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[...] Uma produtividade do trabalho agricola que supere a necessidade individual do
trabalhador ¢ a base de toda a sociedade e sobretudo a base da produgao capitalista,
que libera uma parcela cada vez maior da sociedade da producdo dos meios de
subsisténcia imediatos e [...] a transforma em free hands [maos livres], tornando-a
disponivel para a exploragdo em outras esferas (MARX, 2017, Livro III, p. 846).



RESUMO

A bacia do rio Jaguaribe, localizada no estado do Ceard, foi escolhida na década de 1960
como uma regido representativa do Poligono das Secas para a realizagdo de estudos e
elaboragdo e execucdao de projetos de valorizagdo hidroagricola, constituindo-se em um
laboratorio de experimentacdo de politicas de reorganizagdo da estrutura agraria e de
desenvolvimento agricola, com implantacdo de projetos publicos de irrigacdo. Esta pesquisa
situa-se na problemadtica do desenvolvimento rural, mais precisamente no ambito das politicas
agrarias e agricolas formuladas e executadas pelo Estado brasileiro na regido Nordeste, a
partir da década de 1960, e as relagdes que estas politicas estabelecem com o processo de
mudanga ou transformacao agraria, ou seja, o papel desempenhado pelas politicas agrarias e
politicas agricolas na reorganiza¢do da estrutura fundiaria e na produgdo agropecudria do
semiarido nordestino. A pesquisa centra-se em um aspecto particular da mudanga agraria,
consubstanciada na questdo dos projetos publicos de irrigagdao, sendo o locus empirico da
mesma o Perimetro Irrigado Morada Nova, localizado nos municipios de Morada Nova e
Limoeiro do Norte, no vale do rio Banabuiu, afluente do rio Jaguaribe, escolhido no final da
década de 1960 como laboratério experimental de um modelo de desenvolvimento rural no
semiarido nordestino, com o objetivo de criar nicleos de agricultura familiar como base de
futuras empresas agricolas familiares voltadas para a producdo de alimentos e culturas
industriais, que abasteceriam o mercado interno e forneceriam matéria-prima para as
industrias regionais. A partir do estudo deste “laboratorio” de desenvolvimento rural, analiso
a formulagdo e execugdo das politicas agrarias e agricolas que contribuiram para a
desorganizacdo do sistema de produgdo agricola local a partir da desapropriagdo e
deslocamento das populacdes rurais que tinham a terra e a produg¢do agropecuaria como as
principais condigdes para a realizagdo dos processos de reprodugdo social. Utilizo uma vasta
documentacdo para analisar e compreender as mudangas agrarias ocorridas nesta regido do
interior do estado do Ceard decorrentes da implantagdo do Perimetro Irrigado de Morada
Nova. A pesquisa chega a conclusdo de que a instalagdo deste projeto publico de irrigacao
acarretou imensos sacrificios humanos e ambientais a regido, com o deslocamento forgado de
18.000 pessoas e a destruicdo do sistema de producdo agricola local, constituindo-se na
primeira experiéncia do trabalho conjunto entre SUDENE e DNOCS com grandes projetos de

irrigacao e servindo de modelo para as futuras acdes destas duas autarquias federais.

PALAVRAS-CHAVES: politicas agrarias e agricolas; desenvolvimento rural; sistema de

producao agricola; deslocamento populacional; projeto publico de irrigacao.



ABSTRACT

The Jaguaribe river basin, located in the state of Ceara, was chosen in the 1960s as a
representative region of the Poligono das Secas for the realization of studies and the
elaboration and execution of hydro-agricultural valorization projects, constituting itself in a
laboratory of experimentation of policies for the reorganization of the agrarian structure and
agricultural development, with the implementation of public irrigation projects. This research
focuses on the issue of rural development, more precisely within the scope of agrarian and
agricultural policies formulated and implemented by the Brazilian State in the Northeast
region, from the 1960s onwards, and the relationships that these policies establish with the
process of change or agrarian transformation, that is, the role played by agrarian policies and
agricultural policies in the reorganization of the land structure and agricultural production in
the northeastern semi-arid region. The research focuses on a particular aspect of agrarian
change, embodied in the issue of public irrigation projects, the empirical /ocus of which is the
Irrigated Perimeter of Morada Nova, located in the municipalities of Morada Nova and
Limoeiro do Norte, in the Banabuit river valley, a tributary of the Jaguaribe River, chosen at
the end of the 1960s as an experimental laboratory for a model of rural development in the
northeastern semi-arid region, with the objective of creating family farming centers as the
basis for future companies of family crops transformed for the production of food and
industrial crops, which would supply the domestic market and provide raw material for
regional industries. From the study of this "laboratory" of rural development, we analyzed the
formulation and execution of agrarian and agricultural policies that aspire to the
disorganization of the local agricultural production system from the expropriation and
displacement of rural communities that had the land and agricultural production as the main
conditions for carrying out the processes of social reproduction. 1 use extensive
documentation to analyze and understand the agrarian changes that occurred in this region of
the interior of the state of Cearad caused by the implementation of the Irrigated Perimeter of
Morada Nova. The research comes to the conclusion that the installation of this public
irrigation project entailed immense human and environmental sacrifices in the region, with the
forced displacement of 18,000 people and the destruction of the local agricultural production
system, constituting the first experience of joint work between SUDENE and DNOCS with
large irrigation projects and serving as a model for the future actions of these two federal
authorities.

KEYWORDS: agrarian and agricultural policies; rural development; agricultural production
system; population displacement; public irrigation project.
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1 CONSIDERACOES PRELIMINARES: SITUANDO O OBJETO E A
PROBLEMATICA DE ESTUDOS

A constru¢ao de um objeto de investigagdo envolve uma operacao cientifica que
avanca lenta e processualmente, partindo de elaboragdes provisorias ou embrionarias,
caracteristicas de uma investigacdo em “estado nascente”. De acordo com Pierre Bourdieu
(BOURDIEU, 1989), a construg¢ao do objeto ndo € uma coisa que se produz de uma assentada
e nem o programa de observagdes ou de analises ¢ um plano que se desenhe antecipadamente:
resulta, antes, de um trabalho “que se realiza pouco a pouco, por retoques sucessivos, por toda
uma série de correcdes, de emendas, sugeridos por o que se chama o oficio [...] esse conjunto
de principios praticos que orientam as opgdes ao mesmo tempo minusculas e decisivas”
(BOURDIEU, 1989, p. 27).

O caminhar lento, marcado por retoques sucessivos e por corregdes que se fazem
necessarios, imprime no pesquisador um clima de angustia e indefinigdes. Em primeiro lugar,
estas angustias e indefini¢des relacionam-se a forma como se convertem problemas muito
abstratos em operacdes cientificas inteiramente praticas, que dizem respeito a relagdo entre
teoria e pratica. Bourdieu chama a atengdo para o fato de que os preceitos abstratos “ainda que
tenham a faculdade de despertar a atencdo e de por de sobreaviso, ndo prestam grande ajuda”

se nao puderem ser “directamente aplicados ao caso particular”. Assim,

a construgdo do objecto, ¢ a eficicia de um método de pensar nunca se
manifesta tdo bem como na sua capacidade de constituir objectos
socialmente insignificantes em objectos cientificos ou, o que ¢ o mesmo, na
sua capacidade de reconstruir cientificamente os grandes objectos
socialmente importantes, aprendendo-os de um angulo imprevisto [...]

(BOURDIEU, 1989, pp. 20-1).
Em segundo lugar, continuando na linha de raciocinio de Pierre Bourdieu, hé o
problema das “representagdes partilhadas do mundo social”, que resultam da relagdo que o
pesquisador estabelece “com o objeto que, enquanto relagdo social, nunca ¢ puro
conhecimento, [fazendo com que] os dados [se apresentem] como configuracdes vivas,
singulares e, em poucas palavras, humanas demais, que tendem a se impor como estruturas do
objeto” (BOURDIEU, 2007, p. 24). As “representacdes partilhadas do mundo social”, que
podem ter como fonte ou fundamento o senso comum ou o bom senso cientifico (ou “senso

comum erudito”, muitas vezes dominado por visdes normativas do mundo social), dificultam

a construgdo tedrica do objeto de pesquisa.
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Esse resgate da perspectiva racionalista de Pierre Bourdieu, ao privilegiar a
construcao do objeto de investigagdo, ¢ importante para situar o processo de elaboracio,
defini¢dao e delimitacdo do objeto de pesquisa que ora empreendo no curso de doutorado do
Programa de Pos-Graduagao em Sociologia, da Universidade Federal do Ceard. Esta pesquisa
se situa na problematica do desenvolvimento rural, mais precisamente no ambito das politicas
agrarias e politicas agricolas formuladas e executadas pelo Estado brasileiro na regido
Nordeste, a partir da década de 1960, e as relagdes que estas politicas estabelecem com o
processo de mudanca ou transformacdo agraria (BERNSTEIN, 2011), ou seja, o papel
desempenhado pelas politicas agrarias e politicas agricolas na reorganizagdo da estrutura
fundiaria (sistema de posse e uso da terra) e da producdo agropecuaria do semidrido
nordestino.

Esta pesquisa incide em um aspecto particular da mudanca agraria (entendida
como as alteragdes no sistema de uso e posse da terra (estrutura fundidria) e reorganizacao da
produgdo agropecuaria), consubstanciada na questdo dos projetos publicos de irrigacao,
concebidos pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e executadas
pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). O locus da pesquisa incide
no Perimetro Irrigado de Morada Nova (PIMN), localizado nos municipios de Morada Nova e
Limoeiro do Norte, no vale do rio Banabuit, afluente do rio Jaguaribe, ocupando uma area de
12.500 ha. O vale do rio Banabuill e o baixo curso do rio Jaguaribe constituiram uma zona
agricola prioritdria de uma regido-padrdo’, a bacia do rio Jaguaribe ou Vale do Jaguaribe?,
que foi escolhida como laboratorio de experimentagdo de politicas agrarias e politicas
agricolas nas décadas de 1960 e 1970.

Como pesquisador, trabalho um campo tradicionalmente estudado pela
Sociologia, qual seja, o dos estudos do desenvolvimento rural, mediante o estudo das politicas
agrarias e politicas agricolas formuladas e executadas pelo Estado brasileiro. Neste campo
tradicional de estudos, busco delinear um angulo imprevisto ao desenvolver uma analise
critica do padrao de desenvolvimento rural, tomando como /ocus empirico o Perimetro

Irrigado Morada Nova, escolhido no final da década de 1960 como laboratorio experimental

! As nogdes de zona agricola prioritiria e regido-padrio estdo presentes no Estudo Geral de Base do Vale do
Jaguaribe, realizado pelo Grupo de Estudos do Vale do Jaguaribe (GEVJ), um grupo de trabalho franco-
brasileiro criado pela SUDENE, em 1961, para realizar um inventario dos recursos naturais e dos solos da bacia
do rio Jaguaribe, escolhida como regido representativa do semiarido nordestino para estudos, formulagdo e
execugdo de politicas de desenvolvimento rural.

* Em virtude dos diversos significados e utilizagdes do termo regido do Vale do Jaguaribe, farei uma discussdo
sobre a nogdo de regido no terceiro capitulo e darei destaque para os diversos significados de regido do Vale do
Jaguaribe.
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de um modelo de desenvolvimento rural no semiarido nordestino, com o objetivo de criar
nucleos de agricultura familiar como base de futuras empresas agricolas familiares, voltadas
para a produgdo de alimentos e culturas industriais que abasteceriam os mercados e industrias
regionais. No entanto, no inicio da década de 1980 esse modelo de desenvolvimento rural foi
revisto e teve inicio uma reorientagdo nas politicas agricolas que tomavam os perimetros
irrigados como nucleos de desenvolvimento de empresas familiares.

Assim sendo, a partir do estudo deste “laboratério” de desenvolvimento rural,
tento problematizar a formulacdo, execugdo e reformulacdo das politicas agrarias e agricolas
que assumem um movimento histérico a ser desvendado: do foco da agricultura familiar, na
perspectiva da criagdo e fortalecimento de empresas agricolas familiares, a partir da década
de 1960, a grande empresa agricola, como eixo central das politicas de desenvolvimento
rural, que tera inicio no final da década de 1980. Este movimento historico evidencia uma
mudanga significativa nas politicas agrarias e agricolas formuladas e executadas a partir da
década de 1960, que se traduz na mudanca de énfase da producdo de alimentos e matérias-
primas com base no trabalho familiar, destinada ao abastecimento do mercado interno, para a
reprimarizagdo da economia, baseada na produ¢do de commodities agricolas para exportacao,
como estratégia de ajuste do modelo brasileiro a crise estrutural do capital iniciada em
meados da década de 1970, ao implementar o modelo rentista-neoextrativista (CARVALHO;
GUERRA; MILANEZ, 2018).

Em linhas gerais, as politicas agrarias e as politicas agricolas concebidas,
formuladas e executadas a partir da década de 1960 resultaram, por um lado, na desintegragao
das unidades de produgdo agricolas familiares (minifundios e pequenas propriedades rurais) e,
por outro, na concentracdo de terras decorrente da implantagdo de grandes projetos
agropecuarios e de colonizagdo privados em areas de expansdo da fronteira agricola,
constituindo aquilo que se costuma denominar de moderniza¢do da agricultura.® A partir de
diversos mecanismos que beneficiaram os grandes empreendimentos agricolas, o Estado

reforgou a existéncia dos antigos latifundios com subsidios, na forma de assisténcia técnica e

3 A literatura sobre a modernizacdo da agricultura tem priorizado as politicas agrérias e as politicas agricolas
voltadas para a expansdo da fronteira agricola, nas décadas de 1960 e 1970, ou a expansdo do agronegécio, a
partir do final da década de 1980. Na perspectiva desenvolvida nessa pesquisa consideramos que as politicas
voltadas para a reorganizacdo de minifindios, pequenas e médias propriedades para a instalagdo de projetos
publicos de irrigagdo, podem ser interpretadas como parte do esfor¢o do Estado em promover mudangas na
estrutura agraria. No entanto, prefiro a nogdo de mudanga ou transformag¢do agraria a de modernizagdo da
agricultura para explicar as transformagdes do campo e da agricultura brasileiros nas ultimas sete décadas. Por
outro lado, creio que um outro conceito, de maior capacidade explicativa, poderia ser utilizado para explicar os
fenomenos da modernizagdo da agricultura: o conceito de fronteira mercantil, que se relaciona com a expansao
geografica da produgédo e da troca de mercadorias, desenvolvido por Jason W. Moore (MOORE, 2010).
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financeira, para a expansao da pecudria e da producdo de oleaginosas, como o algoddo, duas
atividades que, por serem praticadas de forma extensiva, demandavam a apropriacdo ou
manutengdo de grandes extensdes de terra. As alteragdes no sistema de uso e posse da terra,
personificada no latifindio, seguiram um movimento concentracionista, ao contrario do que
determinava o Estatuto da Terra, criado em 1964.

Nesta perspectiva, entende-se por politica agraria as agdes estatais relacionadas a
alteracdo do regime de uso e posse da terra, ou seja, refere-se diretamente a estrutura fundidria
do pais, enquanto a politica agricola relaciona-se com o desenvolvimento da agricultura, a
partir da criagdo de mecanismos que possibilitem a integragdo desse setor econdmico ao
processo de industrializacdo, através do fornecimento de mao de obra barata e alimentos
agricolas para o consumo de uma populacdo ndo agricola crescente ou trabalhadores agricolas
assalariados. As formas como estas politicas foram planejadas e executadas resultaram em
mudangas nas condigdes sociais e técnicas da produgdo agricola, configurando as dindmicas e
processos de mudanga agraria. A dimensao mais visivel da mudanca agraria se relaciona com
a “industrializacdo da agricultura”, sendo que o predominio da industria de insumos e
equipamentos agricolas na base técnica ou condigdes técnicas da producdo e a integragdo ou
subsuncao da produgdo agricola ao setor de agroalimentos sdo algumas das principais
caracteristicas da agricultura na segunda metade do século XX.

A relagdo entre as politicas agrarias e agricolas planejadas e implementadas, a
partir da década de 1960, e o problema da mudanga agraria consiste em dois elementos
principais: por um lado, a politica de desenvolvimento da agricultura (politica agricola)
reforgou o processo de concentracdo de terras, a partir da assisténcia técnico-financeira
prestada aos grandes proprietarios rurais (latifundiarios, empresas de colonizacdo privadas e
empresarios agricolas), conforme previsto no documento Uma politica de desenvolvimento
econémico para o Nordeste, elaborado em 1959, pelo GTDN - Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN, 1967; SILVA; CARVALHO, 2019); por outro lado, a
politica agraria ndo consistiu em acdes concretas de desconcentragdo da propriedade da terra
através da reforma agraria. Nesse sentido, portanto, ndo tendo ocorrido nenhuma mudanga no
sistema de posse e uso da grande propriedade rural, a agricultura voltada para a producio de
alimentos (arroz, milho, feijao, mandioca etc.), baseada principalmente no trabalho familiar, e
as atividades produtivas voltadas para as ‘“culturas industriais” (algoddo e mamona, por
exemplo), extrativistas (carnauba, oiticica, caju etc.) e culturas frutiferas (abacate, banana,

abacaxi, manga, citros e coco) serdo desorganizadas ou desintegradas, afetando diretamente a
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producdo agricola local e regional, principalmente, nas regides nas quais foram implantados
projetos de desenvolvimento agricola, como os projetos publicos de irrigagao.

Desta forma, as politicas agrarias e agricolas tiveram um impacto negativo porque
tomaram como alvo para a reestruturacao da economia rural a desapropriagdo e expropriagao
de minifindios, pequenas e médias propriedades rurais responsaveis pela maior parte da
producdo de alimentos e culturas industriais. Além disso, at¢ meados da década de 1970, as
atividades extrativistas tiveram grande peso no conjunto da economia nordestina, tendo nos
produtos extraidos da carnaubeira e os coletados de oleaginosas como a oiticica, os principais
itens da pauta de exporta¢des dos estados do Ceard, Piaui e Rio Grande do Norte (DUQUE,
2004; D’ALVA, 2004; COELHO; ALVES, 2007; CARVALHO; GOMES, 2009; VARELA,
2011; SANTIAGO, 1985).

Assim, como reconhecem as proprias instituicdes estatais’ envolvidas com os
projetos de desenvolvimento regional, as transformagdes socioecondmicas ocorridas no
Nordeste entre as décadas de 1960 e 1980 foram insuficientes para a erradicagcdo da pobreza
absoluta rural e urbana e para o alargamento do mercado interno na regido. O relatorio técnico
A problemdtica e a politica da terra e da dgua do Nordeste, da Série Projeto Nordeste,’
observa que “[A] rigor, ndo se pode afirmar que a intervengdo do poder publico, tenha
provocado alteracdes substantivas na estrutura agraria”, tendo em vista que “[T]anto a
concentracao fundidria tem se agravado, quanto persistem os problemas relativos as relagdes
de trabalho e as precarias condi¢cdes de vida dos trabalhadores rurais” (BRASIL; SUDENE,
1985, p. 30).

* Aqui fago referéncia especialmente aos ministérios do Planejamento, Agricultura e Interior que, em 1982,
instituiu uma Comissdo Interministerial para supervisionar a elaboracdo do Projeto Nordeste, cuja coordenagéo
executiva ficou sob a responsabilidade da Secretaria Executiva da SUDENE. O Projeto Nordeste teve como meta
a avaliacdo e redefinicdo da politica e estratégia de desenvolvimento regional que compreendia duas grandes
fases: a primeira destinada a concep¢do de uma politica regional, envolvendo a explicitacdo de objetivos e
diretrizes para os espagos rurais e urbanos, dando prioridade a estratégia de desenvolvimento rural; a segunda,
detalhava as estratégias e os respectivos programas de desenvolvimento urbano, industrial, de infraestrutura e de
servigos sociais basicos, assim como completando o quadro de programas rurais (BRASIL; SUDENE, 1985).

> A Série Projeto Nordeste ¢ o resultado dos estudos realizados pelo Projeto Nordeste entre 1983 ¢ 1984,
composto de 18 volumes que retine 30 relatérios técnicos, elaborados por pesquisadores de varias instituigdes
federais e estaduais, mobilizados pela Secretaria Executiva da SUDENE, pelo BNB/ETENE (Banco do
Nordeste do Brasil/Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste), pela Secretaria de Planejamento do
Estado da Bahia (SEPLANTEC/CAR), pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) e pelo Instituto de
Planejamento Econdmico e Social (IPLAN), do IPEA (BRASIL; SUDENE, 1985). O Volume 7, 4 problematica
e a politica da terra e da agua do Nordeste, ¢ composto de dois relatorios técnicos. O primeiro deles foi
elaborado pelo Grupo de Trabalho A¢do Fundiaria, coordenado pelo economista e socidlogo Francisco Edson
Teofilo Filho, que realizou seus estudos de mestrado e doutorado no Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia
da UFC.
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No entanto, ndo podemos perder de vista o fato de que a questdo do
desenvolvimento rural emergiu em um contexto marcado pela tentativa de constru¢do de uma
“nova ordem econOmica internacional” que, na década de 1960, opunha os paises em
desenvolvimento e os paises de capitalismo avangado em torno dos problemas do comércio
internacional e do desenvolvimento (TRINDADE, 1984). Em 1961, a Organizag¢do das
Nagoes Unidas (ONU) langou o programa da Primeira Década do Desenvolvimento, fruto da
percepgao dos paises considerados de “terceiro mundo”, que passaram a rejeitar concepgao
assistencialista da cooperagdo econdmica internacional. A criagdo da UNCTAD (Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento), em 1962, e sua institucionalizagao
como orgdo permanente da ONU, em 1964, se deu em virtude da pressdo dos paises em
desenvolvimento, que buscavam construir uma nova divisao internacional do trabalho, com
novos padrdes de producdo e comércio. A primeira conferéncia da UNCTAD, organizada e
presidida pelo economista argentino Raul Prebisch, foi realizada em Genebra, entre margo e
junho de 1964 (COUTO, 2017).

Este recorte foi processualmente construido no ambito dos desdobramentos da
questdo rural na vida brasileira. Assim, como pesquisador, sinto ser necessario contextualizar
a questdo das politicas de desenvolvimento rural, segundo as minhas pretensdes de

investigacao.

1.2 A construcio processual do objeto de estudo: o pesquisador e sua démarche

O projeto de pesquisa submetido ao processo seletivo do Curso de Doutorado do
Programa de P6s-Graduagao em Sociologia da Universidade Federal do Ceara (PPGS/UFC),
no segundo semestre de 2016, intitulado Um Vale do Estado: a despossessdo de comunidades
rurais por projetos publicos de irrigagdo e infraestrutura hidrica no Ceara, situava-se no que
Madeleine Fairbeine (MADELEINE et. al., 2014, p. 654, tradugdo nossa), identifica como
“uma terceira onda de estudos sobre despossessdo [...] motivada pela aparente aceleracdo da
‘grilhagem de terras’ (land grabs®) [...] bem como pela resisténcia a elas em muitas partes do
mundo desde aproximadamente meados dos anos 2000”. Uma caracteristica importante desta
terceira geracao de pesquisas sobre os processos de desapropriagao e despossessdao € o fato

dela ndo ser apenas um artefato da academia, pois a medida que os conflitos em torno das

® Land grabs pode ser traduzido literalmente como “roubo de terras”. A expressio grilagem ¢ utilizada com o
mesmo significado no Brasil, mas se referindo especificamente a uma das estratégias de apropriagdo de terras
publicas ou particulares (de posseiros): a falsificagdo de documentos de propriedade, feita com a conivéncia dos
cartorios de registro de imoveis.
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plantagdes, minas, represas, barragens, projetos de conservacdo e outras formas de
desenvolvimento urbano-industrial aumentavam nesse periodo, foram levantadas novas
questdes sobre as relagdes entre “terra e propriedade sob o capitalismo avancado”, gerando
um interesse renovado na teoria da acumulacao primitiva de Marx e sua reformulacao por
David Harvey, como “acumulag@o por despossessao”.

Neste sentido, a proposta original dessa pesquisa constituia-se na andlise da
atuacao do Estado nos processos de acumulagao do capital (via despossessdo) e reestruturagao
do espaco social” na regido do Vale do Jaguaribe®, estado do Ceara, através do estudo dos
projetos de infraestrutura hidrica (A¢ude Castanhdo e Barragem de Figueiredo, localizados no
municipio de Alto Santo, na Microrregido do Baixo Jaguaribe) e projetos publicos de
irrigacao (Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi e Perimetro Irrigado Tabuleiros de Russas,
localizados nos municipios de Limoeiro do Norte, Quixeré, Russas ¢ Morada Nova, também
no Baixo Jaguaribe), instalados na regido, a partir do final da década de 1980.

O ponto de partida baseava-se na hipotese de que a reestruturacdo do espago
social materializava-se, principalmente, a partir das seguintes intervencdes do Estado: a) os
projetos publicos de irrigacdo Jaguaribe-Apodi (nos municipios de Limoeiro do Norte e
Quixer¢) e Tabuleiros de Russas (nos municipios de Russas, Limoeiro do Norte ¢ Morada
Nova); e, b) os projetos de infraestrutura hidrica Barragem de Figueiredo e A¢ude Castanhao
(localizados no municipio de Alto Santo, mas que também atingiram os territorios e
populagdes dos municipios de Jaguaribara, Jaguaretama, Jaguaribe, Iracema e Potiretama).
Assim, analisar a interven¢do do Estado na implantacdo desta infraestrutura e sua
concomitante atuagdo na despossessdao de comunidades rurais € na construgdo de um espago
social novo, constituia o angulo para o qual se voltava o projeto de pesquisa naquele

momento.

7 A categoria de espaco social ¢ utilizada a partir da teorizagio empreendida por Lefebvre (1991), que
compreende o espago como uma instancia produzida por meio das praticas de diferentes agentes, sendo uma
dimensdo inter-reativa, dialeticamente relacionada a outras dimensdes da vida social. Para o autor, o espaco ¢
uma realidade social, um conjunto de relagdes e formas, portanto, ele é um produto social. O espago contém dois
tipos de relagdes sociais, a saber, relagdes de reprodugio (biofisiologicas) e relagdes de producdo (a divisdo do
trabalho e sua organizagdo). Lefebvre (1991) propde que a produgdo do espaco ocorre partir de trés elementos:
1) pratica social (espaco percebido pelos individuos), 2) representacdes do espaco (espago concebido por
cientistas, engenheiros, planejadores etc.) e 3) espago representacional (espago diretamente vivido pelos
individuos).

® 0 Vale do Jaguaribe ¢ uma das regides de planejamento do Estado do Ceara formada por 15 municipios:
Jaguaribe, Jaguaribara e Jaguaretama, localizados na microrregido do Médio Jaguaribe; Pereiro, Ereré, Iracema e
Potiretama, na microrregido da Serra do Pereiro; e Alto Santo, S0 Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte,
Limoeiro do Norte, Morada Nova, Quixeré, Russas e Palhano, localizados no Baixo Jaguaribe (IPECE, 2007).
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O Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi, que teve sua primeira etapa iniciada em
1987, foi responsavel por conflitos socioambientais decorrentes do uso indiscriminado de
agrotoxicos e da contaminagdo das aguas e das populagdes rurais do entorno do projeto, além
de conflitos socioterritoriais decorrentes da desapropriagao de comunidades rurais da regido,
inclusive com a ocorréncia do assassinato de uma lideranga comunitaria ¢ mortes causadas
pela contaminagdo por agrotoxicos (RIGOTTO et. al., 2010; RIGOTTO, 2011). Este projeto
publico de irrigacdo ¢ administrado pela Federacdo dos Produtores do Projeto Irrigado
Jaguaribe-Apodi (FAPIJA), responsavel pela organizagdo, operacdo e manutengao da
infraestrutura de irrigacdo do perimetro.

O Perimetro Irrigado Tabuleiros de Russas também foi responsavel por conflitos
socioambientais em virtude, principalmente, da desapropriagdo e expropriacdo de
comunidades rurais. A primeira etapa do projeto teve inicio em 1992 e, em 2008, foi iniciada
a implantacdo da II Etapa, que resultou na desapropriacdo de outras comunidades rurais. O
Distrito de Irrigagdo do Perimetro Tabuleiros de Russas (DISTAR) ¢ a entidade responsavel
pela administracdo, organizagdo, operacdo e manuten¢do da infraestrutura de irrigacdo do
projeto.

Quanto aos projetos de infraestrutura hidrica, a constru¢do do Agude Castanhdo,
iniciada em 1995, foi a iniciativa mais perversa € controversa, pois levou a submersao da
antiga cidade de Jaguaribara e de diversos povoados dos municipios de Alto Santo, Jaguaribe
e Jaguaretama, depois de 10 anos de resisténcia a execu¢do do projeto, luta na qual se
envolveram, segundo Silveira (2000), diversas organizacdes da sociedade civil, como a
Associacao de Moradores de Jaguaribara - AMJ, o Grupo Multi-participativo do Castanhao, o
Movimento de Educacio de Base (MEB), a CARITAS, o Centro de Estudos do Trabalho e de
Assessoria ao Trabalhador (CETRA), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)’ ¢ o

? O Movimento dos Atingidos por Barragens, criado em 1991 durante a realizagdo do I Congresso do Atingidos
por Barragens no Brasil, é uma entidade filiada & Central Unica dos Trabalhadores — CUT, que se constituiu a
partir da unificacdo de diversos movimentos regionais organizados por populacdes atingidas por barragens.
Nascido com pretensdes de abrangéncia nacional (PEROTE, 2006), talvez tenha sido o primeiro movimento
social a ter uma articulagdo em nivel mundial. Conforme Perote (2006, p. 106), “[...] os atingidos passaram a
perceber que, além da luta isolada, deveriam confrontar-se com o modelo energético nacional e internacional.
Para isso, fazia-se necessario uma organizacdo maior que articulasse a luta em todo o Brasil. Fruto desta
articulagdo e da pressdo dos movimentos de atingidos por barragens de todo o mundo, foi criada no ano de 1997,
na Suica, a Comissdo Mundial de Barragens - CMB, ligada ao Banco Mundial e com participacdo de
representantes de ONGs, Movimentos de Atingidos, empresas construtoras de barragens, entidades de
financiamento e governos. A CMB teve o fito de levantar e propor solugdes para os problemas causados pelas
construtoras de Barragens a nivel mundial, bem como propor alternativas.”
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Instituto da Memoria do Povo Cearense (IMOPEC)'. Somente em Jaguaribara foram
deslocadas mais de 8.500 pessoas, sendo que na década de 1900, a populagdo do municipio
era constituida de mais de 14 mil pessoas (PEROTE, 2006), demonstrando que nos 10 anos de
resisténcia a constru¢do da barragem cerca de 5.500 pessoas deixaram o municipio.

A constru¢do da Barragem de Figueiredo, cujo projeto foi elaborado pelo
Ministério da Integracdo Nacional e executado pelo DNOCS, com recursos do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), também desapropriou e desalojou comunidades
tradicionais da regido, seguindo o modus operandi da intervengao estatal no que diz respeito a
violagdes de direitos das populacdes nessa regido, considerada estratégica para a expansao
geografica e reproducdo do capital. Este projeto foi apresentado como um empreendimento
essencial para o combate as secas e de incentivo a agricultura irrigada. A proposta visava a
irrigacdo de propriedades agricolas na Chapada do Atanésio (trecho da Chapada do Apodi) e
no Baixo Jaguaribe e, ao mesmo tempo, garantir o fornecimento de agua para consumo
humano nos municipios de Alto Santo, Ereré, Iracema, Pereiro e Potiretama, sendo que o
primeiro esta localizado na microrregido do Baixo Jaguaribe, enquanto os demais municipios,
na microrregido da Serra do Pereiro, nos limites entre os estados do Rio Grande do Norte e da
Paraiba.

A hipotese que orientou a elaboragdo do projeto de pesquisa original baseava-se
na ideia de que os projetos de infraestrutura hidrica e os perimetros irrigados, escolhidos
como locus empirico da pesquisa, representavam a génese e a dindmica da interven¢do do
Estado na constituicao das condigdes materiais e institucionais que favoreceram a constitui¢ao
dos territorios do capital na regido do Vale do Jaguaribe (FREITAS, 2012a; 2012b e 2010),
compreendendo o conjunto de intervengdes no espaco social na regido como uma das
estratégias utilizadas pelo Estado, assim como pela iniciativa privada, para consolidagdo das
relagdes capitalistas de produ¢do no campo ao criar novas condi¢des para a reproducdo do
capital. Além disso, os projetos de infraestrutura hidrica e de irrigacao evidenciavam impactos
ameacadores ao ambiente e as populagdes atingidas por esses projetos, gerando inseguranga
alimentar e danos a saude, como doengas ndo transmissiveis ou cronicas, comprometendo a
qualidade de vida através da contaminacdo por agrotoxicos e pela expropriagdo de

comunidades rurais, constituindo-se, portanto, em processos de negagdo de “direitos do ser”

' O Instituto da Memoria do Povo Cearense (IMOPEC), organizagdo ndo governamental fundada em 1988, na
cidade de Fortaleza. Durante o periodo que esteve em atividades editou duas publicagdes importantes, o Boletim
Raizes e a Revista Propostas Alternativas, a partir das quais veiculou uma proposta de historia publica, fazendo
uso de memorias orais e de artefatos da cultura material na construgdo de praticas inovadoras de ensino de
historia e de educag@o patrimonial, atuando em todas as regides do estado do Ceara.
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(LEFF, 2015), que contribuem para a desqualificacdo das formas de organizacdo social das
populagdes atingidas, ao mesmo tempo em que encarnam estratégias de produgdo e difusdo de
sentidos para a reterritorializacdo do lugar na perspectiva do capital, cujas evidéncias seriam
os processos de apropriagao material dos recursos do territorio — como terra e adgua - de
apropriacdo técnica (a partir dos processos produtivos) e de apropriacao cultural ou simbolica
(CARNEIRO, RIGOTTO e PIGNATI 2012).

Este conjunto de problemas coloca o Estado no centro da dinamica da acumulagao
do capital, o que representa um desafio analitico. Seguindo as pistas de David Harvey (2013,
p. 21), “a acumulagcdo do capital necessariamente produz e transforma espacialidades e
estruturas territoriais (mostrando que, se algo como Estados ndo existisse, os capitalistas
teriam de cria-los)”. Sem os arranjos institucionais de tipo estatal a expansdo geografica do
capital e a reestruturacao do espacgo social nao teriam ocorrido nas condigdes verificadas
atualmente. Segundo Mészaros (2011; 2015), o Estado tem sido o agente promotor das
condi¢cdes objetivas de realizagdo do sociometabolismo do capital, sendo um dos elementos
constituidores dessa totalidade socio-historica. A partir da compreensao do papel do Estado na
dindmica sociometabdlica do capital pretendia-se analisar de onde emergiam os conflitos
socioambientais e socioterritoriais que desafiam as populacdes locais, o patrimonio biofisico e
as proprias condi¢des de reprodugdo da existéncia social na regido do Vale do Jaguaribe, no
interior do estado do Cear4.

Dada a amplitude do objeto de investigacdo do projeto de pesquisa inicial, que
envolvia projetos de infraestrutura hidrica e projetos publicos de irrigagdo nas microrregides
do Médio e Baixo Jaguaribe, Estado do Ceara, operei no final do primeiro ano do curso, em
2017, em discussdes com minha orientadora Profa. Alba Maria Pinho de Carvalho, o primeiro
recorte do objeto de pesquisa, optando por investigar dois projetos publicos de irrigacdo: o
Perimetro Irrigado Tabuleiros de Russas e o Perimetro Irrigado Morada Nova. Esta escolha
partiu do fato de que o desenvolvimento e consolida¢do da politica de irrigagdo brasileira, a
partir do final da década de 1960, resultaram na constitui¢do de dois tipos ou configuragdes de
perimetros irrigados: a) o modelo baseado no assentamento de colonos e suas familias, como
nicleos de futuras empresas familiares, com foco na producdo de alimentos para o
abastecimento do mercado interno, e; b) o modelo de empreendimento empresarial e
agricultura comercial, baseado na concessdo de lotes para empresas agricolas, com énfase no
agronegocio e na produgdo para os mercados interno e externo, submetendo os irrigantes e

suas familias as determinagdes da ldgica produtiva dos grandes empreendimentos agricolas.
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Na microrregido do Baixo Jaguaribe foram instalados quatro projetos publicos de
irrigagdo federais, no periodo de 1968 a 2003: o Perimetro Irrigado de Morada Nova, o
Perimetro Irrigado Jaguaruana, o Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi e o Perimetro Irrigado
Tabuleiros de Russas. A configuragdo dos dois primeiros projetos publicos de irrigacdo ¢
marcada pelo assentamento de colonos, organizados na forma de pequena empresa familiar e
produzindo alimentos para abastecimento do mercado interno, enquanto a configuracdo dos
dois ultimos se da pela énfase no agronegdcio e foco no mercado, principalmente, o mercado
externo e das grandes capitais brasileiras, tomando a irrigagdo como empreendimento
empresarial. Assim, analisar as a¢des do Estado na implantacdo dos projetos publicos de
irrigagdo, na Microrregido Geografica do Baixo Jaguaribe, Estado do Ceara, e sua
concomitante atuagao na despossessao de comunidades rurais € na constru¢ao de um espago
social novo, foi o angulo para o qual se voltou a pesquisa naquele momento. Os perimetros
irrigados Morada Nova e Tabuleiros de Russas foram escolhidos como locus da pesquisa,
partindo do pressuposto de que, embora os dois projetos publicos de irrigagdo fossem
caracterizados por configuracdes distintas, no fundo, atendiam a logica de expansdo das
relagdes capitalistas no campo, sendo responsaveis por processos de despossessdo de
comunidades rurais e desintegracdo/desagregacao da forma social camponesa de produgao.

No entanto, a medida que avancei neste novo recorte, fui compreendendo que
ainda persistiam algumas lacunas importantes. Para Pierre Bourdieu (1989), a construcao de
um objeto cientifico exige, em primeiro lugar, o rompimento com o senso comum, ou seja,
com as representagdes partilhadas sobre o mundo social. Assim, a questdo colocada foi a
seguinte: como ndo deixar que os problemas que o objeto coloca, por ser produto social,
atrapalhem na constru¢do do objeto, ou seja, como impedir que as pré-nogdes orientem a

construgao do objeto cientifico? Na percepcao do autor,

Um dos instrumentos mais poderosos da ruptura [com o senso comum] ¢ a
historia social dos problemas, dos objectos e dos instrumentos de
pensamento, quer dizer, do trabalho social [...] que se realiza no proprio seio
do mundo social, no seu conjunto, neste ou naquele campo, neste ou naquele
campo especializado e, especialmente, no campo das ciéncias sociais
(BOURDIEU, 1989, p. 36).

Mais adiante o autor observa que,

Para se ndo ser objecto dos problemas que se tomam para objecto, ¢ preciso
fazer a historia social da emergéncia desses problemas, da sua constituicao
progressiva, quer dizer, do trabalho coletivo - frequentemente realizado na
concorréncia e na luta - o qual foi necessario para dar a conhecer e a fazer
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reconhecer estes problemas como problemas legitimos, confessaveis,
publicaveis, publicos, oficiais [...] descobrir-se-a que o problema [...] foi
socialmente produzido, num trabalho coletivo de construgcdo da realidade
social e por meio desse trabalho; e foi preciso que reunides, comissdes,
associacdes, ligas de defesa, movimentos, manifestagdes, peticdes,
requerimentos, deliberagdes, votos, tomadas de posicdo, projectos,
programas, resolucdes, etc. para que aquilo que era e poderia ter continuado
a ser problema privado, particular, singular, se tornasse num problema
social, num problema publico, de que se pode falar publicamente [...] ou
mesmo problema oficial, objecto de tomadas de posi¢do oficiais, ¢ até
mesmo de leis e decretos. Seria preciso analisar aqui o papel particular do
campo politico e, sobretudo, do campo burocratico [...] (BOURDIEU, 1989,
p- 37, grifo no original).

Uma das representagdes partilhadas a respeito das transformagdes sociais,
econdmicas, ecoldgicas e espaciais na regido do Vale do Jaguaribe consiste na compreensao
de que as transformagoes agrarias se deram, principalmente, a partir da instalacao dos projetos
publicos de irrigacdo Jaguaribe-Apodi e Tabuleiros de Russas, iniciadas em 1987 e 1992,
respectivamente, ¢ da constru¢do do Acude Castanhdo, iniciada em 1995. Um dos elementos
comuns destes trés empreendimentos foi o deslocamento das populacdes que viviam nas areas
nas quais foram instalados, sendo o caso mais grave o da constru¢do do Agude Castanhdo, que
deslocou toda a populagdo da cidade de Jaguaribara e de comunidades rurais dos municipios
de Jaguaribara, Jaguaretama, Alto Santo e Jaguaribe, situadas ao longo do lago da barragem.
Outro elemento que identifica essas obras de infraestrutura hidrica e projetos publicos de
irrigacdo ¢ o fato de representarem as condi¢cOes materiais para a realizagdo de uma
agricultura em larga escala, apoiada em uma base técnico-cientifica e nas industrias de
insumos agricolas (agrotoxicos, fertilizantes, maquinas agricolas) e agroalimentares
(exportagdo para os principais mercados consumidores nacionais e estrangeiros).

No entanto, ao se observar o problema da valoriza¢do agricola do Vale do
Jaguaribe numa perspectiva historica, o inicio da década de 1960 constitui o ponto de partida
dos estudos que possibilitaram a formulacdo de politicas agrarias e agricolas que seriam
postas em pratica a partir de 1968, com a instalagdo do Perimetro Irrigado Morada Nova,
denominado na época de Projeto Morada Nova ou Projeto Banabuiu-Morada Nova, instalado
no vale do rio Banabuiu, entre os municipios de Morada Nova e Limoeiro do Norte, no Baixo
Jaguaribe.

Em 1961 a SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
dirigida por Celso Furtado, “cria trés grupos encarregados de definir um programa de estudos
e de intervencdes, em setores representativos” das zonas agricolas que constituem o Nordeste:

a) o GIPM — Grupo Interministerial de Povoamento do Maranhao, criado para a realizagao de
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estudos das zonas de colonizacdo de clima tmido; b) o GISF — Grupo de Irrigagdo do Sao
Francisco, criado para a realizagdo de estudos das zonas de colonizagdo de clima arido; e, ¢) o
GEVIJ — Grupo de Estudos do Vale do Jaguaribe (Ceard), criado para a realizagao de estudos
das zonas de povoamento tradicional de clima seco (SUDENE. DRN. GVJ; ASMIC, 1967, v.
1, p. 19).

O GEVIJ foi um grupo misto franco-brasileiro criado em parceria com a
Association pour L’Organisation des Missions de Cooperation Techinique (ASMIC), do
Ministério dos Assuntos Economicos da Republica Francesa, para realizacdo do inventario
dos recursos naturais da bacia do rio Jaguaribe, efetuando o estudo dos solos e das aguas
disponiveis. A bacia do Jaguaribe - com 73.000 km” - foi escolhida como regiio-padrio,
representativa do Poligono das Secas, cujos resultados e a experiéncia adquirida seriam
utilizados para a definicdo das modalidades de abordagem e estudo de uma regido natural.
Além dos inventarios das potencialidades dos recursos hidricos, dos solos e das técnicas
agricolas e das estruturas agrarias, foram realizados estudos sobre os obstaculos econdmicos e
sociais ao desenvolvimento da regido.

Os trabalhos do GEVJ resultaram na elaboragao do Estudo Geral de Base do Vale
do Jaguaribe, constituido de nove relatorios técnicos (Fotointerpretacdo, Pedologia,
Hidrologia, Monografia Hidrolégica, Agricultura, Hidrogeologia, Politicas das Aguas,
Aspectos Socioculturais e Aspectos Econdmicos) e um relatorio sintese, no qual sdo
apresentados os resultados gerais dos estudos e faz as recomendacdes para a valorizacdo
agricola da regido.

Tendo em vista os meios limitados do GEVJ foi estabelecida “uma prioridade de
intervencoes, de maneira a rentabilizar [...] os esforcos publicos e privados, bem como uma
concentragdo geografica setorial” (SUDENE. DRN. GVJ; ASMIC, 1967, v. 1, p. 75). Neste
sentido, o GEVJ considerou como prioritarios os seguintes programas: a) a valorizacdo dos
aluvides irrigdveis dominados pelas grandes barragens; b) a organizacdo, para as zonas
irrigadas, de uma assisténcia eficaz e rapida ao agricultor, através da criacdo de um organismo
unico de desenvolvimento: a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Jaguaribe
(CODEJA); e, ¢) o melhoramento da produtividade do rebanho bovino, através do
melhoramento da alimentacao, prote¢ao sanitaria e melhoramento genético.

Dos trés programas, os dois primeiros foram considerados “os de maior prioridade
€ 0s mais urgentes, como também os mais abandonados”, constituindo “a parte essencial da
operacdo ‘Jaguaribe — segunda fase’ [...] sob a responsabilidade do proprio Grupo do

Jaguaribe e da SUDENE [...]” (SUDENE. DRN. GVJ; ASMIC, 1967, v. 1, p. 75).
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O primeiro programa tinha como prioridade a irrigacdo de 150.000 hectares. No
entanto, “[Tendo] em vista a falta de experiéncia em matéria de irrigacdo, tanto dos
agricultores como dos técnicos, o Grupo do Jaguaribe atribuir[ia] prioridade a instalagao de
perimetros-pilotos irrigados”, com superficie reduzidas com o objetivo, por um lado, de
“formar os primeiros especialistas em irriga¢do, no que concerne a elaboragdo de projetos e a
gestdo de perimetros” e, por outro lado, “constituir os primeiros nucleos de agricultura
moderna, formar lideres camponeses e vulgarizar as técnicas de irrigacdo” (SUDENE. DRN.

GVIJ; ASMIC, 1967, v. 1, pp. 75-6). Os perimetros-pilotos irrigados deveriam ser instalados,

em 4areas representativas das futuras zonas irrigaveis, isto €, no Baixo
Jaguaribe — Icdé — Cariri, no centro dos futuros setores preferenciais de
progresso. Escolheremos, por exemplo, Jaguaruana, Quixaba (Limoeiro) e
Russas no Baixo Jaguaribe, Lima Campos e Iguatu no Médio Jaguaribe, e
Quixabinha no Cariri — Leste (SUDENE. DRN. GVJ; ASMIC, 1967, v. 1, p.
76).

Estes perimetros ocupariam cada um deles uma area de 50 a 100 ha,
aproximadamente, com “financiamento exclusivamente de ordem nacional, oriundo do
orcamento da SUDENE-DNOCS e Ceard” e teriam um ‘“carater representativo”, ou seja,
variando “‘as caracteristicas [...] de maneira a escolher os que [fossem] representativos das
regidoes a serem valorizadas e dos problemas a resolver” (SUDENE. DRN. GVIJ; ASMIC,
1967, v. 1, p. 76).

Na falta de um servigo especializado competente, o GEVIJ serviria “de ntcleo para
um futuro organismo a ser criado, encarregado da elaboragdo dos projetos”, tendo em vista
que “a construcdo e gestdo dos perimetros deverdo ser confiadas a um organismo
expecializado (sic)”. Desta forma, “[Depois] de varios anos de gestdo dirigida ou
semidirigida, cada perimetro-piloto serd absorvido por um setor mais vasto, para o qual
servird de nucleo e de modelo [...]” (SUDENE. DRN. GVJ; ASMIC, 1967, v. 1, p. 76).

Para a concretizagdo da primeira etapa do Programa 1 o Conselho Deliberativo da
SUDENE aprovou a criacdo, em marco de 1966, de uma sociedade andnima de economia
mista, denominada de Companhia de Desenvolvimento do Vale do Jaguaribe (CODEJA),
com a finalidade de atuar em todos os setores da economia, especialmente, no agropecuario e
industrial (SUDENE. Conselho Deliberativo, 2 de margo de 1966). Uma de suas tarefas seria
estudar, definir e programar o Plano de Desenvolvimento Agricola da regido, tendo como
acdo inicial a implantacao dos perimetros-pilotos de irrigacao. No entanto, no final de 1967, a
criagdo da companhia foi revogada, tendo como um dos argumentos a elaboragdo, pela

SUDENE, de “um projeto especifico de irrigacdo — o Projeto Morada Nova que vai servir de
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experiéncia para uma operacao naquela area, inclusive do mecanismo operacional do sistema,
o qual podera ser adotado para outras regides do Vale do Jaguaribe” (SUDENE. Conselho
Deliberativo, 26 de outubro de 1967, p. 1).

De acordo com o Estudo Geral de Base do Vale do Jaguaribe, os grandes
perimetros irrigados somente seriam instalados depois que os perimetros-pilotos de
Jaguaruana, Limoeiro do Norte e Russas, no Baixo Jaguaribe, Lima Campos e Iguatu, no
Médio Jaguaribe, e Quixabinha, na regido do Cariri, estivessem em operagao, sendo que os
perimetros-pilotos tinham previsdo para serem instalados na segunda fase do convénio
celebrado entre a SUDENE e o governo francés, ou seja, no periodo de 1965 a 1968. Nesta
fase caberia 8 SUDENE, com a colaboracdo do GEVJ, a elaboragdo de anteprojeto técnico-
econdmico internacional de valorizacdo agricola e ndo-agricola do Vale do Jaguaribe,
incluindo nele o Projeto Morada Nova. O objetivo da elaboragdo deste anteprojeto
internacional voltava-se para a captacdo de recursos do Banco Mundial (BIRD) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

No entanto, com a revogacdo da criagdo da Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Jaguaribe, o cronograma de implantagdo dos programas prioritarios foi alterado,
passando ao primeiro plano a instalagdo de um grande perimetro irrigado, o Projeto Morada
Nova, que serviria de modelo para os demais projetos a serem instalados na regido.

Pela importancia dada aos perimetros irrigados, enquanto elemento central da
valorizagdo agricola do Vale do Jaguaribe, ou seja, enquanto estratégia de alteracdo da
estrutura agraria e da produgdo agricola, os compreendo como a materializa¢do das politicas
agrarias e agricolas que servirao de referéncia para as agdes do Estado na regido Nordeste, na
area de atuacdo conjunta da SUDENE e do DNOCS''. Constituem, por outro lado, a
materializagdo da agricultura capitalista sob o comando do Estado, caracterizada por

mudangas drasticas nas condigdes técnicas e sociais da produgao.

"' Até o final da década de 1950 o DNOCS foi a autarquia federal responsavel pela realizagio de obras de
infraestrutura hidrica na regido Nordeste, Espirito Santo e parte do estado de Minas Gerais. Também, de forma
quase exclusiva, foi responsavel pela instalagdo de infraestrutura ndo-hidrica, em sua area de atuagdo, agudes,
estradas, pontes, portos, ferrovias, hospitais e campos de pouso, redes de energia elétrica e telegraficas, usinas
hidrelétricas e foi, até a criagcdo da SUDENE, o responsavel tnico pelo socorro as populagdes flageladas pelas
secas que assolam a regido. A partir de 1959, foi transferida aos Estados a responsabilidade pelas redes de
abastecimento urbano e a Superintendéncia do Vale do Sao Francisco (SUVALE), a atual Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), ficou responsavel pelos projetos
publicos de irrigacdo situados no vale do Rio Sdo Francisco, cuja primeira experiéncia foi o Perimetro Irrigado
Bebedouro, localizado no municipio de Petrolina (PE), iniciado em 1968.
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Em primeiro lugar, os perimetros irrigados constituem territérios' planejados
para a expansdo das relagdes capitalistas no campo, constituindo-se no locus privilegiado de
producao agricola viabilizada pela técnica da irrigagcdo e uso intensivo de fatores de produgao,
como insumos € maquinarios agricolas. Em segundo lugar, enquanto espagos seletivos,
desenvolvem processos de fragmentacdo e diferenciacdo socioespaciais, tornando possivel a
existéncia de territorios altamente produtivos, do ponto de vista do capital, em meio a espacos
produtivos considerados atrasados pelos formuladores das politicas agricolas e pelos atores
situados no campo hegeménico do poder'> (BOURDIEU, 1996). Em terceiro lugar, para e na
producdo desses espagos seletivos, ocorre o processo de reestruturagdo socioespacial, através
de diversos mecanismos de destrui¢do dos territdrios camponeses ¢ da pequena e média
producao de mercadorias — como os mecanismos de desapropriagdo € expropriagdo ou mesmo
de negacdo, quando os associa ao atraso e empecilho ao desenvolvimento (CARNEIRO,
RIGOTTO e PIGNATI, 2012). Por fim, as politicas agraria e agricola postas em pratica com a
instalacdo dos projetos publicos de irrigacdo resultaram na desintegragdo do campesinato e na
desorganizacdo da produgdo agraria, a partir da desapropriacdo dos meios de trabalho e da
desorganizacdo das unidades econdmicas familiares ou camponesas, ou seja, ocorre O
processo de desintegracdo da forma social camponesa de producdo, por um lado, e a
reestruturacao da produgao agricola, de forma mais ampla, por outro.

O Projeto Banabuii-Morada Nova ou Perimetro Irrigado de Morada Nova (um
dos quatro projetos publicos de irrigagdo instalados na regido do Baixo Jaguaribe), localizado
no vale do rio Banabuit, nos municipios de Morada Nova e Limoeiro do Norte, teve sua
instalacdo iniciada em 1968 e os servicos de administracdo, operacdo e manutengdo da
infraestrutura de uso comum tiveram inicio em 1970, com a instalagcdo dos primeiros colonos,
constituindo a experiéncia pioneira do DNOCS e da SUDENE com projetos publicos de
irrigacdo no Brasil. A partir deste projeto-piloto publico de irrigagdo as duas autarquias
federais, que tém como foco de atuagdo central o semiarido nordestino, elegeram uma area de
aproximadamente 30 km de extensdo as margens do vale do rio Banabuil

(ALBUQUERQUE, 2008), entre os municipios de Morada Nova e Limoeiro do Norte, como

2 A nogdo de territorio ocupa um lugar central e polémico na geografia, mas é consenso “que o territorio ¢
indissociavel da no¢do de poder e que ¢ limitante concebé-lo unicamente como os limites politico
administrativos dos paises. O territdrio deve ser estudado tomando como referéncia o espago, pois ele € formado
a partir do espago geografico, dai a indissociabilidade entre os dois” (GIRARDI, 2008, n. p.).

" Compreendemos o campo de poder como o espago de relagdes de forga entre os diferentes tipos de capital ou,
mais precisamente, “entre os agentes suficientemente providos de um dos diferentes tipos de capital [para
conseguir dominar o campo correspondente e cujas] lutas se intensificam sempre que o valor relativo dos

diferentes tipos de capital é posto em questdo” (BOURDIEU, 1996, p. 50).
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um laboratério para o planegjamento e execucdo de uma politica de irrigacdo e
desenvolvimento agricola, que serviria de modelo de atuacdo nas demais regides do semiarido
nordestino até o final da década de 1980.

Adotando uma estratégia de terra arrasada, o DNOCS, a autarquia federal
responsavel pela implementacdo e gerenciamento dos perimetros irrigados, destroéi para
reconstruir, em outras bases, a economia agricola local. Foi responsavel direto pela
desintegracao da producdo agropecudria, constituida pelas atividades produtivas de centenas
de minifindios e algumas dezenas de pequenas propriedades rurais, que constituiam a
principal caracteristica da estrutura fundiaria dessa regido'®. A expulsio, expropriagdo e, por
fim, espoliag¢do de cerca de trés mil familias que viviam nessa regido, que foram desapossadas
dos meios e objetos de trabalho que, embora ndo garantissem, em algumas situacdes, as
condi¢des minimas de reprodu¢do social, contribuiram para agravar ainda mais os baixos
padroes de existéncia dessas populagdes rurais, resultando em um profundo e dramatico
processo de transformagdo agraria na regido do Vale do Jaguaribe, a partir do final da década

de 1960. Hall (1976) analisa a eficacia da estratégia de irrigacdo no Brasil para a solucdo dos

" De acordo com o inciso II, do Art. 4° da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto
da Terra, a "Propriedade Familiar" ¢ definida como o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social
e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploragdo, e eventualmente trabalho com a
ajuda de terceiros. O Art. 5°, estabelece que a dimensdo da area dos mddulos de propriedade rural sera fixada
para cada zona de caracteristicas econdmicas e ecologicas homogéneas, distintamente, por tipos de exploracdo
rural que nela possam ocorrer. Além do conceito de propriedade familiar, o Estatuto da Terra define os
conceitos de imével rural, modulo rural, minifindio, latifindio, empresa rural, cooperativa agricola, parceleiro e
colonizac¢do. Segundo o Estatuto da Terra, o tamanho do médulo rural varia de uma regido (zona economica e
ecologica homogénea, como ¢ o caso da microrregido, por exemplo, na classificagdo do IBGE) para outra.
Através da Lei n°® 6.746, de 10 de dezembro de 1979, foi introduzido o conceito de mddulo fiscal, para fins de
calculo do imposto sobre a propriedade territorial, que também serviu para definir as dimensdes das propriedades
rurais em: minifundio, pequena propriedade, média propriedade e latifindio. De acordo com a redacdo dada pela
Lei n° 6.746, de 10 de dezembro de 1979, ao Art. 49 do Estatuto da Terra, o modulo fiscal é uma unidade de
medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA (na época denomina de IBRA — Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria) para cada municipio, levando-se em conta: (a) o tipo de explora¢do predominante no
municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria, pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida
no tipo de exploracdo predominante; (c) outras exploracdes existentes no municipio que, embora ndo
predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da éarea utilizada; (d) o conceito de "propriedade
familiar". A dimensdo de um moédulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta localizada a propriedade,
em virtude das diferengas econdmicas e ecologicas regionais. Assim, o valor do médulo fiscal no Brasil varia de
5 a 110 hectares. Para efeitos de célculo da quantidade de médulos fiscais de um imével rural divide-se a area
aproveitavel total deste imovel pelo moédulo fiscal do municipio. De acordo com a Instrugdo
Especial/ INCRA/N.° 20, de 28 de maio de 1980, que estabeleceu o Modulo Fiscal de cada municipio, os
municipios de Morada Nova e Limoeiro do Norte tiveram seus modulos fiscais estabelecidos em 55 hectares.
Com a Lei n® 8.629/1993 (Art. 4, II e III), ficam estabelecidos os critérios para classificagdo do imdvel rural
quanto ao tamanho e produtividade, ficando assim classificados: minifindio (menos de 01 moédulo fiscal),
pequena propriedade (de 1 a 4 modulos fiscais), média propriedade (de 5 a 15 mddulos fiscais) e grande
propriedade ou latifundio (acima de 15 modulos ficais). Nos municipios de Morada Nova e Limoeiro do Norte,
assim como nos demais municipios da microrregido do Baixo Jaguaribe, as propriedades rurais definidas como
pequenas propriedades tém dimensdes entre 55 e 220 hectares. No vale do rio Banabuiu, onde foi instalado o
Perimetro Irrigado Morada Nova, propriedades com essas dimensdes sdo quase excecdo, predominando os
minifandios.
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problemas da pobreza rural, desemprego e migracdo rural-urbana associada a seca. As
evidéncias coletadas pelo autor, em trés estudos de caso, entre eles o Projeto Morada Nova,
sugerem que, em vez de resolver esses problemas, os projetos de irrigagdo tenderam a
exacerba-los. Pelo fato de serem intensivos em capital e gerarem poucos empregos
permanentes, os projetos de irrigagdo expropriaram cinco vezes o nimero de familias rurais
do que as absorveram. Além disso, inexistia uma politica de realocacdo para os
desapropriados, poucos dos quais receberam remuneracdo adequada pelas perdas de suas
casas e terras. Pelos dados apresentados por Hall (1976), calcula-se que 18 mil pessoas foram
deslocadas dos distritos e povoados localizados na 4rea em que foi instalado o Perimetro
Irrigado de Morada Nova, dado que, que por si mesmo, ja indicava a gravidade dos problemas
causados a populagdo dessa regido. Por exemplo, em 1968 o municipio de Morada Nova era
constituido de oito distritos: Morada Nova, Aruaru, Boa Agua, Ibicuitinga, Juazeiro de Baixo,
Pedras, Roldao e Uiraponga. Dois desses distritos, Juazeiro de Baixo e Pedras, se localizavam
na area de instalacdo do projeto, concentrando uma populagdo de 8.350 pessoas, sendo 5.059,
no distrito de Juazeiro de Baixo, e 3.291 pessoas no distrito de Pedras. Além disso, parte da
populagdo do distrito sede, Morada Nova, que tinha uma populagdo rural de 9.965 pessoas,
contra 6.074 que viviam na area urbana desse distrito, também foi desapropriada. Levando-se
em conta apenas a populacdo dos distritos de Juazeiro de Baixo e Pedras, esta representava
15,6% da populagao do municipio, que era de 53.522 habitantes em 1970 (IBGE, 1970).

O Perimetro Irrigado de Morada Nova materializa, neste sentido, as politicas
agrarias e agricolas formuladas pela SUDENE e executada pelo DNOCS, cujo objetivo
principal consistia na reorganizagao da estrutura agraria e da producao agropecuaria da regido,
a partir da instalacdo de um polo de desenvolvimento agricola, baseado na agricultura irrigada
e no assentamento de colonos e suas familias, como nucleo de futuras empresas familiares
voltadas para a produgdo de alimentos para o abastecimento dos mercados regionais
(Fortaleza e Mossor6). Enquanto laboratorio experimental, este projeto publico de irrigagao
servira de modelo para a instalacdo dos demais perimetros irrigados na regido do Vale do
Jaguaribe, assim como na area de atuacdo dessas duas autarquias federais. Por outro lado,
também servird para a preparacdo de um quadro técnico de profissionais do DNOCS,
capacitados na elaboragdo de projetos e gerenciamento dos perimetros irrigados. Assim,
entende-se ser fundamental o estudo desse projeto publico de irrigacao para a explicacao do
movimento historico das politicas de desenvolvimento regional iniciadas no inicio da década

de 1960: esse movimento histérico tem como ponto de partida a reestruturagdo agraria dos
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vales de rios da regido semiarida, nos quais s3o instaladas unidades de exploracao
agropecuaria baseadas no trabalho familiar, como nticleos de futuras empresas familiares.

Assim, nessa pesquisa concentrar-me-ei em trés aspectos ou dimensdes do
processo de constituigdo do Perimetro Irrigado de Morada Nova, que serdo centrais para a
compreensdo ¢ elucidagdo das estratégias utilizadas pelo Estado na dindmica da
transformagdo agraria na regido do Vale do Jaguaribe, no interior do estado do Ceard. Estas
transformagdes ou mudangas agrarias resultaram na reestrutura¢ao do sistema de uso e posse
da terra, responsaveis pela destruicdo das unidades de produgdo agricolas camponesas e/ou
familiares; imposi¢ao de novas técnicas de producdo agropecudria, com a utilizagdo intensiva
de insumos e maquindrios agricolas, fazendo com que aumentassem os desniveis da
produtividade do trabalho e da producdo agricolas na regido; reorientacdo das relagdes entre
producdo agricola e mercado interno, com a definicdo de que tipos de alimentos e culturas
industriais deveriam ser produzidos; subsuncdo da produ¢do agricola e do produtor familiar
ao mecanismo do crédito rural; imposi¢do de uma cultura empreendedora que se impode, a
partir de uma visdo individualista, baseada na ideologia do sucesso pessoal e empresarial; e a
expropriagdo ¢ expulsdo de produtores camponeses, pequenos produtores de alimentos
agricolas e trabalhadores rurais que serdo obrigados a migrarem para as periferias das cidades
do entorno do projeto ou para outros povoados nos quais tentardo reproduzir suas condigdes
de existéncia.

O primeiro aspecto ou dimensdo a ser analisado ¢ o da selecdo do territorio, a
partir do qual se produz uma nova relacdo: a dominacgdo territorial. O agente central da
dominagdo territorial € o Estado, a partir de uma intervengdo substantiva (JESSOP, 1982), ou
seja, a partir de uma intervencdo direta. A sele¢do e dominagdo territoriais envolvem uma
série de acdes, que se inicia com a realizagdo de estudos que resultaram na elaboragdo de
representacdes do espaco, ou seja, o espaco concebido por cientistas (engenheiros,
agronomos, arquitetos, gedlogos, socidlogos, antropdlogos, economistas etc.) e planejadores,
conforme a compreensdo de Henri Lefebvre (LEFEBVRE, 1991). A partir destas
representacdes do espaco sdo construidas tipologias e classificacdes, essenciais para as
intervengdes posteriores do Estado e da iniciativa privada. Assim, os recursos da natureza - ou
seu patrimdnio biofisico - sdo inventariados e classificados de acordo com suas utilizagdes ou
potenciais econdmicos, ao mesmo tempo em que sao identificadas as fragilidades e
deficiéncias do espago natural ou fisico e do espago fisico apropriado, para usar uma

expressao de Pierre Bourdieu.
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Essas representacdes do espaco sdo materializadas em mapas (e cartas)
hidrograficos, planimétricos, morfolégicos, de vegetagdo e ocupacdo dos solos, geoldgicos,
pluviométricos, pedologicos etc. e extensas literaturas nas quais sdo descritos, inventariados,
classificados e tipificados com exaustdo todos esses dados. Ao mesmo tempo, sdo
identificadas as praticas e produ¢do agricolas e o espago ocupado por cada cultura na renda
agregada.

De posse destas representagdes do espaco, os planejadores elaboram os programas
e projetos de intervencdao que visam aproveitar economicamente ou alterar a disponibilidade
(como no caso dos recursos hidricos) e/ou os usos dados historicamente ao patrimonio
biofisico, assim como as fung¢des econdmicas ou materiais que representam para as
populagdes que dele se utilizavam. Como o pardmetro utilizado pelos planejadores para
identificar as relagdes entre homem e natureza ¢ o econdmico, essas relagdes sempre sao
pensadas como inadequadas, deficientes ou inexistentes. Para comecar, se a exploragdo de um
elemento ou “forca da natureza” (AMIM, 1977) nao for feita de forma a utilizar o potencial
maximo de sua capacidade, a relagdo sera inadequada e considerada uma das causas do atraso
econdmico ou da pobreza de uma determinada populagdo humana.

As representagdes do espaco passam a constituir, dessa forma, um acervo técnico-
cientifico e institucional controlado pelo Estado e/ou organizac¢des internacionais como o
Banco Mundial, por exemplo, servindo como moeda nos acordos e transagdes entre o Estado-
nacional e as institui¢des financeiras, politicas e econdmicas internacionais. Neste sentido, o
conhecimento das reservas e potencialidades naturais de uma regido consiste no primeiro
passo para o dominio territorial.

O segundo aspecto ou dimensao diz respeito ao sistema de uso e posse da terra,
contemplando a relagdo entre ferra, trabalho e produgdo. O agente central desta dimensdo sao
as populagdes rurais — entendida aqui em sua diferenciacdo social enquanto trabalhadores
rurais assalariados, minifundistas, pequenos, médios e grandes produtores rurais - que se
constituem no sujeito coletivo da ocupagdo territorial e organizacdo do sistema produtivo
local. Serdo analisadas nesta dimensdo as formas de ocupacdo territorial e de organizac¢do da
producdo agricola que vigoravam antes da instalacdo do perimetro irrigado. Assim, o foco da
analise recaird sobre as condi¢des materiais da produgdo agricola, o sistema de uso e posse da
terra (estrutura fundidria), as culturas alimentares e industriais produzidas, o capital investido
na producdo, condi¢cdes de moradia, formas de ocupacdo da mao de obra e rendimento das
atividades produtivas. Todos esses elementos caracterizam a materializagdo da prdtica

espacial, ou seja, o espaco da producdo e reproducao sociais. Assim, a analise dos elementos
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fundamentais da estrutura agraria e produgdo agricola da regido na qual foi instalado o projeto
de irrigagdo, a partir do inventario fundiario das unidades de producdo agricola
desapropriadas, podem revelar as condi¢gdes de producao dos minifindios, pequenas e médias
propriedades rurais e o nivel de vida ou condigdes de reproducao social da populagdo da
regido objeto de desapropriagdo para a implantacdo deste perimetro irrigado.

A terceira dimensdo da investigagdo ¢ o processo de transformagdo dos pequenos
produtores rurais de mao de obra agricola em agricultor familiar empresarial. O ntcleo central
da analise serd a cultura do empreendedorismo, sendo o Estado o responsavel pela
transformagdo das condigdes técnicas e sociais da producdo e o propagador da ideologia da
agricultura familiar empresarial. O colono, cobaia para a experimentacdo da agricultura
familiar empresarial, serd compreendido como objeto dessa politica agricola, tendo em vista
que o perimetro irrigado serd o laboratério experimental desta nova agricultura, do
planejamento econdmico e do planejamento agricola e os colonos serdo as cobaias,
submetidos a um controle rigido, que nao se restringia a forma de organizagdo da produgio,
mas também se manifestava sobre a propria organiza¢cdo da moradia, das praticas higienistas e
das formas de sociabilidade baseadas na cooperagdo entre as familias, que buscavam o
sucesso individual da unidade de producao agricola.

Enquanto laboratorio de experimentacdo analisarei a forma como o perimetro
irrigado se materializa como um espago de aprendizado, nao s6 para os colonos, mas também
para um corpo técnico de profissionais que serdo responsaveis pela execu¢do da politica
agricola e de irrigacdo formulada pela SUDENE e executada pelo DNOCS, no Nordeste
brasileiro.

O modelo da agricultura familiar empresarial tem dois marcadores essenciais que
o diferenciam das formas de producdo baseadas nas unidades de produgdo agricolas
camponesas e dos produtores comerciais (geralmente pequenos e médios produtores rurais
que produziam especificamente para o mercado interno e/ou externo): o mercado de terras e o
crédito agricola. Estes dois marcadores materializam a subordinacdo dos colonos e da
producdo agricola ao sistema bancdrio, ou seja, a financeirizagdo da agricultura constitui o
elemento estratégico da cultura empreendedora vivenciada nos perimetros publicos de
irrigacao, instalados a partir do final da década de 1960. A financeiriza¢ao da agricultura pode
ser relacionada, a0 mesmo tempo, ao €xito € ao fracasso do modelo de perimetro irrigado
baseado na instalagdo de colonos como futuros nticleos de empresas familiares, como foi o

caso dos perimetros irrigados de Morada Nova e Jaguaruana, nos quais os colonos enfrentam
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a dramatica condi¢do de endividamento e sem as condi¢des de producdo que inicialmente
foram oferecidas.

Em suma, o Perimetro Irrigado de Morada Nova constitui a materializagdo das
politicas agrarias e agricolas responsaveis pela desorganizacao e desintegracdo da economia
agricola de comunidades rurais dos municipios de Morada Nova e Limoeiro do Norte, ao
mesmo tempo em que revela o papel desempenhado pelo Estado na implantagdo de uma nova
logica produtiva baseada na utilizagdo intensiva de insumos e maquinario agricolas e na
subsungdo da agricultura ao sistema bancario. Baseada nesta logica produtiva o Estado impde
uma nova forma de dominagao territorial que amplia o grau de inser¢do da producao agricola
aos interesses do mercado, inicialmente do mercado interno e, a partir da década de 1990, aos
interesses do mercado externo, que contribuiu para a desintegracdo da agricultura de base
camponesa e da agricultura comercial realizadas em minifundios, pequenas e médias
propriedades.

Neste sentido, o objetivo central da pesquisa consiste na analise e explicitagdo do
papel desempenhado pelas politicas agrarias e agricolas no que diz respeito a génese do
processo de mudanca agraria no Vale do Jaguaribe, iniciado na segunda metade do século
XX, a partir do estudo do processo de planejamento, elaboragdo e implantagdo do Perimetro
Irrigado de Morada Nova, que constituiu uma experiéncia modelo ou prototipo da politica de
irrigacdo e desenvolvimento rural coordenada pela SUDENE e executada pelo DNOCS no
Nordeste brasileiro. Partimos da hipdtese de que o Estado constitui o elemento central nas
transformagdes agrarias que se realizaram através de acdes de “valorizagdo agricola” da
regido do Baixo Jaguaribe, a partir da década de 1960.

Assim, através do nexo Estado-capital ou da relacdo entre Estado e capital, o
poder estatal assume as fungdes de acumulagdo ao adotar as estratégias classicas de
interven¢do do Estado capitalista: criagdo, corre¢do e direcdo de mercado e representacao
externa (TILZEY, 2019; ALPELDOORN; GRAAFF; OVERBEEK, 2012; JESSOP, 1982).
Ao assumir as fungdes de acumulagdo o Estado encarna o papel de capitalista coletivo,
criando as condig¢des organizacionais, institucionais e materiais e exercendo o seu poder sobre
o territorio para a realizag¢do das transformacdes das condi¢des técnicas e sociais da produgao
agricola. E nesta conjuntura que se da a génese do processo de mudanca ou transformagao
agraria que se constitui numa dimensdo central do processo de desintegracdo da produgdao
agricola e do campesinato na regido, a0 mesmo tempo em que coloca em cena uma nova
economia agricola, dominada pelos processos técnico-cientificos e pela subordinagdo a

industria de agroinsumos e de equipamentos agricolas, assim como a submissdo ao
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mecanismo do crédito agricola e do mercado de terras, tornando-se um elemento significado
neste processo.

A tese estd organizada em sete partes (a introdugdo, cinco capitulos e as
consideragdes finais), sendo que esta introdugdo constitui a primeira, na qual situo a
problematica de estudo e recupero o processo de construcdo do objeto de investigacdo. A
problematica do desenvolvimento rural, ou mais precisamente a problematica das politicas
agrarias e politicas agricolas formuladas e executadas pelo Estado brasileiro na regido
Nordeste, a partir da década de 1960, e as relagdes que essas politicas estabelecem com o
processo de mudanga ou transformagdo agraria que resultaram na reorganizagdo da estrutura
fundiaria (sistema de posse e uso da terra) e dos sistemas de producdo agropecuaria do
semiarido nordestino, constitui o fio condutor da investigacdo. Nesta introdu¢ao destaco que a
pesquisa incide em um aspecto particular da mudanga agraria consubstanciada na questdo dos
projetos publicos de irrigagdo elegendo como /ocus de investigacdo o Perimetro Irrigado de
Morada Nova (PIMN), localizado nos municipios de Morada Nova ¢ Limoeiro do Norte, no
vale do rio Banabuiu, afluente do rio Jaguaribe, ocupando uma érea de 12.500 ha, em virtude
de estd localizado em uma zona agricola prioritiria de uma regido-padrdo, a bacia do rio
Jaguaribe ou Vale do Jaguaribe, que foi escolhida como laboratorio de experimentagdo de
politicas agrarias e politicas agricolas nas décadas de 1960 e 1970.

O segundo capitulo, intitulado Um campo de estudo em construgdo: entre
demandas politicas e sociais, ¢ iniciado pelo levantamento da producdo académica que tem
como temadtica os perimetros irrigados existentes no Ceard, revelando alguns aspectos
importantes para a contextualizagdo das politicas agrarias e agricolas formuladas e executadas
no estado do Ceard, a partir do final da década de 1960. Um deles consiste na concentragdao
das pesquisas nas areas de Ciéncias Agrarias, na Universidade Federal do Ceara (UFC), e nas
areas de Ciéncia e Tecnologia, Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas, na
Universidade Estadual do Ceara (UECE). O levantamento dos temas de pesquisa e de suas
areas de concentracdo revela a intrinseca relacdo entre o campo cientifico e as demandas
politicas e sociais. Por exemplo, a posi¢do de destaque do Centro de Ciéncias Agrarias, do
Centro de Tecnologia e do Centro de Ciéncias, na Universidade Federal do Ceard, pode ter
resultado dos investimentos € demandas feitas, nas décadas de 1960 e 1970, as escolas de
Agronomia e Engenharia, assim como aos institutos de Quimica e Fisica, pelas instituicoes e
organismos internacionais responsaveis pelo financiamento, formulacdo e execugdo das

politicas de desenvolvimento regional, que contribuiram, inclusive, com a reformulagdo dos



39

curriculos de alguns cursos dessas institui¢des de ensino superior. Assim, essas demandas tém
um carater de demandas institucionais bastante evidentes.

Desta forma, tomando como referéncia a construgao do campo da sociologia rural,
infere-se que por tras da perspectiva que constroi o rural como objeto de conhecimento hd um
sujeito, um sujeito coletivo, que nela (a perspectiva) exprime a sua identidade. Esse sujeito
coletivo ¢ o publico que demanda sociologia rural. O mesmo poderia ser dito de outros
campos disciplinares que tém por natureza a intervengdo nos campos social, econdmico,
cultural, educacional ou em dimensdes do espago fisico ou espago fisico apropriado
(territorio). Aqui estamos lidando com duas dimensdes de uma mesma questdo: o publico que
demanda conhecimento e o publico da demanda do conhecimento. Nesse sentido, os campos
de intervencao de determinadas ciéncias — por exemplo, Agronomia, Engenharia Hidrdulica e
Ambiental, Economia, Sociologia, Medicina, Educacdo, Servico Social entre outros —
correspondem a grupos, instituigdes ou dimensdes do espaco e da natureza que sdo objetos de
estudos ou intervengao.

E nesta perspectiva que situo a produgio académica sobre o Perimetro Irrigado de
Morada Nova. Assim, os temas da eficiéncia econdmica, viabilidade de mercado,
rentabilidade das culturas agricolas, eficiéncia dos sistemas de irrigagdo, qualidade dos solos e
os problemas hidraulicos estiveram no centro das preocupacdes das primeiras pesquisas
académicas realizadas entre o final da década de 1970 e o inicio da década de 1990.

Ap0s a realizagdo da revisdo da literatura sobre o Perimetro Irrigado de Morada
Nova avango para a explicitagdo das bases tedricas que dardo sustentagdo a esta investigacao,
partindo da compreensdao de que o rural, tanto enquanto categoria social como categoria
sociologica, constitui-se numa singularidade espago-temporal de extrema complexidade
porque sua relagdo com a sociedade total, ou seja, sua relagdo com “a formacao social que
anima o espaco” (SANTOS, 2012, p. 39), ¢ gestada historicamente. Dessa forma, o rural,
enquanto espaco socialmente construido, sintetiza as marcas do tempo, ou seja, da duragdo
social (BRAUDEL, 1990). O entendimento do rural enquanto espaco construido, como
singularidade, e ndo como isolamento e homogeneidade, nem como ambiguidade e dualidade,
nos leva a buscar o entrelagamento ou a imbricagdo das dimensdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais que o constituem e o constituem enquanto totalidade fracionada,
cristalizada em objetos geograficos atuais, como afirma Milton Santos (SANTOS, 2014,
2012).

O pensamento geografico de Milton Santos constitui um exemplo de como uma

teoria ou abordagem realizada em um campo disciplinar, no caso a Geografia, se relaciona de
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forma mais ampla com o pensamento ou a teoria social, alimentando-se dele a0 mesmo tempo
em que contribui com sua renovacdo. O conceito de espago ¢ um dos exemplos deste
intercambio entre saberes disciplinares particulares, teoria social e filosofia. Assim, neste
capitulo farei uma tentativa de refletir a respeito das dimensdes do espago nas ciéncias sociais.
Na sociologia, em particular, e nas ciéncias sociais, em geral, o espago também assume um
papel importante na analise do mundo social, entendido geralmente como espago social, ou
seja, enquanto realidade social, um conjunto de relagdes e formas, portanto, como produto
social ou estrutura social, constituido pelo conjunto dos subespagos ou dos campos, como o
econdmico e o intelectual, por exemplo. Desta forma, a objetivagdo do espago social ou o espago
social realizado ¢ produto das relagdes sociais, especialmente, das relagdes sociais de
producdo. Neste sentido, as estruturas espaciais, resultantes das relagdes entre espago social,
espago fisico e espaco habitado ou apropriado sdo partes constitutivas das relagdes sociais
mais amplas que envolvem a constitui¢do de uma formagdo social particular, inscrevendo
nestas estruturas as marcas da histéria humana e das lutas sociais pela imposicao das formas
de ser, fazer e viver.

A compreensdo do espago social como uma producao social ou estruturagao social
constitui o elemento-chave para as abordagens do espago numa perspectiva estritamente
sociologica, demarcando, assim, o espago como objeto de preocupagdes tedricas € empiricas
da sociologia, destacando as implicacdes para o campo sociologico das anélises que tomam o
espaco como producdo da sociedade: em primeiro lugar, através do movimento do espago
absoluto para o relativizado, ou seja, o espago percebido em sua pluralidade que se relaciona
diretamente com os tipos ou formas de organizacdo da sociedade, de forma geral, e com as
formas de organizacao da produ¢do, em particular; em segundo lugar, as implicagdes para os
métodos da pesquisa socioldgica quando a nocdo de espaco ¢ utilizada como ferramenta ou
grade analitica. Estas ordens de implica¢des trazem avangos importantes para o entendimento
das relacdes entre homem, natureza e sociedade, pois o espago ¢ reposto ao seu lugar na
ordem das coisas, ou seja, o lugar que ocupa nessas relagoes, deixando de ser simples suporte
ou apoio as agdes dos homens e passa a se constituir enquanto elemento da propria
constitui¢do das sociedades humanas, em um movimento dialético no qual exerce influéncia
sobre os agentes sociais, a0 mesmo tempo em que ¢ transformado por eles.

A recensdo destas categorias relacionadas ao espaco fundamenta a perspectiva
analitica que orienta a realizacdo desta pesquisa. Trata-se de uma abordagem de natureza
interdisciplinar marcada pelo transito de conhecimentos disciplinares mobilizados da

sociologia, da historia, da economia politica e da geografia. Como qualquer recorte analitico
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esta perspectiva de abordagem do problema ¢ arbitraria, no entanto, ela segue a propria logica
ou natureza do objeto de investigacdo que, por sua constituicdo historica, nos impde a
necessidade de uma abordagem interdisciplinar que reponha ao nivel do pensamento a
reconstituicdo de sua totalidade sdcio-historica. Por isso, no segundo capitulo, realizo o
esfor¢o de definir com clareza o campo sociologico no qual se insere a pesquisa, constituido a
partir de trés dimensdes: o enfoque ou modos de ver (teorias), o modo de fazer (métodos) e o
dominio ou area de concentragdo (tema).

Neste sentido, a pesquisa se situa no dominio dos Estudos Criticos do
Desenvolvimento e dos Estudos Agrarios Criticos, dois campos de pesquisa interdependentes
e inter-relacionados, ambos preocupados com os estudos do desenvolvimento em seus
aspectos tedricos e praticos, por um lado, € com alternativas ao desenvolvimento ¢ formas de
desenvolvimento alternativo, por outro. Quanto ao enfoque, ou seja, quanto ao modo de ver, a
economia politica materialista constitui a abordagem através da qual se analisara as
transformagdes agrarias decorrentes da intervencao do Estado na regido do Vale do Jaguaribe,
Estado do Ceara, de forma que economia e politica sejam percebidas de forma integrada,
diferentemente da “economia liberal [que] ¢ uma forma de economia politica, uma abordagem
centrada no mercado e no Estado ou politicas publicas” (VELTMEYER; ARY
TAMINOUNE, p. 115). O enfoque da economia politica, como afirma Berch Berberoglu
(BERBEROGLU, 2015), reconhece como central o papel das classes sociais € o papel
decisivo do Estado capitalista, que durante o século XX foi o ator fundamental da ordem
mundial pos-colonial estabelecida a partir dos acordos de Bretton Woods.

Os elementos centrais de uma abordagem da economia politica agraria sdo: a) a
mercantilizagdo da subsisténcia, processo pelo qual os camponeses podem perder a
capacidade de se reproduzirem fora da relagdo mercantil € do mercado, sem necessariamente
serem expropriados da terra e de outros meios de produgdo, constituindo-se numa forma mais
genérica de subordinagdo do trabalho ao capital do que a expropriagdo pura e simples
(BERNSTEIN; BYRES, 2001); b) a pequena produgdao de mercadorias, a partir da
constituicdo de exploragdes agricolas camponesas como pequenas empresas de producdo de
mercadorias no capitalismo, isto ¢, combinando capital e trabalho. A especificidade dessas
exploragdes agricolas ¢ ser condi¢dao para a reprodu¢do dos meios de producgdo, do capital e
dos proprios camponeses como trabalho, ndo havendo, no plano da explora¢dao agricola, a
contradi¢@o entre capital e trabalho; e, c) a diferenciacdo de classes do campesinato, que pode
ocorrer tanto pelos processos de expropriacdo como pela propria diferenciagdo interna, ou

seja, a diferenciagdo do campesinato em camponeses pobres, médios € ricos, e, nas situagdes
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mais extremas de mercantiliza¢do da subsisténcia, em trabalhadores assalariados, no campo e
na cidade.

O enfoque da economia politica agraria permite o distanciamento de perspectivas
orientadas pela abordagem do populismo agrario, que sao mais normativas e politicas — pro-
camponés — do que analiticas. E isso constitui um problema, inclusive para a propria defini¢ao
de camponés. Partindo de uma perspectiva essencialista, os populistas agrarios fazem criticas
pontuais a aspectos-chaves do capitalismo contemporaneo que afetam a vida dos agricultores
e defendem o caminho camponés como o antidoto e as alternativas necessarios. Esse caminho
¢ perigoso. Em primeiro lugar, porque ndo permite o avango necessario, na teoria € na pratica,
ao enfrentamento dos fundamentos e das contradigdes do capitalismo. Em segundo lugar,
acabam contribuindo com a violéncia demoniaca do capitalismo ao adotar suas proprias
logicas de convencimento e coesdo, como os discursos do desenvolvimento sustentavel, do
empoderamento dos pobres, do novo rural, da ruralidade e da pluriatividade no campo,
conceitos e discursos elaborados nas entranhas de institui¢des do Banco Mundial ¢ do Fundo
Monetario Internacional e adotados de forma muitas vezes acritica pelas ciéncias sociais.

Finalizo o segundo capitulo destacando a contribui¢cdo de Caio Prado Junior para a
constitui¢do de uma economia politica agraria brasileira, tendo em vista que os problemas e
alternativas analiticas e metodologicas colocadas por ele em diversos nimeros da Revista
Brasiliense e na sintese realizada no livro 4 Revolugdo Brasileira (1966), constituem a
evidéncia de uma nova abordagem da questdo agréria brasileira. Esta ¢, sem duvida, a
abordagem da economia politica agraria.

No terceiro capitulo, intitulado Rastreando a agricultura como objeto de politica
publica, realizo a analise da emergéncia da agricultura como foco das preocupacdes nas
politicas de desenvolvimento economico do pais, que remonta ao final da década de 1930. No
entanto, somente a partir da segunda metade da década de 1950, teve inicio a elaboragdo de
uma nova compreensao do papel da agricultura no quadro mais geral do desenvolvimento da
economia nacional. E também teve inicio a formulagdo de politicas publicas que tomavam a
agricultura voltada para a producdo de alimentos como objeto de intervencdo do poder
publico.

No entanto, i1sso ndo significa que a agricultura nao tenha recebido a atencdo do
Estado em periodos anteriores. Na verdade, ela sempre esteve no foco das politicas
governamentais desde o periodo colonial, no entanto, priorizavam as atividades agricolas
voltadas para a produgdo de matérias-primas e alimentos para a exportacdo como o café e o

agucar, por exemplo.
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A partir da década de 1950 a producdo de alimentos para abastecimento interno
também se torna objeto de politica, sendo que as motivagdes para isso estavam relacionadas
ao entendimento do papel da agricultura como suporte ao desenvolvimento industrial. O
rastreamento dessas mudancas nas politicas governamentais ¢ sua evolugdo em nivel de
formulagdo e execucdo de politicas agrarias e agricolas podem ser observados numa extensa
documentacdo produzida pelas instituigdes estatais, que podem ser classificadas em duas
categorias: a primeira, constituida de documentos de formulagdo geral das politicas agrarias e
agricolas e, outra, constituida de documentos que revelam a formulacao efetiva dessas
politicas.

A partir do primeiro conjunto de fontes documentais produzidas pelas instituigdes
estatais pode-se rastrear a gestagdo da agricultura, em especial, da produ¢do de alimentos
agricolas como objeto de intervengdo politica através do planejamento econdmico e, neste
sentido, compreender sua inser¢do nos projetos de desenvolvimento econdmico nacionais.
Identificar o lugar ocupado pela producao de alimentos no conjunto da economia nacional ¢
um passo significativo também para a compreensao do lugar ocupado pelos produtores diretos
de alimentos agricolas e culturas industriais nas politicas agrarias e agricolas formuladas, em
nivel mais geral, nos planos de desenvolvimento econdmico do governo federal e como vao
sendo construidos os marcos institucionais para a formulagdo efetiva dessas politicas através
de 6rgaos como a SUDENE e a reformulagdo de organizagdes mais antigas como o DNOCS.

Neste capitulo sera demonstrado que a produgdo agropecuaria, em geral, e a
producdo de alimentos agricolas, em particular, ocuparam um lugar especifico nos
diagnosticos sobre a economia brasileira no periodo que vai do final da década de 1930 até a
segunda metade da década de 1950. A partir da analise da documentagdo apresentada nesta
secdo identificamos dois momentos distintos sobre a compreensdao do lugar da agricultura no
desenvolvimento da economia brasileira.

Até o final da década de 1940 a agricultura e, em especial, a produgdo agricola
para o abastecimento do mercado interno eram entendidas como essenciais para atender as
necessidades da industrializagdo do pais, pois seriam responsaveis por produzir alimentos em
maior quantidade para atender a uma mao de obra ndo agricola cada vez mais crescente, ao
mesmo tempo em que poderia contribuir para baixar os custos dos alimentos. As
preocupacdes com as questdes de infraestrutura como transporte € armazenagem dos produtos
agricolas ndo estavam ausentes, no entanto, ndo eram tratados como os entraves principais
para o aumento da produgdo agropecuaria do pais, assim como o problema dos fertilizantes.

No entanto, na década de 1950 houve uma mudanca de perspectiva na forma como se
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compreendia os problemas da produg¢do agropecuaria brasileira, quando os problemas
infraestruturais foram tomados como os grandes gargalos da economia agricola brasileira.
Assim, a preocupagdo com os transportes, armazéns e silos, frigorificos industriais,
matadouros e fertilizantes passaram a fazer parte das agdes a serem implementadas pelo
Estado brasileiro para resolver os problemas da producdo agropecuaria. Em outras palavras,
tomavam os problemas técnicos da producdo agricola e os gargalos relacionados ao
armazenamento ¢ escoamento da produgao como os principais dilemas a serem enfrentados
para melhorar a produgao agricola no Brasil.

A partir do final da década de 1950 e inicio de 1960 o Estado brasileiro voltou-se
para a formulagdo efetiva de politicas agrarias e agricolas para o pais e, em especial, para a
regido Nordeste. A diferenca entre as formulagdes gerais e efetivas das politicas agrarias e
agricolas consistiam, principalmente, na alteracio do quadro da estrutura agraria, das
condi¢des materiais e sociais da producao e, por fim, no aumento da produgao agricola.

No quarto capitulo, intitulado 4 formulagdo e operacionaliza¢do de uma politica
de valorizagdo agricola do Vale do Jaguaribe, analiso a atuagdo da SUDENE e do DNOCS
no estado do Ceara com destaque para a regido do Baixo Jaguaribe, que tinham como objetivo
principal a reorganizagdo da estrutura agraria e da producdo agropecuaria da regido, a partir
da instalagdo de um polo de desenvolvimento agricola baseado na agricultura irrigada e no
assentamento de colonos e suas familias, como nucleo de futuras empresas familiares voltadas
para a produgdo de alimentos para o abastecimento dos mercados regionais de Fortaleza, no
Ceara, ¢ Mossoro, no Rio Grande do Norte.

A intervencdo da SUDENE na regido do Vale do Jaguaribe foi iniciada com a
criacdo do Grupo de Estudos do Vale do Jaguaribe (GEVJ), em 1961. O GEVJ foi um grupo
misto franco-brasileiro criado em parceria com a Association pour L’Organisation des
Missions de Cooperation Techinique (ASMIC), do Ministério dos Assuntos Economicos da
Republica Francesa, para realizacdo do inventirio dos recursos naturais da bacia do rio
Jaguaribe, efetuando o estudo dos solos e das dguas disponiveis. A bacia do Jaguaribe - com
73.000 km? - foi escolhida como regido-padrio, representativa do Poligono das Secas, cujos
resultados e a experiéncia adquirida seriam utilizados para a definicdo das modalidades de
abordagem e estudo de uma regido natural. Além dos inventdrios das potencialidades dos
recursos hidricos, dos solos e das técnicas agricolas e das estruturas agrarias, foram realizados
estudos sobre os obstaculos econdomicos e sociais ao desenvolvimento da regido.

Os trabalhos do GEVJ resultaram na elaboracdo do Estudo Geral de Base do Vale

do Jaguaribe, constituido de nove relatorios técnicos (Fotointerpretagdo, Pedologia,
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Hidrologia, Monografia Hidrolégica, Agricultura, Hidrogeologia, Politicas das Aguas,
Aspectos Socioculturais e Aspectos Econdmicos) e um relatorio sintese, no qual sdo
apresentados os resultados gerais dos estudos e faz as recomendagdes para a valorizagdo
agricola da regido.

Neste capitulo analiso um dos resultados imediatos e duradouros das intervengdes
da SUDENE: a selecdo do territorio, a partir do qual se produz uma nova relacdo, a
dominagao territorial. O agente central da sele¢do do territorio e da dominagdo territorial € o
Estado, a partir de uma intervengdao substantiva (JESSOP, 1982), ou seja, a partir de uma
intervencao direta. A selecdo do territorio e a dominagdo territorial envolvem uma série de
acdes, que se inicia com a realizag¢do de estudos que resultam na elaboragao de representacdes
do espago, ou seja, o espago concebido por cientistas (engenheiros, agronomos, arquitetos,
geologos, socidlogos, antropdlogos, economistas etc.) e planejadores, conforme a
compreensdo de Henri Lefebvre (LEFEBVRE, 1991).

A partir dessas representacdes do espaco sdo construidas tipologias e
classificagdes, que sao fundamentais para as intervengdes posteriores do Estado e da iniciativa
privada. Assim, os recursos da natureza - ou seu patrimonio biofisico - sdo inventariados e
classificados de acordo com suas utilizagdes ou potenciais economicos, a0 mesmo em tempo
que sdo identificadas as fragilidades e deficiéncias do espago natural ou fisico e do espago
fisico apropriado, para usar uma expressao de Pierre Bourdieu. A 4gua, a terra, o gado € o
homem constituem os fatores sobre os quais as acdes do Estado devem ser realizadas,
enquanto sujeito central da sele¢do do territorio e da dominagdo territorial.

As representagdes do espaco elaboradas no Estudo Geral de Base do Vale do
Jaguaribe, realizado entre 1962 e 1965, contribuiram para a definicdo das areas que seriam
objeto de valoriza¢do hidroagricola com a instalagdo de perimetros irrigados em zonas
representativas da bacia do Jaguaribe. Neste capitulo destacarei as principais contribui¢des da
Secao de Agronomia, do GEV]J, tendo em vista o objetivo de este capitulo consistir na analise
da formulagao e operacionalizagdo da politica de valorizagao agricola do Vale do Jaguaribe e,
em especial, o estudo do processo de selecdo e dominagdo territoriais.

O quinto capitulo ¢ intitulado Terra, trabalho e producgdo: a ocupacdo territorial
e a organiza¢do da produgdo agricola na drea de instalagdo do Perimetro Irrigado de
Morada Nova. Neste capitulo analiso o segundo aspecto ou dimensao a ser considerado no
processo de formulacdo e execugdo das politicas de desenvolvimento agricola, que diz
respeito ao sistema de uso e posse da terra, contemplando a relagdo entre ferra, trabalho e

produgdo. O agente central dessa dimensao sdo as populacdes rurais — entendida aqui em sua
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diferenciagdo social enquanto trabalhadores rurais assalariados, minifundistas, pequenos,
médios e grandes produtores rurais - que se constituem no sujeito coletivo da ocupagio
territorial e organizacdo do sistema produtivo local. Serdo analisadas nessa dimensdo as
formas de ocupacao territorial e de organizagdo da producao que vigoravam na regido antes
do processo de selegdo do territorio e da dominagdo territorial, que resultou na instalacdo do
perimetro irrigado.

O foco da analise recaira sobre as condigdes materiais da producao agricola, o
sistema de uso e posse da terra (estrutura fundidria), as culturas alimentares e industriais
produzidas, o capital investido na producdo, condi¢des de moradia, formas de ocupagdo da
mao de obra e rendimento. Todos esses elementos caracterizam ou se tornam a materializagao
da prdtica espacial, ou seja, que engloba produgdo e reproducdo, lugares especificados e
conjuntos espaciais proprios a cada formacdo social, assegurando a continuidade numa
relativa coesdo. Assim, a analise dos elementos fundamentais da estrutura agraria e produgao
agricola da regido na qual foi instalado o Perimetro Irrigado de Morada Nova, a partir do
inventario fundiario das unidades econdmicas desapropriadas, revelardo as condicdes de
producao dos minifindios, pequenas e médias propriedades rurais ¢ o nivel de vida ou
condi¢des de reproducdo social da populagdo da regido objeto de desapropriagdo para a
implantacao deste perimetro irrigado.

No sexto capitulo, intitulado A4 politica de valorizagdo do homem no Baixo
Jaguaribe: o agricultor familiar empresarial, realizo a andlise da terceira dimensdo a ser
considerada no processo de mudanga agraria da regido: o processo de transformacdo dos
pequenos produtores rurais € mao de obra agricola em agricultor familiar empresarial. O
nucleo central da andlise recaira sobre a cultura do empreendedorismo, sendo o Estado o
responsavel pela transformacdo das condic¢des técnicas e sociais da producdo e o propagador
da ideologia da agricultura familiar empresarial. O colono ou irrigante, cobaia para a
experimentacdo da agricultura familiar empresarial, serd tomado como o objeto dessa politica
agricola, tendo em vista que o perimetro irrigado constitui-se no laboratério experimental
desta nova agricultura, do planejamento econdmico e do planejamento agricola. Analisarei
ainda neste capitulo o arcabougo legal utilizado para a realizagdo das desapropriagdes, as
acoes de desapropriagdao promovidas pelo DNOCS e a emergéncia de uma nova relacdo com a
natureza: a cientificizacao e a tecnificacao do espaco ou do meio geografico.

Nas Consideracoes Finais reconstituo as camadas analiticas desenvolvidas no

percurso trabalho, tentando demonstrar o movimento historico das politicas agrérias e
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agricolas que resultaram nos processos de mudanga agraria na regido do Baixo Jaguaribe a

partir da instalagdo do Perimetro Irrigado de Morada Nova.

1.2 Consideragoes metodologicas

Nesta introducdo (Consideragdes preliminares), ja destaquei duas dimensdes que
constituem um campo de pesquisa: o dominio ou area de concentracao (tema) € o enfoque ou
modos de ver (teorias). Conforme ja explicitado neste texto, a pesquisa se enquadra no
dominio tematico dos estudos criticos do desenvolvimento e dos estudos agrarios criticos,
dois campos de pesquisa preocupados com os estudos sobre o desenvolvimento em seus
aspectos teodricos e praticos. O enfoque da pesquisa ampara-se na economia politica agraria,
que possibilita a identifica¢do e analise da dindmica dos sistemas agrarios e os processos de
diferenciag@o que estdo na base da mudanga agraria.

A terceira dimensdo diz respeito aos modos de fazer ou métodos. Assim, o0 método
de pesquisa constitui-se na pesquisa documental, por meio do qual analiso a documentagao
produzida a respeito da formulacdo e execugdo das politicas agrarias e agricolas a partir do
final da década de 1930, ou seja, por meio da metodologia da analise documental tento
compreender a agricultura, enquanto setor econdomico, € a producdo de alimentos e matérias-
primas, enquanto atividades produtivas, em uma perspectiva historica e sua relacdo com a
dindmica de classes e com as categorias sociais que serdo objeto das politicas de
desenvolvimento regional.

A 1magem da historia que, talvez, melhor represente as classes, categorias sociais
ou populagdes que sdo objeto do progresso ou do desenvolvimento seja a do anjo da historia,
captada e elaborada por Walter Benjamin (1879-1940) em artigo escrito antes de sua morte,
em 1940, a partir da contempla¢do da pintura Angelus Novus, de Paul Klee (1879-1940).
Benjamin (1987, p. 226, grifo nosso), nos apresenta essa imagem da historia da seguinte

forma:

[O quadro Angelus Novus] Representa um anjo que parece querer afastar-se
de algo que ele encara fixamente. Seus olhos estdo escancarados, sua boca
dilatada, suas asas abertas. O anjo da historia parece ter esse aspecto. Seu
rosto esta dirigido para o passado. Onde nos vemos uma cadeia de
acontecimentos, ele v€ uma catastrofe unica, que acumula
incansavelmente ruina sobre ruina e a dispersa em nossos pés. Ele gostaria
de deter-se para acordar os mortos e juntar os fragmentos. Mas uma
tempestade sopra do paraiso e prende-se em suas asas com tanta for¢a que
ele ndo pode mais fecha-las. Essa tempestade o impele irreversivelmente
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para o futuro, ao qual ele vira as costas, enquanto o amontoado de ruinas
cresce até o céu. Essa tempestade € o que chamamos de progresso.

Escrito na forma de “teses”, o texto seminal Sobre o conceito de Historia, do qual
essa citagdo foi retirada, tem grande significado e impacto para o campo da Historia, em
particular, e para as ci€ncias sociais, em geral, porque, conscientemente ou nao, a maioria das
ciéncias humanas e sociais mobiliza de alguma forma uma categoria historica fundamental: o
tempo ou a duragdo social.

Nessa passagem, Walter Benjamin destaca a interpenetragdo de duas
temporalidades que constituem o tempo historico ou a duragdo social, conforme a defini¢ao
de Fernand Braudel (BRAUDEL, 1990), ou seja, a imbricacdo entre o passado e o presente,
ao mesmo tempo em que aponta para uma interpretacdo diferente do proprio conceito de
historia. Em primeiro lugar, a visdo superficial do passado como cadeia de acontecimentos ¢
posta em questdo com a perspectiva evocada pela figura (alegoria) do anjo da historia, que o
v€ como uma catdstrofe unica, que lega as geracdes do presente as ruinas que se acumularam
no processo historico. Em segundo lugar, ao revelar a interdependéncia entre as duas
dimensdes do tempo historico, elenca a possibilidade de que o passado ndo possa ser salvo no
presente, devido ao fato de os mortos e os fragmentos de suas existéncias terem sido
soterrados nas ruinas que se acumularam no processo de desenvolvimento da realidade no
tempo, ou seja, podem ser relegados ao esquecimento. Na possibilidade do passado ser salvo
no presente, ocorrerd uma dupla transformacao: a) o proprio passado se transforma, “porque
este assume uma forma nova, que poderia ter desaparecido no esquecimento”; b) por outro
lado, “transforma o presente porque este se revela como sendo a realizacdo possivel dessa
promessa anterior, que poderia ter-se perdido para sempre, que ainda pode se perder se ndo a
descobrirmos, inscritas nas linhas do atual [...]” (GAGNEBIN, 1987, p. 16).

A inovacdo de Walter Benjamin consiste em sua compreensdo a respeito da
historia. Ao utilizar o termo Gerschichte como historia, o autor, segundo Jane Marie
Gagnebin, “designa tanto o processo de desenvolvimento da realidade no tempo como o
estudo desse processo ou um relato qualquer” e, neste sentido, complementa esta autora,
“compreendemos que as teses ‘Sobre o conceito de histdria’ ndo sdo apenas uma especulacdo
sobre o devir historico ‘enquanto tal’, mas uma reflexao critica sobre nosso discurso a respeito
da historia”, que também “€ inseparavel de uma pratica politica”. Tomado nesta perspectiva, o
problema “da escrita da histéria remete as questdes mais amplas da pratica politica e da

atividade da narra¢do [...]” (GAGNEBIN, 1987, p. 7).
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A primeira dessas questdes ¢ a0 mesmo tempo teodrica e politica, pois se refere a
propria possibilidade de reconhecimento do passado no instante em que ele pode se perder
para o sujeito historico, cuja consequéncia imediata e duradoura ¢ “a ameaga tanto a
existéncia da tradicdo como os que a recebem. Para ambos, o perigo ¢ o mesmo: entregar-se
as classes dominantes, como seu instrumento [...]” (BENJAMIN, 1987, p. 224). Esta
perspectiva leva Benjamin a estabelecer a diferenca entre duas possibilidades de articulagao
histérica do passado.

A primeira possibilidade ¢ oferecida pelo historicismo, em duas vertentes: “o
historicismo burgués de Dilthey e Fustel de Coulanges, marcado pela acedia ¢ o
temperamento contemplativo; ¢ o historicismo ‘progressista’ da Segunda Internacional,
caracterizado por um necessitarismo ingénuo”, segundo Romero A. Freitas (FREITAS, 2006,
p- 96). O historicismo burgués tem como fundamento o método da empatia, a partir do qual
“o investigador historicista estabelece uma relagdo de empatia [...] com o vencedor”
(BENJAMIN, 1987, p. 225). Esta perspectiva de articulagdo histérica do passado ¢
problematica porque aqueles que dominam em um dado momento da histéria “sdo os

herdeiros de todos os que venceram antes” e, complementa o autor,

[...] A empatia com o vencedor beneficia sempre, portanto, esses
dominadores [...]. Todos os que até hoje venceram participam do cortejo
triunfal, em que os dominadores de hoje espezinham os corpos dos que
estiio prostrados no chdo. Os despojos sdo carregados no cortejo, como de
praxe. Esses cortejos sio o que chamamos bens culturais. O materialista
historico os contempla com distanciamento. Pois todos os bens culturais
que ele vé tém uma origem sobre a qual ele ndo pode refletir sem horror.
Devem sua existéncia ndo somente ao esforco dos grandes génios que os
criaram, como a corveia andnima dos seus contemporaneos. Nunca houve
um monumento da cultura que nao fosse também um monumento da
barbarie. E, assim como a cultura nio ¢é isenta de barbarie, ndo o é,
tampouco, o processo de transmissdo da cultura. Por isso, na medida do
possivel, o materialista historico se desvia dela. Considera sua tarefa
escovar a historia a contrapelo (BENJAMIN, 1987, p. 225, grifo nosso).

Eis aqui um dos principios metodoldgicos norteadores da tarefa de articulagdo
histérica do passado e que serd utilizado nesta pesquisa: os registros (documentos) produzidos
pelo Estado brasileiro para o planejamento e execug¢do dos programas e projetos de
desenvolvimento econdémico, especialmente, para o desenvolvimento rural serdo tomados
como uma espécie de “bem cultural” que encarnam os valores das classes e categorias
sociais vencedoras e dominadoras. Esses documentos, além de estarem carregados dos

valores, visdes de mundo, ideologias e projetos politicos (projetos de sociedade) elaborados a
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partir da dtica dos interesses de classe e fracdes de classe situados no campo hegemdnico do
poder também contemplam, embora de forma deturpada, a atualidade das classes e categorias
sociais em vias de processos de mudanca, deslocamento, desintegracdo e desaparecimento.
Neste sentido, a unica tarefa possivel para revelar o presente transformado pelo passado, ou
seja, “uma configuragdo saturada de tensdes”, segundo Benjamin (1987), ¢ a farefa de
escovar a historia a contrapelo, questao que sera melhor definida mais adiante.

A contribuicao inovadora de Walter Benjamin, na interpretagao de Freitas (2006,
p. 98), reside no fato dele “rejeitar a empatia ndo apenas por razdes metodologicas, mas por
perceber nessa identificagdo” um problema mais grave que se revela na ocultacio do
“problema da dominagdo”. A empatia “é, na verdade, um encontro entre os dominadores de

duas épocas distintas”. Nesta perspectiva,

Se a aten¢do do historiador ndo se concentrar nos intersticios dos
documentos transmitidos, naquilo que ndo foi transmitido e que, pelo seu
carater inaudito, € quase intransmissivel, a sua empatia serd apenas uma
repeticdo do ponto de vista de um antigo dominador/autor. A ‘insercdo no
contexto’ ¢ a ‘compreensdo do sentido’, dois motivos da hermenéutica
classica, ndo permitem que se alcance o elemento de violéncia recalcada que
existe em cada texto. Por isso, ndo se deve dizer que a empatia falha: como o
recalque freudiano, na maioria das vezes ela funciona bem; e é devido ao seu
éxito que ela deve ser vista com desconfianga (FREITAS, 2006, p. 98).

A outra vertente do historicismo, a progressista da Segunda Internacional, esta
presente, por exemplo, na visdo de Benjamin (1987, p. 229), na teoria e pratica da
socialdemocracia alema da década de 1930, sintetizada no “conceito dogmatico de progresso
sem qualquer vinculo com a realidade”, resultando na “idéia de um progresso da humanidade
na histoéria [que] € inseparavel da idéia de sua marcha no interior de um tempo vazio e
homogéneo” e, nesse sentido, “[A] critica a ideia do progresso tem como pressuposto a critica
da idéia dessa marcha”. Nesta vertente do historicismo, a histéria aparece como um processo
reificado e dominado pela técnica, obscurecendo a subjetividade dos agentes em conflito.

Nestas duas vertentes do historicismo, o que no fundo estd em jogo ¢ a questao da
atualidade do passado, pois toda abordagem historicista se fundamenta no principio de que a
forma como vemos o passado depende da localizagdo do sujeito que observa, ou seja, os
problemas do presente ditam a forma como interpretamos o passado. Assim, enquanto o
tempo para as diversas vertentes do historicismo € o “tempo-processo da modernidade”, ou
seja, o continuum da histéria que, ao recuperar o passado, o insere “numa totalidade, numa
marcha para o futuro” (FREITAS, 2006, p. 98), numa linha infinita que os acontecimentos

vém preencher (GAGNEBIN, 1993), para Benjamin (1987, p. 229-30), o tempo tem outro
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significado: € o “tempo saturado de ‘agoras’”, e sua representagdo ndo ¢ nem a linha reta, nem

a espiral. E uma constelacdo, no “livre céu da historia”.

O tempo saturado de “agoras” é repleto de atualidades, isto é, cheio de
pontos descontinuos como as estrelas no céu. O brilho de cada uma delas
ajuda a compor a configuracdo do espaco sideral. Assim, o conceito de
tempo, de acordo com os postulados benjaminianos, nao € representado nem
pelo circulo nem pela linha continua. Com efeito, uma outra historia pode vir
a tona, pois ha quebra da continuidade e os fatos ndo deslizam mais numa
sequéncia temporal. Eles, dentro dessa visdo, saltam, em vez de deslizarem.
A reflex@o de Benjamin sobre historia, antes de qualquer outro pensamento,
parte dessa nogao de tempo (CARDOSO, 2007, p. 43).

Assim, na perspectiva de Benjamin (1987, p. 229 e passim), “A historia ¢ objeto
de uma constru¢do cujo lugar ndo ¢ o tempo homogéneo e vazio, mas um tempo saturado de
‘agoras’”, cuja consequéncia ¢ a implosdo “do continuum da histoéria [...]”. Neste sentido, na
perspectiva do “materialista historico ndo [se] pode renunciar ao conceito de um presente que
ndo ¢ transicdo, mas [que] para no tempo e se imobiliza. Porque ese (sic) define exatamente
aquele presente em que ele mesmo escreve a historia”, diferentemente do “historicista [que]
apresenta a imagem ‘eterna’ do passado [...]”.

Enquanto o historicista utiliza a massa dos fatos para preencher o tempo

homogéneo, Benjamin oferece uma perspectiva metodoldgica bastante diferente. Para ele,

[...] Pensar ndo inclui apenas o movimento das idéias, mas também sua
imobiliza¢dao. Quando o pensamento para, bruscamente, numa configuracao
saturada de tensoes, ele lhes comunica um choque, através do qual essa
configuragdo se cristaliza enquanto monada. Nessa estrutura, ele reconhece o
sinal de uma imobilizacdo messidnica dos acontecimentos, ou, dito de outro
modo, de uma oportunidade revolucionaria de lutar por um passado
oprimido. Ele aproveita essa oportunidade para extrair uma época
determinada do curso homogéneo da histdria; do mesmo modo, ele extrai da
época uma vida determinada e, da obra composta durante essa vida, uma
obra determinada. Seu método resulta em que na obra o conjunto da obra, no
conjunto da obra a época e na época a totalidade do processo historico sdo
preservados e transcendidos. O fruto nutritivo do que ¢ compreendido
historicamente contém em seu inferior o tempo, como sementes preciosas,
mas insipidas” (BENJAMIN, 1987, p. 31, grifo do autor).

Pelo exposto at¢é o momento, pode-se afirmar que o tempo ¢ o fermento da
histéria, mas nio o tempo homogéneo, vazio e linear. E o tempo saturado de tensdes e
conflitos, o tempo perdido, destruido, soterrado, ocultado, mas que pode aflorar num lampejo
messianico. Ele, quase sempre, encontra-se ocultado, disfar¢ado, deturpado e fragmentado nos
proprios registros feitos pelas geragdes de vencedores e dominadores. Na perspectiva aqui

tratada, compreendemos esses registros como indicios deixados pela tempestade chamada de
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progresso ou desenvolvimento, portanto, como documentos de barbarie, porque a logica que
instaura as suas feituras, ¢ a logica dos que estdo posicionados de forma privilegiada e
hegemonica no campo do poder e representam interesses e projetos contrarios as aspiragoes €
necessidades das populagdes que sdo objeto das politicas de desenvolvimento.

Conforme tem sido indiretamente anunciado ao longo destas consideragdes
preliminares a pesquisa documental constitui-se no método de investigagdo desta tese. A
pesquisa documental ¢ um método que utiliza técnicas para a apreensdao, compreensao €
analise de documentos dos mais variados tipos permitindo acrescentar a dimensao do tempo a
compreensdo do social “que favorece a observagdo do processo de maturagio ou de evolugdo
de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, mentalidades, praticas etc.” e, pelo fato de
possibilitar a realizacdo de alguns tipos de reconstru¢do ou articulag¢do historica do passado o
documento se apresenta como “uma fonte extremamente preciosa para todo pesquisador nas
ciéncias sociais” (CELLARD, 2012, p. 295).

Seguindo as pistas de Carlo Ginzburg, para nao incorrer no risco de descrever “a
complexa e ambigua relacdo entre uma evidéncia e a sociedade da qual emerge” de maneira
impressionista ou superficial “devemos antes aprender o codigo que norteou a construgdo da
evidéncia” (GINZBURG, 2002, p. 2). Na perspectiva de Walter Benjamin, devemos realizar a
leitura e interpretacdo a contrapelo desse tipo de documento, que o autor denomina de
documentos de barbdrie (pois registram a marcha dos vencedores sobre os corpos dos
vencidos), aprendendo a ler os testemunhos as avessas, contra as inten¢des de seus produtores
(BENJAMIN, 1987).

Uma particularidade das fontes documentais utilizadas na pesquisa diz respeito a
sua origem: sdo documentos produzidos quase que exclusivamente pelas institui¢des
envolvidas diretamente com o planejamento e execugdo das politicas agrarias e agricolas na
regido Nordeste, como Presidéncia da Republica (que coordenava diretamente diversos 0rgaos
voltados para o planejamento econdmico), Ministério do Interior (MINTER), SUDENE,
DNOCS, Banco do Nordeste do Brasil, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), empresas privadas de consultoria, assessoria técnica e elaboracdo de
projetos de desenvolvimento agropecudrios, missdes de cooperagdo técnica internacionais
(para realizagdo de estudos, elaboragdo ou avaliagdo de projetos de desenvolvimento rural),
destacando-se as relagdes com a Franga, Alemanha, Israel e Espanha.

No entanto, o fato do acervo documental utilizado neste trabalho ter sido
produzido pelas instituicdes diretamente envolvidas com as politicas de desenvolvimento

rural ndo consiste em um problema para a pesquisa, pois adoto a perspectiva de que nenhuma
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evidéncia (documento) produzida pelo homem ¢ neutra, j4 que carrega, direta ou
indiretamente, os interesses, projetos, valores e visdes de mundo de seus produtores. E o caso
da documentagao utilizada nesta pesquisa que a classifico, de forma genérica, como
documentag¢do de natureza técnico-institucional, constituida, por um lado, de documentos de
formulagdo de politicas agrarias e agricolas, e, por outro, de documentos de elaboragdo,
execucdo, acompanhamento e avaliacdo dessas politicas. Neste sentido, ¢ importante que se
compreenda uma caracteristica fundamental das fontes documentais, dos arquivos e da
arquivologia: sdo construgdes sociais € como tais, de acordo com Luciana Heymann e Leticia

Nedel (NEYMANN; NEDEL, 2018, p. 8),

[...] ndo estdo imunes aos valores e convengdes dos contextos nos quais se
inserem, mas os expressam, operando como agentes socio-historicos, como
instancias nas quais o poder [...] é exercido sob a forma de legitimacdo —
uma legitimacdo da autoridade e das hierarquias fundadas nos arquivos.

Na sequéncia farei o detalhamento desse acervo documental e indicarei as
possibilidades de sua utilizacdo para a andlise das politicas agrarias e agricolas formuladas e
executadas na regido do Vale do Jaguaribe, no interior do estado do Cear4, a partir da década
de 1960.

Neste sentido, inicio a analise documental, a partir do terceiro capitulo, com a
exploracdo do relatorio As atividades agricolas do Brasil em 1939, elaborado pelo Ministério
da Agricultura, a partir do qual identifico a preocupagdo do Estado brasileiro com o
desenvolvimento agricola do pais e a producdo de alimentos e matérias primas para o
abastecimento do mercado interno. O relatorio d4 destaque para algumas exploracdes
agricolas importantes como a oiticica, a carnaubeira, a mandioca, o algoddo e o caju, além da
fruticultura e horticultura.

Na sequéncia analiso um texto-relatorio produzido pelo economista brasileiro
Octavio Gouvéa de Bulhdes, representante do Brasil na Comissao Mista Brasileiro-Americana
de Estudos Economicos, a Missdo Abbinkls, chefiada pelo norte-americano John Abbink.
Octavio Gouveia de Bulhdes elaborou um texto-relatdrio muito significativo para pensarmos

as relacdes entre a agricultura e o desenvolvimento industrial no Brasil. Em A4 margem de um

1> “Nome com que se tornou conhecida a Comissdo Brasileiro-Americana de Estudos Economicos, formada em
1948 por um grupo de técnicos norte-americanos enviados ao Brasil sob a dire¢do de John Abbink e por um
grupo de técnicos brasileiros chefiados por Otavio Gouveia de Bulhdes. Tendo por objetivo analisar os fatores
que tendiam a promover ou a retardar o desenvolvimento econdmico brasileiro, essa comissdo mista retomava o
principio da cooperagdo econdmica estabelecido pela Missdo Cooke em 1942. O resultado de seus trabalhos,
publicado em fevereiro de 1949, ficou conhecido como Relatério Abbink” (CALICCHIO, 2023b, n. p.).
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relatorio, Bulhdes (1950) tece seus comentdrios e reflexdes a respeito das conclusdes a que
chegaram os trabalhos da referida comissao.

Em seguida me detenho ao Plano Salte, plano de governo do presidente Eurico
Gaspar Dutra (1946-1951), enviado ao congresso em 1948 e somente aprovado em 1950, no
ultimo ano de seu governo. O nome do plano derivou das iniciais dos setores chaves que o
compunham (Saude (S), Alimentos (Al), Transporte (T) e Energia (E)). O Plano Salte da
continuidade a outras experiéncias brasileiras de planejamento que foram instituidas durante a
Segunda Guerra Mundial: o Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa
Nacional, instituido pelo Decreto-Lei n® 1.058, de 19 de janeiro de 1937, e o Plano de Obras e
Equipamentos, instituido pelo Decreto-Lei n® 6.144, de 29 de dezembro de 1943.

Os demais documentos analisados no terceiro capitulo sdo os seguintes: o
Relatorio geral (em dois tomos) produzido pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econdmico (1954), os estudos realizados pelo Grupo Misto CEPAL-
BNDE, intitulado Andlise e projegcoes do desenvolvimento economico, o Plano de Metas do
governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), finalizando com a andlise dos quatro planos
diretores da SUDENE, que cobriam o periodo de 1961 a 1973.

No quarto capitulo tomo como documento basico para analisar a formulagdo e
operacionalizagdo da politica de valorizagdo agricola do Vale do Jaguaribe o primeiro volume
do Estudo Geral de Base do Vale do Jaguaribe, intitulado Apresenta¢do e Sintese, tendo em
vista a amplitude tematica do Estudo Geral. Este estudo foi realizado pelo Grupo de Estudos
do Vale do Jaguaribe (GEVJ), um grupo misto franco-brasileiro responsavel pela realizagao
do inventario dos recursos naturais da bacia do rio Jaguaribe, efetuando o estudo dos solos e
das aguas disponiveis. Além dos inventarios das potencialidades dos recursos hidricos, dos
solos e das técnicas agricolas e das estruturas agrarias, foram realizados estudos sobre os
obstaculos econdmicos e sociais ao desenvolvimento da regido.

O quinto capitulo foi construido a partir de uma documentagdo rarissima: o
levantamento cadastral da 4rea de instalacao do perimetro irrigado, que resultou na confecg¢ao
dos cadastros das propriedades desapropriadas ou cadastros fundidrios, elaborados pela Se¢ao
Regional de Desapropriagdo e Concessdo de Terras do DNOCS. Os cadastros fundidrios sao
realizados a partir do levantamento cadastral das propriedades e consistem em uma categoria
de documento que faz o inventario da cobertura vegetal, das benfeitorias e da quantidade de
terra existente em uma propriedade. Na pesquisa realizada em acervo documental do DNOCS
encontrei 475 cadastros referentes as propriedades desapropriadas para a instalacdo do

Perimetro Irrigado de Morada Nova. As informagdes contidas nestes cadastros foram
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sistematizadas em um banco de dados construido com a ferramenta Microsft Access, um
gerenciador de banco de dados que faz parte do Microsoft Office Professional. Esta
ferramenta permite a criagdo de tabelas de dados, estabelecer conexdo entre elas, efetuar
consultas, gerar formularios e relatdrios, entre outras possibilidades.

No sexto capitulo me debruco também sobre uma documentacdo muito rica: os
contratos celebrados entre 0 DNOCS e os futuros irrigantes para a execucao de servigos em
fase experimental no Perimetro de Irrigagdo do Projeto Morada Nova que revelam as
estratégias utilizadas para a transformacgao do agricultor ou assalariado agricola em produtor
familiar empresarial. Analiso também o arcabouco juridico que fundamentou as
desapropriagdes, assim como algumas agdes de desapropriagdes promovidas pelo DNOCS
contra os proprietarios e moradores da regido.

A analise desta documentacgdo contribuiu para a elucidagao dos elementos sécio-
historicos das politicas de desenvolvimento rural, formuladas e executadas a partir da década
de 1960, que resultaram na reorganizagdo agraria de minifindios, pequenas ¢ médias
propriedades agricolas afetando diretamente a produgdo de alimentos, contribuindo para a
desintegracdo da economia de base camponesa ou familiar nas areas onde estas politicas
foram postas em pratica.

A concentragdo da propriedade fundiéria e sua transformagdo em reserva de valor
(patrimoénio), o crédito agricola subsidiado, o reordenamento das condi¢des técnicas,
socioecondmicas e socioculturais da producdo, a mercantilizagdo da matriz de insumos da
agricultura, a desapropriagdo de terras agricolas e outras formas de desapropriagdo e
expropriacdo, a crescente mercantilizagdo da subsisténcia, a produtividade do trabalho e da
produgdo foram alguns dos elementos centrais dessas politicas de desenvolvimento rural e dos
processos e dindmicas da mudanga agraria ocorridos no periodo de 1960 a 1980.

Esta tese demonstrard que as politicas agrarias e as politicas agricolas formuladas
e executadas a partir da década de 1960 resultaram, por um lado, na desintegracdo da
economia de base camponesa ou familiar e, por outro, na concentracdo de terras a partir da
implantacdo de grandes empresas agropecudrias e projetos de coloniza¢do privados em areas
de expansdo da fronteira agricola, constituindo aquilo que se costuma denominar de
moderniza¢do da agricultura. Prefiro interpretar esses processos enquanto mudanca agréria,
com tragicas consequéncias para as populagdes rurais, o meio ambiente e a desorganizacao
dos sistemas de producdo agricolas das regides nas quais estas politicas foram planejadas e

operacionalizadas.
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2 UM CAMPO DE ESTUDO EM CONSTRUCAO: ENTRE DEMANDAS POLITICAS
E SOCIAIS

O levantamento parcial sobre a producao académica que tem como tematica os
perimetros irrigados existentes no Ceard revelou alguns aspectos importantes para a
contextualizagdo das politicas agréarias e agricolas formuladas e executadas no estado do
Ceara a partir do final da década de 1960: um deles consiste na concentracdo das pesquisas
nas areas de Ciéncias Agrarias, com destaque para a Economia Rural, na Universidade
Federal do Ceara (UFC)' e Ciéncias e Tecnologia, Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias
Humanas, na Universidade Estadual do Ceara (UECE).?

A produgdo cientifica e intelectual sobre perimetros irrigados realizada na
Universidade Federal do Ceara, no periodo de 1990 a 2019, esta concentrada, como afirmei
acima, na area de Ciéncias Agrarias, totalizando 70 trabalhos (10 teses, 50 dissertacdes e 10
artigos). Em segundo lugar, vem o Centro de Tecnologia (03 teses, 01 dissertagdo e 02
artigos), seguido pelo Centro de Ciéncias (01 tese, 03 dissertagdes e 01 artigo), Faculdade de
Medicina (02 dissertacdes e 01 artigo), Centro de Humanidades e Faculdade de Economia,
Administragdo, Atuaria e Contabilidade (FEAACC), com 02 trabalhos cada (02 teses no
primeiro e 02 dissertagdes na segunda). A producdo académica da Faculdade de Educagao (01
dissertacdo), do LABORMAR - Instituto de Ciéncias do Mar (01 tese) e 12 Trabalhos de
Conclusdo de Curso (TCC) completam o quadro de 102 trabalhos sobre perimetros irrigados,
disponibilizados no Repositorio Institucional da UFC.

Em outra consulta ao Repositorio Institucional da UFC, utilizando o termo

“irriga¢ao”, identifiquei 445 trabalhos académicos (266 dissertagdes, 83 teses, 50 artigos e 46

' Consulta realizada no Repositorio Institucional UFC, que disponibiliza a produgdo cientifica e intelectual da
comunidade universitaria a partir de 1990. Nesse sentido, ela tem algumas limitagdes significativas: 1) a
producdo anterior a esse periodo ndo estd disponivel no repositorio; 2) o periodo de 1990 a 1999, representa
cerca de 6% do acervo; 3) o periodo de 2000 a 2009, representa cerca de 20%, sendo que a maior parte do acervo
desse periodo se concentra no intervalo de 2007 a 2009. Assim, 74% do acervo do repositorio institucional da
UFC concentram-se no periodo de 2010 a 2019, o que impede uma visao mais completa da producdo académica
dessa universidade. Este levantamento foi realizado em 2019 para a elaboragdo do texto do Exame de
Qualificagdo da tese.

* Utilizo os dados e informagdes levantadas para a organizagio do DALATURE: Banco de Dados das Lutas e
Resisténcias a Politica de Modernizagdo Territorial no Vale do Jaguaribe — CEARA, resultado de um projeto de
pesquisa que desenvolvi no periodo de 2014 a 2017, na Universidade Estadual do Ceara. Também utilizo o
levantamento das teses e dissertagdes sobre a regidao do Baixo Jaguaribe realizado por Leandro Vieira Cavalcante
(CAVALCANTE, 2017).
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Trabalhos de Conclusdo de Curso),” tendo como focos principais os temas da irrigagio e
drenagem, sistemas de irrigagdo, recursos hidricos, engenharia agricola, manejo da irrigacao,
solos, questdes agronOmicas e agricultura irrigada. Poucos trabalhos dao atencdao as
populagdes atingidas pelas politicas de desenvolvimento, pois se interessam, principalmente,
pela eficiéncia dos sistemas técnicos de cultivo, irrigacdo, drenagem, aproveitamento das
aguas, produtividade das culturas agricolas, melhoramento de sementes e animais, entre
outros temas. O Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) monopoliza a produgao cientifica nesta
area, com 308 trabalhos (219 dissertagdes, 59 teses e 30 artigos), destacando-se o Programa
de Po6s-Graduagdo em Engenharia Agricola (com 138 trabalhos), o Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias do Solo (40), o Departamento de Economia Agricola (39) ¢ o
Programa de Pos-Graduacdo em Agronomia — Fitotecnia (com 21 trabalhos). Em seguida vem
o Centro de Tecnologia (CT), com 30 trabalhos (32 deles realizados no Departamento de
Engenharia Hidrdulica e Ambiental) e o Centro de Ciéncias (CC), com 20 trabalhos
(distribuidos, principalmente, entre o Departamento de Geologia, 05; Departamento de
Geografia, 05; Departamento de Bioquimica e Biologia Celular, 03).

O que chama mais a aten¢do nos dados recenseados ndo ¢ fato das pesquisas se
concentrarem no Centro de Ciéncias Agrarias, uma area tradicional nesse campo de estudos,
mas o fato de que o Programa de Pds-Graduagdo em Avaliagdao de Politicas Publicas, que
pertence ao mesmo centro, so ter desenvolvido duas pesquisas sobre o tema, exatamente no
mestrado profissional, que tem alunos de diversas instituicdes estatais envolvidas com
politicas de desenvolvimento regional. O mestrado académico deste programa de pods-
graduacao nao havia desenvolvido até¢ 2019 pesquisas que tivessem como objeto a avaliagdo
das politicas de irrigacdo ou politicas de desenvolvimento rural, o que o coloca na mesma
situacdo do Centro de Humanidades, da FEAACC e da FFOE - Faculdade de Farmacia,
Odontologia e Enfermagem, que desenvolveram trés pesquisas cada. A Faculdade de
Medicina, por outro lado, desenvolveu seis trabalhos nessa area (04 dissertacdes e 02 artigos).

Na Universidade Estadual do Ceard (UECE) as pesquisas sobre as politicas de
desenvolvimento rural, em geral, e sobre os projetos publicos de irrigagdo, em particular,
concentram-se no Centro de Ciéncias e Tecnologia (CCT) e no Centro de Ciéncias Sociais

Aplicadas (CESA) - sediados no Campus Itaperi, em Fortaleza - e na Faculdade de Filosofia

* A importancia desses dados reside no fato de que, geralmente, essas pesquisas tém como locus empirico os
perimetros irrigados ou empresas do agronegocio instalados em terras aluviais e, a partir da identificagao do foco
de interesse das mesmas € possivel fazer uma apreciagdo da relagdo entre o campo cientifico/académico e o
campo das politicas de desenvolvimento regional, que tomam a reestruturagdo da agricultura e a gestdo dos
recursos como elementos centrais do desenvolvimento rural. Nao inclui nesse levantamento os dados referentes a
capitulos de livros e relatorios de pesquisa.
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Dom Aureliano Matos (FAFIDAM), em Limoeiro do Norte. No Centro de Ciéncias e
Tecnologia (CCT), as pesquisas estdo centralizadas no Programa de Pés-Graduagdo em
Geografia (PPGG) e no Curso de Geografia, enquanto no Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas (CESA), se concentram no Programa de Po6s-Graduagdo em Politicas Publicas
(PPGPP). Na Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos (FAFIDAM), destacam-se as
pesquisas realizadas nos cursos de Geografia e Historia.

Uma caracteristica das pesquisas realizadas na area de Geografia, no caso da
Universidade Estadual do Ceara, consiste no predominio da Geografia Agraria, baseadas
fundamentalmente nos temas da modernizacdo da agricultura, agronegocio e reestruturagao
socioespacial, como demonstram os trabalhos de Freitas (2012a; 2012b e 2010), Freitas e
Almeida (2010), Bezerra (2008), Costa (2006), Chaves (2004), Chaves e Aratjo (2009), Lima
et. al. (2009). Em relacao aos temas das desapropriacdes e das experiéncias das populacdes
afetadas pelas politicas de desenvolvimento rural desenvolvidos, principalmente, nos cursos
Geografia e Historia da Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos (FAFIDAM), elenco os
trabalhos de Maia (2015), Moreira (1999), Nunes (2014), Nunes (2005), Oliveira (2016),
Rodrigues (2006), Silva (2016) e Sousa (2004).

Uma das contribui¢cdes recentes de grande importancia nesse campo de
investigacao tem sido o trabalho realizado pelo Nucleo Trabalho, Meio Ambiente e Saude
(TRAMAS) e pelo Programa de Po6s-Graduagdo em Saude Publica, ambos vinculados ao
Departamento de Saide Comunitaria da UFC. As pesquisas sobre os temas que envolvem
agrotoxicos, saude, trabalho e meio ambiente relacionam-se diretamente com o tema das
politicas de desenvolvimento rural, destacando-se os trabalhos de Pessoa (2012, 2010),
Alexandre (2009), Rigotto (2011a, 2011b e 2003), Rigotto e Aguiar (2015), Rigotto e
Augusto (2007), Rigotto et. al. (2013a, 2013b), Carneiro, Braga e Pessoa (2010), Carneiro,
Rigotto e Pignati (2013), Pessoa e Rigotto (2012), Pontes et. al. (2013).

O breve levantamento dos temas de pesquisa e de suas areas de concentracio
revela a intrinseca relacdo entre o campo cientifico e as demandas politicas e sociais. Por
exemplo, a posicdo de destaque do Centro de Ciéncias Agrarias, do Centro de Tecnologia e
Centro de Ciéncias, na Universidade Federal do Ceard, pode ser resultado dos investimentos e
demandas feitas nas décadas de 1960 e 1970 as escolas de Agronomia e Engenharia, assim
como aos institutos de Quimica e Fisica, pelas institui¢des responsaveis pelo financiamento,
formulagdo e execucdo das politicas de desenvolvimento regional na regido que contribuiram,
inclusive, com a reformulagdo do curriculo de alguns cursos destas institui¢des de ensino

superior. Assim, estas demandas tém um carater de demandas institucionais bastante
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evidentes. Os diversos convénios e acordos realizados entre a SUDENE, a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID/Brasil), o Conselho de
Cooperagao Técnica da Alianga para o Progresso (CONTAP), a Subsecretaria de Cooperagao
Economica e Técnica Internacional (SUBIN), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Fundagdo Ford e as universidades federais da regido Nordeste constituem exemplos
claros da relagdo entre a producdo do conhecimento e as demandas institucionais. Alguns
convénios e acordos visavam a melhoria de curriculos e incremento as atividades de pesquisa,
como o Programa de Educacdo Agricola, criado em 1967, realizado em parceria com a
Universidade do Arizona, conforme demonstram duas resolu¢des do Conselho Deliberativo
da SUDENE (Resolugdo n°. 2.852, de 18 de janeiro de 1967, e Resolugdo n°. 5.661, de 21 de
dezembro de 1970).> A Faculdade de Economia também se beneficiou desses acordos ao
coordenar o Centro de Aperfeicoamento de Economistas do Nordeste, de acordo com a
Resolucao n°. 3.389, de 18 de outubro de 1967, assim como o Instituto de Fisica, através do
Programa de Melhoramento do Instituto de Fisica da Universidade Federal do Cearad, que
recebeu recursos de convénio celebrado entre a SUDENE, USAID, UFC e SUBIN, que criaria
as pré-condi¢des para a implantacdo do Curso de P6s-Graduagdo em Fisica (Resolugdo n°.
6.128, de 25 de junho de 1971).

Os investimentos ligados a formag¢do de recursos humanos na forma de
reequipamentos e bolsas de estudos realizados pela SUDENE na década de 1960 nas escolas
de Agronomia e Engenharia e nos institutos de Fisica e Quimica da Universidade Federal do
Ceara tinham como objetivo o aperfeigoamento da formagdo de técnicos de nivel superior
para atuagdo nos projetos de desenvolvimento (BRASIL. SUDENE, nov. 1966). No entanto,
os investimentos da SUDENE ndo se limitaram as areas de ciéncia e tecnologia, ciéncias
agrarias e ciéncias econdmicas. A instituicdo também financiou projetos e programas na
Faculdade de Medicina da UFC, como o Programa de Estagio Rural, e na Escola de Servico
Social (incorporada em 1975 a Universidade Estadual do Ceara).

Além dessas agdes também foram realizados convénios e acordos para o
treinamento de técnicos do Nordeste no Brasil e no Exterior. Por exemplo, em novembro de

1966 “[FJoram assinados 15 Ordens de Implementa¢do de Projetos de Treinamento no valor

4 ~ A . . . . . , ,
Em 1966, por exemplo, estavam em execucao sete convénios com as universidades federais do Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas ¢ Bahia.

> Estas informagdes estdo disponiveis no acervo digital da SUDENE, denominado de PROCONDEL. O
Procondel ¢ um projeto de preservagao e disponibilizagdo do acervo produzido pelo Conselho Deliberativo da
Sudene — Condel, no periodo de 1959 a 2000. Realizado em parceria com a Universidade Federal de
Pernambuco, o Procondel teve como meta, até 2016, a preservacdo do acervo e a universalizac¢do de seu acesso.
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de CR$ 72.752.740,00 ¢ US$ 265.800 para treinamento de 45 técnicos do Nordeste no
Exterior”, distribuidos da seguinte forma: Administracdo, 2; Recursos Naturais, 3;
Planejamento Economico, 6; Saude, 4; e Educacao, 30 (BRASIL. SUDENE, nov. 1966, p.
24). Por outro lado, a USAID desembolsou, no mesmo periodo, CR$ 2.239.697,00 (dois
milhdes, duzentos e trinta e nove mil e seiscentos € noventa e sete cruzeiros) referentes aos
convénios Educagdo Econdmica (Universidade Federal do Ceard), Educacdo Industrial —
Senai, Organizagdes Voluntarias, Cruzada ABC — Colégio Agnes ¢ Educacao Elementar
(Estado de Pernambuco) (BRASIL.SUDENE, nov. 1966, p. 24).

Tomando como analogia ou referéncia a discussdo que Martins (1986) fez para o
campo da sociologia rural, na qual observa que por trds da perspectiva que constréi o rural
como objeto de conhecimento hd um sujeito, um sujeito coletivo, que nela exprime a sua
identidade. Esse sujeito coletivo € o publico que demanda sociologia rural. O mesmo poderia
ser dito de outros campos disciplinares que tém por natureza a intervengao nos campos social,
econdmico, cultural, educacional ou em dimensdes do espago fisico ou espaco fisico
apropriado (territorio). Aqui estamos lidando com duas dimensdes de uma mesma questao: o
publico que demanda conhecimento e o publico da demanda do conhecimento. Nesse sentido,
os campos de intervengdo de determinadas ciéncias — por exemplo, Agronomia, Engenharia
Hidraulica e Ambiental, Economia, Sociologia, Medicina, Pedagogia, Servico Social entre
outras — correspondem a grupos, instituicdes ou dimensdes do espaco e da natureza que sao
objetos de estudos ou intervengdo. Tomando a sociologia rural como referéncia pode-se

afirmar que ela se apresenta

[...] como um instrumento de uma pratica comprometida com a ideologia da
mudanca social, mas a mudanga social aqui ¢ a mudanga concebivel para o
publico que demanda conhecimento [...]. J& vimos que a mudanga nesses
termos € a mudanga no sentido da superacdo da polarizagdo rural-urbano
através da urbanizag@o do rural. Note-se, entdo, que o objeto, nesse caso ¢
construido através da oOtica do publico gque demanda o conhecimento. O
publico da demanda, o publico-objeto, emerge na discussdo socioldgica
através da perspectiva do publico que demanda o conhecimento. As
caracteristicas dos processos sociais retidos numa analise desse tipo sdo
caracteristicas decorrentes do modo de ver as coisas, de um grupo social
determinado — ou seja, de uma classe ou agrupamento de classes
(MARTINS, 1986, p. 34).

E nessa perspectiva que situo a producdo académica sobre o Perimetro Irrigado de
Morada Nova. Assim, os temas da eficiéncia econOmica, viabilidade de mercado,

rentabilidade das culturas agricolas, eficiéncia dos sistemas de irrigagao, qualidade dos solos e
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os problemas hidraulicos estiveram no centro das preocupagdes das primeiras pesquisas
académicas realizadas entre o final da década de 1970 e o inicio da década de 1990.

Duas dissertacdes defendidas no Mestrado em Economia Rural da UFC abordam
a questdo da produtividade e rentabilidade do Perimetro Irrigado de Morada Nova. Autran
(1978), utilizando o método da programacdo linear determina a combina¢do Otima de
atividades nesse projeto publico de irrigacdo. A partir da utilizagdo desse método matematico
o autor pode definir quais atividades produtivas eram mais rentaveis e quais delas ndo eram.
Assim, a pesquisa elenca as diversas possibilidades de combinagdo de culturas variadas que
poderiam resultar em ganhos ou perdas para os colonos, recomendando que atividades
poderiam ser desenvolvidas e aquelas que trariam prejuizos. O trabalho de Valente Junior
(1990) tem o objetivo de determinar a rentabilidade das exploracdes agricolas do Perimetro
Irrigado de Morada Nova e estimar os impactos para os municipios nos quais o projeto esta
inserido, assim como para o estado do Ceara. O autor elegeu as culturas mais importantes em
termos de area cultivada, calculando a produtividade das atividades agricolas e estimando a
rentabilidade dos lotes do perimetro irrigado, assim como das producdes agropecudrias
anuais.

Para Valente Junior (1990, p. xiii), o Perimetro Irrigado Morada Nova apresentava
“um bom desempenho, em termos de rendimento fisico das culturas”, melhor do que o de
“outros projetos publicos de irrigagdo do DNOCS”. Em relagdo a questao da rentabilidade dos
lotes agricolas o autor elaborou trés alternativas levando em consideracdo o custo da tarifa de
agua, chegando a conclusdo de que sem nenhum subsidio a esta tarefa os lotes agricolas se
mostrariam inviaveis economicamente.

No que se refere ao tema do modelo de desenvolvimento rural Coimbra (1986)
analisa a identidade do projeto Morada Nova em relagdo ao Projeto de Desenvolvimento
Rural Integrado (PDRI), tomando como referéncia o €xito que outros paises tiveram com
programas de desenvolvimento rural, ao adotarem uma nova estratégia de desenvolvimento
regional fundamentada nas concepc¢des de desenvolvimento rural integrado. Tal estratégia
tinha por fim, segundo o autor, proporcionar uma melhoria da oferta de emprego, agricola e
ndo agricola, através da integracdo dos setores primario, secundario e tercidrio no proprio
espago rural, reduzindo o nivel de pobreza absoluta e, simultaneamente, promovendo uma
distribuicao equanime da renda das comunidades integradas. Com a intencao de identificar se
esse perimetro irrigado se enquadrava na concep¢ao de um Projeto de Desenvolvimento Rural
Integral, o autor realizou um diagnostico do referido projeto chegando a conclusdo de que

algumas variaveis restringiam o reconhecimento do projeto como um PDRI: a) a dimensao
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geografica seria incompativel com as exigéncias minimas de um PDRI; b) setor secundério
praticamente inexistente; ¢) percentual muito elevado de mao de obra extrafamiliar, e; d) falta
de integracao interinstitucional.

Em relagdo aos temas do impacto na estrutura agraria, reestruturagdo territorial,
dominagdo territorial, modernizacdo da agricultura e impactos econdmicos, sociais e
ambientais destacam-se as pesquisas de Lima (1990), Nobre (2000), Ribeiro (2000), Sousa
(2000), Oliveira (2002), Santos (2003), Braga (2004) e Santos (2015). A analise dos impactos
do programa de irrigacao publica do Nordeste na estrutura agraria em sua area de influéncia
consiste na principal preocupagdo de Lima (1990). Para o autor, os investimentos em
infraestrutura de irrigacdo provocaram uma elevacdo no indice de concentracdo fundidria do
municipio de Morada Nova e que o preco da terra, em area de lavoura, foi influenciado pela
instalacdo do perimetro irrigado, ndo contribuindo significativamente para a modernizacdo da
base tecnologica e das relagdes de producdo da agricultura do municipio. Nobre (2000) retrata
as consequéncias econdmicas e sociais causadas pela implantacdo desse projeto no municipio
de Morada Nova, mostrando que sua instalagao acarretou reflexos economicos positivos para
o municipio de Morada Nova, a0 mesmo tempo em que gerou prejuizos de ordem sociais e
ambientais, por exemplo. O autor pinta um quadro social composto de comerciantes
deslumbrados, ex-proprietarios entristecidos, colonos despreparados, moradores curiosos €
uma série de outros personagens que compdem o mosaico de uma cidade em transformacao.

O trabalho de Oliveira (2002) analisa os riscos ambientais do Perimetro Irrigado
de Morada Nova levando em conta as seguintes categorias ambientais: cobertura vegetal,
areas selvagens, primitivas e naturais, rios e sistemas fluviais, produtividade, qualidade da
agua, qualidade do solo e salinidade dos solos. A perspectiva adotada pelo autor amplia a
compreensdo dos impactos da irrigacdo publica sobre o meio ambiente, tendo em vista que ela
seria responsavel por alteracdes drasticas nas condi¢des naturais das regides objeto de
intervengao de projetos de valorizagdo hidroagricola.

Em perspectiva semelhante, Santos (2002) aborda o processo de modernizagao da
agricultura, intensificado a partir da segunda metade da década de 1960 que, com o apoio das
politicas governamentais, resultou na subordinacdo crescente da agricultura. Para ele, esse
processo acarretou numa série de impactos sociais, economicos e ambientais na realidade
produtiva do campo brasileiro. O entendimento de que o desenvolvimento capitalista no
campo nao se processou de maneira homogénea nas diversas regides do Brasil orientou a
realizagdo do trabalho de pesquisa, segundo Santos (2002), que pretendeu analisar o processo

de modernizacao da agricultura associado a politica de irrigagdo e suas implicagdes no modo
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de utilizagdo das terras, na estrutura fundidria e nas relagdes sociais de producao do Perimetro
Irrigado de Morada Nova. A pesquisa se concentra no periodo de 1975 a 2003. O autor
mobilizou variaveis que permitiram a caracterizagao da estrutura agraria, a identificagao das
fontes de crescimento de diversas culturas agricolas e do uso e preco da terra na regido.
Segundo o autor, os resultados obtidos apontaram para uma efetivacdo do processo de
modernizagdo agricola no projeto de irrigacdo destacando-se no contexto da microrregiao do
Baixo Jaguaribe.

A relacao entre Estado e territorio € tematizada por Ribeiro (2012), que mobiliza
as categorias terra, dgua e sociedade na formag¢do do Perimetro Irrigado de Morada Nova. Na
mesma perspectiva Sousa (2012) analisa o processo de “des-re-territorializagdo” e as novas
dindmicas socioespaciais decorrentes da instalacdo deste projeto publico de irrigagdo. As duas
pesquisas enveredam pela tematica da dominagdo territorial, processo comum de todas as
experiéncias de valorizacao hidroagricola baseadas na instalacdo de perimetros irrigados.
Braga (2003) analisa o tema da modernizagdo da agricultura a partir das experiéncias dos
primeiros irrigantes instalados no projeto, em 1970. Em seu trabalho se destaca o processo de
aprendizado dos colonos com a agricultura irrigada, que se deu sob um forte aparato
disciplinar, a partir da administragdo centralizada e autoritdria do DNOCS. Para a autora, a
“intervencdo do Estado nos perimetros irrigados foi construida de cima para baixo,
desprezando os valores culturais e as escolhas dos camponeses, impondo técnicas e
comportamentos” (BRAGA, 2003, p. 136). Para a autora o sistema de relagdes sociais que
tinha como fundamento ““a agricultura irrigada estimulava, muitas vezes, o individualismo e a
competi¢do”, pois as cooperativas desempenhavam apenas fungdes de mercado, sendo
“intermedidria para compra de equipamentos e financiamento da producao” (BRAGA, 2003,
pp. 136-7).

A temadtica dos recursos hidricos abordada a partir da perspectiva do
gerenciamento constitui o objeto da pesquisa de Sampaio (2004), focando na questao do uso
racional da agua na irrigacdo, visto como uma condicdo para o sucesso ou fracasso dos
projetos publicos de irrigacdo. Numa perspectiva mais ampla Rolim (2006) aborda o tema da
relagdo entre sistemas técnicos e sustentabilidade. O autor aborda, tomando como referéncia o
Perimetro Irrigado de Morada Nova, a relacdo entre a sustentabilidade da orizicultura e os
sistemas técnicos adotados e suas correlagdes com a ordenacgdo territorial do perimetro em
foco. Rolim (2006) identifica que entre os colonos 98% possuiam financiamento em bancos
para compras da colheita do arroz, 96% continuam plantando arroz, no entanto, 88%

dependem da producao de leite e da aposentadoria para sobreviverem. O autor conclui que os
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principais desafios desse perimetro irrigado eram de ordem técnica, econdmica e cultural. No
entanto, em minha compreensdo, a autora adota uma perspectiva, no minimo, problematica,
partindo da hipotese de que o Perimetro Irrigado de Morada Nova “é insustentavel, pois os
colonos sdao agricultores com pouco conhecimento em técnicas agricolas de irrigagdo
modernas, limitando-se a irrigagdo por inunda¢do”, tornando-se ‘“‘um territdrio cuja
configuracdo ¢ critica [baseada] apenas [n]o sistema técnico de irrigagdo” (ROLIM, 2006, p.
16).

Outro tema que tem despertado interesse de pesquisa ¢ o da transferéncia de
gestao dos perimetros irrigados, que se configura como elemento-chave do “novo modelo de
irrigagdo”, no qual o Programa de Emancipa¢do de Perimetros Publicos de Irrigagdo
(PROEMA), criado no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), tera
um papel importante na definicdo dos projetos publicos de irrigacdo que serdo vidveis ou nao.
Sousa (2005) e Albuquerque (2008) analisam a transferéncia de gestdo no Perimetro Irrigado
de Morada Nova, que ocorreu no periodo de 2004 a 2007.

Albuquerque (2008) elege o Perimetro Irrigado de Morada Nova por representar
um espelho de todos os perimetros implantados na década de 1970 e chega a conclusdo de que
o processo de transferéncia da gestdo avangou na recuperagdo das infraestruturas, mas o
trabalho de apropriagdo das novas técnicas de gestdo pela comunidade dos usudrios do
sistema de irrigacao foi insuficiente, revelando que ndo ocorreu a participacao e envolvimento
dos irrigantes no processo de transferéncia de gestao desse perimetro irrigado. O trabalho de
Sousa (2005) observa que os indicios de mudanca na Politica Nacional de Irrigagdo surgem
no final da década de 1980 quando se iniciou o processo de priorizagdo dos investimentos
publicos para irrigacao privada, a orientagdo da produgdo para agronegdcio, a limitacao das
competéncias do Estado, em especial para o DNOCS, a titulagdo fundidria por meio do
“mercado de terras” e a “emancipagdo” dos perimetros irrigados. Estes elementos, na visdo de
Sousa (2005), constituem as premissas do “novo modelo de irrigagdo” que sera posto em
pratica a partir do final da década de 1990.

Em toda essa literatura sobre o Perimetro Irrigado de Morada Nova um aspecto
importante foi negligenciado. Diz respeito as populacdes que sofreram com os processos de
expropriagdo e desapossamento, tendo em vista que por volta de 18 mil pessoas foram
deslocadas dos povoados e distritos da regido onde foi instalado o projeto, segundo dados de

Hall (1976) e Banco Mundial (WORLD BANK, 2003).

2.1 Bases de sustentacio teorica: discussiao basica
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Os estudos sobre o rural enquanto dimensdo socioespacial diferenciada das
sociedades humanas possibilitaram, desde a década de 1930, a constituigdo de saberes
disciplinares preocupados com as distingdes entre rural e urbano, campo e cidade, modo de
vida rural, migracdes, aspectos ocupacionais, densidade populacional etc. No entanto, como o
surgimento das ciéncias sociais, em especial, a Sociologia, a Economia e a Antropologia se
deu sob os marcadores da dualidade, a partir das oposigdes entre tradicional/moderno,
cidade/campo e industria/agricultura, as ciéncias sociais especiais voltadas para os estudos
rurais também herdaram estas ambiguidades. Por ciéncias sociais especiais voltadas para os
estudos rurais compreende-se, entre outras, a sociologia rural, a economia rural, a geografia
rural ou agraria e a antropologia das populagdes rurais (um ramo da antropologia social).

Nesse sentido o rural, tanto enquanto categoria social como categoria sociologica,
constitui-se numa singularidade espaco-temporal de extrema complexidade porque sua
relacdo com a sociedade total, ou seja, sua relagdo com “a formagdo social que anima o
espaco” (SANTOS, 2012, p. 39), ¢ gestada historicamente. Assim, o rural enquanto espago
socialmente construido sintetiza as marcas do tempo, ou seja, sintetiza a duragdo social
(BRAUDEL, 1990). O entendimento do rural como espaco construido e como singularidade,
e ndo como isolamento e homogeneidade, nem como ambiguidade e dualidade, nos leva a
buscar o entrelacamento ou imbricagdo das dimensdes sociais, politicas, econdmica e cultural
que o constituem e o constituem enquanto totalidade fracionada, cristalizada em objetos
geograficos atuais, como afirma Milton Santos (SANTOS, 2014, 2012).

As posi¢des contraditorias sobre o rural ndo sdo destituidas de fundamento.
Angela Duarte Ferreira (FERREIRA, 1999) tomando como referéncia o sociélogo espanhol
Francisco Entrena Duran, afirma que “o que as faz divergir sdo distintas concepgdes sobre o
rural, mais ou menos adequadas a um recorte espaco-temporal especifico”, porque o “‘rural &
construido socialmente e, como construcdo social estd sujeito a mudanga. Assim,
experimentou sucessivos processos de construcdo, desconstrugdo ou reconstrucao/
reinvengdo’” (ENTRERA DURAN, 1998, p. 14 apud FERREIRA, 1999, p. 147). Nesse
sentido, o rural se apresenta como um conceito poliss€émico, sendo origem e objeto de
polémicas sociais e intelectuais.

Para Ferreira (1999, p. 147), a forma adequada de se analisar o rural ¢ “a que
adota perspectivas historico processuais, capazes de recuperar, em cada situagdo espago-
temporal, caracteristicas e trajetorias de mudanga proprias”. Na andlise feita por Entrena

Duréan, como acentua Angela Duarte Ferreira (FERREIRA, 1999, p. 147), “a concepgio do
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espaco territorial como ambito da construg¢do social e transformacgdo do rural” ¢ de grande

relevancia para a “discussao das manifestagdes e trajetos particulares de cada caso concreto e

os elementos viabilizadores de uma andlise de alcance mais geral”. O importante a reter

inicialmente ¢ a compreensdo de que o espago ¢ uma instancia da sociedade, ou seja, ¢ uma

producdo social. Por isso, como destaca Milton Santos (SANTOS, 2014, p. 12, grifo do

autor).

Consideramos o espago como uma instincia da sociedade, ao mesmo titulo
que a instincia econdmica e a instincia cultural-ideoldgica. Isso significa
que, como instancia, ele contém e € contido pelas demais instancias, assim
como cada uma delas o contém e € por ela contida. A economia estd no
espago, assim como o espaco estd na economia. O mesmo se did com o
politico-institucional e com o cultural-ideologico. Isso quer dizer que a
esséncia do espaco € social. Nesse caso, o espaco ndo pode ser apenas
formado pelas coisas, os objetos geograficos, naturais e artificiais, cujo
conjunto nos da a Natureza. O espago ¢ tudo isso, mais a sociedade: cada
fracdo da natureza abriga uma fracdo da sociedade atual. Assim, temos,
paralelamente, de um lado um conjunto de objetos geograficos distribuidos
sobre um territorio, sua configura¢do geogrdfica ou sua configura¢do
espacial e a maneira como esses objetos se ddo aos nossos olhos, na sua
continuidade visivel, isto ¢, a paisagem; de outro lado o que dar vida a esses
objetos, seu principio ativo, isto é, todos os processos sociais representativos
de uma sociedade em um dado momento. Esses processos, resolvidos em

fungoes, realizam-se através de formas. Estas podem nao ser originariamente

geograficas, mas terminam por adquirir uma expressdo territorial. Na
verdade, sem as formas, a sociedade, através das funcdes e processos, ndo se
realizaria. Dai por que o espaco contém as demais instincias. Ele esta,
também, contido nelas, na medida em que os processos especificos incluem
0 espaco, seja 0 processo econdmico, seja o0 processo institucional, seja o
processo ideoldgico”.

As configuragdes espaciais ou objetos geograficos, por conterem fracdes do

social, ndo se reduzem a formas, na perspectiva de Milton Santos. Eles sdao também “formas-

conteudo” e, por isso, “estdo sempre mudando de significacdo, na medida em que o

movimento social lhes atribui, a cada momento, fra¢des diferentes do todo social”. Assim, “a

forma, em sua qualidade de forma-conteudo, estd sendo permanentemente alterada e que o

conteudo ganha uma nova dimensao ao encaixar-se na forma” (SANTOS, 2014, pp. 12-3).

2.1.1 As Dimensaes do espago nas Ciéncias Sociais

O pensamento geografico de Milton Santos constitui um exemplo de como uma

teoria ou abordagem realizada em um campo disciplinar, no caso a Geografia, se relaciona de

forma mais ampla com o pensamento ou a teoria social, alimentando-se dele a0 mesmo tempo
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em que contribui com sua renovagdo. O conceito de espaco ¢ um dos exemplos desse
intercAmbio entre saberes disciplinares particulares, teoria social e filosofia. Em primeiro
lugar, ao contrario do que possa parecer, a categoria espago nao ¢ exclusiva do campo

cientifico da geografia, conforme lembram Alvarenga e Santana (2015). Para estes autores,

A categoria espaco ndo € exclusiva do campo cientifico da geografia (apesar
de neste ser identitaria), a palavra transita no senso comum com diferentes
significados e também estd presente em outros varios ramos do
conhecimento cientifico (no urbanismo, na economia, na sociologia, na
arqueologia, para citar apenas alguns). A construcdo epistemologica do
conceito remonta, entdo, a um debate externo a Geografia, incorporado ¢
reconstruido em debates internos & mesma (ALVARENGA; SANTANA,
2015, p. 2).

Na sociologia, em particular, e nas ciéncias sociais, em geral, o espago também
assume um papel importante na analise do mundo social. Entendido geralmente como espacgo
social, tem um lugar de destaque na obra The Production of Space do socidlogo francés Henri
Lefebvre, originalmente publicada em 1974, que compreende o espago como uma instancia
produzida por meio das praticas de diferentes agentes, sendo uma dimensdo inter-reativa,
dialeticamente relacionada a outras dimensdes da vida social. Para o autor, o espago é uma
realidade social, um conjunto de relagdes e formas, portanto, ele € um produto social. O
espaco contém dois tipos de relagdes sociais, a saber, relacdes de reproducao (biofisiologicas)
e relagdes de producido (a divisdo do trabalho e sua organizacdo). Lefebvre (1991, p. 33, grifo
no original, tradugdo nossa) propde que a producdo social do espago ocorre partir de trés
elementos: 1) a “prdtica espacial, que engloba produgado e reproducao, lugares especificados e
conjuntos espaciais proprios a cada formagdo social, que assegura a continuidade numa
relativa coesdo”; 2) as “representagoes do espago, ligadas as relagdes de produgdo, a ‘ordem’
que elas impdem e, desse modo, ligadas aos conhecimentos, aos signos, aos codigos, as
relagdes ‘frontais’”; e, 3) os “espagos de representagdo, [que] apresentam (com ou sem
codigo) simbolismos complexos, ligados ao lado clandestino e subterrdneo da vida social
[...]”. Em suma, esses trés componentes da composi¢ao do espago social podem ser resumidos
da seguinte forma: a prdtica espacial esta relacionada ao percebido; as representagoes do
espago dizem respeito ao concebido, ao espaco dos cientistas, planejadores, urbanistas e dos
tecnocratas; enquanto os espacos de representagdo significam “o espaco vivido através das

imagens e simbolos que o acompanham, portanto, espago dos ‘habitantes’, dos ‘usuérios’”

(LEFEBVRE, 1991, pp. 38-9, grifo no original, traducdo nossa).
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Pierre Bourdieu, por outro lado, relaciona a nog¢ao de espago social a de campo,
com a qual trabalha em toda sua obra. O espaco social ¢ compreendido, nesse sentido, “como
estrutura de justaposi¢ao de posi¢des sociais”, ou seja, “¢ definido pela exclusdo mutua (ou

distincdo) das posicoes que o constituem”. Assim
>

[O]s agentes sociais, e também as coisas - do modo como elas sdo
apropriadas pelos agentes, e, portanto, constituidas como propriedades -,
situam-se em um lugar do espaco social que pode ser caracterizado por sua
posicao relativa quanto aos outros lugares (acima, abaixo, entre etc.); e pela
distancia que o separa deles (BOURDIEU, 2013, p. 133).

Nesta afirmacao esta implicita outra dimensao do espago: a dimensao fisica. Para
Bourdieu “... o espago social tende a se retraduzir, de maneira mais ou menos rigorosa, no
espaco fisico sob a forma de um determinado arranjo distributivo dos agentes e das
propriedades”. Assim,

[...] todas as distingdes propostas em relagdo ao espaco fisico residem
no espaco social reificado (ou, o que dd no mesmo, no espago fisico
apropriado), que ¢ definido (..) pelacorrespondéncia entre uma
determinada ordem de coexisténcia dos agentes e uma determinada ordem
de coexisténcia das propriedades (BOURDIEU, 2013, p. 133, grifo do
autor).

Pode-se inferir sobre a relacdo entre campo, espago social, espaco fisico e espaco

fisico apropriado da seguinte afirmagao:

Cada agente se caracteriza pelo lugar em que esta situado de maneira mais
ou menos permanente (...); € ele se caracteriza pela posicdo relativa que suas
localizagdes temporarias (por exemplo os locais de honra, posicionamentos
regrados pelo protocolo) e, sobretudo, permanentes (endereco privado e
endereco profissional) ocupam em relacdo as localizacdes dos outros
agentes. Ele caracteriza-se também pela posi¢do que ocupa (juridicamente)
no espago, através de suas propriedades (casas, apartamentos ou escritorios,
terras para cultivar, explorar ou construir etc.), que sdo mais ou menos
espacosas ou, como se diz as vezes, "space consuming" (a ostentagdo do
espago apropriado sendo uma das formas por exceléncia da ostentacdo do
poder). Consequentemente, o lugar e o local ocupados por um agente no
espaco fisico apropriado constituem excelentes indicadores de sua posicdo
no espaco social. E preciso notar, de passagem, que uma parte da inércia das
estruturas constitutivas do espago social resulta do fato de que elas estdo
inscritas no espago fisico, e s6 podem ser modificadas a custa de
um trabalho de transplanta¢do, de uma mudanga das coisas, ¢ de um
desenraizamento ou de uma deportagio das pessoas - operagdes
necessariamente custosas (BOURDIEU, 2013, pp. 133-4, grifo do autor).

Na perspectiva acima tratada o espago social € compreendido como uma estrutura

que se manifesta “sob a forma de oposi¢des espaciais, o espago habitado (ou apropriado)
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funcionando como uma espécie de metafora espontanea do espaco social”. Para Pierre

Bourdieu (BOURDIEU, 2013, p. 134),

[...] em uma sociedade hierarquizada, ndo existe espaco que nao seja
hierarquizado e que ndo exprima as hierarquias e as diferencas sociais de um
modo deformado (mais ou menos) e, sobretudo, mascarado pelo efeito de
naturalizacdo acarretado pela inscricdo duravel das realidades sociais no
mundo fisico [...].

Nessa discussdo vale a pena reter as diferencas apontadas por Pierre Bourdieu
entre espaco social e espago fisico. Em primeiro lugar, “[O] espaco social ndo é o espago
fisico, mas ele tende a se realizar de forma mais ou menos completa ¢ exata nesse espago”,
por isso a dificuldade de pensa-lo “em estado separado”, pois, “[O] espago, tal como nds o
habitamos e como o conhecemos, € socialmente marcado e construido”. Nesse sentido, “o
espaco fisico s6 pode ser pensando enquanto tal” se ignorarmos “decididamente tudo o que
ele deve ao fato de ser um espago habitado e apropriado, isto €, uma construgao social ¢ uma
projecdo do espago social, uma estrutura social em estado objetivado (...) a objetivacdo e a
naturalizagdo de relagcdes sociais passadas e presentes”. Continuando o inventario dos

espacos, Bourdieu (2013, p. 136) destaca que,

O espaco social, espago abstrato constituido pelo conjunto dos subespagos
ou dos campos (campo econdmico, campo intelectual etc.), dos quais cada
um deve sua estrutura a distribuicdo desigual de uma espécie particular de
capital, pode ser apreendido sob a forma da estrutura da distribui¢do das
diferentes espécies de capital que funcionam, simultaneamente, como
instrumentos e objetos de lutas no conjunto dos campos (...). O espaco social
fisicamente realizado (ou objetivado) se apresenta como distribui¢do, no
espaco fisico, de diferentes espécies de bens e servigos e também de agentes
individuais e grupos fisicamente localizados (enquanto corpos ligados a um
lugar permanente: domicilio fixo ou residéncia principal) e dotados de
oportunidades de apropriagdo desses bens e servicos mais ou menos
importantes (em funcdo de seu capital, e também da distancia fisica em
relagio a esses bens, a qual também depende de seu capital). E essa dupla
distribui¢ao no espago dos agentes enquanto individuos bioldgicos, ¢ dos
bens, que define o valor diferencial das diversas regides do espago social
realizado.

A objetivacao do espaco social ou o espago social realizado ¢ produto das relagdes
sociais, especialmente, das relagdes sociais de producgdo. Assim, a distribui¢do no espago dos
agentes e dos bens esta ligada diretamente ao que Oskar Lange® denomina de “acumulagio

material historica da sociedade” (LANGE, 1966). Para Lange,

® Oskar Lange se inspira no sociologo, antropélogo e demdgrafo polonés Ludwik Joachim Franciszek Krzywicki
(1859-1941), que pertence a primeira geragdo de estudantes poloneses de Marx. Na edigdo espanhola feita pela
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Na existéncia dessa ‘acumulagao histérica’ (dorobek dziejowy), composta de
objetos materiais, produtos do trabalho humano, € que constituem o cimento
da rede de relagdes entre os homens, Krzywcki (sic) vé a razdo da diferenga
entre o desenvolvimento historico da sociedade humana e o carater histérico
dos rebanhos de animais (KRZYWICKI, 1951, p. 185 apud LANGE, 1966,
p. 38, nota de rodapé 26).
No entanto, como demonstra Pierre Bourdieu, os objetos materiais ou “bens”, que
sao frutos do trabalho, sdo distribuidos de acordo com o lugar e a posi¢ao social que ocupam

os agentes nos subcampos do espaco social. Assim,

O espago ou, mais precisamente, os lugares e as posigdes do espago social
reificado ou do espago fisico apropriado, devem a sua raridade e o seu valor
ao fato de serem um dos objetos de lutas de que os diferentes campos sdao o
lugar, na medida que marcam ou asseguram uma vantagem mais ou menos
decisiva nessas lutas (BOURDIEU, 2013, p. 137).
A apropriagdo dos “bens raros”, sejam eles publicos ou privados, ¢ parte
constitutiva da dominag¢do do espaco apropriado e que, por sua vez, “depende do capital
possuido”. Seguindo ainda Bourdieu (2013), resulta dessa apropriacdo das diferentes espécies

de bens e servicos ou da acumulagdo material histérica, como afirma Oskar Lange (1966),

(...) que a estrutura da distribuicdo espacial dos poderes, isto é, das
propriedades duravel e legitimamente apropriadas e dos agentes com
oportunidades desiguais de acesso ou de apropriagdo material ou simbolica
(...) representa a forma objetivada de um estado das lutas sociais pelo que se
pode denominar os lucros do espagco (BOURDIEU, 2013, p. 137-8, grifo do
autor).

Os lucros espaciais sdo classificados em duas categorias: os lucros de localizagdo
e os lucros de posig¢do. A primeira categoria pode ser dividida em duas classes: a) “as rendas
de situagdo, que sdo associadas ao fato de se estar situado perto de coisas [bens e servicos] e
de agentes (...) raros e desejaveis, ou longe de bens ou de agentes indesejaveis”; b) os lucros
de posi¢do ou de gradagdo, “caso particular dos lucros simbolicos de distingdo que sdo
associados a posse monopolista de uma propriedade distintiva”. A segunda categoria dos

lucros espaciais diz respeito aos “lucros de ocupagao (ou de medidas externas), a posse de um

espaco fisico (parques vastos, apartamentos amplos etc.) podendo ser uma maneira de manter

Fondo de Cultura Econémica, do México, o termo dorobek dzijowy ¢é traduzido como patriméonio historico.
Considero que a traducdo mais adequada seria acumula¢do material, tendo em vista que em polonés o termo
dorobek dzijowy significa literalmente aquisi¢do material. Neste sentido, a expressdo acumula¢do material
historica da sociedade ¢ mais adequada do que patriménio historico-material de la sociedade como consta na
edigdo espanhola. Fago essa observagdo a partir da tradugdo do Capitulo 2 feita por Maria de Fatima Freire-
Dowbor e Ladislau Dowbor diretamente do original polaco, na base da terceira edi¢do, definitiva, revista pelo
autor em 1963 (Oskar Lange, Ekonomia Polltyozna, Warszawa 1963, Panstwowe Wydawniclwo Naukowe).
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a distancia toda espécie de intrusdo indesejavel (...)” (BOURDIEU, 2013, pp. 138-9). Assim,
o poder sobre o espaco traz a possibilidade de colocar a distancia coisas ou pessoas que
incomodam, ao mesmo tempo em que coloca em descrédito os agentes que ndo se enquadram
nos ordenamentos espaciais coordenados pelos detentores de capitais (politico e econdmico,
por exemplo).

As nogoes de lucros espaciais e poder sobre o espago ddo um indicativo do grau
de complexidade da dimensdo espacial das sociedades humanas. As estruturas espaciais,
resultantes das relagdes entre espago social, espago fisico e espacgo habitado ou apropriado sao
partes constitutivas das relagdes sociais mais amplas que envolvem a constituicdo de uma
formagao social particular. Nesse espaco tripartite estdo inscritas as marcas da historia
humana e das lutas sociais pela imposi¢ao das formas de ser, fazer e viver.

Essa forma de compreensao do papel da dimensao espacial no proprio processo de
constitui¢do do social €, ou deveria ser, um tema-chave para as ciéncias sociais. A partir de
meados da década de 1960, especialmente na Franga, o espaco passa a ocupar um lugar de
destaque na sociologia, tanto que Alberto Alvarenga e Jacques Maltcheff fazem mencao ao
espaco social como novo paradigma da sociologia e das ciéncias sociais (ALVARENGA;
MALTCHEFF, 1980), capitaneado pelos estudos sobre as politicas de planejamento espacial

e planejamento urbano. Para esses autores,

Foi de fato a partir de meados da década de 1960 que, a0 mesmo tempo, as
politicas de planejamento espacial e planejamento urbano surgiram como
novos objetos de pesquisa no campo da sociologia. Esta pesquisa tem o
efeito de liderar e legitimar novas questdes sobre o espaco em si € ndo mais
apenas sobre seus efeitos. Trés socidlogos levam a formulagdes mais gerais,
mas também mais explicitas. Este é o trabalho de Raymond Ledrut - Henry
Lefebvre - Jacques Remy (ALVARENGA; MALTCHEFF, 1980, p. 54,
tradugao nossa).

A producao do espaco, ou seja, o espago como produto social, ¢ um dos elementos
centrais da concepgdo de espago de Henry Lefebvre, conforme ja ressaltado nesse texto. No
entanto, conforme demonstram Alberto Alvarenga e Jacques Maltcheff, “Raymond Ledrut € o
primeiro a abordar esse problema sob uma perspectiva estritamente socioldgica” propondo
“por tras de uma aparente variedade, uma contribuigdo efetiva e real para uma teorizagdo do
espaco social”. Na percepcao daqueles autores a “contribui¢cdo original” de Raymond Ledrut
consiste no fato de “dd conta da existéncia de uma organizagdo do espaco urbano por meio do
que ele chama de ‘funcdo espacial’ e o papel desempenhado por esta parte do espaco na

totalidade (...)” (ALVARENGA; MALTCHEFF, 1980, p. 54, tradu¢ao nossa).
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No artigo espace et societés (espago e sociedades), publicado no mesmo volume

citado acima, Raymond Ledrut desenvolve algumas nog¢des chaves sobre o tema da

espacialidade. A primeira delas ¢ a de representagdes espaciais que constituem um elemento

importante “na constitui¢ao da propria estrutura coletiva. Estas representagdes ndo se somam

4 existéncia material

da estrutura para executar uma fungdo ‘psicoldgica’. Elas sdo

constitutivas da propria individualidade social e de sua personalidade” (LEDRUT, 1980, p. 5).

Nessa perspectiva, o espaco deixa de ser compreendido como um suporte ou meio para ¢ das

acOes humanas. Na compreensao de Raymond Ledrut,

Hoje também temos uma sensacdo crescente de que o espago ndo ¢ um meio
e ndo se limita a organizagdo espacial. Todo espago ¢ inseparavel do seu
contetido, que ndo € o de um objeto particular, mas de um sistema de
operacdes proprio de uma cultura ou de um tipo de cultura. Existe, portanto,
uma representacdo do espago geral e uma percepcao de seu proprio espaco,
em qualquer coletividade. E ambas sdo inseparaveis. Um grupo ‘moderno’
com uma constitui¢do e funcionamento muito ‘racionalizados’ (no sentido
técnico e econdmico do termo) terd em sua propria forma uma percepgdo
‘cientifica’ que reflete sua representagio do espago (geométrico,
homogéneo, etc.) ¢ que domina tudo o que a percep¢do comum pode ter de
mais vital ou organica (LEDRUT, 1980, p. 5, grifo do autor, tradugdo nossa).

Nessa mesma linha de pensamento Alberto Alvarenga e Jacques Maltcheff

também observam que:

A dimensdo espacial consistiu principalmente de relagdes quantitativas:
distancias, localizacdes, eixos de comunicagdo e troca, distribuicdo de
homens e suas atividades, concebidas como isomorficas para um
determinado territério. Assim apreciado, o espago manteve um status de
categoria que poderia ser legado a certas doutrinas filosoficas (das quais o
kantismo talvez seja a mais completa). Era de fato visto como "infinito,
homogéneo e isotrdpico, absoluto, onde homens e coisas se moviam:
condi¢do de sua objetivagdo. No entanto, também na geografia, a
diversificacdo dos objetos de estudo levou a uma especializagdo cuja
consequéncia foi a existéncia de uma multiplicidade de subdisciplinas que
ndo causaram a unidade dessa mesma concepcdo. O espago, portanto, nao
contribuiu como tal para qualquer tipo de explicacdo da realidade social
como um todo. Ele estava la apenas para ‘apoia-la’. Isso merece ser
sublinhado, quando se sabe que através de um niimero incalculavel de obras
e reflexdes, a geografia foi dada como ciéncia do espago, ainda que, a
arquitetura também tenha reivindicado esse titulo. E esse conjunto de
representagdes que avaliara criticamente os socidlogos [...] (ALVARENGA,;
MALTCHEFF, 1980, p. 57, traducdo nossa).

Conforme ja indicado anteriormente, esses autores destacam os trabalhos de trés

sociologos franceses que trabalharam com a renovagao do conceito de espago numa

perspectiva sociologica: “De varias maneiras [...] encontra[-se] nestes autores um tom chave:
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a necessidade de abordar as inimeras questdes colocadas pelo espago, contando com as
praticas que abrange (Lefebvre), os usos que sdo feitos deles (Ledrut), as relagcdes a que ele
pode dar o propodsito (Remy)”. Assim, a dualidade fisica “espago-matéria na teoria da
relatividade, o espago e as ‘espécies vivas’ na biologia, ou o espaco e as praticas sociais na
sociologia s6 podem ser concebidos através de uma ‘fun¢do’ de uso ‘e ndo mais uma Unica
funcdo de suporte’ (ALVARENGA; MALTCHEFF, 1980, pp. 57 e 66, tradu¢do nossa).

Assim,

O desenvolvimento desta nova problemdtica permitiu, como ja indicamos,
destacar um acervo primordial: o espaco social é uma producio social.
Essas analises criticas t€ém outras implicac¢bes para a sociologia. A primeira
diz respeito a pluralidade dentro da nocio de espaco, isto ¢, a passagem de
um espago absoluto para um espago relativizado. Em outras palavras,
concebido como um produto da sociedade, o espago apresenta tanta
diversidade quanto as modalidades organizacionais da propria sociedade.
Deste modo, a extrema variedade de ‘usos’ e “praticas’ s6 pode corresponder
a uma multiplicidade de espagos cuja ‘ordem de diferencas’ precisamente
sera objeto de novos debates e dara origem a producao de novos discursos na
sociologia. A segunda consequéncia esti relacionada mais aos préprios
métodos dessa disciplina. O espaco, pelas novas possibilidades que
oferece, servird como uma grade de analise, uma ferramenta que permitira
a sociologia interrogar de maneira recorrente ¢ de maneira diferente seus
objetos tradicionais [...] (ALVARENGA; MALTCHEFF, 1980, p. 60,
traducdo nossa, grifo nosso).

A compreensao do espago social como uma producao social constitui o elemento-
chave para as abordagens do espaco numa perspectiva estritamente socioldgica, demarcando,
assim, o espaco como objeto de preocupacdes teodricas e empiricas da sociologia. Cabe reter
nesse momento, como faz Alberto Alvarenga e Jacques Maltcheff, as implicagdes para o
campo sociologico das andlises que tomam o espaco como producdo da sociedade: em
primeiro lugar, hd o movimento do espaco absoluto para o relativizado, ou seja, o espago
percebido em sua pluralidade que se relaciona diretamente com os tipos ou formas de
organiza¢do da sociedade, de forma geral, e com as formas de organizagdo da produgdo, em
particular; em segundo lugar, as implicag¢des para os métodos da pesquisa sociologica quando
a nocdo de espago ¢ utilizada como ferramenta ou grade analitica. Essas ordens de
implicagdes trazem avancos importantes para o entendimento das relacdes entre homem,
natureza e sociedade, pois o espaco ¢ reposto ao seu lugar na ordem das coisas, ou seja, o
lugar que ocupa nessas relagoes: ele (o espaco) deixa de ser simples suporte ou apoio as acoes
dos homens e passa a se constituir enquanto elemento da propria constituicdo das sociedades
humanas, em um movimento dialético no qual exerce influéncia sobre os agentes sociais ao

mesmo tempo em que ¢ transformado por eles.
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Na primeira metade da década de 1970, Paul Vieille’, com base na abordagem do
capitalismo organizado® (capitalisme d’organisation) e tomando como objeto de analise as
transformagdes do espago francés, questiona a respeito da relagdo historica entre o espago € a
sociedade global, ou seja, como as normas do espaco ¢ a ocupagao efetiva do territorio
correspondem a sucessdo e a transformag¢do dos modos de produgdo no decorrer da historia e
quais s3o os mecanismos da espacialidade e o papel do espago no processo social. Assim,
Paul Vieille questiona se “[A] organizagdo espacial ¢ apenas um reflexo, a proje¢ao de uma
organizagao social que ¢ definida fora dela, autonomamente, ou intervém e como no processo
historico?” (VIEILLE, 1974, p. 3, traducdo nossa). Partindo do conceito central de espago
global, assim como do conceito vizinho espag¢o dominante, adota uma definicdo operativa na

qual inclui

[...] tanto a sua materialidade [do espago global] quanto o aspecto pratico-
sensivel sob o qual nos aparece e sua relagdo ndo teoricamente definida, a
priori, com a sociedade. Diremos que o espaco ou espacialidade de uma
sociedade ¢ definido pelo conjunto de (i) a distribuicdo espacial real
(estabelecimentos de producdo, agrupamentos de aldeia [cidades],
comunicacgdes, etc.), (ii) padrdes que governam essa distribuicdo (normas
de ocupagdo do espago, hierarquia economica, agrupamentos politicos e
culturais locais, tipos de comunicagdes, etc.), (iii) mecanismos econémico-
sociais nos quais o espaco € envolvido como um efeito ou causa (producao
social de formas espaciais, papel do espaco no processo histdrico). Ao longo
do caminho, encontraremos a necessidade de utilizar um conceito vizinho, o
de espaco dominante: o espaco teorico, modelo para o qual tende em cada
um dos seus estagios de desenvolvimento um modo de produgdo [...]. O
espaco dominante ¢ o conjunto de (i) mecanismos econdmico-sociais que
definem um espago perfeitamente adaptado aos mecanismos de producdo de
um determinado periodo, (ii) padrdes de localizacido dos estabelecimentos
de produgdo, de troca e de residéncia, etc., que tendem a produzir esses
mecanismos, (iii) uma distribuicao real que resultaria da livre aplicagdo de
mecanismos e normas ao espago concreto anterior (VIEILLE, 1974, p. 3,
traducdo nossa, grifo nosso).

Essa defini¢do de espagco ou espago global comporta alguns elementos que
merecem ser levados em consideragdo na pesquisa socioldgica, principalmente, naquelas
relacionadas aos usos e controles do territério, seja urbano ou rural, tendo em vista que a

distribuicao espacial dos estabelecimentos de producdo, por exemplo, e os padrdes que

7 Sociologo e antropdlogo especializado no Mediterraneo e no Ird. Diretor de pesquisa no CNRS de 1975 a 1998,
professor na Universidade de Illinois (1988-2003) e fundador da revista "Peuples méditerranéens".

¥ Segundo o autor “[E]m geral, podemos dizer que o capitalismo organizado procura ‘racionalizar’ a sociedade
como instrumento de produgdo, troca e consumo e, consequentemente, organizar o espago segundo sua propria
logica, que essas tendéncias necessariamente envolvem o Estado como institui¢do; coordenar interesses
divergentes dentro da classe dominante, implementando mecanismos de regulacdo, integracdo, repressao,
definindo e construindo o "melhor" planejamento espacial possivel [...] (VIEILLE, 1974, p. 3, tradugdo nossa).
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governam esta distribuigdo, assim como 0s mecanismos econdmicos € sociais nos quais o
espaco ¢ envolvido estdo na base do ordenamento social, ou seja, fazem parte das dindmicas e
dos processos de uma formacdo social determinada. Por outro lado, a nog¢ao de espago
dominante se mostra extremamente rica para a analise socioldgica porque revela os
mecanismos socioecondmicos € politicos da propria dominagdo territorial que se traduz na
imposi¢cdo de uma nova logica espacial sobre um espaco anterior, transformando assim os
usos, as fungdes e a organizagdo espacial através de novas praticas e representacdes espaciais.

Em sociedades marcadas pela predominancia da espacialidade agricola, como o
caso da maior parte do Nordeste brasileiro até recentemente, as transformagdes dos usos,
funcdes e praticas espaciais tiveram por objetivo o aperfeigoamento dos mecanismos de
drenagem ou apropria¢do dos excedentes agrarios. A partir da segunda metade do século XX
ocorreu em todo o mundo um movimento de transformag¢do da espacialidade agricola guiado
por politicas de planejamento e uso do territorio, materializado na chamada modernizagdo da
agricultura. A partir desse momento se inauguram novas relagcdes entre campo ¢ cidade que
uma sociologia do desenvolvimento ndo foi capaz de dar conta adequadamente, tendo em
vista que esta tinha como fundamentacao a teoria da modernizagdo. Esta teoria concebe o
processo de desenvolvimento como uma transicdo de uma sociedade rural tradicional para
uma sociedade industrial moderna.

Uma das consequéncias dessa abordagem ¢ a apreensdo/percep¢ao dualista da
realidade expressa nas oposi¢cdes atrasado/moderno, urbano/rural e agricultura de
subsisténcia-camponesa/agricultura moderna-capitalista que impede ou dificulta a
compreensdo de alguns elementos importantes da espacialidade, seja do espaco urbano ou do
rural. Um desses elementos, conforme denomina Paul Vieille, ¢ “a espacialidade de
compromisso, um equilibrio relativo entre dois espagos virtualmente exclusivos™: o espacgo da
sociedade rural e o espaco urbano/industrial. “Entre os dois espagos, as relacdes sdo indiretas,
mediadas por um aparato de troca concentrado e dirigido pelo Estado”. Esse “equilibrio é
uma escolha politica, [pois] o espaco rural de forma antiga s6 sobrevive gracas a protegao,
com a ajuda do Estado”. Por outro lado, pode-se afirmar que o contrario também ¢ verdadeiro,
ou seja, o Estado também ¢ o responséavel por romper o equilibrio entre o espago da sociedade
rural e o espaco da sociedade urbana/industrial. As politicas de modernizagao agricola tanto
podem contribuir para modernizar o campo e¢ melhorar as condi¢des de vida dos pequenos
produtores rurais, como podem modernizar o campo e piorar as condigdes de vida destes
produtores. Por exemplo, “[...] o autoconsumo no nivel da unidade de exploragdo agricola ou

da pequena propriedade ¢ muito maior nas areas rurais nao atingidas pela modernizagao,
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particularmente por causa da policultura que permanece” nestas areas (VIEILLE, 1974, p. 17,
grifo no original).

Uma andlise inspirada na teoria da modernizagdo apreende esse fato como a
representacdo do atraso na agricultura, pois associa o desenvolvimento rural a produgdo
voltada exclusivamente para o mercado, por um lado, e ao assalariamento da mao de obra
rural, por outro. A producdo para o autoconsumo, quando ¢ grande ou maior do que a
producao que se destina a troca, ¢ encarada como um elemento negativo e a responsavel pela
situagdo de pobreza absoluta vivida pelas populacdes, ndo compreendendo que a circulagdo
representa o momento por exceléncia da apropriacdo da renda agricola produzida pelos
pequenos produtores rurais, tendo em vista que a apropriagdo do trabalho excedente se da fora
do processo de produgao (VERGAPOULOS, 1977, OLIVEIRA, 2007; TAVARES DOS
SANTOS, 1978).

2.2 O recorte de um campo sociolégico: dominios tematicos e enfoques

A recensdo das categorias relacionadas ao espago realizada até aqui tem por fim
langar luz sobre a perspectiva analitica que orienta a realizacdo desta pesquisa. Trata-se de
uma abordagem de natureza interdisciplinar marcada pelo transito de conhecimentos
disciplinares mobilizados da sociologia, historia, economia politica e geografia. Como em
qualquer recorte analitico essa perspectiva de abordagem do problema ¢ arbitraria, no entanto,
ela segue a propria loégica ou natureza do objeto de investigacdo que, por sua constituicdao
histérica, impde a necessidade de uma abordagem interdisciplinar que reponha ao nivel do
pensamento a reconstitui¢do de sua totalidade sdcio-historica.

Antes de avancar na recensdo das demais categorias tedricas ou categorias
mediadoras a serem mobilizadas nessa pesquisa definirei mais claramente o campo
sociologico no qual se insere o trabalho. A nocao de campo socioldogico aqui adotada difere da
nog¢do tradicional de ramos da sociologia ou campos de estudo da sociologia, embora os
contemple. Acompanho o raciocinio do historiador José D’Assun¢do Barros (BARROS,
2004), que adota a nocao de campo historico para analisar as especialidades da historiografia
contemporanea e “a profusdo de dominios em que esta partilhado hoje o saber historiografico”
(BARROS, 2005, p. 230). Reconhecendo a multiplicidade de campos ou subdivisdes da
historia, ou antes, a sua fragmentagdo, o autor propde uma forma mais coerente de tratar as
divisdes ou campos da histéria, distribuindo os critérios dessas divisdes em ‘“dimensdes”,

“abordagens” e “dominios” da Histdéria que correspondem, respectivamente, aos enfoques ou
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modos de ver (teorias), aos modos de fazer (métodos) e aos dominios ou areas de
concentracao (temas).

Seguindo esse raciocinio a pesquisa se situa no dominio dos Estudos Criticos do
Desenvolvimento e dos Estudos Agrarios Criticos, dois campos de pesquisa interdependentes
e inter-relacionados, ambos preocupados com os estudos do desenvolvimento em seus
aspectos tedricos e praticos, por um lado, € com as alternativas ao desenvolvimento e as
formas de desenvolvimento alternativo, por outro. Quanto ao enfoque, ou seja, quanto ao
modo de ver, a economia politica materialista constitui a abordagem através da qual se
analisard as transformacdes agrarias decorrentes da interven¢do do Estado na regido do Vale
do Jaguaribe, no Estado do Ceara, de forma que economia e politica sejam percebidas de
forma integrada, diferentemente da ‘“economia liberal [que] ¢ uma forma de economia
politica, uma abordagem centrada no mercado e no Estado ou politicas publicas”
(VELTMEYER; ARY TAMINOUNE, p. 115, traducdo nossa). O enfoque da economia
politica, como afirma Berch Berberoglu (BERBEROGLU, 2015), reconhece como central o
papel das classes sociais e o papel decisivo do Estado capitalista, que durante o século XX foi
o ator fundamental da ordem mundial pds-colonial estabelecida com os acordos de Bretton

Woods.

2.2.1 O Dominio dos Estudos Criticos do Desenvolvimento

Inicio esta secdo situando mais claramente a forma como entendo o campo dos
estudos criticos do desenvolvimento. Segundo Henry Veltmeyer e Nasser Ary Tanimoune
(VELTMEYR; ARY TANIMOUNE, 2015, p. 1, traducao nossa, grifo do autor), “uma
abordagem critica dos estudos do desenvolvimento envolve repensar teorias e praticas do
desenvolvimento, reexaminar os conceitos usados para descrever o mundo real, mas também
as suposi¢des e crengas por trds desses conceitos”. Essa abordagem “[E]nvolve também a
revisdo das teorias formuladas para explicar as realidades da ordem estabelecida,
particularmente as desigualdades estruturais e as injusticas profundas”. Nesse sentido, a
abordagem critica dos estudos do desenvolvimento “critica as grandes narrativas explicativas
(ideologias) que descrevem a estrutura social de modo a apresentar os ‘perdedores’ do
empreendimento social como cumplices de sua propria exploracao”, tendo em vista que “eles
foram socializados para aceitar a superioridade dos ‘vencedores’”. Sua importancia se amplia
ao “revelar a fun¢do social dessas narrativas e as controvérsias fundamentais que elas

transmitem sobre a realidade social”.
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Assim, uma abordagem critica dos estudos do desenvolvimento deve estar atenta a
evolugdo das teorias do desenvolvimento, examinando seus conceitos fundamentais ¢ suas
ideias-chaves, revelando suas aplicagdes em analises e praticas, tendo em vista que “os
conceitos e ideias moldam profundamente a maneira como percebemos a questio do
desenvolvimento, determinam a forma apropriada de analise e consideram a ac¢do social como
possivel, se ndo desejavel”. Esse escrutinio critico de conceitos e ideias ¢ imprescindivel,
tendo em vista que eles “derivam de uma ideologia formulada para justificar a ascendéncia e
dominagdo de uma classe ou grupo social, para abrir a porta a apropriacdo de recursos por
essa classe ou grupo e para motivar a desapropriacdo estrutural de classes ou grupos
subordinados” (VELTMEYR; ARY TANIMOUNE, 2015, p. 1, tradug¢do nossa).

Escrutinar as teorias dominantes do desenvolvimento e seus desdobramentos
histéricos € uma condi¢ao para o entendimento da propria ideia de desenvolvimento. Para

Henry Veltmeyer e Paul Bowles (VELTMEYER; BOWLES, 2017, p. 2, tradu¢do nossa),

A evolugdo da ideia de desenvolvimento pode ser tracada e reconstruida,
virtualmente, década apds década, como uma série de respostas estratégicas
as mudancgas de condigdes - seja em um esfor¢o para avancar o projeto de
desenvolvimento (trazer um conjunto desejado de melhorias nas vidas e
condi¢des sociais de uma populacdo definida ou direcionada) ou para refletir
sobre as implicagdes do desenvolvimento e os resultados dessas condi¢des
mutaveis e acdes estratégicas tomadas na diregdo do desenvolvimento,
independentemente de sua definicdo ou compreensao.

O primeiro questionamento a ser feito em relacdo ao desenvolvimento, enquanto
teoria e pratica, diz respeito a sua localizagdo temporal. A maioria dos analistas do
desenvolvimento situa sua emergéncia no pos-1945, ou seja, apds a Segunda Guerra Mundial,
caracterizando-o como um projeto geopolitico para resgatar paises libertados do dominio
colonial, que os colocava longe da atracdo da esfera comunista e os conduziria por um
caminho capitalista, como faz Wolfgang Sachs (SACHS, 2010). Essa maneira de
compreender o desenvolvimento o associa diretamente ao imperialismo, em especial, ao
imperialismo norte-americano, que o restringe a uma forma de imperialismo como faz o
colombiano Arturo Escobar (ESCOBAR, 1999). O importante a reter nesse momento ¢ a
longa trajetoria da ideia de desenvolvimento e as formas como o desenvolvimento foi pensado
e praticado. A genealogia mais distante que podemos identificar e que relaciona o tema do
desenvolvimento aos dias atuais foi tragada por Robert W. Shenton e Michael P. Cowen em

Doctrines of Development, no qual examinam o desenvolvimento como ideia e pratica desde

sua invencdo do inicio do século XIX até o final do século XX, quando questionam se o
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desenvolvimento ainda teria um propdsito. Nesse sentido, os autores tracam a ideia de
desenvolvimento desde sua origem e a distinguem da ideia de progresso e da insatisfagdo com
0 progresso em momentos utilitaristas, positivistas, idealistas e criticos do pensamento
ocidental.

A partir de estudos de caso do Canadd, Australia e Quénia os autores demonstram
porque e como a doutrina do desenvolvimento, desde o inicio, se relaciona com o capitalismo
e, usando exemplos da [ndia, América Latina ¢ Austria, examinam como a teoria do
desenvolvimento faz parte da historia da doutrina do desenvolvimento. Segundo os autores,
“[O] objetivo desses estudos ¢ mostrar como a teoria se apodera da pratica oficial e como a
pratica se torna, por sua vez, parte da teoria da doutrina do desenvolvimento” (COWEN;
SHENTON, 1996, p. xii, tradu¢ao nossa).

Uma compreensdo mais ampla da teoria do desenvolvimento — tanto em sua
dimensdo teodrica quanto pratica, mas também na dimensdo de sua historicidade ou
temporalidade — ¢ imprescindivel se quisermos entender as politicas de desenvolvimento
econdmico e seus significados no ordenamento das sociedades contemporaneas. Essa
preocupacao tem um motivo especial: a maioria dos analistas do desenvolvimento situa a
emergéncia deste tema no pds-1945, quando as teorias e doutrinas do desenvolvimento
emergem como teoria do subdesenvolvimento e formuladas como “a prestacdo de assisténcia
financeira e técnica no exterior aos paises ‘economicamente atrasados’ do que mais tarde seria
descrito como ‘o Terceiro Mundo’™ (VELTMEYER; BOWLES, 2017, p. 1, traducdo nossa;
PARPART; VELTMEYER, 2015). Na introdugdo do segundo capitulo do livro Doctrines of
Development, Michael Cowen e Robert Shenton apresentam, de forma sumadria, uma visao

geral desta problematica nos seguintes termos:

No capitulo anterior, argumentamos que a ideia da pratica intencional de
desenvolvimento ndo era uma invencao da ordem internacional pds-1945. A
ideia de desenvolvimento foi inventada para lidar com o problema da
desordem social na Europa do século XIX, por meio de tutela. Neste
capitulo, mostraremos que, da mesma forma, a ideia de subdesenvolvimento
também fazia parte do fendmeno geral do desenvolvimento em meados do
século XIX. A ideia de subdesenvolvimento era referida entdo como
'corrup¢do’, mas transmitia em seu uso muito do que o subdesenvolvimento
deveria significar para o mundo depois de 1945. Nosso objetivo aqui €
mostrar a afinidade entre as discussdes do século XIX e do século XX. Essa
afinidade, como argumentamos em nosso capitulo final, ¢ crucial para
entender uma parte substancial dos problemas das teorias atuais de
autodescri¢do do 'desenvolvimento alternativo' (COWEN; SHENTON, 1996,
p. 57, tradugdo nossa).
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Os autores iniciam entdo pelo exame da teoria do subdesenvolvimento do pos-
guerra e, em seguida, avancam para “uma discussdao sobre o pensamento desenvolvimentista
da América Latina do século XIX, que foi amplamente ignorado pelos tedricos da
‘dependéncia’” e exploram “um debate do século XIX sobre o desenvolvimento, que ocorreu,
a primeira vista, no reino improvavel da teologia cristd, a fim de mostrar as maneiras pelas
quais ela prenunciava o debate moderno sobre o subdesenvolvimento” (COWEN;
SHENTON, 1996, p. 57, traducao nossa).

Um dos motivos que fizeram com que o desenvolvimento, enquanto teoria e
pratica, ganhasse evidéncia no segundo pos-guerra deve-se ao fato de que, segundo
Veytmeyer ¢ Bowles (2017, pp. 1-2, tradug¢do nossa), enquanto uma ideia, um campo de
estudo e “um projeto geopolitico adotado por governos e organizagdes internacionais no
"Norte', [ele] pode ser rastreado até o final da década de 1940, com particular referéncia as
ideias pioneiras de economistas do desenvolvimento na tradi¢do ‘estruturalista’ [...]”, cujas
especificidades do periodo p6s-1945 “justificam a nog¢do de um langamento do
desenvolvimento pds-guerra”. Assim, pode-se “identificar seis ‘décadas de desenvolvimento’
de 1948 [...] a crise financeira global de 2008, que marcou o inicio de uma nova era pos-

neoliberal - e possivelmente pds-desenvolvimento”. Na perspectiva desses dois autores:

Ao longo dessas seis décadas de desenvolvimento, trés sob a égide do Estado
desenvolvimentista e trés sob a égide do Consenso de Washington e das
virtudes do capitalismo de livre mercado, tanto a teoria quanto a pratica do
“desenvolvimento” evoluiram em uma série de mudancas paradigmaticas,
tanto no mainstream do desenvolvimento como em varios modos
alternativos. A histéria do que chamamos de “estudos criticos do
desenvolvimento” - diversas ideias de desenvolvimento alternativo e
alternativas ao desenvolvimento - podem ser tragadas ao longo do curso ou
maldi¢do dessas seis décadas (VELTMEYER; BOWLES, 2017, pp. 1-2,
traducdo nossa).

Dessa forma, ainda de acordo com Veltmeyer e Bowles (2017, pp. 2-3), o
contexto para a evolugdo da teoria do desenvolvimento envolve os movimentos
anticolonialistas e nacionalistas, o surgimento de uma luta ideoldgica entre o Oriente e o
Ocidente, a Guerra Fria e um cenario de “crescimento econdmico rapido sem precedentes
dentro do marco institucional da ‘ordem econdmica mundial’ estabelecida em Bretton
Woods”, o que ficou conhecido como os anos dourados do capitalismo. Nessa perspectiva, o
desenvolvimento ¢ compreendido como um progresso relativo em termos de rendimento per

capita decorrente dos processos de industrializagdo e modernizacao.
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Assim concebido, o ‘desenvolvimento’ foi definido principalmente em
termos econdmicos ¢ implicava: (i) um aumento na taxa de poupanga e
investimento - a acumulacao de capital fisico e financeiro; (ii) investimento
deste capital na industria (cada unidade de capital investido na industria, em
teoria, gerando até cinco vezes a taxa de retorno sobre o investimento na
agricultura, com fortes efeitos multiplicadores tanto na renda quanto no
emprego); (iii) na auséncia ou fraqueza de uma classe capitalista endogena, o
Estado assume as ‘fun¢des basicas do capital’ - investimento,
empreendedorismo e gestdo; (iv) a nacionalizagdo de empreendimentos
econdmicos em industrias e setores estratégicos; (V) uma orientacdo interna
da produgdo, que, juntamente com um aumento secular nos salarios e
vencimentos, expandiria o mercado interno; (vi) regulacdo deste e de outros
mercados e a protecdo (e apoio subsidiado) as empresas que produzem para
o mercado, isolando-as das pressdes competitivas da economia mundial; e
(vii) modernizacdo do aparato produtivo, do Estado e das institui¢des
sociais, reorientando-os para valores e normas funcionais para o crescimento
econdmico (VELTMEYER; BOWLES, 2017, p. 3, traducdo nossa).

Jane Parpart ¢ Henry Veltmeyer questionam sobre os rumos da teoria depois de
quase 60 anos de desenvolvimento e consideram que esse ainda ¢ um campo fértil para a
reflexdo e “[CJontinua a gerar ideias que inspiram as politicas publicas e orientam as agdes
dos varios atores nesse vasto e complexo campo”. No entanto, muitas das ideias sobre o
desenvolvimento ndo vieram a se transformar em agdes concretas servindo antes para
alimentar intermindveis debates académicos, de acordo com os autores, que ao agruparem
“vérios paradigmas [...] distingu[em] oito grandes escolas de pensamento”. Para eles, “[C]lada
uma coloca o desenvolvimento em uma perspectiva tedrica especifica e cada uma oferece uma
caixa de ferramentas de ideias uteis para orientar politicas e agdes publicas”. Continuando
nessa linha de pensamento, Jane Parpart e Henry Veltmeyer (PARPART; VELTMEYER,

2015, p. 13, tradug@o nossa), observam que:

Essas escolas de pensamento correspondem as seguintes categorias: 1)
teorias do crescimento ¢ da moderniza¢do, em suas formulacdes classicas,
atuais ou novas, ¢ a ‘nova teoria do crescimento’ (Hounie, Pittaluga, Porcile
e Scatolin, 1999); 2) o ‘neo-estruturalismo’ (Sunkel, 1993); 3) o
desenvolvimento humano sustentavel e formas de desenvolvimento local
baseadas na comunidade como parte de ‘novo paradigma’ (Cornia, Jolly e
Stewart, 1987, UNDP, 1990, 1996, 2002); 4) a economia politica do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento, isto €, a teoria neo-marxista da
dependéncia em sua versdo reformulada da ‘teoria dos sistemas mundiais’
(Wallerstein, 1979); 5) a ‘nova economia politica’ inspirada no paradigma
neocléssico do livre mercado mundial e o modelo de escolha racional do
comportamento econdmico e politico (Krueger, 1974, Bates, 1981); 6) ‘a
economia politica internacional’ em varias formas tedricas, por exemplo,
teoria da crise, regulamentacdo, governanca e transformacgdo; 7) ‘o outro
desenvolvimento’ em varias formas, mas por iniciativa de ‘base’ e ‘servigo
as pessoas’; desenvolvimento propicio a integragdo social dos individuos,
independentemente de género, etnia e pobreza; desenvolvimento
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participativo com uma dimensdo humana, sustentdvel para o meio ambiente
e para a subsisténcia (Antrobus, 1995; Chambers, 1987, 1995); e 8) o pds-
desenvolvimento e ‘pos-modernismo popular’ (Esteva e Prakash, 1998;
Escobar, 1997; Parpart, Rai e Staudt, 2002; Munck, 1999a).

Nessa categorizacdo das escolas de pensamento sobre o desenvolvimento faltou
arrolar uma escola de grande influéncia: o estruturalismo latino-americano (ELA). Segundo
Cristobal Kay (KAY, 2015, pp. 48-9, tradugao nossa), “[ A] contestacao das teorias ortodoxas
do desenvolvimento veio principalmente de proponentes de varias teorias inspiradas no
modelo das relagdes ‘centro-periferia no interior do sistema capitalista mundial”, tendo
emergido “apds o apelo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas para criar uma ‘nova ordem

economica internacional’”. Para o autor,

O modelo ‘centro-periferia’ e suas teorias derivadas mais tarde constituiram
um novo paradigma do desenvolvimento. O paradigma centro-periferia esta
associado ao ‘estruturalismo latino-americano’, a escola de pensamento da
Comissdo Econdmica para a América Latina (CELA, renomeada CEPAL
ap6s o acréscimo das Indias Ocidentais & sua area de intervengio), mas
também a ‘teoria da dependéncia’ inspirada no cepalismo e no neo-
marxismo (KAY, 2015, p. 49, traduc@o nossa).

O estruturalismo latino-americano, fundado pelo argentino Raul Prebisch, em sua
tese principal afirma que “a estrutura centro-periferia do comércio mundial ¢ caracterizada
pela exportagdo de matérias-primas e produtos primdrios em troca de produtos
manufaturados”, o que ¢ “prejudicial para os paises periféricos devido a estrutura monopolista
do comércio de produtos manufaturados, o que leva a uma deterioragdo dos termos de troca
para os exportadores da periferia”. Os tedricos do estruturalismo latino-americano defendem a
adogdo de “uma politica de industrializacdo por substitui¢do de importagdes para quebrar a
dependéncia do setor de consumo e criar as condigdes necessarias ao crescimento econdémico
autonomo”. Esse debate dominou o campo da economia do desenvolvimento por cerca de trés
décadas, de 1950 a 1980, particularmente com relagdo ao peso relativo do Estado e do

mercado no processo de desenvolvimento (KAY, 2015, p. 49, tradugdo nossa).

2.2.2 O Dominio dos Estudos Agrarios Criticos

O campo dos estudos agrarios criticos esta intimamente relacionado com as
teorias do desenvolvimento, pois se relaciona diretamente com os estudos do
desenvolvimento rural internacional. De acordo com A. Haroon Akram-Lodhi (AKRAM-

LODHI, 2018, n. p., traducdo nossa) o artigo Critical Agrarian Studies: An Introduction



83

(Estudos Agrarios Criticos: uma introdu¢do), publicado em 2017 na revista Antipode, por
Marc Edelman e Wendy Wolford “representou uma intervengdo significativa para tentar
realinhar uma série de vertentes heterodoxas da teoria e pratica do desenvolvimento rural em
um campo pluralista de estudo, agdo e defesa de direitos”. O artigo, na perspectiva de Akram-
Lodhi, “representa a primeira tentativa de tentar mapear o significado do campo e, como tal,
busca moldar ambiciosamente o futuro da pesquisa, pratica e ativismo no campo mais amplo
dos estudos do desenvolvimento rural internacional” (AKRAM-LODHI, 2018, n. p., tradugdo
nossa).

Marc Edelman e Wendy Wolford argumentam que “[A] ascensdo dos Estudos
Agrarios Criticos nos ultimos anos tem estado intimamente ligada ao surgimento de quadros
criticos relacionados que pdem em causa os paradigmas dominantes” (EDELMAN;
WOLFORD, 2017, p. 4, traducdo nossa). Segundo Akram-Lodhi (2018), os estudos sobre
desenvolvimento rural internacional tiveram como paradigma dominante e assim
“permanecem, em esséncia, a teoria da modernizagdo, que surgiu pela primeira vez na década
de 1950”. Cristobal Kay (2015, p. 231, traducdo nossa), amplia esse quadro de referéncia,

afirmando que:

Apds a Segunda Guerra Mundial, quando a dire¢cdo do desenvolvimento
retornou ao Estado, varias teorias surgiram para explicar a mudanga e o
desenvolvimento nas areas rurais. Essas teorias correspondem a trés
paradigmas ou escolas de pensamento: 1) o “nucleo capitalista em expansdo”
(a teoria do crescimento e modernizagdo, a Revolugdo Verde); 2)
‘estruturalismo latino-americano’ (cepalismo); e 3) teoria neoclassica ¢
contra-revolugdo neoliberal (privatizacdo, descoletivizacdo, liberalizagdo e
dominio do mercado global).

Além desses trés paradigmas Cristobal Kay (2015) ainda acrescenta duas
abordagens que estdo diretamente associadas a ado¢do do pds-Consenso de Washington: 5) a
abordagem dos “meios de subsisténcia sustentaveis no meio rural” e, 6) a “nova ruralidade”.
No entanto, uma ideia-chave estd presente em pelo menos cinco dessas abordagens, com

exce¢do da abordagem dos meios de subsisténcia sustentdveis no meio rural:

a ideia de que a agricultura “tradicional” de pequena escala e orientada para
a subsisténcia deve ser transformada numa agricultura “moderna” orientada
para o capital, e que isso requer que a maior parte dos agricultores acabe
procurando meios de subsisténcia fora da propriedade como trabalhadores
assalariados ou empreendedores na industria e servicos (AKRAM-LODHI,
2018, n. p., tradugdo nossa).

Como carro-chefe da teoria da modernizagdo essa abordagem ao desenvolvimento

rural se mostra duradoura e resistente, pois permanece hegemodnica dentro da gestdo do Banco
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Mundial, em algumas vertentes das Nac¢des Unidas, como as divisdes da Organizagdo para a
Agricultura e Alimentacdo (FAQO), esta presente nos curriculos dos cursos de economia
agricola na maioria das universidades do mundo e, por fim, na maioria dos paises em
desenvolvimento constitui o alicerce sob o qual operam os ministérios da agricultura e
desenvolvimento rural.

Na perspectiva de A. Akram-Lodhi (2018) e Edelman e Wolfort (2017) os Estudos
Agrarios Criticos constituem-se, a0 mesmo tempo em: a) uma tradicdo de pesquisa, pensamento
e acao politica; b) um campo académico institucionalizado e uma rede informal (ou varias redes)
que vincula intelectuais profissionais, agricultores, revistas cientificas, midia alternativa e
organizagdes ndao governamentais de desenvolvimento, além de ativistas de movimentos
agrarios, ambientalistas, agroecoldgicos, alimenticios, feministas, indigenas e de direitos
humanos.

Embora a denominacdo de estudos agrarios criticos seja recente, aparecendo pela
primeira vez em 2009 com a Initiatives in Critical Agrarian Studies - ICAS (Iniciativas em
Estudos Agrarios Criticos) no International Institute of Social Studies - ISS (Instituto
Internacional de Estudos Sociais), em Haia, como lembra Akram-Lodhi (2018), a constitui¢do

ou génese desse campo de estudos data da década de 1960. Situando historicamente,

A origem dos estudos agrarios criticos encontra-se nos estudos camponeses,
que como um campo distinto de investigagdo emergiu durante os anos de
1960 ¢ inicio dos anos de 1970 enraizados em um triptico de abordagens
epistemologicas complementares, mas distintas: teorias da mudanga agraria
derivadas da analise classica da chamada “questdo agraria” (Akram-Lodhi e
Kay, 2010); analise quantitativa de grandes conjuntos de dados agricolas em
nivel de exploragdes agricolas, apresentados na analise da Escola de
Organizagdo e Producdo (Chayanov, 1986), dos marxistas agrarios (Cox e
Littlejohn, 2015) e do debate indiano do “modo de producdo” (Patnaik,
1990); e a analise etnografica minuciosamente detalhada e intimamente
detalhada que apareceu no trabalho de uma série de antropdlogos que muitas
vezes tiraram seu impulso inicial do trabalho de luminares como Eric Wolf,
Maurice Godelier, Jack Goody e Sidney Mintz (AKRAM-LODHI, 2018, n.
p., traducdo nossa).

Como podemos observar a linhagem dos estudos agrarios criticos ¢ longa e
eclética, no entanto, pode-se identificar um aspecto-chave que une, muitas vezes de forma
tensa e desconfortavel, essas diversas tradigdes tedricas: uma heranga marxista compartilhada
por todas as tendéncias dentro dos estudos agrarios criticos, que consiste em ‘“‘um
reconhecimento da importancia da anélise das classes sociais agrarias e da politica - forcas

econdmicas que as chamam a existéncia ou as fazem desaparecer e que facilitam ou impedem

sua reproducdo” (EDELMAN; WOLFORT, 2017, p. 5). Assim, o ponto de partida constitui-
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se no fato de “ir além do individuo e reconhecer as dimensdes sociais da identidade, na forma
de andlise de classe” e tendo em vista que “as classes agrarias sdo historica e
contemporaneamente formadas, reproduzidas, transformadas e extintas ¢ um componente
central de sua estrutura analitica” (AKRAM-LODHI, 2018).

Trés premissas analiticas conectam os estudos agrarios criticos, segundo Edelman
e Wolfort (2017, p. 8) e Akram-Lodhi (2018). Em primeiro lugar, as experiéncias vividas, as
configuragdes estruturais e as representacoes das sociedades agrarias influenciam a contengao
e os processos de modernizacao, politica de desenvolvimento, democratizacao, globalizacao e
urbaniza¢do. Assim, as categorias dualistas de rural e urbano, ou cidade e campo, sdo
inadequadas. O rural e o urbano devem ser vistos como mutuamente constitutivos um do
outro e, portanto, componentes interdependentes de toda uma formag¢do social. Em segundo
lugar, o trabalho sobre sociedades e temas agrarios destaca a importancia da economia
politica e cultural da produ¢do, consumo, acumulagdo, distribuicdo e governanca e exige
entendimentos profundos de diversos tipos de relagdes e tensdes entre campo ¢ cidade, classes
sociais, regides, comunidades, setores econdOmicos e, muitas vezes, grupos étnicos e
religiosos. Em terceiro lugar, compreender a dindmica particular da sociedade rural em
qualquer lugar e tempo requer a analise das experiéncias e da cultura politica das classes e
comunidades agrarias, das geracdes de mulheres € homens e dos grupos e instituicdes urbanos
que interagem e afetam o campo.

Essas trés premissas analiticas sdo centrais para o questionamento dos argumentos
fundamentais das teorias dominantes dos estudos do desenvolvimento rural, tendo em vista
que o rural e o urbano ou campo e a cidade sdo dimensdes conectadas de qualquer formagao
social, cuja dindmica e existéncia dependem das relacdes de classe que determinam as formas
como se realizam a produgao e a distribuicdo dos frutos do trabalho social e as transformagdes
das relagdes agrarias e do mundo rural.

Embora os estudos agrarios criticos permanegam firmemente enraizados nos
estudos camponeses € em questdes agrarias eles possuem uma abordagem muito mais ampla
desses temas, que se reflete em suas linhas de pesquisa mais abertas e pluralistas. Para

Akram-Lodhi (2018, n. p., tradu¢@o nossa),

[...] Sua base, parece-me, ¢ basear sua teoria e¢ seus dados empiricos, de
alguma forma, dentro de variedades de estrutura versus agéncia. Estrutura,
nesse sentido, refere-se a arranjos recorrentes que influenciam, e assim
limitam, as oportunidades e, portanto, as escolhas dos individuos. Agéncia ¢
a capacidade dos individuos agirem de forma auténoma nas escolhas que
fazem. Assim, o debate estrutura versus agéncia dentro da sociologia do
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desenvolvimento diz respeito a até que ponto o comportamento reflete o
continuum de possibilidades desde os ditames da estrutura social ¢ a
socializagdo dos individuos até a completa autonomia dos individuos livres.
Na estrutura existente e nas situagdes de agéncia, o poder ¢ assimétrico e
relacional, e, portanto, os estudos agrarios criticos buscam descobrir as
fontes do poder social. Embora os ativos e sua distribui¢do possam ser um
importante determinante de poder, como nas questdes agrarias, os estudos
agrarios criticos enfatizam a intersetorialidade da estrutura e da agéncia e, ao
fazé-lo, ndo se concentram exclusivamente nos ativos e sua distribuicao
como Unica base ou expressao de poder.

Nesse sentido ¢ importante destacar no que os estudos agrarios criticos diferem
dos estudos camponeses e da investigagdo de questdes agrarias. Uma das diferencas analiticas
dos estudos agrarios criticos € que eles incorporam sua analise no contexto de processos mais
globais, como o do regime alimentar, constituidos pelas relagdes internacionais de produgao e
consumo de alimentos e matérias-primas que podem ser diretamente ligadas a formas de
acumulacdo em escala global, conforme apontam o trabalho seminal de Harriet Friedmann e
Philip McMichael (FRIEDMANN; MICMICHAEL, 1989) e a revisdo critica da teoria dos
regimes alimentares realizada Mark Tilzey (TILZEY, 2019). Na perspectiva deste autor,

[...] A Teoria do Regime Alimentar [Food Regime Theory — FRT] representa
uma tentativa de fundamentar a compreensdo da organizacdo da produgio,
distribuicao e consumo de alimentos em escala mundial na economia politica
- em outras palavras, entender como o capitalismo ¢ o Estado moderno
geram ¢ estruturam essa organizagdo. Como definido por Friedmann e
McMichael (1989), os co-criadores da teoria, a Teoria do Regime Alimentar
descreve trés regimes alimentares globais: o primeiro (1870-1930s); o
segundo (1950-1970); e o terceiro (de 1980 até o presente), este ultimo
descrito como o regime alimentar "corporativo" por McMichael (2013) e
como o regime "corporativo-ambiental" por Friedmann (2005). Friedmann e
McMichael articularam o regime alimentar como um agrupamento
historicamente significativo de relagdes alimentares em escala global que
contribuiu para estabilizar e garantir um periodo de crescimento no
capitalismo global. Um regime alimentar compreendia uma série de
relagdes-chave, muitas vezes consagradas na criagdo de regras € imposigao
(enforcing) de institui¢des. Seguindo, em parte, uma interpretacdo da Teoria
da Regulacdo (TR) da histéria capitalista, essas relagdes se uniram para
formar um padrdo relativamente estavel de acumulagdo (conjuntura
histérica) ao longo de um periodo de tempo, antes desestabilizando e
entrando em disjungao e crise [...]. (TILZEY, 2019, p. 2, tradugdo nossa).

A contribui¢do mais importante da Teoria do Regime Alimentar talvez seja a
articulacdo que ela possibilita entre capitalismo, Estado e agricultura. Desta forma, ¢ possivel
compreender de forma mais ampla a constitui¢do das relagdes de producdo de alimentos e
matérias-primas em escala global e suas relacdes com os processos mais amplos de

acumulacdo do capital a nivel mundial, ao mesmo tempo em que permite identificar e analisar
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as diversas escalas (local, nacional, mundial) nas quais se articulam a produgdo, a circulagdo
ou distribui¢do e consumo de alimentos e matérias-primas. A formulagdo inicial da teoria do
regime alimentar consistia na identificagdo de trés regimes alimentares globais, que se
constituiram a partir da década de 1870, conforme explicitado na citagcdo acima. Mark Tilzey,
ao revisar a teoria do regime alimentar, desenvolve uma base teodrica significativamente
revisada para pensar a dindmica subjacente aos regimes alimentares e a utiliza como base para
uma nova periodizacao dos regimes alimentares, incluindo um regime alimentar capitalista
nacional, especificamente britdnico, ¢ dois regimes capitalistas internacionais, o primeiro
antecedendo em ordem cronoldgica o primeiro regime alimentar internacional de Friedmann e
McMichael, e o ultimo o que denomina de "Po6s-Neoliberal", ao qual dedica a ltima sessdo
do artigo para examind-lo.

Assim, na definicdo de Mark Tilzey, os regimes alimentares capitalistas sdo: a) o
Primeiro Regime Alimentar Capitalista Nacional, 1750-1846; b) o Primeiro Regime
Alimentar Internacional, ou "Liberal", 1846-1870; c¢) o Segundo Regime Alimentar
Internacional, ou ‘Imperial’, 1870-1930; d) o Terceiro Regime Alimentar Internacional, ou
‘Produtivista Politico’, 1930-1980; e) o Quarto Regime Alimentar Internacional, ou
‘Neoliberal’, 1980-2010; e f) o Quinto Regime Alimentar Internacional, ou ‘P6s-Neoliberal’.

A discussdo sobre este ultimo regime alimentar internacional traz a tona questdes
centrais para pensarmos a problematica do desenvolvimento rural ou, mais precisamente, o
desenvolvimento do capitalismo na agricultura na atualidade, pois foca em elementos centrais
do atual regime de acumulagdo como o retorno ao extrativismo, os fendmenos de apropriagao
de recursos naturais como terra e agua pelo capital transnacional, especialmente o capital
financeiro, e por fracdes do capital nacional, especialmente do agronegdcio (que também esta
associado ao capital financeiro que ndo tem nacionalidade). Vale lembrar que o artigo
também analisa o papel contraditério dos governos de centro-esquerda na Ameérica Latina,
que denomina de “maré rosa”, no que diz respeito as politicas neodesenvolvimentistas € neo-
extrativistas e a ascensao do populismo autoritario comandado pela extrema-direita.

Assim, as principais caracteristicas e dindmicas do Regime Alimentar "Pos-
Neoliberal" sdo: a) a apari¢ao da "apropriagao de terras" e o neoextrativismo nas periferias; b)
o surgimento da China, particularmente, como sub-imperium; c¢) a ascensdo dos estados
latino-americanos da "maré rosa" como resposta ao neoliberalismo e dentro da favoravel
conjuntura internacional definida pela ascendéncia da China; e d) a deslegitimacdo das
politicas promovidas por estes Estados (com governos de centro-esquerda) e a ascensdo do

populismo autoritario comandado pela extrema-direita.
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No entanto, para entendermos o surgimento do capitalismo como um novo tipo de
lugar na histéria da humanidade é necessario entendermos de forma mais apropriada a
alquimia entre capital, império e natureza. E o que faz Jason W. Moore em artigo publicado
na revista Journal of Agrarian Change em 2010, dividido em duas partes (MOORE, 2010a,
2010b). Nesses dois textos o autor tenta realizar uma sintese mais elevada da historia

econdmica critica, da sociologia historia e da historia ambiental. O autor argumenta que

[...] a ascensdo do capitalismo € melhor compreendida através do surgimento
de um tipo peculiar de /ugar, no qual a producdo da natureza (capitalismo
como ecologia do mundo) e a producdo de capital (capitalismo como
economia mundial) eram dois lados da mesma moeda. A interminavel
acumulagdo de capital ¢ a interminavel conquista da natureza revelam
momentos distintos de um singular processo histérico-mundial (MOORE,
2010a, p. 34, traducdo nossa).

Jason W. Moore elabora o conceito de fronteira mercantil (commodity frontier)
para explicar a expansdo dos impérios ultramarinos da Europa (especialmente Portugal e
Espanha) e as transi¢cdes agudamente irregulares para o capitalismo no noroeste da Europa —
tendo Amsterdam como centro — como momentos diferenciados dentro da expansao
geografica da producdo e da troca de mercadorias, mas que estavam intimamente
relacionados. Para ampliar a compreensdo desses processos Jason W. Moore procura unificar
as preocupagoes distintas da historiografia da expansao europeia (ibérica) e a transi¢ao para o
capitalismo no noroeste da Europa. Inicia entdo, na Parte I (MOORE, 2010, pp. 34-5,

traducdo nossa),

[...] com uma reformulacao conceitual e metodologica da geografia histdrica
da ascensdo do capitalismo, ofereco uma perspectiva analitica que
acompanha a “diaspora da prata” do inicio da era moderna (Stein e
Stein, 2000, p. 40). Esta analise segue a ecologia politica da produgdo e
comércio de prata dos Andes a Castela no “segundo” século XVI de Braudel
(1953) (c. 1545-1648), revelando a candidatura de Filipe II ao poder
mundial como um projeto ecologico e social. A prata aparece com uma 6tica
dupla, por um lado, oferecendo um ponto de vantagem sobre os fluxos de
capital e poder imperial, por outro, uma janela sobre a producdo da
natureza. Onde a historia econdmica e a sociologia historica privilegiaram a
primeira e a histéria ambiental a segunda, a complexidade total das
transformacdes em camadas multiplas e em cascata do capital, do império e
da natureza socializada s6 aparece unindo esses dois momentos na unidade
dialética.

Na segunda parte (MOORE, 2010b) analisa como as contradigdes socio-
ecoldgicas do projeto castelhano se ligaram a ascensdo dos holandeses a hegemonia mundial.

A ascensdo holandesa, na época denominada de Provincias Unidas, se baseou
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em uma revolugdo ecoldgica global de escala, escopo e velocidade sem
precedentes. Enquanto esta revolugdo ecoldgica encontrou expressdo das
Ilhas das Especiarias para o nordeste do Brasil, seu epicentro foi uma
extensa zona do Atlantico Norte, cujo alcance global se estenderia as
fundic¢des de ferro dos Montes Urais, as serrarias da Finlandia e a pesca de
bacalhau do noroeste do Atlantico até o final do século XVIII (MOORE,
2010a, p. 35, traducdo nossa).

A abordagem baseada no conceito de fronteira mercantil nos ajuda a entender a
profunda ruptura civilizacional da era moderna com o passado, tendo em vista que a expansao
geografica em épocas anteriores se baseou na expansdo da fronteira de recursos como forma
de resolugdo das crises ecologicas regionais, como as crises de explosdo demografica. No

entanto, como observa Moore (2010a, p. 35, tradug¢ao nossa),

Na década de 1450, no entanto, a Furopa comecou a divergir
acentuadamente desse padrdo. A producdo e troca de mercadorias, um
aspecto duradouro da expansdo civilizacional, estava rapidamente se
tornando um fim em si mesmo. As fronteiras mercantis suplantaram cada
vez mais as fronteiras de recursos. A expansdo global, e ndo o acréscimo
regional, tornou-se a primeira ¢ melhor resposta aos problemas socio-
ecoldgicos. E onde a expansdo uma vez aliviou as tensdes geradas pela
pressdo demografica, um capitalismo ascendente transformou essa l6gica em
seu guia. Antes, o comércio seguia as pessoas. Agora, as pessoas seguem a
mercadoria.

Essa expansao global nao brotou de uma ordem capitalista totalmente formada.
Pelo contrario, ela foi uma condicdo do nascimento desta ordem capitalista. Assim, a
estratégia da fronteira mercantil do capitalismo primitivo consistia “em sacrificar a natureza
extra-humana no altar do trabalho social abstrato e da lei do valor”, com o objetivo de
“maximizar a produtividade do trabalho tratando a natureza ndo-capitalizada como substituto
do maquinario”. Estava em jogo uma nova logica civilizacional baseada “[n]Juma nova
valorizagdo da natureza” que tomava “forma nesses séculos, [e] que tinha tudo a ver com a lei
do valor. A produtividade do trabalho, e ndo da terra, moldaria os (bio)ritmos de
acumulagdo”, segundo Jason W. Moore, “que sustentou o surgimento do capitalismo como
um novo tipo de lugar na historia da humanidade” (MOORE, 2010, pp. 35-6).

Esse novo tipo de lugar se torna cada vez mais moderno em um sentido
fortemente geografico, ou seja, aquele em que a historia local ¢ transformada em histéria
mundial através de interconexdes possibilitadas pela expansdo das fronteiras mercantis.
Assim, na visao de Moore (2010, p. 37), “[O] capitalismo ndo se formou na Europa e depois

se expandiu”. Ele ¢ fruto dessa expansdo, tanto dentro como fora da Europa. O conceito de

fronteira mercantil, assim, parece ser o mais adequado para se pensar o surgimento do
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capitalismo e a conexdo entre o local e o mundial sob a lei do valor e da exploragdo da

natureza extra-humana.

2.2.3 Modos de Ver: O Enfoque da Economia Politica Agraria

Passemos agora ao enfoque da pesquisa, ou seja, ao modo de ver o objeto. Como
indicado anteriormente, o enfoque tedrico ¢ o da economia politica materialista, entendendo
por economia politica, de acordo com Henry Bernstein (2017, pp. 7-8), “o campo das relagdes
sociais e processos/dinamicas de produgdo e reprodugdo”, que “[A]plicado a alguns tipos de
sociedade, e notadamente a sociedades capitalistas, o elemento fundamental, embora nao
exclusivo, da economia politica sao as relacdes de classes e as dindmicas de producao e
reprodugao”. Assim, de acordo com o autor, as preocupacdes da economia politica podem ser
resumidas em quatro questdes relativas as relagdes sociais de propriedade e producio,
divisdes do trabalho, distribui¢do do produto do trabalho e seus usos na reproducdo. Essas
quatro perguntas sdo: quem possui o qué? Quem faz o qué? Quem consegue o qué? O que eles
fazem com isso? (BERNSTEIN 2017, 2011). E como se trata de questdes analiticas “elas
podem ser aplicadas em diferentes locais e escalas da realidade social, desde familias
agricolas individuais até unidades de investigacdo socioecondmicas locais, regionais €
nacionais e¢ a economia mundial”. Nesse sentido, “[O] que distingue a economia politica como
estrutura e abordagem tedrica ¢ o reconhecimento de que tudo o que ¢ produzido deve ser
reproduzido, incluindo os produtores em uma base cotidiana e geracional” (BERNSTEIN 2017,
p. 8, grifo do autor).

Assim, Henry Bernstein observa que “os proprios elementos do processo de
producdo tém de ser produzidos. Até a terra usada na lavoura [...] ¢ mudada pela interagdo dos
seres humanos com ela [...]”. Essa necessidade de produzir constantemente as condi¢des de
producdo “se chama reprodugdo: reprodugao dos meios de producao [...], de produtores atuais
e futuros e das relagdes sociais entre produtores” (BERNSTEIN, 2011, p. 23, grifo do autor).
Para que as condi¢des de produgdo sejam constantemente reproduzidas ha a necessidade da
constitui¢do de fundos de reproducdo que constituem as divisdes do produto social pelo seu
uso. De acordo com a classificacdo feita por Eric Wolf (1976) os fundos de reproducao sdo:
consumo, manuten¢do ou substitui¢do, cerimonial, arrendamento ou aluguel e lucro (este
ultimo tipo de fundo ndo ¢ desenvolvido pelo autor, apenas pressuposto).

O fundo de consumo garante a reprodugdo biofisiologica. Refere-se a necessidade

imediata e cotidiana de comida (o minimo calorico), assim como de abrigo, descanso e outras
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necessidades basicas. Desta forma, parte da colheita deve ser reservada para o consumo dos
produtores e dos que dele dependem.

O fundo de manutengdo ou substitui¢do garante a substitui¢do dos instrumentos
de trabalho e dos insumos necessarios a produgdo, assim como ¢ responsavel por produzir a
proxima geracdo de produtores, a chamada reprodugdo geracional. Nessa categoria, ¢
incluido o trabalho feminino na tarefa de manter a geracdo atual de produtores com as
atividades de trabalho doméstico nas atividades produtivas das unidades producao agricolas.
As demandas ao fundo de manuten¢do sao muitas. Por exemplo, as sementes, além de serem
reservadas para a safra seguinte, uma parte delas destina-se a alimentacdo dos animais
domésticos e de trabalho (tracdo). Além disso, ainda hé o tempo e esfor¢os despendidos no
reparo ¢ manutengdo de cercas, currais, armazéns ¢ moradia. Para Eric Wolf o fundo de
manutengdo ndo deve ser pensado apenas em termos técnicos, ele deve ser pensado também
em termos culturais, pois “os instrumentos e técnicas que constituem uma tecnologia
especifica sdo resultados de um prolongado processo de acumulacio cultural que vem do
passado” (WOLF, 1976, p. 19).

Para Eric Wolf, os fundos de consumo e de manuten¢@o sdo os principais fundos
que garantem a reprodugdo fisica e social dos camponeses. Nesse sentido, “[N]ao existem
razdes técnicas ou sociais que justifiquem um esforco adicional a essa cota diaria de
trabalho”. Assim, “produzir além do minimo de calorias necessarias e do nivel exigido pelo
fundo de manutencdo ocorre somente quando existem regras ou incentivos sociais nesse
sentido” (WOLF, 1976, pp. 19-20).

O terceiro tipo de demanda a produgdo ¢ o fundo cerimonial que para as
sociedades camponesas e rurais tem um papel importante na dimensdo das sociabilidades.
Refere-se a reserva dos produtos do trabalho para atividades que criem e recriem as culturas e
as relagdes sociais das comunidades que vivem da lavoura. Esses fundos devem cobrir as
despesas, por exemplo, com casamentos, batizados, festas religiosas etc. Assim, “em todos os
lugares onde houver a necessidade de se estabelecer e manter um fundo cerimonial, €ste
resultard na produ¢do de excedentes acima do fundo de manuteng¢ao discutido” (WOLF, 1976,
p. 22).

O quarto tipo de demanda a produgdo € o fundo de arrendamento que se refere
aos pagamentos que os lavradores t€ém que fazer a outros: que podem ser os donos da terra,
que se apropriam da renda em géneros, mao de obra ou dinheiro ou os Estados, que cobram
pagamentos sob a forma de tributos, géneros ou trabalho. Esses outros também podem ser

autoridades religiosas ou agiotas ou comerciantes, aos quais os lavradores fazem empréstimos
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dando como garantia a proxima colheita. A existéncia desse fundo, na compreensdo de Eric
Wolf, deve-se a um imperativo social importante, as relagdes assimétricas, baseadas no
exercicio do poder. Essas relagdes assimétricas acarretam um Onus permanente a producgao
camponesa, que pode ser resgatado em bens, trabalho ou dinheiro. Nesse sentido, constituem
exigéncias que ndo derivam do trabalho na terra. Assim, a “produg¢do de um fundo de aluguel
¢ o que distingue, criticamente, o camponés do cultivador primitivo”, tendo efeitos estruturais
importantes na maneira pela qual se organiza o campesinato, resultando em varios tipos de
campesinato. Assim, o “termo camponés denota nada mais nada menos que uma relagdo
estrutural assimétrica entre produtores de excedentes e o grupo dominante” (WOLF, 1976, p.
24, grifo do autor).

Segundo Bernstein (2011, p. 26), “os trés fundos, consumo, substituicdo e
cerimonial, existem em sociedades centradas nas necessidades e atividades de “subsisténcia”
dos seus integrantes e que podem ter pouca diferenciacdo social, além do género e da
geracdo”, enquanto o fundo de arrendamento “¢ uma esfera bem diferente das relacdes
sociais”.

O fundo de arrendamento evidencia as relacdes sociais de explorag¢do, pois
representa a capacidade de apropriacdo do trabalho excedente, que nas sociedades capitalistas
torna-se uma das formas de acumulagdo, pois se baseia na exploracao do trabalho estimulada
pela necessidade de expandir a capacidade de producao e aumentar a produtividade para obter
lucro. Talvez nisso consista o fundo de lucro que Wolf, também denomina de fundo de poder,
tendo em vista que “o que ¢ perda para o camponés ¢ ganho para os detentores do poder, pois
o fundo de aluguel levantado pelo camponés ¢ parte do ‘fundo de poder’ através do qual os
dominadores se alimentam” (WOLF, 1976, p. 24).

Neste ponto da exposi¢do avangarei para a questdo do desenvolvimento do
capitalismo na agricultura ou, como aborda Samir Amin (AMIN, 1977), a domina¢do do
capitalismo sobre a agricultura. Aqui me interessa, particularmente, identificar o lugar
ocupado pela agricultura no desenvolvimento do capitalismo, destacando o papel da
propriedade fundidria, ou seja, da renda da terra e da produg¢ao em pequena escala realizada a
partir do trabalho familiar ou camponés no desenvolvimento do capitalismo e a subsung¢ao do
trabalho ao capital em suas mais variadas formas. Nesse sentido, ndo me reterei nas
discussodes sobre as transi¢des agrarias para o capitalismo e sim nas mudangas agrarias no

interior do capitalismo, tentando perceber as dinamicas de classe dos processos e relagdes



93

agrarias’. O ponto de partida para a analise da transi¢do agraria é a obra de Karl Marx,
especialmente os capitulos historicos apresentados nos varios volumes de O capital, entre
eles, o capitulo sobre a acumulagdo primitiva do capital no qual Marx delineia os aspectos
elementares do processo historico que caracteriza o capitalismo, ou seja, as suas relagdes
sociais, resultantes do encontro de dois tipos distintos de possuidores de mercadorias: os
proprietarios dos meios de producdo e os vendedores da propria forga de trabalho, sendo a
expropriagdo do campesinato, na perspectiva de Marx, o segredo da acumulagao primitiva do
capital (MARX, 2017, livro I).

De forma alguma esta afirmacdo ¢ incorreta, no entanto, ela se aplica
concretamente a um caso particular de transi¢do agraria: a via inglesa. A este respeito
Bernstein (2011, p. 44) destaca duas concepgdes contrastantes de capitalismo agrario. A
primeira, segundo o autor, “se baseia numa generaliza¢do da via inglesa original e da sua
estrutura de classes, com propriedade capitalista de terras e capital agrario que emprega mao
de obra assalariada sem terra (proletaria), como capaz de definir o capitalismo agrario”. A
segunda concepcao ¢ a desenvolvida pelo indiano Jairus Banaji que rejeita toda concepgao
que compreende o capitalismo agrario como “isolado, uniforme ou ‘puro’” e sugere “que ¢é
melhor ‘pensar no capitalismo agrario como [...] baseado na expropriagdo ¢ no controle da
mao de obra pelas classes agrarias dedicadas a lavoura como empresa’” (BANAIJIL 2002, p.
115 apud BERNSTEIN, 2011, pp. 44-5). Nesse sentido, “[...] hd muitas formas concretas de
expropriacdo e controle da mao de obra agraria pelo capital em circunstancias historicas
diferentes”, resultando em “diversas trajetdrias da subsunc¢ao do trabalho ligadas a trajetdrias
distintas de acumulag¢dao” (BERNSTEIN, 2011, p. 45).

Outra divergéncia entre essas duas abordagens diz respeito as abstragdes
formuladas por Marx para teorizar o modo de producdo capitalista industrial. A questdo
colocada ¢ se essas abstragdes “poderiam e deveriam ser aplicadas retroativamente para
entender a origem e o inicio do desenvolvimento do capitalismo em sociedades primariamente
agrarias” (BERNSTEIN, 2011, p. 45, grifo do autor).

A partir dessa divergéncia Henry Bernstein levanta uma série de questdes que tem
como pano de fundo a relagdo entre capital e trabalho nas diversas fases e formas concretas de

manifestagdo do capitalismo mundial. Algumas dessas questdes demonstram o potencial para

? Para uma visdo suscinta das diversas vias de transi¢do agraria para o capitalismo, uma boa referéncia é o livro
de Henry Bernstein sobre as dindmicas de classe da mudanga agraria, especialmente o segundo capitulo
(BERNSTEIN, 2011, pp. 31-46). Para uma visdo panordmica recente do debate da transicdo agraria na
historiografia brasileira, o livro de Daniel de Pinho Barreiros (BARREIROS, 2008) representa uma contribuig¢do
extremamente valiosa para o entendimento das formas como o capitalismo agrario figura na historia das ideias
no Brasil.
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se pensar as origens ¢ o desenvolvimento do capitalismo de uma forma mais ampla: a) com
que precisao a distingdo entre capital investido na producdo e na circulagdo de mercadorias se
aplica a historia do capitalismo mercantil antes da industrializagao? b) com que precisao a
forga de trabalho, base da apropriacao de mais-valia, deve se limitar a mao de obra empregada
como trabalhadores assalariados livres? c¢) diante da grande variedade histérica de formas
concretas de capital e trabalho como decidir quais delas s3o ou nao capitalistas? No caso de
nao serem definidas como capitalistas estas formas especificas de capital e trabalho deveriam
ser denominadas de pré-capitalistas ou que representam formas menos avangadas de
capitalismo nos varios lugares ¢ momentos do seu desenvolvimento? d) essas formas menos
avancadas de capital e trabalho em setores e ramos especificos de um sistema capitalista mais
amplo estariam ligadas a formas mais avancadas como elemento constituinte do
desenvolvimento do capitalismo em escala mundial (BERNSTEIN, 2011, p. 45-6)?

Chegou o momento de avangar mais um passo na formulacdo do enfoque tedrico
desta pesquisa. Em primeiro lugar considero, conforme a analise de Armando Bartra sobre as
classes agrarias e o estatuto da producdo camponesa (BARTRA, 2011, p. 1), que “Marx ndo
esgotou o estudo do problema camponés tal como este se apresenta no sistema capitalista
mundial altamente desenvolvido”, no entanto, ndo se pode “empreender um estudo do
campesinato do século XX sem tomar como ponto de partida o estudo de Marx”, pois,
segundo o autor, “sem o apoio de uma compreensdo critica da economia capitalista, nada
podemos dizer sobre uma economia camponesa que se reproduz submetida a logica do capital
global [...]".

O que Bartra (2011) denomina de economia politica do campesinato, Bernstein
(2011, p. 5) qualifica de economia politica agraria, que diz respeito as “‘relacdes sociais, tanto
historicas quanto contemporaneas, e a dindmica de produgdo e reproducdo, propriedade e
poder em formacgdes agrarias e os seus processos de mudanca’”’. No entanto, tanto a producao
camponesa como 0s processos de mudanga agraria s6 podem ser compreendidos no contexto

do capitalismo e do seu desenvolvimento. Segundo Bartra (2011, p. 2),

No capitalismo, todo produto langcado no mercado assume a forma de
mercadoria capitalista independentemente do processo especifico de
produgdo que lhe deu origem. Dessa mesma maneira, a partir de uma
perspectiva do capital global, todo meio de produgdo inscrito em seu ciclo
aparece como “capital”, independentemente de sua forma de apropriagdo
especifica ser ou ndo capitalista. Por Gltimo, sob o ponto de vista do capital
global, todo rendimento que se destina ao consumo do trabalhador direto
forma parte do capital variavel total e ¢ parte constitutiva dos “salarios”,
seja qual for a forma em que se tenha obtido.
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Porntanto, ¢ necessario entender que os meios de produgdo do camponés se
reproduzem pela dinamica do capital e que todo excedente produzido pelo produtor direto se
transforma em mais-valia capitalizada, assim como todo rendimento orientado para o
consumo do trabalhador funciona como parte do capital variavel global. Nesse sentido, um
dos grandes desafios da economia politica do campesinato, de forma particular, e da economia
politica agraria — também chamada de economia politica da mudancga agraria ou das relagdes
agrarias na formulagdo de diversos autores das revistas Journal of Peasant Studies e Journal
of Agrarian Change — de forma geral, ¢ a compreensdo da produgcdo de mercadorias em
pequena escala no interior da teoria de um modo de produgdo, pois, na perspectiva de Bartra
(2011, p. 3), “[A] a teoria de um modo de produgdo ¢ a teoria da lei basica que preside sua
reproducdo, o que implica ndo apenas sua formulagdo geral e abstrata, mas também o
desenvolvimento de suas determinacgdes”, que significa “a explicagdo das mediacdes e
contradigdes por meio das quais opera”.

Para Ariovaldo Umbelino de Oliveira, uma das grandes referéncias da geografia
agraria brasileira,

O desenvolvimento do modo capitalista de producdo, entendido como
processo contraditério de reprodugdo ampliada do capital, pressupde a
criagdo capitalista de relagdes ndo-capitalistas de producdo, uma vez que o
capital, ao reproduzir-se, reproduz também de forma ampliada as suas
contradi¢gdes (OLIVEIRA, 2007, p. 20).

Nesse sentido, o capital lanca mao de uma relacdo contraditéria que consiste na
“criacdo e recriacdo de relagdes ndo-capitalistas de producdo para realizar a produgdo ndo-
capitalista do capital” (OLIVEIRA, 2007, p. 20). Essa relagdo contraditoria constitui uma das
mediagdes fundamentais do desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira que foi
teorizada inicialmente por José de Souza Martins na década de 1970, inspirado nas analises de
Marx sobre a renda territorial na sociedade capitalista e as relagdes sociais ndo capitalistas de

producdo do capital (MARTINS, 1973, 1975, 1979). Nessa perspectiva,

Na verdade, o que caracteriza a penetragdo do capitalismo no campo nao ¢ a
instauracdo de relagdes sociais de producdo tipicas formuladas em termos de
compra ¢ venda de for¢a de trabalho por dinheiro. O que a caracteriza € a
instauragcdo da propriedade privada da terra, isto é, a mediacdo da renda
capitalizada entre o produtor e a sociedade (MARTINS, 1975, pp.49-50).

A pequena propriedade e a producdo em pequena escala aparecem como
expressdo do desenvolvimento do capitalismo no campo em termos de subordinagdo,

expropriacdo e exploracao do trabalho pelo capital, tendo como mediag@o a renda capitalizada
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da terra. Assim, de acordo com Ariovaldo Umbelino (OLIVEIRA, 2007, p. 32), quando o
capital “submete o camponés aos seus ditames [também] esta sujeitando a renda da terra”.
Dessa forma, converte “a renda da terra embutida no produto produzido pelo camponés e sua
familia em capital. Esta se apropriando da renda sem ser o proprietario da terra. Esta
produzindo o capital pela via ndo especificamente capitalista”. Uma das contradi¢cdes do
desenvolvimento da agricultura sob o capitalismo ¢ exatamente a atua¢do do capital e, do
Estado, quando as classes capitalistas sdo incapazes de conduzirem os processos de
acumulagdo, na criagdo e recriagdo das condicdes para o desenvolvimento da agricultura
camponesa, sujeitando, no entanto, a renda da terra ao capital.

O elemento central desse processo, tendo na renda capitalizada o seu segredo, ¢ a
apropriacdo da renda produzida pelos produtores de mercadorias agricolas em pequena escala
na forma de trabalho incorporado nos produtos. Essa apropriagdo da renda ocorre na
circulagdo, o que dar a falsa ideia de que os pequenos produtores tém uma certa autonomia e
que produzem segundo uma logica especifica, o modo de produg¢do camponesa, que 0s
distanciam do modo de producao capitalista. Esse outro modo de produgdo ¢ visto de
diferentes maneiras. Para alguns, especialmente os adeptos das teorias da modernizagdo, ¢
sinbnimo de atraso, pois ndo estd de acordo com a logica capitalista de producdo de
mercadorias. Para outros, ¢ necessario defender o modo de vida camponés contra todas as
ameacas impostas pelo capitalismo. Neste caso, estamos diante de ideias essencialistas sobre

o campongs. A esse respeito Bernstein e Byres (2001, p. 7, traducdo nossa), afirmam que:

Essas ideias essencialistas nao se prendem a nenhuma posicao ideoldgica ou
programa. Podem informar tanto a versdo da esquerda como da direita sobre
o desaparecimento do campesinato necessario ao progresso econdmico,
social e cultural (“desenvolvimento”). Elas podem inspirar variedades de
populismo que celebram a “resisténcia” a civilizagdo urbana e industrial e
seus descontentamentos (“antidesenvolvimento”), ou que defendem um
programa de desenvolvimento mais humano e efetivo, que libere as energias
produtivas e os beneficios sociais e virtudes morais do campesinato de sua
condig¢do historica de subjugagdo e exploracao [...].

Para Bernstein e Byres (2001, pp. 6-7, tradugcdo nossa), “[A] questdo
metodoldgica mais importante do essencialismo camponés € seu argumento [...] de que os
elementos centrais da ‘sociedade’ camponesa”, como familia, parentesco e comunidade,
“produzem (ou expressam) uma logica interna ou dindmica distinta, quer cultural, sociologica
ou econOmica, ou em alguma combinagdo [...]”. O essencialismo camponés despreza ou
desconhece um elemento fundamental da produ¢do em pequena escala: a sua subsunc¢do ao

capital, que se apropria do trabalho excedente contido nos produtos agricolas que entram na
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circulagdo (MARTINS, 1975, 1979, 1980; TAVARES DOS SANTOS, 1978, 1982;
VERGAPOULOS, 1977; AMIN, 1977, OLIVEIRA, 2007, 1991). Essa subordinagdao ao
capital, através do mercado, Bernstein (2017) denomina de “mercantilizacdao da subsisténcia”.

Para ele, a mercantilizacao da subsisténcia,

Refere-se aos processos pelos quais os “camponeses”/pequenos produtores
se integram nas relagdes de mercadorias no desenvolvimento do capitalismo,
e através dos quais eles tém que se reproduzir. E claro que isso ndo acontece
imediatamente, de maneira uniforme ou pelos mesmos mecanismos. Por
exemplo, na Europa e no mundo colonial, meios politicos diretos - de
expropriagdo (ou a ameaca de expropriagdo), imposi¢do de determinadas
culturas e tributagdo em dinheiro (em vez de espécie) - foram usados para
obrigar os camponeses a entrarem na produ¢do de mercado. A profundidade
e o grau dessa “mercantilizagdo da subsisténcia” ndo seguiram trajetorias
lineares, mas um indice util de extensdo e intensidade é uma sequéncia da
mercantilizacdo (a) de culturas e gado produzidos por camponeses; (b) de
terra; (c) de instrumentos de produgdo (por exemplo, arados e enxadas feitos
em fabricas) e (d) da for¢a de trabalho. Um momento particular ¢ atingido
quando camponeses/pequenos agricultores ndo conseguem se reproduzir fora
das relagdes mercantis (BERNSTEIN, 2017, p. 14, traducao nossa).

A “mercantilizagdo da subsisténcia” constitui o primeiro tema que diferencia a
economia politica agraria de outras abordagens sobre o desenvolvimento do capitalismo na
agricultura e do destino do campesinato nas sociedades contemporaneas. O segundo tema ¢é o
da pequena produgdo de mercadorias. Na compreensdao de Bernstein (2017, p. 15, tradugdo
nossa, grifo do autor),

A “mercantilizacdo da subsisténcia” leva a constituicdo de exploragdes
agricolas camponesas como pequenas empresas de producdo de mercadorias
no capitalismo, isto é, combinando capital ¢ trabalho. Em suma, eles
precisam reproduzir tanto seus meios de producdo (terra, ferramentas,
sementes, gado etc.) como o capital e a si proprios como trabalho. A pressao
na reproducdo geralmente leva a familiar condigdo de endividamento dos
camponeses. O principal ponto para a economia politica agraria é que,
embora nem todos os aspectos da agricultura camponesa sejam
(uniformemente) mercantilizados, um ponto determinante ¢é alcancado
quando os camponeses ndo podem se reproduzir fora dos mercados, quando
de fato as relagdes de mercadorias sdo internalizadas no trabalho das
familias e exploragdes camponesas.

O terceiro tema ¢ o da diferenciacdo de classes do campesinato. O modelo de
enclausuramento ou cercamento de terras desenvolvido por Marx com base na analise
historica da via de transi¢do agraria inglesa para explicar a génese do capitalismo no campo
(MARX, 2017, livro I, cap. 24), parte do fato de que a terra anteriormente camponesa foi
apropriada para a agricultura capitalista em larga escala, e os camponeses assim desapossados

tornaram-se um componente importante do proletariado. Podemos classificar esse processo de
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diferenciagdo de classe como um processo a partir de cima, ou seja, imposto pelos interesses
do capital agrario.

Lenin, ao analisar o desenvolvimento do capitalismo na Russia, a partir da
segunda metade do século XIX, inova na explicagdo da diferenciacdo de classes do
campesinato ao propor um modelo de desenvolvimento da agricultura capitalista através da
diferenciagdo de classes a partir de baixo, ou seja, a partir da propria dinamica interna das
relagdes agrarias, distinguindo trés classes (emergentes), a medida que os camponeses foram
sendo incorporados cada vez mais nas relagdes de mercadorias capitalistas: camponeses ricos,
médios e pobres. Essa continua a “ser uma analise central da economia politica agraria,
mesmo que se considere que Lenin exagerou a extensao da diferenciacao de classe camponesa
na Russia no final do século XIX” (BERNSTEIN, 2017, p. 15).

Em O desenvolvimento do capitalismo na Russia Lénin aborda a questdo da
diferenciagdo do campesinato numa perspectiva histérica utilizando farta documentagdo sobre
0s censos estatisticos dos estabelecimentos agricolas produzidos pelos zemstvos, que eram
formas de autoadministragdo locais sob a égide da nobreza nas provincias centrais da Russia
czarista, criados em 1864, apds a reforma que aboliu a servidao, tendo como uma de suas
funcdes a elaboragdo de estatisticas, especialmente, sobre os estabelecimentos agricolas
(LENIN, 1982). O subtitulo do livro, denominado de O processo de formagdo do mercado
interno para a grande industria, revela uma dimensdo importante para se pensar a relacao
entre producdo agricola, diferenciacdo do campesinato e a forma¢ao do mercado interno numa
formacao social capitalista. Em linhas gerais, seguindo o argumento de Lénin, a diferenciagao
do campesinato “constitui a base sobre a qual se forma o mercado interno na producao
capitalista” (LENIN, 1982, p. 35). Por outro lado, se a diferenciacdo de classe constitui um
dos elementos para a criacdo do mercado interno para a grande industria, a condigdo
camponesa ou a forma social da produ¢do camponesa ¢ um elemento indispensavel numa
economia mercantil ou economia de mercado, tendo em vista que mesmo em regides
agricolas “‘atrasadas”, o “camponés estd inteiramente subordinado ao mercado” [pois
depende] “dele tanto para seu consumo pessoal como para sua atividade” (LENIN, 1982, p.
113).

Nesse sentido, ao invés de ser um empecilho a produgdo capitalista a produgdo
camponesa ¢ elemento importante no processo de reprodugdo ampliada por meio da
subordinacdo do trabalho camponés ao capital, quando o trabalho excedente ¢ apropriado pelo
capital mercantil e/ou industrial no momento da circulagdo. Assim, numa sociedade de

mercado a producdo camponesa cumpre duas tarefas essenciais: por um lado, ¢ fonte de
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fornecimento de mao de obra para a industria e outros ramos da economia como o comércio,
garantindo a manuteng@o dos saldrios em nivel muito baixo, e, por outro, fornece alimentos
para uma populacdo ndo agricola, cuja tendéncia de crescimento acompanha o processo de
aprofundamento da divisao social do trabalho e do predominio da vida urbana sobre a rural.

Esse angulo de observacdo da relagdo entre agricultura e capitalismo nos remete
ao tema mais geral da questdo agraria, que diz respeito ao desenvolvimento do capitalismo na
agricultura e de seus impactos socioecondmicos, a partir da “intervengao estatal como forma
de adequacao e direcionamento do meio rural aos objetivos gerais de desenvolvimento e da
analise das mudangas nas estruturas fundidria e produtiva” (MIELITZ NETO, 2010, p. 7).

Em sintese, os elementos centrais de uma abordagem da economia politica agraria
sd0: a) a mercantiliza¢do da subsisténcia, processo pelo qual os camponeses podem perder a
capacidade de se reproduzirem fora da relacdo mercantil e do mercado, sem necessariamente
serem expropriados da terra e de outros meios de produgdo, constituindo-se numa forma mais
genérica de subordinagdo do trabalho ao capital do que a expropriagdo pura e simples
(BERNSTEIN; BYRES, 2001); b) a pequena producdo de mercadorias, a partir da
constituicdo de exploragdes agricolas camponesas como pequenas empresas de producdo de
mercadorias no capitalismo, isto ¢, combinando capital e trabalho. A especificidade dessas
exploragdes agricolas ¢ ser condi¢do para a reprodu¢do dos meios de produgdo, do capital e
dos proprios camponeses como trabalho, ndo havendo, no plano da exploragdo agricola, a
contradi¢do entre capital e trabalho; e, c) a diferenciacdo de classes do campesinato, que pode
ocorrer tanto pelos processos de expropriagdo como pela propria diferenciacdo interna, ou
seja, a diferenciagdo do campesinato em camponeses pobres, médios € ricos, €, nas situacoes
mais extremas de mercantilizagdo da subsisténcia, em trabalhadores assalariados, no campo e
na cidade.

A economia politica agraria faz um contraponto critico a outra abordagem
bastante influente: o populismo agrario, inspirado, principalmente, nas interpretacdoes de
Alexander Chayanov (1888-1937), “o nome mais importante da chamada Escola da
Organizacdo da Produc¢do e da Agronomia Social” (ABRAMOVAY, 1998, p. 73). Para
ilustrar as diferengas e complementariedades entre as duas abordagens retomarei os trés temas
apresentados acima, agora sob o ponto de vista do populismo agrario, a0 mesmo tempo em
que indicarei algumas contribuigdes das ciéncias sociais brasileiras ao que se pode chamar de
uma economia politica agraria brasileira (algumas dessas contribui¢des ja foram abordadas

nesse texto, como as de José de Souza Martins e José Vicente Tavares dos Santos).
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Em relagdo ao primeiro tema, o da mercantilizagdo da subsisténcia, algumas
“versoes idealizadas de uma posi¢do populista”, segundo Bernstein (2017, p. 14, tradugdo
nossa), “caracterizam a agricultura camponesa como uma forma distinta de producdo de
‘subsisténcia’, na qual as familias tentam reter sua ‘autonomia’, ou controlam sua propria
reproducdo”. FElaboragdes mais avancadas, sob a perspectiva de Alexander Chayanov,
reconhecem que a producdo para os mercados se torna cada vez mais central para a
reprodugdao camponesa no capitalismo, mas o desejo de autonomia ainda ¢ o guia dessas
interpretagdes, ao afirmarem que os camponeses/agricultores familiares buscam e encontram
formas de regular ou limitar seu envolvimento nos mercados, buscando alcangar uma forma
adequada da producdo para o consumo doméstico ¢ a reposi¢do dos meios de produgdo.

Essa interpretacdo desconhece ou despreza o fato de que esse tipo de
subordinacdo do trabalho ao capital ndo se d& diretamente no processo produtivo, ou seja, 0s
produtores em pequena escala ndo sdo explorados diretamente pelo capital mercantil ou
industrial, j4 que ndo foram expropriados da terra e dos meios de producdo. Assim, ¢
vantajoso para o capital essa suposta autonomia da producdo familiar ou camponesa, pois cria
a falsa impressdo de que a produgdo ¢ realizada segundo uma ldgica econdmica e cultural
propria, desvinculada ou articulada parcialmente ao modo de produgdo dominante. Na

concepcao de Bartra (2011, p. 3),

[...] O que frequentemente sdo considerados ‘modos de produgdo
subordinados ao capitalismo dominante’ ndo sdo mais do que relagdes
socioecondmicas (formas de producdo ou circulagdo, relacdes juridicas,
politicas ou ideologicas etc.) excéntricas, ou seja, em si mesmas nao
capitalistas e que, no entanto, se reproduzem por meio da operagdo do modo
de producao capitalista. A condi¢do de possiblidade de sua existéncia
somente pode ser explicitada pela teoria do modo de produgdo dentro do
qual tais relagdes sdo reproduzidas e ndo por aquela relacionada aos modos
de producao diferentes ou anteriores.

Nesse sentido, concordo com Armando Bartra quando afirma que “[...] a teoria de
uma formacao social ndo pode ser a teoria da articulacdo de dois ou mais modos de produgao,
um deles sendo dominante”, tendo em vista que em uma formacao social determinada “a lei
econdOmica basica que preside sua reproducao ¢ somente uma [...]” (BARTRA, 2011, p. 3).

Quanto ao tema da pequena produ¢do de mercadorias o populismo agrario
reconhece as pressdes que as condicdes de mercado impdem a reprodugdo das familias

camponesas, porém, como afirma Bernstein e Byres (2001, p. 15, tradugdo nossa),
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os populistas se contrapdem ao tipo de teorizacdo da pequena producdo de
mercadorias argumentando que o estoque de meios de produgdo camponeses
ndo constitui “capital”, mesmo que tenha que ser substituido, pelo menos em
parte, por transacdes de mercado, e que a logica da reprodugdo doméstica
molda os repertorios das praticas camponesas de acordo com o valor
permanente da “autonomia”.

Nao podemos negligenciar o fato de que no capitalismo todo produto que ¢é
lancado no mercado, independente da forma como foi produzido, assume a forma de
mercadoria capitalista. Nesse sentido, a “existéncia da pequena e média produgdo
agropecuaria nas sociedades capitalistas”, conforme Bartra (2011, p. 4), “deve ser explicada
logicamente pela lei economica basica do capitalismo™: a méxima valorizacdo do capital. O
que a economia politica agraria revela ¢ o fato de que o pequeno produtor familiar ou
camponés ndo ¢ explorado diretamente pelo capital no processo de produ¢do de mercadorias.
A exploragdo ocorre no momento da circulacdo de mercadorias quando o capital se apropria
do trabalho contido nos produtos agricolas captados pelo mercado, conforme demonstram
Tavares dos Santos (1978, 1982), Martins (1973, 1975, 1979, 1980), Oliveira (1991, 2007) e
Vergapoulos (1977).

Quanto ao tema da diferenciagdo de classe do campesinato os populistas agrarios
defendem que a abordagem da diferencia¢do de classe entre os camponeses € quase sempre

exagerada. Segundo Bernstein (2017, p. 16, traducdo nossa),

Uma razdo bem conhecida deriva dos estudos de Chayanov sobre a Russia
de sua época, a saber, que as diferencas observaveis nas propriedades e
outros meios de producdo das familias camponesas devem-se a expansio ¢
contragdo no ciclo doméstico do lar. Essa assim chamada “diferenciacao
demografica” € ciclica e auto-ajustada versus as tendéncias a diferenciacao
de classe persistente e duradoura enfatizada por Lénin. Outro (forte) limite a
diferenciacdo de classe camponesa, aduzido em muitos casos, ¢ a (continua)
poténcia de mecanismos de “nivelamento” que operam em comunidades
camponesas basicamente igualitarias.

Estou de acordo com Henry Benstein (2017) quando afirma que uma abordagem
materialista ou da economia politica agraria da diferenciagdo de classe do campesinato nao
deve descartar instdncias de diferenciacdo demogréafica, que se baseia no nimero de
trabalhadores-consumidores da familia camponesa como nexo explicativo da sua existéncia e
da logica da exploracdo agricola, assim como a abordagem populista ndo deve desprezar os
mecanismos de diferenciacdo de classe, quando estes existirem concretamente. Por exemplo,
quando a familia camponesa aumenta sem que ocorra também um incremento na

produtividade da unidade familiar de produgdo, alguns membros sdo obrigados a deixarem a
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atividade agricola a procura de trabalho em outros setores. Outra situagdo ocorre quando
aumenta a produtividade do trabalho alguns membros da familia podem, por exemplo, se
dedicarem a outras atividades, como aos estudos, que podem reverter em beneficios para a
propria unidade familiar de produgdo. Por exemplo, aqueles que conseguem remuneragdo de
atividades urbanas podem retornar com investimentos ou contratacdo de mao de obra que
resultam no aumento da produgdo agricola, o que pode levar a diferenciacao de classe.

Os temas tratados até aqui para comparar as abordagens da economia politica
agraria e do populismo agrario alimentam um quarto tema: o da investigagdo sobre o destino
do campesinato no capitalismo contemporineo que retoma o debate classico do
desaparecimento e da persisténcia do campesinato, agora sobre as condi¢cdes da globalizacdo e
do neoliberalismo. Em primeiro lugar, as duas abordagens compartilham de um certo
consenso a respeito da diminui¢ao de produtores camponeses e/ou familiares na produgao
agricola em nivel global. No entanto, em segundo lugar, as duas abordagens compreendem de

forma diferente essas tendéncias. Na perspectiva de Bernstein (2017, p. 16, tradug@o nossa),

O primeiro investiga-os através dos processos mencionados acima, como a
‘mercantilizacdo da subsisténcia’, a dindmica da pequena produgdo de
mercadorias no capitalismo, a diferenciacdo de classe (e género) dos
pequenos agricultores e o crescente numero de classes de trabalhadores
rurais, além das praticas de “capital agrario além dos estabelecimentos
agricolas”, incluindo as empresas do agronegocio e seus efeitos, e a natureza
e os efeitos das politicas estatais. De fato, uma atengdo especial deve ser
dada aos efeitos da globaliza¢do dos mercados agricolas e do agronegdcio (e
da globalizagdo do capitalismo em geral) para a formacgdo de classes e
contradi¢des no campo atualmente.

Na perspectiva do populismo agrario, ainda segundo Bernstein (2017, p. 17,

traducdo nossa),

O agronegocio global e as politicas estatais prejudiciais sdo destacadas, as
vezes quase exclusivamente - a custa da atencdo a diferenciacdo de classe no
campo - na analise populista que reconhece as consequentes e enormes
pressdes sobre a reprodugdo de pequenos agricultores no capitalismo hoje.
Ao mesmo tempo, o populismo agrario abraga ¢ aplaude o que vé como a
resiliéncia da “ldgica camponesa” (Chayanov) e do “caminho camponés” (a
Via Campesina) em lutas por uma agricultura socialmente justa e
ecologicamente sustentavel baseada na luta pela “autonomia” do (pequeno)
agricultor, por exemplo, com no¢des de “soberania alimentar”. De fato, isso
leva alguns escritores populistas a argumentar que o “camponés” ¢ acima de
tudo uma categoria politica e ndo analitica, assim como ¢ para a economia
politica materialista [...].
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Um paradoxo que deve ser esclarecido ¢ que as posigdes que orientam a
abordagem do populismo agrario sdo mais normativas e politicas — pro-camponés — do que
analiticas. E isso ¢ um problema, inclusive para a propria defini¢do de camponés. Partindo de
uma perspectiva essencialista, os populistas agrarios fazem criticas pontuais a aspectos-chaves
do capitalismo contemporaneo que afetam a vida dos agricultores e defendem o caminho
camponés como o antidoto e as alternativas necessarios. Esse caminho ¢ perigoso. Em
primeiro lugar, porque ndao permite o avangco necessario, na teoria € na pratica, ao
enfrentamento dos fundamentos e das contradigdes do capitalismo. Em segundo lugar,
acabam contribuindo com a violéncia demoniaca do capitalismo ao adotar suas proprias
logicas de convencimento e coesdo, como os discursos do desenvolvimento sustentavel, do
empoderamento dos pobres, do novo rural, da ruralidade e da pluriatividade no campo,
conceitos e discursos elaborados nas entranhas de instituicdes do Banco Mundial ¢ do Fundo
Monetéario Internacional e adotados de forma muitas vezes acritica pelas ciéncias sociais.

Nao podemos desprezar, analitica e politicamente, os processos de formacao e
diferenciagdo de classe no campo e os processos altamente diversificados, dinamicos e
contraditorios da mudanga agraria do capitalismo mundial na atualidade, assim como suas

causas e consequéncias.

2.3 A contribuicio da abordagem da economia politica agraria nos estudos do

desenvolvimento e nos estudos agrarios no Brasil

Uma inovacdo pioneira na compreensdao do desenvolvimento capitalista na
agricultura brasileira foi elaborada por Caio Prado Jinior em A Revolugdo Brasileira,
publicada em 1966, pela Editora Brasiliense. Um dos aspectos dessa inovacdo foi o
questionamento da tese feudal, ainda influente nos meios intelectuais e politicos na década de
1960, para explicar o desenvolvimento capitalista na sociedade brasileira. A outra, resultado
de uma rara combinagdo de anélise critica e ativismo politico, consistiu na constru¢ao de uma
postura intelectual pluridisciplinar a partir da articulagdo de saberes dos campos disciplinares
da historia, da economia e da filosofia (REIS, 1999). Na compreensdo do historiador José
Carlos Reis (REIS, 1999, n. p.), “[S]ua obra se iniciou em 1933 com Evolugdo Politica do
Brasil, prosseguiu com as publicagdes de Formag¢do do Brasil Contempordneo (1942),
Historia Economica do Brasil (1945)” e chegando ao seu &pice com a publicagdo de 4
Revolugdo Brasileira, que “constituem o esteio da sua obra historica”. Esta ultima obra, ainda

segundo José Carlos Reis, se destaca pela “sintese que ela representou e pelo caloroso debate
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que ela manteve com o PCB e com o marxismo brasileiro dos anos 1922/50, sobre a analise
mais adequada a realidade brasileira e a sua mudanca revolucionaria”.

Essa nova interpretagdo da sociedade brasileira se fundamenta em uma concepgao
de histéria mais ampla e profunda. Por um lado, compreende a duragdo social, ou seja, o
tempo historico, como um caleidoscopio de multiplos tempos (REIS, 1999; D’ INCAO, 1989;
IANNI, 1994). Por outro, numa visao dialética de tradicdo marxiana, lida “com fatos em
termos de relagdes, processos e estruturas, localiza e explica desigualdades, diversidades,
contradigdes sociais” (REIS, 1999, n. p.). Essas duas caracteristicas do pensamento de Caio
Prado Junior o colocam numa posicdo de vanguarda no campo da historia € o tornam uma
referéncia para as ciéncias sociais no que diz respeito a compreensao do desenvolvimento do
capitalismo e da sociedade brasileiros.

Um conceito histérico que serd mobilizado por Fernand Braudel em sua tese de
doutorado defendida em 1947, intitulada Mediterraneo e o mundo mediterranico na época de
Filipe II, publicada pela editora francesa Armand Colin em 1949, introduziu uma nova
abordagem dos acontecimentos histdricos: aqueles que transcorrem na longa durac¢do. Braudel
teoriza a longa duragdo no artigo Histoire et Sciences sociales: la longue durée, publicado em
1958 na revista Annales. Economies, Sociétés, Civilisations, reconhecendo a pluralidade dos
tempos historicos (estrutura/conjuntura/evento).

Em 1942, no entanto, em a Formag¢do do Brasil Contemporaneo, Caio Prado
Junior ja esbogava uma compreensdo de tempo histdrico muito semelhante ao que mais tarde
Fernand Braudel teorizaria como a longa duragdo. No primeiro pardgrafo da introdugdo desse

livro Caio Prado Junior assim se refere a formacao histérica do Brasil contemporaneo:

O inicio do séc. XIX ndo se assinala para nds unicamente por estes
acontecimentos relevantes que sdo a transferéncia da sede da monarquia
portuguesa para o Brasil € os atos preparatorios da emancipacgao politica
do pais. Ele marca uma etapa decisiva em nossa evolugdo ¢ inicia em todos
os terrenos, social, politico e econdémico, uma fase nova. Debaixo
daqueles acontecimentos que se passam na superficie, elaboram-se
processos complexos de que eles ndo foram sendo o fermento propulsor, ¢,
na maior parte dos casos, apenas a expressio externa. Para o historiador,
bem como para qualquer um que procure compreender o Brasil, inclusive o
de nossos dias, o momento ¢ decisivo. O seu interesse decorre sobretudo de
duas circunstancias: de um lado, ele nos oferece, em balango final, a obra
realizada por trés séculos de colonizacido e nos apresenta o que nela se
encontra de mais caracteristico e fundamental, eliminando do quadro ou
pelo menos fazendo passar ao segundo plano, o acidental e intercorrente
daqueles trezentos anos de histéria. E uma sintese deles. Doutro lado,
constitui uma chave, e chave preciosa e insubstituivel para se acompanhar
e interpretar o processo histérico posterior e a resultante dele que é o
Brasil de hoje. Nele se contém o passado que nos fez; alcanca-se ai o



105

instante em que os elementos constitutivos da nossa nacionalidade —
instituicdes fundamentais e energias — organizados e acumulados desde o
inicio da colonizacdo, desabrocham e se completam. Entra-se entdo na fase
propriamente do Brasil contemporaneo, erigido sobre aquela base (PRADO
JUNIOR, 1999, p. 9, grifo nosso).

Na perspectiva de Caio Prado Jr. os fatos e os acontecimentos imediatos nao
podem ser compreendidos se ndo forem mobilizados os elementos constitutivos da
nacionalidade, que ele denomina de instituicdes fundamentais e energias, que foram
organizados ¢ acumulados desde o inicio da colonizagdo. Na citagdo acima estdo presentes e
se articulam as trés temporalidades historicas teorizadas por Braudel (1990): a) a histéria de
longa duragdo, a obra realizada por trés séculos de coloniza¢do; b) a conjuntura, que inicia
em todos os terrenos, social, politico e economico, uma fase nova, € ¢) o acontecimento,
externalizacdo dos processos complexos ¢ dos elementos constitutivos da nacionalidade,
organizados e acumulados desde o inicio da colonizagao.

Além desse caleidoscopio de multiplos tempos Caio Prado também desenvolve
uma epistemologia historica s6 comparada a outro fundador da escola dos Annales, o
historiador Marc Bloch, que refutou qualquer reducao da histéria ao estudo do passado. Para
Bloch (2001), a historia ¢ a ciéncia dos homens no tempo, ou seja, o objeto principal da
histéria ndo € o passado por si mesmo e sim as suas relagdes com o presente. Para Caio Prado
Junior, o presente ¢ o momento decisivo, a sintese dos trés séculos de colonizagdo e a chave
preciosa e insubstituivel para se acompanhar e interpretar o processo historico posterior e a
resultante dele que é o Brasil de hoje, que os historiadores e demais cientistas sociais devem
tomar como referéncia para suas pesquisas.

Na perspectiva em que compreendo a formagao historica da sociedade brasileira
Caio Prado Junior foi o primeiro a realizar uma profunda interpretacao dos trés séculos de
colonizacdo portuguesa na América, desenvolvendo a tese de que o Brasil desde o seu inicio,
integrado a expansdo mercantil, é capitalista, compartilhando do mesmo sistema e das
mesmas relagdes econdmicas que deram origem ao capitalismo. Para Prado Junior (1999), a
colonizagdo toma o aspecto de uma vasta empresa comercial destinada a explorar os recursos
naturais de um “territorio virgem” em proveito do comércio europeu, sendo este o verdadeiro
sentido da colonizacio tropical, do qual o Brasil é uma das resultantes. E com esse objetivo,
exterior, voltado para fora do pais e sem aten¢do a consideragdes que ndo fossem o interesse
daquele comércio que se organizardo a sociedade e a economia brasileiras.

A contribui¢do de Caio Prado Jr., no entanto, ndo se esgota na compreensdo da

particularidade brasileira no conjunto da economia mundial. O autor também avanca na
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compreensdo da dindmica interna da sociedade brasileira com especial atencdo aos processos
e dindmicas de classe das relagdes agrarias responsaveis pelos “infimos” padrdes de
existéncia da maioria da populagdo brasileira que vive de seu trabalho na terra. Nas paginas
da Revista Brasiliense, fundada por ele e que circulou de 1955 a 1964, quando foi fechada
pelo regime militar, Caio Prado Junior escreveu diversos artigos que estimularam o debate
sobre a estrutura agraria brasileira e a sua mudanga na década de 1950. Uma de suas
preocupacdes foi a relacdo entre estrutura agraria e desenvolvimento econdmico e social,
atribuindo a concentra¢ao fundidria a causa do baixo padrao de vida das populagdes que
viviam no campo, ou seja, a relacdo entre estrutura agraria e a exploracdo do trabalhador
rural, fosse ele camponés ou outra categoria de trabalhador que estivesse a servico dos
capitais agrario, comercial ou industrial.

Considero que os problemas e alternativas analiticas e metodologicas colocadas
por Caio Prado Junior em diversos ntimeros da Revista Brasiliense e na sintese realizada no
livto A Revolug¢do Brasileira (1966), constituem a evidéncia de uma nova abordagem da
questdo agraria brasileira. Esta ¢, sem duvida, a abordagem da economia politica agraria. O
ponto de partida dessa abordagem, a meu ver, foi anunciado por Caio Prado Jinior em um
artigo publicado em 1960, no ntimero 28 da Revista Brasiliense e reeditado em 1979 no livro
A Questdo Agraria (PRADO JUNIOR, 1979, p. 18), quando afirma que “[...] em primeiro e
principal lugar, [deve ser colocado o problema da] relagdo de efeito e causa entre a miséria da
populacdo rural brasileira e o tipo da estrutura agraria”, tendo em vista que seu “trago
essencial consiste na acentuada concentrag¢do da propriedade fundiaria [...]”. Essa demarcacdo

do ponto de partida ¢ necessaria porque, na perspectiva de Caio Prado Junior,

[...] ndo faltam esforgos em diferentes setores da literatura social, econdmica
e politica brasileira, bem como nas diretrizes da administragdo publica, para
situar o assunto em outros terrenos, e particularmente no da “agricultura”
tomada em bloco, e como setor a ser considerado unicamente em contraste
com outros setores econdmicos, como a industria. Visualizado o assunto
désse angulo, a andlise dele deriva entdo para questdes relativas ao
apareclhamento técnico, comercial e financeiro das atividades agrarias,
relegando-se a um plano secundario, e posi¢do de simples efeito de uma
deficiente politica de amparo a agricultura, as condigoes de vida da
populacdo rural e a maneira com que ¢ dado a maioria esmagadora dessa
populagio utilizar a terra (PRADO JUNIOR, 1979, pp. 18-9).

No sentido proposto por Caio Prado Jr. o problema agrario brasileiro ndo pode ser
visto apenas por suas relacdes externas com outros setores da economia, por exemplo, com o

setor industrial. Deve-se, inicialmente, voltar a atencao para os problemas internos ao campo,
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seus processos ¢ dindmicas de classes que sdo responsaveis pela miséria da grande maioria
das pessoas que vivem e trabalham no campo, pois “[...] os problemas agrarios sdo ai
propostos em termos de que excluem inteiramente as questdes relativas ao proprio
fundamento em que assentam as atividades agricolas e pastoris, a saber, a terra e sua
apropriagdo”, repetindo-se, numa alusao critica ao economista Celso Furtado, “o grave erro de
confundir os diferentes setores, categorias e classes diretamente ligadas as atividades agrarias,
no conceito genérico de ‘agropecuaria’ [..]” (PRADO JUNIOR, 1979, p. 20). Nessa
perspectiva, o autor compreende os problemas agrarios, da mesma maneira que outros

problemas sociais e econdmicos: sdo problemas “humanos”.

E sdo por isso os homens e a posi¢do propria que respectivamente ocupam
nas atividades agropecudrias, que devem ser considerados em primeiro e
principal lugar, e como elemento central que configura todas as questdes a
serem analisadas. Ora, a parcela de humanidade que vive em funcio da
agropecudria brasileira, nada tem de homogénea, e muito pelo
contrario, se encontra profundamente diferenciada e classificada em
setores largamente apartados que sdo, de um lado, uma pequena minoria
de grandes proprietarios, que com suas respectivas familias, e mais
administradores e outros empregados de alta categoria que gerem seus
estabelecimentos, ndao atingem provavelmente 10% da populagdo rural
brasileira; e doutro lado, a grande maioria dessa populagdao que vive, ou
antes vegeta nas condi¢des a que nos temos ja referido, e que sdo alids, hoje
em dia, de conhecimento geral e notério (PRADO JUNIOR, 1979, p. 20,
grifo nosso).

Na citagdo acima o autor aborda um tema que ainda ¢ muito problematico no
pensamento social brasileiro: a diferenciagdo do campesinato. Se a apartagdo entre os
pequenos produtores, trabalhadores rurais e sem-terra, de um lado, e grandes proprietarios, de
outro, ¢ abismal, ndo deixa de ter menor significado a diferenciagdo social no proprio seio das
categorias que estdo na base da piramide das relagdes e estruturas agrarias. E neste aspecto a
posi¢do de Caio Prado Junior € nova e polémica. Sua compreensdo ¢ de que, diferentemente
dos paises que vivenciaram o feudalismo, “no Brasil a agricultura camponesa ndo constitui a
base das relagdes sociais existentes e predominantes no setor agricola brasileiro e, em
consequéncia, ela ndo ¢ determinante de sua estrutura e de sua organizagdo econdmica”, pois,
“[...] predomina, historicamente, a grande exploracdo que tem por base a grande propriedade e
o trabalho organizado coletivamente” (WANDERLEY, 1985, p. 14).

Nesse sentido, na leitura de Maria de Nazareth Baudel Wanderley, “[A]s relagdes
sociais de produ¢do nao sdo correspondentes a uma economia camponesa, mas se estabelecem

enquanto relagdes particulares de compra e venda da forga de trabalho”, mesmo que essa
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operacdao mercantil ndo seja feita em dinheiro (WANDERLEY, 1985, p. 14). Nesta situagao,
em particular, “o produtor perde a autonomia que teria se fosse um camponés”, pois se
submete inteiramente em sua atividade produtiva a dire¢do do proprietario da terra
(WANDERLEY, 1985, p. 15).

Analisando os dados do Censo Agropecuario de 1950 Caio Prado Junior dar uma
indicacdo mais clara de como entende a exploragdo camponesa, o trabalho de outras
categorias de trabalhadores rurais e a diferenciacao social dos que vivem do trabalho agricola
no Brasil. Para Prado Junior (1979, pp. 17-8), o quadro, dramatico, ¢ o seguinte: a) “[...]
enquanto os pequenos estabelecimentos, cujo numero representa 85% do total, ocupam
somente 17% da area recenseada, os médios (6% do niimero total) ocupam 8% da érea, e os
grandes, que sdo apenas 9%, ocupam 75% da 4area”, o que revela uma alta concentracdo da
propriedade agréria; b) por outro lado, demonstrando a existéncia de uma diferenciag¢do social
profunda e que completa o quadro acima, “[H]4 que lembrar ainda [...] a situacdo de cerca de
cinco milhodes [...] de trabalhadores rurais, entre assalariados e parceiros, empregados a
servico alheio”; c¢) o quadro se torna ainda mais problematico porque essa “estrutura e
distribuicao da propriedade fundidria [...] faz com que, de um lado, uma consideravel parcela
da populacdo rural se encontre insuficientemente aquinhoada, ¢ n3o disponha de terras
suficientes para sua manutencao em nivel adequado”; e, d) ainda ha uma grande parcela da
populagdo rural que “ndo dispde de terra propria alguma, nem de recursos e possibilidades
para ocupar e explorar terras alheias a titulo de arrendatario autbnomo”, obrigando-se, desta
forma, “a buscar emprego em servico alheio”, fazendo com que seja rebaixado o valor da mao
de obra empregada no setor. Esta ¢ “a razdo principal dos infimos padrdes do trabalhador
rural brasileiro, inclusive nas regides mais desenvolvidas do Pais [...]”.

O quadro esbogado acima revela a diversidade e heterogeneidade da populagao
rural ocupada com o trabalho agropecudrio e as contradi¢cdes da estrutura fundidria brasileira.
Pode-se inferir a existéncia de: a) pequenas exploragdes camponesas, constituidas de
pequenos proprietarios e arrendatarios, que conseguem se reproduzir a partir do trabalho
familiar, mesmo que empregue trabalho alheio pago em dinheiro ou in natura; b) uma camada
de médios produtores, que podem ser camponeses ou nao; c¢) grandes proprietarios rurais ou
arrendatarios, que constituem a burguesia rural; d) trabalhadores rurais, empregados nos trés
tipos de propriedade (pequena, média e grande), que se reproduzem a partir da venda de sua
forca de trabalho. Estas quatro categorias representam a diferenciagdo social mais visivel das
classes agrarias, no entanto, ainda existe um contingente expressivo da populagdo rural que

nao se enquadra nessa classificacdo classica. Assim, € necessario complementar esse quadro
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com outras categorias, da seguinte forma: e) minifundistas ou possuidores de pequenas
propriedades que ndo conseguem se reproduzir a partir do trabalho nas mesmas e ndo tem
condi¢gdes de arrendar terras para complementar a producao dos minifundios; f) pequenos
produtores que trabalham em propriedade alheia seja através do arrendamento ou outra forma
de cessdo pelo proprietario da terra, mas que também ndo conseguem se reproduzir com essa
atividade.

Essas duas ultimas categorias como nao conseguem se reproduzir plenamente a
partir do trabalho agricola, ou seja, reproduzir tanto seus meios de producao (terra,
ferramentas, sementes, gado etc.), assim como o capital e a si proprios como trabalho,
encontram-se mais proximas daquilo que Bernstein (2017) define como uma populagao rural
que vive em condicdes de sub-subsisténcia, ndo conseguindo, muitas vezes, nem mesmo
satisfazer o minimo calérico (WOLF, 1976), necessario a reproducdo fisiobiologica, a partir
da constitui¢ao de um fundo de consumo.

O segundo elemento que leva a identificacdo do enfoque da economia politica

agrdria em Caio Prado Junior ¢ de natureza metodologica. Para ele,

Ao se considerar um problema econdmico ou social, como esse que temos
em vista, ¢ preciso definir inicialmente, e em seguida ter sempre presente, o
objetivo pratico que se procura atingir. Qualquer analise social é sempre
afetada, consciente ou inconscientemente, pela posicao politica do analista.
Ele deve por isso fazer que o seja conscientemente, a fim de ndo embaralhar
a matéria e divagar sem rumo preciso. Assim a analise da agropecuaria
brasileira pode ser feita de diferentes angulos, e qualquer deles pode e deve
merecer a atengdo e interesse do pesquisador ¢ economista. O importante ¢
indispensavel, contudo, é que ele se coloque deliberadamente, de cada vez,
numa Unica perspectiva, e que ela seja bem caracterizada e definida. O que
ndo exclui, e antes torna possivel, uma posterior acomodacao reciproca e
sintese dos diferentes pontos de vista considerados. Se nos propomos
analisar e corrigir a deploravel situacdo de miséria material e moral da
populagdo trabalhadora do campo — e nisso consiste preliminarmente, sem
davida alguma, a nossa questdo agraria — é disso que devemos nos ocupar
em primeiro e principal plano. O que ndo exclui, e antes impde, a posterior
consideragdo dos problemas que dizem respeito ao “nego6cio” da
agropecudria e que interessam sobretudo, nas condigdes atuais, grandes
proprietarios ¢ fazendeiros, como sejam, entre outros, redug¢do dos custos de
producdo (mas eufemisticamente designados por “aumento da
produtividade”), comercializagdo e financiamento da produgao etc. (PRADO
JUNIOR, 1979, pp. 22-3, grifo do autor).

Em sua interpretagdo, “[O] que nao ¢ licito, ¢ confundir essas duas perspectivas, e
passar inadvertida ou arbitrariamente de uma para outra” (PRADO JUNIOR, 1976, p. 23).
Essa observacdo metodologica de Caio Prado Jinior ¢ mais do que oportuna, pois ela

constitui a estratégia discursiva de todas as politicas agricolas e agrarias que orientam a



110

interven¢do do Estado na agricultura em qualquer parte do mundo. Caio Prado desnuda de
forma simples um roteiro cléssico percorrido pelos teoéricos e praticantes do desenvolvimento

rural:

Comecar por exemplo, como tdo frequentemente se observa, com a
exposicao e critica dos baixos padrdes do trabalhador rural — o que
representa a perspectiva do trabalhador -; e passar, logo em seguida, para
as questoes relativas as dificuldades de ordem técnica, comercial e financeira
que embaracam o progresso ¢ 0 desenvolvimento da produgdo agropecuaria
— 0 que ja constitui, essencialmente, perspectiva do fazendeiro. Esse
tratamento da matéria s6 pode levar, na melhor das hipoteses, a confusdes
inextricaveis. Essas confusdes somente sdo evitaveis (evidentemente quando
se quer evita-las) se se mantiverem sempre bem distintos e separados, os
varios aspectos humanos dos problemas considerados. Isto €, os interesses
respectivos das diferentes classes e categorias sociais em jogo. E somente
depois de completada a analise metodica e discriminada do conjunto da
questdo, e colocado cada ponto em devido lugar, que se faz possivel uma
apreciacao geral que permita derivar a politica adequada a ser seguida, e na
qual se ponderarao os diferentes interesses em jogo e a maneira de dar maior
satisfacdo aqueles que do ponto de vista geral da coletividade brasileira
tomada em seu todo, devem prevalecer, ¢ em que medida (PRADO
JUNIOR, 1979, p. 23, os grifos em italico sio do autor e os em negrito sdo
Nnosso).

A recomendacdo metodoldgica para que o pesquisador leve em conta na analise os
interesses em jogo das diferentes classes e categorias sociais ¢ imprescindivel para o
entendimento da dinamica de classe da questdo agraria. Somente identificando esses
interesses divergentes e, muitas vezes, contraditérios, € que se pode colocar os problemas no
seu devido lugar e apontar os caminhos tedricos e praticos para a aprecia¢do deles. Confundir
as duas perspectivas, ainda no ponto de partida, impede a compreensao e as solugdes para os
graves problemas que atingem as populagdes rurais. A partir dessa postura metodoldgica €
possivel perceber “desde logo a vacuidade de certos lugares-comuns que se repetem como
verdades definitivas”, como ¢ caso, de atribuir “as deficiéncias que hoje se observam na
agropecudaria brasileira [...] a ‘erros’ passados de orientacdo econdmica e tecnoldgica”. Esse
lugar-comum, na perspectiva de Caio Prado, esconde o fato de que a agropecuaria brasileira
“[...] foi no passado, e ¢ em boa parte ainda hoje, uma empreitada coroada de grande éxito
[...]” (PRADO JUNIOR, 1979, pp. 23-4).

A partir do ponto de vista da economia politica agraria (que estar presente em
Caio Prado Junior), o sucesso do “negdcio” da agropecuaria brasileira constituem as
circunstancias negativas que sdo responsaveis pelo baixo nivel de vida da populagdo rural
brasileira, pois se baseiam em dois pilares fundamentais: a) a grande disponibilidade de terras

que foi apropriada por um nimero reduzido de “empreendedores” e; b) disponibilidade de
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forca de trabalho de baixo custo, fornecida aos grandes proprietarios pela massa da populagao
rural que se formou e se constituiu para esse fim. Esse monopo6lio da terra nas maos de uma
minoria de grandes proprietarios “obriga a massa trabalhadora a buscar ocupagdo e sustento
junto a esses mesmos proprietarios, empregando-se a servigo deles” (PRADO JUNIOR, 1979,
p. 26).

Nessa perspectiva, ao confundir os interesses de classes e categorias sociais
agrarias as politicas agrarias e agricolas elaboradas e executadas pelo Estado até agora nao
conseguiram resolver o principal problema agrario brasileiro, que ¢ o baixo padrao de vida
das populagdes rurais. As solu¢des encontradas até o momento consistiram na elevacdo do
nivel técnico da produtividade que ndo se traduziram em melhoria das condi¢des de vida do
trabalhador. Pelo contrario, geralmente, tenderam a agravar a situagio. E nesse contexto que

Caio Prado situa a questdo agraria brasileira. Para ele,

E ela [a questdo agraria] se resume nisto que a grande maioria da populacao
rural brasileira, a sua quase totalidade, com exclusdo unicamente de uma
pequena minoria de grandes proprietarios e fazendeiros, embora ligada a
terra e obrigada a nela exercer sua atividade, tirando dai seu sustento, se
encontra privada da livre disposi¢ao da mesma terra em quantidade que baste
para lhe assegurar um nivel adequado de subsisténcia. Vé-se assim for¢ada a
exercer sua atividade em proveito dos empreendimentos agromercantis de
iniciativa daquela mesma minoria privilegiada que det¢ém o monopdlio
virtual da terra [...] (PRADO JUNIOR, 1979, p. 32).

Como se pode inferir da passagem acima a questao agraria brasileira nao se detém
exclusivamente na relagdo entre exploragdo camponesa e a exploragdo dos empreendimentos
agromercantis em grande escala. Ela ¢ mais ampla porque envolve um contingente bem maior
das populagdes rurais que vive do trabalho na terra. Nesse sentido, € preciso enfrentar uma
questdo complexa na histéria do desenvolvimento da agricultura sob o dominio do capital: a
questdo do campesinato no Brasil.

Inicialmente, gostaria de esclarecer a forma como compreendo a nogdo de
camponés. Para mim o camponés ¢ uma categoria de trabalhador rural que se diferencia de
outras categorias de trabalhadores rurais através de um elemento central: a capacidade de
reproducdo de seus meios de producdo, de capital e de si mesmo como trabalho, em terra
propria ou arrendada, ndo havendo, neste caso, a contradi¢ao capital e trabalho, caracteristico
das relagdes entre trabalhadores rurais assalariados e capital agrario. No primeiro caso, ndo ha
contradi¢do entre capital e trabalho porque a exploracao do trabalho (que ¢ sempre familiar) ¢
feita em funcdo e proveito da unidade familiar de produgdo, embora os recursos possam ser

distribuidos desigualmente em virtude de diferenciacdo de idade e sexo. Por exemplo, aos
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homens podem ser destinadas quantidades maiores de calorias do que as mulheres com base
na reparticdo sexual das tarefas a serem realizadas ou ser despendido quantidade maior de
recursos com os filhos recém-nascidos, operacao que pode ser feita com a restricdo da dieta
alimentar ou do vestudrio dos filhos mais velhos, mas que ainda nao atingiram idade
suficiente para as tarefas agricolas. Em casos extremos as restrigdes podem atingir a todos os
membros da familia para garantir a sobrevivéncia de um individuo que compora a futura
geragao de trabalhadores.

Nesse sentido, compreendo o camponés € o campesinato como uma relagdo
social, cuja caracteristica principal se constitui na ndo contradicdo entre capital e trabalho que
garante a reproducdo enddgena (interna) da unidade familiar de producdo. Para efeito de
comparagdo, o trabalhador assalariado s¢ existe enquanto portador de forca de trabalho seja
ele urbano ou rural, ou seja, s6 existe enquanto mercadoria. Dai a relagdo fundamental ser a
contradi¢do entre capital e trabalho, pois o trabalhador sé usufrui de parte do produto social
produzido por ele como pagamento pela unica mercadoria que possui: sua for¢a de trabalho.
Nesta situacdo em particular, o trabalhador s6 existe em ato, ou seja, no processo de trabalho.
“A utilizacdo da forca de trabalho”, afirma Marx, “é o proprio trabalho. O comprador da forca
de trabalho a consome fazendo com que seu vendedor trabalhe. Desse modo, este tltimo se
torna actu [em ato] aquilo que antes ele era apenas potentia [em poténcia], a saber, forca de
trabalho em acao, trabalhador [...]” (MARX, 2017, vol. I, p. 255).

O processo de trabalho resulta na elabora¢do de um produto ou mercadoria na
qual o proprietario ¢ o comprador da mercadoria forca de trabalho, enquanto o produtor da
mercadoria € pago apenas por uma fragao do trabalho incorporado nela. Nesse sentido, o
vendedor da forca de trabalho se reproduz a partir do trabalho, mas com trés diferengas
marcantes em relacdo aos trabalhadores camponeses: 1) o trabalho ¢ transformado em
mercadoria, ou seja, € necessdria a alienagdo (transformagdo em mercadoria, em valor de uso)
de uma parte do trabalhador para que ele possa se reproduzir enquanto trabalho; 2) parte do
trabalho incorporado na mercadoria ndo € pago ao trabalhador e, neste caso, a exploragdo e
apropriagdo do trabalho contido na mercadoria, o trabalho excedente, ocorre diretamente no
processo produtivo, e; 3) a contradi¢do entre capital e trabalho cria duas classes antagonicas:
de um lado, o trabalhador assalariado (proletario), que se reproduz com a venda de sua forca
de trabalho e, do outro, o capitalista, proprietario dos meios de producao, que se reproduz
como capital a partir da apropriacdo do trabalho ndo pago (mais-valia).

A discussdo sobre o processo de trabalho e a constituigdo do trabalhador

assalariado feita acima ¢ fundamental para a compreensdo do que ¢ o camponés. Em primeiro
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lugar, na perspectiva adotada aqui, o camponés ndo constitui uma classe social no
capitalismo, porque lhe falta um elemento essencial: a apropriacdo do trabalho excedente no

processo produtivo. Segundo Tavares dos Santos (1978, p. 2),

[...] O conceito rigoroso de classe social pressupde uma apropriacdo do
trabalho, gerado por uma classe de produtores diretos, por outra classe de
ndo-produtores, no proprio interior do processo de trabalho. No modo de
produgdo capitalista, constituem-se uma classe de trabalhadores
expropriados de seus meios de vida e producdo e uma classe de proprietarios
do capital que vao se apropriar da mais-valia gerada pelos trabalhadores no
processo produtivo. No caso do camponés, a apropriacdo do trabalho
excedente do produtor direto ndo se verifica no interior do processo de
trabalho, mas ¢ realizada pelo capital, mediante um conjunto de
determinagdes que subordinam o processo de trabalho camponés. Contudo,
ainda que o capital domine e determine este processo ¢ dele extraia
continuadamente o trabalho excedente, nem por isso o desestrutura. Ou seja,
tentarei reconstruir a especificidade do processo de trabalho camponés
reproduzido historicamente pelo modo de produgdo camponés.

Sobre a caracterizagdo do camponés partilho inteiramente o ponto de vista de José
Vicente Tavares dos Santos, inclusive sua afirmag¢do de que “parece-me possivel vir a
considerar o campongs [...] como componente das classes subalternas da sociedade capitalista,
unidas pela vivéncia comum da dominacdo pelo capital” (TAVARES DOS SANTOS, 1978,
pp. 2-3). Entender o campesinato como componente das classes subalternas coloca o
camponés no conjunto mais geral da classe trabalhadora, portanto, como categoria social
produtora de trabalho excedente que serd apropriado pelo capital.

No campo das ciéncias sociais brasileiras esse foi um tema bastante explorado
desde meados da década de 1960 até o final da década de 1980, como demonstram os
trabalhos de Maria de Nazareth Baudel Wanderley (WANDERLEY, 1979, 1985, 2012). A
autora analisa o espago da producdo familiar camponesa no interior da sociedade capitalista e
elabora uma formulacdo tedrica, que tem como eixo a compreensdo do camponés como
trabalhador para o capital, diferente do trabalhador assalariado, mas igualmente “agente e
portador de forca de trabalho” (WANDERLEY, 1985, p. 13). Nesse texto, a autora faz um
exercicio analitico para compreender a presen¢a do campesinato nas sociedades capitalistas,
tarefa que considera complexa “[T]anto ao nivel tedrico, como ao nivel politico, [pelo] muito
[que] ja se falou e se praticou sobre ela e em fungdo dela, discursos e praticas que
frequentemente se entrechocam, pela diversidade de percepgdes e direcdes que assumem”.

Para ela as interrogagdes que orientaram os debates até aquele momento ndo

foram adequadas para se pensar o problema, pois se baseiam em pares de oposi¢ao € ndo em
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visdo dialética. Assim, o fio condutor das reflexdes desenvolvidas no texto ¢ orientado por
termos que se articulam dialeticamente como ‘“pequeno produtor e trabalhador rural;
autonomia versus subordinagdo; eliminagao de uma forma particular da producao camponesa
e reproducdo de um trabalhador ndo proletario para o capital” (WANDERLEY, 1985, p. 14).
Nesse sentido, as abordagens baseadas nos estudos agrarios criticos e nos estudos
criticos do desenvolvimento e no enfoque da economia politica agraria poderdo contribuir
para uma compreensao mais profunda das estruturas agrarias brasileiras, assim como das
diversas categorias de trabalhadores agricolas e produtores rurais e as relagdes entre Estado e

agricultura.
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3 RASTREANDO A AGRICULTURA COMO OBJETO DE POLITICA PUBLICA

A divisao das atividades econdmicas em trés setores distintos ¢ um produto
recente na historia da economia mundial, datada de meados do século XIX, quando o
capitalismo industrial se tornou a forma dominante de reproducdo do capital em nivel
internacional. Assim, a agricultura se torna um setor distinto da atividade economica
compondo a base de uma nova divisao internacional do trabalho que coloca, de um lado, os
paises produtores de produtos manufaturados ou industrializados e, de outro, os produtores de
matérias-primas e alimentos agricolas. Esses produtores de mercadorias diferenciadas se
encontram no mercado, no qual os precos sdo regulados pelos produtores de manufaturas, que
se tornam os maiores consumidores de matérias-primas para alimentar suas industrias e de
alimentos agricolas para alimentar suas classes trabalhadoras, diminuindo o custo da mao de
obra empregada nessas industrias e em outros setores econdmicos, como o comércio. Esse
quadro caracteriza bem o periodo que vai de meados do século XIX até o final da década de
1920, quando estourou a grande crise do capitalismo mundial em 1929.

No entanto, a instituicdo do livre-mercado ja tinha iniciado seu processo de
colapso durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) que selou a faléncia de algumas
institui¢des criadas no século XIX, quando a economia de mercado atingiu a sua plenitude.
Karl Polanyi (POLANY]I, 2000), ao analisar as origens politica e econdmica da ruina da
civilizagdo do século XIX, identificou seus quatro pilares fundamentais: a) o sistema de
equilibrio de poder; b) o padrao internacional do ouro, que simboliza uma organizacdo unica
na economia mundial; ¢) o mercado autorregulado; e, d) o Estado Liberal (SILVA;
CARVALHO, 2019).

Apobs a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) os quatro pilares da civilizagdo
construidos durante o século XIX ndo mais existiam ¢ uma nova ordem mundial comegou a
ser construida, sem o Estado liberal, que fora sacrificado junto com a economia de mercado.

Nessa nova ordem mundial, como indicam Silva e Carvalho (2019, p. 67),

[...] o equilibrio de poder passou a ser exercido por instituigdes como a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e suas comissdes e agéncias
especializadas. O Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Internacional de Reconstrugcdo de Desenvolvimento (BIRD/Banco Mundial),
ambos criados em 1944 na qualidade de agéncias especializadas do Sistema
das Nagdes Unidas, incorporaram a haute finance — instituicdo hegemonica
no plano internacional entre ultimo ter¢co do século XIX e o primeiro tergo
do século XX, conforme observou o hungaro Karl Polanyi. Nesse sentido, o
Banco Mundial € o FMI funcionam como o elo principal entre a organizagéo
politica e a economia mundial, definindo as politicas de desenvolvimento
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econdmico a serem executadas em cada pais ou regido, ja que assumiram o
controle da organizacao e técnicas das finangas internacionais.

Nesse novo cenario uma heranca do século XIX sobreviveu € se conectou mais
profundamente a nova ordem da economia mundial que estava sendo retomada no segundo
poOs-guerra: as ideias de progresso e de desenvolvimento. Assim, as condi¢des para o
desenvolvimento ou subdesenvolvimento passavam pela planificagdo da economia e a
utilizacao racional (planejada) dos recursos naturais, humanos e financeiros tornando-se o
tema central das politicas de desenvolvimento. Estas passaram a ser coordenadas a nivel
internacional pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), através de seu Conselho
Econdmico e Social e de suas agéncias especializadas e das demais instituigdes integrantes do
Sistema das Nagdes Unidas.

Uma das agdes concretas para a coordenagdo das politicas de desenvolvimento
consistiu na criagdo de cinco comissdes regionais para coordenacdo dos trabalhos da ONU em
todo o mundo: a Comissdo Econdmica para a Africa (CEA), a Comissio Econdmica para a
Europa (ECE), a Comissio Econdmica e Social para a Asia e o Pacifico (ESCAP), a
Comissdo Econdmica e Social para a Asia Ocidental (ESCWA) e a Comissdo Econdmica e
Social para a América Latina e Caribe (CEPAL). Criada em 1948, a CEPAL teve como
funcdo o estudo e a promocgao de politicas para o desenvolvimento da regido e sua presenca
no Brasil teve inicio em 1952 com a criagdo do Grupo Misto de Estudos CEPAL/BNDE,
presidido por Celso Furtado a partir de 1953, responsavel pela elaboragdo do estudo Andlise e
projecoes do desenvolvimento economico, no qual realiza o diagndstico da economia
brasileira e um programa de desenvolvimento para o periodo de 1955-1962 (GRUPO MISTO
DE ESTUDOS CEPAL/BNDE, 1957). Celso Furtado considera que o trabalho do Grupo
Misto CEPAL-BNDE foi fundamental para “aplicar uma metodologia que era recente e que se
aplicou pela primeira vez no Brasil” (FURTADO, 2009, p. 108), que acabou resultando na
elaboracdo do Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), tendo como
meta principal para o desenvolvimento a industrializagao do pais.

A partir desse momento, segunda metade da década de 1950, teve inicio a
elaboragdo de uma nova compreensao do papel da agricultura no quadro mais geral do
desenvolvimento da economia nacional. E também teve inicio a formulagdo de politicas
publicas que tomavam a agricultura voltada para a producdo de alimentos como objeto de
intervencdo do poder publico. No entanto, isso ndo significa que a agricultura nao tenha
recebido a atencdo do Estado em periodos anteriores. Na verdade, ela sempre esteve no foco

das politicas governamentais desde o periodo colonial, no entanto, priorizavam as atividades
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agricolas voltadas para a producdo de matérias-primas e alimentos para a exportacdo como o
café e o agucar, por exemplo.

A partir da década de 1950 a producao de alimentos para abastecimento interno
também se torna objeto de politica, sendo que as motivagdes para isso estavam relacionadas
ao entendimento do papel da agricultura como suporte ao desenvolvimento industrial. O
rastreamento das mudancas nas politicas governamentais, assim como a evolu¢do em nivel de
formulacao e execugdo de politicas agrarias e agricolas, pode ser realizado a partir de uma
extensa documentacao produzida pelas institui¢des estatais, que pode ser classificada em duas
categorias: a primeira, constituida de documentos de formulagdo geral das politicas agrarias e
agricolas e, outra, constituida de documentos que revelam a formulacdo efetiva dessas
politicas.

Em virtude da amplitude da documentacdo que trata dessas questdes restringir-
me-ei & indicacdo de como o tema da producdo de alimentos agricolas para o abastecimento
do mercado interno foi abordado nesse conjunto de fontes documentais, destacando apenas

algumas delas.

3.1 A producio agricola para o abastecimento do mercado interno nas formulacoes

gerais das politicas agrarias e agricolas

A partir do primeiro conjunto de fontes documentais produzidas pelas institui¢cdes
estatais pode-se rastrear a gestagdo da agricultura, em especial, da producdo de alimentos
agricolas como objeto de intervengdo politica através do planejamento econdmico e, nesse
sentido, compreender sua inser¢do nos projetos de desenvolvimento econdmico nacionais.
Identificar o lugar ocupado pela producdo de alimentos no conjunto da economia nacional ¢
um passo significativo também para a compreensdo do lugar ocupado pelos produtores diretos
de alimentos agricolas e culturas industriais nas politicas agrarias e agricolas formuladas, em
nivel mais geral, nos planos de desenvolvimento econémico do governo federal e como vao
sendo construidos os marcos institucionais para a formulagdo efetiva dessas politicas através
de o6rgdos como a SUDENE e de organizacdes mais antigas como o DNOCS.

No entanto, € preciso destacar que as preocupagdes mais recentes com a produgao
de alimentos para o abastecimento do mercado interno remontam pelo menos ao final da
década de 1930. Em uma mensagem dirigida a Getulio Vargas pelo ministro da Agricultura,
em 1939, pode-se identificar a preocupacdo do Estado com o desenvolvimento agricola do

pais. No documento intitulado As atividades agricolas do Brasil em 1939 o entdo ministro da
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Agricultura Fernando Santos afirma que “Dentro do vasto programa administrativo, tracado
por V. Excia., com o fim de incrementar as nossas riquezas, o Ministério da Agricultura se
vem preparando lentamente, mas com seguranga, para a execucao de seus objetivos”,
destacando que “[Plela reforma, por que acabam de passar todos os seus setores,
Departamentos e Servigos, ja existentes, foram especializados (sic) e criados novos outros
para acudir as necessidades de ramos ainda em estado incipiente de exploracdo”, sendo que
para atingir este fim “[M]uitas leis foram decretadas, com o elevado intuito de incentivar as
diversas fontes de riqueza agro-pecuaria (sic) do pais” (BRASIL, 1939, p. 1). Na apresentagao
do documento o ministro elenca uma série de iniciativas nos campos da produgdo vegetal,
animal, mineral e de aguas para organizar a producdo agropecuaria do pais. Em sua
compreensdo, tendo como referéncia o impacto da Segunda Guerra Mundial na produgdo de

alimentos e na reorganizacdo da economia mundial,

Os produtos animais terdo cada dia maior procura, maximé quando as
reservas mundiais se acharem esgotadas. E os seus pregos, no novo mundo
nascido da presente conflagragio mundial, devem ser de mais ¢ mais,
compensadores. Se ja agora as tendéncias modernas da economia social,
pelo amparo ao proletario, a crianga, a maternidade, através de melhoria dos
salarios, da alimentagdo e da higiene, em suma, da elevacao de nivel de vida,
estdo a indicar o aumenta da capacidade aquisitiva dos povos, o que nao
devemos esperar das sociedades futuras, nascidas das duras provas do
presente e em que a valorizagdo do homem sera a primeira consequéncia?
(BRASIL, 1939, p. 1, grifo do autor).

E evidente que a Segunda Guerra Mundial contribuiu para o aumento das
exportagdes brasileiras, mas como aponta o relatério “E bem verdade que o atual conflito
europeu abriu largos horizontes para a nossa exportacdo, mas isso sO ndo bastaria para
justificar o surto de progresso que ora experimentamos”. O documento destaca que “Riquezas
que viviam no mais completo abandono sdo hoje objeto de aproveitamento sistematizado,
contribuindo, com particulas bem ponderaveis, para o aumento de nossa producao”, sendo o
caso “por exemplo, [d]os produtos de plantas oleaginosas, de cerealiferas, de téxteis,
principalmente os destinados a cordoalha e sacaria, de ceriferas, etc, figurar entre os antigos
produtos de exportacdo”. Neste sentido, “Para a obtencdo do ritmo acelerado com que se vem
processando o desenvolvimento de nossa produgdo agricola, muito tem contribuido a
constante agao orientada do Fomento da Producdo Vegetal”. Pelo relatério se tem uma visao
geral das formas de fomento a producdo vegetal: cooperacdo com as prefeituras e servigos

estaduais, assim como diretamente com o “lavrador”, através dos campos de multiplicacdo de
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sementes ¢ mudas. Uma das modalidades sao os “Servigos de Acordo”, estabelecidos com os
governos estaduais (BRASIL, 1939, p. 2).

O relatorio da destaque para algumas exploragdes agricolas importantes como a
oiticica, a carnaubeira, a mandioca, o algodao e o caju, além da fruticultura e horticultura. A
exploracdo da oiticica, da carnaubeira e da mandioca ¢ de interesse particular para esta
pesquisa. “A oiticica, riqueza nativa do Nordeste, ¢ o mais recente produto de exportacao

lancado pelo Brasil nos mercados do mundo”, aponta o documento (BRASIL, 1939, p. 21).

Estabeleceu-se imediatamente no Nordeste a mais nova de suas industrias,
de tal modo que em dois ou trés anos montavam-se quatorze fabricas de 6leo
de oiticica no Ceara, trés na Paraiba, duas no Rio Grande do Norte € uma no
Piaui, capazes de consumir cerca de 80.000 toneladas de sementes por ano,
com um capital total de 33.000 contos (BRASIL, 1939, p. 22).

3

O resultado imediato do desenvolvimento dessa atividade produtiva foi “uma

rapida e sensivel valorizagdo das fazendas e terras povoadas com arvores da oiticica até entdo
desprezada ¢ mesmo combatida pela inconveniéncia de sua sombra para as lavouras e
pastagens”, sendo que “O aproveitamento dessa riqueza nativa modificou a fisionomia
econdmica (sic) e comercial de muitos trechos e cidades do interior nordestino” (BRASIL,

1939, p. 22). No entanto, como aponta o documento,

A parte industrial esta perfeitamente resolvida dentro do pais e nos mercados
consumidores estrangeiros. Nao ¢ possivel dizer o mesmo da parte agricola.
A oiticica ¢ mais uma exploracdo que carece sair da fase extrativa para a
cultura sistematica, dentro das possibilidades que o Nordeste oferece em
matéria de solo e de clima favoraveis.

Esse e outros detalhes de um campo inteiramente novo estdo exigindo a
estagdo experimental que ja foi autorizada a este Ministério fundar e no
coracdo da zona produtora, ndo s6 para a oiticica como também para a
carnaubeira, — plantas de tdo alto valor econémico e que nunca foram
experimentalmente estudadas (BRASIL, 1939, pp. 23-4).

Quanto a exploragdo da carnaubeira, o relatorio aponta o seguinte:

Nenhum campo mais indicado, portanto, para o poder publico entrar com sua
acao eficaz, como cooperador do engrandecimento dessa riqueza que ¢ um
privilégio nacional, estabelecendo um sistema de financiamento que permita
ao proprietario a funda¢do e manutencdo de carnaubais, sistematica e
tecnicamente plantados, como também uma compensacdo em forma de
prémios materiais, aos que ja o tenham feito (BRASIL, 1939, pp. 24-5).

O relatorio demonstra a preocupacdo do Estado com o processo de plantio e de

extracdo do pd da carnaubeira, apontando também para as acdes que deveriam ser tomadas
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para facilitar a sua exploracdo econdmica, especialmente no que diz respeito a questdo do
financiamento desta atividade. As cifras sobre o extrativismo da carnaubeira sao
impressionantes, tendo em vista que em 1939 a producao de cera de carnauba foi de 10 mil
toneladas, no valor de 120 mil contos de réis. O documento apontava a perspectiva de
aumento da producdo para 20 mil toneladas nos anos seguintes com valor de 240 mil contos

de réis. O texto afirma ainda que

Evidentemente é uma operagdo de grandes vantagens para a economia
particular e para a riqueza publica, ainda mais tendo-se em vista a volta
integral dos recursos mobilizados e o consideravel aumento de renda
decorrente dos impostos sobre aquele aumento de producdo (BRASIL, 1939,
p. 25).

Para atender as demandas da producdo agricola o Ministério da Agricultura
passou por algumas reformulagdes, sendo criado o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas
Agrondmicas (C.N.E.P.A.), composto pelo “o Instituto de Experimentagdo Agricola
(LExp.A.), o Instituto de Ecologia Agricola (I.LE.A.), o Instituto de Quimica Agricola (1.Q.A.),

a Escola Nacional de Agronomia (E.N.A.) e o Laboratério Central de Enologia” (L.C.E.)
(BRASIL, 1939, p. 95).

O Ministério ndo poupa esforgos para a expansdo das culturas que
representam as bases de nossa riqueza, mas essa expansao para se realizar
racional e eficientemente tem que se subordinar a normas que assegurem
uma producdo econdémica. E essas normas s6 poderdo ser estabelecidas
através de trabalhos experimentais ¢ de pesquisas executadas nas diversas

regides do pais. — Os resultados de trabalhos dessa natureza permitirdo o
fomento da produgdo nacional dentro de diretrizes certas (BRASIL, 1939, p.
93).

O Instituto de Experimentacdo Agricola, criado pelo Decreto-Lei n.° 982, de 23 de
dezembro de 1938, tinha como objetivo investigar experimentalmente os problemas técnicos
da agricultura brasileira, tendo como encargo superintender os trabalhos das Estacdes
Experimentais do Ministério da Agricultura. Estas estacdes, antes da reforma do Ministério da
Agricultura, estavam subordinadas aos antigos Servigos de Plantas Téxteis, de Fruticultura, do

Café e do Fomento da Produgao Vegetal.

Além do Instituto de Experimentagdo Agricola, com sede no Rio de Janeiro,
o governo federal tinha planejado a construgdo de mais cinco institutos
agronémicos, um para cada regido do pais. O Instituto Agronémico do
Norte, sediado em Belém do Para, ja estava em operagdo em 1939 (BRASIL,
1939, p. 97).
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Estas agdes no campo do ensino e pesquisa agrondmicos se somaram as a¢des na

area da experimentagdo agricola. Segundo o relatério,

E antes de entrar em pormenores, que dizem respeito ao Instituto
Agronomico do Norte, ¢ necessario que se ponha em destaque que a
organizacdo desses cinco Institutos Agronomicos, ligados administrativa e
tecnicamente ao Instituto de Experimentacdo Agricola, em Santa Cruz, no
Rio de Janeiro, ¢ um dos empreendimentos dos mais notaveis, que o
Governo Nacional pretende realizar no Brasil. E sabido que, quando a
Inglaterra sentiu necessidade de provocar o aumento de producdo agricola,
em suas colonias, ndo se abalancou a isso, impensadamente. Assim, apds
demorado estudo desse relevante assunto e depois de ter ouvido a opinido
dos seus técnicos mais eminentes, resolveu e pos (sic) em execugdo imediata
a fundagdo de uma rede de estagdes experimentais, que, pela sua
aparelhagem e pelo seu pessoal dirigente, sdo absolutamente idénticas aos
Institutos Agronémicos em aprego. Concedeu-lhes meios pecuniarios para
que funcionassem modelarmente ¢ a importancia das quantias em libras
esterlinas a elas destinadas ultrapassam a dotagdo orcamentaria integral do
nosso Ministério da Agricultura (BRASIL, 1939, p. 122).

Noutra perspectiva sobre o problema o economista brasileiro Octavio Gouvéa de
Bulhdes, representante brasileiro na Comissdo Mista Brasileiro-Americana de Estudos
Econdmicos, a Missdo Abbink', chefiada pelo norte-americano John Abbink, elaborou um
texto-relatorio muito significativo para pensarmos as relacdes entre a agricultura e o
desenvolvimento industrial no Brasil. Em 4 margem de um relatério, Bulhdes (1950) tece
seus comentarios e reflexdes a respeito das conclusdes a que chegaram os trabalhos da
referida comissdo. O relatorio preparado pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
(Comissao Abbink), “¢ um documento que procura correlacionar os diferentes problemas que
se prendem aos investimentos necessarios ao progresso de nossa economia” apresentando “o
interessante aspecto de fazer sugestdes nao s6 ao Goveérno do Brasil, como, também, ao
Governo dos Estados Unidos”. O relatorio se baseava em “duas premissas que serviram de
base a tdda a argumentacdo do documento [...]”. A primeira delas referia-se ao papel da
iniciativa privada no processo de desenvolvimento que deveria ser responsavel direta pela
realizagdo dos empreendimentos econdmicos, cabendo ao governo a coordenagdo dos

investimentos (BULHOES, 1950, p. 5).

! “Nome com que se tornou conhecida a Comissdo Brasileiro-Americana de Estudos Econdmicos, formada em
1948 por um grupo de técnicos norte-americanos enviados ao Brasil sob a dire¢do de John Abbink e por um
grupo de técnicos brasileiros chefiados por Otavio Gouveia de Bulhdes. Tendo por objetivo analisar os fatores
que tendiam a promover ou a retardar o desenvolvimento econdmico brasileiro, essa comissdo mista retomava o
principio da cooperagdo econdmica estabelecido pela Missdo Cooke em 1942. O resultado de seus trabalhos,
publicado em fevereiro de 1949, ficou conhecido como Relatério Abbink” (CALICCHIO, 2023b, n. p.).
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A segunda premissa era a de que, em virtude da existéncia de obstiaculos a
expansao econdmica, haveria a necessidade de uma politica governamental com o objetivo de
desencorajar a formacao de receitas pecuniarias e de incentivar o aumento da renda em fungao
do aperfeicoamento da producdo. Nas palavras de Bulhdes (1950, p. 8), “a base principal
dessa orientacdo econdmica reside num amplo e intenso sistema de politica monetéria que,
obviamente, envolve a politica de investimentos”. Resumidamente, as premissas que
orientaram o relatério da Missdo Abbink sdo: atividade econdmica baseada na iniciativa
privada e na interven¢ao do Estado destinada a coordenar os investimentos.

A Comissdao deu orientagdes que seriam capazes de destacar as atividades
desenvolvidas pelo Estado das ac¢des da iniciativa privada. Na perspectiva de Bulhdes (1950,
p. 10), “[...] a Comissdo [conseguiu] esbogar um roteiro de conduta de politica econdmica
pela compreensdo da amplitude dos fendmenos monetarios, por meio dos quais o Estado pode
coordenar o desenvolvimento da produgdo, em plena harmonia com a iniciativa particular”.

Das medidas sugeridas a que se referia a producao agricola consistia na

“intensificacdo e aperfeicoamento da produgdo agropecudria, com o objetivo
especial de impedir qualquer escassez, em futuro préximo, e, désse modo,
facilitar, consideravelmente, a estabilidade do custo de vida, que muito
contribui para a redugdo do custo da produgdo manufatureira e elevagdo do
salario real" (BULHOES, 1950, p. 11).

No entanto, o relatério aponta para o problema da balanga de pagamentos e o
aumento dos precos no final da década de 1940, tendo como causas principais a concentracao
das exportagdes em poucos produtos, o crescimento das cidades associado a industrializagado e
o relativo atraso da produgao agropecudria, apontado como “a razao basica do inferior padrao

de vida”. A este respeito, Bulhdes (1950, pp. 77-8) afirma que:

O atraso em que se encontra a produgdo agropecuaria, fora dos ramos
principais da agricultura destinados a exportagdo, torna-se um fator
preponderante para a elevacdo dos precos [...]. Grande parte da produgdo de
géneros alimenticios, tanto para o consumo dos proprios produtores como
para os mercados internos, ¢ oriunda de pequenos lavradores, meeiros,
arrendatarios e colonos. A expansdo da producdo agricola é prejudicada pela
falta de capital, pela falta de conhecimentos ou de meios financeiros para o
emprego de técnicas agricolas modernas e por analfabetismo. Os métodos
atrasados de produgdo, de par com a deficiéncia de meios de armazenamento
e transporte, atraindo a interferéncia de varios intermediérios, torna o custo
de géneros alimenticios elevado em relagdo ao rendimento da maioria dos
habitantes das cidades pequenas ou grandes. Como uma apreciavel
percentagem desses rendimentos ¢ sempre dispendida na alimentacdo,
qualquer acréscimo desses precos nas cidades do Brasil, causado pela
procura ¢ oferta no mercado interno ou pela procura externa dos géneros
alimenticios brasileiros, resulta na criagdo de pressdes sociais para a
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obtengdo de salarios majorados. Por sua vez, qualquer aumento nos
empregos e saldrios urbanos acarreta uma acdo majorativa imediata nos
precos dos géneros alimenticios.

Na passagem acima se pode observar a intima relacdo entre o desenvolvimento
industrial, a urbanizacdo e o desenvolvimento da agricultura, além de demonstrar que a
producdo de alimentos agricolas para o abastecimento do mercado interno era realizada por

pequenos produtores. Conforme observa Bulhdes (BULHOES, 1950, p. 81),

O desenvolvimento industrial e o agricola devem caminhar par a par, ¢ deve
ser mantido equilibrio entre ambos. Um rapido aumento do equipamento e
do emprego poderia elevar rapidamente a renda total da Nacgdo. Porém,
devera haver também um aumento da producdo agricola “per capita”. Visto
que a populagdo agricola continuard sem davida a crescer, isto significa que
sera necessario um aumento ainda maior da produg¢do agricola total. Somente
desta maneira pode a producdo agricola proporcionar aos habitantes das
fazendas uma alimentag@o melhor, € a0 mesmo tempo, abastecer as cidades
em desenvolvimento ¢ dar margem a um excedente de exportacdes agricolas
sobre as importacdes de géneros alimenticios [...].

Na sequéncia o autor faz uma importante observacao sobre a relagdo problematica

entre agricultura e desenvolvimento industrial. Em sua compreensao,

[...] € inutil discutir se mais vale estimular a industrializagdo ou
encorajar o desenvolvimento agricola. E dbvio que o Brasil exige
maior desenvolvimento de suas indastrias e também substancial
aperfeigoamento de sua agricultura. Os interesses da induastria e da
agricultura ndo precisam estar em contraposi¢do, devendo, ao
contrario, ser perfeitamente coordenados. Melhorando a agricultura e
tornando-a mais produtiva, facilitar-se-4 a industrializa¢do, uma vez
que sera possivel produzir mais economicamente e obter maior
quantidade de matérias primas para serem beneficiadas nas industrias
nacionais. Sobrariam, também, mais bracos para a industria, sem que
isso implicasse em perigo de diminuir o suprimento de géneros
alimenticios a producao industrial e urbana, ou provocasse aumento
do seu custo. Haveria, demais, um mercado mais amplo para os
produtos industriais (BULHOES, 1950, p. 162).

Bulhdes (1950, p. 169), aponta ainda os principais deficiéncias que impediam o

“progresso agricola” do pais, entre eles:

1) um sistema de transporte pouco desenvolvido; 2) um sistema de mercados
inadequados, com escass€s (sic) de instalagdes para armazenamento e
conservagdo; 3) falta de crédito agricola suficiente e apropriado; 4) pregos
relativamente baixos obtidos pelos agricultores; 5) falta de suprimentos
adequados de fertilizantes comerciais a precos, ao alcance dos agricultores;
6) predominio de doengas nas populagdes rurais; e 7) alto grau de
analfabetismo.
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Como podemos observar por essa passagem os problemas apontados dizem
respeito, principalmente, as condig¢des técnicas da produgado, deixando de lado as condi¢des
sociais presentes na produ¢do social da existéncia das populacdes agricolas como o acesso a
terra e a concentracao da propriedade fundiaria. Assim, a assisténcia técnica constitui uma das
acOes sugeridas para o enfrentamento dos problemas da producdo agricola do pais, como

podemos observar nesta outra passagem,

E 6bvio que o agricultor deve ser ajudado na solugdo de seus varios
problemas, tais como: 1) mecanizagdo, 2) conservagao do solo e da agua, 3)
uso de fertilizantes, 4) irrigagdo, 5) melhoramento das espécies vegetais ¢
animais, 6) defesa contra os insetos e doengas, 7) silvicultura, 8) organizacao
da propriedade rural, e 9) industrializagdo rural (BULHOES, 1950, p. 173).

Seis anos antes da publicacdo das conclusdes de outro importante diagndstico da
economia brasileira, o realizado pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, o presidente
Eurico Dutra enviou uma mensagem ao Congresso Nacional com o plano de governo
denominado Plano Salte. O referido plano econdmico foi apresentado ao Congresso Nacional
em 10 de maio de 1948 através da Mensagem Presidencial n® 196. Foi aprovado, apds dois
anos de tramitagdo, pela Lei n® 1.102, de 18 de maio de 1950. Em uma das passagens da

mensagem o presidente apresenta o plano nos seguintes termos:

Enfrento essa oportunidade com a convicgdo [...] de que os problemas
fundamentais que desafiam a capacidade dos brasileiros de conquistarem os
beneficios da civilizagdo atual, podem ser resumidos em quatro grandes
grupos, a saber: Saude (S), Alimentos (AL), Transporte (T) e Energia (E),
cujas iniciais, SALTE, foram utilizadas para formar a denominagdo
abreviada deste Plano de Govérno, que espero ver aprovado e executado,
exatamente conforme se acha cuidadosamente elaborado [...].

E imprescindivel que os Poderes Publicos exercam, efetivamente, uma
vigorosa e perseverante politica de valorizagdo do homem, comecando,
simultaneamente, por auxilid-lo a curar as moléstias que o afligem ou
ameacam; por facilitar-lhe os recursos e os instrumentos de trabalho, que o
habilitem a produzir maior quantidade ¢ melhor qualidade de géneros
alimenticios, para o seu consumo e o seu comércio; por conceder-lhe os
meios de transporte que reclama, desde os tempos coloniais, para o integral
povoamento e compensatoria exploracdo do solo, e, finalmente, por colocar
ao seu alcance a energia ¢ os combustiveis de que necessita, para 0 maior
rendimento do seu trabalho, sem o que nd3o lhe sera, jamais, possivel
desfrutar os beneficios da civilizagdo que o progresso tecnoldgico
incorporou ao patrimdnio da humanidade (BRASIL, 1950, pp.5-6).

Referindo-se especificamente a producdo de alimentos a mensagem enfatiza o

seguinte:
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Os diversos problemas que integram o Setor denominado “Alimentos” do
Plano Salte somente poderdo ser resolvidos em conjunto e em coordenagdo
com os compreendidos nos demais Setores do mesmo Plano. Seria
impraticavel qualquer solucdo unilateral porque o aspecto agronomico deve
ser encarado em relagdo as atividades de ordem econOmica, financeira,
politica, social e administrativa. As formulas parciais sdo inoperantes ¢
comprometedoras do esforco governamental. Produzir ndo é apenas preparar
as safras. E necessario, também, dispor de uma réde de transportes capaz de
coloca-la no mercado consumidor a pregos aceitaveis; assistir social e
profissionalmente os trabalhadores; proporcionar crédito aos produtores com
juros e prazos tecnicamente fixados; estabelecer uma politica de precos que
impossibilite a exploracdo do intermediario sdbre o produtor; manter uma
organizacdo de silos e armazéns para lutar contra a deterioragao; evitar, tanto
quanto possivel, a flutuagdo de precos, as manobras dos mercados externos
e, ainda, orientar uma politica inteligente junto aos organismos
internacionais, distribuidores de cotas de importagdo e exportagdo, porque,
sem maquinas e matérias-primas essenciais, nada se pode realizar na
agricultura e nas industrias. Problemas nacionais requerem solucdes de
amplitude nacional. Desconhecer esta verdade ¢ acariciar uma ilusdo que s6
beneficios trara ao Pais (BRASIL, 1950, p. 11).

Mais adiante afirma que

As possibilidades proporcionadas a nossa exportagdo serdo grandes. O Plano
Salte, embora procure, predominantemente, atender aos nossos problemas
internos, visa, igualmente, ao ajustamento de nossa producao as solicitagdes
externas, a fim de melhorar a nossa balanca de pagamentos (BRASIL, 1950,

p. 13).

A precariedade da produgdo de alimentos para o mercado interno e as péssimas
condi¢des de alimentagdo das populacdes rurais podem ser observadas na referéncia feita a
cultura do feijao “que constitui, com a mandioca, a base da alimentacdo das nossas
populagdes rurais de norte a sul do Pais e, talvez, gracas a essa feliz combinacdo € que o
nosso homem de campo ainda tem a sua alimenta¢do mais ou menos equilibrada” (BRASIL,
1950, p. 13).

O Plano Salte dar continuidade a outras experiéncias brasileiras de planejamento
que foram instituidas durante a Segunda Guerra Mundial: o Plano Especial de Obras Publicas
e Aparelhamento da Defesa Nacional, instituido pelo Decreto-Lei n® 1.058, de 19 de janeiro
de 1937, e o Plano de Obras e Equipamentos, instituido pelo Decreto-Lei n°® 6.144, de 29 de
dezembro de 1943. Os problemas diagnosticados no Plano Salte, embora elencados por
setores especificos, exigiam uma solucao conjunta para os mesmos. Por exemplo, o problema
da saude estava diretamente relacionado com o problema da produgdo de alimentos, pois a
fome cronica e o elevado indice de mortalidade infantil e de probabilidade de morte dos

adultos de mais de 30 anos de idade eram problemas diagnosticados no campo da satde, mas
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que estavam diretamente relacionados com os problemas alimentares do pais. Desta forma, a

mensagem presidencial destaca que:

Das colunas da imprensa as tribunas parlamentares; dos comicios de rua as
conversagdes em familia; das sugestdes dos orgaos técnicos do Govérno as
representagdes das entidades de classe; por tdda parte e por todos os meios
que a liberdade de opinido e de critica assegura ao cidaddao, em nosso Pais,
no ambiente de irrestritas franquias democraticas em que vivemos, um
denominador comum, ou um truismo que todos repetem, parece apontar o
caminho para onde convergirdo todas as solucdes parciais dos problemas
relacionados com as legitimas aspiragdes da Nagao, de progredir e fortificar-
se: o aumento da producao (BRASIL, 1950, p. 4).

A resolu¢do conjunta dos problemas apontados no plano ¢ indicada na seguinte

passagem:

E’ imprescindivel que os Poderes Publicos exercam, efetivamente, uma
vigorosa e perseverante politica de valorizagdo do homem, comecando,
simultaneamente, por auxilia-lo a curar as moléstias que o afligem ou o
ameacgam; por facilitar-lhe os recursos e os instrumentos de trabalho, que o
habilitem a produzir maior quantidade e melhor qualidade de géneros
alimenticios, para o seu consumo e o seu comércio; por conceder-lhe os
meios de transporte que reclama, desde os tempos coloniais, para o integral
povoamento e compensatoria exploragao do solo, e, finalmente, por colocar
ao seu alcance a energia e os combustiveis de que necessita, para o maior
rendimento do seu trabalho, sem o que ndo lhe sera, jamais, possivel
desfrutar os beneficios da civilizagdo que o progresso tecnoldgico
incorporou ao patriménio da humanidade (BRASIL, 1950, pp. 4-5).

Mais uma vez destaco a intima relagdo entre os problemas e as solugdes apontadas
neste documento. No tocante a relacdo entre os problemas de satde e alimentacdo observa-se
que “Nao poderd haver produgdo eficiente, do ponto de vista qualitativo ou quantitativo, e,
portanto, enriquecimento geral, bem-estar coletivo, progresso social, com o elemento humano
arruinado fisicamente, debilitado em sua vontade e em suas forcas, pelas doengas”. Assim,
“Qualquer agdo, conseqlientemente, que vise aquele supremo objetivo do engrandecimento do
Pais, terd, preliminarmente, que considerar o problema da assisténcia médica” (BRASIL,
1950, p. 6).

Em sintese, o Plano Salte apresenta os seguintes objetivos:

Embora seja também “qiiingiienal”, seus objetivos sdo bem mais modestos e
resultam da observagdo de fatos inequivocos, em particular da urgente
necessidade de resguardar a satde periclitante de centenas de milhares,
senao mesmo de milhdes de brasileiras; de aumentar a produgdo de géneros
alimenticios exigidos pelo abastecimento da Nagfo, assim de consumo
interno como de exportagdo, para compra no estrangeiro de maquinas e
mercadorias de forcada importacao; e, com ésse objetivo, da modernizagao e
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do reaparelhamento dos sistemas nacionais de transporte ferroviario,
maritimo e fluvial, bem como do indispensavel aumento das fontes de
energia.

As medidas propostas no Plano Salte tinham carater social e ndo eram
comercialmente atraente para os organismos internacionais de financiamento, fazendo com
que o plano encontrasse grandes dificuldades em sua execugdo. Além disso, o plano sofreu
grandes alteragdes no segundo governo Vargas, sendo alterado pela Lei n® 1504, de 15 de
dezembro de 1951. H& duas razdes principais para o fracasso do Plano Salte: 1) a evidente
incapacidade de cumprir seus objetivos, e; 2) os estudos em curso realizados por economistas
brasileiros e por missdes norte-americanas de assisténcia técnica identificaram, por um lado, a
necessidade urgente de se resolverem pontos criticos da economia brasileira e, por outro, de
se colocar em pratica um programa de industrializagdo do pais. Assim, os esforcos do
segundo governo Vargas (1951-1954) se concentraram no setor de transportes e na produgdo
de energia elétrica. Dessa forma, a produ¢do de alimentos para o abastecimento do mercado
interno foi negligenciada em virtude da prioridade dada ao programa de industrializa¢ao
(CALICCHIO, 2023a). Podemos observar este fato nos relatérios do Plano Nacional de
Reaparelhamento Economico, plano econdmico aprovado pela Lei n® 1.474, de 26 de
novembro de 1951, que criou também o Fundo de Reaparelhamento Econémico. Este plano
nacional ficou conhecido com o nome de Plano Lafer por ter sido preparado durante a gestao
de Horécio Lafer no Ministério da Fazenda, tendo como principal executor o Banco Nacional
do Desenvolvimento Economico (BNDE), que era o “agente do governo nas operagdes de
natureza financeira do plano de reaparelhamento e fomento da economia brasileira”
(EXPOSICAO SOBRE O PROGRAMA DE REAPARELHAMENTO ECONOMICO, 1953,
p. 1). Um dos problemas imediatos para a execug¢do do programa foi a questdo do
financiamento externo e interno. De acordo com o primeiro relatério anual do BNDE,

referente ao exercicio de 1952,

O exame da situacdo demonstrou, de imediato, que o éxito de qualquer
iniciativa no campo do desenvolvimento dependeria da obten¢do de moeda
estrangeira para a aquisi¢cdo, no exterior, do equipamento que a industria
nacional ndo estava ainda em condi¢cdes de produzir. Paralelamente, a
situagdo do pais em fevereiro de 1951 despertava pessimismo quanto a
possibilidade de obter-se, internamente, a parcela de recursos, em cruzeiros,
que deveria ser despendida dentro das fronteiras nacionais (EXPOSICAO
SOBRE O PROGRAMA DE REAPARELHAMENTO ECONOMICO,
1953, p. 2).
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Nesse sentido, a execu¢do do Plano Nacional de Reaparelhamento Econdmico
dependeria do estabelecimento de parcerias com o governo norte-americano € instituigdoes
financeiras norte-americanas. A criagdo da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos ainda no
final de 1950 teve como objetivo o estudo dos problemas basicos da economia brasileira ¢ a
elaboracdo de propostas para a solu¢ao dos mesmos.

As preocupacdes com a assisténcia técnica € com o equacionamento entre
investimentos publicos e privados constitui uma das principais tendéncias das agdes externas
dos Estados Unidos no segundo pos-guerra. As relagdes entre os dois paises se intensificaram
a partir da Segunda Guerra Mundial, através de diversos acordos bilaterais e multilaterais. No
campo bilateral “duas missdes de técnicos norte-americanos efetuaram estudos gerais sdbre
problemas econdmicos brasileiros que foram aproveitadas pela Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos para o desenvolvimento Econdémico” (COMISSAO MISTA BRASIL-
ESTADOS UNIDOS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 1954, t. 1, p. 19)*.

A primeira, denominada de Missdao Técnica Americana (Missdo Cooke), visitou o
Brasil em 1943 e “formulou recomendagdes sobre medidas destinadas a estimular a produgao
de determinados artigos, essenciais e escassos, a desenvolver industrias locais cujos produtos
substituissem importacdes durante a guerra" e resolver problemas relativos a conservagdo do
sistema de transportes, assim como estabelecer uma base so6lida para o desenvolvimento
industrial (CMBEU, 1954, t. 1, p. 19). A segunda foi a Missao Abbink, realizada em 1948, ja
tratada brevemente nesse texto, que “se empenhou na andlise geral dos problemas brasileiros
sob os aspectos econdomico e financeiro”. Diferente das duas comissdes anteriores, “[A]
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico se destinou, por
sua vez, a criar um instrumento de trabalho capaz de alcancgar resultados praticos no campo da
coopera¢do econdmica entre os dois paises [...]” (CMBEU, 1954, t. 1, p. 20).

A participagdo norte-americana nesta comissdo foi respaldada em dispositivos da
Lei sobre o Desenvolvimento Internacional, conhecida como Programa do Ponto 1V, parte da
lei n. 535 do 81° Congresso dos Estados Unidos da América. Segundo o documento em
andlise, embora fosse reconhecida a necessidade de inversdo de capital estrangeiro “para
auxiliar a corre¢@o de deficiéncias em setores basicos da economia e para promover condigdes
favoraveis a um crescimento mais rapido” nao havia “projetos concretos e tecnicamente (sic)

bem trabalhados, suscetiveis de imediata apreciacdo por instituicdes financeiras” como o

? Nas referéncias seguintes aos trabalhos da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento
Econdmico utilizarei a sigla CMBEU para indicar a fonte.
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Banco de Exportacdo e Importacdo de Washington e o Banco Mundial. Nesse sentido, as

expectativas dos dois governos eram que,

mediante a utilizacdo de assisténcia técnica, dentro do contexto e objetivos
do Ponto IV, grande progresso poderia ser alcancado na elaboragdo de
projetos capazes de induzir um fluxo de empréstimos para desenvolvimento
por parte de institui¢des financiadoras internacionais ou norte-americanas,
do que, a seu turno, resultaria um estimulo maior a inversdo de capitais
privados. Ambos os governos reconheciam a necessidade de investimentos
privados, mas se lhes afigurava igualmente claro que empréstimos de fundos
publicos eram também indispensaveis para a prévia elimina¢ao de pontos de
estrangulamento em alguns setores bésicos, como transporte e energia, sem o
que as oportunidades para inversdes privadas sofreriam grave constricdo.
Tratava-se de um claro exemplo em que capitais publicos e privados tinham
funcdo complementar e ndo antagdnica (CMBEU, 1954, t. 1, p. 20).

O relatério destaca que as comissdes Cooke e Abbink contribuiram para
esclarecer a natureza essencial dos problemas economicos do Brasil, mas ndo ultrapassaram
“o estagio de investigagdo e analise”. Nessa nova agdo dos dois governos a assisténcia técnica
“visando tornar possivel a elaboracdo de projetos especificos de investimento, que
resultassem, em ultima andlise, num fluxo crescente de financiamento estrangeiro para o
Brasil, seja de fontes publicas, seja de investidores privados” (CMBEU, 1954, t. 1, p. 21).

O objetivo final da comissdo consistia na “Cria¢do de condi¢des para incremento
do fluxo de investimentos publicos e privados, nacionais e estrangeiros, requeridos para
acelerar o desenvolvimento econdmico, assim como a eliminacdo de obsticulos que se
apresentavam como barreiras a esses investimentos”, tendo como objetivo imediato a
“preparacdo de projetos para inversoes de capitais em setores basicos, sadiamente concebidos
para assegurar um crescimento equilibrado e ordeiro da economia brasileira e tecnicamente
ajustados aos requisitos de instituicdes de financiamento estrangeiro ou internacional [...]”. O
meio escolhido para a consecugdo desses objetivos foi a prestagdo de assisténcia técnica,
através do intercambio de experiéncia e conhecimentos tecnologicos (CMBEU, 1954, t. 1, p.
21).

Nesse quadro mais geral cabe observar o lugar ocupado pela agricultura no
processo de desenvolvimento economico. Para a CMBEU, o vigor do crescimento industrial e
urbano dependia “grandemente do desempenho do setor agricola, como supridor de alimentos,
matérias primas e mao-de-obra para cidades e industrias e principal fornecedor de divisas"
(CMBEU, 1954, t. 1, p. 33). Nesta compreensdo do desenvolvimento o relatério da CMBEU

destacava ainda que
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Observaram-se muitos exemplos concretos de interrelagdo entre agricultura e
industria, mas a Comissdo Mista notou, com particular interesse, em que
pesem reflexos desfavoraveis de curta duragdo sobre a agricultura, que o
rapido desenvolvimento industrial e a urbanizacdo constituiram forgas
atuantes das mais poderosas, no sentido da ado¢do de métodos agricolas
modernos. Em particular, a mecanizagao, economizadora de trabalho bragal,
em grande parte respondeu a dificuldade com que lutavam os fazendeiros
para assegurarem-se mao-de-obra abundante e barata. Da mesma maneira, as
grandes industrias, como a téxtil, bem como a de artigos de alimentacao,
constituiram-se em crescente mercado interno para a agricultura. A industria
brasileira esta virtualmente absorvendo a totalidade da produgdo de juta da
Amazonia, a maior parcela da producao de fibras como sisal e o carod, uma
substancial percentagem de couros e peles, assim como de céras e 6leos
vegetais (CMBEU, 1954, t. 1, p. 43).

No entanto, persistia o problema do peso da alta dos pregos dos géneros
alimenticios sobre a inflacdo devido ao fato de que “a estrutura da agricultura brasileira de
exportacdo nao se funda em alimentos basicos que poderiam ser diretamente, e com imediato
efeito, desviados para o consumo interno”, constituindo-se em “uma das pressoes
inflacionarias primarias, isto é, a alta de pregos dos géneros alimenticios” (CMBEU, 1954, t.
L, p. 81).

A CMBEU tinha em sua composi¢do uma subcomissdo dedicada ao setor de
Alimentag¢do e Agricultura, tendo em vista que em suas diretrizes constavam que deveria
realizar “Exame do grau de assisténcia técnica mais conveniente ao Brasil para acelerar a
elaboracdo de determinados projetos, com prioridade daqueles que se relacionem com
transportes, energia elétrica e agricultura” (CMBEU, 1954, t. 2, p. 19). Esta subcomissao
estudaria ou elaboraria projetos relacionados com a Alimentagdo e Agricultura, dando atencao
aos seguintes pontos: 1) o estabelecimento de matadouros industriais, frigorificos, silos e
armazéns com servigos de expurgo, em locais considerados vantajosos para os produtores e
escolhidos em articulagcdo com os projetos de melhoria de servigos ferroviarios, com o plano
rodoviario e com os projetos de distribuicao de energia, e; 2) projetos destinados a aumentar a
produgdo e distribuigdo de fertilizantes.

A elaboragdo de projetos relacionados as duas éareas indicadas acima eram
considerados como “os mais urgentes e dispendiosos”, por isso “a Comissdo Mista deveria
reservar, no minimo, 60% da verba que lhe for destinada aos trabalhos da respectiva
subcomissdo, durante os seis primeiros meses de funcionamento” (CMBEU, 1954, t. 2, p. 21).
Na sequéncia os trabalhos dessa subcomissdo deveria se estender as atividades geologicas e

agropecuarias, destacando-se, entre elas: o levantamento e classificacdo do solo, quanto as

suas caracteristicas agricolas em relag¢do as culturas habituais do pais; conservacao do solo e
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defesa contra a erosdo; expurgo e conservacao dos produtos agricolas; estudos bromatologicos
e agrostoldgicos, inclusive de processos para a produgdo de alimentos concentrados; estudos e
investigacdes sobre doengas produzidas por virus; tecnologia para industrializacao de carnes,
leites e outros produtos animais; tecnologia da pesca e da industrializacdo do pescado;
combate aos parasitas, principalmente, carrapatos e bernes.

Em sintese, as propostas da comissdo para a area de alimentac¢do e agricultura
priorizavam o armazenamento, producdo de fertilizantes e estudos geoldgicos como solucao
para os problemas da produgao de alimentos agricolas no pais. Em relagao ao armazenamento,

o relatorio da comissdo observava o seguinte:

A instalagdo de matadouros ¢ estabelecimentos de industrializagdo da carne
em certos pontos do interior do Brasil oferece enormes vantagens, tanto para
o produtor como para o consumidor. Atualmente, o transporte de gado em pé
a longas distancias acarreta sérios prejuizos aos produtores, sobrecarrega as
ferrovias e perturba o suprimento de carne aos consumidores. A situagdo foi
bem examinada no relatorio de 1949 da Comissdo Mista Técnica Brasil-
Estados Unidos [...].

Do mesmo modo, a urgéncia da instalagdo de uma cadeia de armazéns
gerais, dispondo de recursos de processamento e expurgo, foi destacada no
mencionado relatdrio, bem como no Plano SALTE. As perdas que sofrem os
fazendeiros por falta désses armazéns ou silos s3o enormes. Sofrem éles
perdas durante a colheita pela necessidade que tém de vender rapidamente
sua producdo aos intermediarios, para ndo incorrer no risco de rapida
deterioragdo. Obtém crédito com dificuldade por ndo poderem oferecer as
necessarias garantias. O crédito agricola sera grandemente facilitado com a
seguranga de conservagdo do produto (CMBEU, 1954, t. 2, pp. 25-6).

Quanto a produgdo de fertilizantes, o relatorio fez as seguintes consideragdes:

A urgéncia de intensificacdo da producado de fertilizantes e a possibilidade de
sua expansdo sdo examinadas minuciosamente no relatdério da Comissao
Mista Técnica. Relaciona-se com o assunto a urgéncia na prospeccdo de
fosfatos. O consumo de fertilizantes fosfatados, no Brasil, ¢ de 60 000
toneladas anuais, quando deveria ser de 500 000 para atender as
necessidades. E preciso iniciar um programa intensivo de estudos e
pesquisas cobrindo todas as faces do problema, tais como a natureza dos
minérios, os métodos de mineragdo, a tecnologia da industrializacdo e a
economia de sua utilizacdo em bases comerciais (CMBEU, 1954, t. 2, p. 26).

Nesse sentido, o relatorio destacou as agdes a serem tomadas para impulsionar a

producao e utilizagdo de fertilizantes na agricultura do pais.

No sentido de encorajar o uso de fertilizantes, sdo dignas de consideragdo as
sugestoes seguintes: (1) intensificacdo do estudo das jazidas de fosfato e
assisténcia do Govérno para impulsionar sua exploragdo; (2) campanha
publica visando ensinar o emprego de fertilizantes verdes ou organicos ¢



132

pesquisas para determinar aqueles que melhor se prestam a agricultura do
pais; (3) estabelecimento de planos de utilizagao dos residuos de matadouros
e de refugos; (4) instalacido de fabricas de fertilizantes quimicos,
principalmente de amonia sintética ¢ de superfosfatos; (5) importacdo de
fertilizantes pelo Ministério da Agricultura, para revenda aos fazendeiros
(CMBELU, 1954, t. 2, p. 27).

Observando mais atentamente os projetos elaborados por essa comissao podemos
constatar que a aten¢do dada a agricultura foi bastante reduzida em comparagdo aos demais
setores. Dos 41 projetos elaborados, somente dois estavam voltados para a agricultura e se
referiam especificamente a aquisicdo de equipamentos agricolas, os projetos 13 e 15. O
Projeto n° 13, voltado para a concessao de um crédito ao governo do Estado de Minas Gerais
pelo Banco de Exportagdo e Importagdo (o Eximbank), para importacdo de maquinaria
agricola, no montante de U$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de dolares), e o Projeto n° 15, que
tinha como beneficiario o Ministério da Agricultura. Este projeto objetivava a compra de
equipamentos agricolas de importagcdo de varios tipos, para revenda aos agricultores, até a
importancia de U$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de dodlares), mediante financiamento
concedido pelo Banco de Exportagdo e Importacdo. Segundo o relatorio, “Trata-se de
programa urgente que, realizado, permitird ao Brasil processar, em ritmo razodvel, durante os
proximos anos, a progressiva mecanizacao de sua agricultura” (CMBEU, 1954, t. 2, p. 56). A
aprovacao do projeto pelos governos do Brasil e dos Estados Unidos em periodo
relativamente rapido® indica que os problemas da produgdo agricola eram entendidos,
principalmente, como de ordem técnica, tendo na mecanizagdo da agricultura a demanda mais
urgente a ser atendida.

Acredito que os analistas da economia brasileira desse periodo tomaram como
pardmetro para a compreensdo da dindmica e desenvolvimento dos setores econdmicos
individuais a industria, que se apresentava como o setor mais importante do periodo, tanto
pelo volume como pela diversificacdo da producao. Conforme o relatorio da CMBEU (1954,
t. 1, p. 47),

Os indices disponiveis de produg@o industrial referem-se ndo somente a
indlstria manufatureira propriamente dita, como ainda a indistria de
construcdo e a de producdo de energia. Em 1950, a producao da industria
manufatureira subira de 118% relativamente a 1939, a de construgdo, de
53% e a de produgdo de energia, de 150%. A producdo manufatureira nesse
sentido lato, atingira, em 1951, duas vezes e meio o nivel de pré-guerra.

A diversificagdo configurou o desenvolvimento industrial brasileiro no
periodo. As duas principais industrias, alimentos e tecidos, por motivos

0 projeto n.° 15 foi aprovado pelo Governo Brasileiro em 12 de agosto de 1952 . Em 7 de agosto de 1953, o

Banco de Exportagdo e Importagdo concedeu ao Ministério da Agricultura o empréstimo solicitado, na
importancia de US$ 18 000 000 (CMBEU, 1954, t. 2, p. 56).
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faceis de compreender, acusaram menor crescimento (os niveis de 1951
achavam-se, respectivamente, 49% e 75% acima dos niveis de 1939). Isto
contrasta com as industrias de transformacao de ferro e aco, cuja producao
aumentou de quase 500%; a de cimento, que cresceu além do dobro; a de
artigos de borracha que se expandiu de nove vézes; a industria quimico-
farmacéutica e a de beneficiamento de oleos vegetais, que duplicou no
periodo em tela. Além disso, toda uma categoria industrial: material rodante,
material elétrico e artigos de eletricidade, assim como a de fabricacdo de
maquinas de todos os tipos, atingiu um nivel de producdo muitas vézes
superior ao de pré-guerra.

Se comparado com os dois ramos da industria que tiveram a menor taxa de
crescimento no periodo de 1939 a 1951 - o da produgdo de alimentos e de tecidos - o
crescimento da agricultura foi pouco expressivo quando comparado ao crescimento
populacional. De acordo com o relatorio da Comissdo Mista, “Uma média ponderada do
produto real no setor da agricultura brasileira acusa um acréscimo de 29%, entre 1939 e 1950,
enquanto que, no mesmo periodo a populacao cresceu pouco mais de 27%”, estando incluidas
nesta cifra “a producdo agricola que aumentou de 30%, as de carnes que subiu de 24% e a
extrativa vegetal que cresceu de 32%” (CMBEU, 1954, t. 1, p. 49).

O relatorio apontava ainda para outra tendéncia no interior do proprio setor da
produgdo agricola, que se revelava na disparidade de crescimento entre a produgdo agricola
para o abastecimento do mercado interno e a producdo para exportagdo. No periodo entre
1937 e 1952 o volume de producdo agricola para o abastecimento do mercado interno cresceu

74% enquanto que a producdo agricola para exportacdo cresceu apenas 19%. Assim,

A produgdo de subsisténcia lentamente aumentou anteriormente a II Guerra
Mundial, mas, em 1945, a producdo dos seis principais géneros alimenticios
acusou o incremento de 46%, relativamente ao periodo 1931/1935, ao passo
que a produgdo de 1952 foi quase dupla da registrada nos primeiros anos da
década de 1930. Os trés principais artigos agricolas de exportacdo, de outro
lado, expandiram-se na década de 1930 até atingir nivel 40% mais alto no
findar dela, para, a seguir, cair abaixo désse nivel durante a guerra e mais
ainda no pods-guerra. Nos ultimos anos a producdo désses artigos apenas
ligeiramente excedeu os niveis de pré-guerra [...] (CMBEU, 1954, t. 1, p.
49).

O aumento da area plantada e a melhoria da produtividade foram apontadas pela
CMBEU como os dois principais fatores responsaveis pelo substancial incremento da
producdo de géneros alimenticios, assim como pela recuperacao da agricultura de exportacao.
Observando os indices do volume de producdo das principais culturas agricolas, producao de
carnes e industria extrativista vegetal no periodo de 1939 a 1951, montado pela CMBEU a
partir de dados coligidos pelo Ministério da Agricultura, tem-se uma visdo mais ampla da

evolucdo da producdo agricola brasileira.
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Tabela 1 - Iindice do Volume de Produgdo Agricola (1939=100)

Discriminaciio | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 [1951

Culturas 97 104 96 107 110 103 114 113 116 124 130 125
Carnes 99 102 106 95 89 89 100 106 118 124 124 (126)
Ind.extrativista s 10g 99 g7 100 123 119 114 122 120 132 -
vegetal

Total 100 105 100 96 100 105 111 111 119 123 129 125

Fonte: Adaptado pelo autor a parti{ do relatério da COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS PARA
O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (1954. t. 2, p. 154).

O indice do volume de producdo das culturas agricolas contemplava 21 produtos
importantes para os quais foram coligidos dados de producdo, referentes ao periodo
1939/1952, pelo Ministério da Agricultura, respondendo por 85% do valor total da produgdo
agricola. Entre os produtos agricolas para o abastecimento do mercado interno (produtos
alimenticios) destacavam-se a produ¢do de arroz, feijdo, mandioca, acucar, milho e trigo,
enquanto na produgdo agricola para exportagdo destacava-se a producdo de café, algodao e
cacau. No periodo de 1940 a 1945 o desempenho da produgdo de culturas agricolas foi
irregular, apresentando queda no volume de produ¢ao em dois anos (1940 e 1942) e pequeno
crescimento durante os anos de 1941 e de 1943 a 1945. No entanto, no periodo de 1946 a
1951 o desempenho melhorou significativamente com crescimento acima dos 10% nos trés
primeiros anos e no final da série com crescimento acima de 20%.

Quanto ao volume de produ¢do de carnes o indice foi consolidado a partir da
média ponderada da producao de carne bovina, suina e ovina. Nos seis primeiros anos da série
(1940-1945) houve uma ligeira reducao no volume de producdo de carnes em 1940, voltando
a se recuperar no periodo de 1941-1942. Porém, de 1943 a 1945 houve uma queda expressiva
no volume de producdo, chegando a reduzir em 5%, em 1943, e em 11% nos dois anos
seguintes, comparando com o volume de producgdo de 1939. Somente em 1946 o volume de
producdo de carnes voltou ao nivel de 1939, tendo crescimento mais forte a partir de 1947,
com um crescimento de 6% (em relagdo ao ano base da série) e 17% em relagdo a 1945.
Tomando ainda como base 1939, o ano de 1948 apresentou um crescimento de 18%, passando
a 24% nos dois anos seguintes até alcancar 26% em 1951.

A industria extrativista vegetal seguiu quase a mesma tendéncia da producdo das
culturas agricolas e da produgdo de carnes, com um desempenho fraco nos primeiros anos da
década de 1940 e aumento da producdo a partir da segunda metade da década. Outro
parametro importante para a andlise do lugar da producdo agricola na economia brasileira

entre o final da década de 1930 até o inicio da década de 1950 estava relacionado ao valor da
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producdo agricola. As tabelas 2 e 3 demonstram o desempenho da mesma diante os demais

setores da economia.

Tabela 2 - Produto Nacional a Precos Constantes (em bilhdes de cruzeiros a

pregos de 1939)

Discriminagio 1 1939 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951
Agricultura 11,9 13,3 13,8 148 154 149
Mineragao 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Industria de transformagao 6,2 10,4 11,5 124 134 14,9
Comércio 45 66 67 78 82 89
Transportes 2.4 33 3,7 4,3 4,7 5,1
Governo 35 41 43 46 49 52
Servigos 4,7 6,9 7,0 7,3 7,6 8,0
Aluguéis 23 31 32 33 34 35
Total 35,7 479 505 548 57,8 608

Fonte: COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS PARA O DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO (1954. . 2, p. 154).

Tabela 3 - Distribuigdo percentual do Produto Nacional a Pregos Constantes
(em bilhdes de cruzeiros a precos de 1939)

Discriminacio

11939 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951

Agricultura

Mineragao

Industria de transformagao
Comércio

Transportes

Governo

Servigos

Aluguéis

Total

33,3
0,6
17,4
12,6
6,7
9.8
13,2
2,3
100

27,8 27,3 27,0 26,6 245
04 06 06 05 05
21,7 22,8 22,6 23,1 245
13,6 13,3 14,2 14,2 14,6
69 73 79 81 8,4
85 &5 84 85 85
14,4 139 133 13,1 13,2
3,1 32 33 34 35
100 100 100 100 100

Fonte: COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS PARA O DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO (1954. t. 2, p. 154).

Como demonstram os dados do final da década de 1930 a agricultura representava

mais de ’5 (um ter¢o) do valor da produgdo nacional, chegando ao inicio da década de 1950

ocupando cerca de ¥4 (um quarto) desse valor. No entanto, essa queda no valor da produgao

agricola ndo significa necessariamente que houve queda na produgdo. Na verdade houve um

aumento no valor da producdo que passou de 11,9 bilhdes de cruzeiros para quase 15 bilhdes

de cruzeiros. O que explica essa queda percentual foi o aumento do valor da produgdo

industrial, que aumentou de 17,4% para 24,5%, aumentando em termos de valor de 6,2

bilhdes de cruzeiros para 14,9 bilhdes, igualando ao valor da producao da agricultura.

Os demais setores da economia apresentaram pouquissima variacdo percentual no

valor da produgdo nacional. Os setores do comércio e do transporte apresentaram pequeno

crescimento na participagdo do valor da produgdo nacional, com 2% e 1,7%, respectivamente.
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A participag@o do governo caiu em mais de 1%, enquanto os setores de mineragdo e aluguéis
também tiveram pequena queda. O setor de servigos apresentou um pequeno aumento entre
1947 e 1949, mas em 1951 voltou aos patamares de 1939, com a participa¢do de 13,2% no
valor da produgdo brasileira.

Conforme podemos observar pelos dados apresentados acima, o setor econdmico
que mais cresceu em termos de valor da producdo foi o da industria de transformagdo. Na

perspectiva da CMBEU a explicacdo para este crescimento consistia no fato de que

O processo de industrializagdo acelerado comegou nos primeiros anos da
década de 1930, quando, por um extenso periodo, a producdo cafeeira
demonstrou-se pouco lucrativa. Repetidas e violentas desvalorizacdes da
taxa cambial, a instituicdo de controle cambial, ao lado de um certo grau de
inflacdo interna, tornaram a industrializagdo muito atraente, dada a alta de
precos dos produtos de importagdo. D€sse modo, o espirito de iniciativa ¢ a
capacidade dos homens de emprésa, que ndo mais encontravam objetivo na
produgdo do café, foram solicitados pelos empreendimentos industriais. A 11
Guerra Mundial, com seus reflexos na situacdo de abastecimento interno,
constituiu um novo e forte estimulo para o desenvolvimento da industria,
principalmente em vista de que um minimo essencial de matérias-primas e
de produtos semi-acabados de natureza critica foi acessivel ao Brasil durante
todo o periodo da guerra. Esses fatores, ajudados pela existéncia de
disponibilidades de energia, propiciaram a constante ampliacdo da industria,
que naturalmente mostrou a tendéncia de se expandir naqueles setores onde
as restricdes de importagdo mostraram-se mais severas, dessa maneira
criando oportunidades incomuns de investimento lucrativo ou de incremento
da produgdo pelo emprégo intensivo do equipamento existente. Por algum
tempo, a industria téxtil do Brasil tornou-se fornecedora de muitos mercados
latino-americanos e até da Africa do Sul, a0 mesmo tempo que se processava
em Sdo Paulo importante expansdo de emprésas fabricantes de maquinas-
ferramentas ¢ de trabalho de metais. A instalacdo da usina sidertrgica de
Volta Redonda sob o patrocinio estatal foi seguida de um aumento
importante de producdo da siderurgia particular, particularmente a de Sao
Paulo e Minas Gerais.

Outro elemento importante em favor da industrializagdo na década de 1930 e
no periodo da II Guerra Mundial foi o reforco do apoio governamental,
apoio ésse em parte originario da crescente influéncia politico-economica
dos industriais. O auxilio governamental revelou-se de decisiva importancia
no periodo de pos-guerra, quando a protecdo da industria revestiu-se da
forma de controles diretos de importacdo que em varios casos se traduziam
pela exclusiva reserva do mercado interno para a induastria nacional. [..]
Apesar da Comissdo Mista manter duvidas sobre a sabedoria a longo prazo
dessa orientagdo, foi ela fator poderoso juntamente com a manutengdo de
uma taxa cambial progressivamente super-valorizada, (constituindo de fato
um subsidio aos bens de importacdo necessarios a industria) para assegurar
aos industriais brasileiros a protecdo da expansdo conseguida durante a
guerra, assim como a crescente diversificagdo da produgdo industrial
(CMBEU, 1954, t. 1, pp. 47-8).
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O crescimento acelerado da producdo industrial no periodo que vai da década de
1930 ao inicio da década de 1950 pode ser explicada tanto por fatores externos como internos.
A pouca lucratividade da produgao cafeeira, apontada no relatoério, pode ser classificada como
um fendmeno interno e externo, ao mesmo tempo. Enquanto principal produto da pauta de
exportagdes brasileira a atividade cafeeira sempre sofreu com as variacdes dos precos
internacionais. No relatoério da Comissao Mista a queda no valor das exportagdes foi apontada
como um dos motivos que contribuiram para o desenvolvimento da industria brasileira. As
quedas na lucratividade da atividade cafeeira aliada aos problemas cambiais como a
desvalorizagdo da moeda nacional e a alta da inflagdo e dos precos dos produtos de
importag¢do tornaram a industrializagdo muito atrativa. A Segunda Mundial foi outro fator de
aceleracdo do processo de industrializagdo brasileira, pois teve reflexos diretos no
abastecimento interno. A intervencao estatal pode ter sido um dos fatores primordiais para a
ascensdo da industria sobre os demais setores da economia, pois as agdes governamentais
voltadas para a restricdo de importagdes tornou-se um fator decisivo para o aumento ¢ a
diversificacao da produgao industrial do pais.

O estudo elaborado pelo Grupo Misto BNDE-CEPAL intitulado Andlise e
Projecbes do desenvolvimento econémico® consistiu numa excelente contribuicio para
entendermos o desempenho da economia brasileira do final da década de 1930 até meados da
década de 1950. Em relagdo ao crescimento da producdo real no periodo de 1939 a 1954,
segundo o estudo do Grupo Misto BNDE-CEPAL, a economia brasileira teve um crescimento
de mais de 102% no periodo. A Tabela 4 demonstra a contribuicdo dos principais setores
econOmicos para o conjunto da producao real brasileira. Um dado que chama a atencao foi o
de que a agricultura brasileira apresentou na primeira metade da década de 1940 um
crescimento real abaixo do indice de crescimento de 1939, o ano base para o calculo do indice
de crescimento da producdo real. A partir de 1946 o indice da producdo real voltou a ficar
acima do quantum de 1939, com 7,5% de crescimento. No final desta série historica o indice

da producao real na agricultura havia crescido em 40%.

‘0 Grupo Misto CEPAL/BNDE foi criado em 1952. Anélise e projecdes do desenvolvimento econdmico reune
dois trabalhos anteriormente publicados, em espanhol e inglés, pelas Nagdes Unidas. O primeiro, Introducao a
Técnica da Programacdo, elaborado pela Comissdo Economica para a América Latina (CEPAL), constitui um
trabalho pioneiro no continente americano. O segundo, O Desenvolvimento Economico do Brasil, refere-se a um
estudo realizado pelo BNDE em cooperagdo com a CEPAL, com vistas a estudar o processo de desenvolvimento
da Economia Brasileira, no periodo de 1939-54, e tentar a formulagdo de um programa de desenvolvimento para
o periodo de 1955-62. Para facilitar a referéncia a este documento no corpo do texto o trabalho /ntrodugdo a
Técnica de Programacgdo sera referenciado como Parte 1 e O Desenvolvimento Econémico do Brasil sera
referenciado como Parte I1.



Tabela 4 - Indice da produgao real (1939=100)

Setores 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954
Agricultura 100 94,7 100,3 939 984 98,7 97,7 107,5 108 113,6 119,7 125,2 125 131 131,1 140
Indtstria 100 105,1 116,1 112 125 130,1 137,1 160,2 167,2 183,1 194,2 216,1 233,6 249,1 2659 284,5
Comércio 100 94,8 100,8 91,6 98,5 103,9 106,6 1209 1349 137 131,2 154,5 174,5 175,3 170,7 190,3
Transporte 100 107,3 1154 111,6 1159 1242 1259 128,2 136,5 154,5 165 180 198,8 211,6 232,6 243,1
Habitagdes 100 102 105 108 110 114 118 125 132 138,1 143,1 149,1 156,1 165,1 176,1 185,6
Governo 100 100 96,9 969 844 87,5 100 106,3 96,9 1094 115,6 128,1 1344 131,3 134,1 1379
Outros servigos 100 100 102,7 102,7 102,7 113,5 137,8 154 194,6 197,3 1919 194,6 229,7 281,1 225,1 2313
Total 100 100,1 1049 101,6 1044 1096 117,10 128,6 138,99 146,8 150,8 161,9 173 180,2 187,7 202,2

Fonte: GRUPO MISTO DE ESTUDOS CEPAL/BNDE (1957, Parte 11, p. 15).

Observagdes: 1) o relatorio informa que o indice global é do tipo “Paasche”, usando-se como ponderagdo da série de valor real, para cada ano, o indice de prego
obtido pela divisao do indice do valor de cada setor pelo indice de “quantum” correspondente; 2) o indice do comércio foi obtido através da agregacao das
séries, a pregos de 1949, de produgédo industrial, producdo industrial, produgéo agricola e importagoes.

138
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Tabela 5 - Valor da produgdo agricola (em bilhdes de cruzeiros)

Anos | Total | De mercado interno | De exportacio
1939 10,6 7,0 3,6
1940 11,6 8,3 33
1941 12,9 9,5 3,4
1942 14,1 10,8 3.3
1943 18,4 13,5 4,9
1944 23,9 17,7 6,2
1945 27,1 20,8 6,3
1946 35,2 26,0 9,2
1947 39,8 29,8 10,0
1948 47,6 36,6 11,0
1949 53,6 39,2 14,4
1950 66,0 42,1 23,9
1951 76,6 49,9 26,4
1952 90,6 60,4 30,2
1953 106,3 75,6 30,7
1954 114,3 73,5 40,8

Fonte: GRUPO MISTO DE ESTUDOS CEPAL/BNDE (1957, Parte II, p. 87) - (Quadro
XX, Apéndice estatistico).

No entanto, comparando o crescimento do indice da producao real na agricultura
com o crescimento do indice da producao industrial, este ultimo teve um crescimento mais
expressivo, crescendo 131% no periodo de 1940 a 1954, conforme demonstra a Tabela 4.

Mas o que mais nos interessa ¢ entender de forma mais ampla o lugar da
agricultura ou da produ¢do agricola no conjunto da economia brasileira. A Tabela 5 trata do
valor da producao agricola no periodo de 1939 a 1954, distribuida entre a producao para o
mercado interno e a produgdo para a exportagao.

Os dados apresentados nas tabelas 5 e 6, além de demonstrarem a evolug¢do do
valor da produgao agricola no periodo entre 1940 e 1954, trazem outro dado importante que
sobre o peso da producdo agricola para o mercado interno em relagdo a produgdo para
exportacdo, que manteve uma taxa média de 70% do valor da produgdo neste periodo.
Embora as taxas de crescimento anual da produgdo agricola tenham ficado abaixo das taxas
de crescimento da industria e do setor de servigos, a agricultura desempenhou um papel muito
importante no crescimento da renda e da producdo. No periodo de 1940 a 1954 as taxas de
crescimento anual da produ¢do foram de 2,3% na agricultura, 7,2% na industria e 4,7% no
setor de servicos. De 1940 a 1945 a produgdo agricola cresceu menos de 0,5% anualmente,
enquanto de 1940 a 1949 cresceu a uma taxa anual de 1,8%. Nos cinco anos seguintes (1950-

1954), o crescimento anual foi de 3,3% (GRUPO MISTO BNDE-CEPAL, 1957). A Tabela 7
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demonstra o crescimento da produg¢do para o mercado interno, enquanto as exportagdes

permaneceram estacionarias ou declinaram durante o periodo considerado.

Tabela 7 - Distribui¢ao da produgdo entre os mercados interno e externo (Em bilhdes
de cruzeiros de 1952)

Tabela 6 - Porcentagem da produg¢do para o mercado interno e para

exportagdo em relagdo valor da produgao agricola

Anos Total De mercado | De exportacio
interno
1939 10,6 66 34
1940 11,6 72 28
1941 12,9 74 26
1942 14,1 77 23
1943 18,4 73 27
1944 23,9 74 26
1945 27,1 77 23
1946 35,2 74 26
1947 39,8 75 25
1948 47,6 77 23
1949 53,6 73 27
1950 66,0 64 36
1951 76,6 65 34
1952 90,6 67 33
1953 106,3 71 29
1954 114,3 64 36

Fonte: Elaboragao do autor a partir da Tabela 5.

Ano Producao territorial | Exportacdo | Producao para o | % da exportaciao
mercado interno | sobre a producio
1939 200,3 39,4 170,9 19,7
1940 200,3 32,5 167,8 16,2
1941 210,0 25,7 184,3 12,2
1942 203,5 28,1 175.,4 13,8
1943 209,0 28,9 180,1 13,8
1944 219,4 31,7 187,7 14,4
1945 234,6 34,1 200,5 14,5
1946 257,5 42,2 215,5 16,4
1947 278,3 39,8 238.5 14,3
1948 2941 40,1 254,0 13,6
1949 302,1 36,1 266,0 11,9
1950 324,1 31,7 2924 9,8
1951 346,5 34,9 311,6 10,1
1952 360,9 26,1 334,8 7,2
1953 376,1 30,9 345,2 8,2
1954 409,9 29,0 380,9 7,1

Fonte: GRUPO MISTO BNDE/CEPAL (1957, Parte II, p. 16) - (Quadro 10, Capitulo I).

Nota: Em nota o Grupo Misto BNDE-CEPAL faz a observacdo de que os dados de
exportagdo baseiam-se num indice do quantum, aos pregos de 1948. A série de producdo
para o mercado interno ¢é residual.
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O valor das exportacdes de 1939 na tabela acima evidentemente estd incorreto,
pois a soma das exportacdes com a producdo para o mercado interno ultrapassa o valor da
producao territorial de 1939, que foi de 200,3 bilhdes de cruzeiros. Levando em consideragao
a evolugdo desta série historica, provavelmente o valor da exportagao seria de 29,4 bilhdes de
cruzeiros, totalizando 14,7% do valor total da produgdo agricola. Para o Grupo Misto

BNDE/CEPAL (1957, Parte 11, p. 16),

Comparando o quantum das exportagdes com o total da produgdo [...]
comprovaremos que a participa¢do da primeira na segunda decresceu de 19,7
por cento em 1939, para menos de 10 por cento, em 1952-54. Explica-se,
assim, que a producdo para o mercado interno haja crescido a uma taxa anual
por habitante de 3,0 por cento, no periodo 1940-54, quando a taxa
correspondente ao conjunto da produgdo foi apenas de 2,4 por cento.

O declinio relativo da produgdo para o mercado externo provocou
modificagdes sensiveis na estrutura da producdo brasileira. Medida a precos
constantes, a producdo agricola que, em 1939, representava 39,3 por cento
da produgdo global, teve, em 1953, essa participagdo reduzida para 29,5 por
cento. Enquanto isso, a participagdo da produgdo industrial crescia de 14,4
para 22,0 por cento. Contudo, se observamos os valores correntes, essas
modificagdes estruturais ndo sdo perceptiveis. Os precos relativos dos
produtos agricolas cresceram suficientemente para anular a perda causada
pelo atraso relativo da producdo nesse setor. Este fendmeno esta
intimamente relacionado com a melhora na relagdo de pregos do intercambio
externo. A elevacdo relativa dos pregos de exportagdo acarretou, como seria
de esperar, um aumento relativo dos precos agricolas dentro do pais,
dilatando a participacao do setor agricola na renda [...].

Conforme observa o Grupo Misto BNDE/CEPAL, o aumento da producao para o
mercado interno ocorreu tanto no setor industrial como no agricola, pois a producdo agricola
destinada ao mercado interno aumentou, entre 1939 e 1954, em 84 por cento. Portanto, “o
declinio relativo da produgdo agricola reflete”, em grande parte, “a estagnagdo do setor
externo, cuja importancia relativa diminuiu em todo o periodo considerado” (GRUPO MISTO
BNDE/CEPAL, Parte II, 1957, p. 17).

Com base nos dados apresentados até o momento fica evidente que nos estudos e
diagnosticos da economia brasileira realizados nesse periodo, a producao agricola voltada
para a exportagdo foi o ramo da economia que apresentava os principais problemas a serem
enfrentados pelo governo brasileiro, tendo em vista que sua participagdo na producdo e na
renda nacionais decairam no periodo.

O Plano de Metas, programa de governo do Presidente Juscelino Kubitschek
(1956-1961), que tinha como lema 50 anos de progresso em cinco anos de realizagoes,

representava um ideal desenvolvimentista consolidado num conjunto de 30 objetivos a serem
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alcangados em diversos setores da economia. O Plano de Metas foi elaborado com base em
estudos e diagndsticos realizados desde o inicio da década de 1940 por diversas comissdes e
missdes econdmicas, que indicavam a necessidade de eliminar os pontos de estrangulamento
da economia brasileira, pois os mesmos afetavam setores criticos que nao permitiam um
adequado funcionamento da economia.

O Plano de Metas definiu cinco setores basicos da economia, abrangendo varias
metas cada um, para os quais os investimentos publicos e privados deveriam ser canalizados,
sendo que os setores que mais recursos receberam foram energia, transportes e industrias de
base. Os setores menos prestigiados no plano foram o da alimentacdo e educacao.

O setor de alimentacdo contemplava seis metas (da 13* a 18") e somente uma
estava voltada a producdo agricola propriamente dita - a produ¢do de trigo. As outras cinco
metas relacionadas a este setor foram as seguintes: armazéns e silos; armazéns frigorificos,
matadouros industriais, mecanizacdo da agricultura e fertilizantes. As metas relacionadas ao

setor de alimentos foram as seguintes:
ALIMENTACAO

13. Aumento da produgdo de trigo de 600.000 para 1.200.000 toneladas.

14. Construcao de armazéns e silos para uma capacidade estatica de 742.000
toneladas.

15. Construgdo e aparelhamento de armazéns frigorificos novos para uma
capacidade estatica de 45.000 toneladas.

16. Construcdo de matadouros industriais com capacidade de abate diario de
3.550 bovinos e 1.300 suinos.

17. Aumento do nimero de tratores em uso na agricultura de 45.000 para
72.000 unidades.

18. Aumento da produgdo de adubos quimicos de 18.000 toneladas para
300.000 toneladas de conteido de nitrogénio e anidrido fosférico
(PROGRAMA DE METAS DO PRESIDENTE JUSCELINO
KUBITSCHEK, 1958, pp. 18-9).

No relatorio de acompanhamento da execugdao do Plano de Metas, elaborado em
1959, pode-se constatar a situacdo da produgdo de alimentos agricolas no periodo. Em relacao
a produgdo do trigo, a unica cultura agricola incluida no plano de metas, o relatorio de

acompanhamento da execu¢do do mesmo apontava o seguinte cenario:

O estudo, pelo Govérno, da situagdo do trigo, levou as seguintes conclusdes,
em 1956:

a) a producdo triticola nacional é setor basico da economia brasileira;

b) a producdo nacional cresceu, rapidamente: a area cultivada, nos Estados
do Sul, passou, em dez anos, de 400 .000 a 1.200.000 hectares;

¢) em dez anos, a produgdo triplicou, passando de 300.000 para 900.000
toneladas e o valor do trigo nacional passou de Cr$ 930 milhdes para Cr$ 4,5
bilhoes;



143

d) a politica de operacdo genética das sementes alcangou resultado
satisfatorio;

e) o problema do armazenamento, estocagem e transportes, ainda ndo
alcangou, contudo, solugdo a altura da importincia do setor; ndo existem
silos em quantidade e capacidade suficientes e os transportes ainda sdo de
regularidade precaria;

f) a produgdo, embora em aumento, ainda estd longe de poder suprir as
necessidades do consumo interno, sempre crescente, € o pais sempre foi
obrigado a recorrer a fornecedores estrangeiros (PROGRAMA DE METAS
DO PRESIDENTE JUSCELINO KUBITSCHEK, 1959, pp. 121-2).

Conforme o proprio relatorio indicou a preocupacao com a produgdo do trigo, a
unica meta voltada para a producdo agricola propriamente dita, era prioritaria. Esta
preocupacgdo devia-se ao fato de que o trigo, em minha percep¢do, representa uma das
matérias primas essenciais para a industria produtora de alimentos para o mercado interno.
Além disso, com o aumento da populagdo urbana e da renda cresceu a demanda por

alimentos. Conforme o relatério do Grupo Misto BNDE/CEPAL (1957, Parte 1, p. 39):

A projegdo da procura de produtos agricolas apresenta algumas
caracteristicas especiais de grande interesse. De modo geral, esta procura
abrange trés grandes categorias de produtos: produtos de exportagdo,
matérias-primas para a industria e alimentos [...]. O principal aspecto da
procura de alimentos e a tendéncia que apresenta seu coeficiente de
elasticidade-renda para declinar, a medida que a renda per capita se eleva.
Constitui quase um truismo a assertiva de que a propor¢ao da renda gasta em
alimentos tende a ser menor nos grupos de maior renda do que naqueles de
renda menor. No entanto, esta afirmagdo parece merecer algum exame.

Nesse sentido, a elasticidade da procura nos grupos de menor renda poderia ser
bastante elevada ¢ um aumento da renda, ao determinar a elevagdo do nivel de remuneragao
dos setores menos favorecidos da populagdo, resultaria em aumento muito maior na procura
de alimentos. Como na procura de alimentos poderia ser incluidos tanto os produtos in natura
como os elaborados, ou seja, os bens industriais, o trigo tinha um papel importante na
industria de alimentos.

Em suma, a produgdo agropecudria, em geral, e a produg¢do de alimentos
agricolas, em particular, ocuparam um lugar especifico nos diagndsticos sobre a economia
brasileira no periodo que vai do final da década de 1930 até a segunda metade da década de
1950. A partir da analise da documentagdo apresentada nesta secdo identificamos dois
momentos distintos sobre a compreensdao do lugar da agricultura no desenvolvimento da
economia brasileira.

Até o final da década de 1940 a agricultura e, em especial, a produgdo agricola

para o abastecimento do mercado interno foram entendidas como essenciais para atender as
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necessidades da industrializacdo do pais, pois seriam responsaveis por produzir alimentos em
maior quantidade para atender a uma mao de obra ndo agricola cada vez mais crescente, ao
mesmo tempo em que poderia contribuir para baixar os pregos dos alimentos. As
preocupacdes com as questdes de infraestrutura como transporte € armazenagem dos produtos
agricolas ndo estavam ausentes, no entanto, ndo eram tratados como os entraves principais
para o aumento da produgdo agropecudria do pais, assim como o problema dos fertilizantes.
No entanto, na década de 1950 houve uma mudanca de perspectiva na forma de se
compreender os problemas da produgdo agropecuaria brasileira, quando os problemas
infraestruturais foram tomados como os grandes gargalos da economia agricola brasileira.
Assim, a preocupagdo com os transportes, armazéns e silos, frigorificos industriais,
matadouros e fertilizantes passaram a fazer parte das agdes a serem implementadas pelo
Estado brasileiro para resolver os problemas da producdo agropecuaria. Em outras palavras,
tomavam os problemas técnicos da produgdo agricola e os gargalos relacionados ao
armazenamento e escoamento da produgdo como os principais dilemas a serem enfrentados
para melhorar a producdo agricola no Brasil.

Na proxima se¢do dedicar-me-ei a indicar as agdes efetivas tomadas para a
melhoria ou ampliagdo da producdo agricola no pais a partir do inicio da década de 1960 que
teve na criagdo da SUDENE uma das principais instituicdes que contribuiram para repensar o
papel da economia agricola na solugdo dos problemas de disparidade de renda e crescimento

econdmico entre as principais regides brasileiras.

3.2 As formulacoes efetivas das politicas agrarias e agricolas brasileiras

Nesta secdo serdo analisadas algumas agdes realizadas pelo Estado a partir da
década de 1960 voltadas para a formulacdo efetiva de politicas agrarias e agricolas para o
pais. A diferenca entre as formulagdes gerais e efetivas das politicas agrarias e agricolas
consistiam, principalmente, na alteracdio do quadro da estrutura agréria, das condig¢des
materiais e sociais da produgdo e, por fim, no aumento da produgao agricola.

As formulagdes gerais de politicas agricolas geralmente focavam apenas no
aumento da producdo agricola e nos aspectos de infraestrutura como armazéns e silos,
armazéns frigorificos, transportes e equipamentos agricolas, sem tentar resolver os problemas
relacionados as disparidades regionais de crescimento e renda e os problemas especificos

enfrentados pelas regides de baixa renda e baixo crescimento econdmico. As politicas
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agricolas formuladas e executadas até o final da década de 1950 priorizaram especialmente as
regides Sudeste e Sul do pais.

A disparidade de renda monetaria € per capita entre as principais regides
brasileiras consistia em um indicativo da disparidade de desenvolvimento do pais. A tabela
abaixo demonstra esta situagao, pois pelos dados apresentados na Tabela 8 pode-se observar a
disparidade de renda entre as regides brasileiras. A divisdo regional adotada pelo I Plano
Diretor de Desenvolvimento Economico e Social do Nordeste, elaborado pela SUDENE para
o triénio 1961-1963, consistiu numa adaptagao das divisdes regionais definidas pelo IBGE
nas décadas de 1940 e 1950, sendo diferente das divisdes regionais adotadas a partir da

década de 1970.

Tabela 8 - Renda monetaria e per capita das principais regides do pais

NORTE NORDESTE CENTRO

ANO : : _ SUL | TOTAL
Ocidental Oriental | Meridional | Total

Renda total (Cr$ 1.000.000)

1948 4.066 2.689 15.703 8740  27.132  132.522 163.720
1957  21.337 13.375 76.210 42.344 131.929 731.766 885.030
1958  23.451 16.166 82.890 51.817 150.873  877.535 1.051.861

Renda total (distribuicao percentual)

1948 2,6 9,9 57,9 32,2 17,1 80,3 100,0

1957 2,5 10,3 57,7 32,0 15,3 82,2 100,0

1958 2,3 10,7 54,9 34,3 14,5 83,2 100,0
Renda per capita (Cr$)

1948 2.306 1.076 1.665 1.663 1.579 4.349 3.313

1957 9.851 4.266 6.602 6.676 6.276 19.065 14.444

1958 10.583 5.026 7.021 8.000 7.018 22.279 16.756

Fonte: PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO NORDESTE I: 1961-
1963 (1966a).

A regido denominada de “Centro-Sul” envolvia os estados litoraneos, do Espirito
Santo ao Rio Grande do Sul, e os estados mediterraneos, Minas Gerais, Mato Grosso e Goias.
Pela divisdo regional do IBGE de 1945 o Norte era formado pelos estados do Amazonas e
Para, os territérios do Acre, Amapa, Rio Branco e Guaporé (atual Ronddnia), enquanto a

regido Nordeste foi dividida em ocidental e oriental. No Nordeste ocidental, encontravam-se
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Maranhio e Piaui. O Nordeste oriental era formado por Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas, além do territorio de Fernando de Noronha. Nesta divisdo territorial a
regido Sudeste ainda ndo existia. Em seu lugar existia uma regido chamada Leste, dividida em
setentrional e meridional. Os estados de Sergipe e Bahia estavam na parte setentrional,
enquanto na meridional, ficavam Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro. A regido Sul
incluia os estados de Sdo Paulo, Santa Catarina, Parand ¢ Rio Grande do Sul, além do
territorio de Iguagu. E a regido Centro-Oeste era formada pelos estados de Mato Grosso e
Goias e o territorio de Ponta Pora.

No I Plano Diretor da SUDENE os estados de Sergipe ¢ Bahia compunham a
regido denominada de Nordeste meridional. Voltando a andlise dos dados da Tabela 8
constata-se que a distribuicdo percentual da renda total pelas regides do pais era
extremamente desigual. A regido Centro-Sul, composta pelos estados de Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, S3o Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso e Goias concentrava 82,5% da renda nacional. A regido Nordeste vinha em segundo
lugar com pouco mais de 15%, em média, no periodo. A regido Norte era a de menor renda,

com 2,5%.

Tabela 9 - Indices da produgdo agropecuaria e industrial

AGROPECUARIA INDUSTRIAS
ANOS

Nordeste Centro-Sul | Nordeste | Centro-Sul
1948 100,0 100,0 100,0 100,0
1949 102,3 104,1 101,1 105,3
1950 107,5 107.8 103.,9 118,8
1951 88,2 1143 110,5 132,3
1952 95,9 123.5 113,0 141,9
1953 98,0 121,1 121,3 148,2
1954 114,1 129.6 128.6 160,7
1955 118,7 137,5 142,5 168,9
1956 125,2 132.4 149,8 181,2

Fonte: GTDN (1967, p. 23) - (Quadro 5).

A Tabela 9 traz os indices de producdo agropecuaria e industrial entre 1948 e
1956 das regides Centro-Sul e Nordeste, o que ajuda a explicar a disparidade de crescimento e
de renda entre as duas principais regides brasileiras.

O I Plano Diretor da SUDENE recupera em grande parte o relatorio elaborado
pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), intitulado Uma

politica de desenvolvimento economico para Nordeste, de 1959, que colocava a reestruturagdo
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da economia da regido semidrida como condi¢do primordial para o desenvolvimento do
Nordeste. O diagnoéstico sobre o subdesenvolvimento nordestino realizado neste relatorio
resgata as interpretagdes de Celso Furtado sobre o desenvolvimento brasileiro e os estudos da
CEPAL sobre planejamento e desenvolvimento econdmicos. A relacdo entre o Nordeste e o
Centro-Sul ¢ compreendida a partir da andlise cepalina da relagdo centro-periferia, a partir da
qual s3o demonstradas as disparidades entre as duas regides (SILVA; CARVALHO, 2019). O
relatorio elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)
situava a regiao no quadro mais geral do desenvolvimento nacional, realizando “uma analise
sucinta do problema que representa o Nordeste [...] ¢ um conjunto de recomendagdes
concretas [...] que poderdo modificar os dados désse problema e encaminhar uma solugdo
definitiva do mesmo” (GTDN, 1967, p. 9).

A Tabela 8 revela que o descompasso dos ritmos de crescimento era bem maior
no setor industrial do que no agropecuario entre as regides Nordeste e Centro-Sul. Segundo o
relatorio “[...] a agropecudria nordestina cresceu a uma taxa de 2,8 por cento [...] um pouco
mais da metade da taxa correspondente ao setor industrial, que alcangou 5,2 por cento”,
enquanto que no “Centro-Sul a taxa de aumento da agropecuaria foi de 3,6, ou seja, menos da
metade da do setor industrial: 7,7 por cento” (GTDN, 1967, pp. 22-3). A queda da producao
agropecuaria na regido nordestina entre os anos de 1951 e 1953 estava relacionada com as
secas que atingiram a regiao no periodo, mas havia outros fatores que contribuiram para que o
nivel da produgdo agropecudria nordestina ficasse abaixo do nivel de producdo da regido
Centro-Sul, como a crise de producdo resultante da caracteristica principal da economia
nordestina — formada pelo complexo de pecudria extensiva e agricultura de baixo rendimento,
conforme apontava o relatério produzido pelo GTDN.

O objetivo principal do primeiro Plano Diretor da SUDENE consistia em
“apresentar um conjunto organico de diretrizes de politica econdmica, que possam servir de
base a um esforgo progressivo de ordenacdo dos investimentos do Govérno Federal, no
Nordeste”. Neste sentido, “o poder publico desempenha o principal papel no processo de
formacdo de capital, cabendo-lhe a lideranga do desenvolvimento econdémico regional”
(BRASIL. SUDENE, 1966a, p. 18).

As diretrizes de politica econdmica elaboradas para o Nordeste brasileiro

baseavam-se no seguinte diagndstico:

[...] O Nordeste, zona de antiga colonizagdo, continua a ser uma das menos
conhecidas do Brasil. Sua base de recursos naturais apenas foi vislumbrada.
Sua estrutura econdmica ainda ndo foi devidamente analisada. Com certeza,
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apenas sabemos que a regido abriga um tér¢o da populagdo do Brasil e que
grande parte dessa populacdo sobrevive em condi¢des precarissimas.
Também podemos admitir como certo que, no nivel da técnica moderna, a
regido apresenta possibilidades de desenvolvimento e a miséria de sua
populagdo ndo reflete atitude fatalista ou inaptiddo ingénita para o progresso.
Por tultimo, devemos reconhecer que somente a agdo do Poder Publico
podera assumir a lideranca de um movimento para incorporar o Nordeste,
em futuro ndo muito distante, na corrente do desenvolvimento nacional
(BRASIL. SUDENE, 1966a, p. 18).

O primeiro Plano Diretor da SUDENE anunciou 16 diretrizes com o objetivo de
reorganizar e reorientar a acdo do poder publico e promover o desenvolvimento da regidao
Nordeste. Resumidamente, as diretrizes foram as seguintes: 1) a sistematizagdo dos
investimentos em transportes, principalmente o rodoviario; 2) investimentos no setor de
energia elétrica; 3) reformulacdo da politica dos recursos de agua; 4) reestruturagdo da
economia rural, com foco no aproveitamento mais racional dos recursos de terra,
aproveitamento das possibilidades de irrigagdo e a criacdo de uma economia resistente as
secas; 5) reorientagdo e intensificacdo da pesquisa agrondmica; 6) intensificagdo do
levantamento e a prospec¢do dos recursos minerais; 7) orientagdo dos movimentos
populacionais, com coloniza¢ao ou povoamento de terras subutilizadas no Maranhao e sul da
Bahia; 8) medidas para melhorar as condi¢des de abastecimento, enfrentar a eleva¢ao dos
precos dos alimentos e criagdo de uma reserva estratégica de alimentos para o caso de secas;
9) ampliar e coordenar os incentivos a iniciativa privada, principalmente para o setor
industrial; 10) incentivos para consolidacdo de um parque manufatureiro, com implantacdo de
indtstrias de base com forca germinativa para integracdo da estrutura industrial;, 11)
mobilizagdo dos meios para salvar as industrias tradicionais que tinham viabilidade
econOmica e vantagens locacionais na regido; 12) prestacao de assisténcia técnica e financeira
aos produtores artesanais; 13) prioridade aos servigos de abastecimento d’agua urbanos, no
interior da regido, como medida principal para a melhoria das condi¢des sanitdrias; 14)
necessidade de melhor compreensdo das reagdes das populagdes rurais as medidas de
reestruturacao da economia rural, prestar assisténcia as mesmas na identificacdo de seus
problemas, na assimilagdo de técnicas simples de carater sanitario ou econdémico; 15) reforma
do sistema administrativo para que os objetivos da politica de desenvolvimento fossem
alcangados, e; 16) necessidade de unidade de direcdo no planejamento dos investimentos
publicos e descentralizagdo na execucao dos projetos e financiamentos.

A seguir serdo abordadas algumas das diretrizes que orientaram a elaboracao do

primeiro Plano Diretor da SUDENE, na tentativa de compreender o papel da economia
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agricola e as politicas agrarias e agricolas que deveriam ser desenvolvidas para a solu¢do dos
problemas da economia nordestina.

O aproveitamento racional dos recursos hidricos, a reestruturagao da economia
agricola e a industrializagdo constituiam as principais preocupagdes das institui¢des

responsaveis pela elaboracdo e execugdo das politicas de desenvolvimento.

3.2.1 Aproveitamento racional dos recursos hidricos, a reestruturacdo da economia

agricola e a industrializacio

O primeiro Plano de Diretor da SUDENE partia da constatagdo de que as
disponibilidades de 4guas condicionaram, muitas vezes, o aproveitamento dos demais
recursos da regido. Reconhecendo que “a formulacdo de uma politica de aproveitamento
racional dos recursos hidrolégicos” era de “alta prioridade em um plano de desenvolvimento”.
Nesse sentido, a instituicdo “promoveu um levantamento sistematico dos dados disponiveis
sobre a matéria, que indicou [...] ser muito baixo o nivel atual do conhecimento sébre os
recursos de agua [...] do Nordeste”. A deficiéncia apontada devia-se “a uma aguda falta de
dados basicos, a auséncia de estudos e andlises interpretativas das poucas informagdes
disponiveis e a falta de pessoal especializado em hidrologia” (BRASIL. SUDENE, 1966a, p.
21).

O programa da SUDENE para o aproveitamento dos recursos hidrologicos

voltava-se para os seguintes aspectos:

a) promover o treinamento de técnicos e pessoal auxiliar, além de se
incentivar a realizagdo de trabalhos técnicos e cientificos relacionados
com os recursos de agua;

b) iniciar a ativagdo de um sistema de coleta de dados basicos, envolvendo
todas as fases do ciclo hidroldgico, mas dando-se énfase especial aos
trabalhos de pluviometria, 4gua subterranea, evaporacao e pluviometria;

c) avaliar os recursos e as possibilidades hidrologicas de sua utilizacdo, nas
bacias do Jaguaribe, Piranhas ¢ Ac¢u; e dos aquiferos, no Araripe, Apodi,
Ibiapaba, Iguatu e Baixo Jaguaribe (BRASIL. SUDENE, 1966a, p. 21).

Este plano diretor adotou duas inovagdes conceituais da €poca tendo em vista o
desenvolvimento global dos recursos hidricos. O primeiro foi o conceito dos projetos para
multiplas finalidades e o segundo o da unidade das bacias fluviais “que reconhece a
interrelacdo entre os varios elementos que compdem os recursos de dgua de uma dada bacia,

estabelece a necessidade de considerar €sses elementos como um todo”, presumindo “que os
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projetos de multiplo fim possam ser levados a cabo em harmonia com o desenvolvimento
global da bacia” (BRASIL. SUDENE, 1966a, p. 95).

Nesse sentido as bacias hidrograficas foram consideradas como ‘“as unidades
ideais para o desenvolvimento da utilizagdo dos recursos de agua”, se contrapondo a
compreensdo até entdo dominante na regido Nordeste de ‘“considerar como unidades
independentes e separadas, para fins de utilizagdo, os vdarios cursos de dgua tributarias ou
mesmo apenas um elemento fisio-hidrografico” (BRASIL. SUDENE, 19664, p. 95).

A partir de um levantamento sistematico, realizado pelo antigo Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste (CODENO”), dos dados disponiveis sobre os recursos hidricos
do Nordeste ¢ a forma como esses dados foram utilizados, a SUDENE observou que as causas
basicas da deficiéncia “dos conhecimentos e da utilizagdo da 4gua sdo varias, complexas e
interdependentes”, sendo que uma causa fundamental “se destaca das demais: o insuficiente
conhecimento [...] da importancia dos dados bésicos e da necessidade de obtencgdo sistematica
dos mesmos” (BRASIL. SUDENE, 1966a, p. 95).

A compreensdo da SUDENE na época era a de que “sem o conhecimento das
caracteristicas de sua disponibilidade, ndo se pode ter 4gua, nem usa-la bem; e, para conhecer,
¢ preciso observar, analisar, interpretar” (BRASIL. SUDENE, 1966, p. 96). A existéncia de
pessoal técnico para enfrentar os diversos problemas do conhecimento dos recursos hidricos e
do planejamento de sua utilizagdo, por um lado, ¢ a necessidade de uma entidade com
interesses especificos nos problemas da agua na regido dissociada de qualquer atividade
executiva, por outro, foram apontadas como uma possibilidade de solucdo para o problema da
falta de conhecimento dos recursos hidricos e de sua utilizagao.

Quanto a reestruturacdo da economia agricola a SUDENE reconhecia, em seu
primeiro plano diretor, que a dupla natureza das dificuldades que se faziam sentir na
agropecuaria nordestina no periodo relacionava-se a “incapacidade estrutural para responder
as solicitagdes do mercado, em anos normais, € impacto das sécas, determinando uma
seqliéncia de crises de produgdo, com bruscas interrup¢des no processo de capitalizagdo™.
Apontava ainda que diante “da baixa capitalizagdo e da escassez relativa de terras acessiveis a
agricultura, a tendéncia do desenvolvimento do setor tem sido no sentido de uma maior
pressdo sobre as areas densamente povoadas do Agreste, do Brejo e das Serras”. Por outro

lado, a “expansdo das lavouras pelo Sertdo semi-arido, a distancia cada vez maiores dos

>0 Codeno, instalado no dia 25 de abril de 1959, antecedeu a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), instituida em 15 de dezembro de 1959.
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centros consumidores do Litoral, [tornava] tdda a economia regional ainda mais vulneraveis
as sécas” (BRASIL. SUDENE, 1966a, p. 22).

Tomando como referéncia as condigdes apresentadas acima, o primeiro Plano
Diretor orientou suas acdes na seguinte direcao: a) aumento da oferta de terras disponiveis
para a agricultura, tanto nas zonas umidas como na semiarida, com o aproveitamento
intensivo das possibilidades de irrigagdo; b) reorganizagdo da economia da zona semiarida,
tornando-a mais resistente as secas, €; ¢) reorientacao e intensificacao da pesquisa agrondmica
e da experimentagao agricola, visando o aumento da produtividade.

A ampliacdao da oferta de terras se daria nas bacias de irrigacdo dos agudes, no
Submédio Sao Francisco e no Baixo Sao Francisco. A reorganizagdo da economia da zona
semidrida voltava-se para as culturas do algodao arboreo, da mamona, oiticica e forrageiras. A
Tabela 10, que trata dos numeros-indices da producao real do Nordeste, demonstra o lugar da

produgdo agropecudria no conjunto da economia da regido.

Tabela 10 - Numeros-indices da produgao real do Nordeste (Base: 1950-100)

Discriminagéo | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958
Setor primario (1) 93 100 83 92 94 109 113 117 124 100
Industrias (2) 91 100 103 98 107 113 130 140 170 ...
Transporte 90 100 111 124 137 154 171 178 183 204

TOTAL (3) 93 100 93 97 102 112 118 123 133
Todos os Estados

Lavoura 94 100 81 91 94 113 117 122 132 108
Pecuaria 92 100 79 92 95 106 114 120 120 80

Excluindo o Maranhao

Alimentos agricolas (4) 103 100 84 96 97 118 117 125 135 104

Culturas industriais 97 100 98 101 123 114 121 126 129 122
Prod. de exportagdo (5) 97 100 67 79 76 98 104 108 146 121
Total das lavouras 98 100 78 88 91 107 111 117 140 116

Fonte: Adaptado de (BRASIL. SUDENE, 1966a, p. 114) - (Quadro I).

Notas: (1) Agropecuaria, produgdo extrativa vegetal e pesca; (2) Inclusive producdo e refino de petrdleo; (3)
Inclusive comércio, outros servigos e aluguéis; (4) Nao incluida a produgdo de cana de agtcar, que figura nas
culturas industriais; (5) Culturas predominantemente de exportagao: algodao, sisal, mamona e cacau.

Os dados compilados na tabela acima demonstram que a produgdo agropecuaria
nordestina, segundo a propria SUDENE reconhecia, caracterizava-se por um ritmo de
crescimento lento e que se agrava nos periodos de secas, como na calamidade climéatica de
1951 a 1953. Os efeitos das crises climaticas eram mais dramdticos para a pecudria, tanto
“porque os rebanhos sofrem o flagelo com maior intensidade, mas também porque sua

recuperagao [...] € mais lenta”. Neste sentido, além da pecuaria nordestina registrar perdas na

ordem de 20% nos periodos de seca, “tem a sua expansdao constantemente perturbada pelo
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desgaste periodico a que ¢ submetido, contra o qual, até o presente momento, ndo pode
adquirir a necessaria resisténcia” (BRASIL. SUDENE, 1966a, p. 115).

Mas as deficiéncias da produg¢dao de alimentos na regido Nordeste ndo se
restringiam ao problema das secas. A produgdo insuficiente de alimentos, a baixa
produtividade e os precos relativamente caros foram outros fatores que tornaram a produgao
agropecuaria nordestina deficiente, na perspectiva da SUDENE. Por outro lado, os suportes
dos meios de transporte, das redes de armazenamento para defesa dos produtores, da
reorganizacdo dos esquemas de financiamento, destinados a regularizar o mercado agricola,
consistiam também em fatores que deviam ser levados em conta no equacionamento dos
problemas da producdo agropecuaria nordestina no periodo.

A producdo agropecuaria, especialmente a produgdo de culturas industriais,
mantinha uma relagdo intima com o setor industrial. Nesse sentido, o primeiro Plano Diretor
da SUDENE partia da constatacdo de que a industrializagdo do Nordeste encontrava bases
solidas para sua consolidacdo, tanto do ponto de vista da existéncia de mercado local para
produtos de consumo geral como pela disponibilidade de matérias-primas e oferta elastica de
energia elétrica nos principais centros urbanos, além das vantagens representadas pela
existéncia de mao de obra. Entre as acdes que orientaram a formulagdo da politica industrial
da SUDENE que estavam intimamente relacionadas com a economia agricola podem ser
destacadas: a) a criacdo de uma adequada estrutura de transportes e energia que possibilitasse
a distribuicdo geografica da atividade industrial, em fun¢do dos mercados e das fontes de
matéria-prima; b) reorganizagdo e reequipamento das industrias tradicionais que foram
prejudicadas em seu desenvolvimento como a industria téxtil; ¢) aproveitamento em larga
escala de matérias-primas locais de oferta estruturalmente excedentaria, visando estabilizar a
atividade no setor primario, e; d) formagdo de mado de obra especializada ou
semiespecializada, tanto para as novas indistrias como para o aumento da eficiéncia das
industrias tradicionais. De acordo com o primeiro Plano Diretor da SUDENE (BRASIL.
SUDENE, 1966a, p. 151):

O papel dinamico do investimento industrial e da atividade manufatureira
ndo se limita & criacdo de emprégo fora das zonas rurais. Expressa-se em
estimulo a propria atividade agropecuaria, com a ampliacdo do mercado
interno, em maior estabilidade econdmica, maior receita para o Govérno e,
portanto, melhores servicos publicos. Somente com o desenvolvimento
industrial serd possivel modificar a estrutura econdmica nordestina,
facilitando a transi¢ao para uma distribuicdo menos desigual da renda e um
sistema econdmico de maior dinamismo interno.
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A industria téxtil algodoeira era uma das industrias que tinham grande ligagao
com a economia agricola. Esta industria ocupou, em média, no periodo 1949-1957, por volta
de 73 mil pessoas, sendo que em 1957 o volume de emprego gerado por ela representava mais
de 37% de toda a mdo de obra utilizada no setor industrial da regido e 36% de todos os
salarios pagos pelos estabelecimentos industriais.

Em virtude dos baixos niveis de renda per capita nordestina a demanda efetiva
dependia em grande parte “da industria téxtil, cuja massa de salarios assegura [...] a
continuidade das industrias de consumo voltadas para o mercado interno [...] € a manutengao
dos servigos, inclusive comércio [...]”. Nessa perspectiva, tanto pelo volume de emprego
direto como pelas condigdes que criou para a instalagdo de industrias de bens de consumo, a
industria té€xtil desempenhou “papel saliente na absorcao parcial dos excedentes estruturais de
mao-de-obra agricola” (BRASIL. SUDENE, 1966a, p. 165).

A industria téxtil do Nordeste contava com trés condigdes importantes para sua
instalacdo e expansao, entre fins do século XIX e as trés primeiras décadas do século XX: a)
um mercado relativamente amplo e protegido; b) uma abundante e crescente mao de obra, e;
¢) disponibilidade de matéria-prima em quantidade e qualidade suficientes, que era o algodao.
Esta ultima condigdo esteve diretamente relacionada com o desenvolvimento da economia

agricola da regido.

3.2.2 Racionalizacdo do abastecimento alimentar e a politica de colonizacgdo

O diagnostico realizado pelo primeiro Plano Diretor da SUDENE constatou que as
dificuldades do abastecimento alimentar, no Nordeste, podiam ser caracterizadas por trés
aspectos principais: a) insuficiéncia da oferta regional; b) distribuicdo ineficiente e a falta de
instalacdes e meios financeiros para constituir estoques regularizadores do mercado e
enfrentar as crises intermitentes de produgdo, causadas pelas secas; ¢) baixo nivel dietético,
aquém das necessidades caloricas da populagdo, mesmo em anos normais (BRASIL.

SUDENE, 1966a, p. 24). A situacdo alimentar na regido no periodo era a seguinte:

Do ponto de vista quantitativo (expressa a alimentacdo em calorias), o
nordestino consome menos de 70% do que consome um habitante do Centro-
Sul. Como na dieta de ambas as regides os produtos de origem animal e
vegetal tém quase a mesma participacdo relativa [os produtos de origem
animal participam com cérca de 15% do total calédrico, os de origem vegetal
com 85%, nas duas regides], a grande deficiéncia da alimentacdo nordestina
esta, fundamentalmente, no seu menor valor energético. E claro que, nessas
condi¢des, depara-se na regido com uma caréncia muito acentuada dos
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chamados elementos protetores; além disso, o padrdo alimentar ¢ mais
monotono, pois somente o consumo de mandioca fornece cérca de 1/3 do
total calorico, ao passo que o Centro-Sul ha maior participagdo dos cereais,
equilibrando-se o consumo dos trés produtos basicos: arroz, farinha e feijao
(BRASIL. SUDENE, 1966a, p. 193).

Segundo o documento em analise havia uma intima relagdo entre a pobreza da
alimentacdo e o baixo crescimento da renda real da populagdo nordestina. Assim, se “o padrao
de vida da populacdo estivesse melhorando de maneira sensivel, a alta elasticidade da procura
de alimentos protéicos (sic) e de cereais, que se pode comprovar na regido, teria determinado
evolugdo diferente” (BRASIL. SUDENE, 19664, p. 193).

Dessa forma, ao reconhecer a necessidade de atuar diretamente sobre a produgao a
SUDENE propds em seu primeiro plano diretor as seguintes linhas de acdo para a
dinamizacdo da economia agricola da regido: a) abertura de novas frentes agricolas no
Maranhdo, na faixa irrigdvel dos grandes rios e nas bacias dos agudes; b) conversao parcial da
area canavieira a produ¢do de alimentos; ¢) dinamizagdo e ampliacdo dos créditos a curto
prazo, para formagdo das safras, defesa dos precos minimos e constituicdo de estoques; d)
expansdo de cooperativas de producdo; e) desenvolvimento da pesquisa agrondmica, e; f)
ajustamento de uma politica consistente de subsidios.

Quanto a racionalizagdo da distribuicao de alimentos a SUDENE estabeleceu as
seguintes agoes: a) constru¢do de uma rede regional de armazéns; b) constituicao de estoques
de emergéncia contra as crises de produ¢do provocadas pelas secas e para o equilibrio do
mercado nos periodos de entressafra; c) construcdo de centros de abastecimento nas grandes
cidades e remodelagao das feiras e mercado de bairro existentes, acompanhadas da construgao
de mercados do produtor, onde se localizavam as principais feiras do interior; d) criagao de
sociedades mistas de comercializacao ligadas as redes de armazenagem; e) estabelecimento de
convénios especiais de financiamento para dinamizar os fluxos comerciais; f) coordenagdo
das compras de alimentos cobertas por verbas ou fundos rotativos do poder publico.

As medidas planejadas pela SUDENE, em seu primeiro plano diretor, no ambito
da producdo e da distribuicdo de alimentos, revelavam a urgéncia com que deveriam ser
tratados os problemas das culturas agricolas voltadas para o abastecimento do mercado

interno. Segundo o documento em analise:

Dentro dessa perspectiva - que propiciara acentuada expansao da procura de
alimentos - torna-se imperioso providenciar as medidas paralelas do fomento
que ajam de forma a aumentar a oferta agricola e facilitar a sua distribuigao.
No diagnéstico da economia nordestina [...] concede-se a essas medidas a
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mesma prioridade atribuida a intensificagdo dos investimentos industriais,
considerando que a industrializacdo do Nordeste tem sido scriamente
dificultada pela inadequada oferta de alimentos nos principais centros
urbanos da regido. E o relatorio [...] afirma claramente que “a solugdo do
problema do abastecimento désses centros constitui pré-requisito para o
&xito de qualquer politica de industrializagao” (BRASIL. SUDENE, 1966a,
p- 193).

O problema bésico relacionava-se com o fato de que a populagdo nordestina, além
de consumir menos, em virtude da pobreza, as condi¢cdoes de abastecimento ainda eram
precarias. Nesse sentido, a oferta local de géneros alimenticios era insuficiente e, além disso,
sofria com as crises periodicas de producdo determinadas pelas secas. Por outro lado, o
abastecimento alimentar tinha uma dependéncia muito grande em relagdo aos produtos
importados de longa distancia que, em virtude dos custos de transportes rodovidrio e
maritimo, acabavam aumentando os custos dos alimentos na regido. Assim, a dependéncia da
alimentagdo nordestina das importagdes contribuiu para a evolugdo dos pregos ao consumidor
quando comparados aos do Centro-Sul. As conclusdes a que chegou a SUDENE, em seu
primeiro plano diretor, foram que a oferta local insuficiente e a dependéncia das importagdes
de alimentos demonstravam que “a agricultura nordestina ndo estd preparada para apoiar a
industrializacdo da regido, viga mestra do esfor¢o de desenvolvimento que se pretende
realizar”. Além disso, havia o problema do excesso de mao de obra e a escassez de terras para
a producdo de alimentos. Outra face da economia agricola da regido que contribuia para
ampliar o problema da producdo de alimentos consistia no fato de que a economia regional
estava “voltada para a instavel exportacdo de matérias-primas, agiicar e cacau que [...] 40% da
area cultivada se destina a €sses produtos [...]” (BRASIL. SUDENE, 1966a, pp. 194-5).

No entanto, mesmo com o aumento da produ¢do de alimentos pela agricultura

nordestina em virtude dos estimulos da alta dos precos,

a regido continua na contingéncia de ter de importar mais da terca parte dos
cereais consumidos, mais da quarta parte das carnes ¢ do pescado e cérca de
30% dos laticinios. No Centro-Sul, exportador de carnes e laticinios, essa
dependéncia é de ordem de 5%, para cereais e pescados (BRASIL.
SUDENE, 1966a, p. 195).

Em linhas gerais, a estrutura agricola do periodo revelava um dado importante: a
baixissima produtividade da agricultura nordestina. Segundo a SUDENE, em “relacdo ao
Centro-Sul, o Nordeste ocupa mao-de-obra cérca de 70% mais numerosa por unidade de
cultura, mas cada agricultor produz pouco mais de 2/5 do que produz a sua contraparte centro-

sulina” (BRASIL. SUDENE, 1966a, p. 197).
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As agdes da SUDENE relacionadas com a produ¢do partiam do reconhecimento
da necessidade de aumento da producdo de alimentos exigindo a implantacdo de novas areas
agricolas, a melhor adequagao do crédito e o fomento do progresso tecnoldgico como eixos
essenciais que complementariam os programas de irrigagdo em larga escala, a racionalizagdo
dos transportes e suprimento de energia elétrica. A pretensdo final da instituicdo era
desenvolver a cultura de cereais e legumes e a reestruturagcdo dos rebanhos.

A implantacao de novas areas dedicadas a producao de alimentos teve atengdo
especial no primeiro plano diretor da SUDENE, em virtude da urgéncia de se providenciar
maior oferta regional, dando atencdo as “potencialidades mal aproveitadas dos vales umidos,
das faixas irrigaveis dos grandes rios ¢ das bacias dos agudes”, além da ocupagdo de areas
cultivaveis no estado do Maranhao.

As acdes voltadas para a producdo e distribuicdo de alimentos agricolas seriam
complementadas com a politica de coloniza¢do, baseada em trés aspectos (BRASIL.

SUDENE, 1966a, p. 26):

a) absorcdo de excedentes populacionais da regido, sobretudo da zona semi-
arida, cuja economia tendera para atividades especializadas, adaptadas
ecologicamente, com baixa densidade populacional;

b) complementar a oferta de mao-de-obra onde quer que a sua escassez se
constitua um ponto de estrangulamento do desenvolvimento regional;

¢) aumentar a produgdo agricola regional, principalmente de alimentos,
como suporte do desenvolvimento industrial da area.

Os objetivos da politica de colonizacdo estavam diretamente relacionados com o
desenvolvimento agropecudrio € do abastecimento interno, que deveriam ser cumpridos
mediante o aproveitamento de terras de boa qualidade e nao aproveitadas, por falta de
investimentos corretores, em vales imidos do litoral e em bacias de irrigacdo na regido
semiarida. Pretendia também aproveitar terras de boa qualidade ndo sujeitas a riscos de clima,
no Maranhao ou no Sul da Bahia, e as terras que se tornassem disponiveis pela reorganizagao
da atividade econdmica em zonas da Mata de Pernambuco, Paraiba e Alagoas.

A SUDENE considerava que a longo prazo o desenvolvimento industrial da
regido resolveria o problema do emprego dos excedentes populacionais. No entanto, a
necessidade de intensificagdo do desenvolvimento industrial apoiado na oferta maior de
alimentos exigia a utilizagdo dos excedentes populacionais para atividades produtivas de
alimentos, em terras fora da zona semidrida. Por outro lado, em algumas areas do Nordeste,

como Maranhdo e sul da Bahia, comecavam “a viver uma fase de desenvolvimento em



157

extensdao, com enorme procura de mao-de-obra, que ndo pode ser satisfeita com a populacao
natural” (BRASIL. SUDENE, 1966a, p. 237).

Nesse sentido, a politica de colonizagdo consistiria na intensificagdo das
migragdes para areas de reconhecido potencial, como Maranhdo e sul da Bahia, ¢ numa
reorientacdo das emigragdes que se realizavam das zonas de instabilidade crescente para
zonas valorizadas por investimentos publicos, “cuja reorganizacdo econdmica pede a
absolvi¢ao de novas massas de trabalhadores, como nos vales umidos do litoral ¢ bacias de
irrigacao” (BRASIL. SUDENE, 19664, p. 238).

A politica de colonizagdo da SUDENE, segundo a prépria instituicdo, ndo era
fundamentada em “qualquer atividade ‘paternalista’ em relagdo as populagdes cuja migracao
se vai patrocinar”. Neste sentido, a transferéncia de populagdes somente ocorreria mediante a
existéncia das condi¢des reais de vinculagao ao processo de desenvolvimento, tendo como
matriz principal a industrializacdo do Nordeste e de outras éareas do pais. Assim, a
participagdo da SUDENE nesse processo estaria relacionada a “criacdo das condigdes
infraestruturais que permitam maior produtividade social da colonizagao” (BRASIL.

SUDENE, 1966a, p. 239).

3.3 A continuidade das formulacées das politicas agrarias e agricolas nos II, III e IV

Planos Diretores da SUDENE

Além do I Plano Diretor a SUDENE ainda elaborou mais trés: o II Plano Diretor -
1963-1965; o III Plano Diretor, 1966-1968; e o IV Plano Diretor, 1969-1973, elaborado em
1968. As diretrizes gerais ¢ as linhas de a¢des previstas no primeiro plano diretor continuaram
nos planos seguintes, sendo ampliadas ou corrigidas (BRASIL. SUDENE, 1966b).

No que se refere a acdo direta no desenvolvimento econdmico o II Plano Diretor
concentrava-se em cinco linhas de agdes: a) reestruturacdo da economia agropecudria; b)
politica de industrializagdo; ¢) desenvolvimento da pesca; d) racionaliza¢ao do abastecimento
de géneros alimenticios, e; ¢) ajuda técnica-financeira ao artesanato.

Quanto a reestrutura¢do da economia agropecudria o II Plano Diretor continuou
dando aten¢do a ampliacao da oferta terras com o povoamento do Maranhao e aproveitamento
de terras publicas proximas aos grandes centros urbanos, melhoramento da pecuaria,
desenvolvimento da economia algodoeira, pesquisa e experimentagdo agrondmicas, extensao

e organizacdo rural, reflorestamento e fruticultura, mecaniza¢do e conservacdo de solos,
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irrigacdo do Submédio Sao Francisco, Desenvolvimento Integrado do Vale do Jaguaribe,
Projeto do Alto Piranhas e aproveitamento das aguas subterraneas.

Nesse conjunto de agdes destaco a acdo de Desenvolvimento Integrado do Vale do
Jaguaribe. Em acdo pioneira em termos de politica de desenvolvimento rural a SUDENE, com
cooperagdo do DNOCS e a assisténcia técnica francesa, constituiu o Grupo de Estudos da
Bacia do Jaguaribe ou Grupo de Estudos do Vale do Jaguaribe (GEVIJ). Os trabalhos do
GEV] visavam “o duplo objetivo de estabelecer o método a aplicar no desenvolvimento das
demais bacias hidrograficas da zona semi-arida, permitindo o rapido aproveitamento das
grandes quantidades de dgua ja represada no Jaguaribe e seus afluentes (BRASIL. SUDENE,
1966D, p. 42).

Quanto a politica de industrializacdo destaca-se o reaparclhamento da industria
téxtil do Nordeste, aproveitamento industrial do sal e das dguas-mides de salinas no Rio
Grande do Norte, desintoxicacdo da torta de mamona para uso animal e determinagdo de
novas aplicagdes para as proteinas contidas na mesma, 6leos vegetais e industrias de curtumes
nordestinas. A partir das agdes elencadas pode-se observar a intima relagdo da politica
industrial e a politica de desenvolvimento agricola, especialmente ao que se referem a
industria téxtil, as aplicagdes com torta de mamona, 6leos vegetais e a industria de couros. O
desenvolvimento da industria de produtos agropecuarios impacta diretamente na producao
agricola, pois exigiria 0 aumento quantitativo e qualitativo da mesma.

Quanto a racionalizagdo do abastecimento de géneros alimenticios destaca-se a
construcao de uma rede de armazéns e silos, centrais de abastecimento em Salvador, Recife ¢
Fortaleza, estocagem de emergéncia e para regularizacdo do mercado e, por ultimo,
informacodes de mercado.

As centrais de abastecimento foram pensadas como grandes mercados atacadistas
“para onde convergem as transagoes de géneros alimenticios, colocando os produtores o mais
diretamente possivel em contacto com os agentes distribuidores”, oferecendo “em suas
instalacdes modernas todas as facilidades exigidas por €sses ramos do comércio”. Estas
centrais de abastecimento disporiam ‘“de armazéns coletivos e individuais, frigorificos,
servicos de classificacdo dos produtos, padronizacdo e aproveitamento de embalagens, etc. Os
bancos, emprésas de seguros e de transportes poderdo estabelecer agéncias nas Centrais”
(BRASIL. SUDENE, 1966b, p. 57).

O III Plano Diretor manteve os objetivos dos dois planos anteriores, que
consistiam no incremento da oferta de alimentos e de matérias-primas € no aumento da

produtividade do setor. No entanto, se distinguia dos anteriores pela énfase que deu aos



159

investimentos destinados a melhoria do sistema de comercializagdo dos produtos agricolas
(BRASIL. SUDENE, 1966¢, p. 111).

No entanto, a defini¢ao das prioridades do planejamento para o setor agropecuario
neste III Plano Diretor levou em consideragao duas dificuldades a serem enfrentadas. A
primeira era a de que o processo de industrializacdo do Nordeste poderia ser frustrado se nao
houvesse, em curto prazo, a regularizacdo do mercado de alimentos agricolas e ndo ocorresse
um aumento substancial na oferta de alimentos e de matérias primas para a industria regional.
A segunda consistia no fato de que o incremento da produgao agricola regional havia ocorrido
de forma puramente extensiva, provocando altas nos custos de produgdo e que acabava
interferindo no proprio processo de desenvolvimento. E, também em virtude da escassez de
fundos para o investimento no setor, as linhas gerais do planejamento agropecudrio
compreendiam dois objetivos considerados de importincia estratégica: a) medidas com efeitos
a curto ¢ médio prazos destinadas a regularizacdo e ao aumento da oferta de alimentos nos
grandes centros consumidores ¢ de matérias-primas para a industria, e; b) medidas de efeitos a
longo prazo com o objetivo de elevacdo dos niveis de produtividade e a diversificagdo da
producdo agricola regional, onde os critérios econdmicos a determinassem.

As medidas a curto e médio prazos deveriam superar dois fatores limitantes da
agricultura nordestina que dificultavam o atendimento a demanda de bens alimentares e
matérias-primas provocada pelo processo de industrializagdo. Uma delas consistia nas
“deficiéncias da estrutura agraria vigente, cujas condigdes estdo longe de estimular os
investimentos agropecuarios, acarretando ma distribuigdo dos recursos produtivos”, seja no
ambito da unidade agricola, seja no ambito do conjunto da economia do setor. A outra se

relacionava a

interferéncia de estruturas oligopsonicas no sistema de comercializacdo dos
produtos agropecudrios, ao submeter a producdo do setor a uma série de
intermediacdes, separa completamente o produtor do consumidor final, o que
impede que €le usufrua os incentivos dos mercados urbanos, além de onerar
os pregos agricolas pelo aumento excessivo dos servigos relacionados com a
producdo (BRASIL. SUDENE, 1966¢, pp. 111-2).

Em relagdo a primeira dificuldade, as deficiéncias da estrutura agraria, a SUDENE
considerava que suas possibilidades de acdo eram limitadas em virtude de uma série
obstaculos de ordem institucional que a impedia de “atuar diretamente, a ndo ser [...] através
do sistema de cooperativas, da execugdo de projetos-pildtos de organizacao agraria ou |[...] da
administracdo de uma politica de incentivos aos empreendimentos agricolas com o fim de

modificar a estrutura existente” (BRASIL. SUDENE, 1966¢, p. 112). A segunda dificuldade,
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a interferéncia de estruturas oligopdlicas no sistema de comercializagdo, seria cabivel uma
acdo mais direta e profunda que resultasse em curto prazo em consideravel incremento na
oferta de culturas alimentares a partir de uma maior intervencdo no mercado ou com a
melhoria do sistema de comercializacao.

Nesse sentido, de acordo com a SUDENE (BRASIL. SUDENE, 1966¢), o
essencial na compreensdo do complexo nordestino como um problema de desenvolvimento
econdmico seria entender que os projetos de curto e médio prazo como abastecimento,
cooperativismo e servicos de promocgao e extensao rural poderiam contribuir para vencer os
obstaculos cuja superacao nao implicasse em mudangas institucionais ou tecnoldgicas.

As pesquisas econOmica e agropecudria estariam incluidas na execucdo de
projetos de longo prazo que permitissem obter um conhecimento sistematico dos recursos
disponiveis, das melhores possibilidades do uso desses recursos, da tecnologia mais adaptavel
a regido e as diversas fases do desenvolvimento do setor. A realizagdo de pesquisas
econdmicas e agropecudrias tinha por finalidade propiciar uma visdo compreensiva da
agricultura nordestina, permitindo encontrar solu¢des para as mudangas necessarias a
expansdo continuada da economia agricola. Assim, o estabelecimento de programas capazes
de influenciar decisivamente no processo de desenvolvimento do setor primdrio dependeria
“da construcao de um quadro explicativo da evolugdo e modificagdes estruturais” do setor, em
virtude da “deficiéncia, quer de estatisticas atualizadas e tanto quanto possivel precisas, como
de informacgdes de outra natureza de interésse dos técnicos dedicados aos problemas do
desenvolvimento” (BRASIL. SUDENE, 1966¢, p. 114).

Portanto, a constru¢do de um modelo de desenvolvimento do setor agropecuario
seria uma condicdo para a obtencdo de maior racionalidade dos programas de investimentos.
As linhas gerais de um programa de pesquisas que viesse atenuar as dificuldades percebidas
no decurso da explicagdo e execugdo dos programas agricolas e pecuarios foram definidas da
seguinte forma: a) a analise global da economia agricola nordestina, situando-a no contexto da
economia regional e definindo suas principais tendéncias de curto, médio e longo prazos; b) o
estudo analitico dos problemas de estrutura agraria levando em conta as implica¢des do uso e
da propriedade da terra, as relagdes de trabalho, os obstaculos institucionais no campo e que
afetam a vida das populagdes rurais; c) os estudos que permitissem a SUDENE estabelecer
uma politica de precos para os produtos agropecuarios nordestinos; d) a analise dos recursos
humanos, fisicos, tecnologicos e do capital disponiveis, empregados nas atividades do setor
primdrio, e; e) a analise de antecedentes, especialmente sobre a estrutura da oferta e da

demanda dos produtos agropecudrios (BRASIL. SUDENE, 1966c¢, p. 114).
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O IV Plano Diretor refletia, de forma direta, os problemas que a SUDENE
passaria a enfrentar com o Regime Militar instalado em 1964. O novo regime foi alicercado
sobre a centralizagdo de poderes nas maos da Presidéncia da Republica, apoiado em trés

pilares: financeiro, administrativo e politico. Na compreensao de Colombo (2013, pp. 154-5),

Pelo lado financeiro, os recursos concentravam-se no Executivo Federal, que
tinha o arbitrio para repassa-los a estados e municipios. O governo central
também controlava a atuagdo administrativa nos trés niveis administrativos.
Finalmente, o Executivo Federal controlava das eleicdes as governadorias,
evitando assim oposi¢do ao regime.

Em relagdo ao planejamento e a questdo regional o regime militar concentrou em
sua Orbita as tarefas que antes estavam sob a competéncia da SUDENE, que perdeu o posto de
ser ligada a Presidéncia da Republica, passando a integrar o Ministério Extraordinario para a
Cooperagao dos Organismos Regionais (Mecor) transformado, posteriormente, em Ministério
do Interior (Minter). Mas “o principal golpe na Sudene foi o corte no or¢amento, reduzido
abruptamente, que a transformou em um o6rgdo de apoio financeiro e técnico a projetos
nacionais € ndo mais regionais” (COLOMBO, 2013, p. 155).

A secdo destinada a agricultura e ao abastecimento, no IV Plano Diretor, deixa
este fato bastante evidente. Conforme indicado desde o I Plano Diretor, as grandes linhas de
acdo programadas pela SUDENE a partir do trabalho do GTDN consistiam basicamente em:
a) ampliacdo da oferta de terras; b) reorganizacdo da economia da zona semiarida; c)
orientagdo e incremento da pesquisa e experimentacdo agrondmica, €; d) racionalizagdo do
abastecimento e comercializa¢do da producdo agropecuaria.

Em relagdo as terras a serem colonizadas, por exemplo, a SUDENE havia se
limitado até 1968 a instalacio do Projeto de Povoamento do Maranhdo. As metas
programadas para a execucao deste projeto ndo foram atingidas, segundo a SUDENE, pela
“auséncia de estudos basicos que permitissem um maior conhecimento da area e a
inexisténcia de wuma infra-estrutura, principalmente de estradas, comprometeram
sensivelmente os resultados esperados” (BRASIL. SUDENE, 1968, p. 89).

Quanto ao aproveitamento das bacias dos acudes publicos que consistia na
dinamizagao das atividades de irrigagdo a cargo do DNOCS, racionalizando o emprego dos
recursos. Na perspectiva da SUDENE, os “resultados obtidos foram extremamente limitados,
em virtude, principalmente, da dificuldade de encontrada na coordenacdo das atividades dos
orgaos federais” (BRASIL. SUDENE, 1968, p. 89). Nesta passagem fica claro a dificuldade

que a SUDENE encontrava na execucao dos programas de desenvolvimento, em virtude do
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fato desta instituicdo ter perdido a condi¢do de centralidade no processo de elaboragdo e
execucao dos programas e projetos de desenvolvimento para a regido Nordeste.

A escassez de recursos e falta de coordenagdo dos programas foram apontados
como os principais motivos para nao terem sido alcangados os objetivos para superagao dos
problemas do desenvolvimento econdmico na regido. Foi o caso da utilizagdo dos tabuleiros
costeiros, que tornaria possivel o aumento da oferta de terras agricultaveis, a reestruturacao da
economia canavieira, a politica de reorganizagdo da economia da zona semidrida, com énfase

no fomento da cultura do algodao arboreo e a pecudria bovina. Por fim,

O processo de comercializagdo, ao lado de uma inadequada estrutura agraria,
apresenta-se com um dos principais pontos de estrangulamento do
desenvolvimento do setor agricola regional. Desde sua criagdo a SUDENE
tem dado uma importancia tdda especial a éste problema, desenvolvendo
programas voltados para: a) estudos e pesquisas sdbre os principais canais de
comercializa¢do; b) projetos de comercializagdo com a formagao de estoques
reguladores e estoques de emergéncia; c) organizagdo de um sistema de
centrais de abastecimento; d) criagdo de uma infra-estrutura complementar
pela construgdo de mercados urbanos e rurais ¢ de armazéns. O nivel de
realiza¢Ges déstes programas foi pouco expressivo, em virtude da escassez
dos recursos, se comparado com as dimensdes do problema (BRASIL.
SUDENE, 1968, p. 90).

Atuando na regido desde 1961 a SUDENE reconhecia, em 1968, que a economia
nordestina vinha apresentando certo dinamismo que tinha permitido uma reducdo das
disparidades entre esta regido e as mais adiantadas do pais. Além do crescimento pelo qual
passou a regido no periodo, havia outros fatores positivos a serem considerados na orientacao
da politica de desenvolvimento a ser adotada no futuro. Esses elementos positivos sdo os
seguintes: a) as condi¢des favoraveis que a infraestrutura de transporte rodoviério, energia e
saneamento bdsico ja implantada que ofereciam as possibilidades de desenvolvimento da
atividade econdmica em nivel de maior racionalidade, possibilitando uma maior integragdo
dos mercados regionais e destes com os de outras regides do pais; b) a eficiéncia da politica
de industrializagdo adotada que permitiu a mobilizagdo de poupancgas nacionais € sua
utilizacdo na implantacdo no Nordeste de empresas industriais em ritmo acelerado; c) o
avango do conhecimento dos recursos naturais e sua exploracdo que puseram em relevo as
vantagens locacionais da regido e que deveriam ser mais explorados no processo de
desenvolvimento regional; d) a criagdo de uma mentalidade voltada para o desenvolvimento
econOmico aliada a uma tomada de posicao consciente diante dos problemas regionais e do

fortalecimento do espirito empresarial, e; e) modificagdes ocorridas em setores da
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administracdo publica, federal e estadual, com vistas a ado¢cdo de métodos de trabalho mais
racionais (BRASIL. SUDENE, 1968, p. 105).

No entanto, mesmo diante destes aspectos positivos, o nivel de renda e o padrao
de vida de grande parte da populagdo nordestina continuaram baixos, assim como a absor¢ao
da mao de obra em empregos produtivos ndo acompanhou o crescimento da forga de trabalho.
Mesmo no interior da propria regido havia consideraveis disparidades de renda entre Estados

e entre sub-regides que tinham problemas especificos que exigiam tratamento diferenciado.

[...] Esses aspectos, aliados ao da baixa produtividade de alguns setores ¢ ao
da permanéncia de determinados entraves de natureza institucional, mostram
que, no curto prazo de sua aplicacdo, a politica do Govérno ainda ndo foi
suficiente para promover as transformagdes necessarias a um
desenvolvimento satisfatorio (BRASIL. SUDENE, 1968, p. 106).

Considerados os principais componentes do sistema regional e o estidgio do
desenvolvimento economico no final da década de 1960, o IV Plano Diretor destacava os
papéis a serem desempenhados pelos principais setores da economia: o industrial, o
agropecuario ¢ o setor publico. Nesse sentido, o setor industrial deveria, no longo prazo,
“constituir um centro dindmico capaz de possibilitar um crescimento com maior grau de
autonomia e orientado pelas proprias forcas produtivas da Regido”, cabendo ao setor, “em
grande parte, a fun¢do relevante de modernizar a economia”. Quanto ao setor agropecudrio,
caberia a0 mesmo, “ter sua produtividade aumentada, de maneira significativa, pela melhor
utilizagdo dos fatdres, sobretudo no que concerne a matérias-primas para a industria regional e
a bens de exportacdo”. Na compreensdo da SUDENE, este constituia o setor que mais sentia a
concorréncia de outras regides, no entanto, caberia a agricultura a fungdo de absorver parte do
excedente da for¢a de trabalho da regido. O setor publico, por outro lado, que “conjugava as
funcdes estabelecidas para os demais setores de producdo, devera ser orientado com vistas a
captagdo de poupancas de outras regides de outros paises e entidades internacionais, € sua
transferéncia para o Nordeste”, com o fim de realizar as aplicagdes diretamente “na forma de
investimentos publicos, ou de utilizd-las em apoio ao setor privado através de incentivos para
a implanta¢do de emprésas industriais e agricolas [...]” (BRASIL. SUDENE, 1968, pp. 106-
7).

Para finalizar este capitulo cabe destacar o papel central do Estado e dos
investimentos publicos na formulagdo e execu¢do de politicas agrarias e agricolas entre as
décadas de 1930 e 1960. A producdo de alimentos para o abastecimento do mercado interno e

de matérias-primas para a inddstria ocupou um espaco significativo no campo das
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preocupacgdes governamentais a respeito do desenvolvimento econdmico. Nesse processo ¢
possivel distinguir trés momentos distintos.

No primeiro momento, do final da década de 1930 até 1945, a agricultura foi
pensada a partir dos problemas internos do proprio setor, ou seja, foi tomada como questdes
centrais o aumento da producdo de alimentos e matérias-primas para abastecimento do
mercado interno como forma de aumentar a oferta de alimentos para atender as necessidades
das populagdes urbanas e rurais. Para isso, as medidas adotadas ou formuladas estariam
relacionadas com o aumento da area cultivada, o melhoramento genético de sementes e de
plantas a partir da experimentacdo agricola e a¢des voltadas para a saude do trabalhador. Em
suma, as preocupagdes com a producdo agricola estavam mais voltadas para o atendimento
das demandas alimentares da populacdo brasileira ¢ a produgao de matérias-primas para a
industria.

O segundo momento identificado pode ser situado entre a segunda metade da
década de 1940 até 1958. Uma caracteristica marcante deste periodo foi o fato de a agricultura
ter sido pensada a partir de sua relagdo com o processo de industrializacdo, ou seja, a
dindmica interna do setor agricola ndo foi tomada como referéncia para a formulacdo de
politicas agricolas. Assim, o aumento da producdo agricola estava relacionado com a
necessidade de ampliagdo da oferta de alimentos para atender ao processo de industrializacao
e urbanizagdo crescentes que resultariam na baixa dos pregos dos alimentos agricolas,
diminuindo assim o impacto sobre a inflagdo. No entanto, diferentemente do periodo anterior,
as acgdes voltadas para o aumento da produgdo ndo se relacionavam com a alteracdo das
condi¢des materiais e/ou sociais da producdo agropecuaria. Os problemas da agricultura
brasileira, chamados de gargalos na documentacao analisada, se relacionavam com problemas
de infraestrutura como transportes, armazenagem e conservacdo de alimentos. Assim, 0s
investimentos deveriam ser voltados para a construgdo de rodovias ou ferrovias, silos e
armazéns e camaras frigorificas. A mecanizag¢do da agricultura seria a inica acdo que estaria
relacionada a alteragdo das condicdes técnicas da producgdo. Os investimentos na agricultura
deveriam ser feitos somente na medida em que contribuissem com o processo de
industrializagao.

O terceiro momento foi inaugurado com o diagndstico realizado pelo Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), intitulado Uma politica de
desenvolvimento economico para o Nordeste, publicado em 1958. O documento elaborado
pelo GTDN inaugura uma nova forma de compreensao dos problemas da economia brasileira,

colocando a questdo regional no centro do debate politico-econdomico do pais. Em primeiro
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lugar sdo apontados os principais problemas da economia brasileira, constituido pela
conjugacdo de dois fatores: as disparidades de renda e de crescimento regionais, que foram
agravados pelo crescimento acelerado do setor industrial entre as décadas de 1930 ¢ 1960 ¢ o
crescimento da populacio urbana a partir da década de 1950°.

Nesta terceira fase a agricultura ndo aparece mais como uma coadjuvante ou
apéndice do setor industrial, embora a premissa basica continue a mesma, ou seja, 0 aumento
das ofertas de alimentos agricolas para o abastecimento do mercado interno e de matérias-
primas para a industria. Sem a realizacdo desta fun¢do basica pela agricultura fracassaria a
tentativa de desenvolvimento industrial, dai a atenc¢do especial dada a alteragdo das condigdes
sociais e técnicas da producgdo agropecudria. Os problemas relacionados a infraestrutura de
apoio a economia agricola também ndo foram deixados de lado, no entanto, os investimentos
em rodovias, armazenagem e distribui¢do s6 fazem sentido quando a prépria producdo
agropecuaria ¢ transformada.

Por fim, é somente nesta terceira fase que se pode observar a formulagdo efetiva
de politicas agrarias e agricolas com o objetivo de alterar sensivelmente as condi¢des sociais €
técnicas da produgdo agropecudria. A SUDENE desempenharia um papel fundamental na
formulagdo e execugdo destas politicas atuando, principalmente, na criagdo das condigdes
para a ampliagdo da oferta de alimentos agricolas para o abastecimento do mercado interno e
0 aumento da produ¢do de matérias-primas para a industria.

As agdes da SUDENE voltadas para o setor agropecuario foram baseadas em
cinco grandes eixos, definidos com mais clareza em seu IV Plano Diretor (BRASIL.
SUDENE, 1968): a) a analise da economia agricola, com o objetivo de analisar a estrutura
socioecondmica e funcionamento do setor primario; b) a pesquisa e experimentagdo agricola,
com o objetivo de formar uma infraestrutura que possibilitasse um desenvolvimento mais
amplo das atividades de pesquisa e experimentacdo e, também, a execucdo de projetos
considerados prioritdrios, com vistas a promover o aumento da produtividade; c) a
organizagdo agraria, com o objetivo de fortalecimento do cooperativismo e estimulo a novas
formas de organizacdo agraria; d) o abastecimento, com o objetivo de melhorar o sistema de
comercializacdo e do financiamento da produ¢do e o estabelecimento de uma politica de
precos, €; €) a promog¢ao agropecuaria, com o objetivo de aumentar a oferta de alimentos e de

matérias-primas tanto para o mercado regional quanto para a exportacao.

® Em 1950 a populacdo urbana era constituida de 36,2 por cento da populagdo total, passando a 45,1 por cento
em 1960. Somente na década de 1970 a populagdo urbana ultrapassa a populagdo rural, chegando a 56 por cento
da mesma. Em 1980 a populagdo urbana atinge a marca de 67,7 por cento da populagdo total (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1980).
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A promocdo agropecudria constituia a acdo mais diretamente voltada para as
atividades agricolas e da pecudria. As medidas voltadas para as atividades agricolas eram
constituidas do aumento da oferta de sementes selecionadas, maior utilizacdo de adubos,
melhoria das condigdes fitossanitarias, racionalizagdo dos tratos agricolas e utilizagdo
intensiva de maquinas e de equipamentos adequados. Quanto as atividades da pecuaria, o
aumento da oferta de alimentos, o aumento da oferta de agua, melhoramento do estado
sanitario dos rebanhos e a introducao de reprodutores selecionados constituiam as principais
medidas para a melhoria do setor.

A formulacdo e execucdo destas politicas agrarias e agricolas contribuiriam, na
perspectiva da SUDENE, para a criacdo das condig¢des essenciais para o desenvolvimento da
economia agricola e industrial nordestinas, atacando de frente os dois principais problemas da

economia regional: a disparidade de renda e crescimento em relagdo ao Sudeste do pais.

3.4 O movimento historico das politicas de desenvolvimento rural do semiarido

nordestino

O movimento historico das politicas de desenvolvimento regional iniciadas na
década de 1960 tem como ponto de partida a reestruturacao agraria dos vales de rios da regido
semidrida, nos quais foram instaladas unidades de exploragcdo agropecudria baseadas no
trabalho familiar, como nucleos de futuras empresas familiares.

Este movimento historico sera constituido por, ao menos, trés movimentos
distintos e inter-relacionados. No primeiro, realiza-se a reorganizagdo da estrutura agraria,
cuja caracteristica principal do sistema de uso e posse da terra consistia no predominio de
minifindios e pequenas propriedades rurais responsaveis, por um lado, pela producdo de
alimentos agricolas como feijdo, milho e arroz para o abastecimento de mercados regionais e,
por outro, pela produgao de culturas industriais como o algoddo, e matérias-primas como a
cera de carnatiba e oiticica’, voltadas para o abastecimento das industrias de bens nio duraveis
de consumo locais e regionais.

O segundo movimento das politicas de desenvolvimento regional consiste nos
“estimulos selecionados a iniciativa privada, com vistas a um desenvolvimento industrial

rapido e adequado as necessidades regionais” (SUDENE, 1964, p. II). Este movimento acaba

7 A Oiticica (Licania rigida, Benth.) é uma arvore da familia das Rosdceas. E tipica de matas ciliares do sertdo
nordestino, essa arvore € encontrada nos Estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba. De suas
sementes ¢ extraido um 6leo que serve para a produgdo de tintas, vernizes e biocombustiveis, sendo que da polpa
do fruto é produzido sabdo (VIEIRA et. al., 2010).
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se tornando um elemento importante na desarticulacdo das principais linhas de agdo
planejadas para o desenvolvimento da agricultura, principalmente, no que diz respeito a
“diversificacao das culturas em beneficio da producao de alimentos” e a “multiplicacdo de
unidades agricolas familiares e de cooperativas” (SUDENE, 1964, p. I). Além disso, ndo
ocorreu a “absor¢do progressiva dos excedentes de mao-de-obra das zonas urbanas, pela
criacdo de formas permanentes de emprego em industrias e servigos correlatos, capazes de
tornar mais variada a estrutura economica” (SUDENE, 1964, pp. I-11). Isso ocorreu, em parte,
porque as industrias instaladas na regido Nordeste, a maioria vindas de Sao Paulo e da regido
Sudeste do pais, se especializaram na produg@o de bens intermediarios, que eram exportados
para as outras regides do pais, o que indica o grau de concentracdo da industria de
transformagdo no Sudeste, especialmente, em S3o Paulo, da qual importava servigos e
insumos. Segundo Aratjo (1997, p. 19), “[D]os servigos que usa [as induUstrias incentivadas],
40% vém do Sudeste (90% desses de Sdo Paulo); das matérias-primas que processa, 17% sao
produzidas no Sudeste (dois ter¢os em Sao Paulo [...]”. No entanto, o problema maior estava
relacionado ao mercado de produtos, como observa Aratjo (1997, p. 19), pois “a relacdo ¢
predominantemente extra-regional, com destaque para a regido Sudeste e, dentro dela, Sdo
Paulo”. Esta caracteristica da “industria incentivada” (a industria instalada no Nordeste com
incentivos ficais e financeiros) refor¢a a montagem de um parque industrial voltado para fora,

tendo em vista que

Das vendas realizadas pela inddstria incentivada, pouco mais de um tergo se
destina a propria regido Nordeste (36%). O destino principal é o Sudeste,
que compra 44% da producdo da indlstria incentivada (71% dos quais
adquiridos por Sdo Paulo). O mercado internacional participa com apenas
10% das vendas totais desse segmento da economia nordestina (ARAUJO,
1997, p. 20).

Por outro lado, enquanto os saldos comerciais da regido Nordeste com o exterior
continuaram positivos, 0 que ja era uma caracteristica anterior as politicas de
desenvolvimento regional, iniciadas na década de 1960, nas trocas inter-regionais esses saldos
se tornaram cada vez mais negativos, tornando a regido nordestina numa “regido-mercado”,
como observa Araajo (1997, p. 22), “pois nos anos 50 as compras efetuadas de outras regides
representavam 1,2 vezes as vendas do Nordeste para o resto do pais. No periodo 1975-1980
tal relagdo havia aumentado para 2,5 vezes”. E, nestas compras, além de bens de consumo

duraveis e ndo durdveis produzidos com bens intermediarios das “industrias incentivadas”, a

regido Nordeste também passou a importar alimentos agricolas, in natura e processados,
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produzidos em outras regides, como demonstram os dados apurados pelo Departamento
Estadual de Estatistica, entre 1959 e 19738

E, assim, chega-se a um terceiro movimento das politicas de desenvolvimento
rural, que ¢ marcado pela reorientacao da politica de desenvolvimento agricola, que tinha
como fundamento a diversificagdo das culturas agricolas em beneficio da producdo de
alimentos e a multiplicagdo de unidades agricolas familiares e de cooperativas, instaladas em
projetos publicos de irrigacao. Esse modelo de desenvolvimento rural passou a ser visto pelo
proprio DNOCS como indesejavel, tendo inicio, na década de 1980, a um processo de
avaliagdo dos perimetros irrigados instalados até aquele momento. A partir dai cresceram as
pressdes para que os perimetros irrigados administrados pelo 6rgao fossem emancipados, ou
seja, se livrassem da tutela do Estado ou, o que ndo ¢ a mesa situagdo, o Estado se livrasse
deles. Uma das justificativas para esta reorientacdo baseava-se, por um lado, no argumento de
que o publico selecionado como “irrigantes” ou “colonos” ndo havia se adaptado a uma
agricultura moderna e empresarial e, por outro, que os investimentos eram muito altos,
principalmente, pelos custos com a instalacdo da infraestrutura hidroagricola. No entanto, os
motivos reais foram propositalmente ocultados.

Em minha percep¢do, hd pelo menos dois elementos importantes para o
entendimento da reorientacdo das politicas de desenvolvimento agricola baseadas em projetos
publicos de irrigacdo. O primeiro, de ordem interna, relaciona-se com a propria politica de
desenvolvimento industrial que, ao incentivar a instalagdo de industrias de producdo de bens
intermediarios, cria as condigdes para fortalecer as matrizes dessas industrias instaladas na
regido Sudeste, especialmente, em Sao Paulo. Assim, a regido Nordeste se torna exportadora
de bens intermedidrios produzidos a baixo custo, em virtude dos incentivos fiscais,
financeiros ¢ de mao de obra excedente e barata, a0 mesmo tempo em que se torna uma
“regido-mercado” para os produtos industrializados, muitas vezes, produzidos com os bens
intermediarios exportados pelas “industrias incentivadas”. Uma consequéncia imediata
consistiu na destruicdo das industrias locais que tinham um perfil de industrias rurais
produzindo, principalmente, bens de consumo nao durdveis e semiduraveis (6leo vegetal (de
algodado), bolsas, chapéus, calcados de couro e palha, tecidos entre outros). O segundo, um
elemento externo, relaciona-se com o crescente interesse do capital rentista nacional e

internacional pelo setor agricola, que enxerga no mesmo as condigdes para garantir a

¥ O Departamento Estadual de Estatistica do Cearé realizou a apuragdo dos dados referentes as exportagdes do
Ceard, por vias internas, no periodo de 1959 a 1973, que foram publicados pelo IBGE na colecédo intitulada
Comeércio Interestadual por Vias Internas: exportagdo do Ceara.
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reproducdo ampliada do capital. Neste sentido, esse segundo elemento relaciona-se
diretamente relacionado com a reestruturacdo do capital que necessitava de novos espagos de
investimento apos a crise estrutural do capitalismo na década de 1970. No plano internacional
o Banco Mundial estara na dianteira desse movimento como demonstra o estudo elaborado
por Gary P. Kutcher e Pasquale L. Scandizzo, em 1981, intitulado The Agricultural Economy
of Northeast Brazil. Para Kutcher e Scandizzo (1982, pp. 3-4, tradug@o nossa),

O “problema” do Nordeste ¢ o da enorme disparidade econdmica e social,
agravada por uma aparente intratabilidade. Por mais de um século, a situacao
do Nordeste tem sido uma fonte de vergonha para os brasileiros, de
frustracdo implacavel para os politicos e de um enigma para os planejadores
econdmicos. Mais recentemente, o problema tornou-se uma grande
preocupacdo de outros governos e organizagdes internacionais do
Hemisfério Ocidental, porque exemplifica o caso extremo de um grande e
persistente receptaculo (pocket) de pobreza em um pais de outra forma
dindmico e em rapido desenvolvimento.

A preocupagdo oficial ndo faltava. Vdrias intervengdes macigas foram
tentadas ao longo deste século. Estratégias inovadoras de desenvolvimento
foram elaboradas e vastos recursos - brasileiros e internacionais - foram
gastos. No entanto, houve pouco crescimento ou desenvolvimento no
Nordeste como um todo. O Nordeste rural, de fato, pode ndo ter
experimentado nenhum crescimento per capita: continua mantendo a maior
concentracdo de pobreza no hemisfério. O problema do Nordeste continua
sendo um constrangimento para os brasileiros ¢ um imenso desafio para os
planejadores econdmicos e sociais.

A novidade dessa argumentagdo, que estard na base discursiva do Banco Mundial
a partir do inicio da década de 1980, consiste em tomar a pobreza absoluta como objeto de
intervencgdo politica, como demonstra o relatorio elaborado por Alan Berg (BERG, 1981),
intitulado Malnourished People: a policy view (Pessoas desnutridas: uma visdo politica), da
Poverty and Basic Needs Series (Série Pobreza e Necessidades Basicas), do Banco Mundial.
No prefacio deste relatorio Robert McNamara, presidente do Banco Mundial de 1968 a 1981,
destacou como indicadores da pobreza absoluta as condicdes de vida limitadas por
desnutri¢do, doenga, analfabetismo, baixa expectativa de vida e alta taxa de mortalidade
infantil, cabendo aos governos dos paises em desenvolvimento fornecerem melhor acesso
“aos pobres absolutos de servicos publicos essenciais, como educacdo bdésica, atencdo
primaria a saude e dgua potavel”. Para ele, “[E]sses servi¢os fundamentais - combinados com
melhor moradia e nutrigdo [...] s3o a chave para que os pobres possam atender as suas
proprias necessidades basicas”, tornando-os mais produtivos e, consequentemente, aumentar o

poder aquisitivo dos mesmos (McNAMARA, 1981, n. p., tradug@o nossa).
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O tema da desnutricdo ganha forga nesse periodo e, ao que parece, passa a ser
utilizado pelo Banco Mundial como um argumento para a revisdo das politicas agricolas e
agrarias formuladas e executadas até o inicio da década de 1980. Tomando como referéncia
Brasil, India, Paquistio, Bangladesh e Marrocos, Berg (1981, p. 31, tradugéio nossa) observou
que, embora “as familias com renda muito baixa gastem a maior parte de sua renda com
alimentacdo, muitas delas ainda ndo consomem quantidades nutricionalmente adequadas de
alimentos”, pois, conforme os dados apresentados “[A]s dietas de mais de 40% da populacao
nos cinco paises examinados [...] sdo deficientes em energia, e as dietas de 15% ou mais sdo

deficientes em mais de 400 calorias”. Para o autor,

Muitos dos desnutridos sdo familias de pequenos agricultores que ganham
sua renda principalmente com o cultivo de terras proprias ou arrendadas. A
maioria, porém, sdo trabalhadores agricolas sem terra ou quase sem terra,
aqueles que trabalham em outros empregos rurais ou urbanos mal
remunerados ou desempregados. Assim, eles se beneficiam apenas
indiretamente de programas de producdo para o pequeno agricultor. No
estado de Maharashtra, na india, por exemplo, 40% daqueles cuja renda é
baixa demais para poderem fornecer nutricdo adequada sdo pequenos
agricultores, 40% sdo trabalhadores agricolas e o restante esta desempregado
ou em empregos mal remunerados. Para aqueles que ndo sdo pequenos
agricultores, o que mais importa é a relacdo entre sua renda, que ¢
determinada pela demanda por mao de obra dentro e fora das fazendas e pelo
custo dos alimentos. Para eles, os programas nutricionalmente importantes
sdo aqueles que fornecem empregos para mao de obra ndo qualificada,
incluindo obras publicas ou programas de alimentos por trabalho (BERG,
1981, pp. 81-2, tradug@o nossa).

Ao incentivar programas de “alivio” da pobreza absoluta e da desnutricao
baseados em ag¢des como a aquisicdo de alimentos por trabalho, muito comuns nos periodos
de secas na regido Nordeste do Brasil, com as chamadas “frentes de servigo” ou “frentes de
emergéncia”, o Banco Mundial contribuiu com a institucionalizagdo de praticas
assistencialistas que mais tarde serdo criticadas pela propria instituicdo. O mais interessante
nesta nova abordagem do problema da pobreza ¢ que ndo ha intencao de resolver a questdo,
tendo em vista que as acdes sdo tomadas como medidas paliativas ou de “alivio”, de forma
que evitem a morte em larga escala em decorréncia da fome. Dessa forma, se nas décadas de
1960 e 1970, tanto as politicas como as pesquisas agricolas estavam voltadas para ampliar as

culturas comerciais, a partir do inicio da década de 1980, as orientagdes foram outras:

O bem-estar nutricional deve ser um objetivo primordial da pesquisa
agricola, e a producio de alimentos de baixo custo que sdo consumidos
principalmente pelos pobres precisa ser enfatizada. Sem tecnologia
aprimorada, por exemplo, os produtores de milho e sorgo nas regides
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semiaridas podem permanecer pobres e desnutridos. As instituicdes de
pesquisa agricola comecaram a dedicar atencdo substancial as culturas de
raizes e graos e leguminosas, que sdo as fontes mais baratas de energia e
proteina alimentar e que geralmente sio os alimentos basicos dos pobres.
Entre as raizes que parecem oferecer melhores rendimentos esta a
mandioca, a fonte basica de energia alimentar para cerca de 300 milhdes
de pessoas, a maioria das quais é pobre [...]. Geralmente, a pesquisa ¢é
realizada em resposta a forcas do mercado que refletem mais o poder de
compra do que a necessidade nutricional e foram construidas sobre o
trabalho de pesquisa dos paises desenvolvidos. A €énfase deve ser dada as
culturas favoritas e nas condicées enfrentadas pelos pobres ¢ deve se
estender a todos os aspectos dos servigos de extensdo agricola, fornecimento
de insumos, crédito e comercializacdo, levando em consideracdo a
viabilidade social, técnica e financeira dos pobres. Em muitos paises, essa
reorientacio exigiria uma mudanca substancial na visio dos
planejadores agricolas (BERG, 1981, p. 32, traduc@o nossa, grifo nosso).

Na avaliagdo dos formuladores e planejadores das politicas agricolas brasileiras
nas décadas de 1960 e 1970 uma das causas do atraso da agricultura relacionava-se a
produgdo de culturas alimentares, o que denominavam de agricultura de subsisténcia. Assim,
o foco das pesquisas e da producdo agricolas deveriam ser as culturas comerciais ou
industriais, voltadas para o abastecimento do mercado de alimentos ¢ o fornecimento a
indtstria de producdo de bens de consumo e bens semidurdveis. No caso do Perimetro
Irrigado Morada Nova, embora a mandioca tenha sido identificada como uma cultura
existente na regido onde o projeto foi implantado, ela ndo aparece nos planos de exploragao
durante a década de 1970. Quanto ao feijdo, o anteprojeto de valorizagdo hidroagricola do
vale do Banabuit observava “que em comparacdo com outras atividades possiveis, essa
cultura ndo [seria] muito rentavel para a irrigacdo. Entretanto, considerando os habitos de
consumo, ¢ evidente que os agricultores dedicar-se-3o a essa cultura”. No entanto, “apesar da
fraca rentabilidade, uma pequena superficie para o feijio em cada exploragdo” deveria ser
reservada (BRASIL. MINTER. SUDENE; SCET/COQP, 1969, p. 28).

Na percepcao de Berg (1981), também partilhada pelo Banco Mundial — j& que
desde 1978 essa institui¢do financeira vinha desenvolvendo estudos e formulando orientagdes
de politicas de planejamento alimentar — as politicas agricolas que privilegiaram a expansao
de culturas comerciais resultaram na piora do quadro nutricional dos pobres. Nesta
perspectiva os planejadores deveriam cuidar para que as mudangas na tecnologia ou nas
politicas agricolas ndo tivessem efeitos nutricionais prejudiciais, como ocorreu em um projeto
de desenvolvimento rural em Tabasco, México, no qual a producdo agricola aumentou “seis
vezes - enquanto a populacdo dobrou - o estado nutricional dos 30% mais pobres da

populagdo da area do projeto caiu”. Neste caso, “[O]s objetivos de maximizar as exportagcdes
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e o retorno do investimento foram alcangados com o custo de reduzir a diversidade de culturas
e atrapalhar o crescimento da oferta local de alimentos” (BERG, 1981, pp. 33-4, tradugdo
nossa).

Esse foi um dos argumentos que estava na base das criticas feitas aos projetos de
desenvolvimento rural baseados na irrigagdo intensiva. Paul Duane, do Departameto de
Agricultura e Desenvolvimento Rural do Banco Mundial, elaborou um estudo para discussao
interna entre os funcionarios da instituicdo, no qual avaliou 17 projetos de irrigacao
financiados pela instituigdo no periodo de 1961 a 1968, localizados em Taiwan, [ndia,
Paquistdo, México, Turquia, Maldsia, Colombia e Ceildo (atual Sri Lanka). Duane (1975)
observava ainda que a politica do Banco Mundial exigia uma recuperagdo de pelo menos os
custos de operacdo e manutengdo (O&M) do setor publico e até 100% de todos os custos
publicos diretos de qualquer projeto de irrigagdo, com receitas e custos em anos futuros
adequadamente descontados e ajustados pela inflacdo geral e com custos medidos a pregos de

mercado interno. Para o autor,

Na pratica, as taxas de recuperagdo negociadas nos projetos do Banco
realmente excederam os custos de 0 e M, mas ficaram muito aquém dos
custos totais. De acordo com uma pesquisa de 17 projetos de irrigagdo do
Banco, as recuperacdes previstas tiveram uma média de apenas 30% dos
custos totais. A politica permitiu, portanto, uma ampla margem de manobra
na definicdo do nivel de encargos, pelo menos em relacdo aos custos
publicos. As justificativas das cobrangas propostas se referem
principalmente & necessidade de ajudar os usuarios, principalmente os mais
pobres, e, ocasionalmente, a necessidade de preservar os incentivos.
Infelizmente, a auséncia de uma estrutura soélida para incorporar objetivos
distributivos e outros a avaliacdo das cobrancas levou a regras bastante
simplistas e vagas para definir seu nivel; e essas regras podem ter
contribuido para o fraco registro das recuperagdes estimadas. Este
documento tem como objetivo auxiliar as decisdes sobre recuperagdo de
custos, fornecendo uma estrutura apropriada para determinar os meios
desejéveis e o grau de recuperacdo de custos (DUANE, 1975, n. p, tradugdo
nossa).

No Brasil destaco o financiamento pelo Banco Mundial de dois projetos de
irrigacdo na década de 1970, localizados no vale do rio Sdo Francisco, em virtude das
orientacdes e recomendacgdes feitas pela instituicdo ao conceder estes empréstimos, que
considero importantes para entender as criticas feitas aos projetos publicos de irrigacdo, a
partir da década de 1980. O primeiro projeto foi aprovado em 1970 com o intuito de financiar
uma estagdo de bombeamento principal no rio Sao Francisco, cinco estagdes de bombeamento
secundarias, um sistema de irrigagdo completo para 6.000 ha, o assentamento de 1.000

familias em unidades de seis ha cada, a constru¢do de sete agrovilas para a instalagdo de
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colonos e a criagdo da autoridade do projeto para supervisionar a construgdo, operar as
instalacdes de irrigagdo e direcionar o desenvolvimento e a comercializagdo agricolas. A
Superintendéncia do Vale do Sao Francisco (SUVALE), subordinada ao Ministério do
Interior e responsavel pelo desenvolvimento da irrigacdo no Vale do Sao Francisco, seria
responsavel pela construgdo e operagdo do projeto de irrigacdo (WORLD BANK, 1970).

Em 1969 o Setor de Pesquisa Agricola do Banco Mundial havia examinado as
prioridades setoriais gerais da agricultura no Brasil, identificando um potencial substancial
para melhoraria da produtividade na agricultura de sequeiro, combinando praticas adequadas
de manejo do solo e de 4gua com o uso de insumos, como sementes melhoradas e
fertilizantes. No entanto, embora identificando “alguma margem para o aumento do
desenvolvimento da irrigagdo em pequena escala de bolsdes dispersos de bons solos aluviais
nas margens dos rios”, o potencial para projetos de irrigagdo em larga escala no Nordeste foi
considerado limitado e ndo sendo “de alta prioridade” (WORLD BANK, 1970, p. 1, tradugao
nossa). As razdes identificadas pelo banco para ndo considerar a irrigagdo em larga escala

como de alta prioridade incluiam

[...] o alto custo de capital para o desenvolvimento da irrigagao; a dificuldade
de implantar a tecnologia avangada necessaria para a produgdo de culturas de
alto valor; o potencial para o aumento da producdo de frutas e legumes de
sequeiro para atender & demanda no Nordeste; e as longas distancias para os
principais mercados das cidades do Sul [do pais]. A Pesquisa recomendou,
no entanto, que alguns projetos individuais de irrigagdo pudessem ser
justificados, desde que fossem economicamente s6lidos e mostrassem uma
taxa de retorno satisfatoria; que servissem de protdtipos de uma série de
projetos de natureza semelhante; e que os mesmos tivessem um amplo
impacto educacional (WORLD BANK, 1970, p. 1, traducao nossa).

O segundo projeto financiado pelo Banco Mundial, em 1979, foi projetado para
aumentar a producdo e a renda agricolas de cerca de 2.700 familias de pequenos agricultores,
cuja renda anual estava abaixo do nivel de pobreza absoluto, vivendo no vale do Baixo Sao
Francisco, abrangendo partes dos estados de Alagoas e Sergipe. Previa a instalacdo de
sistemas de irrigagdo, o desenvolvimento de d4reas agricolas familiares de propriedade
cooperativa, o fortalecimento dos servicos e infraestrutura de apoio agricola e social e o
desenvolvimento institucional das principais agéncias executoras locais. O principal risco
enfrentado pelo projeto, segundo o Banco Mundial, relacionava-se a capacidade institucional
da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF) para

implementa¢do do projeto. Por isso, o financiamento do projeto incluia um componente
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substancial de assisténcia técnica projetada para fortalecer suas capacidades, particularmente
em areas como desenvolvimento rural e gestdo de cooperativa (WORLD BANK, 1979).

As criticas formuladas pelo Banco Mundial ao modelo de desenvolvimento rural
baseado no assentamento de colonos em projetos publicos de irrigacdo foram formuladas no
relatorio intitulado Brazil - Rural development programs for the Northeast: an interim
assessment, publicado em 1983. O relatdrio tinha o objetivo de revisar os programas federais
de desenvolvimento rural e os recursos hidricos usados ou que poderiam ser usados para
ajudar pequenos agricultores no Nordeste do Brasil. Esta avaliacdao, de natureza provisoria,
fazia parte do didlogo entre o governo brasileiro e o Banco Mundial sobre estratégias de
reducdo da pobreza e desenvolvimento rural para a regido Nordeste, assim como sobre a
natureza e extensao da participa¢ao do Banco nos esfor¢os de desenvolvimento rural nos anos
seguintes. Na avaliagdo do Banco Mundial, em mais de 90 anos de atuagdo o governo
brasileiro havia investido recursos consideraveis e tentado varias estratégias diferentes para
estimular o desenvolvimento rural no Nordeste, como a constru¢ao de barragens e instalagao
de grandes projetos de irrigacdo, apoio a culturas especificas, promog¢do da agroindustria e
projetos de reassentamento. No entanto, esses esforcos iniciais haviam se baseado na crenga
de que o problema poderia ser resolvido através de intervengdes de engenharia, sem
considerar as origens socioecondmicas da pobreza, o que tornavam os problemas de
desenvolvimento mais complexos (WORLD BANK, 1983). Assim, o Banco Mundial s6
voltaria a financiar projetos publicos de irrigacdo em 1988, quando foi iniciada a construgao
de um novo formato para a irriga¢do publica no Brasil, como a cria¢do dos distritos privados
de irrigagdo para operar os projetos; pesquisa aplicada, para fornecer recomendacdes
concretas para a gestdo da agua e praticas agricolas irrigadas; o desenvolvimento da irrigagdo
privada; descentralizagdo do planejamento e da execugdo dos investimentos em irrigacdo; € o
que passou a ser denominado de desenvolvimento institucional, uma maneira de se referir a
reestruturacdo dos Orgdos responsaveis pela formulacdo e execucdo das politicas de
desenvolvimento rural (WORLD BANK, 1988a, 1988b).

Nesse sentido, as demandas politicas e econdmicas ditadas por institui¢des como
o Banco Mundial tém orientado, em grande parte, a escolha dos temas de pesquisas
considerados socialmente relevantes, principalmente, os que dizem respeito as politicas de
desenvolvimento rural. O que tenho verificado na historia social da problematica do
desenvolvimento rural ¢ a tendéncia das organizagdes responsaveis pela formulacdo e

execucdo das politicas de desenvolvimento de imporem, através de suas demandas, o que ¢
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relevante para a pesquisa académica. Assim, o primeiro passo para a desconstru¢do dessa
tendéncia histdrica reside na compreensdo profunda e detalhada dos objetos de investigacao.
Por isso, esta pesquisa situa-se na tematica mais geral da mudanca agraria que, em
linhas gerais, esta relacionada a constitui¢do do “setor agricola”, resultado de uma divisao
global do trabalho entre produgdo agricola e comércio inaugurado a partir do final do século
XV com a expansdo maritima e a colonizagdo moderna das ilhas atlanticas, Américas e
Africa, com a constitui¢io de uma economia politica dos descobrimentos (ALENCASTRO,
1998) e se universaliza, a partir do século XIX, com a instituicdo dos regimes alimentares
internacionais (international food regimes), quando o mercado internacional passa a ser
regulado pelos precos dos alimentos e matérias-primas (FRIEDMANN, 2004; TILZEY,
2019). Para Henry Bernstein,
A nocdo de 'setor agricola' foi criada e aplicada a partir do surgimento e

r

desenvolvimento das economias 'modernas', isto ¢, capitalistas. Marx
percebeu que a divisdo social do trabalho entre agricultura e industria, e
entre 0 meio rural e a cidade, surgiu como uma caracteristica do
desenvolvimento do capitalismo. S6 fez sentido distinguir o setor agricola,
quando o setor industrial se tornou proeminente no hemisfério norte; e,
posteriormente, quando a industrializagcdo passou a ser o principal objetivo
econdmico do 'desenvolvimento nacional' nos paises do hemisfério sul,
depois de conquistarem sua independéncia do dominio colonial
(BERNSTEIN, 2011b, p. 57).

Enquanto setor distinto da producdo social a agricultura na economia moderna
(capitalista) alia-se “aos interesses econdmicos e suas institui¢des e atividades especializadas
(agricultura a montante e a jusante), que afetam as atividades e a reprodu¢do dos agricultores”
(BERNSTEIN, 2011b, p. 57). Uma das maneiras que a mudanca agraria, na perspectiva aqui
compreendida, afeta as atividades e as formas de reproducdo dos agricultores se relacionarem
com a producdo especializada de produtos agricolas, especialmente, as culturas industriais
como o algodado, que resultam na “mercantilizacdo da subsisténcia”, devido ao avango do
setor agricola moderno sobre a produgdo de alimentos para o autoconsumo € o abastecimento
do mercado interno e o atendimento de outras demandas que garantam a existéncia da forma
camponesa de producdo. Essas demandas sdo compreendidas em termos de fundos ou
reservas que sdo feitas a producdo agricola que garantem as condigdes minimas de
reproducdo biofisica e social dos grupos que dependem da exploracdo da terra para

sobreviverem.
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4 A FORMULACAO E OPERACIONALIZACAO DE UMA POLITICA DE
VALORIZACAO AGRICOLA DO VALE DO JAGUARIBE

As politicas agrarias e agricolas formuladas pela SUDENE e executadas pelo
DNOCS na regido do Baixo Jaguaribe, Estado do Ceard, tinham como objetivo principal a
reorganizacgdo da estrutura agraria e da producdo agropecuaria da regido, a partir da instalacao
de um polo de desenvolvimento agricola baseado na agricultura irrigada e no assentamento de
colonos e suas familias, como nucleo de futuras empresas familiares voltadas para a produgao
de alimentos para o abastecimento dos mercados regionais de Fortaleza, no Ceara, e Mossor,
no Rio Grande do Norte.

A intervengdo da SUDENE na regido do Vale do Jaguaribe foi iniciada com a
criacdo do Grupo de Estudos do Vale do Jaguaribe (GEVJ), em 1961. O GEVJ foi um grupo
misto franco-brasileiro criado em parceria com a Association pour L’Organisation des
Missions de Cooperation Techinique (ASMIC), do Ministério dos Assuntos Econdmicos da
Republica Francesa, para realizacdo do inventario dos recursos naturais da bacia do rio
Jaguaribe, efetuando o estudo dos solos e das aguas disponiveis. A bacia do Jaguaribe - com
73.000 km” - foi escolhida como regido-padrio, representativa do Poligono das Secas, cujos
resultados e a experiéncia adquirida seriam utilizados para a definicdo das modalidades de
abordagem e estudo de uma regido natural. Além dos inventdrios das potencialidades dos
recursos hidricos, dos solos e das técnicas agricolas e das estruturas agrarias foram realizados
estudos sobre os obstaculos econdmicos e sociais ao desenvolvimento da regido.

Os trabalhos do GEVJ resultaram na elaboragao do Estudo Geral de Base do Vale
do Jaguaribe, constituido de nove relatorios técnicos (Fotointerpretagdo, Pedologia,
Hidrologia, Monografia Hidrolégica, Agricultura, Hidrogeologia, Politicas das Aguas,
Aspectos Socioculturais e Aspectos Econdmicos) e um relatorio sintese, no qual foram
apresentados os resultados gerais dos estudos e indicadas as recomendacdes para a
valorizacdo agricola da regido.

Tendo em vista os meios limitados do GEVJ foi estabelecida “uma prioridade de
intervengdes, de maneira a rentabilizar [...] os esfor¢os publicos e privados, bem como uma
concentracdo geografica setorial” (SUDENE. DRN. GVJ; ASMIC, 1967, v. 1, p. 75). Neste
sentido, o GEV]J considerou como prioritarios os seguintes programas: 1) a valorizagdo dos
aluvides irrigaveis dominados pelas grandes barragens; 2) a organiza¢do, para as zonas
irrigadas, de uma assisténcia eficaz e rapida ao agricultor, através da criagdo de um organismo

unico de desenvolvimento: a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Jaguaribe
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(CODEJA), e; 3) o melhoramento da produtividade do rebanho bovino, através do
melhoramento da alimentagdo, protecdo sanitaria e melhoramento genético. Além destes trés
programas prioritarios o Estudo Geral de Base do Vale Jaguaribe também reconhecia a
necessidade de outras intervengdes como: a) o melhoramento da produgdo e da produtividade
das zonas cultivaveis ndo irrigaveis, especialmente as culturas do milho e do algodao moco;
b) a reorganizacdo da produgdo da cera de carnatiba, cujo desaparecimento brutal ocasionaria
graves problemas sociais, em virtude do aumento do desemprego, €; ¢) a organizagao de redes
comerciais racionais e de crédito agricola. Esse conjunto de ag¢des constituiam as grandes
linhas de um programa de interven¢do, marcada por trés fases distintas: a primeira fase foi
constituida pelos trabalhos que resultaram no Estudo Geral, a segunda fase contemplaria a
realizacdo dos programas prioritdrios 1 e 2, sendo que a ultima fase seria a de execucdo
propriamente dita da valorizagdo da regido do Vale do Jaguaribe, com a instalacdo dos
grandes perimetros de irrigacdo. A segunda fase desempenharia um papel fundamental na
atuacdo do GEVJ, pois tinha como principal objetivo a pesquisa de resultados didaticos e
demonstrativos.

Dos trés programas, os dois primeiros foram considerados “os de maior prioridade
€ 0s mais urgentes, como também os mais abandonados”, constituindo “a parte essencial da
operagcdo ‘Jaguaribe — segunda fase’ [...] sob a responsabilidade do proprio Grupo do
Jaguaribe e da SUDENE [...]” (SUDENE. DRN. GVJ; ASMIC, 1967, v. 1, p. 75).

O Programa 1, a valoriza¢do dos aluvides irrigaveis dominados pelas grandes
barragens, tinha como prioridade a irrigagdo de 150.000 hectares. No entanto, “[Tendo] em
vista a falta de experiéncia em matéria de irrigacao, tanto dos agricultores como dos técnicos,
o Grupo do Jaguaribe atribuir[ia] prioridade a instalagdo de perimetros-pilotos irrigados”, com
areas reduzidas e com dois objetivos: por um lado, de “formar os primeiros especialistas em
irrigagdo, no que concerne a elaboragdo de projetos e a gestdo de perimetros” e, por outro,
“constituir os primeiros nucleos de agricultura moderna, formar lideres camponeses e
vulgarizar as técnicas de irrigagdo” (SUDENE. DRN. GVJ; ASMIC, 1967, v. 1, pp. 75-6). Os

perimetros-pilotos irrigados deveriam ser instalados

em areas representativas das futuras zonas irrigaveis, isto é, no Baixo
Jaguaribe — Ic6 — Cariri, no centro dos futuros setores preferenciais de
progresso. Escolheremos, por exemplo, Jaguaruana, Quixaba (Limoeiro) e
Russas no Baixo Jaguaribe, Lima Campos e Iguatu no Médio Jaguaribe, e
Quixabinha no Cariri — Leste (SUDENE. DRN. GVJ; ASMIC, 1967, v. 1, p.
76).
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Esses perimetros ocupariam, cada um deles, uma éarea de 50 a 100 ha,
aproximadamente, com “financiamento exclusivamente de ordem nacional, oriundo do
or¢amento da SUDENE-DNOCS e Ceard”, tendo um “carater representativo”, ou seja,
variando “‘as caracteristicas [...] de maneira a escolher os que [fossem] representativos das
regides a serem valorizadas e dos problemas a resolver” (SUDENE. DRN. GVIJ; ASMIC,
1967, v. 1, p. 76).

Na falta de um servigo especializado competente, o GEV] serviria “de ntcleo para
um futuro organismo a ser criado, encarregado da elaboragdo dos projetos”, tendo em vista
que “a construcdo e gestdo dos perimetros deverdo ser confiadas a um organismo
expecializado (sic)”. Assim, “[Depois] de varios anos de gestao dirigida ou semidirigida, cada
perimetro-piloto sera absorvido por um setor mais vasto, para o qual servira de nucleo e de
modelo [...]” (SUDENE. DRN. GVJ; ASMIC, 1967, v. 1, p. 76).

Para a concretizagdo da segunda fase de atuacdo do GEVJ o Conselho
Deliberativo da SUDENE aprovou a criagdo, em margo de 1966, de uma sociedade anénima
de economia mista, denominada de Companhia de Desenvolvimento do Vale do Jaguaribe
(CODEJA), com a finalidade de atuar em todos os setores da economia, especialmente, no
agropecuario e industrial (SUDENE. Conselho Deliberativo, 2 de margo de 1966). Assim,
caberia a CODEJA: a) estudar, definir e programar o Plano de Desenvolvimento Agricola da
regido; b) provocar a harmonizacdo das intervengdes publicas e privadas e sua integracao no
Plano de Desenvolvimento; c¢) determinar a elaboragdo dos projetos de valorizagdo
hidroagricola e, particularmente, da rede de irrigacdo e drenagem; d) promover e controlar os
investimentos e construcdes hidraulicas, agricolas e para-agricolas; e) instalar as estruturas de
assisténcia aos produtores: assisténcia material, técnica e comercial; f) contrair os
empréstimos a longo, médio e curto prazo, necessarios as operagdes de valorizacdo, nos
organismos de financiamento; g) fornecer aos produtores os créditos individuais de que
necessitassem e, h) procurar transferir progressivamente aos agricultores a responsabilidade
pelas diversas tarefas de gestdo dos perimetros através de cooperativas ou associagdes de
produtores.

A CODEIJA deveria ser o Unico intermediario dos agricultores e pecuaristas, assim
como dos servicos publicos de financiamento e assisténcia técnica, desempenhando o papel
central de elemento de coordenacdo e dinamizagdo para a regido do Vale do Jaguaribe. Os
principais integrantes da companhia seriam a SUDENE, o DNOCS e o Estado do Ceara, aos
quais poderiam se associar o Banco do Nordeste (BNB), o Ministério da Agricultura, os

municipios da regido e os organismos profissionais (entidades de classe). A institui¢do
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deveria ter sua sede localizada em Limoeiro do Norte e ndo em Fortaleza, para evitar a
burocratizagdo e manter o contato permanente com os produtores. O GEVJ, o DNOCS ¢ o
Estado do Ceara colocariam a disposicdo da companhia os técnicos indispensaveis a sua
instalacdo, assim como o seu financiamento seria assegurado com recursos proprios, a partir
de servicos prestados e por subvencdes das trés principais entidades integrantes.

O programa da CODEJA para o periodo de 1965 a 1968 consistia dos seguintes
topicos (SUDENE. DRN. GVJ; ASMIC, 1967, v. 1, pp. 79-80): a) Estudos: colaborar com os
estudos e projetos elaborados pelo GEVJ e DNOCS; b) Implantacdes-pilotos: definir os
polos de progresso preferencial e instalar as primeiras equipes de assisténcia aos produtores e
definir um primeiro programa de interven¢des agricolas ou econOmicas; c) Perimetros
irrigados: construir e gerenciar os projetos-pilotos de irrigagdo previstos pelo GEVJ em
Limoeiro do Norte (Quixaba), Jaguaruana e Russas, assim como preparar a implantagdo dos
perimetros maiores, como o de Morada Nova, e¢; d) Coordenacdo: obter dos diversos
organismos publicos uma coordenagdo dos investimentos e realizac¢do, particularmente no que
se referia a infraestrutura: estradas e eletrificacdo rural e centros de abastecimento. Em
relacdo ao crédito agricola ao produtor, deveria assegurar uma descentralizagdo, flexibilidade
e rapidez na liberagdo; assumir progressivamente o controle e a responsabilidade das
operagdes em andamento entre os produtores: programas da SUDENE para o algodao,
carnauba e pecudria, assim como os programas voltados para a comercializacdo, sementes €
adubos.

A criacdo e operacionalizagdo da CODEJA representaria um grande passo para a
politica de valoriza¢ao hidroagricola da regido do Vale do Jaguaribe. No entanto, no final de
1967, a criagdo da companhia foi revogada, tendo como um dos argumentos a elaboracao,
pela SUDENE, de “um projeto especifico de irrigacdo — o Projeto Morada Nova que vai servir
de experiéncia para uma operacdo naquela area, inclusive do mecanismo operacional do
sistema, o qual poderd ser adotado para outras regides do Vale do Jaguaribe” (SUDENE.
Conselho Deliberativo, 26 de outubro de 1967, p. 1).

A revogacgdo da criacdo da CODEJA se relaciona diretamente com as mudangas
operadas nas a¢des do poder executivo federal nas politicas de desenvolvimento econdmico e
na questao regional, a partir da instalagao do regime militar no pais em 1964. Para comegar, a
SUDENE teve suas fungdes reduzidas neste novo contexto, pois saiu da orbita da presidéncia
da Republica para se subordinar inicialmente ao Ministério Extraordinario para a

Coordenagdo dos Organismos Regionais (MECOR), de 1964 a 1967, e posteriormente ao
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Ministério do Interior (MINTER)'. O MECOR foi criado com as seguintes atribui¢des: a)
coordenar e superintender as atividades dos orgdos subordinados; b) baixar normas sobre
organizacdo e execugdo de obras ou servigos; ¢) aprovar as propostas orgamentarias, os
planos, programas e projetos, em geral, de cada orgao e fiscalizar a sua execugdo; d)
acompanhar a execu¢do or¢amentaria e a gestdo administrativa dos 6rgdos subordinados e
promover inspecdes e verificagdes relacionadas com a eficiéncia e regularidade dos trabalhos
dos mesmos; e) realizar estudos e pesquisas referentes as atividades operacionais dos orgaos
subordinados; f) estabelecer o planejamento global das atividades do Ministério, fixando a
coordenacdo, as propriedades e os controles das obras e servigos; g) propor ao Presidente da
Republica para nomeagao aos nomes dos dirigentes de cada 6rgdo subordinado, ou designa-
los quando fosse o caso; h) decidir os recursos interpostos das decisdes dos orgaos
subordinados; 1) exercer outras fun¢des e encargos que lhe fossem atribuidos pelo Presidente
da Republica (BRASIL, 1964).

O papel desempenhado pelo MECOR revelava o grau crescente da centralizagdo
em favor do poder executivo federal que ocorreu a partir de 1964 e que frustrou diretamente a
acdo das institui¢des que tinham certa autonomia financeira e administrativa, como foi o caso
da SUDENE. A criacdo da CODEJA representou um avango em termos de descentralizagdo e
autonomia administrativa e financeira. A revogacao de sua criacao refletiu diretamente as
mudangas que estavam sendo operadas a nivel federal, o que afetou a execucdo do
cronograma dos programas prioritarios elaborados pelo Grupo de Estudos do Vale do
Jaguaribe.

De acordo com o Estudo Geral de Base do Vale do Jaguaribe, os grandes
perimetros irrigados somente seriam instalados depois que os perimetros-pilotos de
Jaguaruana, Limoeiro do Norte e Russas, localizados no Baixo Jaguaribe, Lima Campos e
Iguatu, no Médio Jaguaribe, e Quixabinha, na regido do Cariri estivessem em operagdo. Os
perimetros-pilotos tinham previsdo para serem instalados na segunda fase do convénio
celebrado entre a SUDENE e o governo francés, ou seja, no periodo de 1965 a 1968. Nesta
fase caberia a SUDENE, com a colaboracdo do GEVJ, a elaboragdo de anteprojeto técnico-
econdmico internacional de valorizacdo agricola e ndo-agricola do Vale do Jaguaribe,
incluindo nele o Projeto Morada Nova. O objetivo da elaboracdo desse anteprojeto

internacional voltava-se para a captacdo de recursos do Banco Mundial (BIRD) e do Banco

' O Ministério do Interior (MINTER) foi criado pelo decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, com a
absor¢ao dos orgdos subordinados ao Ministério Extraordinario para Coordenagdo dos Organismos Regionais,
pasta criada pela lei n. 4344, de 21 de junho de 1964.
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Interamericano de Desenvolvimento (BID). No entanto, com a revogagdo da criagdo da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Jaguaribe, o cronograma de implantagdo dos
programas prioritarios foi alterado, passando ao primeiro plano a instalagdo de um grande
perimetro irrigado, o Projeto Morada Nova, que serviria de modelo para os demais projetos a
serem instalados na regido.

Enquanto laboratorio experimental, este projeto publico de irrigacdo servird de
modelo para a instalacdo dos demais perimetros irrigados na regido do Vale do Jaguaribe,
assim como na area de atuacdo dessas duas autarquias federais. Nas proximas secoes deste
capitulo concentrar-me-ei na analise do primeiro aspecto ou dimensao das politicas agrarias e
agricolas que resultou na instalagdo do Perimetro Irrigado Morada Nova: a selecdo do
territorio ¢ a dominacdo territorial, um dos elementos centrais para a compreensao e
elucidacdo das estratégias utilizadas pelo Estado na dindmica da transformagdo agraria na
regido do Vale do Jaguaribe, no interior do estado do Ceara.

As transformagdes ou mudancgas agrarias ocorridas na regido do Baixo Jaguaribe
resultaram na reestruturagcdo do sistema de uso e posse da terra, responsaveis pela destruigao
das unidades econdmicas camponesas e/ou familiares; imposi¢ao de novas técnicas de
producdo agropecudria, com a utilizacdo intensiva de insumos e maquindrios agricolas,
fazendo com que aumentassem os desniveis da produtividade do trabalho e da produgao
agricolas na regido; reorientagdo das relagdes entre producao agricola e mercado interno, com
a definicdo de que tipos de alimentos e culturas industriais deveriam ser produzidos;
subsuncdo da producdo agricola e do produtor familiar ao mecanismo do crédito rural;
imposicao de uma cultura empreendedora que se impde, a partir de uma visao individualista,
baseada na ideologia do sucesso pessoal e empresarial, e a expropriagdo e expulsdo de
produtores camponeses, pequenos produtores de mercadorias e trabalhadores rurais que foram
obrigados a migrarem para as periferias das cidades do entorno do projeto ou para outros

povoados nos quais tentam reproduzir suas condi¢des de existéncia.

4.1 A selecdo do territorio e a dominacgido territorial: o Vale do Jaguaribe enquanto

regiao-padrao para as politicas de valorizaciao agricola

O primeiro aspecto ou dimensdo a ser analisado no contexto das politicas de
desenvolvimento agricola ¢ o da selecdo do territorio, a partir do qual se produz uma nova
relacdo, a dominagdo territorial. O agente central da sele¢do do territorio e da dominagdo

territorial ¢ o Estado, a partir de uma intervengdo substantiva (JESSOP, 1982), ou seja, a
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partir de uma intervencao direta. A sele¢do do territorio e a dominagdo territorial envolvem
uma série de agdes, que se inicia com a realizacdo de estudos que resultam na elaboracdo de
representacdes do espaco, ou seja, o espago concebido por cientistas (engenheiros,
agronomos, arquitetos, gedlogos, socidlogos, antropdlogos, economistas etc.) e planejadores,
conforme a compreensdo de Henri Lefebvre (LEFEBVRE, 1991). A partir dessas
representacdes do espaco sdo construidas tipologias e classificagdes que sdo fundamentais
para as intervengdes posteriores do Estado e da iniciativa privada. Assim, os recursos da
natureza - ou seu patrimonio biofisico - sdo inventariados e classificados de acordo com suas
utilizagdes ou potenciais econdmicos, ao mesmo tempo em que sdo identificadas as
fragilidades e deficiéncias do espago natural ou fisico e do espago fisico apropriado, para usar
uma expressao de Pierre Bourdieu.

As representacdes do espago elaboradas no Estudo Geral de Base do Vale do
Jaguaribe, realizado entre 1962 e 1965, contribuiram para a definicdo das areas que seriam
objeto de valorizagdo hidroagricola com a instalagdo de perimetros irrigados em zonas
representativas da bacia do Jaguaribe. Pelo volume de recursos envolvidos nessa primeira
etapa de atuacdo do Grupo de Estudos do Vale do Jaguaribe tem-se uma dimensdo do
tamanho e importancia do trabalho realizado. Até 1965 o governo brasileiro, através da
SUDENE, havia gasto Cr$ 809.000.000,00 (oitocentos ¢ nove milhdes de cruzeiros), o
equivalente a US$ 950.000,00 (novecentos e cinquenta mil dolares americanos), enquanto a
Franca havia despendido FRF 3.205.999,00 (trés milhdes duzentos e cinco mil e 999 francos
franceses), totalizando US$ 1.592.000,00 (um milhdo quinhentos e noventa e dois mil dolares
americanos) na época (SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC, 1967, v. 1, p. 23).

O Vale do Jaguaribe foi, sem davida, a regido mais estudada do semidrido
nordestino na década de 1960. Escolhida como regido prioritdria ou regido-padrdo pela
SUDENE, esta regido se tornou um laboratdrio experimental para os estudos, elaboragao,
planejamento e execug¢do de politicas agrarias e agricolas que tinham por objetivo a sua
valorizagdo economica, através da reestruturagao do sistema de posse e usos da terra e da
producdo agropecuaria e da implantagdo de projetos publicos de irrigagdo com o intuito de
criar as bases para uma agricultura familiar empresarial que ocuparia uma area de 80 mil
hectares nas planicies fluviais dos municipios de Tabuleiro do Norte, Limoeiro do Norte,
Russas, Quixeré, Jaguaruana e Itaicaba, situados no baixo curso do rio Jaguaribe, e do
municipio de Morada Nova, situado no baixo curso do rio Banabuit.

No entanto, antes de dar prosseguimento a andlise da atuacdo do Estado no

processo de selecdo do territorio e da dominagdo territorial, se faz necessario algumas
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adverténcias tedrico-metodoldgicas em relagdo ao conceito de regido. Enquanto regido, o
termo Vale do Jaguaribe ¢ utilizado, pelo menos, com quatro significados diferentes: o
primeiro refere-se a area de drenagem do rio Jaguaribe, ou seja, € utilizado para designar a sua
bacia hidrografica; a segunda utilizacao do termo refere-se a uma das regides de planejamento
criadas pelo estado do Ceard; em terceiro lugar, o uso do termo relaciona-se com a divisao
territorial e administrativa em regides geograficas (mesorregides e microrregioes geograficas)
instituida pelo IBGE em 1990 e; a quarta forma de utilizagdo do termo tem um sentido mais
sociologico, pois designa um espaco representacional, ou seja, o espaco vivido pelos
individuos, estando relacionado com o processo de ocupagdo colonial na regido a partir do
final do século XVII, quando teve inicio o processo de doacdo de sesmarias para a instalacao
das fazendas de gado. Nesse sentido, também se trata de uma prdtica espacial, ou seja, um
espago da producao e da reproducao sociais.

Os primeiros estudos realizados na década de 1960, como o Estudo Geral de Base
do Vale do Jaguaribe, do Grupo de Estudo do Vale do Jaguaribe (GEVJ), instituido pela
SUDENE, em 1961, para a realizagdo do inventario dos recursos naturais da bacia do
Jaguaribe, se deparam com essa problematica. A bacia hidrografica do rio Jaguaribe ocupa
uma area de 75.000 km?, aproximadamente, representando 51,1% da area total do territério
cearense (BRASIL, 1981) e esté situada em sua quase totalidade dentro dos limites do Estado
do Ceara, com infima parcela estendendo-se ao sul para o Estado de Pernambuco, ocupando
parte dos municipios de Exu, Moreildndia e Serrita, sendo que as cabeceiras de suas sub-
bacias servem de limite entre o Ceara e os Estados do Piaui, Pernambuco, Paraiba e Rio
Grande do Norte. O rio Jaguaribe percorre a extensao de cerca de 610 km, desde as nascentes
a sudoeste até o litoral a nordeste, abrangendo 17 microrregides, com o total de 80 municipios
no Estado do Ceara e trés no Estado de Pernambuco, sendo que varios destes estdo incluidos
apenas parcialmente (GATTO; IBGE, 1999). Pela extensdo e area ocupada por sua bacia de
drenagem, até a década de 1950, quando foi perenizado pelo Agude Oroés, o rio Jaguaribe era
considerado o maior rio seco do mundo (PITOMBEIRA, 2015). Bacia Hidrografica ¢ uma
area onde toda chuva que cai drena, por riachos e rios secundarios, para um mesmo rio
principal, localizada num ponto mais baixo de paisagem sendo separada das outras bacias por
uma linha divisoria denominada divisor de agua.

O Estado do Ceara, segundo o Plano Estadual dos Recursos Hidricos, estd
dividido em 12 Bacias Hidrograficas. Bacia hidrografica ¢ uma éarea onde toda chuva que cai
drena, por riachos e rios secundérios, para um mesmo rio principal, localizada num ponto

mais baixo de paisagem sendo separada das outras Bacias por uma linha divisoria denominada
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divisor de dgua. O Estado do Ceard, segundo o Plano Estadual dos Recursos Hidricos, esta
dividido em 12 Bacias Hidrograficas.

A bacia hidrografica do rio Jaguaribe, por ser muito grande e heterogénea, foi
dividida em cinco regides hidrograficas ou sub-bacias: Salgado, Alto Jaguaribe, Médio
Jaguaribe, Baixo Jaguaribe e Banabuil, conforme demonstra a Figura 1. Esta divisdo ¢

XA

utilizada pelo governo do estado do Cearé para a “gestdo” dos recursos hidricos a partir dos

chamados comités de bacias.

Figura 1 — Bacia hidrogréfica do rio Jaguaribe - Ceard
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Fonte: Castro et. al. (2020)

A segunda forma de utilizagdo do termo Vale do Jaguaribe esta relacionada a

divisdo do Estado do Ceard em regides de planejamento (Figura 2), “criadas com vistas ao



185

aperfeicoamento das atividades de planejamento, monitoramento e implementacdo de
politicas publicas de forma regionalizada”, passando a ser empregada na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento legal, como, por exemplo, o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) (IPECE, 2015, p. 4).

Figura 2 — Regides de Planejamento do Estado do Ceara
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Fonte: INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA
ECONOMICA DO CEARA (2023)

Antes da criacdo das regides de planejamento o estado do Ceara utilizava, para
elaboracdo e execug¢do de suas politicas de planejamento econdmico, a divisdo em
mesorregides geograficas que classificavam os municipios do Estado em apenas sete areas ou

macrorregides (Figura 3). Com a nova divisao,

as regides de planejamento possuem quatorze territorios, distinguindo areas
que antes eram agregadas no modelo das macrorregides, a exemplo das
regides da Ibiapaba, Sobral, Litoral Leste, Vale do Jaguaribe, Cariri, Centro
Sul, Litoral Norte e Litoral Oeste/Vale do Curu. Este detalhamento
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possibilita o planejamento regional de forma mais eficaz ao consentir o
delineamento das vocagdes regionais de cada regido de forma
individualizada (IPECE, 2015, p. 4).

A divisdo em regides de planejamento (Figura 2), na qual figura nominalmente a
Regido de Planejamento Vale do Jaguaribe, ela ainda ndo ¢ muito conhecida fora dos circulos
de planejamento e administrativo mais proximos da Secretaria de Planejamento e Gestao do
Estado do Cearad. Até mesmo os pesquisadores mais ligados a tematica do planejamento
territorial e espacial, dentre eles os geodgrafos, parecem ainda desconhecer o tema,
continuando ainda a usarem as divisdes territoriais criadas pelo IBGE: a mesorregido do
Jaguaribe e as microrregides do Baixo e Médio Jaguaribe, que sdo associadas a terceira

forma de utilizagdo do conceito de regido (figuras 3 e 4).

Figura 3 — Mesorregides Geograficas — Ceara
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Figura 4 — Microrregides Geograficas - Ceara
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A atual divisdo regional brasileira, que ¢ de 1990, constituindo a ultima das trés
divisdes territoriais realizadas no século XX (em breve teremos a primeira divisdo regional do
século XXI, pois desde 2017 o IBGE estuda e tenta implementar uma nova divisdo regional
do Brasil, no estudo Divisdo regional do Brasil em regioes geogrdficas imediatas e regioes
geogrdficas intermediarias (IBGE. Coordenagdo de Geografia, 2017). Antes, duas outras

divisdes foram criadas, uma em 1942, baseada na concepcao de zonas fisiograficas, e outra,
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em 1970, baseada na ideia de regides homogéneas. Conforme destaca Octavio Ianni (IANNI,
1986), o planejamento estatal brasileiro tem seu inicio na década de 1930, quando Getulio
Vargas iniciou um processo de reformulagdo, redimensionamento e integragdo de orgaos

governamentais bem como a criagao de novos. Dessa forma,

nos anos de 1930-45, o governo federal criou comissdes, conselhos,
departamentos, institutos, companhias, funda¢des e formulou planos. Além
disso, promulgou leis e decretos. E incentivou a realizacdo de debates, em
nivel oficial e oficioso, sobre os problemas econdmicos, tecnologicos e
outros. As medidas adotadas pelo governo alcangaram praticamente todas as
esferas da sociedade nacional. Tratava-se de estudar, coordenar, proteger e
incentivar as atividades produtivas em geral. Ou seja, tratava-se de
formalizar, em novos niveis, as condigdes de intercambio e funcionamento
das forgas produtivas em geral. Além disso, pretendia-se, também,
estabelecer novos padrdes e valores, ou reafirmar os padrdes e valores
especificos das relagdes e institui¢des de tipo capitalista [...] (IANNI, 1986,
p. 34).

Entre as preocupagdes do Estado Novo estava o tema da divisdo territorial do pais,
tratada como forma de coesdo nacional (PENHA, 1993). O IBGE, criado em 1938 a partir da
jun¢do do Conselho Brasileiro de Geografia (criado em 1937) ao Instituto Nacional de
Estatistica (criado em 1934), assume todas as func¢des ligadas a produgdo de informagdes
geograficas sobre o territorio nacional, “tornando-se o grande centro de estudos geograficos
do pais” (ANDRADE, 1977 apud CONTEL, 2014, n. p.).

A primeira divisdo regional oficial do Brasil foi realizada no final da década de
1930 e institucionalizada em 1942, tendo como principal articulador tedrico o geodgrafo Fabio
Macedo Soares Guimaraes, que era o chefe da Divisdo de Geografia do Conselho Nacional de
Geografia do IBGE na época. Criticando as divisdes regionais anteriores, Fabio Macedo
Soares Guimaraes defendia que o “bom funcionamento da divisdo politico-administrativa
dependeria fundamentalmente de uma divisdo regional ‘cientifica’ do territorio”, baseada em
regides naturais (CONTEL, 2014, n. p.), por apresentar “uma unidade de conjunto, resultante
da correlacdo entre os diversos fatos geograficos que nela se observem” (GUIMARAES,
1942, p. 3). No entanto, embora defendesse uma divisdo baseada em regides naturais, ele
tentou evitar, segundo Fabio Betioli Contel, o determinismo geografico das concepg¢des mais
rigidas de regides naturais “[V]alendo-se dos mais proeminentes gedgrafos do século XX,
como Vidal de la Blache, Lucien Gallois, Jean Brunhes, André Cholley e Camille Valaux
(CONTEL, 2014, n. p.).

A segunda mudanca na divisdo regional do Brasil foi iniciada 1967, quando

pesquisadores e técnicos do IBGE passaram a pensar o territorio levando em conta variaveis
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econdmicas, sendo institucionalizada em 1970, partindo da preocupacdo com as modificagdes
das formas regionais do espaco em fun¢ao do intenso processo de urbanizagdo. Nesse sentido,
“[Al]s ‘regides naturais’ ndo mais explicariam um territério cada vez mais urbanizado e
tecnificado, e tampouco a divisao regional de 1942 teria efetiva capacidade de organizar as
estatisticas territoriais e dar subsidios para a consecucao dos Planos do Governo Federal [...]”,
segundo Fabio Contel. A partir de 1967 o IBGE ficaria subordinado ao Ministério do
Planejamento ¢ da Coordenagao EconOmica, passando “a cumprir um papel diretamente
ligado ao conhecimento do territorio voltado para o aprimoramento da intervengao estatal e do
planejamento”, tendo como uma das atividades mais voltadas para esse fim a realizagdo dos
censos econdmicos em um ritmo mais acelerado, por exemplo, a realizagdo dos censos da
industria e da agricultura (CONTEL, 2014, n. p.).

Na segunda fase do pensamento territorial e geografico do IBGE as influéncias
intelectuais vieram de trés paradigmas diferentes: a nova geografia, de matriz anglo-saxa, que
retoma a teoria dos lugares centrais (regides nodais) e de regides uniformes ou homogéneas
(BERNARDES, 1982); a teoria dos polos de crescimento ou de desenvolvimento, derivada
das propostas dos economistas franceses Francois Perroux e Jacques Boudeville, que
defendiam que as regides poderiam ser definidas como “homogéneas”, “polarizadas” e
“regides-programa” e tendo na industrializagdo a varidvel-chave para o desenvolvimento
econdomico (CONTEL, 2014), partindo da “concepc¢do segundo a qual o crescimento nao
surgiria por toda parte de uma s6 vez. Manifestava-se, ao invés, com intensidade variavel em
pontos ou polos que se expandiriam pelo conjunto da economia por meio de determinados
canais”, que seriam os eixos de desenvolvimento como transportes e infraestrutura (BONFIM,
2015, p. 369); a metodologia de redes urbanas do gedgrato francé€s Michel Rochefort, um
importante nome do planejamento francés e que manteve fortes relacdes com o IBGE e
universidades brasileiras, orientando as politicas de planejamento no Brasil por cerca de cinco
décadas (BONFIM, 2015).

A partir dessas influéncias e do proprio conhecimento produzido pelo IBGE ¢ que
foi realizada a nova divisdo regional do Brasil que, em linhas gerais, ainda se mantém até
hoje, com algumas alteracdes realizadas entre 1989 e 1990 (a ultima divisao regional feita no
século XX). Pela divisao regional de 1968-1970 o Brasil foi dividido nas atuais cinco Grandes
Regides: Regido Norte, Regido Nordeste, Regido Sudeste, Regido Sul e Regido Centro-Oeste.
Além dessa divisdo também foram criadas as microrregides regidoes homogéneas com o
objetivo de possibilitar o levantamento e sistematizagdo de informagdes sobre a populacdo e

suas atividades, que correspondessem as bases fisica, demografica e economica de cada
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parcela do espaco nacional (IBGE, 1970). Em 1976 foi complementado o quadro que vigora
até hoje, com a criacdo das mesorregioes homogéneas. As mudancas realizadas em 1990 nao
alteraram o contetido da divisao regional anterior, mas apenas a forma, pois as mesorregioes ¢
microrregioes homogéneas foram renomeadas para mesorregides geograficas e microrregides
geograficas (IBGE, 1990).

Por fim, o ultimo significado atribuido ao termo Vale do Jaguaribe ¢ mais
sociologico do que geografico, ou como diria Nilo Bernardes, relaciona-se com a nog¢ao de
“regido histdrica”, que seria “um tipo de regido humana definivel por um consenso geral
resultante de uma longa tradi¢dao” (BERNADES, 1982, p. 410). A expressdo envolve, nesse
sentido, uma area geografica que se estende de Aracati, no litoral cearense, a Jaguaribe, no
médio curso do rio Jaguaribe, equivalente também a outra nocdo utilizada para referir-se
sociologicamente a essa regido: a de regido jaguaribana. Em termos historicos, o processo de
ocupacao efetiva realizada pelos colonizadores portugueses teve inicio na segunda metade do
século XVII com a instalagdo das fazendas de gado. As primeiras cartas de sesmarias foram

distribuidas em 1679 e, segundo Clovis Ramires Juca Neto (JUCA NETO, 2012, p. 135),

a fazenda de gado dispersa no sertdo sediou o povoamento. Foi a sede das
sesmarias, da unidade familiar, da atividade produtiva ¢ também onde se
encontraram as condi¢des propicias para os primeiros sinais de acumulacao
de renda no sertdo. Além disso, foi sede da vida politica local, de toda
autarquia sertaneja e suas familias, com poderes quase que absolutos, ¢ da
rede de mandos e desmandos que pautou a organizagao territorial. Cumpriu,
ainda, o papel de defesa diante da populagdo indigena ou perante outros
sesmeiros na luta pela posse das terras.

O gado, ou mais precisamente, a pecudria tornou-se a atividade que comandou a
expansdo da fronteira mercantil para o interior das capitanias do norte da colonia (Figura 5),
assim como a principal justificativa para exterminar as populacdes nativas e/ou escraviza-las e
incorpora-las aos novos empreendimentos mercantis. De 1679 a 1699 foram distribuidas 261
sesmarias na capitania do Ceard, sendo que 254 delas foram solicitadas para instalacao de
fazendas de gado, enquanto apenas sete se destinaram a atividades mistas de pecuaria e

agricultura (PINHEIRO, 2008).
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Figura 5 — Expansao da fronteira mercantil da pecuaria no século XVII

Fonte: ATLAS HISTORICO DO BRASIL (2023)

A Figura 5 demonstra a grande capacidade que a criagdo de gado teve na
expansdo da empresa colonial, avancando sobre os territorios ocupados por povos nativos
milenares, conforme demonstra a Figura 6. Nesse sentido, creio que seja um grande erro
falarmos de ocupacdo do territorio pelos colonizadores porque esse territorio ja era ocupado.
O que houve foi uma apropriacao do territdrio pelos colonizadores a partir do confronto direto
com as populagdes nativas que resultou na destruicdo fisica e cultural desses povos e na
assimila¢do dos que sobreviveram como mao de obra remunerada ou ndo na nova fronteira
mercantil. A figura acima mostra o caminho percorrido pelo gado da regido agucareira, no
litoral, até o interior das capitanias da Bahia, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Ceard, Piaui e Maranhdo. Na capitania do Ceard, os criatorios de gado se concentraram
inicialmente no baixo curso do rio Jaguaribe, onde se localizam os atuais municipios de

Jaguaruana, Itaigaba, Russas, Quixeré, Limoeiro do Norte, Tabuleiro do Norte, Sdo Jodo do
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Jaguaribe e Morada Nova. Depois as fazendas de gado se expandiram por toda a ribeira do
Jaguaribe (como era chamada a area de ocupagao ou fronteira mercantil até atingir o norte da

capitania, na ribeira do Acarau, onde estéd localizado o municipio de Sobral).

Figura 6 — Manchas de ocupacio do territdrio, segundo as linguas faladas na primeira metade
do século XVIII

Fonte: ATLAS HISTORICO DO BRASIL (2023).

Na primeira metade do século XVIII as linguas nativas ainda eram dominantes na
coldnia, enquanto as linguas europeias eram faladas em dareas restritas do territorio, conforme
demonstra a Figura 6. Comparado ao territério ocupado pelos povos nativos antes do inicio da
colonizacao (Figura 7), a persisténcia das linguas nativas revela um fato que a historiografia e
as ciéncias sociais brasileiras parecem ainda ndo ter dado atencdo suficiente: o destino das

populacdes indigenas remanescentes.
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Figura 7 — Ocupagao do territério antes da colonizagdo europeia no século XVI

i A1, =T

Fonte: ISTOE BRASIL, 500 Anos. Atlas Historico, 1988, p. 10.

Essas populagdes indigenas remanescentes, juntamente com a populagdo negra
livre e os brancos pobres, engrossada pelas diversas categorias de pobres livres, constituem o
que mais tarde passou a ser denominada de populagdo sertaneja e, mais recentemente, de
camponeses. E essa populagdo que constituird a maioria da populagdo do interior nordestino,
dedicada a atividades ligadas a agricultura e a pecuaria que, com o trabalho, seja na produgao

de alimentos e algumas culturas industriais por conta propria ou na venda de sua forca de
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trabalho para os empreendimentos rurais capitalistas, sustentam ou dao suporte a economia

agricola, o comércio e as atividades industriais do interior nordestino (PINHEIRO, 2008;

GIRAO, 1989; FUNES, 2004; PORTO ALEGRE, 1989, 1992; NOGUEIRA, 2011).

Figura 8 — Carta Chorgraphica da Provincia do Cear4, de 1861, com destaque das vilas e povoados

Fonte: THEBERGE (1861).
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A Figura 8 mostra a ocupacdo do territorio cearense na segunda metade do século
XIX, com destaque para vilas, distritos, povoados, fazendas e arraiais. Se observarmos
especificamente o baixo curso do rio Jaguaribe, podemos identificar as duas vilas existentes
na €época, Aracati ¢ Russas, os distritos de Caatinga do Goes (atual Jaguaruana), Morada
Nova, Taboleiro de Areia (atual Tabuleiro do Norte), Sdo Jodo (atual Sao Jodo do Jaguaribe) e
os povoados de Passagem de Pedras (atual Itaigaba), Giqui, Limoeiro, entre outros,
demonstrando o quanto a regiao era povoada, principalmente, nos cursos dos rios.

Essa reconstituicdo historica feita até aqui € importante porque, geralmente,
historiadores e socidlogos tendem a importar conceitos de outras ciéncias sociais e ciéncias
humanas sem atentarem para o fato de que os conceitos t€ém sua propria historia, ou seja,
passaram por um processo de elaboragdo em outro campo disciplinar. Esse ¢ o caso do
conceito de regido, cuja histéria social de sua elaboracdo extrapola, inclusive, o proprio
campo no qual foi elaborado. Nesse sentido, pode-se afirmar que o conceito de regido ¢ um
legado compartilhado pelo senso comum erudito, em particular, e pelo senso comum, de
forma geral.

Uma ultima observagdo diz respeito a utiliza¢do do termo Vale do Jaguaribe pelos
atores e instituigdes responsaveis pela elaboracio e execucdo das politicas de planejamento e
desenvolvimento rural na regido, entre eles a SUDENE, o DNOCS e o proprio Ministério do
Interior (MINTER), ao qual estas duas autarquias ficaram subordinadas a partir de 1967. No
Estudo Geral de Base do Vale do Jaguaribe, o GEVJ operou trés classificacdes ou
regionalizagdes do Vale do Jaguaribe: a primeira, baseada na regionalizagao do fator solo, a
partir da qual se avaliou o potencial das aguas e dos solos da regido, permitindo a
identificacdo dos solos irrigaveis com agricultura intensiva (150 mil hectares), dos solos
cultivaveis com agricultura seca (1,5 milhdo de hectares) e os solos ndo cultivaveis (no total
de 4,5 milhdes de hectares); a segunda foi a classificagdo em zonas agricolas decorrentes do
desenvolvimento agricola e hidroagricola da bacia, dando origem as zonas agrarias do Baixo
Jaguaribe, do Médio Jaguaribe, do Cariri, do quadrilatero agropastoril e do sertdo pastoril; e, a
terceira, consistia na proposta de redistribui¢do geografica baseada na concepg¢do de regides
homogéneas ou zonas de vocacdo, que cinco anos mais tarde seria incorporada oficialmente a
divisdo regional feita pelo IBGE: Zona do Banabuil/Baixo Jaguaribe, Zona do Médio
Jaguaribe/Salgado, Zona do Cariri, Zona Central e Zonas Suleste e Centro Leste.

Como ja observei anteriormente, o Vale do Jaguaribe foi a regido do semiarido
nordestino mais estudada na década de 1960 e, por isso, foi escolhida como “regido-padrao”

para a elaboracdo e execugao de politicas de desenvolvimento rural, entre elas, a politica de
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irrigacdo, servindo assim, de experiéncia-modelo de desenvolvimento agricola e hidroagricola
para as demais regides da area de atuacdo da SUDENE e do DNOCS. Nesse mesmo sentido, a
regido também foi escolhida como experimento do que se passou a denominar de
desenvolvimento rural integrado, concepg¢ao que aparece explicitamente no Plano de
Emergéncia: projetos para execugdo imediata e carentes de financiamento, elaborado pela
Presidéncia da Republica, em 1961 e, de forma mais elaborada, no II Plano Diretor de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste (1963-1965), elaborado pela SUDENE,
em 1963.

4.2 O estudo integrado de uma regido: as contribuicoes do Estudo Geral de Base do Vale

do Jaguaribe

O Estudo Geral de Base do Vale do Jaguaribe, como o proprio titulo indica,
representa o estudo mais amplo j& realizado sobre a bacia hidrografica do rio Jaguaribe. A
preparagdo do Estudo Geral foi iniciada em 1961, com a chamada “operacdo Jaguaribe”,
quando a ASMIC enviou a regido consultores nas areas de pedologia, hidrogeologia,
hidrologia, agronomia e fotointerpretacdo, encarregados de definir com a SUDENE a
organizacgao e o programa do GEVIJ. A primeira tarefa deste grupo foi a realizagao, de forma
preliminar, do inventario da documentagao existente e dos estudados ja realizados até aquele
momento. Este inventario foi realizado em 1962, sendo apresentado em relatério elaborado
pela Missdo Francesa que salientava os seguintes aspectos: a insuficiéncia da cartografia
existente; a importancia primordial da agua na regido do Jaguaribe e a ignorancia sobre o
potencial hidrolégico da mesma; a abundancia de arquivos pluviométricos e fluviométricos
(escoamentos), instalados desde 1905, porém pouco analisados; a raridade de informacgodes
quantitativas e qualitativas sobre os solos do Jaguaribe, e; a auséncia de experimentagdes
agrondmicas que servissem de base para um programa de acdo (SUDENE. GEVJ; FRANCA.
ASMIC, 1967, v. 1, p. 21).

Essas observagdes iniciais fornecidas pelo inventdrio da documentacdo existente
possibilitaram que o GEVJ orientasse a realizacdo dos estudos futuros sob a perspectiva de
que os problemas suscitados pela valoriza¢dao agricola deveriam ser conduzidos “conjunta e

simultaneamente, em todos os seus aspectos, dentro de um programa de estudos integrados”.

Um exemplo tipico apresentado ao GEVJ foi a valorizagdo hidroagricola do
Baixo Jaguaribe baseada em propriedades familiares, irrigadas por
cataventos e bombeamento do lengol freatico. O futuro econémico de tal
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hipotese (comumente admitida como viavel em 1961) estava fundado em um
conhecimento preciso das reservas dindmicas do lengol freatico
(hidrogeologia), o qual necessitava de uma avaliacdo precisa sébre a
realimentacdo através de cheias e inundagdes (hidrologia) e sObre a
permeabilidade dos solos inundados (pedologia). A presenca dos diversos
técnicos em um mesmo grupo permitiu efetuar este estudo em melhores
condi¢Oes € em prazos mais breves, o que ndo ocorreria se o trabalho fosse
realizado pelas divisdes do DRN isoladamente. Gragas, também, a ésse fato
¢ que se deve a realizagdo em 30 meses do inventirio completo e a
cartografia dos recursos naturais da Bacia do Jaguaribe (SUDENE. GEVJ;
FRANCA. ASMIC, 1967, v. 1, p. 21).

Um principio basico que orientou os trabalhos do GEVIJ foi a publicagdo de
documentos, considerados “instrumentos de compreensdo e de utilizacao facil para os futuros
usudrios, conciliando, assim, a exatiddo cientifica indispensavel e apresentacdo pratica dos
resultados”. Esta orientacdo fez com que, na visdo de alguns integrantes do grupo, os
resultados dos trabalhos fossem publicados ainda incompletos. Um dos motivos para a
publicagdo dos relatorios incompletos ainda em 1965 visava respeitar os prazos estabelecidos
para a conclusdo dos trabalhos. O outro motivo dizia respeito ao fato de que “as populagdes
do Jaguaribe sdo sub-alimentadas e precisam de uma melhoria imediata de 10 a 20% sdbre as
condi¢des de vida atuais, em vez de almejarem um progresso de 100% em um século”
(SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC, 1967, v. 1, p. 22).

Pela complexidade e a dimensdo que tomaram os estudos a serem realizados, o
GEV/J foi dividido em sete se¢des: Fotointerpretacdo, Hidrologia, Hidrogeologia, Pedologia,
Agronomia e Topografia.

Cabia a Se¢do de Fotointerpretacio a elaboragdo das cartas planimétricas,
morfologicas, geologicas e de vegetacdo que serviriam de base para as outras segoes. Além
disso, colaborou diretamente com os trabalhos das se¢cdes de Pedologia, Hidrologia e
Hidrogeologia. Quanto & Secdo de Hidrologia, coube a ela a tarefa de realizar o balango
hidrolégico do rio Jaguaribe, reunindo e analisando sistematicamente os arquivos existentes.
A Secao de Hidrogeologia, responsavel pelo balango das dguas subterraneas, foi incumbida
de: a) efetuar uma fotointerpretagdo geoldgica de reconhecimento para delimitar as zonas
aquiferas possiveis; b) realizar o estudo geofisico do Baixo Jaguaribe; c) fazer perfuracdes
prospectivas nas zonas mais indicadas para verificagdes geoldgicas, natureza e espessura dos
aquiferos; d) promover uma série de ensaios de bombeamento para quantificacdo dos
aquiferos; e) apresentar uma carta quantitativa e qualitativa das dguas subterraneas.

A Secdo de Pedologia, responsavel pelo balangco dos solos do Jaguaribe, ficou

encarregada de realizar uma carta geral de todos os solos, assim como as recomendagdes
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sumarias sobre sua valorizacdo futura. A Se¢do de Agronomia, por ter uma equipe mais
reduzida, teve por unico objetivo a realizacdo de um quadro sumario da situacdo da
agricultura no Vale do Jaguaribe, definindo os obstaculos a seu desenvolvimento e
apresentando as recomendacgdes quantos as principais intervengdes a serem efetuadas. A
Secdo de Topografia, criada somente em 1964, teve como finalidade a elaboracdo de diversas
cartas técnicas: 70 folhas para impressao e publicagdo e 15 folhas para uso interno do GEV/J.
Na secao seguinte destacarei as principais contribui¢cdes da Secdo de Agronomia,
tendo em vista o objetivo deste capitulo que consiste na andlise da formulagao e
operacionalizacdo da politica de valorizacao agricola do Vale do Jaguaribe e, em especial, o
estudo do processo de selegdo e dominacdo territoriais. Pela amplitude da documentacgio,
continuarei utilizando como referéncia o volume 1 do Estudo Geral de Base do Vale do

Jaguaribe, intitulado Apresentagdo e Sintese.

4.2.1 O meio agricola e os fatores de desenvolvimento: as estruturas agrdrias e agricolas do

Vale do Jaguaribe

Ao realizar a descricdo do meio agricola o GEVJ partiu da constatacdo de que
desde a instalagdo dos primeiros nucleos populacionais no Ceara, durante os séculos XVII e
XVIII, que as atividades agricolas no Vale do “Jaguaribe foram caracterizadas por uma
economia de colheita, a qual se mantém até o presente, a despeito do crescimento
demografico observado”. O texto ndo explicita o significado de “economia de colheita”, mas ¢

possivel interpretar como sendo atividades extensivas, pois

A atividade de colheita manifesta-se, tanto na criagdo de rebanhos bovinos
confiados aos ‘vaqueiros’, como na cultura do Algoddo Mocé arbustivo,
confiada aos moradores, arrendatarios ou parceiros, ou ainda, na exploracdo
dos carnaubais, cobertura vegetal natural das aluvides pesadas inundaveis.
Estes trés ‘produtos’ representam 60% da Produgio Agricola Bruta
(SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC, 1967, v. 1, p. 54).

A pecuaria extensiva continuava sendo, na década de 1960, “a atividade
dominante da regido, onde 70% das terras sdo ocupadas com pastagens e zonas de pecudria
extensiva € 10% com a agricultura”. No entanto, em virtude da pecudria ser realizada de
forma extensiva ocupando cinco milhdes de hectares do sertdo e da caatinga que servia de
pastagens para 860 mil bovinos e quase o dobro de caprinos e ovinos, empregando somente
10% da populagdo economicamente ativa, mas contribuindo com apenas 18% da Producao

Bruta regional. Por outro lado, a agricultura ocupava mais de 50% da populacdo ativa e
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representava mais de 50% da renda regional total. Mesmo apresentando este lugar de destaque

na economia regional a agricultura foi representada a partir das seguintes caracteristicas:

- A agricultura é primitiva, realizada pela mao do homem; apenas 10% das
terras sdo cultivadas com arado, os 9/10 restantes com a enxada, nio
obstante a existéncia potencial de 500.000 animais de tragdo: 380.000
cavalos, burros, asnos € 100 a 200.000 bovinos.

- A produtividade dos agricultores, muito baixa, ¢ da ordem de 10 a 20 kg
de cereais por dia de trabalho; em média, porém, satisfaz as necessidades
anuais de auto-subsisténcia: a regido do Jaguaribe satisfaz suas necessidades
de cereais, proteinas vegetais, agucar, banana, pelo menos de um modo
global, e em um ano normal.

- As disponibilidades financeiras ou poder aquisitivo dos agricultores
sdo muito limitadas, sendo sua renda média anual per-capita inferior a
100USS.

- E muito acentuada a precariedade da agricultura, em razio das secas
periodicas, o que costuma acontecer, pelo menos, uma vez em dez anos. A
séca de 1958 provocou um déficit de 55% na producdo agricola regional,
anulando, quase totalmente, a colheita de arroz e feijao [...]. SoOmente o
algodao Moco foi que apresentou boa resisténcia, representando 2/3 da renda
agricola regional do ano.

[.]

- A natureza hostil do Sertdo ndo é o unico fator determinante do estado
de pobreza em que vive mais de um milhdo de ruricolas, pois o agricultor,
inclinado sobre sua enxada, continua, hoje em dia, tdo abandonado a sua
propria sorte, como ocorria com os primeiros colonos desta regido. De cinco
adultos quatro sdo analfabetos; para os camponeses esta porcentagem ¢é de
90 a 95%. A precariedade das estradas e vias de comunicacfio acentuou o
isolamento do camponés; as doencas endémicas (esquistossomose) o
atrofiam ainda mais. Analfabeto e isolado, ndo tem mais condi¢des de
permanecer em ‘sua terra’, a que se acha vinculado, as vezes, por um
sistema de posse precaria, através de um contrato anual. Esta situacdo de
fato em que se encontra leva-o a preferir a colheita a agricultura
propriamente dita, cujos riscos procura limitar. Podemos afirmar que, na
atualidade, os agricultores do Jaguaribe, de modo geral, nio estio
capacitados para reagir perante qualquer proposicio de modernizacio,
sobretudo se esta conduz a um circuito de intercdmbios financeiros, para o
qual ndo estio preparados.

- Estando esta massa rural condenada a quase estagnacido, cabe aos
lideres regionais dinamiza-la. Contudo [...] nio existem praticamente
lideres locais, capazes de estabelecer nucleos e vitalizar uma regido;
apenas o0s proprietarios poderiam desempenhar este papel; éstes,
todavia, sdo geralmente desinteressados, contentando-se em auferir a
fragdo de lucro que lhes cabe na renda fornecida pela colheita do algodao ou
pelo crescimento anual do gado; os lucros anuais sdo investidos, ndo na
propriedade, mas na industria ou comércio e, geralmente, fora do Nordeste

[.].
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- O Poder Publico, por sua vez, ndo procurou suprir suficientemente esta
necessidade de dinamizacdo da agricultura: os podéres publicos,
preocupados com a repercussao politica de seus atos, preferiram sempre as
intervengOes isoladas, mais espetaculares do que as intervengdes em
profundidade. Quanto aos técnicos, pouco numerosos € sem apoio, nao
dispoem de meios financeiros nem da continuidade indispensavel. O
imposto territorial rural poderia proporcionar-lhes os meios de trabalhos
necessarios, obrigando o proprietario a valorizar realmente suas terras nao
cultivadas. Seria necessario, entretanto, que politicos e proprietarios nao
constituissem uma Unica classe, para que fosse instituida uma
regulamentacdo adequada deste imposto.

- Ao que parece, a conscientizagdo em relagdo a éste estado de
empobrecimento crescente das massas rurais coincide com a séca de 1958 e
com a criagdo da SUDENE. Instrumento de desenvolvimento regional,
desvinculado das contingéncias municipais ou eleitorais, a SUDENE poderia
intervir em profundidade, pesquisando as exatas causas da situacdo atual,
suas repercussdes e seu alcance, para definir, em seguida, os meios
necessarios para remedid-los (SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC, 1967,
v. 1, pp. 54-5, grifo nosso).

Diante de um quadro pintado em um tom tdo sombrio ¢ de admirar que a
agricultura representasse mais de 50% da produgdo total regional e empregasse mais de 50%
da populagdo economicamente ativa na década de 1960. Para comecar, a agricultura foi
caracterizada como primitiva, pois era realizada pela mao do homem e nao recorria a tragao
animal, muito abundante na regido. O fato de ser primitiva resultava em baixa produtividade
dos agricultores, no entanto, como a produtividade ¢ uma grandeza relativa, a relacao entre ela
e a autossubsisténcia dos agricultores, em anos normais, seria adequada, pois atenderia a
demanda principal da producdo agropecudria, representada pelo fundo de consumo. No
entanto, as demais demandas a producdo poderiam ser comprometidas em virtude das
disponibilidades financeiras ou poder aquisitivo dos agricultores serem muito baixos. Estas
outras demandas sdo constituidas pelos fundos de manutencao ou substituicao e o cerimonial.
Nao fago referéncia ao fundo de arrendamento, tendo em vista que boa parcela dos
trabalhadores rurais era de ndo proprietarios e, portanto, o arrendamento ja fazia parte das
proprias relagdes de parceria entre estes trabalhadores e os proprietarios rurais, sendo pago
antes do atendimento das necessidades de alimentagdo (fundo de consumo), manutencao dos
meios e instrumentos de trabalho e produgdo (fundo de manutencdo ou substituicdo) e
atividades de socializacao (fundo cerimonial).

Os elementos que condicionavam o nivel de baixa produtividade e o atraso da
producao agricola resultavam no baixo grau de remuneracao dos agricultores, constituindo
uma agricultura considerada “primitiva”, que tinha sua precariedade aumentada em virtude

das secas periodicas, aumentando o estado de pobreza das populagdes rurais. No entanto, a
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natureza hostil ndo constituia o unico fator determinante do estado de pobreza desta
populagdo: o analfabetismo e a precariedade das estradas e vias de comunicag¢do contribuiam
para o aumento do isolamento da populacao rural do Vale do Jaguaribe, especialmente do
Baixo e Médio Jaguaribe, que haviam sido isolados do restante da provincia do Ceard a partir
do final do século XIX, com a constru¢ao de duas estradas de ferro que, no decorrer do século

XX, passaram a ligar o interior do Estado a sua capital, Fortaleza. Segundo Assis (2011, p. 7),

a capital da provincia do Ceara, durante o periodo de dominios portugueses
até meados do oitocentos, vai permanecer secundaria e quase que isolada,
isso quando se pensa pelo viés das hierarquias econdmicas comparadas as
outras cidades quer no litoral (como o porto-cidade de Aracati) quer no
sertdo (como as cidades de Ico, Sobral, Crato, etc), sendo que essa falta de
centralidade da capital, além de ser compreendida como mera
descentralidade interna, refletia o poder politico-econdmico que as capitais
de outras provincias mantinham no interior do Ceara, a partir do controle dos
negocios em seus portos e nos nucleos urbanos no “sertao.

Entre 1864 e 1880 foram elaborados quatro projetos para construgdo de ferrovias
no Ceara: 1) Projeto Fortaleza-Pacatuba-Baturité-Crato (1864); 2) Projeto Mundau-Itapipoca-
Imperatriz (1865); 3) Projeto Aracati-Ic6-Crato (1873), e; 4) Projeto Acarau-Sobral-Ipu
(1873). Dos quatro projetos apenas dois foram executados, o Projeto Fortaleza-Pacatuba-
Baturité (inaugurado em 1872) e o Projeto Acarau-Sobral-Ipa (inaugurado em 1872). Cada
um destes projetos tinha a fun¢do fundamental de facilitar o escoamento da produgdo e a
movimentagdo de passageiros do interior para o litoral e ligar os principais centros produtores

de cada regido. Na compreensdo de Assis e Sampaio (2012, p. 152),

O projeto Aracati-Ic6-Crato, de 1872-1873, diferentemente dos projetos
Fortaleza-Pacatuba-Baturit¢ e Mundau-Itapipoca-Imperatriz, foi um pedido
ferroviario que iria ser produzido sobre um corredor espacial formado desde
os tempos dos dominios portugueses. Na verdade, esse corredor entre
Aracati-Icoé foi o mais movimentado da provincia, formador de diversos
currais, fazendas, vilas e cidades ao longo da estrada principal. Seguindo o
leito do rio Jaguaribe, o corredor acabava por articular o litoral com Ico,
cidade configurada territorialmente como o maior entreposto, ¢ ligava a
provincia, no lado ocidental, ao Piaui; ao sul, a Crato e Pernambuco, e ao
oriente, a Paraiba e ao Rio Grande do Norte. Além disso, Icé também era o
ponto de encontro dos povoados do centro do sertdo, como Quixeramobim e
Quixada.

A Figura 9 possibilita uma visao geral da forma como os projetos de construgao
de ferrovias interligariam as principais regides produtoras do Ceara no século XIX e a

importancia que teve a constru¢do da Ferrovia Fortaleza-Pacatuba-Baturité-Crato para tornar
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a capital cearense o centro hegemdnico da provincia, no periodo imperial, e do Estado, no

periodo republicano.

Figura 9 — Projetos ferrovidrios para o Ceara no século XIX
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A Figura 10 demonstra o quanto Fortaleza havia avangado em seu projeto de se tornar
o centro hegemoénico da economia cearense, pois através da rede ferrovidria ligava-se as
principais grandes regides ou mesorregioes (ver Figura 4). Na regido Norte Cearense estavam
localizados os municipios de Itapipoca, Redencao, Baturit¢ e Canindé; no Noroeste Cearense
localizavam-se os municipios de Santana do Acarat, Sobral, Vicosa, Granja, Camocim e Ipu;
nos Sertdes Cearense o municipio de Crateus seria o elo de ligacdo da Estrada de Ferro de
Sobral com a Estrada de Ferro de Fortaleza-Pacatuba-Baturité-Crato, conhecida como Estrada
de Ferro Baturité, na sua extensao sul, no entanto, essa ligagdo nunca chegou a ser construida.
Cratetis também faria a ligagdo com o estado do Piaui. A partir de Baturité, a Estrada de Ferro
Baturité chegava aos municipios de Quixada, Quixeramobim e Senador Pompeu, nos Sertdes

Cearenses, até atingir o municipio de Iguatu no Centro-Sul Cearense.

Figura 10 — Mapa das ferrovias cearenses no ano de 1924
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Do municipio de Iguatu a Estrada de Ferro de Baturité alcangava o municipio de
Ords, bem proximo ao municipio de Jaguaribe, localizado na Microrregiao do Médio
Jaguaribe. Partindo de Iguatu a ferrovia atingia o municipio de Lavras da Mangabeira, na
regido do Cariri ou Sul Cearense, até¢ chegar aos municipios de Juazeiro do Norte e Crato. A
partir do Crato a Estrada de Ferro de Baturité chegaria aos estados de Pernambuco e Babhia,
através da Linha Crato a Juazeiro, que ndo chegou a ser construida. Também partindo de
Lavras da Mangabeira esta ferrovia chegava ao estado da Paraiba, nos municipios de
Cajazeiras, Souza e Pombal. A Figura 11 aponta a localizagao de todas as estagdes da Rede de
Viagdo Cearense, demonstrando a imensa quantidade de lugares que eram servidos pelas

ferrovias cearenses na década de 1950.

Figura 11 — Estagdes ferroviarias cearenses no ano de 1954
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As figuras 12 e 13 demonstram a situacdo da rede ferroviaria cearense nas décadas
de 1960 e 1970, com a indicagdo dos principais municipios ligados pela Rede de Viacao
Cearense. Em 1965 os ramais que ligavam Iguatu aos municipios de Orés e Carius constavam

do plano de supressao programada. Em 1970, o ramal de Oro6s ja havia sido suprimido.

Figura 12 — Mapa das ferrovias cearenses no ano de 1965
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Figura 13 — Mapa das ferrovias cearenses no ano de 1970

Fonte: REDE DE VIACAO CEARENSE (2023)

Como demonstram as figuras de 11 a 13, grande parte da bacia do rio Jaguaribe
estava coberta pela Rede de Viagdo Cearense na primeira metade do século XX, comegando
pelos principais produtores da sub-bacia do Banabuit, onde estavam localizados os
municipios de Quixada e Quixeramobim. Na sub-bacia do Alto Jaguaribe, a ferrovia passava

pelo municipio de Iguatu, com dois ramais que ligavam aos municipios de Carius e Ords, este
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jé& fazendo parte da sub-bacia do rio Salgado. Na sub-bacia do Salgado, estavam localizados
0s principais municipios da regido: Lavras da Mangabeira, Cedro, Juazeiro do Norte,
Barbalha e Crato.

As regides do médio e baixo Jaguaribe foram as unicas que ficaram de fora da
Rede de Viagdo Cearense na bacia do rio Jaguaribe. Reside neste fato um dos elementos que
explica o isolamento da populagdo do Vale do Jaguaribe e suas consequéncias para o campo
econdmico, principalmente para a producao agricola. Assim, enquanto algumas regides que
dispunham de ferrovias para o transporte de mercadorias as regides do baixo e médio
Jaguaribe dispunham, no maximo, de caminhdes. Além do mais, as estradas de rodagem eram
de péssima qualidade, contanto apenas com a BR-116 que corta a regido no sentido leste-sul,
que foi inaugurada em 1933 com o trecho Feira de Santa-Fortaleza.

Além da precariedade das estradas e vias de comunicagdo ainda existia outro
elemento importante a ser considerado: trata-se do sistema de posse da terra, que o GEVJ
considerava como precdria, pois era baseado em contratos anuais. Em minha compreensao o
que o documento chama de contrato anual pode revelar diversas formas de uso e posse da
terra, como as diversas formas de arrendamento e parceiras e as terras de morada, quando o
proprietario sedia um pequeno pedaco de terra para que o agricultor construisse sua morada.

O que o documento denomina de lideres regionais ou a falta deles, capazes de
dinamizar a economia, pode-se entender que estd se referindo aos capitalistas e, no caso
especifico, referia-se aos proprietdrios rurais, que se contentavam com os lucros
proporcionados pela colheita do algoddo e com o crescimento anual do gado, além de
constituirem a classe politica que impedia a realizacdo de alteracdes na estrutura agraria da

regido.

4.2.2 Os obstaculos ao desenvolvimento e a precariedade da renda e do equilibrio da

agricultura

O Estudo Geral de Base do Vale do Jaguaribe apontou diversos obstaculos ao
desenvolvimento da regido do Vale do Jaguaribe, destacando os freios naturais, os freios
técnicos, os freios econdmicos (ao nivel do produtor agricola) e os freios econdmicos e sociais
(ao nivel das populagdes agricolas).

Os freios naturais ou obstaculos naturais afetavam as atividades agricolas de
diversas formas. Entre eles foram apontadas as secas prolongadas e periddicas e a baixa

quantidade de dguas subterraneas, que representavam apenas 8% das dguas disponiveis. Outro
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problema apontado foi a grande quantidade de 4gua perdida por evapotranspiragdo, pois a
evaporagdo dos agudes representava 98 vezes o consumo doméstico e animal.

Por outro lado, a localizagao das reservas de agua pouco favoraveis as populagoes
(pouca agua subterranea), ao rebanho (rios intermitentes e evaporacao dos reservatorios) e as
culturas agricolas; a irrigagdo exigia reservatorios plurianuais, que eram os Unicos resistentes
as secas. No entanto, pelos custos de constru¢do as grandes barragens sO poderiam ser
realizadas pelo poder publico, desencorajando qualquer tentativa individual de irrigagao.
Dessa forma, “de 800.000 ha cultivados, menos de 40.000 ha recebem um umedecimento
complementar (vazantes, escoamentos, dguas subterraneas, bragos principais dos rios) e
menos de 2.000 sdo irrigados por canais” (SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC, 1967, v. 1,
p. 55).

Outro obstaculo dizia respeito a distribui¢do natural dos solos que ndo seria
favoravel ao agricultor. Por exemplo, os solos umidos, mais resistentes as secas, s30 pouco
abundantes, representando apenas 8% dos solos da regido, além de serem dificeis de cultivar
por serem solos pesados. Por outro lado, os solos espessos dos tabuleiros ferruginosos
tropicais adaptavam-se a agricultura de sequeiro, mas representavam apenas 40% dos solos da
bacia do rio Jaguaribe. No entanto, estes solos ndo eram integralmente cultivaveis, por causa
do relevo. Em virtude da natureza “esquelética™ e “rasa” do restante dos solos, ocasionada
pela pluviometria irregular, fazendo com que a agricultura fosse desaconselhada para mais da
metade da bacia do Jaguaribe, devendo ser utilizada com pastagens naturais melhoradas.

Quanto aos freios técnicos foram enumerados os seguintes problemas: a)
subutilizacdo das terras férteis, em razdo da auséncia de controle das aguas; b) escassez de
material para trato dos solos (em 1960 sé existiam 831 tratores na regido) e tratamento das
culturas (defesa fitossanitaria, colheita e estocagem); c¢) consumo de adubo quase inexistente,
com média inferior a 1 kg/ha/ano; d) pesquisa aplicada, agrondmica e zootécnica em estado
embrionario; €) desconhecimento das técnicas bésicas: rotacdo, adubacao, conservagao das
aguas e do solo; €) emprego incorreto das dguas de irrigagdo; f) desperdicio das forragens em
estacdo chuvosa e auséncia de reservas em estacdo seca, e; g) prote¢do veterindria
insuficiente, contando com um veterinario para 72.000 animais, 16.000 deles sendo bovinos.

Assim,

Estes diversos freios ndo sdo gerados apenas pela inexisténcia de técnicas
apropriadas: estas existem e sdo conhecidas pelos admiradores, agronomos,

* Solos pouco profundos, pedregosos e acidos, ocorrendo em zonas de topografia acidentada e que resulta em
pouca capacidade para promover o crescimento vegetal.
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engenheiros e veterinarios. S8o0, todavia, frequentemente ignoradas pelos
agricultores, permanecendo sempre fora de seu alcance. A tecnicidade atual,
conquanto imperfeita, permitiria duplicar, desde ja, a producao bruta, com a
condi¢do de que seja transmitida aos agricultores e que éstes estejam
capacitados para aplica-las (SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC, 1967, v.
1, pp. 57-8).

Quanto aos obstaculos econdmicos (freios econdomicos) ao nivel do produtor
agricola o Estudo destacou o papel desempenhado pela Associagdo Nordestina de Crédito e
Assisténcia Rural (ANCAR), atual EMATERCE — Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Ceara®. Em 1963 a ANCAR havia implantado 32 centros de dinamizagéo
dos agricultores e suas familias, sendo que este esfor¢o ndo havia provocado o impacto
desejado.

Um dos motivos identificados foi que as formas de concessdo dos créditos aos
agricultores eram desencorajadoras, em virtude das formalidades longas, onerosas e mal
adaptadas aos riscos agricolas. Por isso, o agricultor fazia empréstimos com muito mais
frequéncia com o comerciante do que com os bancos, pois o isolamento deixava-o “a mercé
do comerciante, muito mais bem informado do que aquéle em relagdo aos pregos regionais
dos produtos agricolas e das tendéncias para a valoriza¢do ou desvalorizacao”. Neste sentido,
“A auséncia de crédito a curto prazo (despesas com plantio, estocagem das colheitas) faz com
que o agricultor perca duas ou trés vezes mais do que perderia pela auséncia de técnicas
modernas de cultivo” (SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC, 1967, v. 1, p. 58).

Além dos obstaculos econdmicos, ao nivel do produtor agricola, havia os
obstaculos econdmicos e sociais, ao nivel das populacdes agricolas, destacando-se o
analfabetismo, as redes comerciais e controles dos precos, a situa¢do fundiaria e posse da

terra, as dificuldades de intercambio e comunicagdo e as industrias agricolas. Quanto a

questdo do analfabetismo o Estudo Geral destacou que

Setenta e seis por cento dos adultos sdo analfabetos; de 2 criangas em idade
escolar, 1 ndo vai a escola; de 3 alunos, 1 abandona o curso no meio [...].
Embora em 1960, somente 10% dos alunos inscritos concluisse o curso
primario, 2.735 alunos terminaram o curso primario, formados por 4.750
professores divididos pelos 3.924 estabelecimentos existentes [...]. Isto basta
para demonstrar o enorme obstaculo ao desenvolvimento constituido pelo
analfabetismo (SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC, 1967, v. 1, p. 58).

’ Fundada em 16 de fevereiro de 1954, o Servigo de Extensdo Rural do Cearé iniciou os trabalhos de campo
comecaram pelos municipios de Maranguape, Redengdo e Quixada. Em 1976, o Governo do Estado criou, com a
aprovacdo da Lei 10.029, de 6 de julho daquele ano, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Ceara — Ematerce. A EMATERCE ¢ um orgdo publico estadual, de direito privado, sem fins lucrativos,
vinculada a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do estado do Ceara — DAS (EMPRESA DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL DO CEARA, 2023).
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No que dizia respeito as redes comerciais e controle dos pregos, a comercializacao
dos produtos agricolas era realizada, em 1950, em toda a bacia do rio Jaguaribe, “por uma
réde de 531 grossistas e 4.885 retalhistas”, demonstrando “a dispersao dos circuitos
comerciais, fonte de margens de lucro elevadas”. A variagdo dos precos era agravada pela
falta de um organismo encarregado do armazenamento, que poderia servir como um regulador

de pregos. Sobre este ultimo aspecto ¢ importante destacar que:

As intervengdes governamentais, até 1964, eram intervengdes de socorro
extremo em caso de secas. A partir de entdo, a SUDENE e o Estado do
Ceara decidiram instalar centros de armazenamentos (silos) contando com
intervengdes federais para sua construcdo [...]. Em 1965, havia apenas 3
depoésitos em Juazeiro, Iguatu e Senador Pompeu. Os grossistas ndo
dispunham de silos nem de depositos organizados e s6 faziam estoques de
algodao e oiticica. O milho e o feijdo eram logo revendidos e geralmente
armazenados em Fortaleza ou Recife (donde voltavam, as vezes, 4 meses
depois de ter sido o prego duplicado) (SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC,
1967, v. 1, p. 61).

A questao fundidria e posse da terra, na perspectiva do Estudo Geral, embora nao
constituisse o principal obstaculo ao desenvolvimento agroecondmico, era considerado “um
dos fatores determinantes de uma parte dos males atuais. Heranca de séculos passados, as
estruturas fundidrias s3o mal adaptadas a agricultura moderna”, pois o latifindio favorecia a
agricultura extensiva de colheita, a alienacdo dos proprietarios, o subemprego das terras e dos
homens. Por outro lado, o “fracionamento excessivo do minifiundio nas zonas mais povoadas
constitui empecilho a moderniza¢do das técnicas culturais” (SUDENE. GEVJ; FRANCA.
ASMIC, 1967, v. 1, p. 58).

Na década de 1950, 83% das propriedades eram geridas pelo proprietério e 13,6%
da populagdo agricola ativa era constituida de meeiro ou parceiros, que gozavam de alguma
“estabilidade [...] ndo lhes cabendo, porém, nenhum direito real, que lhes assegure a posse
definitiva da terra, limitando-se a conceber a agricultura como uma atividade de ‘colheita’ e
ndo como uma atividade empresarial”. A grande massa da populagdo agricola ativa, 41% dos
trabalhadores rurais, era utilizada como mao de obra agricola, trabalhando com remuneragao
insuficiente (SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC, 1967, v. 1, p. 59).

Os obstaculos ao desenvolvimento do Vale do Jaguaribe se tornaram fatores
importantes para a precariedade das rendas e do equilibrio da agricultura na década de 1960.
A renda média per capta no periodo era de Cr$ 12.300,00 (doze mil e trezentos cruzeiros),
equivalente a 100 dolares, com um crescimento médio de 0,53% ao ano desde a década de

1950. A producao agricola seguiu o ritmo da curva de expansdo demografica havendo, desta
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forma, “uma estagnagdo geral do meio rural, ou seja, de 85% da populagdo”. A situagdo
vivenciada pela agricultura na década de 1960 tenderia a se degradar, segundo o Estudo
Geral, se ndo houvesse uma intervencao enérgica por parte do poder publico. Os fatores que
contribuiriam para o agravamento desta situagdo seriam os seguintes: a) a baixa frequente dos
pregos mundiais dos produtos primarios (carnatba, algoddo, oleaginosas); b) a concorréncia
das regides Sul e Centro-este do Brasil, mais bem organizadas e mais competitivas, €; ¢) 0
aumento dos salarios na agricultura, determinado pelo desenvolvimento da industria
(SUDENE. GEVIJ; FRANCA. ASMIC, 1967, v. 1, pp. 62-3). Outra caracteristica da

agricultura do Jaguaribe no periodo era a de que se baseava na explora¢do primitiva dos

recursos limitados do efetivo humano em crescimento.

[...] Esta atividade agricola, do género ‘colheita’, processa-se através da
utilizagdo do fator ‘trabalho’, abundante, e até agora pouco oneroso, sem 0
emprego de fatores complementares (adubos, irrigacdo, mecanizagdo). Os
investimentos realizados nao sao forgosamente os mais produtivos: colheitas,
‘jeeps’, agudes. A produtividade do capital fundiario é, por sua vez, tdo
baixa, quanto a do trabalho: 10 kg de milho/d.t, 7 quilos de carne/ano/ha de
pastagem. Ha uma subexploragdo (ou ma exploracdo) dos potenciais: solo,
agua, mao-de-obra do Jaguaribe (SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC,
1967, v. 1, p. 63).

Vale a pena destacar que esta situagdo era caracteristica da década de 1960, pois
até a década de 1950 esta situacdo ndo se apresentava de forma tdo grave, pois havia “um
relativo estado de equilibrio e uma louvavel adaptacdo a condi¢des naturais, particularmente
precarias”. No entanto, a partir da década de 1960 este equilibrio estava destinado a
desaparecer por trés razdes: a) pela pressdo das massas rurais para obtencao de melhor nivel
de vida; b) pelas distor¢des crescentes entre o Nordeste e o Sul, a cidade e o campo, a
agricultura e a industria; c¢) pela situagdo marginal das culturas extrativas e semi-extrativas:
carnauba, rapadura, farinha de mandioca (SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC, 1967, v. 1,
pp. 63-4).

Esse era o quadro geral da agricultura do Vale do Jaguaribe apresentado pelo
Estudo Geral de Base do Vale do Jaguaribe. Na proxima se¢do apresentarei as recomendagdes
e a orientacdo do GEVJ sobre as diretrizes para o desenvolvimento integrado da bacia do rio
Jaguaribe. Estas recomendagoes e a orientacdo do GEVJ constituem o instrumento sob o qual
se dara o processo de selecao e dominacao territoriais, a partir da intervengao direta do poder

publico.
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4.3 O fatores de desenvolvimento do Vale do Jaguaribe

Os obstaculos ou freios ao desenvolvimento apresentados na se¢do anterior nao
impediam a existéncia de diversos elementos motores e riquezas potenciais disponiveis que
contribuiriam para o desenvolvimento da regido do Vale do Jaguaribe. Um desses elementos

eram os fatores fisicos. Por exemplo,

As reservas de agua, armazenadas ou armazenaveis, exploradas ou
exploraveis, permitem, depois de satisfeitas as necessidades dos homens, dos
animais e das industrias, irrigar, de maneira econémica, 150.000 ha, ou seja,
30 vézes mais do que atualmente. SOmente as aguas ja armazenadas nas
barragens existentes permitem irrigar 70.000 ha, 35.000 dos quais poderiam
ser irrigados pelo reservatério de Orés (SUDENE. GEVJ; FRANCA.
ASMIC, 1967, v. 1, p. 64).

Quanto aos solos o Estudo Geral identificou reservas de solos de alto potencial de
fertilidade, com mais de 400.000 ha, com a vantagem de serem dominados por barragens e,
neste caso, com potencial para serem irrigados. Entre os solos ndo irrigaveis, 2.500.000 ha
apresentavam aptiddo para o desenvolvimento de uma agricultura semi-intensiva, que seria
duas ou trés vezes mais produtiva do que a agricultura do periodo. O aproveitamento das
terras irrigdveis contribuiria para resolver o problema do subemprego da populagdo rural,
estimada no periodo em 50% da forca de trabalho, tendo em vista que permitiria a
implantagdo de culturas irrigadas em larga escala, responsavel pela absorcdo de grande parte
da mao de obra da regido.

Por outro lado, a vocagdo para a pecudria, extensiva no Sertdo e intensiva nos
vales imidos, coincidia com o déficit crescente de proteinas animais na regido Nordeste. Até
os fatores considerados negativos poderiam se transformar em fatores de desenvolvimento,
como o baixo nivel técnico e produtivo da agricultura e pecudria. O baixo nivel técnico e
produtivo tornar-se-ia “também um fator de desenvolvimento, em relagdo a situacao inicial
dos elementos de progresso introduzidos” pela constituicdo de ‘“reservas forrageiras em
estacdo s€ca, ensilagem, baixios irrigados [que] permitiram praticamente, duplicar a produgao
de carne do sertdo” (SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC, 1967, v. 1, p. 64).

Outro fator favoravel ao desenvolvimento era a localizagdo das zonas de producao
agricola por vocagao que estavam cercadas de zonas consumidoras: as cidades de Fortaleza e
Recife, os sertdes do Piaui e do Rio Grande do Norte. Além disso, a bacia do rio Jaguaribe
estava localizada, em sua totalidade, no estado do Cear4, o que evitaria qualquer dificuldade

de ordem administrativa e politica.
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Quanto aos “fatores historicos de desenvolvimento” o vale do Jaguaribe
vivenciava uma “situacdo nova, geradora de mutagdes e de progresso e que vem |...]
possibilitar a decolagem da economia regional”, decorrente dos seguintes fatos: a) a criagao
da SUDENE, encarregada de coordenar e planificar os investimentos; b) a eletrificagdo do
Ceard pela central CHESF de Paulo Afonso, permitindo o despertar das populagdes para um
estilo de vida exigido pelo século XX e a industrializagdo regional: transformacdo de produtos
primarios, passagem de artesanato para a industria; c) a criagao de uma rede de comunicagdes
modernas: estradas pavimentadas, telefones hartezianos de micro-ondas capazes de assegurar
um contato permanente entre a capital e o interior e de dinamizar as pequenas cidades da zona
rural; d) a regulamentacdo da reforma agraria, em 1964, forneceria um primeiro instrumento
legal as autoridades encarregadas da valorizacdo agricola, e a lei de irrigagdo que
complementava o estatuto da terra, e; €) a bacia do Jaguaribe foi o objeto de estudos técnicos
mais aprofundados do que o de outras bacias hidrograficas do Nordeste. A regido do
Jaguaribe foi a tnica que dispunha de um balango cartografico completo dos recursos naturais
e que havia recebido assisténcia técnica, nacional e internacional, eficiente e permanente.

A sele¢cdo do territorio e a dominagdo territorial seriam completadas pela
regionaliza¢do do fator solo. O estudo das aguas e dos solos do Jaguaribe demonstrou a
importancia de trés categorias de solos que permitiria avaliar o seu potencial: os solos
irrigadveis com agricultura intensiva, totalizando 150.000 ha aproximadamente (80.000 ha
somente no Baixo Jaguaribe); os solos cultivaveis com “agricultura séca” (agricultura de
sequeiro), totalizando cerca de 1.500.000 ha, e; os solos ndo cultivaveis, no total de 4.500.000
ha.

Tendo em vista a despropor¢do entre os potenciais pedologicos da bacia do
Jaguaribe, a politica de valoriza¢do agricola da regido deveria se adaptar a esta condi¢do
natural, além de uma politica de infraestrutura e equipamentos, tendo em vista que “uma

XA

estrada no Baixo Jaguaribe ¢ 50 vézes mais produtiva do que no sertdo”. Tomando por base os
potenciais pedoldgicos da regido o Estudo Geral propds uma “divisdo do Jaguaribe em zonas
de aptidao, diferente da antiga concepcdo das zonas fisiograficas, dando énfase a geografia
humana (vias de acesso, estruturas fundiarias, densidade de popula¢do) e ao clima”
(SUDENE. GEVIJ; FRANCA. ASMIC, 1967, v. 1, p. 66).

A futura divisdo do Jaguaribe em zonas de aptiddo resultaria em nova elaboragdo
das representacoes do espago, ou seja, o espaco construido por cientistas e planejadores, a

partir das quais seriam realizadas as intervengdes do Estado e da iniciativa privada. Desta

forma, o desenvolvimento agricola e hidroagricola da bacia do Jaguaribe daria origem,
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progressivamente, as seguintes zonas (SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC, 1967, v. 1, p.
66):

1) O Baixo Jaguaribe: abrangendo o triangulo Morada Nova — Tabuleiro do
Norte — Jaguaruana. Zona de populagdo densa, cultura intensiva,
tecnologia avangada, unidades agricolas de 5 a 15 ha irrigados.

2) O médio Jaguaribe, abrangendo as planicies de Ico e Iguatu. Zona de
agricultura de subsisténcia, celeiro de todo o Jaguaribe Central, dividida
em propriedades familiares irrigadas, possivelmente associadas, culturas
secas e pecuaria extensiva.

3) O Cariri, abrangendo o tridngulo Crato — Juazeiro — Barbalha, Zona de
cultura séca e ‘Umida’, semi-intensiva, dividida em propriedades
familiares, assegurando o abastecimento das aglomerag¢des urbanas e
semi-industriais, e irradiando-se pelos estados limitrofes.

4) O quadrilatero agropastoril, ao sul, apoiado no Cariri, ¢ a leste, no Vale
do Salgado e a planicie de Iguatu, remontando ao norte até Quixada.
Este meridiano central do Jaguaribe conservari sua vocagdo atual
baseada na trilogia milho - feijdo - algoddo mocod, com associagdo
progressiva da pecuaria e da cultura de tracdo. A unidade ideal para a
sua utilizacdo ¢ a exploragdo familiar extensiva, de 50 a 500 ha; o fator
de progresso ¢ o melhoramento constante das técnicas culturais e de
conservagdo das aguas pluviais.

5) O sertdo pastoril, uniforme em sua vocagao, divisivel em dois:

- a oeste da bacia, desde o sertdo S-W do Araripe até os podzols de
Quixeramobim.

- o sertdo central, limitado por Oros, Quixada e o Vale do Banabuit.
Zona de vocacdo pecuaria extensiva, dividida em grandes propriedades
superiores a 500 ha, com habitat disperso e populagdo pouco densa.

A proposta de elaboracao de uma nova divisdao do Jaguaribe em zonas de vocacao
constituiu uma das condi¢des para a planificacdo das acdes de valorizacdo agricola e
hidroagricola da bacia do rio Jaguaribe, tendo como base representagoes do espaco que
contribuiriam para a consolidacdo da sele¢do do territorio e da dominagdo territorial. Na base
destas representagoes do espago, elaboradas pelos técnicos e especialistas do GEV]J, estavam
quatro “fatores de desenvolvimento” que deveriam ser administrados de “modo mais eficaz”:
a agua, a terra, o gado e o homem. Este ultimo fator, abundante, disponivel e
subdesenvolvido, seria promovido a partir da valorizagdo integral da bacia do rio Jaguaribe.

Nesse sentido, a “politica do homem”, recomendada pelo GEVJ, deveria, em
primeiro lugar, “fornecer trabalho a populagdo rural, atualmente subempregada durante 7
meses do ano”, fazendo com que “Quatrocentos mil adultos no Jaguaribe deve[riam]
encontrar na agricultura sua promog¢ao € um meio para viver decentemente”.

Em linhas gerais, a politica de valorizacdo do homem deveria ser orientada pelas
seguintes agdes: a) promover as populagdes rurais através de um trabalho justo, remunerador

e estavel; b) assegurar ao agricultor uma melhor produtividade de seu trabalho, através de
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uma seguranca na producdo (irrigagdo e protecdo sanitaria dos rebanhos), da intensificacao de
suas culturas (adubos e material de tracdo) e de uma comercializacdo honesta e eficaz; c)
assegurar o respeito a legislagdo trabalhista, para os trabalhadores assalariados, ou promover
uma situacao equivalente, como a valorizagcdo do trabalho através do artesanato e meacao, ¢;
d) dividir de forma mais equitativa os riscos das secas entre o proprietario e o arrendatario.
Além das agdes de promog¢do do trabalho, considerada prioritria e urgente, a politica de
valorizacdo do homem deveria “favorecer a promocdo social, especialmente através da
educagdo, assisténcia sanitaria e social” (SUDENE. GEVJ; FRANCA. ASMIC, 1967, v. 1,
pp. 73-4).

Por fim, a politica de valorizagdo do homem deveria substituir a “politica
paternalista dos fazendeiros e dos organismos publicos, por uma politica de autoprogresso”,
que permitisse “ao agricultor tomar consciéncia dos seus problemas e de suas
responsabilidades”. Esta iniciativa permitiria “Substituir uma mentalidade de ‘assistido’ por
uma mentalidade de ‘promotor’ e de dinamizador”. Esta mudanga de mentalidade seria
alcangada através de um trabalho intensivo junto as populacdes rurais e agricolas que
deveriam ser informadas, motivadas e associadas ao desenvolvimento.

A “politica do homem”, recomendada pelo Estudo Geral de Base do Vale do
Jaguaribe, tinha como fundamento uma politica sobre o homem, tendo em vista que o Vale
do Jaguaribe estava “condenado” pela natureza a ter como fonte de seu desenvolvimento a
agricultura, conforme consta no capitulo dedicado as recomendagdes para a valorizagdo do
Jaguaribe. A politica sob o homem jaguaribano fecha o ciclo do processo de selegdo do

territorio e da dominacdo territorial.
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5 TERRA, TRABALHO E PRODUCAO: A OCUPACAO TERRITORIAL E A
ORGANIZACAO DA PRODUCAO AGRICOLA NA AREA DE INSTALACAO DO
PERIMETRO IRRIGADO DE MORADA NOVA

No capitulo anterior analisei o primeiro aspecto ou dimensao a ser considerado no
processo de formulagdo e execugdo das politicas de desenvolvimento agricola do Nordeste
iniciados na década de 1960. Este aspecto ou dimensao € o da selegdo do territorio, a partir do
qual se produz uma nova relagdo, a dominacgdo territorial. Os processos de sele¢do do
territorio ¢ da dominagdo territorial s3o responsdveis pela elaboracdo de novas
representacdes do espago que servirdo de suporte para a execugdo e operacionalizacdao das
acdes de valorizacdo agricola e hidroagricola de uma regido selecionada. A regido em questao
¢ a bacia hidrografica do rio Jaguaribe, localizada no estado do Ceara. A 4gua, a terra, o gado
e o homem constituem os fatores sobre os quais as a¢des do Estado deveriam ser realizadas,
enquanto sujeito central da selecdo do territorio e da dominagdo territorial.

Neste capitulo analisarei o segundo aspecto ou dimensdo a ser considerado no
processo de formulacdo e execugdo das politicas de desenvolvimento agricola, que diz
respeito ao sistema de uso e posse da terra, contemplando a relacdo entre terra, trabalho e
produgdo. O agente central dessa dimensao sdo as populacdes rurais — entendida aqui em sua
diferenciagdo social enquanto trabalhadores rurais assalariados, minifundistas, pequenos,
médios e grandes produtores rurais - que se constituem no sujeito coletivo da ocupacio
territorial e organiza¢do do sistema produtivo local. Serdo analisadas nessa dimensdo as
formas de ocupacao territorial e de organizagdo da producao que vigoravam na regido antes
do processo de selegdo do territorio e da dominagdo territorial, que resultou na instalacao do
perimetro irrigado.

O foco da andlise recaird sobre as condi¢des materiais da produgdo agricola, o
sistema de uso e posse da terra (estrutura fundidria), as culturas alimentares e industriais
produzidas, o capital investido na producao, condi¢des de moradia, formas de ocupacao da
mao de obra e rendimento. Todos esses elementos caracterizam ou se tornam a materializacao
da pratica espacial, ou seja, a dimensao do espaco social que engloba producdo e reproducao,
lugares especificados e conjuntos espaciais proprios a cada formacao social, assegurando a
continuidade numa relativa coesao, conforme compreende Henri Lefebvre. Assim, a anélise
dos elementos fundamentais da estrutura agraria e produgdo agricola da regido na qual foi
instalado o Perimetro Irrigado Morada Nova, a partir do inventario fundidrio das unidades

econOmicas desapropriadas, revelardo as condi¢des de produgdao dos minifindios, pequenas e
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médias propriedades rurais e o nivel de vida ou condi¢des de reproducao social da populagao
da regido objeto de desapropriagdo para a implantagio deste perimetro irrigado.

Para a elaboragao deste capitulo utilizarei com fonte documental os cadastros
fundiarios das propriedades desapropriadas, elaborados pela Secdo Regional de
Desapropriagao e Concessao de Terras do DNOCS. Os cadastros fundiarios sdo realizados a
partir do levantamento cadastral das propriedades e consistem em uma categoria de
documento que faz o inventario da cobertura vegetal, das benfeitorias e da quantidade de terra
existente em uma propriedade, além das informagdes sobre o ocupante € o conjunto familiar,
com o proposito de realizar o calculo do valor a ser pago pelo DNOCS a titulo de indenizagao
pela desapropriagdo. Os dados sobre o ocupante da propriedade consistem no seguinte: nome
do ocupante, condigdo (posseiro ou proprietario), nacionalidade e naturalidade, sexo, estado
civil, data de nascimento e idade, grau de instrucdo, residéncia do ocupante (se vive no imével
ou fora dele) e tempo de ocupacdo da propriedade. As informagdes sobre o conjunto familiar
consistem no nome de cada membro, a relacdo com o chefe da propriedade, sexo, idade,
estado civil e grau de instrucdo. Tomando como referéncia o levantamento cadastral da area
de implanta¢do do Perimetro Irrigado Tabuleiros de Russas cada cadastro de propriedade ¢
organizado em uma pasta contendo os dados sobre o ocupante, o memorial descritivo do
imovel (georreferenciamento da propriedade), classificagdo da terra nua (solos irrigaveis e
solos ndo irrigaveis), laudo de avalia¢do (inventario das benfeitorias e cobertura vegetal) e
planta individual do imével (com a localizag@o e o desenho de cada benfeitoria).

Calcula-se, de acordo com Hall (1976), que cerca de trés mil familias foram
desalojadas de suas propriedades (terra e/ou moradia) pela instalagdo do Perimetro Irrigado
Morada Nova. Considerando a cifra de 3.000 familias que foram desapropriadas, planejei
iniciar a pesquisa documental em busca dos cadastros das propriedades desapropriadas na
Biblioteca Central do DNOCS, localizada no edificio da Administra¢ao Central, no centro de
Fortaleza'. No entanto, nio encontrei nenhuma indicacdo de que o levantamento cadastral da
area do Projeto Morada Nova existisse, pois ndo havia referéncia ao mesmo no acervo da
biblioteca. Com a assisténcia de uma das servidoras da biblioteca consegui autoriza¢do para

realizar a pesquisa documental em um galpdo do DNOCS localizado no Bairro Pici, onde

! Planejei iniciar a pesquisa documental, em busca dos cadastros das propriedades desapropriadas, pelo acervo da
Biblioteca Central do DNOCS, tendo como referéncia o trabalho realizado pelo Nucleo de Estudos sobre
Memoria e Conflitos Territoriais (COMTER), coordenados pelo Prof. Mario Martins Viana Junior, do
Departamento de Historia da Universidade Federal do Ceara (UFC). O professor Mario Martins e sua equipe
haviam encontrado os inventarios fundiarios das propriedades desapropriadas para a instalagdo do Perimetro
Irrigado Tabuleiro de Russas, situado entre os municipios de Russas, Limoeiro do Norte ¢ Morada Nova, que
teve sua instalac@o iniciada no final da década de 1980.
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estava armazenado o acervo da institui¢do que havia sido transferido com a desativagdo do
Arquivo do DNOCS que funcionava na Praia de Iracema”. Na pesquisa documental realizada
no acervo improvisado do DNOCS encontrei 475 cadastros de propriedades, que representam
15,8% do total de familias deslocadas para a implantacdo do projeto. No entanto, os cadastros
fundiarios ou de propriedades que utilizarei neste capitulo sdo constituidos somente do laudo
de avaliagdao do imoével (o inventdrio das benfeitorias e da cobertura vegetal), a classificagao
da terra nua (nos casos em que a terra nua foi objeto de indenizagdo) e algumas informacdes
sobre o ocupante e a propriedade, que se restringem ao nome do proprietario, 0 municipio e a
localidade onde a propriedade estava instalada’. Dos cadastros das propriedades
desapropriadas utilizados neste capitulo, 240 estavam localizadas em Morada Nova e 235 no
municipio de Limoeiro do Norte.

Na se¢do seguinte farei uma breve exposi¢do a respeito das informagdes bésicas
das propriedades desapropriadas para a instalagdo do Perimetro Irrigado Morada Nova, como
comunidades rurais atingidas, género dos desapropriados, formas de uso da terra, tipo de
indenizacdo recebida, grupos e subgrupos de area das propriedades, tipo de exploracao,

valores das indenizacoes e classificagao em salario minimo das mesmas.

5.1 Informagdes basicas sobre as propriedades desapropriadas

A andlise de um sistema de produgao agricola geralmente ¢ baseada em categorias
da economia neoclassica como as de custo de produc¢do, relagdo custo-beneficio, eficiéncia,
produtividade e lucro. Nesta secdo tentarei apresentar os elementos que destacam a
reprodugdo social como principal referéncia para a analise econdmica do sistema de produgdo
agricola da regido na qual foi instalado o Perimetro Irrigado Morada Nova. De acordo com o

método do materialismo histérico e dialético “todo processo de producdo ocorre no ambito de

> Com a desativagdo do Arquivo do DNOCS todo o acervo documental da instituigio foi colocado em um
depdsito que servia para a guarda de pecas e equipamentos do setor de perfuragdo de pogos e de servigos
hidraulicos da instituicdo. Com a desativagdo do arquivo que funcionava na Av. Beira Mar, na Praia de Iracema,
para a instalagdo do aquario publico do Ceard, o acervo foi colocado em local improvisado € com grande risco a
preservacdo dos documentos. O depdsito onde foi colocado o acervo ndo € aberto ao publico, mas com uma
autorizacdo de um servidor do DNOCS consegui acesso ao local e, a partir de agosto de 2018 iniciei um trabalho
de pesquisa. No entanto, ndo existiam as condigdes para a realizagdo da pesquisa e o trabalho se tornou
extenuante, porque nao tem nenhuma légica de organizagdo interna da documentacdo, além dos riscos a saude
em virtude da documentagdo ter sido submetida a tratamento quimico para que fosse preservada de ataques de
insetos, por exemplo.

’ Os cadastros das propriedades analisados neste capitulo foram elaborados nos anos de 1971 e 1972. O
levantamento cadastral da area de instalagdo do Perimetro Irrigado Morada Nova possivelmente foi realizado
entre 1968 e 1969.
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um processo de reproducdo social”, tendo em vista que “a producdo material é realizada no
seio de uma sociedade, cujas estruturas devem ser reconstituidas ao longo do tempo, isto &,
reproduzidas” (SILVA NETO, 2016, p. 32).

Nesse sentido, no caso da agricultura, o processo de reprodug¢dao depende da
categoria social especifica do agricultor que, por sua vez, depende das relagdes de producao,
de propriedade e de troca que o agricultor mantém com outros agentes que participam direta
ou indiretamente do processo produtivo. O acesso, as formas de uso da terra e os tipos de
atividades econdmicas realizadas pelos agricultores sao condi¢des primordiais para a garantia
e continuidade do processo de reproducdo social.

O Gréfico 1 mostra a distribuicdo das propriedades de acordo com as localidades
ou comunidades rurais atingidas pelas desapropriagdes no municipio de Morada Nova. O
Sitio Santa Cruz foi a comunidade mais afetada pelas desapropriacdes representando 57,5%
do total, em segundo vindo Sitio Exu, com 17,5%, seguido de Sitio Pedras com 13,75%. O
distrito Sede completava o quadro das propriedades desapropriadas juntamente com a

localidade de Sitio Japao, com 8,75% e 2,5%, respectivamente.

Grafico 1 — Localidades afetadas pelas desapropriagdes no municipio de Morada Nova
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Fonte: Elaboragao do autor

O Grafico 2 mostra as comunidades rurais que foram afetadas pelo projeto no
municipio de Limoeiro do Norte. As duas comunidades mais atingidas no municipio de
Limoeiro do Norte foram Sitio Dancas e Sitio Congo, com 51,9% e 40%, respectivamente. O

Sitio Japao e o Sitio Pedras completavam o quadro com 4,7% e 3,4%, respectivamente. A
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comunidade de Sitio Japdo estava localizada nos municipios de Limoeiro do Norte ¢ Morada
Nova, conforme podemos inferir dos dados apresentados no Grafico 1. O deslocamento destas
populagdes, nos dois municipios, levaram algumas comunidades a serem extintas ou se
concentrarem em pequenas vilas no entorno do perimetro irrigado, como foi o caso da
comunidade de Sitio Dangas, em Limoeiro do Norte, ou migrarem para as sedes dos

municipios.

Grafico 2 - Localidades afetadas pelas desapropriagdes no municipio de Limoeiro do Norte
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Fonte: Elaboracdo do autor

Os graficos 3 e 4 trazem as informagdes a respeito do género dos proprietarios
cadastrados. Pelos dados apresentados a composi¢do por sexo ¢ quase a mesma nos dois
municipios. Em Morada Nova, os homens representavam 80,5%, enquanto as mulheres
19,5%. Em Limoeiro do Norte, a propor¢do era a mesma, com 81% de proprietarios do sexo
masculino e 19,5% do sexo feminino. Estes graficos revelam um dado importante que
consiste no acesso desigual a propriedade da terra entre homens e mulheres.

De acordo com Deere e Leon (DEERE; LEON, 2003, p. 53), esse ¢ um fendmeno
caracteristico de toda a América Latina. Em 2000, de acordo com as autoras, 54,2% das
mulheres tinham a heranga como forma principal de aquisi¢do de terra, enquanto entre os
homens a porcentagem caia para 22%. Esta porcentagem se inverte quando se trata da
aquisi¢do de terras através do mercado fundidrio: entre as mulheres a porcentagem era de

37,4%, enquanto entre os homens aumentava para 73,1%. Dessa forma,
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A diferenga de género em relagdo a propriedade fundiaria, na América
Latina, ¢ significativa. S80 poucos os paises nos quais as mulheres
constituem sequer um quarto dos proprietarios. A desigualdade de género na
posse de terras ¢ relacionada a preferéncia masculina no momento da
heranga, ao privilégio masculino no casamento, ao viés masculino em
programas comunitarios e estatais de distribuigdo de terras, bem como ao
viés de género no mercado fundiario, sendo que as mulheres t€ém menor
probabilidade do que os homens de serem compradoras bem sucedidas [...]
(DEERE; LEON, 2003, p. 53).

Grafico 3 — Distribuicao dos proprietarios por sexo
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Grafico 4 — Distribuicao dos proprietarios por sexo (em %)
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Os graficos 5 e 6 apresentam os dados a respeito das finalidades ou formas de uso

dos imoéveis rurais desapropriados classificadas em Terra de Morada, Unidade de Producdo

Secunddria (UP Secundaria) e Unidade de Produgdo Principal (UP Principal).

Grafico 5 — Formas de uso dos imoveis rurais desapropriados por municipio
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Fonte: Elabora¢do do autor

Grafico 6 — Formas de uso dos imoéveis rurais desapropriados por municipio (%)
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Através do Grafico 6 observa-se que das unidades de producgdo principal, 73%

estavam localizadas no municipio de Limoeiro do Norte e 50% no municipio de Morada Nova

(no total dos cadastros representavam 61,3% das propriedades). As unidades de producdo

secundaria representavam 27,3% do total dos cadastros das propriedades desapropriadas na
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area, sendo que na regido de Morada Nova chegavam a 33%, contra quase 22% em Limoeiro
do Norte*. Relacionando essas categorias nos dois municipios pode-se observar que as
unidades de produgdo principal representavam uma quantidade maior no municipio de
Limoeiro, enquanto as unidades de producgdo secundaria eram mais numerosas no municipio
de Morada Nova. As terras de morada representavam apenas 11,4% das propriedades
desapropriadas na totalidade dos cadastros, sendo um niimero maior no municipio de Morada
Nova, com 17%, contra 5% no municipio de Limoeiro do Norte.

A categoria unidade de produg¢do ¢ utilizada nesta pesquisa com o sentido
atribuido pelo engenheiro agronomo Benedito Silva Neto (SILVA NETO, 2016) ao conceito
de Unidade de Produgdo Agropecuaria (UPA), que adota a reproducdo social como principal
referéncia para a andlise econdmica de sistemas de producdo agropecudria, inspirado no

materialismo historico e dialético (MHD). Para Silva Neto (2016, p. 33),

De acordo com o MHD, todo processo de produgdo ocorre no ambito de um
processo de reprodugdo social. Isto porque toda producdo material ¢
realizada no seio de uma sociedade, cujas estruturas devem ser reconstituidas
ao longo do tempo, isto ¢, reproduzidas. Neste sentido, a reproducao social
nao depende apenas da manutencdo de certas condigdes materiais, mas
também de um conjunto de condi¢des, de ordem politica, socioldgica® e
antropoldgica, por exemplo, que assegurem a reproducdo ao longo do tempo
da estrutura social. O processo de reprodugdo social é, portanto, a0 mesmo
tempo econdmico, politico, socioldgico, antropologico, etc. [...].

As categorias Terra de Morada, UP Secundaria e UP Principal foram elaboradas
no decorrer da investigacdo e sistematizacdo dos dados coletados, pois nos cadastros das
propriedades que estdo sendo utilizados nesta pesquisa ndo havia nenhuma referéncia a
condi¢do dos desapropriados que nao tinham acesso a terra, como morador, posseiro ou
parceiro (arrendatario), por exemplo.

Chegou-se a estas categorias pelo cruzamento de algumas informacdes que
permitiram estabelecer a condi¢do do proprietario e as formas de uso do imovel
desapropriado. O critério utilizado para defini¢do da condi¢do de Terra de Morada foi o fato
do desapropriado ter sido indenizado apenas pelas benfeitorias, que na maioria dos casos

possuia apenas a residéncia ou ferra de morada. Nesta categoria enquadram-se,

* Nesta categoria estdo incluidos os cadastros que inicialmente classifiquei como de arrendatarios, que tinha
pouca representatividade no conjunto das propriedades desapropriadas. Essa pouca representativa identificada
nos cadastros ndo significa que o niimero de agricultores que trabalhavam em terras arrendadas fosse pequeno.
Eles ndo aparecem na documentagdo porque, geralmente, se dedicavam ao plantio de culturas temporarias como
feijdo, milho e legumes. As culturas temporarias ndo foram objeto de indenizag@o por parte do DNOCS, tendo
em vista que o ciclo de produgdo destas culturas ¢ curto. Assim, os posseiros ou agricultores sem terra faziam
uso da terra através de alguma forma de arrendamento, ja que ndo possuiam ferra de trabalho.
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principalmente os posseiros, que possuiam apenas uma casa de taipa, de pouco valor. Neste
sentido, s6 possuiam as casas de morada, construidas em um pedago de terra cedido por um
proprietario com esse unico fim, mas em alguns casos ainda podiam utilizar um pouco da
terra de morada para plantar alguma cultura frutifera ou cultura temporaria ou ainda criar
animais. No entanto, s6 eram indenizados pela casa de morada, cobertura vegetal e alguma
outra benfeitoria que tivessem realizado, como cercas e estabulos construidos no pequeno
pedaco de terra.

A categoria Unidade de Produ¢do Secundaria (UP Secundaria) foi construida
levando em consideracgdo alguns elementos centrais: a) a utilizagao da propriedade como terra
de morada e/ou terra de trabalho; b) indenizagdo somente de benfeitorias e/ou cobertura
vegetal; c) realizacdo de alguma atividade produtiva, como culturas industriais, culturas
frutiferas ou extrativismo vegetal; d) propriedades encravadas em imoveis rurais pertencentes
a outro proprietario rural, que tivesse sido indenizado pela terra nua; ¢) o desapropriado ter
algum grau de parentesco com o proprietario do imével rural no qual estava encravado,
geralmente identificado pelo sobrenome, e; f) em alguns casos, o imovel desapropriado
pertencer ao mesmo proprietario que havia sido indenizado pela terra nua em outro cadastro,
mas utilizava esse imovel como terra de trabalho, ou seja, realizava alguma atividade
produtiva.

A categoria Unidade de Produgdo Principal (UP Principal) contempla todos os
cadastros que tiveram a terra nua indenizada. Nesse sentido, a condi¢do que diferencia esses
cadastros de propriedades dos outros € a posse da terra, identificada na documentagdo pela
indenizagdo da terra nua, ou seja, a indenizacdo do imodvel rural sem as benfeitorias e
cobertura vegetal existentes. Assim, o proprietario recebeu a indenizagdo pela terra nua e
também pelas benfeitorias e cobertura vegetal, quando existentes na propriedade. As demais
categorias foram indenizadas apenas pelas benfeitorias e/ou cobertura vegetal.

Pela importancia dessas categorias na constituicdo da estrutura agraria e da
economia agricola da regido afetada pela instalagdo do Perimetro Irrigado Morada Nova as
utilizarei como marcadores principais que orientardo a andlise dos cadastros fundidrios a
partir de agora. Revelam também um aspecto importante que deve ser considerado na anélise
do sistema de producdo agricola local: o aspecto da diferenciacao social, problema que sera
abordado no decorrer deste capitulo.

Nos graficos 5 e 6, tendo como base as unidades de produgdo principal e

secundaria, faz-se a relagdo entre os proprietarios que utilizavam a terra com as finalidades de
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terra de morada e trabalho e aqueles que somente a utilizavam como meio de trabalho, ou
seja, como terra de trabalho.

Conforme o Grafico 7, 69% das propriedades desapropriadas eram utilizadas
exclusivamente como terra de trabalho, ou seja, eram utilizadas somente para a produgdo,

enquanto o restante (31%) era utilizado como terra de trabalho e morada.

Gréfico 7 — Formas de uso das unidades de producdo secundarias e principais
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Nos graficos 8 e 9 sdo apresentados os dados a respeito das formas de uso da terra
pelas unidades de produgdo principal e secundaria, classificadas como terra de morada e
trabalho e terra de trabalho. As unidades de producdo agricolas utilizadas exclusivamente
como terra de trabalho prevaleciam sobre as que eram dedicadas a morada e trabalho,
totalizando 69% do conjunto das propriedades dedicadas a produgdo, excluindo as que tinham
como forma exclusiva de uso a moradia. No entanto, se observarmos apenas as unidades de
produgdo principal, as propriedades dedicadas ao trabalho eram muito superiores aquelas
dedicadas a moradia e trabalho, com 73% e 27%, respectivamente. Por outro lado, esta
diferenga era um pouco menor entre as unidades de produ¢do secunddria, pois entre as 130
propriedades desapropriadas 60% voltavam-se exclusivamente a terra de trabalho, enquanto

40% eram destinadas a moradia e trabalho (terra de morada e trabalho).
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Esses dados sdo importantes para uma compreensao mais ampla das condigdes
materiais e sociais do sistema de producdo agricola da regido na qual foi instalado o Perimetro
Irrigado de Morada Nova. As formas de uso da propriedade fundiaria constituem um dos
elementos mais importantes para a reprodu¢do social dos agricultores, estando na base dos

processos de diferenciagdo social no interior desta categoria.

Grafico 8 — Formas de uso da terra das unidades de produgdo principal e secundéria
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Fonte: Elaborado pelo autor

Grafico 9 — Formas de uso da terra das unidades de produgdo principal e secundaria (em %)
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Os graficos 10 e 11 trazem um dado importante a respeito da distribuicao dos
imoéveis rurais de acordo com o sexo da populagdo desapropriada. Na categoria terra de
morada as mulheres representavam apenas 7%, enquanto na categoria Unidade de Produgdo

Secundaria representavam 8%, chegando a 27% na categoria Unidade de Produgdo Principal.

Grafico 10 — Distribui¢do dos imdveis desapropriados, por sexo e por categoria
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Fonte: Elaborado pelo autor

Grafico 11 — Distribui¢do dos imdveis desapropriados, por sexo e por categoria (em %)
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Embora as mulheres representassem pouco mais de um quarto nesta Ultima
categoria, essa propor¢cdo ¢ bem significativa quando comparada com a quantidade de

mulheres nas outras categorias. Revela, além disso, um fendmeno socioecondmico de longa
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trajetoria: o fato da posse da terra ser uma condicdo que privilegia o homem. O fato de pouco
mais de 1/4 das unidades de produgdo principal pertencer a mulheres deve-se, muitas vezes, a
subdivisao das propriedades entre herdeiros, muito comum em regides onde predomina o
minifindio. A heranga, segundo Deere e Ledn (2003, p. 153), consiste no principal meio pelo
qual a maioria das mulheres se torna proprietaria, enquanto que os homens tém muito maior
probabilidade do que as mulheres de adquirirem terras através da sua distribuicdo pelo Estado,
e por meio do mercado.

Os graficos 12 e 13 mostram os tipos de indenizagdes recebidas pelos
proprietarios das unidades de producdo. As indenizagdes da terra nua ndo constam nos
graficos, tendo em vista que somente as unidades de produ¢do principal eram indenizadas
pela terra nua. Das 291 unidades de producdo principal, 55% foram indenizadas pelas
benfeitorias e cobertura vegetal, contra 45% das indeniza¢Ges pela cobertura vegetal. As
indenizac¢des das benfeitorias e cobertura vegetal representaram 41,5% das indeniza¢des das
unidades de producdo secunddria, enquanto a cobertura vegetal constituiu o tipo de
indenizacdo de 11,5% desse tipo de propriedade desapropriada. Por outro lado, as
indenizagdes por benfeitorias constituiram 47% das indenizacdes recebidas pelos proprietarios
das unidades de produc¢do secundaria. Nenhum proprietario de wunidade de produgdo
principal foi indenizado somente por benfeitorias, o que significa que os proprietarios desta

categoria exerciam algum tipo de atividade produtiva em suas propriedades.

Grafico 12 — Tipos de indenizagdo por categoria de unidade de producao
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Na maioria das vezes eram desenvolvidas atividades que se complementavam
como, por exemplo, cultura frutifera, extrativismo vegetal para consumo e extrativismo
vegetal comercial, conforme serd demonstrado ainda nesta se¢do. O valor da produgdo bruta
gerado pelas diferentes atividades desenvolvidas no interior de uma unidade de produgdo
agricola ¢ de grande importancia para a compreensdo do processo de reprodugdo social dos

agricultores.

Grafico 13 — Tipos de indenizacdo por categoria de unidade de produgdo (em %)
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Os graficos a seguir (14 e 15) classificam as unidades de produgao desapropriadas
pelo tamanho da propriedade, ou seja, pelos grupos e subgrupos de area (em hectares).
Sistematizei os dados sobre o tamanho das propriedades em dois grupos de area: o primeiro
com as propriedades com menos de 10 hectares e o segundo, com as propriedades de 10 a
menos de 100 hectares, a mesma classificagdo usada pelo IBGE na realizagdo dos censos
agropecuarios.

Conforme indica o Grafico 15, das unidades de produgdo principal 81% tinham
menos de 10 hectares, enquanto 14,5% tinham entre 10 e menos de 100 hectares. 4,5% das
propriedades ndo tiveram sua area definida, em virtude de ndo existir nenhuma informagao a
respeito nos cadastros utilizados neste capitulo. Neste sentido, a 4rea desapropriada para a
instalacdo do Perimetro Irrigado Morada Nova era marcada pela presenga dos minifundios.

Observando os subgrupos de area (graficos 16 e 17), as propriedades com
dimensoes de menos de dois hectares consistiam em 40,5% e as com medidas entre dois e

menos de cinco hectares representavam 28,5%. Apenas 12% das propriedades estavam no
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subgrupo com dimensdes de cinco a menos de 10 hectares. Considerando apenas o grupo de
area de 10 a menos de 100 ha, com 42 propriedades no total (Grafico 14), 10% das
propriedades tinham tamanho de 10 a menos de 20 ha, enquanto 4% tinham entre 20 e menos
de 50 ha, enquanto apenas duas propriedades (1%) tinham entre 50 e menos de 100 ha. Em

4% das propriedades ndo havia dados sobre o tamanho das mesmas.

Grafico 14 — Classifica¢ao das unidades de producao principal pela dimensao
dos imoveis (por grupo de area em hectares)
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Grafico 15 — Porcentagem das unidades de produgdo principal pela dimensao dos
imoéveis (por grupo de area em hectares)
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Grafico 16 — Numero das unidades de produgdo principal pela area dos iméveis (por

subgrupo de area em hectares)
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Grafico 17 — Porcentagem das unidades de produgado principal pela area dos imoveis

(por subgrupo de area em hectares)
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Os dados apresentados acima revelam um elemento importante para a

compreensdo da estrutura agraria da regido: o predominio de minifundios. O Estatuto da

Terra, criado pela Lei n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964, estabelece algumas tipologias

com o propoésito de classificar os diversos tipos de propriedade rural, como imovel rural,

propriedade familiar, médulo rural, minifundio e latifindio (BRASIL, 1964). Imével rural foi

definido como o prédio rustico, de area continua que se destina a exploracdo extrativa
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agricola, pecudria ou agroindustrial. Por propriedade familiar compreendia-se o imovel rural
explorado direta e pessoalmente pelo agricultor e sua familia, absorvendo toda a forca de
trabalho. A propriedade familiar teria como funcdo garantir a subsisténcia e o progresso
social e econdomico da familia, eventualmente utilizando trabalho com a ajuda de terceiros.
Por outro lado, o Estatuto da Terra define o minifindio como o imovel rural de area e
possibilidades inferiores as da propriedade familiar, ou seja, a propriedade que, por seu
tamanho, ndo garantiria a absor¢do de toda a forg¢a de trabalho familiar, assim como a
subsisténcia e o progresso social € econdmico da familia.

O Estatuto da Terra ndo definiu o tamanho que teria cada um desses imoveis
rurais, o que so foi feito pela Lei n° 6.746, de 10 de dezembro de 1979, que definiu o0 mddulo
fiscal como uma unidade de medida, em hectares, cujo tamanho seria fixado pelo INCRA (na
época denominado de IBRA — Instituto Brasileiro de Reforma Agraria) para cada municipio,
levando-se em conta: (a) o tipo de exploragdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira,
cultura permanente, cultura temporaria, pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de
exploragdo predominante; (c) outras exploragdes existentes no municipio que, embora nao
predominantes, fossem expressivas em fungao da renda ou da area utilizada; (d) o conceito de
“propriedade familiar” (BRASIL, 1979).

A dimensao de um modulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta
localizada a propriedade, em virtude das diferengas econdmicas e ecologicas regionais.
Assim, a dimensdo do modulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares. Para efeitos de
calculo da quantidade de modulos fiscais de um imével rural divide-se a area aproveitavel
total deste imével pelo modulo fiscal do municipio. De acordo com a Instrugdo
Especial/INCRA/N.® 20, de 28 de maio de 1980, que estabeleceu o Mddulo Fiscal de cada
municipio, os municipios de Morada Nova e Limoeiro do Norte tiveram seus modulos fiscais
estabelecidos em 55 hectares (BRASIL, 1980). Com a Lei n° 8.629/1993 (Art. 4, 1I e III),
ficam estabelecidos os critérios para classificacdo do imovel rural quanto ao tamanho e
produtividade, ficando assim classificados: minifindio (menos de 01 modulo fiscal), pequena
propriedade (de 1 a 4 modulos fiscais), média propriedade (de 5 a 15 mddulos fiscais) e
grande propriedade ou latifundio (acima de 15 modulos ficais) (BRASIL, 1993). Nos
municipios de Morada Nova e Limoeiro do Norte, assim como nos demais municipios da
microrregido do Baixo Jaguaribe, as propriedades rurais definidas como pequenas
propriedades tém dimensdes entre 55 e 220 hectares. No vale do rio Banabuiu, onde foi
instalado o Perimetro Irrigado Morada Nova, propriedades rurais com essas dimensdes sao

excecao, predominando os minifindios, como demonstram os graficos acima (14,15, 16 e 17).
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Dos 291 imoveis rurais classificados como unidades de produgdo principal 95,5%
incluiam-se na categoria de minifundio e apenas dois eram pequenas propriedades,
representando 1% do total. Se desconsiderarmos as 13 propriedades para as quais ndo obtive
os dados sobre a dimensdao da area, o percentual de imoveis rurais classificados como

minifundios sobe para 99,3%.

Grafico 18 — Terras de morada e unidades de produ¢do secundaria encravadas
em territorios pertencentes a unidades de producdo principal (por grupo de area
em hectares)
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Fonte: Elaborado pelo autor

Grafico 19 — Porcentagem das terras de morada e unidades de produgdo
secundaria encravadas em territorios pertencentes a unidades de producdo
principal (por grupo de area em hectares)
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Os graficos 18 e 19 destacam outro elemento do problema fundiario da regido, o
fato das unidades de produgdo secundaria e terras de morada estarem encravadas em area
das umidades de produg¢do principal, o que reduzia ainda mais a superficie util a ser
aproveitada por estas ultimas. Esses graficos trazem ainda mais um elemento do complexo e
dificil sistema fundiario da regido do Baixo Jaguaribe, marcado pela preponderancia do
minifundio. Assim, 47% das terras de morada e 35,4% das unidades de producdo secundaria
estavam encravadas em propriedades com menos de 10 ha, enquanto 9,3% (UP Secundaria) e
11% (terras de morada) estavam encravadas em areas de 10 a menos de 100 hectares. Para 23
propriedades classificadas como ferra de morada (42%) e 72 unidades de produgdo
secundaria (55,3%) nao foi possivel estabelecer os grupo e subgrupo de area aos quais
pertenciam, em virtude da falta de informagdes. Foi possivel identificar na documentagao
consultada que 8,7% das unidades de producdo secundaria nao estavam encravadas em areas
de unidades de producdo principal’, significando que estes proprietarios tinham
caracteristicas de posseiros, ou seja, ocupavam terra devoluta ou abandonada e as cultivavam

ou eram apenas mao de obra agricola.

Grafico 20 — Terras de morada e unidades de produgdo secundaria encravadas em
territorios pertencentes a unidades de produgdo principal (por subgrupos de area em

hectares)
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Fonte: Elaborado pelo autor

Considerando apenas as ferras de morada e as unidades de produgdo secundaria
encravadas em propriedades com areas definidas (graficos 20 e 21), o quadro ¢ seguinte:

32,8% estavam encravadas em unidades de produgdo principal com area de menos de 10

> No conjunto das 291 unidades de produgdo principal somente 13 propriedades ndo tinham informagdes sobre o
tamanho da area, ou seja, 4,5% das propriedades.
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hectares, destacando-se as terras de morada com 25,8%; 28,5% estavam encravadas em
propriedades com area entre um e menos de dois hectares (15,5% e 13%, respectivamente);
73% encravadas em propriedades com area entre dois e menos de cinco hectares (41% e 32%,
respectivamente); 25,2% encravadas em propriedades com medidas entre cinco € menos de 10
hectares (15,5% e 9,7%, respectivamente). As propriedades (terra de morada e unidades de
produgdo secunddaria) encravadas em unidades de produgdo principal no grupo de area de 10
a menos de 100 hectares estavam distribuidas da seguinte forma: o subgrupo de area de 10 a
menos de 20 hectares contemplava 13,5% das propriedades (7% e 6,5%, respectivamente) e o
subgrupo de area de 20 a menos de 50 hectares contemplavam 27% (14% e 13%,
respectivamente)®. Nenhuma das propriedades relacionadas nestas duas categorias estava
encravada em propriedades com dimensdes entre 50 a menos de 100 hectares, demonstrando a

tendéncia do fracionamento crescente do minifindio.

Grafico 21 — Porcentagem das terras de morada e unidades de produgdo secundaria
encravadas em territorios pertencentes a unidades de produgdo principal (por
subgrupos de areas)
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Fonte: Elaborado pelo autor

As tabelas 11 e 12 mostram os dados referentes as indenizacdes definidas pelo
DNOCS para o conjunto das propriedades aqui analisadas. As diferencas nos valores das
indenizagdes entre as trés categorias de propriedades desapropriadas e entre as diversas faixas
salariais (de menos um a mais de 200 salarios minimos), serdo um elemento importante para a

compreensao da diferenciagdo e reproducao social dos agricultores.

% As porcentagens que envolvem as duas categorias de propriedades desapropriadas (unidades de producdo
secundaria e terras de morada) ultrapassam os 100%, tendo em vista que contabilizei os valores das categorias
simultaneamente. J& as porcentagens que estdo entre parénteses, diz respeito a cada categoria separadamente.
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Tabela 11 — Dados sobre as indenizacdes das propriedades desapropriadas

Faixas Terra de Morada UP Secundaria UP Principal TOTAIS
Salariais Qte. | S.M Valor | Qte. S.M Valor (C2) Qte. S.M Al+A2 | B1+B2 C14C2+C3
(A1) | (B1) (C1) | (A2) (B2) (A3) (B3) | Valor (C3) +A3 +B3
Menos de 1 3 2 279,98 36 16 2.270,90 12 8 1.200,93 51 26 3.751,81
De 1 a menos
de 2 14 20 2.959,85 20 27 4.044,90 51 79 11.931,44 85 126 18.936,19
De 2 a menos
de 5 21 65 9.923,85 28 93 13.994,20 67 218 33.034,45 116 376 56.952,50
De 5 a menos
de 10 8 60 9.213,26 17 110 16.818,18 49 355 53.723,03 74 525 79.754,47
De 10 a menos
de 20 6 69 10.398,31 16 242 36.736,61 37 559 84.451,09 59 870 131.586,01
De 20 a menos
de 50 2 65 9.798,03 11 310 46.952,64 42 1.320 199.739,01 55 1.695 256.489,68
De 50 a menos
de 100 - - - 2 109 16.521,12 17 1.247  188.565,58 19 1.356 205.086,70
De 100 a
menos de 200 - - - - - - 12 1.668 252.284,40 12 1.668 252.284,40
Mais de 200 - - - - - - 2 560 84.521,40 2 560 84.521,40
N.I - - - - - - 2 - - 2 - -
Subtotal 54 281 4257328 130 907  137.338,55 291 6.014  909.451,33 475  7.202 1.089.363,16

Fonte: Elaborado pelo autor
Notas: As siglas Al, A2 e A3 referem-se a quantidade de propriedades; B1, B2 ¢ B3 referem-se a quantidade de salarios minimos; C1, C2 e C3 referem-se ao valor das
indenizagdes em Cruzeiros (valores de 1971). S.M. ¢ igual a salario minimo.
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Tabela 12 — Dados sobre as indenizac¢des das propriedades desapropriadas (em %)

Tafherc Terra de Morada UP Secundaria UP Principal TOTAIS
Salariais | &7 | SM®™ | 60 | a3 | @y | © |an| @y | © | A | | o
Menos de 1

6 1 1 28 2 2 4 0,001 0,001 12 1 1

De 1 a menos
de 2 26 7 7 15 3 3 18 1 1 20 4 4

De 2 a menos
de 5 39 23 23 22 10 10 23 4 4 28 12 12

De 5 a menos
de 10 15 21 22 13 12 12 17 6 6 15 13 13

De 10 a
menos de 20 11 25 24 12 27 27 13 9 9 12 20 20

De 20 a
menos de 50 4 23 23 8 34 34 14 22 22 9 26 26

De50a

menos de 100 - - - 2 12 12 6 21 21 2 11 11

De 100 a

menos de 200 - - - - - - 4 28 28 1 9 9
Mais de 200 - - - - - - 1 9 9 0,2 3 3
N.I - - - - - - 1 - - 0,2 - -
Subtotal 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragao do autor

Notas: As siglas Al, A2 e A3 referem-se a quantidade de propriedades; B1, B2 e B3 referem-se a quantidade de salarios minimos; C1, C2 e C3 referem-se ao valor das
indenizagdes em Cruzeiros (valores de 1971). S.M. ¢ igual a salario minimo.
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Inicialmente abordarei o valor das indenizac¢des das terras de trabalho calculadas
pelo DNOCS, no total de Cr$ 42.572,28 (quarenta e dois mil quinhentos e setenta e dois
cruzeiros e vinte oito centavos), que em valores atualizados, utilizando calculos do IGP-DI da
Fundacao Getulio Vargas7, dariam R$ 382.456,55 (trezentos e oitenta e dois mil quatrocentos

e cinquenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos)®.

Grafico 22 — Indenizagdes das terras de trabalho
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Fonte: Elaborado pelo autor
Nota: O salario minimo estabelecido para o Ceara em 1/05/1971 era de Cr$ 151,20.
Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL (1971).

De acordo com os graficos 22 e 23, a maior parte do valor das indenizagdes nao
ultrapassou a faixa de menos de cinco salarios minimos (representando 71% das propriedades

e 31% do valor das indeniza¢des em salarios minimos), enquanto 15% das propriedades

70 Indice Geral de Precos (IGP) registra o ritmo evolutivo de pregos como medida sintese da inflagdo nacional.
Apresenta-se em trés versdes: Indice Geral de Pregos - 10 (IGP-10), indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M)
e Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI). A diferenca entre eles esta no periodo de apuragio
das informagdes para célculo do indice. O indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) é um
indicador do movimento de pregos que cobre todo o processo produtivo, desde pregos de matérias-primas
agricolas e industriais, passando pelos precos de produtos intermediarios até os de bens e servigos finais. E
composto pela média aritmética ponderada do indice de Pregos ao Produtor Amplo (IPA) (60%), do indice de
Pregos ao Consumidor (IPC) (30%) e do Indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC) (10%). Para efeito de
coleta de precos, o IGP-DI mede a evolugdo de pregos no periodo compreendido entre o primeiro ao tltimo dia
do més de referéncia. O conceito de Disponibilidade Interna (DI) refere-se a produgdo nacional e as importagdes,
excluindo as exportagdes. Fonte: Fundagdo Getalio Vargas, Conjuntura Econdmica - IGP (FGV/Conj. Econ. -
IGP).

¥ Para o calculo da atualizagdo dos valores das indenizagdes utilizei como referéncia o periodo de janeiro de
1971 a janeiro de 2023 e utilizei a “Calculadora do cidaddo”, uma ferramenta do Banco Central, para a
realizagdo dos calculos.
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estavam na faixa de cinco a menos de 10 salarios minimos (com 21% do valor equivalente em
salarios minimos). Na faixa de 10 a menos de 20 salarios minimos o valor das indenizag¢des
foi de 25% (referente a 11% das propriedades), enquanto 4% das propriedades indenizadas

entre 20 e 50 salarios minimos tiveram o valor das indenizagdes calculadas em 23% do total.

Grafico 23 — Valor das indenizagdes das ferras de morada
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Fonte: Elaborado pelo autor

As 46 propriedades (86% das propriedades) cujo calculo das indenizag¢des estava
na faixa de menos de 10 salarios minimos ficaram com 53% do valor total das indenizagdes,
ou seja, Cr$ 22.376,00 (em valores atualizados dariam R$ 201.019,00). 15% das propriedades
(08 propriedades) classificadas nas faixas salariais de 10 a menos de 20 e de 20 a menos de 50
salarios minimos tiveram as indenizagoes calculadas Cr$ 20.196,00 (em valores atualizados
dariam R$ 181.434,79), equivalentes a 47,3% do valor total das indenizagdes, sendo que
apenas duas propriedades foram indenizadas com 23% do valor total, ou seja, foram avaliadas
em Cr$ 9.798,00 (equivalente a R$ 88.022,28 em valores atuais). As menores indenizagdes
ficaram com trés propriedades que foram avaliadas em menos de um saldrio minimo cada,
cabendo a elas a indenizagdo de Cr$ 298,98 (duzentos e noventa e oito e noventa ¢ 0ito
centavos, equivalente a R$ 2.685,95 em valores atualizados). As indenizagdes recebidas por
mulheres representaram 4,4% no valor de Cr$ 1.858,71 (equivalente a R$ 16.698,09 em

valores atualizados).
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O Gréfico 24 mostra os valores das indenizac¢des calculadas para as propriedades
classificadas como wunidades de produgdo secundaria, totalizando Cr$ 137.138,55
(equivalente a R$ 1.232.011,47 (um milhdo duzentos e trinta ¢ dois mil onze reais e quarenta
e sete centavos)), conforme indica a Tabela 11. O calculo das indenizagdes para as
propriedades classificadas nesta categoria equivalia a 907 saldrios minimos em 1971 (o

salario minimo era de Cr$ 151,20, sendo que em valores atualizados seria de R$ 1.358,34).

Grafico 24 — Valor das indenizagdes das unidades de produgdo secundaria (em Cr$)

50.000,00
45.000,00
40.000,00

B Menos de 1
35.000,00

H De 1 a menos de 2
30.000,00 ® De 2 a menos de 5
25.000,00 E De 5 a menos de 10
20.000,00 ® De 10 a menos de 20
15.000,00 m De 20 a menos de 50
10.000,00  De 50 a menos de 100

5.000,00
Indenizagdes por faixa salarial

Fonte: Elaborado pelo autor

Grafico 25 — Indenizacgdo das unidades de produ¢do secundaria (por faixa salarial)
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Em termos percentuais o calculo das indeniza¢des na faixa de menos de 10
saldrios minimos equivalia a apenas 27% do valor total calculado para as unidades de
producdo secundaria (Tabela 12), ou seja, Cr$ 38.900,00 (R$ 349.465,00 em valores
atualizados), do valor total e correspondendo a 78% das propriedades desapropriadas nesta
categoria (Grafico 25), totalizando 246 salarios minimos, conforme demonstra o Grafico 26.
Esta foi a mesma porcentagem (27%) da faixa de 10 a menos de 20 salarios minimos, que s
representavam 12% das propriedades.

Por outro lado, apenas 11 propriedades (Grafico 25) classificadas na faixa salarial
de 20 a menos de 50 hectares, que representavam 8% das propriedades desapropriadas (ver
Tabela 12), ficaram com 34% do valor das indenizagdes, ou seja, Cr$ 46.952,00 (equivalente
a R$ 421.802,00 em valores atualizados). Duas propriedades, com indenizag¢des na faixa de 50
a menos de 100 salarios minimos, tiveram as indenizagoes calculadas em 12% do valor total,
0o que demonstra uma pequena diferenciagdo social no interior desta categoria de
proprietarios, como demonstram os graficos 24 e 25.

Observando os dados sobre as indeniza¢des das unidades de produ¢do secundaria
pela quantidade de saldrios minimos (ao valor vigente em 1971), tem-se o seguinte quadro:
78% das propriedades (Tabela 12), cujas indenizagdes estavam na faixa salarial de menos de
10 salarios minimos, tiveram as indenizagdes calculadas em 246 saldrios minimos (Tabela
11). As propriedades que tiveram as indenizacgoes classificadas na faixa de 10 a menos de 20
salarios minimos (12% das propriedades) tiveram a indenizagdo calculada em 242 salarios
(equivalente a 27%), enquanto 11 propriedades (8% do total) da faixa de 20 a menos de 50
salarios minimos, tiveram suas indeniza¢des calculadas em 310 salarios minimos ou 34% dos
salarios. Na faixa salarial de 50 a menos de 100 salarios sé tiveram duas propriedades,
indenizadas em 109 salarios minimos (12% do total).

Observando os dados sobre as indenizacdes para estas duas categorias de
propriedades pode-se inferir uma tendéncia, que serd melhor observada quando forem
analisados os dados referentes aos valores das indenizacdes das umidades de producgdo
principal: trata-se do processo de diferenciacdo social no interior desta categoria de
produtores e trabalhadores agricolas.

Iniciarei a andlise dos dados referentes a indenizag¢do das unidades de produgdo
principal pelo valor calculado para estas propriedades que revelardo as disparidades internas e
em relacdo as demais categorias. O valor total calculado foi de Cr$ 909.451,33 (novecentos e

nove mil quatrocentos e cinquenta e um cruzeiros e trinta e trés centavos, equivalente R$
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8.170.237,11 (onze milhdes cento e setenta mil duzentos e trinta e sete reais e onze

centavos)), totalizando 6.014 salarios minimos.

Grafico 26 — Indenizagdes das unidades de produgdo principal (em Cr$)
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Fonte: Elaborado pelo autor

Grafico 27 — Indenizagdes das unidades de produgdo secundaria (em %)
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Nesta categoria de propriedades desapropriadas, conforme demonstram os
graficos 26 e 27, ha uma disparidade muito grande entre o valor das desapropriacdes e a
quantidade de propriedades distribuidas por faixas salariais. A partir da analise dos dados
sobre o valor das indenizag¢des das umidades de produgdo principal pode-se constituir o
quadro esbocado a seguir.

Na faixa salarial de menos de 10 salarios minimos o elemento central, de acordo
com as tabelas 11 e 12, consiste no fato de que o aumento da propor¢ao de propriedades até a
faixa de dois a menos de cinco salarios minimos foi acompanhado pelo aumento vertiginoso
do valor das indeniza¢des (o nimero de propriedades aumentou em 258% e o valor da
indenizacdo em 2.728%), enquanto diminui a quantidade de propriedades na faixa de cinco a
menos de 10 salarios minimos, o valor das indenizacdes aumenta em mais de 50% (a
diminui¢do no nimero de propriedades foi de 27%, enquanto o valor da indenizac¢do

aumentou em 58%), conforme se infere dos dados demonstrados abaixo:

v A indeniza¢do de 12 propriedades (4%), na faixa de menos de um salario
minimo, teve o valor da indeniza¢do calculada em Cr$ 1.200,93 (R$ 10.788,79
em valores atualizados), equivalentes a oito salarios minimos, representando
menos de 1% da indenizacao total das propriedades desta categoria;

v A indenizagdo de 51 propriedades (18%), na faixa de um a menos de dois
salarios minimos, teve o valor calculado em Cr$ 11.931,44 (R$ 107.188,47 em
valores atualizados), equivalentes a 79 salarios minimos, representando 1% da
indenizagao total;

v A indenizagdo de 67 propriedades (23%), na faixa de dois a menos de cinco
salarios minimos, teve o valor calculado em Cr$ 33.931,44 (R$ 296.771,56 em
valores atualizados), equivalentes a 218 saldrios minimos, representando 4%
da indenizacao total;

v A indenizagdo de 49 propriedades (17%), na faixa de cinco a menos de 10
salarios minimos, teve o valor calculado em Cr$ 53.723,03 (R$ 482.631,54 em
valores atualizados), equivalentes a 355 saldrios minimos, representando 6%
da indenizacgao total.

Na faixa salarial de 10 a menos de 100 salarios minimos o elemento central, de
acordo com as tabelas 11 e 12, consiste no fato de que o pequeno aumento na quantidade de
propriedades entre as faixas salariais de 10 a menos de 20 e de 20 a menos de 50 salarios
minimos foi acompanhado por um grande aumento do valor das indeniza¢des (o aumento no
numero de propriedades foi apenas de 14%, enquanto o aumento do valor das indenizagdes foi
de 137%), enquanto a diminui¢do da quantidade de propriedades na faixa de 50 a menos de
100 salarios minimos, ndo foi acompanhada da mesma queda no valor das indenizagdes (a

queda no numero de propriedades nessa faixa salarial foi de 60%, enquanto o valor das
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indenizagdes teve uma queda de apenas 6%), conforme se depreende dos dados demonstrados

abaixo:

v A indenizag¢do de 37 propriedades (13%), na faixa de 10 a menos de 20
salarios minimos, teve o valor calculado em Cr$ 84.451,09 (R$ 758.683,18 em
valores atualizados), equivalentes a 559 salarios minimos, representando 9%
da indenizacao total para esta categoria de propriedades;

v A indenizagdo de 42 propriedades (14%), na faixa de 20 a menos de 50
salarios minimos, teve o valor calculado em Cr$ 199.739,01 (R$ 1.794.395,17
em valores atualizados), equivalentes a 1.320 salarios minimos, representando
22% da indenizagao total;

v' A indenizag¢do de 17 propriedades (6%), na faixa de 50 a menos de 100
salarios minimos, teve o valor calculado em Cr$ 188.565,58 (R$ 1.694.016,44
em valores atualizados), equivalentes a 1.247 salarios minimos, representando
21% da indenizagao total.

Na faixa salarial de 100 a mais de 200 salarios minimos o elemento central, de
acordo com as tabelas 11 e 12, consiste no fato de que, ao se comparar com as propriedades e
indenizagdes na faixa de 50 a menos de 100 salarios minimos, visualiza-se outro quadro:
verifica-se uma queda de 29% na quantidade de propriedades, por um lado, mas o valor das
indeniza¢des aumentou em 34%. Por outro lado, na relagdo entre as propriedades indenizadas
na faixa de 100 a menos de 200 saldrios minimos e as propriedades indenizadas com mais de
200 saléarios constatou-se o seguinte: a queda no numero de propriedades foi de 83%,
enquanto a queda no valor das indenizacdes foi apenas de 66%. Apenas duas propriedades
foram avaliadas em mais de 200 saldrios minimos (valor quase igual ao da indenizacao de 37
propriedades da faixa de 10 a menos de 20 salarios minimos), conforme se conclui dos dados

demonstrados abaixo:

v A indenizagdo de 12 propriedades (4%), na faixa de 100 a menos de 200
salarios minimos, teve o valor calculado em Cr$ 252.284,40 (R$ 2.266.447,14
em valores atualizados), equivalentes a 1.668 salarios minimos, representando
28% da indenizagdo total para esta categoria de propriedades;

v A indenizagdo de duas propriedades (1%), na faixa de mais de 200 salarios
minimos, teve o valor calculado em Cr$ 84.521,40 (R$ 759.314,83 em valores
atualizados), equivalentes a 560 saldrios minimos, representando 3% da
indenizagao total.

Para concluir esta secao analisarei os tipos de atividades produtivas desenvolvidas
nas unidades de producdo agricolas da area desapropriada. O Gréfico 28 mostra os tipos de
atividades produtivas realizadas pelas unidades de produg¢do secundaria que consistiam em

cultura frutifera, cultura industrial, extrativismo vegetal, industria artesanal, pecudria e

silvicultura. Nas culturas frutiferas incluiam-se o cultivo de abacate, banana, caju, coco,
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laranja, limdo, goiaba, graviola, manga, mamao, sapoti e tangerina. O algodao (herbaceo e
moco) constituia a unica cultura industrial. O extrativismo vegetal foi classificado em duas
categorias: a) extrativismo vegetal comercial, constituido da exploragdo da oiticica e da
carnaubeira, e b; extrativismo vegetal para consumo, constituido de fruteiras como ateira,
fruta-do-conde, cajarana, cajazeira, romazeira, seriguela e tamarindo.

O que denomino de induastria artesanal se constituia de atividades de
transformagdo de produtos vegetais que resultavam na producdo de cera de carnauba, farinha
de mandioca ou carvao vegetal. Esse tipo de exploracdo foi identificado na documentagdo
pela existéncia de casas de farinha, forno de alvenaria e caldeiras. A identificacdo da pecuaria
foi feita por meio indireto, através da existéncia de estabulos ou currais e pela propria
existéncia de cercas de arame farpado que indicavam a existéncia de criacdo de animais de
grande porte, como gado bovino. A silvicultura é constituida da exploragdo de arvores ou

plantas nativas como angico, aroeira, cumaru, pau-branco, pau d’arco, pereiro € umburana.

Grafico 28 — Distribuicdo das atividades produtivas realizadas pelas unidades de
produgdo secundaria
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Fonte: Elaborado pelo autor

Em 39,2% das unidades de produgdo secundaria (no total de 130) ndo foi
identificado nenhum tipo de atividade produtiva, o que ndo significa que ndo pudessem
realizar algum tipo de atividade, por exemplo, o cultivo de culturas temporarias, como milho e

feijao, assim como a criagdo de animais. Outro elemento que deve ser levado em conta, que os
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estudos agrarios ndo t€ém considerado, ¢ o fato de que estas unidades de producdo tém um
peso significativo na reproducdo geracional, ou seja, na manutengdo das geracdes atuais de
produtores e trabalhadores agricolas e na formagdo das geragdes futuras de trabalhadores, seja
pressionando as demandas sobre os fundos de consumo e manuten¢gdo ou aumentando o
dispéndio de trabalho em outras propriedades agricolas ou atividades nao agricolas.

Em 33,8% das propriedades existiam arvores nativas (com possibilidade de
desenvolvimento da silvicultura), enquanto em 33% poderia ser explorado o extrativismo
vegetal. As arvores frutiferas estavam presentes em 28,5% das unidades de produgdo
secundaria e a cultura do algoddo (cultura industrial) em 19,2%, enquanto 13,8% poderiam
desenvolver a pecuaria (pelo fato da existéncia de estabulos ou cercas de arame farpado). Em
3% das propriedades haviam estruturas que indicavam a existéncia de industria artesanal (uma
casa de farinha e trés fornos de alvenaria).

O Grafico 29 demonstra a distribuicao das atividades produtivas realizadas pelas
unidades de produgdo principal. Todas as propriedades desta categoria, que compreende 291,
realizavam algum tipo de extrativismo vegetal, o que indica a possibilidade de exploragao
comercial ou para consumo. Esta atividade produtiva constituia a principal fonte de receitas
para a maioria dos proprietarios rurais da regido e a que ocupava parte da mao de obra
agricola. Os carnaubais e as oiticicas eram as principais arvores nativas que existiam nestas

propriedades, conforme sera abordado ainda neste capitulo.

Grafico 29 — Distribuicdo das atividades produtivas realizadas pelas unidades de
produgdo principal
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Fonte: Elaborado pelo autor
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A grande quantidade de outras plantas nativas da caatinga permitia também a
extracdo de lenha e madeiras, outra atividade de extrema importancia para as receitas das
propriedades rurais e ocupacao da mao de obra agricola. Das 291 unidades de produ¢do
principal 97% delas tinham potencial de praticar a silvicultura, ou seja, explorar
comercialmente a lenha e madeira extraida das propriedades ou incorpora-las nos fundos de
consumo e manutengao.

As culturas frutiferas poderiam ser exploradas por cerca de 30% das propriedades.
Uma das caracteristicas observadas na regido ¢ que as culturas frutiferas geralmente sao
incorporadas aos fundos de consumo e manutencdo, ou seja, servem para o consumo das
familias (fundo de consumo) e para alimentac¢do dos animais (fundo de manutengao).

Os rebanhos e outros tipos de animais ndo eram indenizados nos processos de
desapropriacao, no entanto, ¢ possivel inferir a existéncia de atividades como a pecuaria, a
partir da existéncia de alguns tipos de benfeitorias como estdbulos e currais, que seriam
referéncias diretas para a confirmagao da existéncia desta atividade produtiva. Uma referéncia
indireta consistia na existéncia de cercas, fosse de pau a pique, ou de arame farpado. Nesse
sentido, em 11% das propriedades desta categoria poderia existir a atividade pecudria. Em 5%
das propriedades havia exploragdo de culturas industriais e industria artesanal.

Conforme o exposto at¢ 0 momento pode-se destacar alguns elementos centrais do
sistema de producdo agricola da regido na qual foi instalado o Perimetro Irrigado de Morada
Nova, entre eles: a) predominio de minifindios, pois das 278 propriedades com os tamanhos
de areas identificados, 276 podem ser consideradas minifindios e somente duas se enquadram
na categoria de pequena propriedade, de acordo com a legislacdo em vigor; b) o predominio
dos homens em relagdo a posse e uso da terra, com mais de 80% em favor dos mesmos; ¢) o
predominio das propriedades utilizadas como terra de trabalho sobre as terras de morada e
trabalho e as propriedades utilizadas exclusivamente como terra de morada; d) um processo
de diferenciagdo social evidente, demonstrado pela disparidade das indenizagdes entre as
propriedades utilizadas como terra de trabalho e as utilizadas como terras de morada.

Na proxima se¢do analisarei os dados sobre a estimativa do valor da produgao
bruta das unidades de produgdo secundaria e principal, tomando como referéncia o valor
estimado para as culturas frutifera e industrial, extrativismo vegetal e silvicultura. Assim,
tentarei compor um quadro destacando a dimensdo economica da reproducdo social dos
proprietarios rurais € da mdo de obra agricola da regido na qual foi instalada o Perimetro

Irrigado de Morada Nova.
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5.2 O valor da producio bruta das unidades de producio agricola

Um dos grandes problemas verificados nos estudos a respeito da producao
agricola na regido Nordeste consiste no fato de ndo se levar em consideragdo a complexidade
dos fatores socioecondmicos e ambientais vivenciados pelas unidades de produgdo agricola e
a relacdo destes fatores com a questdo social, tendo em vista “a realidade agraria brasileira ser
portadora de uma enorme diversidade de tipos de UPAs”, resultado de um processo sécio-
histérico “de diferenciagao social e de infinitas possibilidades de combinagdes entre fatores de
producdo, contextos regionais e formas sociais”, conforme observam Miguel e Schereiner
(2022, pp. 4-5). No caso da regido do Vale do Jaguaribe, estado do Ceara, o processo de
colonizacdo e integracdo dessa regido a coroa portuguesa se deu pela distribuicdo de terras a
sujeitos que se tornariam os principais atores sociais da dominag¢ao territorial.

As unidades de produgdo agricola sdo formadas por produtores rurais e
trabalhadores agricolas que organizam suas atividades produtivas a partir de determinadas
condi¢des materiais e naturais (tipos de solos, disponibilidade de 4gua, ciclo de chuvas),
assim como do legado sdcio-historico. Assim, elas sdo resultado de diversas combinagdes e
estratégias utilizadas em seu interior em relagdo aos processos de trabalho e utilizagdo dos
recursos disponiveis (como a terra e forca de trabalho, seja ela familiar ou mao de obra
agricola remunerada).

Os resultados economicos obtidos por uma unidade de produgao agricola, como as
analisadas neste capitulo, ¢ uma propriedade que emerge do sistema de producdo nela
praticado, conforme observa Silva Neto (2016), significando que cada atividade produtiva
praticada no interior de uma unidade de producao tem um papel importante para os resultados
alcancados em determinado periodo. Por exemplo, a palha da carnatba depois de ter sido
beneficiada para a retirada do p6 poderia ser utilizada como adubo ou os frutos de arvores
nativas poderiam servir de alimentagdo para porcos ou galinhas, assim como a madeira
retirada de uma propriedade poderia ser usada para construgdo de casas, estabulos ou cercas.

Nesta secdo analisarei a estimativa do valor da producdo bruta das propriedades
desapropriadas para a instalagdo do Perimetro Irrigado de Morada Nova. A estimativa do
valor da producao bruta agricola (VPB) serd realizada a partir do cruzamento dos dados sobre
a cobertura vegetal extraidos dos cadastros com os pregos dos produtos agricolas praticados
no ano de 1970. O VPB consiste no valor produzido por uma unidade de produgdo agricola
durante um ano, sem descontar os custos intermedidrios (CI) e a depreciacdo dos

equipamentos de trabalhos utilizados na produgao.



Tabela 13 — Produgéo e valor de produgdo de culturas frutiferas, culturas industriais, extrativismo comercial ¢ silvicultura em 1970 (em Cr$)
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BRASIL CEARA Limoeiro do Norte Morada Nova
Atividade Produto Medida Producao Valor da Producio Valor da Producido | Valor da | Producido | Valor da
produtiva producio producio producio producio
(Cr$) (Cr$) (Cr$) (Cr$)
Extrativismo Cera de Kilo 7.157.000 14.142.000 3.871.000 7.770.000 242.000  452.000 190.000  364.000
comercial carnatiba
Oiticica Kilo 2.582.000 445.000 2.094.000 333.000 10.000 2.000 56.000 13.000
Castanha de Kilo 26.459.000 11.918.000  22.909.000 10.894.000 8.000 3.000 11.000 6.000
caju
Silvicultura Lenha Metro 97.331.000 375.363.000 4.198.000 13.580.000 20.000 49.000 33.000 190.000
cubico
Cultura industrial Algodao Kilo 146.819.000 172.437.000  70.562.000 73.970.000 114.000 105.000 162.000 166.000
arboreo
Algodao Kilo 1.261.704.000 919.850.000  171.898.00 173.365.000 & & & &
herbaceo 0
Culturas Abacate Fruto 203.116.000  21.188.000 12.575.000 957.000 1.000 * ok *E
frutiferas Banana Cacho 246.275.977 303.677.000 15.001.016 14.457.000 177.590  241.000 23.755 28.000
Coco-da-baia Fruto 405.410.000 100.966.000  25.599.000 5.363.000 60.000 14.000 2.000 1.000
Goiaba Fruto 304.603.000 6.879.000 9.416.000 154.000 42.000 1.000 5.000 ok
Laranja Fruto 15.409.983.00 353.107.000  155.100.00 10.127.000  3.200.000 89.000 119.000 6.000
0 0
Limao Fruto 831.905.000 15.755.000 22.227.000 223.000 11.943.00 106.000 34.000 &
0
Manga Fruto 647.127.000 19.812.000  97.254.000 1.907.000 206.000 8.000 6.000 *
Mamao Fruto 75.596.000 17.111.000 1.517.000 314.000 143.000 20.000 3.000 1.000
Tangerina Fruto 772.783.000 17.876.000 3.827.000 95.000 5.000 * ok ok

Fonte: Elaboracdo do autor

Notas: (1) Os dados sobre a produgao brasileira foram coligidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1970a), das seguintes tabelas: tabela 101, p.
196; tabela 102, p 199; tabela 103, pp. 201-2, 208-9 e 213; tabela 104, p. 214; tabela 106, pp. 259-60, 264.

(2) Os dados para o Ceara foram coligidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1970b), das seguintes tabelas: tabela 101, pp. 304-6; tabela 102,
pp. 309-10; tabela 103, pp. 311-25; tabela 104, pp 326-9; tabela 106, pp. 380-8.

(*) Sem informacao.

(**) Sem produgao.
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A Tabela 13 mostra algumas das atividades produtivas que eram importantes para
a economia cearense no inicio da década de 1970, como a producdo de cera de carnatiba e a
coleta de frutos da oiticica, dois produtos do extrativismo comercial que tinham como
destaque os municipios de Limoeiro do Norte ¢ Morada Nova que, de acordo com os precos

unitarios (Tabela 14), constituiam-se em importantes fontes de receitas monetarias.

Tabela 14 — Preco unitario dos principais produtos agricolas no Ceara, Limoeiro do Norte e
Morada nova em 1970

.. Lim.
AthlAd afie Produto’ Medida | Ceara do ALDT el Média®
Economica Nova
Norte
Céra de carnauba Kilo 2,01 1,87 1,92 1,90
EXTRATIVISMO . .
COMERCIAL Oiticica Kilo 0,16 0,20 0,23 0,22
Castanha de caju Kilo 0,48 0,38 0,55 0,47
Metro
SILVICULTURA | ¢ ha cibico 323 245 576 411
3 A kk 1
CULTURA Algodao arboreo Kilo 1,05 0,92 1,02 0,97
INDUSTRIAL  Algodao herbiaceo  Kilo 0,73 * * *
Abacate Fruto 0,08 & & i
Banana Cacho 0,96 1,36 1,18 1,27
Coco-da-baia Fruto 0,21 0,23 0,5 0,37
Goiaba Fruto 0,02 0,02 0,02 0,02
CULTURAS ,
FRUTIFERAS Laranja Fruto 0,07 0,03 0,05 0,04
Limao Fruto 0,01 0,01 0,01 0,01
Manga Fruto 0,02 0,04 & 0,02
Mamao Fruto 0,21 0,14 0,33 0,24
Tangerina (1) Fruto 0,02 o * 8

Fonte: Elabora¢do do autor

Notas: (1) Dados extraidos do Censo Agropecuario do Ceara — 1970 e do Anuario Estatistico do Brasil - 1971.
As razdes para a utilizagdo dessas duas fontes estatisticas sdo as seguintes: a) Anuario Estatistico do Brasil.
Utilizou-se essa fonte quando a quantidade e valor da produ¢do foram subestimados (caso da céra de carnauba,
frutos de oiticica, banana, caju (castanha), coco-da-baia, laranja ¢ mamio) ou, no caso da produgdo de lenha,
quando o valor da produgdo ficou muito abaixo na pesquisa do Censo Agropecuario de 1970; b) Os dados sobre
produgao e valor da produgdo do Censo Agropecuario do Ceara de 1970 foram utilizados quando as informagdes
referiam-se apenas aos dados gerais da produgdo brasileira (foi o caso das culturas do abacate, goiaba, limdo,
manga e tangerina).

(2) Média dos precos unitarios dos municipios de Limoeiro do Norte e Morada Nova.

(*) Sem informagoes.

No que se refere a producdo de cera de carnauba o Cearé era o maior produtor do

pais, com 55% do valor da producdo nacional. Limoeiro do Norte ¢ Morada Nova eram
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responsaveis por 6% e 5% da producao estadual, respectivamente. Além da cera de carnauba
e oiticica Morada Nova se destacava na produgdo de lenha, algoddo e banana, enquanto
Limoeiro do Norte se destacava na produgao de algodao, banana, laranja e limao (a produgao
de limao representava 48% do valor da producdo do Ceard). No conjunto destes produtos
agricolas Limoeiro do Norte era responsavel por 4% da produgdo estadual, conforme
demonstra a Tabela 13.

E importante destacar que nem todas as atividades agricolas desenvolvidas em
uma determinada unidade de producdo resultavam em receita monetdria, mas isso nao
significa que ndo possam ser quantificados o seu valor de mercado. O fato de parte ou toda a
produgdo ser consumida por seus produtores ndo retira o seu valor. Neste caso a producao
realiza, no minimo, uma fun¢do basica: atende as demandas dos fundos de consumo e
manutenc¢ao, conforme analisarei mais adiante.

O objetivo desta secdo consiste em demonstrar que os resultados econdmicos das
unidades de produgdo agricola se constituem, em primeiro lugar, em um indicador importante
para a compreensao dos processos de diferenciagdo social dos produtores e trabalhadores
agricolas da regido, a0 mesmo tempo em que indicam as condi¢des materiais da reprodugdo
social destas categorias. Em segundo lugar, demonstram o quanto a destrui¢do da natureza
afetou as dimensdes socioecondmicas € socioambientais da regido, pois a instalacdo do
Perimetro Irrigado de Morada Nova foi acompanhada do deslocamento populacional e da
destrui¢do da cobertura vegetal.

Antes de iniciar a andlise dos dados sobre o valor da producdo bruta agricola
(VPB) das propriedades desapropriadas para a Instalacdo do Perimetro Irrigado de Morada
Nova farei uma observagdo importante: os dados apresentados representam apenas uma
estimativa calculada a partir dos dados disponiveis nos cadastros das propriedades: os
calculos foram feitos a partir da seguinte formula: VPB =N x Pa x V, onde,

VPB = o valor da produ¢do bruta agricola, compreende a producdo realizada no

periodo de um ano sem descontar os custos intermedidrios (CI) e a depreciacao

dos instrumentos de trabalho (D)

N = o numero de plantas ou arvores frutiferas existentes em uma propriedade

Pa = producao anual de cada planta ou arvore frutifera

V = valor unitario de cada unidade produzida (fruto, cacho, kg, metro cubico)

A tabela abaixo demonstra como foi realizado o calculo da producdo anual das
culturas frutiferas, cultura industrial, extrativismo comercial e silvicultura, com notas

explicativas a respeito da consolidagdo das informagdes.
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Tabela 15 — Célculo da produgdo anual da cobertura vegetal

Identificacao Producio e valor por unidade
(em Cr$)
Tipo (1) V.L.(2) | Medida | Producao Preco Valor
5) anual (6) | Unitario (7) | anual (8)
Abacateiro 32,50 Fruto 100 0,08 8,00
Bananeira 2,21 Cacho 1 1,18 1,18
Cajueiro (castanha) 7,28 Kg 9 0,53 4,77
Coqueiro 17,29  Fruto 30 0,22 6,60
Laranjeira 33,80 Fruto 307 0,07 21,49
Limoeiro 1,30 Fruto 1000 0,01 10,00
Goiabeira 2,60  Fruto 350 0,024 8,40
Gravioleira 1,30 Fruto 30 0,21 6,30
Mangueira 27,04 Fruto 200 0,02 4,00
Mamoeiro 4,29  Fruto 30 0,21 6,30
Tangerina 33,80 Fruto 307 0,02 6,14
Algodao herbaceo 218,40 Kg/ha 192.5 1,01 194,43
Algodao mocé 218,40 Kg/ha 238 1,05 249,90
Carnaubeira (cera) 0,81 Kg 0,14 2,11 0,30
Oiticica 32,50 Kg 100 0,14 14,00
Angico (formado)® 0,65 M’ 0,25 3,81 0,95
Angico (crescimento)4 0,39 M’ 0,13 3,81 0,50
Aroeira (formada) 0,65 M’ 0,25 3,81 0,95
Aroeira (crescimento) 0,39 M? 0,13 3,81 0,50
Cumaru (formado) 0,65 M’ 0,25 3,81 0,95
Cumaru (crescimento) 0,39 M’ 0,13 3,81 0,50
Pau branco (formado) 0,39 M’ 0,25 3,81 0,95
Pau branco (crescimento) 0,26 M’ 0,13 3,81 0,50
Pau d'arco (formado) 0,65 M’ 0,25 3,81 0,95
Pau d'arco (crescimento) 0,39 M’ 0,13 3,81 0,50
Pereiro (formado) 0,39 M’ 0,25 3,81 0,95
Pereiro (crescimento) 0,26 M’ 0,25 3,81 0,95
Umburana (formado) 0,65 M’ 0,25 3,81 0,95
Umburana (crescimento) 0,39 M’ 0,13 3,81 0,50

Fonte: Elabora¢do do autor

Notas: (1) Tipo de cultura ou exploragdo econdmica, no entanto, ndo foram incluidas as culturas
frutiferas em crescimento e o extrativismo vegetal para consumo, em virtude de ndo comporem o valor
da produgdo bruta agricola. (2) Valor da indenizagdo calculado pelo DNOCS. (3) Arvore com mais de
trés metros de caule. (4) Arvore entre um e trés metros de calculo. (5) Unidade de medida: fruto,
cacho, quilograma por hectare (kg/ha) e metro cubico (m’). (6) A produgdo anual por unidade
calculada a partir do cruzamento de diversas informac¢des consultadas, principalmente, no banco de
dados da EMBRAPA. No caso da silvicultura (extragdo de lenha, medida em metros ctbicos) fiz uma
estimativa a partir de experiéncia propria (enquanto produtor e trabalhador), complementado com
observagdo in loco. No caso da cera de carnauba realizei consulta junto aos produtores. (7) O prego
unitario foi calculado a partir do Censo Agropecuério do Ceard — 1970 e do Anuério Estatistico do Brasil —
1971. (8) O valor da produgéo foi calculado a partir da multiplicagdo da producéo anual pelo prego unitario.
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5.2.1 O valor da producdo bruta das unidades de produgdo secunddria

Os graficos 30 e 31 apresentam os dados sobre a estimativa do valor da producao
bruta agricola das unidades de producdo secundaria distribuido por faixa salarial, sendo que
48% das propriedades nao registraram nenhum tipo de atividade produtiva. Entre as
propriedades com estimativa de valor de produgao bruta, 34% delas enquadram-se na faixa de
menos de um salario minimo, 11% na faixa (de 1 a menos de 2), 5% na faixa (de 2 a menos de

5) e 2% na faixa (de 5 a menos de 10).

Grafico 30 — Distribui¢do da estimativa do valor da produgdo bruta das unidades de
produgdo secundaria por faixa salarial
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E De 1 a menos de 2 14
® De 2 a menos de 5 6
E De 5 amenos de 10 3
® Sem producdo 63
m Total 130

Fonte: Elaboracdo do autor

Em termos de estimativa de valor da produgdo bruta ha certa aproximacao
entre os valores das diversas faixas salariais, no entanto, considerando o nimero de
propriedades em cada faixa salarial h4 diferengas muito marcantes. Por exemplo, as
faixas salariais com menos de um salario minimo e a de dois a menos de cinco tiveram
o valor de producao bruta calculado em 23% cada, no entanto, a primeira faixa salarial
tinha 733% mais propriedades do que as da segunda faixa. O mesmo pode ser
observado entre as outras duas faixas salariais, com estimativa de 26% e 28% do valor

da producdo bruta. No entanto, as propriedades com valor de produgdo estimado na
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faixa de um a menos de dois saldrios eram superiores em termos quantitativos em 233%

em relagdo aquelas na faixa de cinco a menos de 10 saldrios minimos.

Grafico 31 — Estimativa do valor da producdo bruta das umidades de produgdo
secundaria
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) Distribuicao por faixa salarial

B Menos de 1 2.390,00
m De 1 amenos de 2 2.726,00
De 2 a menos de 5 2.438,00
® De 5 amenos de 10 2.968,00
m Total 10.522,00

Fonte: Elaboragdo do autor

Hé duas observagdes importantes que podem ser feitas a partir destes dados. A
primeira diz respeito aos tipos de produtos agricolas produzidos pelas unidades de produg¢do
secundaria. A segunda refere-se as propriedades que ndo realizavam nenhum tipo de
producdo ou nao foi possivel estimar o valor da mesma.

O Gréfico 32 permite o esbogo de um quadro, cuja pintura sera feita nas paginas
seguintes. Conforme demonstra este grafico a maioria das unidades de produgdo que realizava
algum tipo de atividade produtiva tinha nas culturas frutiferas a principal atividade, seguido
pelo extrativismo vegetal para consumo, cultivo do algoddo (cultura industrial), extrativismo
comercial, pecuaria e industria artesanal. Como demonstrarei no desenvolvimento desta se¢ao
as unidades de produg¢do secundaria tém um papel importante na estabilizacdo e manutengao
do sistema de producdo agricola da regido, contribuindo de forma significativa para o
processo de reprodugdo social dos produtores rurais e da mao de obra agricola através do
incremento dado aos fundos de consumo e de manutencdo que se constituem nas principais

demandas feitas a producao agricola da regido.
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Grafico 32 — Tipos de exploracdo econdmica nas unidades de produgdo secundaria
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® Pecuaria (1) 18
= Silvicultura 10
Industria artesanal (2) 4

Fonte: Elaboracao do autor
Notas: (1) Sem valor da produgdo pecuaria; (2) Sem valor da produgéo da industria artesanal.

A tabela abaixo (Tabela 16) mostra a quantidade de arvores ou fruteiras existentes

e o valor estimado da producao bruta de cada atividade.

Tabela 16 — Quantidade arvores ou fruteiras e o valor da producao bruta de cada atividade em
1970

Tipos de atividades econdomicas

Indicador | Cultura | Extrativismo | Carnaubeira | Oiticica | Silvicultura Cultura Total
frutifera vegetal industrial
(consumo)
Quant.
1.531 100 2.638 29 142 *% 4.440
VPB' (em
Cr9) 5.236,34 o 779,27 406,00 135,00 3.886,00 10.442,58
Salarios
minimos’ 42 * 6 3 1 31 83

Fonte: Elaboragdo do autor

Notas: (1) O valor da producio bruta foi elaborado a partir de informagdes do ANUARIO ESTATISTICO DO
BRASIL (1970) para a produgéo agricola de 1970.

(2) O salario minimo para o Ceara em 1970 era de Cr$ 124,80 (cento e vinte e quatro cruzeiros e oitenta
centavos), definido pelo Decreto n°. 66.523, de 30 de abril de 1970.

(*) Nao havia pregos de mercado para os produtos deste grupo (atas, cajarana e seriguela, por exemplo).

(**) O valor da producdo bruta da cultura industrial foi calculado a partir da area plantada, que era de 16
hectares.
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Um dado relevante a destacar a respeito das informagdes apresentadas acima se
refere & questdo da monetarizagdo das atividades agricolas desenvolvidas por uma unidade de
producao, pois nem todas as atividades resultam em receitas financeiras. O extrativismo
vegetal para consumo constitui um exemplo de atividade que tem um papel importante para
os fundos de consumo e manutengdo, servindo de complemento caldrico para a familia e de
racdo (insumo) para os animais. Além disso, a existéncia de algumas arvores frutiferas como
cajaraneira, serigueleira, ateira, fruta-do-conde e tamarindeira, que levam muitos anos para
entrarem em produgdo e depois continuam produzindo por décadas, revelam o carater de
permanéncia da familia em um mesmo local, o que contribui para a consolidagdo de
determinados tipos de relagdes sociais fundamentais para a sua reproducao social.

As culturas frutiferas como banana, caju, coco, goiaba, laranja, limdo, manga e
graviola, representavam as principais frutas produzidas nestas unidades de producdo. Elas
tinham valor comercial e poderiam representar fonte de receita financeira para as familias
envolvidas com seu cultivo, no entanto, apenas duas propriedades indicavam a possibilidade
de exercerem comercialmente a fruticultura. O senhor Joao Silvino de Moraes, morador do
Sitio Pedras, em Morada Nova, cultivava em sua propriedade 86 fruteiras entre cajueiros,
coqueiros, goiabeiras, laranjeiras, mangueiras, mamoeiros, entre outras, com o valor de
producdo bruta estimado em Cr§ 1.042,92 (equivalente a R$ 9.441,42 em valores
atualizados’), ou nove salarios minimos. J4 o senhor Jos¢ Holanda Mendes, morador do Sitio
Dangas, em Limoeiro do Norte, cultivava em sua propriedade 519 fruteiras entre bananeiras,
coqueiros, goiabeiras, laranjeiras, limoeiros, mamoeiros e mangueiras com um valor de
producédo estimado em Cr$ 1.128,44 ou pouco mais de nove salarios minimos (equivalente a
R$ 10.215,62 em valores atualizados).

Tendo como referéncia os dois proprietarios acima citados pode-se destacar outro
elemento que poderd completar a pintura do quadro que vem sendo esbog¢ado nesta se¢do. O
senhor Joao Silvino de Moraes teve o valor de sua indenizagdo calculada em 26,2 salarios
minimos (Cr$ 3.953,70), enquanto a indenizacdo do senhor José Holanda Mendes foi
calculada em 18,8 salarios minimos (Cr$ 2.831,28). Comparando os valores das indenizagdes
com a estimativa do valor da producdo bruta das duas propriedades pode-se observar que a
reproducdo social das familias destes dois produtores pode ter sido ameagada de forma
significativa, tendo em vista que a vida de uma arvore frutifera como uma mangueira, por

exemplo, poderia ser compartilhada por mais de uma geracdo dos familiares destes

? Valores corridos pelo IGP-DI (FGV), tomando como referéncia o periodo de dezembro de 1970 a janeiro de
2023.
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proprietarios. Considerando que uma laranjeira em franca produgdo teve seu valor calculado
pelo DNOCS em Cr$ 33,80 (equivalente a R$ 303,65 em valores atualizados), este valor
poderia ser superado em menos de dois ciclos produtivos, pois de acordo com os calculos
realizados nesta pesquisa a mesma fruteira poderia produzir at¢ Cr$ 21,49 anualmente
(equivalente a RS 194,55 em valores atualizados).

A segunda observagdo a ser feita refere-se as propriedades que nio realizavam
nenhum tipo de atividade produtiva ou nao foi possivel estimar o seu valor, em virtude das
atividades produtivas ndo terem sido registradas nos cadastros como a pecudria e industria
artesanal, exemplo da producdo de farinha e outros derivados da mandioca. O Grafico 33
revela que todas as unidades indenizadas nas faixas de menos de um e de um a menos de dois
salarios minimos eram ferra de trabalho e o pouco valor das indenizagdes reflete apenas que
ndo havia nenhum tipo de cobertura vegetal. Nesse sentido, estas propriedades provavelmente
eram utilizadas com o plantio de culturas temporarias como feijdo, milho e legumes
resultando no aumento das disponibilidades dos fundos de consumo e manutengao.

As propriedades indenizadas na faixa salarial de dois a menos de cinco salarios
minimos se dividiam em ferra de trabalho (representando 33%) e terras de morada e
trabalho (representando 66% das propriedades). Também ndo possuiam cobertura vegetal,
mas trés propriedades tinham possibilidades de desenvolver a pecuaria, tendo em vista que

possuiam estabulos ou currais e cercas.

Grafico 33 — Distribui¢do das unidades de produg¢do secunddria por valor das
indenizagdes em faixas salariais
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Numero de propriedades por faixa salarial
H Menos de 1 salario minimo 27
B De 1 amenos de 2 8
¥ De 2 amenos de 5 12
® De 5 amenos de 10 6
H De 10 a menos de 20 7
 De 20 a menos de 50 2
De 50 a menos de 100 1

Fonte: Elaboracdo do autor
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As propriedades com indenizagdes na faixa de cinco a menos de 10 salérios
minimos tinham uma particularidade: 83% se constituiam em terra de morada e trabalho (05
propriedades). Uma delas teve o valor da indenizacao calculada em mais de nove salérios
minimos, enquanto as demais (quatro propriedades) foram indenizadas em torno de seis
salarios minimos. Em duas destas propriedades as instalagdes fisicas indenizadas indicavam a
possibilidade de existéncia da pecudria em uma delas, enquanto a outra poderia desenvolver a
pecuaria e a industria artesanal.

As propriedades com indenizagdes na faixa salarial de 10 a menos de 20 salérios
minimos (sete propriedades) tiveram os valores de indenizagdes calculadas entre Cr$ 1.500,00
e Cr$ 2.900,00, sendo que duas delas tinham a possiblidade de exercerem a pecuaria e outras
duas a industria artesanal.

Duas propriedades indenizadas com 30 salarios minimos cada uma, tinham
caracteristicas semelhantes. A propriedade do senhor Antonio Barros Guerreiro, morador do
Sitio Exti, em Morada Nova, era uma terra de morada com uma casa de alvenaria de tijolo
com anexo e calcada e dispunha de um tanque para armazenamento de d4gua e um cacimbao,
avaliados em Cr$ 4.493,05 (equivalente a R$ 40.364,21 em valores atualizados). A
propriedade de Jodo Antonio Maia, morador do Sitio Pedras, localizado no municipio de
Morada Nova, também era uma ferra de morada constituida de uma casa de alvenaria de
tijolo, com calgada e muro, avaliada em Cr$ 4.627,99 (em mais de R$ 40 mil em valores
atualizados).

A propriedade com maior valor de indenizacdo entre as unidades de produgdo
secundaria foi a do senhor Acelino Javy de Sousa, também no municipio de Morada Nova,
localizada no Sitio Santa Cruz, avaliada em Cr$ 8.202,94 (ou R$ 73.692,74 em valores
atualizados). As benfeitorias desta propriedade se constituiam de uma casa de alvenaria, com
calcadas e anexos, tanques de alvenaria, cal¢adas e cercas.

Conforme demonstram os dados acima estas propriedades representavam
condigdes materiais e sociais que contribuiam com o processo de reproducdo social dos
produtores e mao de obra agricola que foram desapropriados na regido e, mesmo nos casos
em que ndo foi possivel fazer a estimativa do valor da produ¢do agricola, estas propriedades
nao deixavam de ter importancia na dinamica do sistema de producdo agricola da regido,
tendo em vista garantirem a estabilizacdo e manuten¢do de determinadas relagdes sociais que
permitiam, mesmo que em condi¢des precarias para a maioria da populacdo, a continuidade

da vida no campo.
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5.2.2 O valor da producgdo bruta das unidades de producdo principal

372.155 nao representa apenas um numero. Ele constitui a moldura de um quadro
socioambiental no qual se distribuiam abacateiros, bananeiras, cajueiros, coqueiros,
laranjeiras, limoeiros, goiabeiras, gravioleiras, mangueiras, mamoeiros, tangerineiras,
carnaubeiras, oiticicas, angicos, aroeiras, cumarus, pau-brancos, pau d’arcos, pereiros e
umburanas que existiam em 291 unidades de produgdo principal e foram destruidas para a
instalacao do Perimetro Irrigado Morada Nova.

372.155 representam uma infima parte de outras centenas de milhares de arvores e
plantas de valor econémico ou ndo que foram eliminadas no processo de desapropriacao e
deslocamento das populac¢des que viviam na regido.

Nesta se¢do apresentarei a estimativa do valor da producao bruta das unidades de
producdo principal que foram desapropriadas, fazendo um esfor¢o para mapear as condigdes
materiais que estavam na base do processo de reprodugdo social dos produtores e da mao de
obra agricola da regido do Baixo Jaguaribe.

A Tabela 17, na pagina seguinte, demonstra a contribuicdo de cada atividade
econdmica na formagao do valor bruto da produgdo agricola do sistema de produgdo agricola
local (na verdade, cada unidade de producdo representa um sistema particular de produgao
agricola, combinando de diversas formas as varias atividades desenvolvidas em seu interior).

A soma de todas as atividades produtivas combinadas resultou em um valor da
producdo bruta estimada em Cr$ 230.792,00 (equivalente a R$ 2.089.330,80 em valores
atualizados'?), distribuido da seguinte forma: cultura industrial (1%), cultura frutifera (12%),
silvicultura (38%) e extrativismo comercial (49%), conforme demonstra o Grafico 34 (ver
grafico na pagina 252). A pequena contribui¢do da cultura do algodao deve-se a dois fatores
interligados: a pequena area plantada e o pequeno niimero de propriedades produtoras, sendo
que apenas 13 produtores estavam envolvidos com esta atividade cultivando uma area de nove
hectares, situagao bem diferente se comparado com o seu lugar na formagao do valor bruto da
producdo das UP Secundéaria, onde ocupava o segundo lugar.

Quanto a fruticultura, diferentemente das UP Secundaria, o seu papel na formagao
do valor bruto da produgdo ¢ bem menor, enquanto aumenta significativamente a contribuigao

da extracdo de lenha (silvicultura) na composicao do valor total.

' Corregio monetaria feita pelo IGP-DI (FGV) utilizando como referéncia o periodo de dezembro de 1970 a
janeiro de 2023.
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Tabela 17 — Distribuicao do valor da producdo bruta das unidades de produgao principal

Grupos de drea

| Menos de 10 ha | De 10 a menos de 100 ha |
Atividades produtivas (>1ha) (la>2) (2a>5) (5a>10) Subtotal (10a>20) (20a>50) (50a>100)  Subtotal N.L Total
Cultura frutifera 5 11 25 18 59 16 7 1 24 1 84
N° de sal. minimos 3 3 34 25 65 67 90 0,5 157,5 0 222.5
VPB (em Cr$) 417,00 387,00 4.266,00 3.049,00 8.119,00 8.447,00 11.246,00 63,00 19.756,00 0 27.875,00
Cultura industrial ® - 1 8 - 9 2 - 1 3 - 12
N° de sal. minimos - 1,8 11,2 - 13 4,2 - 0,5 4,7 - 17,7
VPB (em Cr$) - 224,00  1.390,00 - 1.614,00 519,00 - 60,00 579,00 - 2.193,00
Ext. Comercial © 54 65 83 34 236 29 11 2 42 13 291
N° de sal. minimos 26 60 196 114 396 220 234 23 477 24 897
VPB (em Cr$) 3.312,00 7.541,00 24.534,00 14.303,00 49.690,00 27.563,00 29.295,00 2.889,00 59.747,00 3.117,00 112.554,00
Silvicultura 52 63 81 34 230 27 11 2 40 12 282
N° de sal. minimos 18 33 166 124 341 137 154 19 310 51 702
VPB (em Cr$) 2.326,00 4.172,00 20.837,00 15.553,00 42.888,00 17.114,00 19.221,00 2.470,00 38.805,00 6.477,00 88.170,00
SINTESE
Menos de 10 ha De 10 a menos de 100 ha

Discriminagao (>1ha) (1a>2) (2a>5) (5a>10) Subtotal (10 a>20) (20a>50) (50a>100) Subtotal N.L Total
Ativ. produtivas © 111 139 197 86 533 74 29 6 109 26 668
N° de sal. minimos 48 98 412 263 821 428 478 43 949 76 1.846
VPB (em Cr$) 6.055,00 12.324,00 51.027,00 32.905,00 102.311,00 53.643,00  59.762,00 5.482,00 118.887,00 9.594,00 230.792,00

Fonte: Elaboragao do autor

Notas: (1) Numero de propriedades que exploravam a fruticultura; (2) nimero de propriedades que cultivavam o algoddo (cultura industrial); (3) numero de
propriedades que exploravam o extrativismo comercial (cera de carnatba e frutos da oiticica); (4) nimero de propriedades com possibilidade de extragdao de lenha
(silvicultura); (5) soma das atividades econdmicas realizadas nas unidades de produgdo principal; (6) o valor supera o nimero de propriedades existentes porque
representa os tipos de atividades produtivas realizadas, sendo assim numa mesma propriedade pode ser desenvolvidas a fruticultura, a silvicultura e o extrativismo
comercial de forma combinada.
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A produgdo de cera de carnauba e a coleta de frutos de oiticica representam quase
a metade do valor estimado da producgdo bruta agricola desta categoria de propriedades. Esta
atividade econdmica se tornava ainda mais relevante em virtude de todas as propriedades

contarem com carnaubais e arvores de oiticica.

Grafico 34 — Distribuicdo do valor de producdao bruta das UP Principal por atividade
produtiva (em Cr$)
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Fonte: Elaboragao do autor

O Gréfico 35 demonstra que a maior parte do valor da produgdo bruta estimada se
concentrava nas propriedades com érea entre dois € menos de 50 hectares, distribuido da
seguinte forma: de dois a menos de cinco hectares (22%), de cinco a menos de 10 hectares
(13%), de 10 a menos de 20 hectares (24%) e de 20 a menos de 50 hectares (26%). Os demais
grupos de area representam apenas 13% do valor da produgdo bruta estimada, enquanto as
propriedades sem tamanho de 4rea identificado representam 3% do total.

No entanto, observando a quantidade de propriedades em cada grupo de area
pode-se observar que o valor da producdo bruta estimada seria distribuido de forma desigual,
conforme demonstra o Grafico 36. As propriedades com area até dois hectares, responsaveis
por 10% do valor estimado da produgdo bruta, representam 41% do total das propriedades,
enquanto as unidades de produg¢do com drea entre 10 e menos de 50 hectares seriam
responsaveis por 50% do valor da producao, representando apenas 14% das propriedades. A

diferenga entre quantidade de propriedades por grupo de area e o valor bruto da producao
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seria menor entre os grupos de area de dois a menos de 10 hectares, que concentram 41% das

unidades e 35% do valor da produgdo bruta estimada.

Grafico 35 — Distribui¢@o do valor da produgdo bruta por subgrupos de area (em %)
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Fonte: Elaboragao do autor

Grafico 36 — Comparagdo percentual entre quantidade de propriedades e o VPB por
subgrupos de area
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Fonte: Elaboragao do autor
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Comparando a relagdo entre as trés atividades produtivas principais (cultura
frutifera, silvicultura e extrativismo comercial) com a quantidade de propriedades que
realizavam estas atividades produtivas podem-se observar, de acordo com os graficos 37 e 38,
alguns elementos importantes para a compreensao das condi¢des materiais do processo de
reproducdo social dos produtores rurais e da mao de obra agricola da regido, conforme serd

demonstrado nas paginas seguintes.

Grafico 37 — Distribui¢do do VPB por subgrupos de area (em %)
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Fonte: Elaboragdo do autor
Grafico 38 — Atividades produtivas por subgrupos de area (%)
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Fonte: Elaboragao do autor
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O primeiro deles refere-se ao fato de que as propriedades com menos de um
hectare seriam responsaveis por pouco mais de 2% do valor da producdo bruta (a fruticultura
com valor de producdo praticamente nulo, contribuindo a silvicultura e o extrativismo
comercial com 1% cada), enquanto reuniam 20% das atividades produtivas em propriedades
com este tamanho de area, assim distribuidas: fruticultura (1%), silvicultura (9%) e
extrativismo comercial (10%). A cobertura vegetal era constituida de 9.439 arvores, sendo 41
fruteiras, 2.443 plantas nativas fornecedoras de lenha e madeira (1%), 6.854 carnaubeiras e
101 oiticicas (que representavam juntas 2% do total do estoque vegetal existente nas

propriedades com este tamanho de area, conforme demonstram a Tabela 11 e o Grafico 39).

Grafico 39 — Distribuicdo da cobertura vegetal segundo as atividades produtivas por
subgrupos de area (em %)
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Fonte: Elaboragao do autor

O segundo elemento a destacar refere-se ao fato de que as propriedades com area
de um a menos de dois hectares seriam responsaveis por pouco mais de 5% do valor da
produgdo bruta (novamente a contribuicdo da fruticultura para a formac¢ao do valor bruto da
producado seria praticamente nula, contribuindo a silvicultura e o extrativismo comercial com
1% e 5%, respectivamente), enquanto reuniam 25% das atividades produtivas em
propriedades com este tamanho de area, assim distribuidas: fruticultura (2%), silvicultura
(11%) e extrativismo comercial (12%). A cobertura vegetal era constituida de 22.992 arvores,
sendo 67 fruteiras, 4.381 plantas nativas fornecedoras de lenha e madeira (pouco mais de 1%),

18.280 carnaubeiras e 264 oiticicas (que representavam juntas 5% do total da cobertura
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vegetal das propriedades com este tamanho de area, conforme demonstram a Tabela 11 e o
Grafico 39).

O terceiro elemento a destacar refere-se ao fato de que as propriedades com area
de dois a menos de cinco hectares seriam responsaveis por 22% do valor da produgdo bruta
(fruticultura (2%), silvicultura (9%) e extrativismo comercial (11%)), enquanto reuniam 35%
das atividades realizadas em propriedades com este tamanho de drea, assim distribuidas:
fruticultura (5%), silvicultura (15%) e extrativismo comercial (15%). A cobertura vegetal era
constituida de 80.064 arvores, sendo 891 fruteiras (menos de 1%), 21.877 plantas nativas
fornecedoras de lenha e madeira (6%), 56.609 carnaubeiras e 687 oiticicas (que
representavam juntas 15% do total da cobertura vegetal existente em propriedades com este
tamanho de 4rea, conforme demonstram a Tabela 11 e o Grafico 39). Um aspecto importante
a ser levado em consideragao foi o aumento expressivo da quantidade de carnaubeiras e
oiticicas neste grupo, o que explicaria o crescimento da participagdo da producdo extrativista
no valor bruto da produgao estimado.

O quarto elemento a destacar refere-se ao fato de que as propriedades com area de
cinco a menos de 10 hectares seriam responsaveis por 14% do valor da produgdo bruta
(fruticultura (1%), silvicultura (7%) e extrativismo comercial (6%)), enquanto reuniam 15%
das atividades produtivas realizadas em propriedades com este tamanho de &rea, assim
distribuidas: fruticultura (3%), silvicultura (6%) e extrativismo comercial (6%). A cobertura
vegetal era constituida de 49.450 arvores, sendo 272 fruteiras (menos de 1%), 16.329 plantas
nativas fornecedoras de lenha e madeira (4%), 32.448 carnaubeiras e 401 oiticicas (que
representavam juntas 9% do total da cobertura vegetal das propriedades com este tamanho de
area). Um aspecto importante a ser levado em consideragdo consiste na diminui¢do na
quantidade de atividades produtivas realizadas em propriedades neste grupo, mas que ndo
seria acompanhada de uma queda significativa na participa¢do do valor da produ¢do bruta.
Também consiste no Unico grupo de area onde a participacao da silvicultura na formagao do
valor da produgdo seria maior do que a do extrativismo comercial.

O quinto elemento a destacar refere-se ao fato de que as propriedades com érea de
10 a menos de 20 hectares seriam responsaveis por 23% do valor da produgdo bruta
(fruticultura (4%), silvicultura (7%) e extrativismo comercial (12%)), enquanto reuniam 13%
das atividades realizadas em propriedades com este tamanho de area, assim distribuidas:
fruticultura (3%), silvicultura (5%) e extrativismo comercial (5%). A cobertura vegetal era
constituida de 90.257 arvores, sendo 2.257 fruteiras (1%), 17.968 plantas nativas fornecedoras

de lenha e madeira (5%), 69.234 carnaubeiras e 641 oiticicas (que representavam juntas 19%
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do total da cobertura vegetal das propriedades com este tamanho de area, conforme
demonstram a Tabela 11 e o Grafico 39). Neste grupo de propriedades ocorre o seguinte
movimento: enquanto haveria um aumento da participagdo no valor da produ¢dao em relacao
ao grupo anterior em 61%, a quantidade de atividades produtivas diminui em 12%. O
aumento da participagdo no valor da produ¢do resultaria do grande aumento no estoque de
arvores e fruteiras que foi de 45%, comparando-se com o grupo de area anterior.

O sexto elemento a destacar refere-se ao fato de que as propriedades com area de
20 a menos de 50 hectares seriam responsaveis por 26% do valor da produgdo bruta
(fruticultura (5%), silvicultura (8%) e extrativismo comercial (13%)), reunindo apenas 5% das
atividades produtivas em propriedades com este tamanho de &rea, assim distribuidas:
fruticultura (1%), silvicultura (2%) e extrativismo comercial (2%). A cobertura vegetal era
constituida de 90.257 arvores, sendo 2.257 fruteiras (1%), 17.968 plantas nativas fornecedoras
de lenha e madeira (5%), 69.234 carnaubeiras e 641 oiticicas (que representavam juntas 19%
do total da cobertura vegetal das propriedades com este tamanho de area). Neste grupo de
propriedades ocorre o seguinte movimento: a relacdo entre quantidades de atividades
produtivas em propriedades desse grupo de area seria diametralmente inversa, pois enquanto
as atividades diminuem em 61% a participagdo no valor da producdo aumentaria em 10%. O
aumento da participagdo no valor da producao ocorreria em virtude do aumento no estoque de
arvores e fruteiras que foi de 4%, comparando-se com o grupo de area anterior.

O sétimo elemento a destacar refere-se ao fato de que as propriedades com area de
50 a menos de 100 hectares seriam responsdveis por 2% do valor da produgdo bruta
distribuido entre silvicultura e extrativismo comercial, com 1% cada. A cobertura vegetal era
constituida de 10.768 arvores, sendo oito fruteiras, 2.594 plantas nativas fornecedoras de
lenha e madeira (1%), 8.123 carnaubeiras e 43 oiticicas (que representavam juntas 3% do total
da cobertura vegetal das propriedades com este tamanho de area). O fato da participacao
percentual das atividades produtivas na formagdo do valor da producdo ser muito pequena,
nao significa que o desempenho econdmico das propriedades deste grupo de area ndo tivesse
destaque, tendo em vista que somente duas propriedades se incluiam nesta categoria de area.
Por exemplo, a propriedade da senhora Analia Chagas, localizada no sitio Ext1, municipio de
Morada Nova, tinha 95 hectares com uma cobertura vegetal composta por 6.803 carnaubeiras
que poderiam produzir em torno de uma tonelada de cera anualmente, que renderia mais de
Cr$ 2 mil cruzeiros, equivalente a 16 salarios minimos. Em sua propriedade também existiam
2.501 arvores nativas que poderiam fornecer lenha e madeira com uma estimativa de valor de

producado de Cr$ 2.382,00 (ou 19 salarios minimos).



267

Por fim, destaco as propriedades sem area identificada que seriam responsaveis
por 4% do valor da produgdo bruta distribuido entre silvicultura (1%) e extrativismo
comercial (3%), enquanto reuniam apenas 4% das atividades produtivas em propriedades sem
area identificada, distribuidas entre silvicultura (2%) e extrativismo comercial (2%). A
cobertura vegetal era constituida de 14.501 arvores, sendo apenas trés fruteiras, 6.800 plantas
nativas fornecedoras de lenha e madeira (2%), 7.616 carnaubeiras e 65 oiticicas (que
representavam juntas 2% do total da cobertura vegetal das propriedades sem area
identificada). Pela quantidade de propriedades nesta categoria e a participagao no valor da
produgdo agricola bruta estimada guarda uma relagdo estreita com as atividades produtivas e
as propriedades com area de um a menos de cinco hectares.

A exposicdo detalhada das atividades produtivas e os resultados econdmicos
estimados, assim como o detalhamento a respeito da cobertura vegetal existente nas 291
propriedades consideradas como unidades de produgdo principal teve uma finalidade basica:
demonstrar a complexidade do sistema agrario da regido na qual foi instalado o Perimetro
Irrigado de Morada Nova.

Em primeiro lugar, deve-se destacar a diferenciacdo e a dindmica do sistema
agrario da regido, marcado pela predominancia do minifindio, tendo em vista que 95% das
propriedades com area identificada tinham menos de 50 hectares, sendo que 81% delas
estavam incluidas no grupo de area de menos de 10 hectares''. Na perspectiva de Reboul
(1976), a compreensdo adequada da diferenciac¢do e da dindmica interna dos sistemas agrarios
passa pela analise do padrdo tecnoldgico, do contexto econdmico e social, assim como da
propria desigualdade da sociedade tradicional nos quais os sistemas estdo inseridos. As
formas de uso e posse da terra se constituiam em fatores de constrangimento ou de
potencialidades para a estabilizagdo e manutencdo do sistema agrario local, assim como os
fatores edafoclimaticos, tecnologicos, sociais, culturais e econdmicos.

Na perspectiva de Mazoyer e Roudart (2010), um sistema agrario constitui-se em
uma expressao tedrica de um tipo de agricultura historicamente constituido e geograficamente
localizado, composto de um ecossistema cultivado e de um sistema social produtivo definido.
Nesse sentido,

[...] a teoria dos sistemas agrarios ¢ um instrumento intelectual que permite
apreender a complexidade de cada forma de agricultura e de perceber, em
grandes linhas, as transformagdes historicas e a diferenciagdo geografica das
agriculturas humanas. Para compreender o que ¢ um sistema agrario ¢é

' Utilizo como referéncia para a reflexdo sobre o conceito de sistema agrario um artigo de Claude Reboul
publicado na revista Economie Rurale (REBOUL, 1976) e Marcel Mazoyer e Laurence Roudart (MAZOYER;
ROUDART, 2010).
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preciso, em principio, distinguir, de um lado, a agricultura tal qual ela ¢
efetivamente praticada, tal qual pode-se observa-la, formando um objeto real
de conhecimento, e, por outro lado, o que o observador pensa desse objeto
real, o que diz sobre ele, constituindo um conjunto de conhecimentos
abstratos, que podem ser metodicamente elaborados para construir um
verdadeiro objeto concebido, ou objeto tedrico de conhecimento e de
reflexdo (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 71, grifo no original).

Nesse sentido, em primeiro lugar, o conceito de sistemas agrarios permite
apreender a complexidade de cada forma de agricultura, assim como as transformagdes
historicas e a diferenciacdo geografica das formas de produgdo agricola desenvolvidas em
contextos particulares. Em segundo lugar, um sistema agrario ¢ constituido de um grupo de
componentes que operam conjuntamente para atingir uma mesma finalidade (por exemplo,
atender a demanda feita a producdo pelo fundo de consumo), capazes de reagir aos estimulos
externos e terem limites definidos, nos quais se realizam as atividades que tenham algum
significado ou importancia para a reprodugdo social, seja de uma familia ou de um grupo
social especifico, como agricultores ou produtores agricolas.

Conforme demonstrado no decorrer desta secdo as unidades de produgao
principal, assim como as secundarias, combinavam de diversas formas os seus componentes
internos (atividades produtivas, por exemplo), a partir das condi¢cdes oferecidas pelas
estruturas agrarias ¢ ambientais apresentadas pelo espago rural, praticando um sistema de
producdo agricola baseado na combinagdo de fruticultura, cultura industrial, extrativismo
vegetal e silvicultura, variando de acordo com a dimensdo dos estabelecimentos agricolas e a
quantidade de plantas cultivadas.

Por fim, € importante pensar as caracteristicas basicas do sistema social produtivo
da regido. De acordo com Mazoyer e Roudart (2010, p. 73), um sistema social produtivo ¢
composto por homens e mulheres (que representam forca de trabalho, conhecimento e saber-
fazer), meios inertes (meios de producdo) e de matéria viva (plantas cultivadas e animais
domésticos) utilizados por uma populagdo agricola para o desenvolvimento de atividades de
exploragdo de um ecossistema cultivado, cuja finalidade ¢ a satisfacdo das necessidades desta
populagdo. Os meios de producdo e as atividades produtivas sdo organizados em
estabelecimentos (considerados nesta pesquisa como unidades de producdo) caracterizados
pelo sistema de produgdo que eles praticam e pela categoria social a qual eles pertencem.

Como foi demonstrado, o sistema de producdo de um estabelecimento agricola se
define pela combinagdo de suas atividades produtivas e de seus meios de produgdo, enquanto
a categoria social de um estabelecimento se define pelo estatuto social de sua mado de obra

(familiar ou assalariada, por exemplo), pelo estatuto do agricultor e pelo seu modo de acesso a
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terra (posseiro, parceria, proprietario e arrendamento, por exemplo) e pela dimensdo do
estabelecimento agricola (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Um dos indicadores para mensurar a eficiéncia de um sistema social produtivo
consiste na capacidade anual de renovacao de seus meios de produgdo e de suas atividades
produtivas, ou seja, se a produgdo total de cada unidade de producdo agricola ¢ capaz de
cobrir a totalidade de suas despesas e bens de produg¢do, assim como os bens de consumo.

Na secao final deste capitulo analisarei a capacidade do sistema social produtivo
da regido na qual foi instalado o Perimetro Irrigado de Morada Nova em cobrir, no minimo,
os bens de consumo e a renovagdo dos meios de produgdo necessarios a reproducdo social dos
homens e mulheres que exerciam suas atividades produtivas nas unidades de produgao

agricolas desapropriadas para a instalacao do referido projeto.

5.3 A capacidade do sistema social produtivo em atender as demandas feitas a producao

agricola da regiso

Uma das finalidades do sistema de producdo de um estabelecimento agricola
consiste no atendimento das necessidades que permitam a reproducdo social da categoria
social que realiza as atividades produtivas neste estabelecimento ou unidade de producao
agricola. Conforme indicado no final da secdo anterior a categoria social de um
estabelecimento agricola se define pelo estatuto social de sua mado de obra, pelo estatuto do
agricultor e pelo seu modo de acesso a terra. Estas trés condigdes sdo responsaveis por definir
as formas como esta categoria social se reproduz que podem ser como trabalho, como
mercadoria ou como capital (ou outras combinagdes destas formas trés formas de reprodugao
social).

Como os dados disponiveis ndo permitiram estimar os custos da produgdo
agricola realizada pelas unidades de producdo analisadas neste capitulo tomarei como
indicador a produgdo agricola bruta que foi estimada a partir da cobertura vegetal existente
nos estabelecimentos constantes dos cadastrados analisados.

Conforme Mazoyer e Roudart (2010) indicam, um dos elementos que compde um
sistema social produtivo € a matéria viva, ou seja, as plantas cultivadas e os animais
domésticos existentes em um estabelecimento agricola. As plantas cultivadas fazem parte da
cobertura vegetal, consistindo de culturas permanentes, culturas tempordrias, arvores e

vegetacdo nativas.
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No entanto, como nas indenizagdes feitas pelo DNOCS s6 foram consideradas as
culturas permanentes, as culturas industriais e a vegetacdo nativa de valor comercial o célculo
sobre o valor da produgdo bruta dos estabelecimentos desapropriados ndo levou em conta a
participacao de outras atividades produtivas como as culturas temporérias (feijao e milho, por
exemplo) e os animais domésticos. Nesse sentido, o valor da producdo agricola bruta estimada
das atividades produtivas realizadas pelas unidades de producdo desapropriadas tem um
déficit significativo, pois nao considera a participagcdo das culturas temporarias e a criacao de
animais domésticos e domesticados.

Mesmo tendo consciéncia do déficit no célculo da estimativa do valor da
produgdo agricola bruta, os dados sistematizados e analisados neste capitulo permitem a
visualizag¢ao da capacidade do sistema social produtivo em atender ou ndo as demandas feitas
a producdo agricola. Em outras palavras, o valor da producdo agricola bruta estimado serd
utilizado como um indicador para a analise da capacidade do sistema social produtivo de
atender a totalidade das demandas feitas a produgdo agricola, demandas estas representadas
pelos fundos de consumo, manutengao, cerimonial e arrendamento.

Utilizarei como referéncia o valor do salario minimo para estabelecer a
capacidade das atividades produtivas desenvolvidas nos estabelecimentos agricolas em
atender as demandas dos produtores/agricultores desta regido. O salario minimo constitui a
condi¢do minima para a reprodugdo social e, neste sentido, sera tomado como um indicador
importante para mensurar as condigdes em que operam um determinado sistema social
produtivo. Tomarei como referéncia o salario em vigéncia no ano de 1970 para a regido
Nordeste, que era de Cr$ 124,80 (cento e vinte ¢ quatro cruzeiros e oitenta centavos).

A Tabela 18 traz as informacdes sobre o saldrio minimo e a sua destinagdo
segundo as despesas para os estados da regido nordestina no ano de 1970, conforme indicado
no Anuario Estatistico do Brasil de 1970. Conforme os dados fornecidos por esta tabela
apenas no estado do Maranhao as despesas com alimentac¢do ficou abaixo de 50% do valor do
salario minimo, enquanto nos demais estados esse tipo de despesa girava entorno de 51% a
56%, estando o Ceara com 51%, Piaui e Sergipe com 53% cada um, Bahia com 54%, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco com 55% cada e Alagoas com 56%. Quanto as
despesas com habitagdo os estados de Sergipe (34%), Bahia (30%), Ceara (30%) e Maranhao
(29%) representavam os que mais despendiam parcela do saldrio com esta despesa, seguido
por Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas com 27% cada. O estado do Piaui
representava 26% das despesas com habitacdo. No Anudrio Estatistico ndo hd nenhuma

referéncia a respeito do que consistia a despesa com habitacdo, mas creio que esteja
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relacionada aos aluguéis e as despesas de manuten¢do do domicilio, quando de propriedade
do morador. As demais despesas referiam-se ao vestiario, sendo que os estados do Maranhao
e Piaui representavam os que despendiam maior parcela do salario minimo, com 16% cada, e
o que despendia menor parcela o estado de Sergipe, com 8%. A tltima despesa a ser coberta
pelo saldrio minimo consistia em transporte, com Pernambuco (5%) e Cearda (3%),
representando os estados com maior desconto no salario minimo e os demais com 1%, com

exce¢do do Piaui, que consumia 2% do salario minimo.

Tabela 18 — Salario minimo estabelecido para os estados nordestinos e a distribuicdo de
acordo com as despesas em 1970

Estado Salario minimo % do salario minimo para efeito de desconto'
(Cr$)
Mensal | Diario | Alimentagio | Habitacdo | Vestuario | Higiene | Transporte

Ceara 124,80 4,16 51 30 13 5 3
Maranhao 124,80 4,16 49 29 16 5 1
Piaui 124,80 4,16 53 26 16 6 2
Rio Grande 124,80 4,16 55 27 11 6 1
do Norte

Paraiba 124,80 4,16 55 27 11 5 1
Pernambuco 124,80 4,16 55 27 12 5 5
Alagoas 124,80 4,16 56 27 10 6 1
Sergipe 124,80 4,16 53 34 8 4 1
Bahia 124,80 4,16 54 30 10 5 1

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL (1970)

Nota: (1) O calculo dos descontos para o salario minimo ultrapassa 100% para todos os estados da
regido nordestina. No Anuario Estatistico do Brasil ndo ha nenhuma explicagdo sobre o fato. Suponho
que o recenseador tenha aplicado alguma regra de arredondamento para cima.

Conforme os dados apresentados na Tabela 18 pode-se observar que o salario
minimo cobria poucas das despesas necessarias a reprodugdo social. Por exemplo, satde e
educacdo ndo estavam incluidas nas demandas a serem atendidas pelo saldrio minimo e, com
certeza, na regido de instalacdo do Perimetro Irrigado de Morada Nova, o salario minimo ndo
cobriria nem todas as despesas colocadas em nivel de estado do Ceara.

As tabelas 19 e 20 representam a relacdo entre o valor da producdo bruta dos
estabelecimentos agricolas desapropriados e a capacidade dos mesmos cobrirem as despesas
minimas que garantissem a reproducao social dos produtores e da mao de obra agricola, ou
seja, a capacidade das atividades produtivas cobrirem, no minimo, as despesas com os fundos
de consumo e manuten¢do, condicdo essencial para a renovacdo dos meios de produgdo e

atendimento das necessidades de consumo.
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Tabela 19 — Relacao entre valor da produgao bruta e a capacidade de cobertura das despesas de consumo e manutengdo das unidades de
producdo principal

Dimensao dos estabelecimentos

| Menos de 10 ha ‘ De 10 a menos de 100 ha ‘ N.L ‘ Total

Discriminacdo (>1ha) (1a>2) (2a>5) (5a>10) Subtotal (10a>20) (20a>50) (50a>100) Subtotal
Propriedades (A) 54 65 83 34 236 29 11 2 42 13 291
Sal. minimos (B) 48 98 412 263 821 428 478 43 949 76  1.846

Relagao B/A 0,89 1,51 4,96 7,74 3,48 14,76 43,45 21,50 22,60 585 6,34

Capacidade de

cobertura das 7% 13% 41% 64% 29% 123% 362% 179% 188% 49% 53%

despesas

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 20 — Relagdo entre valor da produgdo bruta e a capacidade de cobertura das despesas de consumo e manutengao das unidades de
producao secundaria

Dimensao dos estabelecimentos
Encravada em propriedades de

Encravada em propriedades com menos de 10 ha 10 2 menos de 100 ha N.L Total
Discriminacéo (>1ha) (1a>2) (2a>5) (5a>10) Subtotal (10a>20) (20a>50) Subtotal
Ativ. Produtivas 4 9 24 9 46 4 8 12 72 130
A)
Sala“"?B';““'mos 0 4 5 4 13 0 4 4 65 82,0
Relacio B/A - 0,44 0,21 0,44 0,28 - 0,50 0,33 0,90 0,63
Capacidade de
cobertura de 0% 4% 2% 4% 2% 0% 4% 3% 8% 5%
despesas

Fonte: Elaborado pelo autor
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Conforme demonstram as tabelas acima o sistema de producdo envolvendo os 421
estabelecimentos classificados como unidades de produgdo principal e secundaria operavam,
em sua totalidade, abaixo da capacidade de renovagdo dos meios de produgdo e de suas
atividades, assim como de fornecimento dos bens de consumo necessarios a reproducao social
da populagdo agricola da regido em estudo, pois as atividades produtivas realizadas nestes
estabelecimentos cobririam apenas 58% das despesas necessarias @ manutencdo desta
populagdo.

Tomando apenas as atividades produtivas realizadas pelas unidades de producao
principal pode-se observar o seguinte quadro:

1) As atividades produtivas dos estabelecimentos com dimensdes de menos de 10

hectares cobririam apenas 29% das necessidades dos fundos de consumo e
manuten¢do: as propriedades com menos de um hectare cobririam apenas 7%,
as de um a menos de dois (13%), as de dois a menos de cinco (41%) e as de
cinco a menos de 10 cobririam 64%.

2) As atividades produtivas realizadas nos estabelecimentos com dimensdes de
50 a menos de 100 hectares, por outro lado, ultrapassariam a capacidade de
cobertura das despesas com os fundos de consumo e manutengdo em quase
90%: as propriedades com dimensdes de 10 a menos de 20 hectares, com 23%
acima do minimo necessario, as propriedades com dimensdes de 20 a menos
de 50 hectares, com 262% acima do minimo necessdrio para cobrir as
despesas com os referidos fundos e, por fim, as propriedades com dimensdes
de 50 a menos de 100 hectares, com 79% acima do minimo necessario.

3) As propriedades com tamanho de area ndo identificada tinham uma situacgao
semelhante a das propriedades com dimensdes de dois a menos de cinco
hectares.

O Grafico 40, que compara a média anual de salarios minimos, contribui para
entendermos melhor a situagdo do sistema de produgdo destes estabelecimentos agricolas. A
partir destes dados pode-se inferir que as atividades produtivas dos estabelecimentos agricolas
com menos de 10 hectares dificilmente permitiriam a reproducdo social dos agricultores
apenas como trabalho, mesmo que as culturas temporarias e a criagdo de animais viessem a
complementar a produgdo, exce¢do talvez para as propriedades com dimensdes entre cinco €
10 hectares.

Neste caso, para a complementacdo das despesas com os fundos de consumo e

manutengdo seria necessario recorrer ao assalariamento de parte dos membros da familia para
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que a reprodugdo social fosse possivel. Assim, a reproducdo como mercadoria consistiria em
uma das alternativas para muitos que viviam ou possuiam propriedades com estas dimensoes.
Outra possibilidade seria o arrendamento ou o trabalho em parceria com outros proprietarios
rurais. Portanto, essa categoria de pequenos agricultores se aproximava muito mais de uma
mao de obra agricola assalariada do que do campesinato, tendo em vista que ndo seria capaz
de se reproduzir apenas como trabalho, necessitando vender sua forca de trabalho para

garantir sua reprodugdo social.

Grafico 40 — Quantidade de salarios minimos anuais por estabelecimento agricola
em 1970 (Cr$)

50
45
40 m(>1ha)
35 E(la>2)
30 m(2a>))
25 E(5a>10)
20 E(10a>20)
15 m(20a>50)
10 (50 a>100)

5 — N.L

0 - .

Salarios anuais por propriedade

Fonte: Elaboragao do autor

Por fim, as atividades produtivas realizadas nos estabelecimentos agricolas entre
10 e menos de 100 hectares permitiriam que os seus proprietarios se reproduzissem como
trabalho, com mao de obra familiar ou, até mesmo, como trabalho e capital, empregando mao
de obra familiar e assalariada. Os estabelecimentos com dimensdes acima de 20 hectares
apresentavam, pelo nivel de producdo de valor, caracteristicas de uma agricultura patronal, ou
seja, a agricultura cuja producdo nao seria voltada para a subsisténcia da familia. A
preocupacdo principal da agricultura patronal volta-se para o mercado interno e para a
exportacdo, com mao de obra assalariada, trabalhadores semiespecializados, utilizagao de
insumos agricolas e tecnologias que assegurem a rentabilidade do empreendimento agricola.
A extragdo da cera de carnauba e a cajucultura constituiam a atividade produtiva principal

desta agricultura patronal na referida regido.
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No sistema de produgdo dos estabelecimentos agricolas com dimensdes acima de
10 hectares pode-se observar um processo de diferenciacdo social a partir do qual é possivel
identificar a existéncia de pequenos € médios camponeses a empresarios rurais. Dessa forma,
a reprodugdo social dos agricultores que possuiam estabelecimentos com dimensdes acima de
10 hectares poderia ser realizada de trés formas: como trabalho, como trabalho e capital ou
somente como capital.

No primeiro caso a reprodugdo social estaria garantida apenas com o trabalho da
propria familia em sua unidade de producdo agricola. No segundo caso, além do trabalho
familiar poderiam utilizar mao de obra assalariada, em pequena escala e, no ultimo caso, o
proprietario nao seria o trabalhador, ou seja, a reproducao social estaria garantida a partir da
exploragdo da mao de obra agricola disponivel na regido. A atividade de extra¢do da cera de
carnauba era a que mais utilizava o recurso da mao de obra assalariada.

Nesse sentido, ¢ importante retomar a discussdo que realizei no primeiro capitulo
a respeito da definicdo de camponés. Em minha compreensdao o camponés ¢ uma categoria de
trabalhador rural que se diferencia de outras categorias de trabalhadores rurais através de um
elemento central: a capacidade de reproducdo de seus meios de producao, de capital e de si
mesmo como trabalho, em terra propria ou arrendada, ndo havendo, neste caso, a contradi¢ao
entre capital e trabalho, caracteristico das relagdes entre trabalhadores rurais assalariados e
capital agrario, conforme ocorria na explora¢do do extrativismo comercial. No primeiro caso,
ndo héa contradi¢do entre capital e trabalho porque a exploracdo do trabalho (que ¢ sempre
familiar) ¢ feita em fun¢do e proveito da unidade de produgdo agricola, embora os recursos
possam ser distribuidos desigualmente em virtude de diferenciacdo de idade e sexo. Assim,
compreendo o camponés € o campesinato como uma relagdo social, cuja caracteristica
principal se constitui na ndo contradi¢do entre capital e trabalho que garante a reprodugado
endogena (interna) da unidade familiar de producdo. Para efeito de comparagao, o trabalhador
assalariado s6 existe enquanto portador de for¢a de trabalho seja ele urbano ou rural,
existindo, no processo de reproducdo social, somente enquanto mercadoria. Dai a relagdo
fundamental ser a contradigdo entre capital e trabalho, pois o trabalhador s6 usufrui de parte
do produto social produzido por ele como pagamento pela inica mercadoria que possui: sua
for¢a de trabalho. Nesta situagdo em particular, o trabalhador s6 existe em ato, ou seja, no

processo de trabalho, conforme o entendimento de Marx:

A utilizacdo da forga de trabalho € o proprio trabalho. O comprador da forca
de trabalho a consome fazendo com que seu vendedor trabalhe. Desse modo,
este ultimo se torna actu [em ato] aquilo que antes ele era apenas potentia
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[em poténcia], a saber, for¢a de trabalho em agdo, trabalhador. Para
incorporar seu trabalho em mercadorias, ele tem de incorporé-lo, antes de
mais nada, em valores de uso, isto €, em coisas em que sirvam a satisfacao
de necessidades de algum tipo. Assim, o que o capitalista faz o trabalhador
produzir é um valor de uso particular, um artigo determinado. A produgdo de
valores de uso ou de bens ndo sofre nenhuma alteragao em sua natureza pelo
fato de ocorrer para o capitalista e sob o seu controle, razdo pela qual
devemos, de inicio, considerar o processo de trabalho independentemente de
qualquer forma social determinada (MARX, 2017, vol. I, p. 255, grifo no
original).

O processo de trabalho resulta, nesse sentido, na elaboracdo de um produto ou
mercadoria no qual o proprietario ¢ o comprador da mercadoria forga de trabalho, enquanto o
produtor da mercadoria é pago apenas por uma fragdo do trabalho incorporado nela. Assim, o
vendedor da for¢a de trabalho se reproduz a partir do trabalho, mas com trés diferencas
marcantes em relacdo aos trabalhadores camponeses: 1) o trabalho ¢ transformado em
mercadoria, ou seja, ocorre a alienagdo (transformacdo em mercadoria, em valor de uso) de
uma parte do trabalhador para que ele possa se reproduzir enquanto trabalho; 2) parte do
trabalho incorporado na mercadoria ndo € pago ao trabalhador e, neste caso, a exploracdo e
apropriacao do trabalho contido na mercadoria, o trabalho excedente, ocorre diretamente no
processo produtivo, e; 3) a contradi¢do entre capital e trabalho cria duas classes antagdnicas:
de um lado, o trabalhador assalariado (proletario), que se reproduz com a venda de sua forca
de trabalho e, do outro, o capitalista, proprietario dos meios de producao, que se reproduz
como capital a partir da apropriacdo do trabalho ndo pago (mais-valia).

A discussdo sobre o processo de trabalho e a constituigdo do trabalhador
assalariado feita acima ¢ fundamental para a compreensdo do que € ser camponés. Na
perspectiva adotada nesta pesquisa, 0 camponés nao se constitui enquanto classe social no
capitalismo, porque lhe falta um elemento essencial: a apropria¢do do trabalho excedente no
processo produtivo por outra classe social, o capitalista.

Os dados analisados neste capitulo sobre as propriedades desapropriadas,
apoiados na abordagem da economia politica agraria, permitiram a identificagcdo das diversas
categorias de produtores/trabalhadores agricolas da regido em estudo. Em primeiro lugar, a
maioria dos desapropriados realizava seu processo de reproducdo a partir da mercantilizagdo
da subsisténcia, processo pelo qual os camponeses ou trabalhadores rurais perdem a
capacidade de se reproduzirem fora da relacdo mercantil e do mercado, sem necessariamente

serem expropriados da terra e de outros meios de producao, constituindo-se numa forma mais

genérica de subordinagdo do trabalho ao capital do que a expropriagdo pura e simples.
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Em segundo lugar, identifiquei a existéncia da pequena produgdo de mercadorias
realizada em estabelecimentos agricolas organizados como pequenas empresas de producao
de mercadorias, isto ¢, a partir da combinacdo capital e trabalho. A especificidade destas
exploragdes agricolas seria servir de condi¢ao para a reprodu¢do dos meios de produgao, do
capital e dos proprios agricultores como trabalho, ndo havendo, no plano da exploragdo
agricola, a contradi¢do entre capital e trabalho.

Por fim, identifiquei um processo de diferenciagdo social interna marcado pela
presenca de produtores/agricultores pobres, médios e ricos. A maioria dos proprietarios
desapropriados somente poderia garantir o processo de reproducdo social a partir da
mercantiliza¢do da subsisténcia, tendo em vista que as necessidades dos fundos de consumo e
manutengdo ndo poderiam ser satisfeitas pelas atividades produtivas realizadas nos

estabelecimentos agricolas.
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6 A POLITICA DE VALORIZACAO DO HOMEM NO BAIXO JAGUARIBE: O
AGRICULTOR FAMILIAR EMPRESARIAL

O processo de transformacao dos pequenos produtores rurais € mao de obra
agricola em agricultor familiar empresarial constitui a terceira dimensdo a ser considerada no
processo de formulagdo e execugdo das politicas de desenvolvimento agricola. O nucleo
central da analise recai sobre a cultura do empreendedorismo, sendo o Estado o responsavel
pela transformagao das condigdes técnicas e sociais da producao e o propagador da ideologia
da agricultura familiar empresarial. O colono ou irrigante, cobaia para a experimentagdo da
agricultura familiar empresarial, sera tomado como o objeto dessa politica agricola, tendo em
vista que o perimetro irrigado constitui-se no laboratdrio experimental desta nova agricultura,
do planejamento econdmico e do planejamento agricola e os colonos serdo as cobaias,
submetidos a um controle rigido, que ndo se restringe a forma de organizacdo da produgio,
mas também se manifesta sobre a propria organizagdo da moradia, das praticas higienistas e
das formas de sociabilidade baseadas na cooperacdo entre familias que buscam o sucesso
individual da unidade de produgao.

O modelo da agricultura familiar empresarial tem dois marcadores essenciais que
o diferenciam das formas de producao baseadas nas unidades de producao agricolas existentes
na regido (geralmente pequenos e meédios produtores rurais que produziam para o
autoconsumo e para o mercado interno e/ou externo): o mercado de terras e o crédito agricola.
Estes dois marcadores materializam a subordina¢do dos colonos e da producdo agricola ao
sistema bancario, ou seja, a financeiriza¢do da agricultura constitui o elemento estratégico da
cultura empreendedora vivenciada nos perimetros publicos de irrigagdo, instalados a partir do
final da década de 1960.

A financeirizagdo da agricultura pode ser relacionada, a0 mesmo tempo, ao €xito e
ao fracasso do modelo de perimetro irrigado baseado na instalacdo de colonos como futuros
nucleos de empresas familiares, como foi o caso dos perimetros irrigados de Morada Nova e
Jaguaruana, nos quais os colonos enfrentam a dramatica condi¢do de endividamento e sem as
condi¢des de produgdo que inicialmente foram oferecidas.

O Perimetro Irrigado de Morada Nova teve sua implantagdo e operacionalizacao
prevista para ser realizada no periodo de 1970 a 1979, cobrindo uma superficie de mais de
12.500 ha, equivalente a uma érea efetivamente irrigavel e cultivavel de 8.300 ha, conforme
demonstra a Tabela 21, sendo que na primeira etapa seria implantada uma éarea de 2.500 ha no

periodo de 1970 a 1974, denominada de Projeto Morada Nova, proximo a sede do municipio
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de mesmo nome, ¢ 10.000 ha no periodo de 1974 a 1979, seguindo o curso do rio Banabuiu
até o seu encontro com o rio Jaguaribe, em Limoeiro do Norte. De Limoeiro do Norte até o
povoado de Flores, no municipio de Russas, seriam implantados outros projetos de irrigagao,
cuja possibilidade ja era apontada no anteprojeto de valorizacao hidroagricola do vale do rio
Banabuit, como pode ser observado a partir da Figura 14, mas que seria formulado em estudo
de viabilidade de implantag¢do de 26 projetos de irrigagdo em todo o curso do Baixo Jaguaribe,

a partir do municipio de Tabuleiro do Norte.

Tabela 21 — Cronograma de instalacdo dos irrigantes do Projeto de Irrigacdo Morada Nova

Morada
Especificacdes Nova | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | Total
1970-74
Instalacdo das exploragdes 290 142 208 318 297 208 163  1.626
Superficie Agricola Util (ha) 1.500 742 1.100 1.582 1439 1.079 845 8.287
Superficie geogrifica (ha) 2.500 1.141 1.693 2434 2213 1.658 1.300 12.939

Fonte: BRASIL. MINTER; SUDENE.SCET/COOQOP (1969)

O anteprojeto de valorizagdo hidroagricola do vale do rio Banabuill previa a
instalacdo de 1.626 exploracdes agricolas (lotes familiares) “com planos de produgdo
orientados essencialmente para a satisfagdo das necessidades das grandes cidades proximas:
regido de FORTALEZA e MOSSORO, com cérca de 2 milhdes de habitantes em 1980 [...]”
(BRASIL. MINTER; SUDENE. SCET/COOP, 1969, p. 10). A Figura 14 apresenta a
disposicdo dos perimetros que seriam instalados no periodo de 1970 a 1979, sendo cada
perimetro assinalado por uma letra (A, B, ...). O Perimetro Morada Nova ¢ indicado pela letra
M. A superficie desses perimetros variava de 100 ha a mais de 2.500 ha, ocupando uma
superficie total de 15.000 ha das terras de aluvido. Tomando como referéncia apenas a area de
instalacdo do Perimetro Morada Nova, indicado pela letra M na Figura 14, o anteprojeto de
valorizacdo do vale do rio Banabuil traz as seguintes informacdes sobre o municipio de

Morada Nova:

Segundo o recenseamento de 1960, a populacdo do Municipio de MORADA
NOVA ¢ de 39.000 habitantes aproximadamente, e apresenta uma taxa de
crescimento demografico de 2,5% por ano. A densidade demografica, para o
conjunto do Municipio, é de 12 habitantes por km2. A Unica aglomeracdo
‘urbana’ do Vale é a cidade de MORADA NOVA, com mais de 3.000
habitantes. A populacdo rural ¢ dispersa ou agrupada em povoados de
algumas dezenas de pessoas (BRASIL. MINTER; SUDENE. SCET/COQP,
1969, p. 24, grifo no original).
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Figura 14 - Detalhamento do Projeto de Irrigacdo de Morada Nova em 1969

ESCALA 1:250.000

Fonte: BRASIL. MINTER; SUDENE.SCET/COOP (1969)
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A populacdo rural que seria atingida pelo Perimetro Irrigado de Morada Nova,
ainda segundo este documento, seria de 3.700 pessoas, com uma média de 5,5 pessoas por
familia. No entanto, segundo Hall (1976), a SUDENE subestimou de forma significativa a
populagdo atingida, que foi de 18 mil pessoas.

Na 4area de instalagio do perimetro irrigado as estruturas agrarias eram
caracteristicas de uma agricultura extensiva, segundo o anteprojeto de valorizacao
hidroagricola do vale do Banabuiu. As pesquisas feitas para a instalagdo da primeira etapa do
projeto indicavam que 50% das propriedades ocupavam apenas 9% da superficie total,
enquanto que 8% das propriedades ocupavam 58% da superficie, com as unidades de
producdo agricola com média de 50 hectares e mediana de 27 ha. Uma dos elementos
identificados na 4area de instalacio do Projeto Morada Nova (primeira etapa) foi o
subemprego, tendo em vista que entre os trabalhadores agricolas declarados, o tempo de
trabalho efetivo era muito inferior a capacidade de emprego.

A remuneracdo dos assalariados agricolas permanentes era feita in natura, ou seja,
0 pagamento era realizado com moradia, utilizagdo da terra e divisdo dos produtos, enquanto
os trabalhadores temporarios tinham os saldrios pagos em espécie: o trabalhador, além de
alimentacdo, recebia de NCr$ 1,50 a NCr$ 3,00 (em Cruzeiro Novo) por dia de trabalho (o
equivalente de R$ 19,30 a R$ 38,60 em valores atualizados').

O anteprojeto estimou a renda média anual das familias rurais em NCr$ 1.300,00
por ano (equivalentes a R$ 16.727,18 em valores atualizados), no entanto os desvios em torno
dessa média eram bastante consideraveis, pois a renda agricola mediana era de NCr$ 700,00
(equivalentes a R$ 9.000,00 em valores atualizados). No entanto, 50% das familias de
agricultores ou de assalariados agricolas disporiam de rendas inferiores a este valor.

Em relacdo as condi¢gdes agroecondmicas o anteprojeto realizou a avaliagdo da
producdo agricola destacando a produgdo animal, as culturas temporarias, as culturas
frutiferas e as culturas extrativas. A producdo animal identificada referia-se apenas ao gado
bovino, cujo valor da produgdo foi estimado em NCr$ 30,00 (trinta cruzeiros novos) por
hectare (equivalente a R$ 386,00 em valores atualizados), sendo 33% referente a producdo de
leite e 67% a produgdo de carne.

As superficies cultivadas com culturas temporarias eram dedicadas especialmente

ao milho, feijdo, mandioca e, em menor escala, ao algoddo. Segundo o anteprojeto, o

! Esses valores foram atualizados pela corre¢do monetaria do IGP-DI (FGV), tendo como referéncia o periodo de
dezembro de 1968 a janeiro de 2023. Todas as atualizagdes monetarias realizadas neste capitulo tomaram este
intervalo como referéncia.
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rendimento era muito fraco: milho, 430 kg/ha; feijao, 250 kg/ha; mandioca, 0,9 T/ha. Além
disso, ndo se utilizava adubo e os trabalhos eram realizados manualmente e a tracao animal. O
produto bruto médio por hectare de cultura era de NCr$ 62,00 (sessenta e dois cruzeiros
novos) equivalente a R$ 798,00 em valores atualizados.

As culturas frutiferas eram pouco difundidas, encontrando-se pomares com
bananeiras, agrumes (citricos), coqueiros € mangueiras que eram irrigados por meio de
bombeamento no lengol freatico a partir de cata-ventos. As culturas frutiferas tiveram o valor
bruto de producdo por hectare estimado em NCr$ 60,00 (sessenta cruzeiros novos)
equivalente a R$ 772,00 em valores atualizados®.

As culturas extrativas (carnauba e oiticica) eram abundantes em certos perimetros,
particularmente a jusante de Morada Nova (entre o municipio de Morada Nova e Limoeiro do
Norte), com um valor de producdo por hectare avaliado em NCr$ 66,00 (sessenta e seis
cruzeiros novos) equivalente a R$ 850,00 em valores atualizados. A Tabela 22 apresenta o
valor da produgdo agricola referente ao ano de 1968 para a regido na qual foi instalado o

Perimetro Irrigado de Morada Nova.

Tabela 22 — Valor da produgdo agricola da area de instalagdo do PIMN em 1968 (em NCr$)

Culturas Producao Culturas Pomares | TOTAL

temporarias | animal extrativas

Perimetros situados a 115.444 180.668 33.420 46.800  376.332
montante de Morada 31% 48% 9% 12% 100%
Nova
Perimetros situados a 68.200 176.727 133.452 44.400  442.779
jusante de Morada 16% 42% 31% 11% 100%
Nova
TOTAL 183.644 357.415 166.872 91.200  799.111

23% 45% 21% 11% 100%

Fonte: BRASIL. MINTER; SUDENE. SCET/COOP (1969)

A Tabela 22 traz alguns dados importantes para analisarmos o impacto da
instala¢@o do perimetro irrigado na regido. Em primeiro lugar, tanto os dados sobre o valor da
producdo como os referentes a populacdo atingida foram subestimados, pois pelos céalculos
realizados no anteprojeto 3.700 pessoas seriam desapropriadas, ou seja, em torno de 672
familias (5,5 pessoas por familia). No capitulo anterior, analisei uma amostra dos

proprietarios desapropriados que representava cerca de 15% do total das desapropriagdes,

* No anteprojeto o valor bruto da produgdo das culturas frutiferas por hectare esta superestimado, pois foi
avaliado em NCr$ 600 (seiscentos cruzeiros novos) equivalente a R$ 772,00.
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consistindo de 475 cadastros. Com base na estimativa do valor da producdo bruta realizada
por 291 propriedades classificadas como unidades de produgdo principal, estimei o valor da
producdo para o ano de 1970 em Cr$ 230.792,00 (duzentos e trinta mil setecentos e noventa e
dois cruzeiros), sendo que neste calculo ndo foram incluidos os valores da producao das
culturas temporarias e da producdo animal. O valor da produgdo calculado no anteprojeto para
toda a area de instalacdo do projeto seria de NCr$ 799.111,00 (setecentos € noventa € nove
mil cento e onze cruzeiros novos) que corrigidos em valores de 1970 representaria Cr$
1.144.540,00 (um milhao cento e quarenta e quatro mil e quinhentos e quarenta cruzeiros).

O segundo dado importante a destacar refere-se aos valores da producdo das
culturas temporérias ¢ da produgdo animal, que representavam juntas 68% da producao total
realizadas pelas unidades de producdo agropecudrias na area de instalagdo do projeto,
revelando a importancia que estas atividades economicas para o sistema de producdo agricola
da regido, tendo em vista que estas atividades tinham um peso importante no atendimento dos

fundos de consumo ¢ manutencao.

6.1 O colono ou irrigante: a elaboracao do agricultor familiar empresarial

Os futuros irrigantes ou colonos seriam selecionados desta populacao agricola que
reproduzia a si mesmo e seus meios de producdo com a criagao de animais e o cultivo de
milho, feijdo, algoddo e mandioca e algumas culturas frutiferas.

O DNOCS teria como primeira tarefa transformar esta populacdo e suas
atividades produtivas em unidades familiares empresariais de produgdo agricola. Os contratos
celebrados entre o DNOCS e os futuros irrigantes para a execuc¢do de servicos em fase
experimental no Perimetro de Irrigacdo do Projeto Morada Nova revelam as estratégias
utilizadas para a transformacdo do agricultor ou assalariado agricola em produtor familiar
empresarial (DNOCS, 1970).

O contrato para execu¢do de servigcos, em fase experimental, no Perimetro de
Irrigagdo do Projeto Morada Nova constituia-se de 15 cldusulas nas quais se definiam: o
objeto do contrato, a execu¢do dos servicos, as obrigacdes do DNOCS, as obrigagdes do
irrigante, as proibi¢des, os financiamentos, a comercializagdo da producdo, os prazos do
contrato, a producdo agricola, as benfeitorias, entre outros aspectos.

A clausula primeira tratava do objetivo do contrato que visava a realizagdo de
servicos, em fase experimental no perimetro de irrigacdo do Projeto Morada, previsto para

implantacao entre 1970 e 1974, conforme o cronograma apresentado na Tabela 21.
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A segunda cldusula do contrato de servigos dizia respeito a execugdo de servigos.
Nesta clausula o DNOCS colocava a disposi¢do do irrigante um lote agricola e um lote
habitacional. No lote agricola o colono ou irrigante deveria executar os seguintes servicos:
preparo de solo, plantio de culturas previstas no plano agricola, construgao de cercas e outros
trabalhos determinados pelo DNOCS e constantes de seus planos para a mencionada area.

Deter-me-ei um pouco na analise desta clausula, pois ela revela o processo de
aprendizagem do DNOCS em relagdo a instalagdao e operacionalizagao de perimetros irrigados
e na constituicdo de um campo técnico ou burocratico capaz de lidar com a organizacao dos
irrigantes, da producdo e da comercializa¢do. Para o ex-diretor do DNOCS José Osvaldo

Pontes (PONTES, 1977, n. p.),

Os objetivos do Programa de Irrigagdo do Nordeste sdo muito ambiciosos,
ndo s6 em termos de metas fisicas, numero de hectares irrigados como
principalmente pelas transformagdes que pretendeu introduzir nas relagdes
socio-econdmicas da agricultura nordestina.

Desde cedo evidenciadas as grandes dificuldades em organizar e preparar os
agricultores, que estavam num estagio muito atrasado, para ingressar numa
exploracdo agricola de moderna tecnologia voltada a produc¢ao do mercado.

O éxito do programa dependia, entre outros fatores, do tipo de organizacdo
das comunidades de irrigantes, haja vista que 0 DNOCS optou pelo sistema
de colonizagdo para a exploracao de seus projetos.

Neste sentido, uma das acdes do DNOCS para enfrentar esses problemas consistiu
na mobilizagdo de seus arquitetos para a apresentagdo das solugdes referentes a organizagao
do Projeto Morada Nova, que acabaram servindo de referéncia para a instalagdo de outros
projetos de irrigacdo. A solugdo adotada pela Diretoria de Engenharia da instituicdo foi a

instalacdo dos lotes habitacionais separados dos lotes agricolas. Segundo Neves (1977, n. p.),

Caracterizado como um projeto de desenvolvimento agricola de carater
regional, conceituou-se a exploracdo agricola como do tipo familiar,
recebendo cada colono um lote agricola de dimensdes compativeis com a
forca de trabalho familiar que proporcione um rendimento previamente
estabelecido a fim de que ele possa, além de amortizar a divida do
investimento inicial, dispor de um excedente que lhe possibilite novas
inversdes. Além do lote residencial com area suficiente para abrigar a casa,
estabulo, paiol e quintal.

A solugdo encontrada foi bastante diferente da proposta inicial que maximizava a
relacdo colono/lote irrigado dentro de um enfoque puramente agrondémico, denominado de

sistema disperso, pois colocava a habitagdo e seus complementos ao lado do lote irrigado.
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Nesse sentido, buscou-se a adequacdo do conceito agronOmico (sistema disperso) “aos
aspectos socio-culturais, dentro de uma visdo da realidade nordestina e da dissecacdo das
propostas importadas”, trazidas pelas consultorias internacionais (NEVES, 1977, n. p.).

A solugdo adotada pelo DNOCS baseou-se na definicdo de uma politica de
assentamento humano que tinha como ponto de partida os seguintes postulados: a) o meio
rural ¢ naturalmente disperso; b) esta dispersdo leva ao isolamento individual; ¢) o homem
como ser social necessita relacionar-se, e; d) a dispersdo acarreta custos altos a partir do
instante em que se pretende levar a populagdo servico de qualquer natureza. Assim, o DNOCS
utilizara um sistema baseado na concentracdo dos lotes habitacionais, tornando-se ‘“uma
experiéncia pioneira que se constituiu no marco inicial das interferéncia (sic) do arquiteto no
campo do planejamento fisico rural do Nordeste (NEVES, 1977, n. p.).

A terceira clausula do contrato definia as obrigagdes do DNOCS, que consistiam
em: prestar assisténcia e orienta¢do aos irrigantes, em todas as fases das operagdes agricolas;
executar o plano de trabalho para a area, de modo a atender, quanto possivel aos interesses
dos irrigantes e as demandas na drea de comercializacdo da producdo; fornecer dgua para a
irrigacdo de acordo com os planos estabelecidos e mediante o pagamento, por parte do
irrigante, das taxas regulamentares; preparar servigos concernentes ao preparo do solo ou
outros que exigiriam grandes investimentos individuais, mediante o devido pagamento das
taxas determinadas; orientar e colaborar na aquisi¢ao de sementes, mudas, inseticidas, adubos
e outros insumos; alugar ao irrigante maquinas e implementos agricolas necessarios a
execucao dos servicos objeto do contrato; orientar a comercializagdo da produgdo e colaborar
na colocagdo dos produtos no mercado, €; orientar o irrigante na obtencao de empréstimos em
entidades de crédito e na utilizagdo dos recursos conseguidos, visando a liquidacao dos
compromissos dentro dos prazos contratuais.

A quarta clausula estabelecia as obrigacdes do irrigante, que deveria se
comprometer em: residir, com sua familia, no lote habitacional que lhe seria destinado; pagar,
nos prazos determinados, as taxas referentes a operagao e manutencao da irrigagdo, preparo
do solo e 4dgua; manter em perfeito estado de conservacdo os trechos de canais de irrigagdo
sob sua responsabilidade; manter desobstruidos e em pleno funcionamento dos drenos
compreendidos na sua area; manter seus animais, quando permitida a cria¢do, em currais
seguros ¢ responder pelos danos que viessem a causar danos a terceiros; manter em bom
estado de conservagdo a casa que ocuparia, bem como as cercas de protecdo as areas
cultivadas, quer fossem construidas pelo DNOCS ou pelo irrigante, se autorizadas pela

Administragdo do Perimetro; fornecer com exatiddo as informag¢des necessarias ao
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levantamento dos custos de producdo e de toda a estatistica da irrigagdo; aceitar a orientacao
do DNOCS no que se referia: a) ao tipo de exploracao do seu lote; b) a escolha das espécies e
variedades a cultivar; c¢) a pratica e operagao da irrigagao; d) a defesa e combate as pragas e
moléstias; €) a comercializagdao da producgao.

As clausulas terceira e quarta do contrato de execucdo e servico, conforme
demonstrado, trazem alguns elementos importantes para a compreensdo do processo de
“constru¢ao” do colono enquanto o responsavel por dirigir uma unidade de produgdo agricola
familiar empresarial. Na cldusula terceira incluiam-se entre as obrigacdes do DNOCS a
prestacdo de assisténcia e orientacdo em todas as fases das operacdes agricolas, desde a
preparacdo dos solos, aquisi¢do de sementes, mudas, inseticidas e adubos, maquinario
agricola, aquisi¢do de empréstimos financeiros, abertura de mercados e comercializagdo da
producao. No entanto, um item deste contrato chama a atengdo pelo fato de indicar o processo
de disciplinarizagdo do colono e sua submissdo ao mecanismo da financeirizagdo da
produgdo: algumas das obrigacdes do DNOCS s6 seriam realizadas mediante pagamento de
taxas fixadas para a execucdo de determinados servigos, como o fornecimento de 4gua para a
irrigacdo e aluguel de maquinarios agricolas para o preparo dos solos. Outro elemento
identificado diz respeito a execu¢do do plano de trabalho para a area, que deveria atender na
medida em que fosse possivel os interesses do colono. Neste caso, os interesses prioritarios a
serem atendidos seriam os do DNOCS.

Quanto as obrigagdes do colono ou irrigante, estipuladas na cldusula quarta, fica
mais evidente o processo de disciplinarizagdo. A primeira destas obrigagcdes consistia na
obrigatoriedade do colono de residir no lote habitacional com sua familia. Neste caso, todos
os membros da familia seriam responsaveis por cumprir as obrigacdes estabelecidas no
contrato de servigos, entre elas a manutengao e conservacao de toda a infraestrutura dos lotes
habitacional e agricola. Mas as principais obrigac¢des consistiam na aceitagdo das orientagdes
do DNOCS quanto ao tipo de exploracdo que deveria ser realizado no lote agricola, a escolha
das espécies e variedades a serem cultivadas, a pratica e operagdo da irrigacdo, a defesa e
combate as pragas e moléstias e a comercializagdo da produgao.

A quinta cldusula referia-se especificamente as proibi¢cdes, pois ndo seria
permitido ao colono: transmitir ou arrendar o lote a outra pessoa; explorar o lote em regime de
parceria; alterar o regime de funcionamento dos canais de irrigacdo e utilizar meios ilicitos
para aumentar a sua cota d’agua de irrigagdo; obstruir drenos com terra ou outro material,
bem como fazer plantagdo de qualquer espécie no seu leito; criar animais em local nao

indicado pela Administragdo do Perimetro; cacar, em qualquer época do ano, nas terras do
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projeto de irrigagdo, a ndo ser para combater os animais considerados nocivos a agricultura,
desde que autorizada pela administragdo; fabricar telhas, tijolos, louca ou carvao, dentro de
sua area de trabalho; cortar, queimar cercas existentes € construir novas sem autorizacao;
ausentar-se do lote por mais de uma semana sem o prévio entendimento com a administragao
do perimetro.

Essas proibicdes visavam, principalmente, a mudangca de praticas e
comportamentos comuns ao sistema de produgdo agricola da regido, como o arrendamento de
parte da area de uma propriedade ou o trabalho em parceria com outros produtores e
trabalhadores agricolas. A proibicdo da caca também visava mudangas de praticas e
comportamentos, pois constituia uma das atividades das populacdes agricolas que
complementava a dieta, principalmente com o fornecimento de proteina animal. O trabalho
artesanal com barro e a producao de carvao também ficavam proibidos, pois estas atividades
desviariam a forca de trabalho para atividades ndo agricolas.

A sexta clausula tratava do financiamento, a partir da qual o DNOCS autorizaria o
colono a contrair financiamentos no Banco do Brasil ou outras institui¢oes oficiais de crédito,
cuja garantia seria a colheita das lavouras a serem fundadas. Nota-se aqui a estreita relagdo
entre a produgdo e o crédito agricola, uma novidade para a maioria dos colonos instalados no
Perimetro Irrigado de Morada Nova.

A clausula nona (a oitava tinha como objeto o prazo do contrato) tratava da
producdo agricola, estabelecendo que fosse de propriedade do irrigante toda e qualquer
producdo oriunda do lote a ele destinado e resultante da execucdo dos servicos referidos no
contrato. No entanto, conforme o paragrafo unico desta clausula, o colono ficaria sujeito,
através de um encontro de prestacio de contas, a indenizar ao DNOCS a quantia
correspondente a aquisicdo de sementes, mudas, inseticidas, adubos e outros insumos, taxas
de utilizacdo da dgua para a irrigagdo e ocupacdo da area. Por isso, o colono ndo poderia
negociar a producdo sem o prévio consentimento da Administragdo do Perimetro.

Pode-se observar, neste sentido, a total submissao da produgdo agricola e do
proprio colono aos mecanismos da financeirizagdo e das bases técnicas da produgdo agricola,
baseada no crédito e na industria de insumos e tecnologias agricolas.

As cldusulas décima e décima primeira tratavam da vinculacao do irrigante com o
DNOCS e da rescisdo, respectivamente. O colono reconhecia (clausula décima), ao firmar o
contrato, que ndo existiria nenhum vinculo empregaticio ou estatutario entre ele e 0 DNOCS,
bem como entre ele e o pessoal que utilizasse na realizagdo dos servigos objeto do contrato,

comprometendo-se assim, em caso de dispensa, a nada reclamar contra o DNOCS ou contra a
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Unido no que se referia a indenizagdes, tanto no ambito da Justiga Trabalhista ou comum,
dada a finalidade experimental dos servigos que ndo representavam para o DNOCS atividade
econdmica.

Quanto as rescisdes por justa causa (clausula décima primeira), além do
descumprimento das cldusulas anteriores, o contrato poderia ser rescindido por parte do
DNOCS, pelos seguintes motivos: vicio ou mau procedimento do irrigante, impericia do
colono em relagdo a execucao dos servigos constantes do contrato e enfermidade ou qualquer
outra causa que tornasse o colono incapaz para a realizagdo dos servigos previstos.

O colono também poderia rescindir o contrato, no entanto ficaria sujeito a
indenizar ao DNOCS o valor correspondente as sementes, mudas, inseticidas, adubos e outros
insumos que tivesse utilizado e, também, ao pagamento referente as taxas devidas,
respondendo a producao realizada no lote agricola pelo financiamento que tivesse conseguido
de qualquer entidade de crédito.

Sobre as benfeitorias, tratada na clausula décima segunda, o contrato estabelecia
que todas as benfeitorias introduzidas pelo colono no lote a ele destinado integrariam a area
de propriedade do DNOCS, ndo podendo ser objeto de indenizagdo. A décima quarta clausula
referia-se ao aproveitamento do colono, em contrato experimental, para a instalagdo definitiva
no Perimetro Irrigado. Para isso, o colono deveria ter apresentado ou demonstrado, durante o
periodo de vigéncia do contrato experimental, qualidades de adaptacdo aos planos e sistemas
de culturas previstos na fase de experiéncia. Essas qualidades de adaptacdo seriam as
principais condi¢des que assegurariam o direito de aquisi¢do da area, através de contrato de
promessa de compra e venda dos lotes agricolas e instalagdo definitiva no perimetro irrigado.

A falta de adaptacdo as exigéncias do DNOCS constitui um dos principais
motivos para o afastamento de colonos no Perimetro Irrigado de Morada Nova. José Alfredo
de Albuquerque (ALBUQUERQUE, 2008), em dissertacdo de mestrado sobre este perimetro
de irrigacdo, identificou que cerca de um tergo dos colonos foram afastados no periodo de
1970 a 1991, conforme demonstra a Tabela 23. Comparando esta tabela com a Tabela 21
pode-se observar que até 1991 so6 haviam sido ocupados 58% dos lotes previstos no
cronograma inicial, ou seja, de 1.626 lotes somente 946 colonos haviam sido instalados. No
entanto, considerando apenas os lotes que foram efetivamente ocupados, excluindo os colonos
afastados, a taxa de ocupagdo cai para 39%, o que representa menos da metade da capacidade
de operacionalizagdo deste perimetro irrigado.

Observando o cronograma de instalacdo dos colonos verificou-se o seguinte: no

cronograma inicial estava prevista a instalacdo de 432 colonos, 290 no Projeto Morada Nova e
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142 nos demais perimetros do Projeto de Irrigacdo de Morada Nova de 1970 a 1974. No
entanto, at¢ 1973 s6 haviam sido instalados 234 colonos, sendo que 42 haviam sido afastados,
totalizando apenas 192 efetivamente instalados. No ano de 1974 ndo houve nenhuma
instalacao, sendo que de 1975 a 1977 foram instalados 279, com 26 afastamentos, totalizando

445 colonos instalados.

Tabela 23 - Instala¢dao de colonos no Perimetro
Irrigado de Morada Nova (1970-1991)

Ano Colonos | Colonos Total
instalados | afastados | acumulado
1970 21 3 18
1971 31 7 42
1972 67 13 96
1973 115 19 192
1974 0 0 192
1975 88 0 280
1976 136 9 407
1977 55 17 445
1978 53 50 448
1979 15 9 454
1980 35 15 474
1981 16 6 484
1982 10 27 467
1983 2 10 459
1984 0 16 443
1985 0 31 412
1986 1 13 400
1987 3 0 403
1988 130 0 533
1989 0 0 533
1990 19 0 552
1991 149 69 632
TOTAL 946 314 632

Fonte: Albuquerque (2008)

Em 1978 a quantidade de entrada e saida de colonos quase se equiparou, pois
enquanto entraram 53, foram afastados 50. Outro dado chama a atengdo: entre 1983 e 1987
praticamente ndo houve entrada de colonos, enquanto o afastamento cresceu, pois entraram
cinco e foram afastados 70, havendo uma queda no total de colonos instalados no perimetro,

caindo de 474 (em 1980) para 403 em 1987. Segundo Hall (1976, p. 107, tradugdo nossa),

Em setembro de 1975, metade da terra irrigada havia sido preparada e 255
das 550 familias alojadas. As metas de 2.500 hectares irrigados e 550
familias assentadas na terra deveriam ser oficialmente cumpridas até o final
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de 1975, mas isso claramente ndo foi possivel. Para isso, serdo necessarios
pelo menos mais dois ou trés anos de trabalho.

Segundo Hall (1976, p. 107), o Perimetro Irrigado de Morada Nova havia
conseguido um progresso consideravel em comparagdo com a maioria dos outros projetos do
DNOCS, que ainda estavam em fase de planejamento. Até o final de 1975, apenas 12
perimetros irrigados do DNOCS haviam comecado a funcionar. O 6rgdo considerava Morada
Nova sua vitrine por exceléncia e o apresentava como exemplo do que esperava alcangar com
a irrigacdao. Consideraveis recursos humanos e financeiros tinham sido dedicados para fazer
este projeto funcionar. Se fosse para definir o padrio para projetos futuros, o conhecimento de
como ele se desenvolveu poderia fornecer licdes sobre provaveis desenvolvimentos
posteriores.

Hall (1976) avaliou o impacto da irrigagdo sobre economia agricola do sertdo,
tomando como referéncia as metas oficiais: o efeito sobre o emprego, os rendimentos ¢ a
producdo agricola e a eficacia desta politica no combates aos efeitos das secas. Para este
autor,

O impacto geral da irrigacdo na criagdo de empregos estaveis foi baixo,
enquanto o nimero de pessoas forcadas ao desemprego pelo processo de
deslocamento de suas casas foi consideravelmente maior. Em todos os
projetos estudados, seis vezes mais pessoas foram obrigadas a deixar as
terras que trabalhavam por causa da expropriacdo, do que até agora as que
foram reabsorvidas pelos sistemas de irrigagdo posteriormente construidos
nessas areas. Tais custos sociais severos certamente nido sdo levados em
consideracdo pelos métodos tradicionais de analise de custo-beneficio [...].
Frequentemente, ¢ uma fonte de grande constrangimento para o pessoal do
DNOCS ¢ a politica de deslocamento ¢é dificil de justificar, se a irrigagdo
pretende absorver mao-de-obra. Isso se reflete no fato de que os
administradores superiores muitas vezes nao estavam dispostos a revelar a
verdadeira extensdo dos deslocamentos e, em varias ocasides, forneceram
informagdes enganosas que, posteriormente verificadas, provaram ser falsas.
Os estudos de viabilidade geralmente evitam mencionar ou subestimam
grosseiramente o tamanho do éxodo for¢ado dos vales dos rios que
necessariamente acompanha a irrigagdo em sua forma atual. De um modo
geral, era considerado como um mal necessario. No entanto, “fixar o homem
a terra” como slogan perde o sentido ao ponto do absurdo quando se percebe
que para acomodar 100 familias 0 DNOCS teve que expulsar de 500 a 600
familias de suas casas (HALL, 1976, pp. 113-4, tradugdo nossa).

A descri¢ao que Anthony L. Hall faz da situacdo das populagdes deslocadas pela

instalacao dos perimetros irrigados € muito preocupante. Para ele,

Os vales fluviais do sertdo, por sua propria natureza, sdo areas privilegiadas
que abrigam da seca prolongada ou da estiagem, mesmo que 0s proprios rios
ndo sejam perenes. A producdo por meio da agricultura de vazante permite o
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cultivo de alimentos basicos de subsisténcia em quaisquer condigdes, exceto
nas mais severas e durante a parte mais seca do ano, quando o cultivo na
caatinga ndo ¢é possivel. Assim, a populacdo rural se concentrou nos vales,
enquanto por geragdes a heranca e a venda de terras causaram extensa
fragmentacdo das propriedades. Um grande ntmero de pequenos
proprietarios que usam a mao-de-obra familiar, meeiros, arrendatarios e
posseiros sdo, portanto, capazes de obter uma renda adequada, se ndo
substancial, cultivando intensivamente suas pequenas parcelas [...] (HALL,
1976, p. 114, traducdo nossa).

Diante das possibilidades apresentadas pelo sistema produtivo da regido para a
reprodugdao social o sistema de compensacao (indenizacdo) dos desapropriados pouco
contribuiu para corrigir o desequilibrio causado pela forte taxa de migracao forcada das bacias
hidrogréaficas. Um grande ntimero de familias ndo possuia terras nos vales onde viviam e
trabalhavam, e ndo tinham direito a qualquer tipo de pagamento para compensar a perda de
uma casa ou de um emprego. No Vale do Banabuiu (Morada Nova), dois ter¢os dos expulsos
da terra eram ndo proprietarios, ou cerca de 2.000 familias, conforme observa Antohony L.
Hall. O resultado, portanto, foi devastador para a maioria da populagdo forcada ao
deslocamento.

O resultado liquido de tudo isso para a populacdo obrigada a se deslocar &,
no minimo, nada agradavel. A maioria ndo recebe nada em compensagdo por
seu éxodo involuntario, enquanto aqueles que se qualificam recebem
indenizagoes que dificilmente sdo suficientes para permitir um novo comego
em outro lugar nas mesmas bases de antes. Pode-se dizer que apenas a elite
dos proprietarios maiores recebe dinheiro suficiente para compensa-los por
sua perda, precisamente aqueles com maior probabilidade de ter outros
ativos em outro lugar aos quais podem recorrer (HAAL, 1976, pp. 118-9,
tradugao nossa).

Uma grande propor¢do de agricultores desapropriados e outros que trabalhavam
nas areas expropriadas tornaram-se inelegiveis para participar dos projetos de irrigacdo. Para
se candidatar, o agricultor deveria ser chefe de familia com idade entre 19 e 49 anos e ter
nacionalidade brasileira. Além disso, deveria ter ganhado a vida exclusivamente na
agricultura e ndo ter terra suficiente para ter uma vida digna. Também deveria residir no
mesmo local ha pelo menos trés anos, assim como ele e sua familia deveriam ter “boa
conduta” comprovada (DNOCS apud Hall, 1976).

Como seria de se esperar a atmosfera local quanto a expropriacao foi de uma
oposicao acalorada. Na area de instalagdo do Perimetro Irrigado de Morada Nova, onde a
desapropriacdo foi apressada e as pessoas forgadas a deixarem suas terras abruptamente o

conflito permaneceu por anos, com familias se recusando a deixar a drea ou questionando o
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valor das indenizagdes estabelecidas. Por este motivo, até o inicio da década de 1990 algumas

acoes de desapropriagdes promovidas pelo DNOCS ainda ndo haviam sido concluidas.

6.2 Os fundamentos legais das desapropriacoes e o problema do preco justo das

indenizacoes

As acdes de desapropriacdes para a instalagdo do Perimetro Irrigado de Morada
Nova tiveram inicio com a publicagdo do primeiro decreto de desapropriacao. O Decreto n°.

61.185, de 21 de agosto de 1967, da Presidéncia da Republica, em seu artigo 1° definia que:

Fica declarada de utilidade publica, para fins de desapropriagdo pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas, a area de terreno com
828.600.000m2 (oitocentos e vinte e oito milhdes e seiscentos mil metros
quadrados), representada na planta que com é&ste baixa, devidamente
rubricada pelo Secretario-Geral do Ministério do Interior, necessaria a
implantagdo do Projeto de Irrigacdo do Agude Publico Banabuiu, no
municipio de Morada Nova, Estado do Ceara (BRASIL, 21 ago. 1967, n. p.).

O artigo 2° estabelecia a urgéncia da desapropriacdo da area amparada no artigo
15 do Decreto-lei n°. 3.365, de 21 de junho de 1941. Com base neste artigo o expropriante, no
caso 0 DNOCS, ao realizar o deposito em juizo da quantia definida para a indenizagdo o juiz
da comarca deveria imitir provisoriamente a posse das terras desapropriadas em favor da
instituicao. Além disso, depois de ter sido feita a declaracao de utilidade publica ficavam as
autoridades administrativas autorizadas a adentrarem nas propriedades compreendidas na
declaragdo, podendo recorrer, em caso de oposi¢do, ao auxilio da for¢a policial. O artigo 20
estabelecia que a contestagdo por parte do expropriado pudesse versar somente sobre vicio de
processo ou impugnacgdo do prego, sendo que qualquer outra questao deveria ser decidida por
acao direta, ou seja, o expropriado deveria entrar na justi¢a para assegurar um direito proprio
(BRASIL, 21 jun. 1941).

A Lein®. 2.786, de 21 de maio de 1956 (BRASIL, 21 mai. 1956) alterou o artigo
15 do Decreto-lei de 1941, acrescentando dois paragrafos. O paragrafo 1° estabelecia que a
imissao provisoria de posse pudesse ser feita, independentemente da citagdo do réu mediante
o depdsito do valor definido pelo expropriante. O paragrafo 2° estabelecia que a alegagdo de
urgéncia ndo pudesse ser renovada, obrigando o expropriante a requerer a imissao provisoria
dentro do prazo improrrogavel de 120 dias.

Em 1975 o governo federal publicou novo decreto de desapropriagdo para dar

continuidade a instalacdo do Perimetro Irrigado de Morada Nova, atingindo propriedades que
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ndo haviam sido contempladas no primeiro decreto. Trata-se do Decreto n°. 75.481, de 17 de
margo de 1975, que declarou “de utilidade publica e interesse social area de terra abrangida
pelo Projeto de Irrigacdo ‘Banabuiu-Morada Nova’, nos Municipios de Quixadd, Morada
Nova e Limoeiro do Norte” (BRASIL, 17 mar. 1975, n. p.). Com base neste decreto o
DNOCS promoveu acdes de desapropriagdo para dar continuidade a instalagdo do referido
projeto de irrigagao.

No Processo n® 041/75, por exemplo, o DNOCS promoveu a Agdo de
Desapropriagdo na Justica Federal do Ceard contra o Sr. Otavio Virgilio Carneiro e outros

nove proprietarios’. Segundo a A¢do de Desapropria¢io (DNOCS, 1975, n. p.),

A Segunda Diretoria Regional do DEPARTAMENTO NACIONAL
DE OBRAS CONTRA AS SECAS (DNOCS), entidade autarquica federal,
com sede em Fortaleza [...] vinculada ao Ministério do Interior, vem [...]
propor a seguinte A¢do de Desapropriagdo, com pedido de imissdo de posse
proviséria, contra os Srs. OTAVIO VIRGILIO CARNEIRO e outros, todos
residentes em Canto Grande, Municipio de Morada Nova, pelo que expde e
requer:
[...]

O necessario levantamento topografico e cadastral foi executado pelo
orgdo expropriante, ficando constatado que os expropriados sdao possuidores
dos lotes:

N°. 127 — OTAVIO VIRGILIO CARNEIRO, brasileiro, solteiro, agricultor;
N°. 128 — MAMEDIA VIRGILIO CARNEIRO, brasileira, solteira,

doméstica;
N° 073, 119 — RAIMUNDO NONATO NETO, brasileiro, solteiro,
mecanico;
N°. 071, 120 — SEBASTIAO NONATO FILHO, brasileiro, solteiro,
agricultor;

N°. 070 — RAIMUNDO NONATO FILHO, brasileiro, casado, agricultor;

N°. 107 — EDUARDO RODRIGUES DA SILVA, brasileiro, casado,
comerciante;

N°. 074 — MARIA DE FATIMA LIMA, brasileira, casada, doméstica;

N°. 063 — SEBASTIAO NONATO FILHO, brasileiro, casado, agricultor;
N°. 121 — MARIA DE FATIMA LIMA, brasileira, casada, doméstica;

N°. 088 — VICENTE DA COSTA LIMA, brasileiro, casado, agricultor,

com areas, limites e valores conforme memoriais descritivos, anexos, em que
se encontra o preco oferecido.

Foram portanto, referidas glebas avaliadas pela importancia total de
Cr$ 3.365,08 (Trés mil, Trezentos ¢ Sessenta e Cinco Cruzeiros e Oito
Centavos).

Como a indenizagdo oferecida € criteriosa e, considerando a absoluta
urgéncia de se contar com a faixa de terra, referida acima, para garantir a
continuidade das obras do Projeto de Irrigacdo, vem o departamento
suplicante, com base no art. 15, do referido Decreto-lei n°. 3.365/41, alegar

* No acervo do DNOCS localizei 23 ages de desapropriagio promovidas pela institui¢io tendo como réus os
proprietarios de terras localizados na area de implantagdo do Perimetro Irrigado de Morada Nova.
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urgéncia, e solicitar expedicdo de guia para o depdsito da importincia ja
citada [...] ser efetuada na Caixa Econdmica Federal, no Ceard, a disposi¢ao
desse honrado Juizo.

Requer a intervengdo do Ministério Publico de conformidade com o
art. 82, item III, do Cddigo de Processo Civil.

Requer, ainda, que V. Exa., ato continuo, ordene expedi¢do por
precatoria dirigida a Comarca de Morada Nova — Ceara, do Mandado de
Imissdo de Posse Provisoria, sendo o mesmo executado “independentemente
da citagdo do Réu”, como diz a Lei, assegurando-lhe o cumprimento com as
clausulas de arrombamento, remocao e requisicao de forca policial, tdo logo
seja dito depdsito comprovado.

Apés a diligéncia acima pedida, sejam os suplicantes citados no
endereco acima referido.

Caso contestada seja a Agdo, protesta o promovente por todos os
meios de prova, depoimento pessoal dos suplicados e outros meios de
instrucdo, tudo para que, no fim, V. Exa. julgue a acdo procedente e condene
os réus em honorarios de advogado, custas processuais ¢ demais cominagdes
legais.

[.]

Nestes termos,

Pede deferimento.

Fortaleza, 10 de outubro de 1975.
Wilma Martins Viana

Advogada II-B OAB-CE 1239
Chefe Servigo Contencioso

As acdes de desapropriacdo promovidas pelo DNOCS contra os proprietarios
instalados na area de implantacdo do Perimetro Irrigado de Morada Nova foram baseadas em
um arcabougo legal que favorecia a institui¢ao, pois depois de ser realizado o depdsito legal
do valor referente a indenizagdo o juiz da comarca local (Morada Nova ou Limoeiro do Norte)
estaria obrigado a emitir o mandado de imissdo de posse provisoria do terreno, podendo
utilizar para isso a forca policial.

Diante da pouca forca ou poder de reacdo dos desapropriados seria muito dificil
que houvesse alguma contestagdo a ordem de um juiz federal, além do mais quando estava
autorizado o uso da coer¢do fisica, psicoldgica e financeira, pois no caso de contestagdo da
acdo de desapropriacdo os réus (desapropriados) poderiam ser condenados a pagarem os
honoréarios de advogados, custas processuais e outras exigéncias legais.

Na a¢do de desapropriacdo em analise os nove réus (excluindo o réu principal, em
nome do qual foi promovida a acdo de desapropriagdo) que foram arrolados no processo
somavam juntos uma pequena parcela de terras, totalizando em torno de 10,8 ha. Mesmo
assim, recorreram contra a a¢ao promovida pelo DNOCS. As ordens de pagamento do valor

das indenizacdes foram autorizadas pela 1* Vara da Justiga Federal do Ceard em junho de
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1977 e os autos de Imissdo Provisoria na Posse s6 foram emitidos em 19 de setembro de 1979
(DNOCS, 1975).

Alguns dos proprietarios alvos da acao de desapropriagdo desenvolveram
estratégias para retardar a execugdo das sentengas judiciais, conforme demonstra uma petigao
do DNOCS dirigida a Justi¢a Federal no Ceard, em 13 de dezembro de 1979 e anexada ao
Processo n® 041/75. Consta na peti¢do o seguinte:

[.]
Imissao promovida (autos de fls. 108/117)
Citagdes pessoais na forma regular.

Sejam citados por edital Mamédia Virgilio Carneiro e Raimundo
Nonato Neto.

Por edital também requer a promovente sejam citados Eduardo
Rodrigues da Silva e Vicente da Costa Lima porque a certidao de fls.
101/101v ndo precisou seus enderecos, apenas afirmando que residem,
respectivamente, em Limoeiro do Norte e Tabuleiro do Norte-CE,
municipios de extensas areas, fato que importa na impraticabilidade de suas
citacdes pessoais (DNOCS, 1975, n. p.).

Em abril de 1980 o DNOCS solicitou a Justica Federal que fossem juntados aos
autos do processo recortes dos editais de citagdo a Mamédia Virgilio Carneiro publicados no
Diario da Justica e no Jornal Tribuna do Ceard, edi¢des de 25 de margo de 1980 e 31 de
mar¢o/01 de abril de 1980, respectivamente. O problema da citagdo dos réus parece ter sido
um fator que o DNOCS enfrentou para concretizar as agdes de expropriacdo. Em 11 de
setembro de 1980 solicitou novamente ao juiz federal da 1* Vara no Ceara para que fosse
anexada xerocopia do Didrio Oficial, de 11 de novembro de 1976, no qual havia sido
publicado “edital para ciéncia de terceiros e interessados” (DNOCS, 1975, n. p.).

Como os decretos de desapropriacdo estavam baseados na declaragdo de utilidade
publica ndo havia margem para a contestacdo das acdes de desapropriacdo. No maximo, 0s
desapropriados poderiam questionar os valores das indenizacdes, que também parecia pouco
provavel, tendo em vista que em todas as ag¢des de desapropriacdo eram utilizadas a
justificativa de que a indeniza¢do havia sido calculada de forma criteriosa, baseada na
preparagdo de “competentes laudos de avaliacdo” e confec¢do de memoriais descritivos e
plantas. Desta forma, na perspectiva do DNOCS, uma avaliacdo técnica garantiria a justeza do
processo desapropriacao.

Analisando o Processo n® 517/79, de 09 de outubro de 1979, que promoveu a agado

de desapropriacdo com pedido de imissdo provisoria na posse contra o espolio de Maria das

Dores de Jesus, representado por Joaquim Francisco Filho, pode-se observar a compreensao
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de um juiz da 1* Vara da Justica Federal no Ceard sobre o tema da indenizagdo justa

(DNOCS, 1979, n. p.):

Segundo a inicial, foi elaborado pelo expropriante o levantamento
topografico e cadastral da area expropriada, sendo constatado ser o
promovido proprietario do lote n°. 16, com 2.5572 hectares de area, avaliado
em Cr$ 4.980,90 (quatro mil, novecentos e oitenta cruzeiros e noventa
centavos).

Afirma o expropriante que o prego oferecido representa criteriosa
indenizagdo, porém o promovido ndao se interessou em celebrar
amigavelmente a desapropriagao.

Apo6s formular alegacdo de urgéncia, pede o expropriante que seja
autorizado a efetuar o deposito do valor da oferta, requerendo, por ultimo, a
imissdo proviséria na posse do imovel e a citagdo do representante legal do
expropriado para os termos da acao.

Conforme consta no processo o referido lote encontrava-se sob a posse do
DNOCS desde 1976, tendo sido, inclusive, instalado colono no mesmo. Isso significa que a
acdo de desapropriacao com pedido de imissdao provisoria na posse foi realizada cerca de trés
anos apods a expropriacao de fato. Neste caso em particular o expropriado ou seu representante
legal contestou o prego oferecido e pediu que o imével fosse reavaliado, sendo designado
perito oficial pela Justica Federal no Ceara para confeccdo de laudo de avaliagdo. Nos

fundamentos da decisdo o juiz federal Vicente Leal de Aradjo afirmou o seguinte:

[...]

Em tema de desapropriagdo, o principio fundamental que orienta o
Juiz é o da justa indenizagdo, apregoado sucessivamente em nossas
Constitui¢des, como corolério do direito de propriedade e segundo o espirito
idealizado no antigo brocardo latino “nemo potest locupletari aliena
Jactura” [“ninguém pode ser enriquecido pela perda do outro”].

Assim, a res in judicio deducta [o assunto levado a julgamento]
consiste, objetivamente, na determinacdo do justo preco do imovel
expropriado.

O perito designado por este Juizo, de reconhecida idoneidade,
ofereceu substancioso laudo, fixando, ao final dos trabalhos de avaliagdo, o
valor total da indenizacdo em Cr$ 117.924,00 (cento e dezessete mil,
novecentos e vinte quatro cruzeiros) [...].

[...]

De outra parte, ¢ de se frisar que a justeza e a razoabilidade dos pregos
fixados na pericia se evidenciam, inclusive, pela circunstancia de ndo haver
o DNOCS contestado o laudo.

No mais, os elementos contidos no laudo do experto oficial autorizam
o convencimento de que a mencionada avaliagdo esta coerente, adequada as
circunstancias reais do valor venal e corresponde ao justo preco pelo que foi
expropriado.

Na fixacdo do preco da indenizagdo, deve-se buscar uma maior
aproxima¢do do ideal JUSTO, de modo que o sacrificio imposto ao
particular ndo lhe desequilibre o patriménio, empobrecendo-o, nem sirva
para aumentar o patrimdnio do Estado injustamente.
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Assim, tenho como justo prego para indeniza¢do do bem expropriado
o indicado no laudo [...] por atender aos principios e canones legais que
regem a desapropriagao.

[...]

Em face do acima expendido e com esteio nas regras do direito
aplicaveis a espécie, JULGO procedente a presente acdo para declarar
consumada a desapropriagdo do imovel [...] e, em consequéncia, ordeno que
seja 0 mesmo definitivamente adjudicada ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas DNOCS, que fica autorizado a promover o
competente registro imobiliario (DNOCS, 1979, n. p., grifos no original).

Além de fixar o valor da desapropriagdo em Cr$ 117.924,00 (cento e dezessete
mil, novecentos e vinte e quatro cruzeiros) ainda determinou que o DNOCS realizasse o
pagamento de: a) juros, a base de 12% ao ano, incidentes a partir da Imissdo na posse sobre o
valor ndo corrigido no laudo, dai passando a incidir sobre o valor corrigido; b) juros
moratdrios, a base de 6% ao ano, incidentes sobre o valor corrigido a partir do transito julgado
da acdo; c) corre¢do monetaria, se 0 pagamento ocorresse apos um ano da avaliagdo judicial,
que foi realizada em 17 de junho de 1982. Nesse sentido, ha uma diferenga muito grande do
valor da indenizac¢do definida na acdo e o valor da oferta do DNOCS, que foi apenas de Cr$
4.980,00 (quatro mil novecentos e oitenta cruzeiros). A diferenca foi de Cr$ 112.944,00
(cento e doze mil novecentos ¢ quarenta e quatro cruzeiros). A essa diferenca foi somada a
corregdo monetaria de Cr$ 41.989,00 (quarenta ¢ um mil novecentos ¢ oitenta e nove
cruzeiros). Em 1986 o DNOCS ainda ndo havia realizado o pagamento da indenizagado, que ja
somava Cr$ 7.258.367 (sete milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil e trezentos e sessenta e
sete cruzeiros), somando a indenizagao corrigida com os juros e inflacao do periodo (DNOCS,
1979).

Além disso, o juiz federal em sua decisdo ainda condenou o DNOCS ao
pagamento da remuneracdo do perito, arbitrada em dois saldrios minimos, e honorarios
advocaticios, arbitrado em 10% sobre a diferenca entre a oferta e a efetiva indenizacao, o
equivalente a Cr$ 13.000,00 (treze mil cruzeiros).

A decisdo da Justica Federal revela que o valor da indenizagdo proposto pelo
DNOCS nido era justo, pois teria como resultado imediato a anulacdo das condig¢des de
reproducdo social do expropriado. Se este ja fosse pobre as suas condi¢des de vida piorariam
ainda mais, tendo em vista que perdera uma condicao basica para a realizacdo das atividades
produtivas, o acesso a terra.

Observando mais atentamente os laudos apresentados pelo perito oficial,
designado pela Justica Federal, e do perito designado pelo DNOCS, pode-se observar o

quanto a avaliacdo realizada por esta instituicdo afetava os desapropriados e poderia ser



298

considerada injusta, tanto do ponto vista legal, como do moral*. No laudo produzido pelo

perito do DNOCS destaco um dos quesitos apresentado pelo expropriado que consiste no

seguinte:

06 — Acham os Srs. Peritos que a “ESTIMATIVA?” inicial para efeito de
imissdo liminar de posse de desapropriante nas citadas terras, que variam em
média entre Cr$ 350,00 (trezentos e cinquenta cruzeiros) ¢ Cr$ 230,00
(duzentos e trinta cruzeiros), o ha, dando em correspondéncia, o valor de Cr$
0,35 (Trinta e cinco centavos) e Cr$ 0,25 (Vinte e cinco centavos) para o
METRO QUADRADO (mt.2), pode ser considerada justa?

R — Para a época em que foi desapropriada, foi justa o valor calculado das
indenizagdes pelo DNOCS para posteriores pagamentos, pois as
propriedades naquela época eram desprovidas de uma infra-estrutura, muito
diferente do que ocorre hoje, quando o DNOCS cumprindo um programa de
irrigacdo, deu condigdes para a agricultura irrigada e uma assisténcia técnica
permanente (DNOCS, 1979, n. p, grifo no original).

Em 1981, segundo o perito do DNOCS, o valor das terras de mesmo teor edafico

no municipio de Morada Nova que nao haviam sido valorizadas em virtude da infraestrutura

de irrigagdo era de Cr$ 15.000,00 por hectare. Retomando a questdo do valor justo da

indenizagdo, ao responder o item seis dos quesitos dos expropriados o perito oficial destaca

que:

[...] Achamos — excessivamente, injusta a avaliagdo de Cr$ 350,00 o Ha., que
corresponde a C$0,035 (trés e meio centavos) e ndo C$0,35 (trinta e cinco

centavos), que também seria muito injusto, enquanto que a nossa avaliacao
foi de C$60.000,00 / ha, ou sejam, C$6,00/m2 (DNOCS, 1979, n. p).

No laudo produzido pelo perito do DNOCS ha um quesito que trata da questdo da

supervalorizacao das terras adjacentes ao Perimetro Irrigado de Morada Nova em virtude da

infraestrutura destinada a irrigagdo. Segundo o laudo,

Houve uma valorizacao de todas as terras, objeto de expropriacao e daquelas
adjacentes em virtude de uma infra-estrutura construida pelo DNOCS na
regido e que ao lado das modernas técnicas de irrigacdo desenvolvidas pelo
citado o6rgdo nos perimetros irrigados, quando assegura uma produtividade
constante ¢ um perfeito suprimento dos mercados oferecendo produtos
selecionados da mais alta qualidade. Os perimetros de irrigacdo tem se
caracterizado como um grande fator de fixacdo do homem a terra,
oferecendo um meio bastante satisfatorio de ter lucros. Com as técnicas de
irrigacdo empregadas a produtividade p/hectare aumento (sic) sobremaneira,
fazendo a renda percapta (sic) da populacdo empregada dar um salto
significativo e ter um valor realmente mensuravel. A partir de entdo as terras
irrigaveis comegaram a se valorizar ¢ 0 homem do campo com os resultados

* Os laudos produzidos pelos peritos, o oficial e 0 do DNOCS, consistiam de quesitos (perguntas) apresentados
pelo autor da agdo e pelo desapropriado.
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da irrigacdo viu grandes possibilidades de bons lucros nas suas terras, tendo
no trabalho desenvolvimento (sic) pelo DNOCS, um grande exemplo para
aqueles que trabalham na agricultura (DNOCS, 1979, n. p).

Na passagem acima ¢ possivel identificar uma questdo que ainda ndo foi
tematizada neste trabalho. Trata-se do processo de cientificizagao e tecnificagdo do espago, ou
melhor, para usar o conceito de Milton Santos, diz respeito ao processo de constitui¢ao de um
meio técnico-cientifico-informacional que “¢ um meio geografico onde o territdrio inclui
obrigatoriamente ciéncia, tecnologia e informagao”, constituindo “a nova cara do espaco e do

tempo” (SANTOS, 2013, p. 41). Esta questao sera desenvolvida na se¢ao seguinte.

6.3 A tecnificacdo do espaco como justificativa para a negaciio da indenizacio justa aos

desapropriados

O valor da indenizacao oferecida na acdo de desapropriacdo movida pelo DNOCS
contra o Sr. Otavio Virgilio Carneiro ¢ mais nove proprietarios rurais foi calculada em Cr$
3.365,08 (trés mil, trezentos e setenta e cinco cruzeiros € oito centavos), em 10 de outubro de
1975. Sete meses depois este valor foi revisto e a indenizacdo baixou para Cr$ 2.507,52 (dois
mil quinhentos e sete cruzeiros e cinquenta ¢ dois centavos). Esta revisao foi anexada ao

processo com a justificativa de que (DNOCS, 1975, n. p.):

Dado ao vultoso nimero de processos de desapropriagdo a serem
ajuizados, e a deficiéncia de pessoal para a execu¢do dos trabalhos, e sua
posterior conferéncia, foi dado ao processo em tela a importancia de Cr$
3.365,08 [...] como sendo o valor da causa.

Ocorre entretanto que, quando da remessa das terceiras vias dos
processos administrativos para o setor de pagamento, constatamos uma
diferenga a mais de Cr$ 857,56 (oitocentos e cinquenta e sete cruzeiros e
cinquenta e seis centavos).

Face ao exposto, e visto a inicial apresentar irregularidade, pede-se a
V. Exa. seja o valor da causa corrigida para Cr$ 2.507,52 (dois mil,
quinhentos e sete cruzeiros e cinquenta e dois centavos), quantia realmente a
ser depositada.

Com esta nos autos, pede deferimento.

Fortaleza, 19 de maio de 1976.

No processo em andlise ndo ha referéncia ou indicacdo do momento em que os
desapropriados recorreram contra a a¢do de desapropriacdo movida pelo DNOCS, mas foi

possivel identificar os laudos elaborados em 1981 pelos peritos designados pela Justica
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Federal do Ceara e pelo DNOCS. O perito oficial (designado pela justica) calculou o valor do
hectare de terra em Cr$ 50.000,00 (cinquenta mil cruzeiros), enquanto o perito do DNOCS
avaliou em Cr$ 10.200,00 (dez mil e duzentos cruzeiros). Em 1976, quando o DNOCS
ajuizou a acdo de desapropriacdo o valor de um hectare foi avaliado entre Cr$ 350,00
(trezentos e cinquenta cruzeiros) e Cr$ 230,00 (duzentos e trinta cruzeiros).

Conforme demonstrado na sessdo 6.2 deste capitulo o valor da indenizagdo
proposto pelo DNOCS no Processo 041/75 foi de Cr$ 3.365,08 (trés mil trezentos e sessenta e
cinco cruzeiros e oito centavos). Em 29 de marco de 1982, quando foram julgados todos os
recursos relacionados a esta agdo de desapropriacdo, o DNOCS foi condenado a pagar uma
indenizagdo de Cr$ 544.500,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e quinhentos cruzeiros).
Além deste valor a instituicdo ainda foi obrigada a realizar o pagamento da indenizacao
atualizada monetariamente pelo Indice de Corregdo Monetaria, assim como os juros
compensatorios e juros moratorios, honorarios advocaticios e remuneracdo do perito,
totalizando Cr$ 1.353.415,88 (um milhdo trezentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e
quinze cruzeiros e oitenta e oito centavos), distribuidos da seguinte forma (DNOCS, 1975, p.

333):

A) Indenizagdo COrrigida .......ccevvrvvieiierieeieeie e 869.072,09
B) JUFOS oo 234.760,53
C) SOMA .. 1.103.832,62
D) Honorarios AdvOCatiCiOS .......c.cceveeveerieeieeieeieereesieesieeenens 110.383,26
E) Remunerag@o do Perito (10 SMR) .....ccccoociieiiniiiiiiiinee, 139.200,00

F) Remuneracao do Assistente TECNICO .......ccceeevreeeeeeveeenennn. -
G) Reembolso de CUsStas ......ccecveeveeriieriienienie e -
H) SOMA GERAL ....ocooetiieeeeteee et 1.353.415,88

O célculo acima foi realizado em 21 de julho de 1982 pela Se¢ao de Calculos de
Execugoes e Liquidagdes de Sentenga da Justica Federal do Ceara apos decisdao do Tribunal
Federal de Recursos (atual Superior Tribunal de Justiga) ter confirmado a sentenca e negado o
recurso de apelacdo impetrado pelo DNOCS. No entanto, parece ser importante analisar os
argumentos utilizados no recurso de Apelacdo para o Egrégio Tribunal Federal de Recursos
interposto pelo DNOCS em novembro de 1981. Neste documento o procurador do DNOCS
inicia a apelacao desqualificando o laudo elaborado pelo perito designado pela Justica
Federal, alegando que “os precos encontrados na pericia avaliatoria contida no Laudo [...] ndo

correspondem a realidade imobiliaria do local” (DNOCS, 1975, n. p.). No segundo ponto da
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apelagdo o procurador se dirige aos ministros da 5* Turma do Tribunal Federal de Recursos

nos seguintes termos (DNOCS, 1975, n. p., grifo no original)’:

antes de tecer consideragdes acerca do laudo, convém salientar que as terras
objeto da expropriagdo sdo integrantes de um dos Projetos de Irrigacdo do
Departamento Apelante, precisamente o de Morada Nova, no Ceara.

E notério e sabido quio volumosos sdo os recursos aplicados pelo
Governo Federal na irrigagdo do Nordeste.

Para se ter uma idéia da infra-estrutura implantada em cada Projeto de
Irrigagdo, forcoso € alinhar alguns de seus elementos constitutivos, como,
v.g., a construcao de pontes de derivagdo d’agua nos rios, canais adutores,
secundarios e parcelares; extensas redes de drenagem, estradas de acesso ao
Projeto e a todos os lados; sistema de iluminagdo elétrica, servigo de
abastecimento d’agua residencial; constru¢do de nucleos habitacionais;
armazéns, escolas, centros de saude e recreativos, etc. etc.

Estas sdo algumas das obras indispensdveis a operacdo [de] um
Perimetro Irrigado, nos moldes de como criado e conduzido pelo DNOCS.

Desnecessario, portanto, sublinhar que a implantacdo de toda essa
infra-estrutura induz, inquestiondvel e necessariamente, na supervalorizagcdo
das terras porque antes da expropriacao nada disso existia.

O Perimetro Irrigado de Morada Nova, conforme se pode observar na passagem
acima, representa a passagem de um “meio natural” para um “meio técnico”. O gedgrafo
Milton Santos afirma que “A historia das chamadas relacdes entre sociedade e natureza ¢, em
todos os lugares habitados, a substituicdo do meio natural, dado a uma determinada
sociedade, por um meio cada vez mais artificializado, isto ¢, sucessivamente
instrumentalizado por essa mesma sociedade [...]” (SANTOS, 1997, p. 186, grifo do autor).
Na percepgao deste autor a historia do meio geografico pode ser dividida, de forma geral, em
meio natural, meio técnico e meio técnico-cientifico-informacional.

Na citagdo anterior fica evidente a substituigdo de um meio geografico natural por
um meio instrumentalizado ou meio técnico. O meio natural generalizado, como afirma
Santos (1997, pp. 187-8), era utilizado pelos homens sem grandes transformacdes técnicas,
pois estas “e o trabalho se casavam como dadivas da natureza”, tendo em vista que os homens
escolhiam ‘“da natureza aquelas suas partes ou aspectos considerados fundamentais ao
exercicio da vida, valorizando, diferentemente, segundo os lugares e as culturas, essas
condi¢des naturais que constituiam a base material da existéncia do grupo”. O procurador do
DNOCS, apos falar das mudangas técnicas do espago com a instalagdo de uma infraestrutura

hidraulica, hidroagricola, de eletrificagdo e urbanizagdo desqualifica o espaco anteriormente

5 , . N . - .
As proximas citagdes diretas serdo feitas do mesmo documento.
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existente, afirmando que nele nada existia, referindo-se aos objetos técnicos e ao espago
mecanizado ou instrumentalizado que triunfaram sobre as forcas naturais.

No meio geografico natural anterior a instalagdo do Perimetro Irrigado de Morada
Nova, segundo o documento em analise, “predominava [...] a agricultura arcaica, artesanal,

baseada exclusivamente na exploracdo de carnaubais nativos € de uma ou duas variedades de

fruteiras citricas, como a laranjeira e o limoeiro” (DNOCS, 1975, n. p., grifo no original).
Conforme demonstrado no capitulo anterior, os sistemas agrarios da regido do Vale do
Jaguaribe nao eram tao simples como faz supor o representante do DNOCS. Certo que os
sistemas técnicos ndo tinham existéncia autdbnoma, pois pensando na perspectiva de Milton
Santos, “A sociedade local era, ao mesmo tempo, criadora das técnicas utilizadas, comandante
dos tempos sociais e¢ dos limites da sua utilizacdo”, resultando em uma “harmonia
socioespacial [...] respeitosa da natureza herdada, no processo de criacdo de uma nova
natureza”. Ao produzir essa nova natureza “a sociedade territorial produzia, também, uma
série de comportamentos, cuja razdo ¢ a preservagdo ¢ a continuidade do meio de vida”
(SANTOS, 1997, p. 188).

O meio natural generalizado comporta algum nivel de meios técnicos, pois a
categoria de meio geografico € inseparavel da nog¢ao de técnica, como afirma Santos (1997, p.
187). Neste sentido, as praticas de pousio, rotacao de culturas e de terras, por exemplo, podem
ser consideradas como técnicas que respeitam as regras sociais e as regras territoriais. O laudo
do perito oficial destacou os tipos de solos e a qualidade da terra para realizar o calculo dos
rendimentos agricolas das propriedades alvo da agdo de desapropriagdo. O procurador do
DNOCS contestou o método utilizado pelo perito designado pela Justica Federal (o perito
oficial), alegando que o rendimento agricola dos projetos de irrigagdo nao resulta somente do
tipo de solo ou da qualidade da terra, “mas desta e dos métodos cientificos empregados para a

obteng¢ao do maior indice de produtividade possivel”. E continua em seguida afirmando que:

Assim € que nos Perimetros Irrigados a assisténcia técnica agrondmica
¢ diuturna. O emprego de defensivos ¢ constante. A adubagdo de
determinadas areas por vezes é requerida para reativagdo do solo. As areas
sdo previamente analisadas e escolhidas por critérios técnicos para
exploragdo de determinadas variedades culturais. Ndo se planta, por
exemplo, arroz em toda a area irrigada, mas tdo somente naquela em que ha
previsibilidade de seu maior rendimento ou, pelo menos, que seja
economicamente viavel sua cultura (DNOCS, 1975, n. p.).

Nesta passagem do documento had outro elemento que merece um destaque: a

cientificizagdo do meio geografico. A unido entre técnica e ciéncia € crucial para a criacao de
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“um verdadeiro tecnocosmo [...] uma situacdo em que a natureza natural [...] tende a recuar,
as vezes brutalmente”, resultando em uma cientificizagdo e uma tecnificacdo da paisagem
(SANTOS, 1997, p. 191).

A cientificizagdo e tecnificacdo do espago foram utilizadas como argumentos
centrais na apelacdo dirigida ao Tribunal Federal de Recursos (TFR) questionando os critérios
utilizados para a fixacdo do valor das indenizagdes, afirmando que “ndo ha terras semelhantes
entre particulares”, tendo em vista “que as terras que foram submetidas a todo esse processo
técnico sao, comparativamente, muito mais valorizadas e produtivas”. Em seguida, o apelante

acrescentou a seguinte alegacao,

A Autarquia Apelante, tdo somente para argumentar, até pode
reconhecer que as terras em alusdo alcancem o preco encontrado pela pericia
(perito oficial). Mas ndo para ser compelida a indeniza-las por tal, pois sua
valorizacdo decorreu justamente em virtude de todo o referido processo
cientifico e tecnologico empregado e da infra-estrutura implantada.

Ao que parece o Perito, ante o deslumbramento, pois ndo ha sistema
irrigatorio correspondente em todo o Nordeste, quica no Brasil, atribuiu
valor real, ou seja, terra mais benfeitorias (estas realizadas pelo DNOCS),
quando aquele valor deveria ser historico ou, pelo menos, atual, mas
desprezada a parcela de valorizagdo pelas benfeitorias referidas, pois sobre
ele a Autarquia ainda tera de arcar com as cominagdes da lei, como, por
exemplo, juros moratérios, compensatdrios e correcdo monetaria, ja fixados
na sentenca (DNOCS, 1975, n. p., grifos no original).

Esta apelacao foi remetida pelo do Juizo da 1* Vara da Justica Federal do Ceara,
conforme solicitacdo do DNOCS, ao Tribunal Federal de Recursos. O voto do ministro-relator
Justino Ribeiro reafirma que a sentenga prolatada pelo juiz federal era irrepreensivel, tendo
em vista se situar “em perfeita consondncia com a pacifica e torrencial jurisprudéncia desta
Corte”. Para ele,

Toda a argumentagdo do Apelante gira em torno da valorizacdo das
terras expropriadas pelos servigos por ele executados na regido.

Mas, como ¢ curial (sic), essa mais-valia devera ser cobrada através de
uma taxa de melhoria, que atingird indistintamente a todos os beneficiados e
ndo apenas aos proprietarios das pequenas glebas expropriadas.

De resto, a r. sentenga, alicercada em solidos e irrespondiveis
fundamentos, dispensa maior defesa.

Adotando tais fundamentos como razao de decidir, nego provimento
ao recurso (DNOCS, 1975, pp. 313-4).

A negacao do recurso de apelagdao pelo Tribunal Federal de Recursos revela um
elemento importante: embora 0 DNOCS e a SUDENE tenham sido os grandes responsaveis
pelas mudangas ou transformacdes ocorridas na regido do Vale do Jaguaribe, a partir do final

da década de 1960, ndo puderam controlar todas as consequéncias ou efeitos advindos dessas
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mudangas, como demonstra o caso da valorizagdo das terras e propriedades localizadas no
entorno do projeto de irrigacao.

Por fim, a cientificizagdo e tecnificagdo do espago ou meio geografico fecha o
movimento das transformagdes agrarias ocorridas na regido do Baixo Vale do Jaguaribe
iniciado na década de 1960. Esse movimento teve inicio com a sele¢do ¢ dominagdo
territoriais, a alteracdo das praticas espaciais vigentes no periodo anterior a instalagdo do
projeto de irrigagdo, a emergéncia do pequeno agricultor familiar empresarial ¢ a
instrumentalizacdo do territério a partir dos processos de cientificizagdo e tecnificacdo do
meio geografico, marcando a passagem do meio natural para o meio técnico em uma pequena

parcela do espaco dessa regido.



305

7 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho explorei um campo tradicionalmente estudado pela Sociologia: o
dos estudos do desenvolvimento rural, mediante o estudo das politicas agrarias e politicas
agricolas formuladas e executadas pelo Estado brasileiro a partir do inicio da década de 1960.
Neste campo tradicional de estudos, busquei delinear um angulo imprevisto ao desenvolver
uma analise critica do padrao de desenvolvimento rural, tomando como locus empirico o
Perimetro Irrigado Morada Nova, que foi escolhido no final da década de 1960 como
laboratério experimental de um modelo de desenvolvimento rural no semidrido nordestino,
com o objetivo de criar nicleos de agricultura familiar como base de futuras empresas
agricolas familiares, voltadas para a producdo de alimentos e culturas industriais que
abasteceriam os mercados ¢ industrias regionais.

Assim sendo, a partir do estudo deste “laboratério” de desenvolvimento rural,
problematizei as politicas agrarias e agricolas brasileiras que vinham sendo tematizadas desde
o final da década de 1930. No que diz respeito ao objeto de estudo desta pesquisa a década de
1960 constitui 0 marco para observacdo do problema da valorizacdo agricola do Vale do
Jaguaribe, considerado numa perspectiva histoérica, marcando o ponto de partida dos estudos
que possibilitaram a formulacao de politicas agrarias e agricolas que seriam postas em pratica
a partir de 1968, com a instalagdo do Perimetro Irrigado de Morada Nova, denominado na
época de Projeto Morada Nova ou Projeto Banabuit-Morada Nova, instalado no vale do rio
Banabuit, entre os municipios de Morada Nova e Limoeiro do Norte, no Baixo Jaguaribe.

Os perimetros irrigados ou projetos publicos de irrigacao, enquanto elemento
central da valorizagdo agricola do Vale do Jaguaribe e envolvendo a alteragdo da estrutura
agraria e da produgdo agricola, materializam as politicas agrarias e agricolas que servirdo de
referéncia para as acdes do governo federal na regido Nordeste, na area de atuacdo conjunta
da SUDENE e do DNOCS. Constituem, por outro lado, a materializagdo da agricultura
capitalista sob o comando do Estado, caracterizada por mudancgas drésticas nas condicdes
técnicas e sociais da producao.

O Perimetro Irrigado de Morada Nova materializa, neste sentido, as politicas
agrarias e agricolas formuladas pela SUDENE e executada pelo DNOCS, cujo objetivo
principal consistia na reorganizagdo da estrutura agraria e da produg@o agropecudria da regiao
do Vale do Jaguaribe, a partir da instalacdo de um polo de desenvolvimento agricola, baseado

na agricultura irrigada e no assentamento de colonos e suas familias, como nticleo de futuras
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empresas familiares voltadas para a produ¢do de alimentos para o abastecimento dos
mercados regionais de Fortaleza (CE) e Mossord (RN).

Enquanto laboratorio experimental o Perimetro Irrigado de Morada Nova
constituiu-se em modelo para a instalacdo dos demais perimetros irrigados na regido do Vale
do Jaguaribe, assim como na area de atuacdo dessas duas autarquias federais, servindo,
inclusive, para a prepara¢do de um quadro técnico de profissionais do DNOCS, capacitados
na elaboracao de projetos e gerenciamento dos perimetros irrigados. Além disso, este projeto
publico de irrigagdo pode ser tomado como uma das chaves para a explicacdo do movimento
historico das politicas de desenvolvimento regional iniciadas na década de 1960, que teve
como ponto de partida a reestruturacao agraria dos vales de rios da regido semidrida, nos
quais foram instaladas unidades de exploracdo agropecudria baseadas no trabalho familiar,
como nucleos de futuras empresas familiares.

O objetivo central desta pesquisa consistiu na analise e explicitagdo do papel
desempenhado pelas politicas agrarias e agricolas no que diz respeito a génese do processo de
mudanga agraria no Vale do Jaguaribe, iniciado na segunda metade do século XX, a partir do
estudo do processo de planejamento, elaboracdo e implantacdio do Perimetro Irrigado de
Morada Nova, que constituiu uma experiéncia modelo ou protétipo da politica de irrigagdo e
desenvolvimento rural coordenada pela SUDENE e executada pelo DNOCS no Nordeste
brasileiro, partindo-se da hipdtese de que o Estado constitui o elemento central nas
transformagdes agrarias que se realizaram através de acdes de “valorizagdo agricola” da
regido do Baixo Jaguaribe, a partir da década de 1960.

Nestas consideragdes finais reconstituirei as camadas analiticas desenvolvidas no
percurso deste trabalho que evidenciam a tese da pesquisa. Em primeiro lugar, o trabalho
torna evidente a compreensao de que no campo do conhecimento das ciéncias sociais hd um
sujeito coletivo que demanda conhecimentos produzidos por esta area do saber cientifico,
exprimindo nos objetos de conhecimento a sua identidade. Neste sentido, destacou-se o
problema das “representagdes partilhadas do mundo social” que refletem as relagdes que o
pesquisador estabelece com os objetos de conhecimento. Enquanto relagdo social, os objetos
de conhecimento se apresentam como configuragdes vivas, portanto, “nunca € puro
conhecimento”, no dizer de Pierre Bourdieu (BORUDIEU, 2007, p. 24).

As “representagdes partilhadas do mundo social” sdo carregadas de visdes
normativas, pois t€ém como fonte o senso comum ou o bom senso cientifico. Consciente desta
caracteristica da producdo do conhecimento cientifico nas ciéncias sociais delimitou-se um

campo sociologico a partir do qual a pesquisa foi realizada. A nog¢do de campo sociologico
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tem o mesmo sentido da no¢ao de campo historico utilizada pelo historiador José¢ D’ Assuncao
Barros (BARROS, 2004) que a mobiliza para analisar as especialidades da historiografia
contemporanea, reconhecendo a multiplicidade de campos ou subdivisdes da historia, ou
antes, a sua fragmentacao, propondo uma forma mais coerente de tratar as divisdes ou campos
da historia, distribuindo os critérios dessas divisdes em “dimensdes”, “abordagens” e
“dominios” da Histéria que correspondem, respectivamente, aos enfoques ou modos de ver
(teorias), aos modos de fazer (métodos) e aos dominios ou areas de concentracao (temas).

Os Estudos Criticos do Desenvolvimento ¢ os Estudos Agrarios Criticos, dois
campos de pesquisa interdependentes e inter-relacionados, ambos preocupados com os
estudos do desenvolvimento em seus aspectos tedricos e praticos, por um lado, ¢ com as
alternativas ao desenvolvimento e as formas de desenvolvimento alternativo, por outro,
constituem os dominios ou area de concentragao nos quais a pesquisa se situou.

Os estudos criticos do desenvolvimento constituem-se numa abordagem critica
dos estudos do desenvolvimento que envolve repensar teorias e praticas do desenvolvimento,
reexaminando os conceitos usados para descrever o mundo real, mas também as suposi¢des €
crencgas por tras desses conceitos, de acordo com Henry Veltmeyer e Nasser Ary Tanimoune
(VELTMEYR; ARY TANIMOUNE, 2015, p. 1). Por outro lado, esta abordagem possibilita
também a revisdo das teorias formuladas para explicar as realidades da ordem estabelecida
questionando as grandes narrativas explicativas (ideologias) que descrevem a estrutura social
de modo a apresentar os ‘perdedores’ do empreendimento social como cumplices de sua
propria exploracdo, em virtude dos processos de socializagdo condicionar a aceitacdo da
superioridade dos vencedores, tendo em vista que os conceitos e as ideias moldam a forma
como percebemos e compreendemos a questdo do desenvolvimento. Neste sentido, a
abordagem dos estudos criticos do desenvolvimento possibilitou o escrutinio da evolugdo das
teorias do desenvolvimento, examinando seus conceitos fundamentais e suas ideias-chaves,
revelando suas aplicagdes em analises e praticas. Uma compreensao mais ampla das teorias
do desenvolvimento ¢ imprescindivel ao entendimento das politicas de desenvolvimento
econdmico e seus significados no ordenamento das sociedades contemporaneas.

No que se refere ao campo dos estudos agrdrios criticos destaca-se a sua relagao
intima com as teorias do desenvolvimento, pois se relaciona diretamente com os estudos do
desenvolvimento rural internacional. Trés premissas analiticas que conectam os estudos
agrarios criticos sdo essenciais para a compreensdo da dindmica das sociedades agrarias e
seus sistemas sociais produtivos. Em primeiro lugar, as experiéncias vividas, as configuracdes

estruturais e as representagdes das sociedades agrarias influenciam os processos de
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modernizagdo e as politicas de desenvolvimento, democratizacao, globalizag¢do e urbanizagao.
Em segundo lugar, o trabalho sobre sociedades e temas agrarios destaca a importancia da
economia politica e cultural da produgdo, consumo, acumulagao, distribui¢ao e governanga e
exige entendimentos profundos de diversos tipos de relagdes e tensdes entre campo e cidade,
classes sociais, regides, comunidades, setores econdmicos e, muitas vezes, grupos étnicos e
religiosos. Em terceiro lugar, a compreensdo da dindmica particular das sociedades agrarias
em qualquer lugar e tempo requer a analise das experiéncias e da cultura politica das classes e
comunidades agrarias, das geracdes de mulheres € homens e dos grupos e instituicdes urbanos
que interagem e afetam o campo. Estas trés premissas analiticas s3o centrais para o
questionamento dos argumentos fundamentais das teorias dominantes dos estudos do
desenvolvimento rural, tendo em vista que o rural e o urbano ou o campo e a cidade sdo
dimensdes conectadas de qualquer formagdo social, cuja dindmica e existéncia dependem das
relacdes de classe que determinam as formas como se realizam a produc¢do e a distribui¢ao
dos frutos do trabalho social e as transformagdes das relagdes agrarias ¢ do mundo rural.

Para a compreensdo das relagdes sociais e processos/dinamicas da producao e
reproducdo elegeu-se como enfoque ou modos de ver a economia politica agraria. Os
elementos fundamentais da economia politica sdo as relagdes de classes e as dindmicas de
producdo e reproducao que podem ser aplicados a alguns tipos de sociedade, em especial, as
de tipo capitalista. As preocupagdes centrais da economia politica estdo relacionadas as
relagdes sociais de propriedade e produgdo, divisdes do trabalho, distribui¢do do produto do
trabalho social e seus usos na reprodu¢do, distinguindo-a de outras abordagens tedricas pelo
fato da énfase no reconhecimento de que tudo o que ¢ produzido deve ser reproduzido,
incluindo os produtores em sua base cotidiana e geracional (BERNSTEIN, 2017, p. 8).

A necessidade de que sejam produzidas constantemente as condi¢des de producao
¢ o que se denomina de reprodugdo: reprodu¢do dos meios de producdo, dos produtores atuais
e futuros e das relagdes entre os produtores. A economia politica agrdria se dedica a
elucidacdo do processo através do qual as condicdes de producdo sdo constantemente
reproduzidas. Para que as condi¢des de producdo sejam constantemente reproduzidas ha a
necessidade da constitui¢do de fundos de reproducdo que constituem as divisdes do produto
social pelo seu uso, em outras palavras, constituem as demandas feitas a produgdo. Os fundos
de reprodugdo sao classificados em fundo de consumo, fundo de manutengdo ou substitui¢ao,
fundo de cerimonial e fundo de aluguel (BERNSTEIN, 2017; WOLF, 1976). Os fundos de
consumo, manutengdo ¢ cerimonial existem em sociedades centradas nas necessidades e

atividades de subsisténcia dos seus integrantes e que podem ter pouca diferencia¢do social,
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além do género e geracdo, enquanto o fundo de arrendamento revela outra esfera de relagdes
sociais, evidenciando relagdes sociais de exploragdo, pois representa a capacidade de
apropriacao do trabalho excedente, consistindo em uma das formas de acumulagao.

Neste sentido, a economia politica agraria, também chamada de economia
politica da mudanca agréria ou das relagcdes agrarias, aborda as relagdes socais e a dindmica
de producdo e reproducdo, propriedade e poder em formagdes agrarias e seus processos de
mudangca (BERNSTEIN, 2011, p. 5), sendo que tanto a produgdo camponesa como 0s
processos de mudanca agraria s6 podem ser compreendidos no contexto do capitalismo e do
seu desenvolvimento (BARTRA, 2011, p. 2).

Os elementos centrais de uma abordagem da economia politica agraria sdo os
seguintes: a) a mercantilizagdo da subsisténcia, processo pelo qual os camponeses podem
perder a capacidade de se reproduzirem fora da relacdo mercantil ¢ do mercado, sem
necessariamente serem expropriados da terra e de outros meios de producgdo, constituindo-se
numa forma mais genérica de subordinacdo do trabalho ao capital do que a expropriagdo pura
e simples (BERNSTEIN, 2011; BYRES, 2001); b) a pequena produ¢do de mercadorias, a
partir da constitui¢do de exploracdes agricolas camponesas como pequenas empresas de
produg¢do de mercadorias no capitalismo, isto €, combinando capital e trabalho. A
especificidade dessas exploragdes agricolas ¢ ser condi¢do para a reproducao dos meios de
producdo, do capital e dos proprios camponeses como trabalho, ndo havendo, no plano da
exploracdo agricola, a contradi¢do entre capital e trabalho; e, ¢) a diferenciacdo de classes do
campesinato, que pode ocorrer tanto pelos processos de expropriagdo como pela propria
diferenciagdo interna, ou seja, a diferenciagdo do campesinato em camponeses pobres, médios
e ricos (que ja ndo seriam camponeses € sim capitalistas agrarios), €, nas situagdes mais
extremas de mercantilizacdo da subsisténcia, em trabalhadores assalariados, no campo e na
cidade.

O campo sociologico, constituido pelos estudos criticos do desenvolvimento e
estudos agrdrios criticos, enquanto dominio tematico no qual se inseriu a pesquisa, € pela
economia politica agraria, enquanto enfoque tedrico, foi completado por uma terceira
dimensao, as formas de fazer ou métodos. O método de pesquisa foi o da pesquisa documental
que possibilitou a andlise de uma documentacdo que trata da formulacdo e execucdo de
politicas agrarias e agricolas desde o final da década de 1930. A partir desta documentagdo
realizei o escrutinio da agricultura, em sua condi¢do de setor econdmico, e da producdo de

alimentos e matérias-primas, enquanto atividades produtivas, numa perspectiva historica e sua
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relacdo com a dinamica de classes e com as categorias que foram objeto das politicas de
desenvolvimento regional.

A andlise de um corpus documental constituido por um relatorio produzido pelo
Ministério da Agricultura em 1939, intitulado As atividades agricolas do Brasil em 1939, pelo
relatorio-sintese elaborado, em 1950, pelo economista brasileiro Octavio Gouvéa de Bulhoes
a respeito dos trabalhos da Comissdo Abbink, intitulado A margem de um relatorio, o Plano
Salte, de 1948, o relatorio da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento
Economico, de 1954, em dois volumes, o estudo elaborado pelo Grupo Misto BNDE-CEPAL,
com o titulo de Andlise e projecoes do desenvolvimento economico, de 1957, e os quatro
planos diretores da SUDENE: 1961-1963, 1963-1965, 1966-1968 e 1969-1973, confirma o
papel central do Estado e dos investimentos publicos no desenvolvimento do setor
agropecuario a partir da formulacdo e execucdo de politicas agrérias e agricolas entre o final
da década de 1930 e o final da década de 1960, sendo que a produgdo de alimentos para o
abastecimento do mercado interno ¢ a de matérias-primas para a industria ocupou um espago
significativo no campo das preocupagdes governamentais a respeito do desenvolvimento
econdmico brasileiro.

No entanto, uma das descobertas feitas por esta pesquisa consistiu na captura do
movimento historico no qual ocorreram as formulagdes e execugdes das politicas agrarias e
agricolas neste periodo, sendo possivel distinguir trés momentos distintos. No primeiro
momento deste movimento historico, que vai do final da década de 1930 até 1945, a
agricultura foi pensada a partir dos problemas internos deste setor econdmico. Durante este
periodo os problemas centrais consistiram no aumento da produ¢do de alimentos e matérias-
primas para o abastecimento do mercado interno como estratégia para o aumento da oferta de
alimentos que atendesse as necessidades das populagdes rurais e urbanas e o desenvolvimento
industrial do pais. As politicas formuladas ou adotadas consistiam no aumento da area
cultivada, com o melhoramento genético de sementes e de plantas a partir da experimentacao
agricola e agdes voltadas para a melhoria da satide do trabalhador.

O segundo momento desse movimento histdrico situa-se entre a segunda metade
da década de 1940 até 1958. Uma mudancga significativa no periodo foi o fato de que a
agricultura foi pensada a partir de sua relacio ou subordinacdo ao processo de
industrializagdo, significando que a dindmica interna do setor agropecuario nao foi tomada
como referéncia para a formulagdo das politicas agricolas e agrarias do periodo. Os principios
destas politicas continuaram os mesmos, ou seja, o aumento da produgao agricola para atender

a necessidade de ampliagdo da oferta de alimentos em virtude dos processos de
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industrializacdo e urbanizacdo crescentes que resultariam na baixa dos precos dos alimentos
agricolas diminuindo, assim, o impacto sobre a inflagdo. Neste sentido, as agdes voltadas para
o aumento da producao agropecudria ndo se relacionavam diretamente com a alteracao das
condi¢gdes materiais e sociais da produgdo, restringindo-se ao enfrentamento dos gargalos da
agricultura brasileira que estavam relacionados com os problemas de infraestrutura como
transportes, armazenamento e conservacao dos alimentos. Desta forma, a prioridade deveria
ser dada a construcdo de rodovias ou ferrovias, silos, armazéns e camaras frigorificas. A
mecanizacdo da agricultura figura como a Unica agdo voltada para a alteragao das condi¢des
técnicas da producdo agricola.

O terceiro momento do movimento histérico das politicas agrarias e agricolas
brasileiras pode ser evidenciado através de um diagnostico elaborado pelo Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), intitulado Uma politica de desenvolvimento
economico para o Nordeste, publicado em 1958, inaugurando uma nova forma de
compreensdo dos problemas econdmicos, colocando a questdo regional no centro do debate
politico-econdmico do pais. Nesta fase a agricultura ndo aparece mais como um setor
coadjuvante ou apéndice do industrial, embora a premissa bésica continue a mesma, ou seja, o
aumento das ofertas de alimentos agricolas para o abastecimento do mercado interno e de
matérias-primas para a industria. Sem a realizagdo desta fun¢do basica pela agricultura
fracassaria a tentativa de desenvolvimento industrial, dai a aten¢do especial dada a alteragao
das condicdes sociais e técnicas da produgdo agropecuaria, sem que tenham sido deixados de
lado os problemas relacionados a infraestrutura de apoio a economia agricola como os
investimentos em rodovias, armazenagem e distribui¢do da produgdo. E nesta terceira fase
que se pode observar a formulagdo efetiva de politicas agrarias e agricolas com o objetivo de
alterar sensivelmente as condi¢des sociais e técnicas da produgdo agropecudria. A SUDENE
desempenharia um papel fundamental na formula¢do e execugdo destas politicas atuando,
principalmente, na criagdo das condigdes para a ampliagdao da oferta de alimentos agricolas
para o abastecimento do mercado interno € o aumento da produgdo de matérias-primas para a
industria.

Neste sentido formulacdo e execucdo das politicas agrarias e agricolas foram
conduzidas pela SUDENE, em parceria com outras autarquias federais como o DNOCS, e
sintetizadas em cinco grandes eixos: a) a analise da economia agricola, com o objetivo de
analisar a estrutura socioecondmica e funcionamento do setor primario; b) a pesquisa e
experimentacdo agricola, com o objetivo de formar uma infraestrutura que possibilitasse um

desenvolvimento mais amplo das atividades de pesquisa e experimentacdo e, também, a
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execucdo de projetos considerados prioritarios, com vistas a promover o aumento da
produtividade; c) a organizagdo agraria, com o objetivo de fortalecimento do cooperativismo e
estimulo a novas formas de organizacdo agraria; d) o abastecimento, com o objetivo de
melhorar o sistema de comercializagdo ¢ do financiamento da producgdo e o estabelecimento
de uma politica de precos, €; €) a promogdo agropecudria, com o objetivo de aumentar a oferta
de alimentos e de matérias-primas tanto para o mercado regional quanto para a exportacao.

A formulacdo e execucdo destas politicas agrarias e agricolas contribuiriam, na
perspectiva da SUDENE, para a criagao das condicdes essenciais para o desenvolvimento da
economia agricola e industrial nordestinas, atacando de frente os dois principais problemas da
economia regional diagnosticados no final da década de 1950: a disparidade de renda e de
crescimento em relacdo ao Sudeste do pais. Neste sentido, ¢ somente no final da década de
1950 e inicio da década de 1960 que o Nordeste passa a compor de forma mais concreta as
acdes voltadas para o desenvolvimento econémico do pais.

Nesta pesquisa identifiquei que a atuagdo da SUDENE no Nordeste brasileiro, no
que diz respeito as politicas agrarias e agricolas, teve como Jlocus privilegiado a regido do
Vale do Jaguaribe, no Estado do Ceard. A intervencdo da SUDENE na regido do Vale do
Jaguaribe foi iniciada com a criagdo do Grupo de Estudos do Vale do Jaguaribe (GEVJ), em
1961, responsavel pela realizacdo do inventario dos recursos naturais da bacia do rio
Jaguaribe, efetuando o estudo dos solos e das dguas disponiveis. A bacia do Jaguaribe foi
escolhida como regido-padrdo, representativa do Poligono das Secas, cujos resultados e a
experiéncia adquirida seriam utilizados para a defini¢do das modalidades de abordagem e
estudo de uma regido natural. Além dos inventarios das potencialidades dos recursos hidricos,
dos solos e das técnicas agricolas e das estruturas agrarias foram realizados estudos sobre os
obstaculos econdmicos e sociais ao desenvolvimento econdmico da regido.

Os trabalhos do GEVJ resultaram na elaboragdo do Estudo Geral de Base do Vale
do Jaguaribe, realizado entre 1962 e 1965. As principais contribui¢des do Estudo Geral
consistiram em inventariar os recursos naturais (solos e agua), identificar os problemas
socioeconomicos e culturais e indicar as recomendagdes para a valorizacdo agricola da regido.
A esta fase das intervencdes do Estado na regido do Vale do Jaguaribe a denominei de sele¢do
e dominagdo territoriais. A sele¢cdo do territorio produziu uma nova relagdo, a dominagdo
territorial. A partir desta nova relagdo com o espaco a SUDENE e o DNOCS realizaram a
alteracdo do sistema de uso e posse da terra afetando a relagdo entre fterra, trabalho e

produgdo, dando inicio ao processo de transformacao dos pequenos produtores rurais de mao
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de obra agricola em agricultor familiar empresarial, tendo no colono o prototipo deste novo
agricultor.

A seleg¢do e dominagdo territoriais envolveu uma série de agdes que resultaram
em elaboragdes de representagdes do espaco a partir das quais foram construidas tipologias e
classificagdes que orientardo as intervengdes posteriores do Estado e da iniciativa privada. As
representacdes do espago elaboradas no Estudo Geral de Base do Vale do Jaguaribe
contribuiram para a definicdo das areas que seriam objeto de valorizagao hidroagricola com a
instalacao de perimetros irrigados em zonas representativas da bacia do Jaguaribe. Uma das
principais contribuigdes do Estudo Geral foi a realizagdo de um programa de estudos
integrados de uma regiao.

Uma das representacdes a respeito da agricultura elaborada pelo Estudo Geral a
apresentou a partir das seguintes qualificacdes negativas: primitiva, realizada pela mao do
homem, ou seja, sem o emprego de maquinario ou forca de tragdo animal; produtividade do
trabalhador baixa; poder aquisitivo dos agricultores muito baixo; acentuada precariedade da
agricultura em razdo das secas periddicas; precariedade das estradas e vias de comunicagao;
populagdo rural condenada a estagnacdo e falta de lideres locais capazes de vitalizar uma
regido e falta de a¢do do poder publico. No entanto, mesmo diante deste cenario a agricultura
foi apontada como sendo responsavel por mais de 50% da renda regional total, ocupando mais
de 50% da populagdo economicamente ativa.

O Estudo Geral apontou diversos obstaculos ao desenvolvimento da regido,
destacando os freios naturais, os freios técnicos, os freios econdmicos (ao nivel do produtor
agricola) e os freios econdmicos e sociais (ao nivel das populagdes agricolas). O Estudo
apontou também os fatores de desenvolvimento da regido que sdo a agua, a terra, o gado € o
homem. Para a otimizagdo ou aproveitamento dos trés primeiros fatores (agua, terra e gado)
foi elaborada a proposta de uma nova divisdo da bacia do Jaguaribe em zonas de vocagao,
constituindo uma das condi¢des para a planificacdo das acdes de valorizagdo agricola e
hidroagricola tendo como base representagoes do espa¢o que contribuiram para a
consolidagdao da selecdo e dominacdo territoriais. O ultimo fator de desenvolvimento, o
homem, que era um fator abundante, disponivel e subdesenvolvido, deveria ser promovido a
partir da valorizagdo integral da bacia do rio Jaguaribe. A “politica do homem”, recomendada
pelo Estudo Geral de Base do Vale do Jaguaribe, tinha como fundamento uma politica sobre
0o homem, tendo em vista que o Vale do Jaguaribe estava “condenado” pela natureza a ter
como fonte de seu desenvolvimento a agricultura. A “politica do homem” jaguaribano fecha o

ciclo do processo de selegdo do territorio e da dominagdo territorial.
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A sele¢do e dominagdo territoriais torna-se uma dimensdo importante para a
analise do processo que se seguiu na execugdo da politica de valorizagdo hidroagricola do
Baixo Jaguaribe, com a instalagdo do Perimetro Irrigado de Morada Nova. Trata-se da
alteragdo do sistema de uso e posse da terra, contemplando a relagdo entre terra, trabalho e
produgdo, tendo como agente central dessa dimensao as populagdes rurais, entendida em sua
diferenciagdo social enquanto trabalhadores rurais assalariados, minifundistas, pequenos e
médios produtores rurais - que se constituem no sujeito coletivo da ocupacgao territorial e
organizacao do sistema produtivo local.

A andlise recaiu sobre a prdtica espacial, a dimensao do espago que engloba a
produgdo e a reprodugdo, que sdo lugares especificos e conjuntos espaciais proprios a cada
formagdo social (LEFEBVRE, 1991), detendo-se nos elementos fundamentais da estrutura
agraria e da produgdo agricola da regido na qual foi instalado o Perimetro Irrigado de Morada
Nova, a partir dos inventarios fundiarios das unidades agricolas desapropriadas que revelaram
as condi¢des de producdo dos minifiundios e das pequenas propriedades rurais, assim como o
nivel das condi¢des de reproducdo social da populacdo da regido objeto de desapropriagdao
para a instalacdo do referido projeto de irrigacdo. De acordo com os célculos realizados por
Anthony L. Hall (HALL, 1976) cerca de trés mil familias foram desalojadas de suas
propriedades. Nesta pesquisa analisei 475 cadastros das propriedades desapropriadas, os quais
continham os inventarios da cobertura vegetal e das benfeitorias de cada propriedade.

Na andlise empreendida tomei a categoria reprodugdo social como a principal
referéncia para a compreensdo do sistema de producdo agricola da regido. Neste sentido,
compreende-se que o processo de reprodugdo, no caso da agricultura, depende da categoria
social especifica do agricultor que, por sua vez, depende das relagdes de producdo, de
propriedade e de troca que este mantém com outros agentes que participam direta ou
indiretamente do processo produtivo, sendo que o acesso e as formas de uso da terra, assim
como os tipos de atividades econdmicas realizadas pelos agricultores sdo condig¢des
primordiais para a garantia e continuidade dos processos de reproducdo social. A partir da
andlise dos castrados fundiarios identifiquei alguns elementos centrais do sistema de produgao
agricola da regido como o predominio de minifindios, predominio dos homens em relagdo a
posse e uso da terra, o predominio das propriedades utilizadas como terra de trabalho sobre
as terras de morada e trabalho, assim como as propriedades utilizadas exclusivamente como
terra de morada e, por fim, um processo de diferenciacdo social bastante evidente,
demonstrado pela disparidade das indenizagdes entre as propriedades utilizadas como terra de

trabalho e as utilizadas somente como terra de morada.
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Analisando os dados sobre a estimativa do valor da producdo das unidades de
produgdo secundaria e das unidades de produgdo principal, tomando como referéncia o valor
estimado para as culturas frutifera e industrial, o extrativismo vegetal e a silvicultura foi
possivel compor um quadro que deu destaque a dimensao econémica da reproducao social dos
proprietarios rurais ¢ da mao de obra agricola da regido. A pesquisa demonstrou que os
resultados econdmicos das unidades de produgdo agricola se constituem, em primeiro lugar,
em um indicador importante para a compreensao dos processos de diferenciagdao social dos
produtores e trabalhadores agricolas da regido, ao mesmo tempo em que indicam as condigdes
materiais da reproducdo social destas categorias. Em segundo lugar, demonstrou o quanto a
destruicdo da natureza afetou as dimensdes socioeconOmicas € socioambientais da regido,
pois a instalagdo do Perimetro Irrigado de Morada Nova foi acompanhada do deslocamento
populacional e da destruicdo da cobertura vegetal.

Os dados sobre as propriedades desapropriadas, apoiados na abordagem da
economia politica agraria, permitiram a identificagdo das diversas categorias de
produtores/trabalhadores agricolas da regido em estudo. Em primeiro lugar, a maioria dos
desapropriados realizava seu processo de reproducdo a partir da mercantilizagdo da
subsisténcia, processo pelo qual os camponeses ou trabalhadores rurais perdem a capacidade
de se reproduzirem fora da relagdo mercantil e do mercado, sem necessariamente serem
expropriados da terra e de outros meios de producdo, constituindo-se numa forma mais
genérica de subordinagdo do trabalho ao capital do que a expropriagdo pura e simples. Em
segundo lugar, identifiquei a existéncia da pequena producdo de mercadorias realizada em
estabelecimentos agricolas organizados como pequenas empresas de produgcdo de
mercadorias, isto ¢, a partir da combinagdo capital e trabalho. A especificidade destas
exploragdes agricolas seria servir de condi¢do para a reprodugdo dos meios de producdo, do
capital e dos proprios agricultores como trabalho, ndo havendo, no plano da exploragdo
agricola, a contradicdo entre capital e trabalho. Por fim, identifiquei um processo de
diferenciagdo social interna marcado pela presenca de produtores/agricultores pobres, médios
e ricos. A maioria dos proprietarios desapropriados somente poderia garantir o processo de
reproducdo social a partir da mercantilizagcdo da subsisténcia, tendo em vista que as
necessidades dos fundos de consumo e manutencdo ndo poderiam ser satisfeitas pelas
atividades produtivas realizadas nos estabelecimentos agricolas.

Por fim, analisei nesta pesquisa o processo de transformac¢do dos pequenos
produtores rurais e da mao de obra agricola em agricultor familiar empresarial, constituindo a

terceira dimensdo a ser considerada no processo de formulagdo e execucdo das politicas de
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desenvolvimento agricola na regido do Baixo Jaguaribe. O nucleo central da analise tomou o
Estado como o agente responsavel pela transformacdo das condig¢des técnicas e sociais da
producao e o propagador da ideologia da agricultura familiar empresarial. A analise
demonstrou que o colono ou irrigante tornou-se uma cobaia através da qual foi realizada a
experimentacdao da agricultura familiar empresarial, tendo em vista que o perimetro irrigado
constituiu-se no laboratdrio experimental desta nova agricultura, do planejamento econdmico
e do planejamento agricola. No processo os colonos foram tomados como as cobaias,
submetidos a um controle rigido, que nao se restringiu as formas de organizagdo da producao,
estendendo-se a organizagdo da moradia, as praticas higienistas e as formas de sociabilidade
baseadas na cooperagdo entre familias que buscavam o sucesso individual da unidade de
producao.

No entanto, as metas de instalacdo dos colonos no Perimetro Irrigado de Morada
Nova ndo foram atingidas, pois o cronograma inicial previa o assentamento de 1.626 colonos
no periodo de 1970 a 1979. Levando em consideracdo que até 1991 haviam sido instalados
apenas 946 colonos, ou seja, apenas 58% das exploragdes agricolas haviam sido ocupadas. A
situacdo se torna mais grave quando se observa a taxa de ocupacdo efetiva das unidades
agricolas ou lotes, pois quando se retira da contagem os colonos que foram afastados, a taxa
de ocupagdo cai para 39% tendo em vista que 314 colonos foram afastados nesse periodo,
restando assim 632 colonos efetivamente assentados.

Conforme demonstrado no ultimo capitulo da tese os beneficios trazidos pelo
Projeto Irrigado de Morada Nova andaram longe de compensar os danos causados a
populagdo local, que foi deslocada compulsoriamente, € os danos causados ao meio ambiente
que foi completamente modificado, resultando na cientifizacdo e tecnificacdo do espago ou
meio geografico.

A cientificizagdo e tecnificagdo do espago ou meio geografico fechou o
movimento das transformagdes agrarias ocorridas na regido do Baixo Vale do Jaguaribe
iniciado na década de 1960. Esse movimento teve inicio com a sele¢do ¢ dominagdo
territoriais, a alteracdo das praticas espaciais vigentes no periodo anterior a instalagdo do
projeto de irrigagdo, a emergéncia do pequeno agricultor familiar empresarial e a
instrumentalizacdo do territério a partir dos processos de cientificizagdo e tecnificacdo do
meio geografico, marcando a passagem do meio natural para o meio técnico em uma pequena
parcela do espago dessa regido, servindo de referéncia ou modelo para as agdes da SUDENE e

do DNOCS em outras regides do semidrido nordestino.
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