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RESUMO

O presente trabalho compreende um estudo acerca da seca na regidao Nordestina, com o fito de
esclarecer melhor alguns fatores que contribuiram para esse estado de calamidade que se
encontra essa regido. Essa situacdo se da por essa localidade apresentar um baixo indice
pluvial, ocasionando temperaturas elevadas. O tema precisa ser debatido, pois solugfes
precisam ser encontradas. Partindo de uma pesquisa bibliografica e documental, percebeu-se
que para reverter essa situacdo, € preciso concluir as acdes e projetos idealizados pelo
governo, procurando agilizar os planos colocados em papel. Diante dessa pesquisa, chega-se a
concluséo de que precisa-se persistir nessa luta contra a Seca.

Palavras-chave: Seca. Regido Nordeste. Projetos. A¢des Governamentais. Estado do Ceara.



ABSTRACT

The present work comprises a study about the drought in the Northeastern region, in order to
clarify some factors that contributed to this state of calamity that is in this region. This
situation occurs because this locality has a low rainfall index, causing high temperatures. The
theme needs to be debated as solutions need to be found. Starting from a bibliographical and
documentary research, it was realized that in order to reverse this situation, it is necessary to
conclude the actions and projects conceived by the government, seeking to expedite the plans
placed on paper. In the face of this research, one comes to the conclusion that it is necessary

to persist in this fight against Seca.

Keywords: Dry. North East Region. Government Projects and Actions. State of Ceara.
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1 INTRODUCAO

O trabalho académico que se inicia tem como proposito principal corroborar com
0 conhecimento acerca da crise a qual se encontra a regido Nordeste em relacdo a Seca,
alertando, inclusive, para as causas que séo a nascente do problema e para as consequéncias
que devem ser encaradas e combatidas.

Foi realizada inicialmente uma vasta pesquisa acerca da evolucdo historica da
situacdo hidrica do Nordeste e depois direcionada mais precisamente ao Estado do Ceara,
necessario para o melhor entendimento da presente pesquisa. Foi feito um breve estudo que se
preocupou em elucidar inicialmente o seu conceito e as fases da escassez de agua, chegando
nos dias atuais.

Discutiu-se, inclusive, sobre todos os periodos historicos existentes no Brasil
referente a Seca, bem como as causas que geram tamanha calamidade, dentre elas por essa
estar localizada numa regido semiarido, ou seja, apresenta insuficiéncia ou irregularidade de
chuva.

Todos os Governos procuram implementar estratégias, planos e acles para
reverter essa situagdo. O governo brasileiro, no decorrer desses anos incentivou e criou Vvarios
programas para combater os efeitos da seca, como por exemplo a utilizagcdo de carro-pipa, a
construcdo de grandes acudes (temos como exemplo classico o acude de Ords e o Castanhdo,
localizado na cidade de Jaguaribara-CE), a perfuracdo de pogos profundos, construcdo de
cacimbas.

A preocupacdo do povo brasileiro com essa realidade é inegavel. O estudo do
tema € bastante relevante quando apresenta a situacdo critica do nosso Nordeste, vivido
atualmente. Deve-se destacar, inclusive, a falta de comprometimento existente nos projetos,
ocorrendo atrasos recorrentes na liberacdo orcamentaria. Motivo que leva ao entendimento de
que a corrupc¢ao é notoria, por sua vez, inaceitavel.

O objetivo geral desse estudo € examinar o fenémeno da Seca na regido Nordeste,
mais precisamente no Estado cearense em todos 0s seus aspectos, observando as modificagdes
por quais passou, desde a primeira noticia existente da falta d’agua até seus registros nos dias
atuais.

Os objetivos especificos consistem em analisar 0 seu conceito e seu aparecimento
desde os primdrdios da civilizagdo, identificar todos os seus anos que fizeram presente e
castigaram os nordestinos, bem como mostrar projetos e a¢des desenvolvidos para o combate

a Seca, analisando assim as politicas publicas usadas para reverter esse caos.
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A metodologia utilizada na construcdo desta pesquisa é bibliogréafica e
documental. Quanto aos objetivos, a pesquisa € exploratéria, objetivando maior familiaridade
com o problema, explicando e aprimorando as ideias através de informacdes sobre o tema em
foco. Usando-se como referéncias principais sites institucionais, dentre eles o da Secretaria de
Recurso Hidricos do Estado do Cearé e o Departamento Nacional de Obras contra a Seca. E
obras de autores como Miguel Ivan Lacerda de Oliveira,

Dando prosseguimento a esta introducdo, busca-se, no primeiro capitulo, uma
melhor compreensdo historica sobre a seca, laborando um breve relato sobre suas fases e
periodos que se fizeram presente, abordando o seu conceito, relatando um pouco sobre cada
seca existente, esclarecendo, ainda, sobre cada periodo da histéria: da antiguidade até o
periodo atual.

No segundo capitulo, disserta-se sobre os meios para melhorar essa realidade,
dentre eles a agricultura irrigada, cultivo de lavouras no Ceara, entre outros; sempre atentando
para dados concretos da realidade atual de cada projeto.

O terceiro capitulo explica as acGes emergenciais e estruturantes ao combate a
seca. Nesse ponto, foram identificados e exemplificados cada uma dessas acdes, dentre elas:
carros-pipa, adutoras, perfuracdo de pocos, barragens, entre outras. Com isso, buscou-se
melhorar a situacao atual do Estado.

O foco principal desse trabalho é expor a realidade do povo brasileiro em relagdo
a seca, com todos os seus problemas e indefini¢des, para que a pesquisa sobre o presente tema
sirva de base para demais pesquisadores que, a partir do que sera apresentado, possam
aprofundar teméticas imersas nessa obra académica, afim de buscar melhorias necessarias,
conforme amplamente explicitado, pois, é preciso pressa, urgéncia, sob pena de a crise hidrica

no Estado, tornar-se ainda pior.
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1ASECA

“Desculpe eu pedir a toda hora pra chegar o
inverno

Desculpe eu pedir para acabar com o inferno
Que sempre queimou 0 meu Ceara”

Luiz Gonzaga

1.1 Seca no Nordeste

A seca (estiagem; auséncia de agua; falta de chuva) é um fenébmeno climatico,
natural derivado por falta de chuva na Regido Nordeste, por essa regido apresentar um baixo
indice pluvial, ocasionando temperaturas elevadas. Vale salientar que esse fenémeno nédo é
definido apenas pela escassez da &gua e ndo é exclusivo da regido Nordeste, mas, também,
pela irregularidade das precipitagbes no tempo e no espaco. Surgindo assim, o fendmeno
conhecido como seca.

A seca &, antes de tudo, um fendbmeno fisico, natural, que atua com frequéncia e
regularidade no Nordeste. Ela se repete de 8 a 10 vezes por século, podendo

prolongar-se por trés, quatro, ou até cinco anos, e atingir toda a regido ou parte dela.
Trata-se, pois, de regra, e ndo de excecdo. (HOLANDA, 2013, p.10)

A seca ndo € um fendmeno exclusivo do Nordeste, podemos citar a regido Sudeste
como exemplo que esta inserido nesse problema, conhecido como o Poligono das Secas,
abrange uma é&rea de 1.108.434,82km2, correspondentes a 1.348 municipios. Essa
nomenclatura corresponde a uma regido concentrada no Nordeste em parte do Sudeste que
sofre com essa escassez de agua.

O nordeste brasileiro, € uma regido semiarido, ou seja, apresenta insuficiéncia ou
irregularidade de chuva, essa situacdo se prolonga ao longo de todo o ano, ou mais
especificadamente entre 0os meses de julho a dezembro, provocando uma série de prejuizos
aos seus habitantes, por exemplo aos agricultores, resultando a perda de plantacfes e animais.

Como consequéncia desse periodo de seca surgem 0s saques e mortes por fome e
enfermidades causadas pela desnutricdo, segundo dados da SUDENE, na década de 80,
morreram na regido 3,5 milhGes de pessoas a maioria criangas, outro exemplo que podemos
elencar séo os saques no ano de 2001, em Natal na regido do Rio Grande do Norte, onde a
populacdo chamada de flagelados da seca promovera manifestacfes, bloqueando estradas com

0 intuito de saquear os caminhdes.
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Essa regido tem como principais caracteristicas:

e Baixo indice pluviométrico anual, ou seja, apresenta um numero escasso de
agua;

e Baixa umidade;

e Clima semiarido;

e Solo seco e rachado;

e \egetacdo com presenca de arbustos com galhos retorcidos e poucas folhagens
(conhecido como caatinga);

e Temperaturas elevadas em grande parte do ano;

Com isso nasceu 0 que conhecemos hoje de Seca Nordestina, mas, a estiagem
nessa regido apresenta essa proporcao tdo grande por ser o Nordeste subdesenvolvido, ndo
apresentando recursos para assumir tamanha calamidade. Apresenta poucos reservatérios para
armazenar agua da chuva, as lavouras sdo inadequadas ao clima da regido, a maioria dos
nordestinos ndo possuem uma condi¢cdo favoravel ao desenvolvimento, estando na sua
maioria em estado de pobreza ou miséria. Dentre as causas que favorecem esse fenémeno,
uma delas é a atividade humana, como citado anteriormente, a maioria das lavouras,
conhecidas como lavouras temporarias ndo apresentam uma forma adequada de
desenvolvimento nessa regido, desencadeando acontecimentos graves.

Surge assim, varios periodos na histéria brasileira em que a seca se fez presente na
vida dos nordestinos. Procuraremos elucidar os distintos periodos que esse fenémeno se fez

presente no cotidiano desse povo de uma realidade sofredora.

1.2 Os Registros Historicos da Seca no Brasil

Desde o século XVI1, aparecem histdricos de inimeras secas no Brasil, segundo o
livro SECA, da bancada Federal do Nordeste, os cronistas coloniais ja relatavam que os

indigenas, durante as estiagens prologadas, deixavam os sertdes em busca do litoral.

Os cronistas coloniais ddo conta de que, no século XVI, os indigenas, durante as
estiagens prolongadas, deixavam os sertdes em busca do litoral. O jesuita Ferndo
Cardim fez o primeiro registro de seca, por ele presenciada na Bahia e em
Pernambuco, em 1587. Antes disto, h4 uma breve referéncia do Padre Serafim Leite,
na sua Historia da Companhia de Jesus no Brasil, sobre uma seca na Bahia em 1559;
mas, sO do século XVIII em diante é que se tém informagfes mais precisas sobre a
ocorréncia do fendmeno que, no dizer de Capistrano de Abreu, sempre funcionou
como ‘uma grande rasoira, que em poucos meses desbaratava as maiores fortunas’.
No século XVII, o fendmeno teria ocorrido nos anos de 1603, 1614, 1645 e1692. A
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partir do século XVIII, quando o colonizador, em ndmero razodvel, comegou a
penetrar nos sertdes. (HOLANDA, 2013, p. 11)

Podemos identificar que as secas mais devastadoras acontecem sempre que 0
fendmeno EI Nifio ocorre no sertdo, um fendmeno climatico, onde ocorre o aquecimento fora
do normal das &guas superficiais e subsuperficiais do Oceano Pacifico Equatorial. Essa € uma
das caracteristicas mais marcantes para determinar que a regido passara por uma longa seca.

Veja a seguir os registros histdricos de seca no Nordeste do Brasil:

Seca de 1583- 1585: Nos primordios da civilizagdo a primeira noticia sobre seca
foi relatada pelo padre Ferndo Cardim. Ele explana que houve uma grande seca no Nordeste,
obrigando os indios a abandonarem a regido por algum tempo. Segundo ele “cerca de cinco
mil indios desceram o sertdo apertados pela fome socorrendo-se aos brancos”. Com isso as
fazendas de canaviais e mandioca foram afetadas, deixando de produzir.

Seca de 1692: Nesse periodo uma grande seca atinge o sertdo nordestino, segundo
o historiador Frei Vicente do Salvador, a seca causou prejuizos a populacdo e pecudria.

Durante a seca, os indigenas se uniram e comegaram a invadir as fazendas em busca de
alimento.

Seca de 1720: — Conhecida como a pior seca que se iniciou em 1720 e se
prolongou até 1727, totalizando sete anos seguidos de seca. A seca e a fome assolaram pela
regido, fontes secaram, rios estagnaram, lavouras estilizaram, e dizimou quase todo o
gado. Seca alarmante nas provincias do Ceara e do Rio Grande do Norte.

Seca de 1790: Neste periodo houve uma grande destrui¢do do rebanho bovino do
Ceara e do Rio Grande do Norte, fazendo diminuir ou quase desaparecer a industria do
charque, transferida para o Rio Grande do Sul. A seca transformou homens, mulheres e
criangas em pedintes, nascendo assim a primeira organizacao de carater administrativo a Pia

Sociedade Agricola, cujo o objetivo principal era dar assisténcia aos flagelados.
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Seca de 1877:
Figura 1 — Retirantes da seca de 1877

Fonte: http://cronologiadassecas.openbrasil.org

Uma das mais graves secas que atingiram o nordeste, ficou conhecida como a
“Seca Grande”, matando mais de 500 mil pessoas de fome, sede, peste € envenenamento. NO
interior, unidos em grupos, flagelados saqueavam depdsitos de mantimentos do governo. Em
Juazeiro o padre Cicero se desdobrava para salvar seus fiéis, pois a seca estava acabando com
0 povoado que ele vivia ha cinco anos.

Seca de 1915: Uma grande seca possuindo uma grande intensidade em toda
regido semiarida nordestina, foi responsavel por levar o éxodo para a Amazonia.

Seca de 1920: Essa seca foi responsavel pela criagdo da caixa especial de obras de
irrigacdo de terras cultivaveis do nordeste brasileiro, ndo sendo suficiente para resolver o
problema. Essa seca atingiu principalmente o sertdo de Pernambuco. Nesse periodo, a
imprensa e a opinido publica pressionaram e exigiram uma atuacao eficaz do governo.

Seca de 1934: Essa foi uma das maiores secas enfrentadas pelo Brasil. Esse
periodo de estiagem ndo ficou restrito ao Nordeste: Minas Gerais € Sdo Paulo também
sofreram com a falta de chuva.

Seca de 1945: Mais um registro de seca abala o Nordeste. Esse periodo tem uma
importancia por ser o percursor do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS). Passando a ser responsabilizado por trabalhos relacionados ao combate a seca, que

era antigamente realizado pelo Inspetorial Federal de Obras Contra as Secas, criada em 1909.


http://cronologiadassecas.openbrasil.org/2014/09/cronologia-das-secas_85.html

19

Seca de 1963: Foi gravissima, a seca assombrou varios estados: Rio de Janeiro,
Séo Paulo, Minas Gerais, Parana e Distrito Federal. Até o estado do Amazonas sofreu com a
falta de chuva.

Seca de 1970: Mais de 500 mil nas frentes de servigco, custou cerca de 500

milhdes, computadas a queda do PIB e as transferéncias federais.

Seca de 1980:
Figura 2 — Regido Nordeste no ano em que a seca chegou ao auge no ano de
1980

Fonte: http://cronologladassecas.openbrasil.org

Essa foi uma das mais prolongadas secas da historia do Nordeste: durou 7 anos. O
auge do problema foi em 1981. A estiagem deixou um rastro de miséria e fome: lavouras
perdidas, animais mortos, saques a feiras e armazéns por uma populacdo faminta e
desesperada. No periodo, ndo se colheu lavoura nenhuma numa area de quase 1,5 milhdes de
km2. No estado do Ceara foi registrada mais de uma centena de saques, quando a maioria dos
trabalhadores por forca da fome, saguearam alimentos em feiras livres e armazéns. Segundo
dados da SUDENE, morreram na regido 3,5 milhdes de pessoas a maioria crianca, oriundas da
fome e enfermidades derivadas da desnutricao.

Seca de 1987: Esse periodo ficou marcado como “seca verde”, devido a falta de

chuva antes da colheita, acarretando desemprego em massa e grandes perdas.



20

Seca de 1998:
Figura 3 — Seca de 1998 / 1999 no Estado do Ceara

Fonte: http://cronologiadassecas.openbrasil.org

Na década de 90, os anos de 1993, 1996, 1997, 1998 e 1999 foram anos sofriveis.
A seca de abril de 1998 estava prevista ha mais de um ano, em decorréncia do fenémeno El
Nifio, mas, como das vezes anteriores, nada foi feito para amenizar os efeitos da
catastrofe. Os efeitos de uma nova seca no Nordeste: populacdo faminta promovendo saques
a depdsitos de alimentos e feiras livres, animais morrendo e lavouras perdidas. Com excecao
do Maranh&o, todos os outros estados do Nordeste foram atingidos, numa totalidade de cerca
de 5 milhGes de pessoas afetadas. A seca foi tdo grave que Recife passou a receber agua
encanada apenas uma vez por semana. A estiagem deixou um rastro de miséria e fome:
lavouras perdidas, animais mortos, saques a feiras e armazéns por uma populacdo faminta e
desesperada. Depois de a imprensa e a televisdo mostrarem a realidade vivida pelas pessoas
afetadas pela seca, passando fome e rezando para que a chuva caisse no sertdo, O Governo
Federal anunciou um programa de emergéncia, através do qual passou a distribuir cestas
béasicas de alimentos (10 quilos por familias) aos necessitados.

Seca de 2001: A seca de 2001 foi um prolongamento do periodo de seca do final
da década de 90, que teve uma trégua em 2000. O Rio Sdo Francisco sofreu com a pior falta
de chuvas de sua historia, causando uma diminuicdo drastica do volume de suas &guas. Para
piorar a situacéo, a falta de chuvas em todo o Brasil contribuiu para a pior crise energética que
0 pais ja viveu, somando a estiagem prolongada a falta de investimentos no setor. Para o

nordestino era o periodo “Agora ¢ sem agua e sem luz.”


http://cronologiadassecas.openbrasil.org/search/label/Seca%20-%201998%20%2F%201999
http://cronologiadassecas.openbrasil.org/search/label/Seca%20-%201998%20%2F%201999
http://obshistoricogeo.blogspot.com.br/2015/01/a-crise-hidrica-brasileira-os-dez.html
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Seca de 2007: Ocorreu a pior seca do norte de Minas Gerais, ndo choveu nada
entre marco e novembro, contando um total de 15 meses de estiagem. Nesse periodo foram
registrados 54 mil focos de incéndio e mais de 190 mil mortes de cabeca de gado.

Seca de 2012:

Figura 4 — Seca no Nordeste no ano de 2012

Fonte: Noticiajato.com.br

O Nordeste tem a pior seca dos ultimos 30 anos (alguns meios de comunicagao
afirmam que dos Ultimos 60 anos), dizimando quase por completo a Pecuéria e Agricultura
familiar. A terra sem verde, 0s rios sem agua e 0s animais magros ou mortos pelos pastos do
sertdo. Em algumas regides do semiarido nordestino ndo caiu nenhuma gota d’agua em 2012.
Essa seca terminou com grande prejuizo para os criadores do Nordeste. Segundo os dados da
pesquisa Producdo da Pecuaria Municipal, do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas), a regido perdeu 4 milhdes de animais.

Seca de 2015: a regido Sudeste apresentou um periodo de chuva irregulares e sem
expressao, iniciada em Sao Paulo e depois se expandindo para o restante da regido. A escassez
apresentou uma proporcao tdo grande que até o sistema da Cantareira que € responsavel pelo
abastecimento da capital paulista registrou seus menores valores.

Com isso, os registros desse fenbmeno violento sdo imprescindiveis para o
desenvolvimento de politicas e a¢Bes que busquem amenizar ou resgatar essas areas
brutalmente degradadas pela escassez de agua.


http://natalgeo.blogspot.com.br/2013/12/secas-e-acudage-no-nordeste-do-brasil.html
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2 ESCASSEZ DE AGUA NO NORDESTE

A agua é fonte de vida. Ndo importa quem
somos, o que fazemos, onde vivemos, nés
dependemos dela para viver.

Autor Desconhecido

Sabe-se que para a producédo agricola depende necessariamente de dois fatores, e
até certo ponto ainda hoje insubstituiveis: agua e terra. Como o Nordeste esta localizado numa

area com restricao hidrica, necessita de politicas publicas que melhorem esse problema.

2.1 A agricultura irrigada no Nordeste

Podemos destacar a irrigacdo como uma das politicas publicas na qual ajudou e
ainda ajuda essa situacdo de calamidade provocada pela seca no Nordeste, pois, ela
impulsiona o desenvolvimento dessa regido.

A Agricultura Irrigada é uma atividade produtiva que possui caracteristicas claras de
sustentabilidade, contribuindo para a protecdo ambiental, o aumento da
produtividade agricola, e a seguranca alimentar. Além disso, promove a melhoria da
renda das familias no campo, e consequentemente a melhoria de suas vidas. Por
essas caracteristicas, a irrigacdo deve ser estimulada, por meio de politicas puablicas,

de forma a contribuir para o desenvolvimento da Regido Nordeste. (OLIVEIRA,
2013, p.95)

Como ilustrado em SECA (2013), essa politica ajuda nas rendas das familias,
devendo ser estimulada pelo 6rgdo responsavel. Por toda essa necessidade, uma de suas
caracteristicas € a sustentabilidade, busca-se com ela garantir uma criacdo de empregos
gerando uma renda familiar sustentavel e com isso garantindo uma seguranca nas familias
agricolas. Apesar disso, a sustentabilidade ndo é um fator isolado da irrigacéo, engloba varias
outras caracteristicas que garantem o resultado final desse processo.

E um garantidor de que as plantacBes continuem produzindo mesmo nas
épocas de secas, pois 0 setor agricola € o maior consumidor de &gua. Busca-se com isso
regularidade no abastecimento de alimentos, menor oscilacdo do preco e melhor qualidade
dos produtos.

A agricultura irrigada é possivelmente a atividade que gera empregos ao mais baixo
custo. Estima-se que neste setor um novo posto de trabalho € gerado a um custo
médio de U$5.000 a U$6.000. A média do custo em outros setores para geracéo de
um novo emprego é da ordem de U$44.000 (BANCO MUNDIAL, 2004) 1. Além

disso, por ser, em regra, orientada para a producdo de alto valor agregado, como
frutas tropicais e hortalicas, a agricultura irrigada pode contribuir para o incremento
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do nivel de renda da populacdo, abrandando as condicGes de pobreza e mitigando o
éxodo rural desordenado e suas externalidades negativas. (OLIVEIRA, 2013, p. 95)

Pode-se afirmar que a agricultura irrigada também contribui com o meio
ambiente, ajuda no ndo desmatamento por ndo precisar de novas areas para cultivo,
recuperando também areas degradadas ou subutilizadas.

A agua de irrigacdo é destinada ao suprimento das necessidades das plantas, sendo
que o0 seu uso agrondmico é que garante a producédo de alimentos. Vale ressaltar que,
assim como a evaporagao dos espelhos d’agua de reservatérios, a agua de irrigagao
consumida na transpiracdo das plantas ndo deixa de fazer parte do ciclo hidroldgico.
Mesmo a parte da agua necessaria a lixiviacdo de excesso de sais retorna ao ciclo
por meio do abastecimento freatico. A racionalizacdo do uso da agua na agricultura
irrigada esta intrinsecamente relacionada a adequacdo do manejo da irrigacdo e do

planejamento das estratégias de producdo com as tecnologias e boas préticas.
(OLIVEIRA, 2013, p. 96)

Em relacdo aos 6rgdos formuladores desse projeto temos como um dos principais
0 SENIR/MI (Secretaria Nacional de Irrigagdo do Ministério da Integracdo Nacional) criada
pelo Decreto n.° 7.472 de 4 de maio de 2011, com o intuito de utilizar a irrigagdo como meio
de crescimento e desenvolvimento das areas que essa politica alcancar. Procurando com isso,
gue essa pratica seja corriqueira, de forma a tornar viavel aos produtores rurais os resultados e
beneficios da opcéao pela agricultura irrigada.

Essa secretaria foi criada com politicas especificas para este setor, uma de suas
principais fungdes é a articulacdo de todos os outros 6rgdos desse projeto, procurando com
isso uma melhor atuacdo em conjunto.

A publicacdo do Decreto n° 8.161, 18 de dezembro de 2013, revogou o Decreto n°
7.472/2011 aprovando a atual estrutura regimental do ministério, com a publicacdo posterior
da Portaria MI n°270, de 28 de julho de 2014. Considerando-se a publicacdo da Medida
Provisdria n°731, de 10 de junho de 2016, que determina sobre o cancelamento de cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, e do Decreto n°8.785, de 10
de junho de 2016, que aborda o remanejamento de DAS e Func¢bes Gratificadas - FG, foi
indispensavel o reajuste da estrutura regimental do érgdo. Desta forma, no dia 2 de fevereiro
de 2017, o Decreto n° 8.980, de 1° de fevereiro de 2017, foi aprovado, legalizando a nova

estrutura regimental e cancelando o Decreto n° 8.161, 18 de dezembro de 2013.

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Irrigagdo (SINIR) é destinado a coleta e
processamento de informagoes referentes a agricultura irrigada, em especial sobre as
areas irrigadas, as culturas exploradas, a infraestrutura de suporte a producédo
agricola irrigada, as informacfes socioecondmicas acerca do agricultor irrigante,
entre outras informagdes que subsidiardo o desenvolvimento regional da agricultura
irrigada. (OLIVEIRA, 2013, p. 98)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8161.htm
http://www.integracao.gov.br/documents/10157/3680759/RI+MI+-+Portaria+MI+n270+de+28Jul2014.pdf/6ac4f933-169c-4f6f-9a95-18e8e1e8adc6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D8980.htm
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Em relagdo a importancia da Irrigacdo no Nordeste pode-se perceber a melhoria
financeira do homem do campo. Estando a area rural limitada a poucos meios de trabalho,
sendo essa uma das poucas oportunidades de sustento. Segundo o Engenheiro José Simas,
consultor do Banco Mundial, ex-Diretor geral do DNOCS, ao supervisionar e analisar 56
municipios, dentre eles 28 municipios com irrigacdo e 28 sem irrigacdo, salientou que essa
atividade apresenta uma melhoria significativa na vida dessa populagé&o.

E indiscutivel a melhoria na qualidade de vida dos habitantes rurais depois da
criagdo e execucdo da pratica da agricultura irrigada, porém existem varios fatores que
precisam ser melhorados e que requer tempo, alguns aspectos contribuem para que isso
ocorra, como por exemplo:

¢ A reduzida capacitagédo profissional dos habitantes;

A caréncia de assisténcia técnica e laboratorial;

A inexisténcia de rotina de estudos para a melhoria do desenvolvimento das

pesquisas para introducédo de novas variedades de plantas mais competitivas;

A maioria de sistemas apresenta-se precario, mao de obra ndo qualificada e
sistemas de producéo tecnologicamente arcaicos.

Como consequéncia desses fatores acima mencionados, ocorre a ndo capacitagéo
das familias por apresentar um sistema deficiente tecnologicamente e ndo ter a assisténcia
necessaria, com isso, ndo alcangcam os niveis adequadas ou esperados pelo programa de
irrigacéo, apresentando lentiddo na producéo da mercadoria.

Contudo, existem varios fatores positivos, como podemos perceber nas palavras

do Engenheiro José Simas, consultor do Banco Mundial, ex-Diretor geral do DNOCS:

I. Ao criar, em média, cerca de um emprego direto por hectare, a agricultura irrigada
do semiarido gerou no setor primario, nos Ultimos 30 anos, meio milhdo de
oportunidades de trabalho. Se a estas forem agregados os empregos indiretos
desenvolvidos dentro das unidades agricolas inseridas nos perimetros, o nimero
total de pessoas empregadas dentro e fora da regido, em fun¢do da irrigacdo, sobe
para cerca de 1,3 milhdo, sendo a maior parte no semiérido. 1sso representa um
acréscimo anual de mais de 40.000 empregos. Il. Em contraste com a agropecuaria
tradicional da regido, que se caracteriza pela sazonalidade, e emprega, em média,
somente 0,1 pessoas por hectare, a agricultura irrigada oferece emprego durante todo
0 ano, contribuindo para a expansdo do emprego formal e empregando grande
contingente de mao-de-obra feminina, com impacto significativo na reducdo da
pobreza rural da regido. Ill. Considerando-se que cada emprego gerado representa
um migrante potencial retido na regido, e que a diferenca entre o custo da cria¢do de
um emprego na cadeia produtiva da agricultura irrigada e o custo da criacdo de um
emprego urbano, nos principais centros de destino, € da ordem de US$ 10 mil, a
economia gerada pela irrigagdo a sociedade chega a atingir US$ 400 a 500 mil / ano.
IV. A economia dos municipios com irrigacdo cresceu a uma taxa 2,5 vezes superior
a dos municipios sem irrigacdo: em média, 6,43% contra 2,53% ao ano, isso, entre
1975 e 2000. V. Nos municipios com irrigacdo, a cada 1% incremental do PIB Rural
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correspondeu 1 % de incremento do PIB Urbano, mostrando que cada unidade
monetaria investida na agricultura irrigada gerou, em média, uma unidade monetaria
nos demais setores. VI. Ja nos municipios onde ndo houve investimentos em
irrigacdo, o crescimento do PIB Rural foi pouco significativo e o PIB Urbano teve
um desempenho aparentemente estimulado pelo desenvolvimento dos municipios
vizinhos. VII. No que concerne ao indice de pobreza dos municipios com irrigacéo,
ainda muito elevado, quando comparado com a média nacional, contata-se que é
13% inferior ao observado nos municipios sem irrigacdo e 8% inferior a média nor-
destina. VI1I. Outra consequéncia direta da atracdo exercida pela cadeia produtiva da
agricultura irrigada foi o crescimento demogréfico diferenciado dos municipios com
irrigagdo em relagdo aos demais municipios do semidrido. Com efeito, trés das
cidades do semiarido - Petrolina, Juazeiro e Mossoré - ingressaram no seleto grupo
das grandes cidades brasileiras (4% do total de municipios). Em 30 anos, Petrolina,
hoje o maior pélo de agricultura irrigada do Nordeste, cresceu 259%, passando de
61.000 habitantes em 1970 para 219.000 em 2000, a uma taxa geométrica de 4,4%
ao ano. (No censo do IBGE/2010, mostra que essa populacdo hoje é de 293.989
habitantes). (OLIVEIRA, 2013, p. 101-102)

Porém, na maioria das vezes acontece um bloqueio no sistema publico, pois
apresenta burocracias desnecessarias, onde quem era para ajudar, acaba atrapalhando.
Impedindo a utilizacdo de areas abandonadas que estdo devidamente aptas para comecar a

producao.

2.2 Auséncia de 4gua no sertdo cearense

O Estado do Ceard, por estar localizado no semiarido do Nordeste brasileiro, ou
seja, por ser uma regido que apresenta clima seco e quente sempre apresentou um ciclo
recorrente de seca. Decorrente desse estado nasce a escassez de agua no sertdo cearense, por
estar localizada numa area em que as chuvas ocorrem poucas vezes durante o ano.

Como consequéncia dessa escassez, nasce no ano de 1987 entdo a Secretaria dos
Recursos Hidricos do Ceard — SRH. Essa criacdo se deu pelo aumento da populagéo, onde a
agua disponivel tornou-se escassa, precisando de planejamentos para uma melhor distribuicdo
desse recurso.

A partir desse momento, nas décadas entre os anos de 1980 a 1990 avancou a
politica estadual de recursos hidricos do Ceara, com isso a Secretaria de Recursos Hidricos do

Ceara vinculou-se a outros 0rgéos.

Em 1987, o Governo do Estado implantou sua estrutura institucional na area de
recursos hidricos, criando a Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara (SRH), a
Superintendéncia de Obras Hidraulicas (Sohidra) e vinculando a SRH a Fundagéo
Cearense de Meteorologia e Chuvas Artificiais, passando a se chamar de Fundacéo
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme). Em seguida, em 1993,
criou a Companhia de Gestéo dos Recursos Hidricos (Cogerh). Com esta estrutura, o
estado do Ceard, de forma pioneira, concebeu um sistema institucional de recursos
hidricos considerando as fases aérea, superficial e subterranea do ciclo hidrolégico.
(PLANO ESTRATEGICO DE RECURSOS HIDRICOS DO CEARA 2009, p. 24)
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Posteriormente, no ano de 1992, a SRH criou a Lei n° 11.996, que definiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos (Sigerh), a qual foi posteriormente revogada e substituida pela lei n® 14.844/10 com
base no Plano Estadual de Recursos Hidricos (Planerh), 1992.

De acordo com o site institucional da SRH, o SIGERH tem como objetivos:

| - compatibilizar a acdo humana, em qualquer de suas manifestacdes, com a

dindmica do ciclo hidroldgico, de forma a assegurar as condi¢bes para o

desenvolvimento social e econdmico, com melhoria da qualidade de vida e em

equilibrio com o meio ambiente;

Il - assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida e ao desenvolvimento

sustentavel, possa ser ofertada, controlada e utilizada, em padrdes de qualidade e

de quantidade satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geracdes futuras, em

todo o territdrio do Estado do Cearg;

Il - planejar e gerenciar a oferta de agua, os usos multiplos, o controle, a

conservacao, a protecdo e a preservacao dos recursos hidricos de forma integrada,

descentralizada e participativa.

Figura 5 — Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (Sigerh)

Conseiho de Recy Orgdo Gest
Midricos do Ce Politica Estadual de
5-( %05 Widricos

Recursos Midricos Midraulicas

GERENCIAS
BACIAS

Coenités de Bacuas
Hidrograficas

Bacla M dmgt.)’

Fonte: Plano Estrategico dos Recursos Hidricos do Ceara
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A partir desse momento, ao perceberem que para dar prosseguimento a esse
Sistema demandaria comprometimento de varios setores, dentre eles, politico, financeiro entre
outros, o Governo procurou implementar alguns projetos. A execucdo desses programas
consolidou a Politica Estadual de Recursos Hidricos e ampliou a capacidade do Estado de

lidar com o problema da escassez hidrica.

No ambito das acdes estruturais, com objetivo de garantir o abastecimento de agua a
populacéo, foi implantada uma solida infraestrutura de ampliacdo da oferta hidrica,
por meio da construcdo de barragens, atingindo uma capacidade de acumulacéo
hidrica total de 18,64 bilhdes de m3 em 2015 (agudes estaduais e federais
monitorados pela COGERH), e pela implantacdo de sistemas de integracdo entre
bacias hidrogréaficas, além de uma grande rede de adutoras de agua bruta. Quanto as
acbes ndo estruturais, cujo objetivo é a compatibilizagdo das demandas de agua as
disponibilidades, tanto em termos de quantidade quanto em qualidade, o Estado
avancou na implementacdo dos instrumentos de gestdo, destacando os planos de
bacia, outorga e cobranca pelo uso da &gua, tornando-se referéncia para todo o pais.
A governanga participativa instalada no Estado conta com o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, 12 Comités de Bacia Hidrografica e 65 Conselhos Gestores de
Sistema Hidrico, instancias colegiadas do SIGERH, que contam com a participacéo
de representantes do poder pubico, dos usuarios de agua e da sociedade civil e que
garantem a participagdo, a transparéncia e o controle social sobre a gestdo da agua.
(SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS, online)

Atualmente, mais precisamente entre os anos de 2010 a 2017, outras agOes foram
inseridas para ajudar a lidar com o problema da escassez hidrica, tendo como instrumento
orientador, além do PLANERH (2005), o Plano Estratégico de Recursos Hidricos resultante
do Pacto das Aguas, que buscou superar esse desafio. Essa Politica teve como objetivo
discutir solucbes para a seguranca hidrica do Estado para as atuais e futuras geragoes.

Esse programa baseou-se em 4 eixos, tentando assim, chegar a concretizacdo do

seu objetivo:

Figura 6 — Pacto das Aguas
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Fonte: Plano Estrategico de Recursos Hidricos do Ceara
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a) Agua e Desenvolvimento: nesse contexto buscou-se entender qual a
importancia da agua no desenvolvimento do estado. Sendo usados como
parametro: a infraestrutura fisica necessaria para a reducdo das
vulnerabilidades; a garantia da oferta de dgua para os multiplos usos, dentre

outros.

b) Convivéncia com o Semiarido: esse tema € fundamental para o Plano
Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara, por tratar-se do clima semiérido,
necessitamos de direcionamentos e estudos mais aprofundados a esse clima que
abrange o estado cearense. Esse projeto conhecido como Pacto das Aguas
ressalta a proposta de um “Plano Estadual de Convivéncia Sustentavel do
Semiarido Cearense” para a concretizagdo do processo de desenvolvimento

sustentavel.

¢) Agua para Beber: este eixo procurou estudar e garantir a existéncia da agua
no ambiente urbano. Foram estudados os seguintes temas: a universalizacdo ao
acesso a agua, (abrangendo os itens: (i) abastecimento de agua potavel;
esgotamento sanitéario; limpeza e manejo dos residuos sélidos; e drenagem e
manejo de &guas pluviais) tanto no meio urbano como no rural a partir dos
programas de Saneamento Integrado, Planos Municipais de Saneamento,

Reducio de Perdas e Educacéo para 0 Consumo Racional da Agua.

d) Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos: esse contexto buscou
identificar e solucionar os desafios que ainda se colocam para a consolidagédo
do Sigerh, apontando estratégias de fortalecimento para esse eixo, tais como: i)
o fortalecimento dos comités de bacia e demais instancias colegiadas do
Sigerh; ii) o monitoramento quantitativo e qualitativo da agua; iii) o cadastro, a
regularizacdo de usos e a fiscalizacdo dos corpos hidricos; e iv) integracdo do

sistema de informacao.

Esses temas tiveram como parametro: municipio; bacia hidrografica e estado,
sendo o produto final do estudo agregado na escala estadual. Com 0 avango desse projeto a
Politica dos Recursos Hidricos mostra que o Ceard buscou se estruturar para alcangar os

objetivos colocados no papel, procurando de forma mais eficiente nos periodos de seca obter
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éxito. Deixando de ser um estado com reduzida capacidade de oferta hidrica, que adotava uma
politica, basicamente, reativa e assistencialista, para um estado dotado de uma ampla

infraestrutura hidrica e fortalecido no gerenciamento da agua.

As acles realizadas pelo Governo do Ceard, através da SRH, SOHIDRA,
FUNCEME e COGERH, a partir da década de 80, tanto na area de infraestrutura
hidrica, como no setor de planejamento e gestdo, foram essenciais para o
desenvolvimento do estado e enfrentamento aos efeitos das secas. Entretanto, a seca
plurianual de 2012-2016 demonstrou que é necessario introduzir no modelo de
gestdo da agua adotado uma abordagem mais robusta de preparacdo para os periodos
de escassez hidrica, fundamentada na gestéo de risco e no planejamento continuo e
proativo, considerando as especificidades do semiarido. (SECRETARIA DE
RECURSOS HIDRICOS, online)

Desejando a consolidacdo deste enfoque que o SIGERH pretende avancar na

Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara.

2.3 Cultivo de lavouras no Ceara

Existem dois tipos de lavouras, a temporéaria que € aquela que tem a necessidade
de renovacédo, em regra renovam o plantio antes de completar um ano, ou seja, seu ciclo de
vida precisa ser substituida com outros tipos de lavouras temporarias ou esperar para um novo

plantio.

Culturas de curta ou média duracdo, geralmente com ciclo vegetativo inferior a um
ano, que apds a colheita necessita de novo plantio para produzir, como, por
exemplo, soja, milho, feijdo etc. S&o incluidos nesta categoria o abacaxi, a cana-de-
acucar, a mandioca e a mamona que apresentam ciclos de colheita muitas vezes
superiores a 12 meses. (IBGE, online)

E temos a lavoura permanente, sendo essa uma area de plantio de longa duracéo,
ou seja, é aquela que depois da colheita ndo necessita de um novo plantio, produzindo por
varios anos.

Segue alguns graficos da Gltima pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro e

Geografia e Estatistica.
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Gréfico 1 — Area plantada ou destinada a colheita (Hectares), 2017
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Fonte: IBGE - Producéo Agricola Municipal

Esses estudos foram realizados pelo IBGE, através do mecanismo de pesquisa
PAM (Producdo Agricola Municipal), referente ao ano de 2017. Esse processo de pesquisa
busca obter informagBes sobre area plantada, &rea destinada a colheita, area colhida,
quantidade produzida, rendimento médio obtido e valor da producdo das culturas temporarias

e permanentes. A seguir alguns graficos que ratificam essas informacoes.

Gréfico 2 — Area colheita (Hectares), 2017
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No gréafico 2 podemos identificar que no ano de 2017 teve uma maior colheita do

milho (em casca) e do feijdo (em grdo). Ja o arroz (em casca), o café (em grédo), a mandioca,

tiveram um indice baixo de colheita.

Gréfico 3 — Quantidade produzida (Tonelada), 2017
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Fonte: IBGE - Producéo Agricola Municipal

Como pode-se observar, no ano de 2017, tem um dado interessante, apesar de a

mandioca apresentar uma area de colheita pequena, sua quantidade produzida foi bem

satisfatoria.
Gréfico 4 — Valor da producdo (Mil Reais), 2017
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No diz respeito a questdes monetarias, o feijaio mesmo néo obtendo a maior area

de colheita é 0 que apresenta producao quando visa-se o lucro.

Gréfico 5 — Rendimento médio da producéo (kg por Hectares), 2017

Aloodi herbices (em carogo) _
PR ——
Café (em gréo) Tatal |.
Feijio (em grio) |.
B ———
Mardioca |_
Milho (em gric) |-
Soja (em grio)
Trigo (em grio)
0 1mil 2mil 3mil amil mil Gmil 7mil Bmil 9mil

@ Cerd

Fonte: IBGE - Producéo Agricola Municipal

Diante dessa situacdo, busca-se com esse estudo divulgar os principais produtos
da agricultura nacional, com detalhamento municipal. Devido a grande importancia que
possuem nas exportacdes analisa-se um conjunto de produtos das lavouras temporéarias e
permanentes visando ndo sé sua importancia na area econdmica, mas também sua relevancia
social.

Em uma época em que a populacdo continua aumentando e a agua doce necessita
acompanhar esse crescimento, sendo que essa ndo aumenta no mesmo ritmo da demanda,
precisamos utilizar meios que gerem uma agricultura sustentavel.

Aproximadamente 69% da agua doce utilizada no mundo é para fins agricolas
precisamos usar a agua de forma mais eficiente na agricultura. Assim é importante a
utilizacdo adequada desses recursos hidricos para que haja uma agricultura sustentavel. Sabe-
se que o Nordeste apresenta boa parte do seu territdrio na regido semiarida, por isso temos
como consequéncia a escassez de agua, estiagem, falta de chuva.

Por isso, o Governo realiza varios programas e a¢cdes como forma de minimizar os
danos causados pela seca. Neste capitulo vamos enfatizar as agdes emergenciais e estratégicas

de convivéncia com a seca e 0 semiarido.



33

Por toda essa necessidade, criou-se mecanismos para reverter essa situagdo, varios
planos e agOes emergenciais foram elaborados e testados ao longo dos anos, alguns
desenvolvidos para apresentarem eficiéncia em médio e longo prazo, iremos citar alguns e

explorar sua atuagao.



34

3 AS ACOES EMERGENCIAIS E ESTRUTURANTES AO COMBATE A SECA

Na seca inclemente do nosso Nordeste,

O sol é mais quente e 0 céu mais azul

E o povo se achando sem pdo e sem veste,
Viaja a procura das terras do sul.

Patativa do Assaré

Essas acOes buscam promover de forma mais harmoniosa a relacdo entre o
homem e a natureza, almejando uma qualidade de vida ao povo cearense. Existem as acOes
emergenciais que buscam amenizar os efeitos da seca em curto prazo, ja as agdes estruturantes

consistem na reducéo dos efeitos da seca no medio e longo prazo.

3.1 Acdes de combate as secas no Nordeste

O governo brasileiro, incentivou e criou Vvarios programas para combater 0s
efeitos da seca, como por exemplo a utilizagdo de carro-pipa, a construcdo de grandes acudes
(temos como exemplo classico o agude de Or6s e o Castanhdo, localizado na cidade de
Jaguaribara-(CE), a perfuracdo de pocos profundos, construcdo de cacimbas, essas acOes
ficaram responsaveis pelo 6rgdo que hoje é denominado DNOCS, mas que um dia ja foi
chamado de Inspetoria de Obras Contra a Seca (IOCS), no ano de 1909.

Essa problematica esta causando a chamada Inddstria da seca, que é a apropriacao
dos recursos que seriam utilizados em beneficio da populacdo, concentrado essas benfeitorias
na mao de poucos, causando assim a perpetuacdo da condi¢do de miséria e da extrema
pobreza junto com o fendmeno da seca. O governo tenta minimizar os efeitos causados por
esse fendmeno com esses programas, mas esses projetos movimentam muito capital,

ocorrendo assim muita corrupgéo.

Industria da seca é um termo utilizado no Brasil para designar a estratégia de certos
segmentos das classes dominantes que se beneficiam indevidamente de subsidios e
vantagens oferecidos pelo governo a partir do discurso politico da seca. O termo
comegou a ser usado na década de 60 por Antbnio Callado, que denunciava
no Correio da Manhd os problemas da regido do semi-arido brasileiro. Porém,
a corrupgdo, o coronelismo e a chamada indUstria da seca, tém impossibilitado a
resolucdo definitiva do problema a ser dada ndo somente com sobreposicdo de rios e
construgdo de canais para a perenizagao dos cursos de agua, irrigagdo e fixacdo do
nordestino em seu territério, mas também incrementando a democracia, a
participacdo politica e a mobilidade social. ‘Marcos Paulo Santa Rosa Matos
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Brasil” (MATOS, 2012, online)
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Esse termo de Industria da Seca é utilizado para justificar algumas manobras que
politicos utilizam, aproveitando-se do estado da seca no Nordeste para ganho proprio. Vale
ressaltar que a seca em si, ndo é um problema, muitas vezes podendo ser contornada, s6 que
existe a utilizacdo desses recursos que eram para serem usados para combater a seca de forma
irregular encobrindo desvios de verbas em projetos superfaturados ou em troca de favores
politicos.

Mesmo ocorrendo essa corrupgdo, mostraremos um pouco sobre esses projetos,
que ajudam ou deveriam ajudar a minimizar esse fenbmeno, sao eles:

A primeira acdo que se tem lembranga foi criada ainda no Império, uma Comissdo
de Engenheiros, que tinha como objetivo o estudo de medidas de abastecimento d"agua, onde
pretendiam a manutencdo do gado e da populacdo, e da irrigacdo para com isso tornar
possivel o cultivo da terra. Esses estudiosos deixaram como sugestdo a construcdo de um
canal ligando o S&o Francisco ao Jaguaribe.

Por sua vez, ja na Republica em meados do século XX, em 1904, formou-se a
Comissao de acudes e irrigacdo; de estudos e obras contra os efeitos das secas e de perfuracdo
de pocos. Finalizando esse periodo no ano de 1907 na Comissao de agudes e irrigagéo.

Em 1909, foi implementado com carater emergencial a Inspetoria de Obras Contra
as Secas (IOCS), tornando-se permanente em 1919, passando a ter a nomenclatura de
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), permanecendo até 1945. Na Republica
velha, o Nordeste converteu-se em grande celeiro de obras, com a entrada do Presidente
Arthur Bernardes esse periodo de obras foi suspendido, terminando o sonho de Epitécio
Pessoa, sendo retomado com o Governo de Juscelino Kubitscheck (JK), isso aconteceu
porque conheceu Celso Furtado, onde o convenceu de que sem a SUDENE as disparidades

regionais aumentariam.

Nessa fase de 1919 a 1945, merecem relevo as famosas ‘Obras do Nordeste’, do
Governo Epitdcio Pessoa. Conforme a mensagem de 17.09.19, o Plano de Obras
Contra as Secas ampliavam, de muito, a programacéo da 10CS.

A Mensagem, de 17/09/1919 que tratava do ‘Plano de Obras Contra as Secas’, e que
tinha como lema ‘ver grande e realizar depressa’, resultou na Lei N° 3.965, de
25/12/1919, conhecida como a Lei Epitacio Pessoa. Esta lei regulamentada pelo
Decreto n° 14.102, de 17.03.1920, autorizava o chefe do executivo a fazer operagdes
de crédito internas e externas, criava caixas para atender juros e amortizacoes,
instituia obras por administragdo direta, em vez de concorréncia publica e previa a
contribuig8o proporcional dos Estados envolvidos. (HOLANDA, 2013, p.12-13).

Em 1945, o IFOCS transforma-se em DNOCS (Departamento Nacional de Obra
Contra as Secas), devido a Presidéncia ser de um cearense, chamado de José Linhares. Esse

departamento s6 ganhara forga com o Governo de JK. No Governo de Juscelino, no ano de
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1959 foi criada pela Lei n° 3.692/59 a SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste), com o objetivo de aumentar a produtividade do semiarido nordestino, promovendo

e coordenando o desenvolvimento da regido.

Sua instituicdo envolveu, antes de mais nada, a definicdo do espago que seria
compreendido como Nordeste e passaria a ser objeto da acdo governamental: os
estados do Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia e parte de Minas Gerais. Esse conjunto, equivalente a
18,4% do territério nacional, abrigava, em 1980, cerca de 35 milhGes de habitantes,
o0 que correspondia a 30% da populacédo brasileira. A criacdo da Sudene resultou da
percepcdo de que, mesmo com 0 processo de industrializacdo, crescia a diferenca
entre o Nordeste e o Centro-Sul do Brasil. Tornava-se necessério, assim, haver uma
intervencdo direta na regido, guiada pelo planejamento, entendido como Unico
caminho para o desenvolvimento. (FGV... 2018, online)

Na década de 70, mais uma vez com o propoésito de resolver o problema da seca,

foram criados varios programas:

e PROTERRA (1971): Foi instituida uma lei para esse programa, DECRETO-
LEI N°1.179, DE 6 DE JULHO DE 1971.
Aplicar-se-4 essa dotagcdo, fundamentalmente, na aquisicdo de terras ou sua
desapropriacdo, por interesse social, inclusive mediante justa e prévia indenizacao
em dinheiro, para posterior venda a pequenos e médios produtores rurais; na
concessdo de empréstimos fundidrios destinados a aquisicdo da terra prépria; no
financiamento de projetos destinados a expansdo da producdo agroindustrial; na
organizacdo e modernizacdo das propriedades rurais, dos servigos de pesquisas e
experimentagdo agricola, dos sistemas de armazenagem e de comercializagdo; no
fomento ao uso de insumos modernos; na instituicdo do sistema de garantia de
precos minimos para os produtos de exportagdo, bem como na expansdo do
sistema de transporte e energia elétrica. (DISCURSO PERANTE O MINISTERIO

NO PALACIO DO PLANALTO, ANUNCIANDO A INSTITUICAO DO
PROTERRA).

E um Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do
Norte e do Nordeste que tem como objetivo de promover o mais facil acesso do homem a
terra, criar melhores condi¢fes de emprego de méo-de-obra e fomentar a agroinddstria nas
regides compreendidas nas areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE, segundo o que

transcreve o Art. 1 da Lei anteriormente citada.

e POLONORDESTE (1974): Esse periodo também foi marcado pela criacdo de
um Decreto, qual seja, DECRETO N° 74.794, DE 30 DE OUTUBRO DE
1974. Segundo o Art. 1° da referida Lei é criado o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas no Nordeste (POLONORDESTE), com

a finalidade de promover o desenvolvimento e a modernizacdo das Atividades
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agropecudrias de areas prioritarias do Nordeste, com o sentido de polos
agricolas e agropecuarios.

Programa criado em 1974 com o ‘pressuposto de que a diversidade sub-regional que
ocorre, no Nordeste, torna inadequados programas uniformes e padronizados para
toda a regido, inviabilizando, portanto, qualquer acdo desenvolvimentista que a
considere como um todo homogéneo’. Foi com esse argumento que passaram a
selecionar areas - a que se denominou ‘areas integradas’ - e ai concentrar esforgos
visando a transforma-las em polos de desenvolvimento rural que teriam seus efeitos
irradiados para as areas circunvizinhas. Essas areas foram selecionadas obedecendo,
inicialmente, a critérios de natureza ecologica — solos, clima e é&gua e,
posteriormente, levando em conta ‘as potencialidades de desenvolvimento rapido e
efetivo, 0 estado e a importancia das populacbes, 0o volume de investimentos
publicos realizados e a complementar. Tais areas deveriam representar, em seu
conjunto, diversas situacdes ecoldgicas e demograficas, assim como graus
diferenciados de 3 infraestrutura econémico-social’. Foi com essa concepgdo que
foram selecionadas cinco areas denominadas prioritarias: Area dos Vales Umidos,
Avrea das Serras Umidas, Areas de Agricultura seca, Areas dos Tabuleiros Costeiros
e Areas da Pré-Amazonia. (NIVALDA APARECIDA CAMPOS)

Essas areas mencionadas na citacdo apresentam suas peculiaridades na referida

Lei acima menciona, segundo o qual, dispbe o Art. 22, podemos classificar essas areas como:

As é&rea integradas, preliminarmente selecionadas com vista a execucdo do
POLONORDESTE, sdo as seguintes: | - Areas dos Vales Umidos, compreendendo
por¢des do vale do rio Parnaiba, (o0 Delta do Parnaiba, nos Estado do Maranhéo e
Piaui, os vales do Gurguéia e do Fidalgo, no Estado do Piaui), vales do Nordeste
Oriental (Vales do Jaguaribe, no Estado do Ceara e Apodi, Piranhas-Agu e Ceard
Mirim, no Estado do Rio Grande do Norte), e porc¢Ges do vale do Rio Séo Francisco
(Vale do Moxot6, no Estado de Pernambuco, Areas de Petrolina-Juazeiro, nos
Estados de Pernambuco e Bahia, Vales dos Rio Grandes e Corrente, no Estado da
Bahia, e Area do Jaiba, no Estado de Minas Gerais);ll - Areas das Serras Umidas,
correspondendo as Serras da Ibiapaba e Baturité, no Estado do Ceara, Aripe, nos
Estados do Ceara e Pernambuco, Martins, no Estado do Rio Grande do Norte, do
Teixeira e do Brejo, no Estado da Paraiba, e de Triunfo, no Estado de Pernambuco;
111 - Areas da Agricultura Seca, compreendendo a Area do Sertdo Cearense, a Area
do Seridé (parte dos Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba), e Area de Irecé (no
Estado da Bahia);lV - Areas dos Tabuleiros Costeiros estendendo-se, pela faixa
litoranea, a partir do Estado do Rio Grande do Norte até o sul do Estado da Bahia; V
- Areas da Pré-Amazonia, compreendendo areas localizadas a oeste do Estado do
Maranhdo. (art. 2° do decreto)

Esse programa pretendia transformar a agropecuaria tradicional em economia de
mercado, atuando no sentindo de “promover uma agricultura eficaz, aumentar o emprego na
area rural e melhorar a renda da 4rea rural”. Eles pretendiam fazer uma modernizacdo, criando
estradas vicinais, eletricidade nas areas rurais, realizar pesquisas, criar créditos para 0s

produtores e etc.

e PROJETO SERTANEJO (1976): vem sendo representado pelo Decreto n°
78.299, de 23 de Agosto de 1976, segundo Art. 1, é criado o Programa

Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semiarida do Nordeste
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(Projeto Sertanejo), com a finalidade de fortalecer a economia das unidades de
producdo agropecuaria, sobretudo pequenas e médias, do semiarido nordestino,
tornando-as mais resistentes aos efeitos das secas, a partir de ndcleos de
prestacdo de servicos e de assisténcia técnica, previamente selecionados.
Isso seria feito, seja através da associacdo de agricultura irrigada com agricultura
seca, execucdo de obras para a retencdo de agua, disseminacdo de modernas técnicas
agrondmicas para as lavouras xerofilas 1 Citado conforme VILLA, Marco Antdnio.
Vida e Morte no Sertdo: a histdria das secas nos séculos XIX e XX. Sdo Paulo:
Atica, p.215. 4 e reorganizac¢do da estrutura de producdo econdmica. Os recursos do
Projeto Sertanejo também sdo oriundos do PIN/PROTERRA e, como o Polo
Nordeste, busca-se a modernizacdo do processo produtivo e, especificamente no
caso do Sertanejo, sua normalizagdo. Além disso, o projeto procura, através da

criacdo de empregos, reduzir as repercussdes sociais provocadas pelo fenémeno das
secas. (NIVALDA APARECIDA CAMPOS).

Para alcancar os objetivos presentes no programa, procurou apoiar-se no crédito

rural e a assisténcia técnica como principais instrumentos.

e PROHIDRO (1979): Programa de Aproveitamento dos Recursos Hidricos, criado
com o proposito de dar maior prioridade ao aspecto hidroldgico. Teria como proposito
levar agua as comunidades.

Programa criado em 12.09.79 com o intuito de dar maior prioridade ao aspecto
hidroldgico dentro do planejamento regional. Configurou, inicialmente, como uma
acdo complementar na area de recursos hidricos aos programas em andamento na
regido. A¢do complementar que teria um componente social — levar agua as
comunidades — e, um econdmico — maior suporte hidraulico para irrigacdo. Além

disso, pressupunha-se um fortalecimento da economia das unidades agricolas de
producdo. (CAMPQS, 2003).

Apresentava um acordo como Banco Mundial, para proporcionar o aumento de
Recursos Hidricos por meio da construcdo de agudes publicos e privados e perfuracdo de
pocos. Passado algum tempo esse programa passou a ser chamado de Pré-agua.

Por serem insuficientes ou mal elaborados e administrados, esses projetos nédo
obtiveram éxito, sendo substituido pelo Projeto Nordeste ou como ficou conhecido,
NORDESTAO, que tinha como principal objetivo o desenvolvimento da politica Rural da

Regido. Esse projeto foi subdividido em seis programas:

e PROGRAMA DE APOIO AO PEQUENO PRODUTOR RURAL (PAPP);
e PROGRAMA DE APOIO AOS PEQUENOS NEGOCIOS NAO AGRICOLAS;
e PROGRAMA DE IRRIGACAO;
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e PROGRAMA DE ACOES BASICAS DE SAUDE NO MEIO RURAL;
e PROGRAMA DE EDUCACAO NO MEIO RURAL;
e PROGRAMA DE SANEAMENTO RURAL;

No decorrer da histdria, passaram por varios periodos, desses programas, apenas 0
PAPP chegou a ser viabilizado, outro programa que recebeu destaque foi o de irrigacdo, onde
teve prioridade em relagéo aos outros programas durante o Governo Sarney com a criagdo do
Ministério Extraordinario da Irrigacdo, sendo extinto depois de seu governo.

Como podemos perceber, esse projeto teve altos e baixos e sofreu problemas de
descontinuidade, de escassez de recursos e de dificuldades de gerenciamento. Como
consequéncia, seus objetivos até entdo esperados ficaram e estdo muito aquém distantes dos
colocados em documentos. O Unico segmento gque esta alcancando seus objetivos € o campo
da meteorologia, quando tratado fenémeno tempo e clima.

Na era Fernando Henrique Cardoso, juntamente com o “ministro da seca”, Raul
Jungmann anunciaram alguns programas emergenciais contra a falta d’agua do semiérido
nordestino, podemos citar o seguro-renda, que tornou-se o seguro-safra, onde as familias de
agricultores que perdiam a safra recebiam R$ 60,00 reais por més mais uma cesta basica e as
familias com mais de quatro pessoas deveria receber o dobro. Temos como exemplo também,
a barragem Castanhao, localizada na cidade de Jaguaribara interior do Nordeste.

No Governo Lula surgiu um programa chamado de um milhdo de cisternas
(P1IMC). Essas cisternas promovem 0 acesso a dgua da populacdo mais carente e que sofrem
com a escassez de agua, sendo uma agua para consumo humano e a producdo de alimentos.
Séao solucgdes simples para captacdo e armazenamento de dgua de chuva durante os periodos
de estiagem. E uma tecnologia social, simples e de baixo custo, supre necessidades basicas de
uma familia de até cinco pessoas por oito meses. Trata-se de um reservatdrio de alvenaria que
armazena agua da chuva, captada por um sistema de calhas interligadas a ela, instaladas no
telhado.

Podemos citar também a criacdo do programa assistencialista Bolsa Familia, que
tem por finalidade ajudar de uma forma direta as familias que estejam passando por situagdo
de pobreza ou de extrema pobreza. Deve garantir a essas familias o direito a educacdo e a
salde. Surgiu também o Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar), visa o financiamento da estrutura de producéo no estabelecimento rural ou em areas
comunitarias rurais proximas, visando a geracdo de renda e a melhora do uso de méo de obra

familiar.
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Por fim, no Governo Dilma devemos dar importancia ao Projeto agua para Todos,
onde procura-se a universalizacdo do acesso a &gua nas areas rurais, tanto no que diz respeito
ao consumo humano, como para producdo. Outro projeto importante desse governo foi o
Programa Cisterna e Programa Nacional de Apoio a Colheita de Agua de Chuva e outras
Tecnologias Sociais para 0 Acesso a agua, onde foi premiada pela ONU.

Esses Projetos foram usados como exemplos, mas ndo foram os Unicos executados
nesses governos e nem serdo os Ultimos. Dai s6 nos resta persistir, a cada nova seca acontece

0 mesmo drama e calamidade das anteriores.

3.2 Agdes Emergenciais

Essas acOes sdo necessarias para que a agua chegue nos locais que se encontre em

situacdo emergencial, onde a seca se faz presente mais severamente.

3.2.1Adutoras de Montagem Rapida — AMR

A partir dessas acdes o estado tem conseguido solucionar ou minimizar 0s
estragos causados pela seca, essas agdes foram criadas para tentar garantir que nenhum
municipio entre em colapso de fornecimento de dgua. O programa AMR obteve éxito em 36
municipios.

Essas adutoras sdo formadas de tubo de aco corten com sistema de engate rapido,
instaladas ao longo das estradas, suas tubulac@es transportam a agua por quilémetros e ndo
precisam estar submersas, podendo ser removidos e tem uma durabilidade de até dez anos.
Séo inimeras as cidades beneficiadas por essa iniciativa, conhecida como “arma” contra a

Seca.

Em enfrentamento a seca, o restabelecimento do abastecimento de agua potavel dos
centros urbanos (sedes municipios) cujas fontes de dgua (acudes ou pogos) secaram
é um desafio para a gestdo publica. Uma solucdo encontrada pelo Governo do
Estado do Ceara foi a instalacdo de Adutoras de Montagem Réapida (AMR). Essas
adutoras, de tubos de aco com sistema de engate rapido, sdo instaladas
emergencialmente ao longo de estradas, desde o0 ponto de captagcdo da agua nos
reservatdrios ainda com volume suficiente para o abastecimento de grandes
populagdes até as Estacdes de Tratamento de Agua (ETA) das sedes dos municipios
em situacdo de emergéncia por seca e em desabastecimento d'agua. Fonte: Ndcleo
de Engenharia da CEDEC.

Por apresentar uma forma simples de ser colocada, podemos diminuir o prazo da

construcdo de uma adutora de um ano a apenas um més, uma redugdo bastante significativa,
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outro beneficio dessa acdo é que segundo a Corgerh, por ndo precisar estar submersa, ndo
precisa de um projeto, sendo menos burocratico bastando apenas imagens de topografias. A

seguir observe na tabela 1 a quantidade de pessoas beneficiadas:

Tabela 1 — Quantidade de pessoas beneficiadas no Ceara

Ord. Municipio Adutora (KM) Pessoas beneficiadas
1  Arneiroz 9,8 5.016
2  Caridade 18,8 11.523
3 Fortim 17 14.817
4 Ibicuitinga 27,51 13.849
5 Independéncia 24,23 18.428
6  Pacuja/Graca 14,4 3.723
7  Parambu 14,3 14.106
8  Pindoretama 10,8 11.683
9  Potengi 12,3 5.714

10  Quixeramobim 53,26 60.693
TOTAL 202 159.552

Fonte: Nucleo de Engenharia da CEDEC.
* Planilha atualizada em 21/09/2016.

Essa ferramenta para combater ou tentar diminuir essa escassez, surgiu no ano de
1993. Chegou ao Brasil sem pretensdes, a secretaria de Recursos Hidricos (SRH) obteve umas
tubulacBes vindas dos Estados Unidos para auxiliar na criacdo das adutoras. Um funcionario
da Cagece observando essas tubulacdes, detectou que existia um municipio de nome Acopiara
gue estava em um periodo bastante sofrido por causa da seca, teve a ideia de que com essa
tubulacdo doada, poderia ser construida uma adutora aérea provisoria, que ndo precisa de um
projeto, sendo menos burocratico bastando apenas imagens de topografias, dispensando
estudos mais prolongados como era necessario para implantacdo das adutoras enterradas.
Desta forma, criou-se a primeira AMR no Ceara.

Figura 7 — Adutora de Montagem Rapida no Baixo Jaguaribe

Fonte: Secretaria Executiva do CSBH Baixo Jaguaribe. 13.03.15



42

Sua principal caracteristica é a transportacdo de &gua de um municipio para outro.
As AMRs, receberam essa nomenclatura por seu tempo de montagem ser bem reduzido, em
apenas um dia pode-se construir 1 km. Além de ter esse beneficio do tempo, apresenta
também uma capacidade de suportar muita pressdo de agua e seu custo da implantacdo é bem

menor que a utilizacdo de carros-pipas.

3.2.2 Operagéo carro-pipa

Essa Operacgdo € mais uma acao com proposito de dar assisténcia as comunidades
gue estdo em situacdo de emergéncia por estiagem ou seca reconhecida pelo Governo Federal.
Recebe um apoio significativo do exército, onde eles fiscalizam, coordenam e distribuem a
agua para que chegue ao povo téo sofrido do Nordeste. Veja a seguir informacdes atualizadas

dessa operacao:

Tabela 2 — Municipios que dispdem de reservatorios para receber agua pela OCP

Ord. Municipio Carros-Pipa Pessoas beneficiadas
1  Boa Viagem 21 8.400
2  Choré 3 2.030
3  Deputado Irapuan Pinheiro 6 2.700
4 Mombagca 8 6.000
5  Pereiro 8 6.209
TOTAL 48 25.339

Fonte: NUcleo de Engenharia da CEDEC.

Existem municipios que essa operacdo nao alcanca, pois, ndo dispdem de reservatorios
para receber a dgua da OCP (Operacdo Carro-Pipa), nessas localidades sdo entregues caixas
d'agua de 5.000 (cinco mil) litros. Veja a seguir as informagdes da entrega de caixas d’agua e

0s municipios beneficiados:
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Tabela 3 — Municipios que ndo dispGem de reservatdrios para receber agua pela OCP

ORD. MUNICIPIO QTDE. DATA DAENTREGA

12 06/03/2017

1 AltoSanto 8 27/06/2017
2 Beberibe 2 12/08/2016
3 Boa Viagem 20 27/09/2016
27 01/09/2016

4 Campos Sales 20 25/11/2016
5 Catunda 10 08/12/2017
6 Choro 8 26/09/2018
7 Deputado Irapuan 9 12/05/2016
Pinheiro 5 23/09/2016

8 Hidrolandia 8 27/09/2018
9 Ibicuitinga 14 18/12/2015
10 Ipaumirim 10 20/01/2016
11 Ipaporanga 8 26/09/2018
12 Iracema 20 13/05/2016
2 16/12/2016

13  Milha 10 29/01/2018
15 16/01/2017

14 Mombaca 7 18/06/2018
6 15/01/2016

15 Morada Nova 5 17/10/2017
16 Monsenhor Tabosa 6 15/10/2018
17 Pacatuba 30 18/05/2016
18 Palmécia 4 21/12/2015
19 Paracuru 1 17/11/2017
20 Pedra Branca 20 17/05/2016
21 Pereiro 10 20/01/2016
22 Piquet Carneiro 8 01/10/2018
23 Poranga 8 18/10/2018
24 Quixeramobim 42 23/12/2015
g5 S0 Gongalo do 7 28/12/2016

Amarante

26  Senador Pompeu 10 12/05/2016
27 Uruoca 14 26/01/2016

Fonte: Nucleo de Logistica da CEDEC

O municipio que estd passando por esse momento de emergéncia, solicita ao

governo essa operacado, essa dgua chega ao destino por meio do fornecimento de agua tratada
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transportada em caminh&o tipo pipa, que é prestada pela Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil (CEDEC).

Figura 8 — Abastecimento na regido urbana

Fonte: Elismar Rodrigues- 29.01.18

Essa Operacao é bastante eficiente no que diz respeito a distribuicdo da agua ao
municipio que declarou estado de emergéncia ou calamidade publica, pois, se nao
conseguirem transportar por carros, mandam caixas d’agua, resolvendo ou minimizando os
prejuizos causados pela seca.

Por sua vez, vem acontecendo um fato ndo muito esperado, 0s carros-pipa em sua
maioria estdo levando agua contaminada com coliformes fecais e parasitas, a Secretaria de
Saude do estado do Ceara destacou que parte da agua distribuida por carros pipa no interior
do Ceara é inadequada para consumo.

3.2.3 Perfuracéo de pocos

O programa de Perfuracdes de Pocos foi criado para alcancar localidades de dificil
acesso. Essa perfuracdo possui tanto no modelo artesiano, como no semi-artesiano, nédo
apresentando muitas diferencas entre eles. Entre elas existe uma pequena diferenca, na
perfuracdo artesiana a agua jorra do solo naturalmente, devido a sua presséo € suficiente para
levar a 4gua a superficie. J& o semi-artesiano, por ndo apresentar pressao suficiente, utiliza-se

como recurso uma bomba para que essa dgua seja retirada do poco.

O programa de perfuracdo de pocos foi ampliado para auxiliar no abastecimento
complementar das sedes municipais com dificuldades de abastecimento. Com o
apoio da Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, no estabelecimento de uma
politica de priorizacdo das localidades mais criticas, com base nos relatdrios do
Comité Integrado de Combate a Seca — CICS e com o apoio da COGERH, através


http://g1.globo.com/tudo-sobre/ceara
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da realizagdo de estudos geofisicos para locagdo de pogos, foi possivel um grande
avanco no programa, que contou ainda com a aquisicdo de novas maquinas de
perfuracéo (sendo a frota atual de onze perfuratrizes), bem como a recuperacéo da
frota existente. Com isso, a quantidade de perfuracdo mensal chegou a 100 pocos,
ndmero anteriormente alcangado em um ano. (Plano de convivéncia)
Segundo os historiadores, esse nome artesiano surgiu em meados do século XII,
no ano de 1126, onde criou-se um pogo na cidade francesa de Artois, ou Artésia, surgindo a

partir desse momento essa nomenclatura.

Figura 9 — Perfuracdo de Poco Profundo em Boa Viagem- CE

Fonte: (http://mww.oestadoce.com.br/iwp-content/uploads/2016/02/ppocos-e1455530227936.jpg)

Vale ressaltar que o tipo de solo também é levado em conta para a perfuragdo de
pogos, mais precisamente no que se refere ao custo, no que diz respeito ao solo rochoso,
apesar da extensao imprevisivel do poco, vale a pena a sua perfuracdo, pois geram um custo
menor, exigem que apenas a entrada do pogo seja revestida. Diferente do solo sedimentar,
onde exige um custo maior, eles sdo mais arenosos e porosos, sendo necessario revestir o
pogo inteiro.

Falar sobre perfuracdo de pocos, exige uma explicacdo sobre as aguas salobras
sendo aquela que apresenta nivel de salinidade intermediario entre a da agua doce e a da 4gua
salgada. Apresenta varios sais na sua composicdo tornando seu gosto bem desagradavel e
inapropriada para o consumo humano, podem surgir nesses pogos essa agua salobra,
apresentam aguas salobras devido ao contato dessas dguas com as rochas cristalinas no
subterraneo, sendo necessario a dessalinizacdo da agua, tornando-a potavel.

De acordo com o levantamento da Superintendéncia de Obras Hidraulicas
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(Sohidra), a perfuracdo de pogos aumentou 72,7% nos ultimos dois anos, no Estado do Ceara
somente em 2015 foram perfurados 1.150 pocos. No ano posterior, esse nimero subiu para
1.986 e s tende a aumentar, pois 0 objetivo dessa acdo € substituir a utilizacdo de carros
pipas. Sabe-se que em 30 anos de Sohidra foi perfurado 3.760 pocos.

A desvantagem dessa agdo, € que hoje ela virou uma moeda de troca para 0s
politicos, a grande maioria dos pocos perfurados € com o intuito de contemplar o acordo
selado no periodo eleitoral, busca-se beneficiar comunidades, sitios e municipios que fechem
acordo com um determinado politico, mais uma vez a Industria da Seca vencendo essa
batalha.

3.3 Acdes Estruturantes

As acles estruturantes consistem na reducdo dos efeitos da seca no médio e longo
prazo. Essas agdes sdo necessarias devido as condicOes atuais de caréncia hidrica no Estado,

buscando uma resposta rapida do Governo para tentar reverter ou amenizar essa situacao.

3.3.1 Barragens

E uma barreira artificial, com o intuito de combater a seca. Seu maior objetivo ¢ a
retencdo de uma grande quantidade de agua, para que nos periodos mais criticos essas
barragens consigam abastecer essas areas, tanto residenciais, agricolas ou industriais.

Podemos ter como exemplo um dos mais conhecidos e importante reservatério de
agua do Estado do Ceard, o Acude Publico Padre Cicero, ou como é conhecido Barragem
Castanhdo, foi construido no leito do rio Jaguaribe, mais precisamente na cidade de
Jaguaribara, interior do Estado do Ceara.

Possui uma importancia elevada ao combate a seca nessa regido jaguaribana,
apresentando também uma relevancia para o restante do Ceara, enquanto reserva hidrica. A
capacidade de armazenamento do Castanhdo é de 6.700.000.000 m3, ficando reconhecido

como o0 maior agude para multiplos usos da América Latina.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
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Figura 10 — Barragem Castanhdo

Fonte: Divulgagdo/Dnocs

Antes do surgimento do Castanhdo, o maior reservatorio de dgua cearense era o
Acude de Oros ou Agude Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, localizado na cidade

de Orés.

Figura 11 — Agude de Oros ou Agude Presidente Juscelino Kubitschek

B /

A b bl ,; ii

Fonte: Luiz Vasconcelos, 13 de Abril de 2011


https://www.blogger.com/profile/13521425930858275657
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Em meados dos anos 50, mais precisamente em setembro do ano de 1958, depois
da populacao cearense sofrer com um longo periodo de falta d’agua, emprego e alimento, foi

construido o grande agude de Oros.

Com o Ords surgiu a possibilidade de se represar as aguas do Rio Jaguaribe e de se
aproveitar o famoso boqueirdo da regido que na parte mais baixa tinha 75 metros de
largura. A expectativa era captar toda a agua do alto Jaguaribe e seus afluentes. A
promessa também incluia energia farta, “que propiciaria extraordinario surto
industrial”. Desde 1911 que ja se falava na existéncia do Boqueirdo de Ords,
garganta por onde passam as aguas do rio Jaguaribe, local propicio para receber uma
enorme barragem de represamento e aproveitamento consequente das aguas
armazenadas. Mas alguns problemas de engenharia antecederam a obra: foi
constatado que o projeto demandaria uma quantidade astronémica de cimento — para
que se obtivesse todo o cimento necessario para a conclusdo da obra, seria
necessario que, uma composicao ferroviaria despejasse em Orods, 100 toneladas de
cimento, todos os dias, durante trés anos. Ap6s muitos estudos de viabilidade, um
engenheiro de Porto Alegre, chamado Casimiro Munarsky, sugeriu fazer-se o agude
com parede de terra e em forma de arco, um pouco antes do boqueirdo. Com a nova
engenharia, o agude deixaria de comportar 4 bilhdes de metros clbicos de agua,
inicialmente projetados, e passaria a comportar 2 bilhdes. Obra realizada no governo
de Juscelino Kubistchek, a construcdo do acude inundou alguns vilarejos préximos,
dos quais 0 mais conhecido era Concei¢do do Buraco, hoje Guassussé. A obra foi
concluida em 1961. (DNOCS, online)

Conhecido como um lugar de histdrias tragicas e alegres, seu momento de alegria
foi quando ele surgiu, trazendo esperanca a populacdo que ja havia sofrido com as
consequéncias da falta d’agua. Foi uma esperanca aos olhos do povo cearense.

Por sua vez, houve um rompimento na barragem quando ainda estava em
construcdo, provocando uma grande inundacdo nas cidades vizinhas. Por ordem do atual
Presidente dessa época, Juscelino Kubitschek, as obras de reconstrucdo foram iniciadas

imediatamente, sendo inaugurado um ano depois com seu nome.

3.3.2 Transposic¢ao do rio Sdo Francisco

Essa € a maior obra de infraestrutura hidrica do Pais, segundo o Governador
Camilo Santana, o trecho desse projeto no Ceara sera entregue até final de Dezembro, com
isso, as aguas do S@o Francisco devem chegar ao Cearad até o fim de fevereiro de 2019,
integrando-se ao Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC).

O Eixo tem 477 km de extensdo distribuidos em dois eixos (Norte e Leste), esse
projeto busca garantir a seguranca hidrica de milhdes de familias que passam pelo fenémeno

da estiagem, alcancando os Estados de Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba.



49

Figura 12 — Eixo da transposi¢do do Rio Séo Francisco

Fonte: Mateus Dantas (2017)

O Eixo que alcanca o Estado do Ceara é o Norte, ao todo contém, 260 quilémetros
de extensdo, distribuidos em trés etapas: 1N, 2N e 3N. Séo trés estacGes de bombeamento, 15
reservatorios, oito aquedutos e trés tlneis. No geral, a transposicao vai beneficiar cerca de 7,1
milhGes de habitantes em 223 municipios em todos esses estados acima mencionados, dos
quais 4,5 milhdes estdo situados na regido metropolitana de Fortaleza.

O Rio S&o Francisco comporta 70% de toda a oferta regional referente a 4gua, no
Nordeste estdo 28% da populacéo brasileira e apenas 3% da disponibilidade de agua do Pais,
com esse projeto busca-se aumentar a oferta de agua, como garantia de atendimento ao
Semiérido, fornecer agua de forma completar para acudes, viabilizando melhor gestdo da
agua, reduzindo assim as diferencas regionais causadas pela oferta desigual da agua entre
bacias e populages.

O Rio Sédo Francisco vem sofrendo alguns impactos desde a iniciativa desse
projeto, tanto negativo como positivo. Pode-se citar como exemplo positivo: 0 aumento da
oferta e da garantia hidrica, aumento da oferta de agua para abastecimento urbano, reducao da
exposicao da populagdo a situagbes emergenciais de seca, entre outros. Temos como exemplos
negativos: perda temporaria de empregos e renda por efeito das desapropriacdes, risco de
reducdo da biodiversidade das comunidades bioldgicas aquaticas nativas nas bacias
receptoras, entre outras.
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Assim, a transposicao tem como potencial abastecer o maior nimero de cidades e
povoados na regido nordeste, buscando com isso dar uma vida mais digna e cheia de

possibilidades, livre de doencas, fome, miséria.

3.2.3 Cinturdo das aguas

Esse projeto busca junto com a Transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco levar agua
para todo Estado, trazendo seguranca hidrica para toda populacdo cearense. Antes desse
projeto, podemos citar como pioneiro nessa ideia de levar 4gua para todos, o Canal do
Trabalhador, promovendo uma cultura de redesenho das dguas do Ceara.

E um canal artificial situado no estado do Ceara construido no ano de 1993 no
Governo de Ciro Gomes, possui cerca de 113 km de extensdo. Tem o objetivo o
abastecimento da capital cearense que sofria com a estiagem, foi uma agdo emergencial que
mostra a priorizacdo de Fortaleza em relac&o as outras cidades.

Existem alguns empecilhos no seu caminho, acontece atrasos recorrentes na
liberacdo orcamentaria, com esses atrasos e devido a situacao critica do estado em relacdo aos
recursos hidricos, encurtaram seu trajeto, para que a &gua chegue mais rapida no Castanhdo e
de 4 abasteca a capital cearense.

Sem falar no surgimento de um cemitério clandestino no meio do percurso em
Porteiras, atrapalhando mais uma vez o andamento do projeto, o canal precisou até ser
desviado devido a esse incidente. Também foram descobertos sitios arqueolégicos, artefatos
ancestrais, pinturas rupestres, material de antigos moradores.

Sao inumeros os beneficios almejados nesse projeto, dos quais um dos mais
importantes é fazer a distribuicdo das aguas do Rio Sdo Francisco por todo o Oeste cearense.
Fazendo fluir com mais rapidez o percurso das aguas da transposicao do Rio Sdo Francisco.

O Cinturdo das &guas tem uma extensdo 1291 km e beneficiara cerca de 95% da
populacdo do estado, estimado em 8 milhdes de pessoas. Tem custo total de R$
6.800.000.000,00. A obra passa por muitos problemas, com relacéo a licitagdes e o andamento
das obras da transposi¢do do Sdo Francisco e também com atrasos com relacdo a demissdes
de trabalhadores.

Tem como finalidade integrar todas as bacias do estado, possuindo um sistema
adutor, totalmente gravitaria sendo uma vantagem, pois, com isso ndo precisa de
bombeamento na maioria dos trechos, com isso ndo acarretara custos com energia. Tera vazao

de aproximadamente 30 mil litros por segundo.
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Surge assim mais uma vez uma esperanca aos olhos do povo cearense, neste
momento tdo preocupante que se encontra a regido especialmente nessa fase de intensa
ameaca ao abastecimento na Regido Metropolitana de Fortaleza e no estado como um todo. Ja

s&0 quase cinco anos dessa esperanca ao povo nordestino. E preciso pressa urgéncia, sob pena
de a crise hidrica no Estado, tornar-se ainda pior.

Figura 13 — Extensdo CAC
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Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos

Por fim, o projeto de integracdo em conjunto com o cinturdo das aguas,
apresentam uma solucdo eficaz para aumentar a oferta dos recursos hidricos, sendo uma
garantia de menos sofrimento para toda regido. O projeto do Rio S&o Francisco pode ser visto,
por sua vez, como uma agao ambientalmente realizavel, ao trazer esperanga ao povo cearense

por meio dos seus beneficios econdmicos, sociais e ecoldgicos.
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4. CONCLUSAO

O estudo objeto desse trabalho destacou os aspectos histdricos da Seca, por meio
de um breve relato sobre cada periodo, necessario para o melhor entendimento do presente
trabalho académico.

A seca (estiagem; auséncia de agua; falta de chuva) é um fenémeno climaético,
natural derivado por falta de chuva na Regido Nordeste, por essa regido apresentar um baixo
indice pluvial, ocasionando temperaturas elevadas. Vale salientar que esse fenémeno nédo é
definido apenas pela escassez da &gua, mas, também, pela irregularidade das precipitacdes no
tempo e no espago. Surgindo assim, o fendmeno conhecido como seca.

O nordeste brasileiro, € uma regido semiarido, ou seja, apresenta insuficiéncia ou
irregularidade de chuva, essa situacdo se prolonga ao longo de todo o ano, ou mais
especificadamente entre 0os meses de julho a dezembro, provocando uma série de prejuizos
aos seus habitantes, por exemplo aos agricultores, resultando a perda de plantac6es e animais.

Como consequéncia desse periodo de seca surgem o0s saques € mortes por fome e
enfermidades causadas pela desnutri¢cdo, segundo dados da SUDENE, na década de 80,
morreram na regido 3,5 milhdes de pessoas a maioria criangas, outro exemplo que podemos
elencar sdo os saques no ano de 2001, em Natal na regido do Rio Grande do Norte, onde a
populacdo chamada de flagelados da seca promovera manifestacfes, blogqueando estradas com
0 intuito de saquear 0s caminhdes.

A realidade é gue desde os primdrdios da civilizacdo, os nordestinos vivem essa
crise, existem acdes e projetos em todos 0s governos para reverter essa situagdo, mas a cada
dia que passa deixam mais claro a sua incapacidade de resolverem esse problema téo grave.
Como por exemplo no caso da acdo dos carros-pipa, vem acontecendo um fato ndo muito
esperado, 0s carros-pipa em sua maioria estdo levando agua contaminada com coliformes
fecais e parasitas para o povo nordestino. Neste caso, € indispensavel um maior
comprometimento do Estado para melhorar a situacéo hidrica do Nordeste.

Por fim, o devido cumprimento dos projetos e a¢fes € o melhor caminho a ser
seguido, acreditando-se que é um modo efetivo de equacionar os problemas hidricos,
diminuindo ou exterminando doencas e mortes causadas pela Seca. Sendo que ndo conseguem
alcancar seus objetivos, pois, a seca virou uma inddstria, uma moeda de troca. E preciso

pressa e urgéncia, sob pena de a crise hidrica no Estado, tornar-se ainda pior.
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