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RESUMO

Estudo sobre a tematica alimentacdo escolar, especificamente sobre as compras da agricultura
familiar para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A problematica da
pesquisa parte da seguinte hipoOtese: hd determinantes de ordem politica, cultural e
educacional, sendo esse ultimo relacionado ao limitado acesso ao conhecimento
(entendimento das normas, leis e regras do PNAE) que impedem agricultores familiares e
municipios de cumprirem as exigéncias legais da compra da agricultura familiar para a
politica de alimentacdo escolar, conforme determina o artigo 14 da lei n® 11.947/2009. Tem
como objetivo geral investigar o processo de venda de géneros alimenticios de agricultores
familiares e suas organizagdes para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) de
municipios cearenses (Entidades Executoras — EEX), no periodo de 2018 a 2023. E como
objetivos especificos: identificar as impropriedades e inadequagOes relacionadas as compras
da agricultura familiar constatadas pelas atividades de monitoramento e assessoria de EEX
cearenses realizadas pelo CECANE UFC, nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, descrevendo
suas caracteristicas; verificar até que ponto essas fragilidades comprometem a realizacdo do
objetivo do PNAE de favorecimento do desenvolvimento econémico, social e cultural local,
indicar intervencBes educacionais e estratégias pedagdgicas favoraveis ao equacionamento
dos obstaculos que comprometem a plena insercdo dos agricultores familiares e suas
organizag6es no processo de fornecimento de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar.
Metodologia: 1) Analise documental: fonte  documentos produzidos pelo
CECANE/UFC/FNDE; 2) Discurso/ideias: fonte agricultores fornecedores do PNAE. O
material foi coletado por meio de questionarios e entrevistas e analisado com base na
legislacdo e normas do PNAE e teoria sobre desenvolvimento sustentavel. Resultados: o
PNAE no Ceard ainda busca se concretizar de forma efetiva como estratégia de
desenvolvimento sustentavel, caracterizando-se por avangos e obstaculos. Funciona em meio
a um emaranhado de problemas que a tornam uma estratégia pouco inclusiva da agricultura
familiar. Enfrenta inadequagOes do ponto de vista da sua regulamentacédo e dos objetivos a
atingir. Reproduz as contradi¢cbes do modelo social e politico, 0 que a torna vulneravel a
praticas que em muito excedem os limites da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e

da publicidade como previsto constitucionalmente.

Palavras-chaves: alimentacdo escolar; agricultura familiar; desenvolvimento sustentavel;

seguranca alimentar e nutricional; politica educacional.



ABSTRACT

Study about the school feeding theme, specially the family farming purchases for the School
Feeding National Program (PNAE). The research issue starts from the following hypothesis:
there are determinants from political, cultural and educational nature, with the latter related to
the limited access to the knowledge (PNAE’s rules, laws and technical standards), which
prevent the family farmers and municipalities from meeting the legal requirements of the
family farming purchases for the school feeding, as determined by the article 14 from the Law
N° 11.947/2009. The general objective is to investigate the food purchase process, from the
family farming and its organizations to the PNAE of municipalities from the Ceara State
(Executing Agencies — Eex), between 2018 and 2023. The specific objectives are: identifying
the improprieties and inadequacies related to the family farming purchases, as found by the
Eex monitoring and advising activities made by the Collaboration Center for School Food and
Nutrition (CECANE), from the Federal University of Ceara (UFC), in the years 2018 to 2021,
describing its characteristics; verifying to which point these frailties compromise the PNAE’s
objective of helping the social, economic and cultural local development; pointing educational
interventions and strategies favorable to the equation of the barriers that compromise the full
insertion of the family farmers and their organizations in the food supply process to the school
feeding. Methodology: 1) Document analysis source: documents produced by the CECANE,
UFC and the Education Development National Fund (FNDE); 2) speech/ideas: source:
farmers who are PNAE suppliers. The data was collected through surveys and interviews and
analyzed based on PNAE legislation and standards and the theory about the sustainable
development. Results: In the Ceara State, the PNAE is still seeking to be established as an
effective sustainable development strategy, characterized by improvements and obstacles. It
works in the midst of a maze of issues that make it a little inclusive strategy to the family
farming. It faces inadequacies from its regulations and objectives to reach. It reproduces the
contradictions from the social and political model, which turns it vulnerable to practices
which exceed a lot the bounds of the legality, impersonality, morality and publicity, as

constitutionally provided.

Keywords: School feeding; family farming; sustainable development; education policy; food
and nutrition safety
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa é sobre a temética alimentacdo escolar. De modo especifico,
investiga as compras da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar (PNAE). Minha aproximacdo com essa tematica e o problema de estudo aconteceu
durante as atividades de monitoramento e assessoria a municipios cearenses que executei no
Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANE) da Universidade
Federal do Ceara, em 2018.

O CECANE UFC foi habilitado em 2013, pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), como resultado do Edital n°® 01/2013 — Coordenacéo
Geral do Programa de Alimentacdo Escolar (CGPAE). Essa habilitacdo € em termo de
desenvolvimento de acdes de pesquisa, ensino e extensao, mediante a celebracdo de Termo de
Execucdo Descentralizada (TED). A atuacdo do CECANE UFC se iniciou em 2016,
desenvolvendo até o momento os seguintes produtos: formacdo de conselheiros da
alimentacdo escolar (CAE) e nutricionistas (Responsavel Técnico-RT e Quadro Técnico-QT
do PNAE); elaboracdo de materiais pedagdgicos digitais sobre educacdo alimentar e
nutricional (EAN): um jogo pedagogico digital sobre educacdo alimentar e nutricional (EAN)
para criancas de seis a 12 anos; um livro sobre EAN para nutricionistas do PNAE e
profissionais da educagcdo. Em 2018, realizou monitoramento e assessoria a 10 entidades
executoras (EEx.) do PNAE, sendo nove municipais e o estado do Ceard. No ano de 2019,
foram monitoradas e assessoradas 22 EEX., sendo 21 municipios e o estado do Ceara; realizou
ainda duas oficinas regionais para o levantamento da demanda da alimentacdo escolar e da
producdo da agricultura familiar para a boa execucdo do PNAE. Em 2020, o CECANE
monitorou e assessorou 20 EEXx. cearenses, promovendo quatro oficinas regionais para o
levantamento da demanda da alimentacdo escolar e da producédo da agricultura familiar para a
boa execucdo do PNAE e a formacdo de conselheiros de alimentacdo escolar (CAE).
(CECANE UFC, 2020).

O produto monitoramento e assessoria (M&A) avalia 0s seguintes pontos da
execucdo do PNAE nos municipios, que sdo designadas pelo FNDE de Entidades Executoras
(EEX.): os processos de compras da agricultura familiar, a gestdo local do programa, a atuacao
do nutricionista responsavel técnico (RT) e do quadro técnico (QT), a atuagédo do conselho de
alimentacdo escolar (CAE), o armazenamento dos géneros alimenticios, depositos, as

condigdes de funcionamento das cozinhas e locais de consumo nas escolas. O monitoramento
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e assessoria produz dois documentos: um relatério de cada municipio com as constatacGes
negativas de cada um dos pontos acima e um relatorio geral sintético do conjunto de
municipios.

“Oficinas regionais para o levantamento da demanda da alimentagdo escolar e da
producdo da agricultura familiar para a boa execugdo do PNAE” é o nome dado as oficinas
pelo FNDE, que vou abreviar aqui como oficinas da agricultura familiar. Esse produto tem
como meta “a promog¢ao do encontro da demanda da alimentagdao escolar com a oferta da
producdo da agricultura familiar” para que os municipios participantes consigam atender a
determinacdo do Art.14 da Lei 11.947/2009, que é comprar da agricultura pelo menos 30% do
valor repassado pelo FNDE para alimentagéo escolar. Em relagéo a esse produto, 0o CECANE
elabora os seguintes documentos: um relatério geral e um relatério diagnostico de cada
municipio participante. Os participantes do municipio na oficina sdo: secretarios da educacéo
e da agricultura, o nutricionista Responsavel Técnico (RT) pela alimentacdo escolar, a
assisténcia técnica e extensdo rural (EMATERCE), a vigilancia sanitaria, o servico de
inspecdo municipal (SIM), as organizacdes (cooperativas e sindicatos) da agricultura familiar
e agricultores individuais. (CECANE UFC, 2018 e 2019).

A minha pesquisa para dissertagdo de mestrado foi realizada em um municipio
que atinge o percentual minimo (30%) de compras mesmo apresentando inUmeras

dificuldades. Chegou as seguintes conclusdes, dentre outras:

Na perspectiva da agdo — reflexdo — acéo, esse estudo explicita minGcias que afetam
sobremaneira o funcionamento do programa, na perspectiva da inclusdo dos géneros
alimenticios da agricultura familiar no PNAE: as resisténcias dos atores envolvidos
(agricultores, gestores e educadores); os preconceitos e as falhas de execugdo que
decorrem da falta de conhecimento minimo da legislacdo, normas e regras do
Programa; a falta de incentivo governamental, principalmente de financiamento e de
assisténcia técnica de inovacGes tecnoldgicas, como o caso do Sistema Mandala;
falta de capacitacdo dos atores sociais que operam o PNAE municipal; a cultura
organizacional da entidade executora (EEX) inclinada a realizagdo de compras por
meio de licitacdo e duvidosa em relacdo a capacidade de produgdo e abastecimento
dos agricultores familiares dos produtos comprados pela Chamada Puablica. (Gomes,
2019, p. 83).

Em levantamento exploratorio que fiz para o estudo aqui em questdo, com o
material que serd utilizado como uma das fontes desta pesquisa, documentos do CECANE
UFC FNDE, apareceram indicios de que a politica de alimentacdo escolar possui muitas
inadequaces e impropriedades em relacdo as compras da agricultura familiar pelos
municipios cearenses. Mostrou grandes desafios para chegar ao que esta previsto na Lei n°

11.947/2009 que é a aplicagdo de no minimo 30% do valor de recursos transferidos pelo
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FNDE na compra de géneros alimenticios da agricultura familiar. Tais compras devem ser
feitas por meio da Chamada Publica, um “procedimento simplificado”, previsto em lei, que
ndo necessita de licitacao.

Os resultados do estudo de mestrado e as informacdes preliminares que coletei
nos relatérios do CECANE UFC, fizeram-me chegar a problemética de estudo deste projeto.
A questdo e: Depois de 63 anos de existéncia, incluindo 19 anos de gestdo descentralizada e
14 anos de aplicacdo da Lei n® 11.947/2009, que determina o percentual de compras de
géneros alimenticios da agricultura Familiar, até que ponto tais compras tém contribuido para
0 desenvolvimento local?

Em 2019, o CECANE UFC realizou 0 monitoramento e assessoria do PNAE em
22 municipios cearenses (entidades executoras — EEX.), indicados pelo FNDE, dos quais 20
foram indicados pelo critério de gestdo negativa e somente dois por gestdo positiva. Dessas 20
EEX. de gestdo negativa, sete ndo compraram nada da agricultura familiar nos anos de 2017 e
2018.

No ano de 2020, foram monitorados e assessorados 20 municipios, sendo 18 por
causa de gestdo negativa. Desses 18, quatro foram selecionados pelo critério de 0% de compra
da agricultura familiar nos anos de 2018 e 2019. Dentre essas 18 EEX., seis foram
selecionadas pelo critério de reprogramacao de saldo acima de 30% dos recursos repassados
pelo FNDE?!, o que pode significar que a totalidade ou parte dos recursos que deveriam ser
utilizados na compra de géneros da agricultura familiar néo foi gasta.

S&0 municipios marcados por impropriedades e inadequacdes® em relacdo a
agricultura familiar. Quais sdo as impropriedades e inadequacOes verificadas nessa
documentacdo? Quais suas causas? Que fatores levam a gestdo negativa dessa politica
educacional?® Algumas pessoas dizem que foi por causa do clima, depois de sete anos de
seca. Eu tinha essa suposicdo também até a realizacdo da pesquisa de mestrado, que indicou

que o clima é um problema, mas néo o principal.

! Pela legislacdo do PNAE, o municipio pode deixar em sua conta saldo de recursos do FNDE de um ano para
outro. Isso se chama reprogramacéo de saldo e ndo pode ultrapassar 30% do total dos recursos que 0 municipio
recebeu do FNDE no ano financeiro.

2 Impropriedade e inadequagdo é um termo que utilizamos na metodologia de monitoramento do FNDE para
indicar que algo estd em desacordo com as normas legais e regras do PNAE.

® Um municipio, EEx., passa a ser classificado na categoria de gestdo negativa quando atinge pelo menos dois
dos seguintes critérios: inexisténcia de compra da agricultura familiar; prestacdo de contas ndo enviada ao
FNDE pelo Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE); prestagdo de contas ndo aprovada pelo CAE ou FNDE;
denlncia; demanda oriunda de 6rgdos de controle (Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da
Unido, Ministério Publico), revisita (quando foi monitorado anteriormente e ndo cumpriu plano de acédo
acordado com FNDE e CAE), reprogramacdo de saldo (de um ano financeiro para outro) acima do valor
permitido que é de 30% do valor repassado pelo FNDE durante o ano.
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O municipio onde aconteceu a pesquisa de mestrado ndo tem arrecadacao propria
que dé para investir recursos proprios na alimentagdo escolar. E se localiza no semiarido
castigado por seis anos de estiagem, até o ano de 2018. E consegue atingir o percentual
minimo de compras de géneros alimenticios da agricultura exigido por lei. Nao esta
classificado como gestéo positiva* do PNAE junto ao FNDE, mas compra 30% da agricultura
familiar. Por que outros municipios que possuem situacdo semelhante ndo cumprem essa
determinacéo legal? Que entraves impossibilitam essa compra?

Os resultados da pesquisa de mestrado (Gomes, 2019) indicaram caréncia de
conhecimento dos agricultores sobre a venda de géneros alimenticios para o PNAE. O
procedimento da chamada publica é muito pouco ou em nada conhecida pelos agricultores
familiares. As organizaces da agricultura familiar conhecem razoavelmente esse
procedimento. Até mesmo 0s que conseguem participar desse processo e vender seus géneros
para 0 PNAE ndo dominam o conhecimento legal, técnico e documental e de seguranca
alimentar e nutricional necessario. Como efetivamente participar da chamada publica com
tantas limitacdes?

Entdo, a problematica da pesquisa pode ser sintetizada na seguinte questdo/tese:
Em que medida a situagdo atual (de impropriedades, problemas e limitagdes) de compras da
agricultura familiar no Cearéa para 0 PNAE compromete o objetivo dessa politica de contribuir
para o desenvolvimento sustentavel (social, econémico, ambiental e cultural) local?

Em resumo, o problema de pesquisa, para mim, teve origem para em atividades
profissionais, que desenvolvi no Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar
(CECANE) da UFC. Comecou a ser estudado para o trabalho de conclusdo de curso de
especializacdo em Logistica Empresarial. Prosseguiu na dissertacdo de mestrado em
Educacdo. E agora busquei ampliacdo e aprofundamento na pesquisa para a tese, cujos

objetivos sdo apresentados a seguir.

* O FNDE classifica uma entidade executora como gest&o positiva quando: compra da agricultura familiar acima
do percentual minimo 30%; tem prestacdo de contas aprovada pelo CAE; ndo existéncia de saldo na conta
especifica ao final do exercicio financeiro, além do permitido pela legislacdo; registro de pelo menos trés agdes
de educacdo alimentar e nutricional; utilizacdo de recursos proprios destinados a alimentagdo escolar em
percentual equivalente a 50% ou mais dos valores transferidos pelo FNDE; atingimento da meta prevista, para
0s anos iniciais, no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica. E positiva no sentido de “existente de
fato, concreta e instituida”. (Japiassi; Marcondes, 1996, p. 154).
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1.1 Objetivos da pesquisa

Geral: Investigar o processo de venda de géneros alimenticios de agricultores familiares e
suas organizacOes para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) de municipios
cearenses (Entidades Executoras — EEX.).

Especificos:

— Identificar as impropriedades e inadequacdes relacionadas com a compra da agricultura
familiar constatadas pelas atividades de monitoramento e assessoria de EEX. cearenses
realizadas pelo CECANE UFC — nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, descrevendo suas
caracteristicas.

— Verificar até que ponto essas fragilidades comprometem a realizacdo do objetivo do PNAE
de favorecimento do desenvolvimento econdmico, social e cultural local;

— Indicar interveng6es educacionais e de gestdo, bem como estratégias pedagdgicas favoraveis
ao equacionamento dos obstaculos que comprometem a plena insercdo dos agricultores
familiares e suas organizagdes no processo de fornecimento de géneros alimenticios para a

alimentacéo escolar.

1.2 Metodologia

O problema e os questionamentos acima descritos levaram a seguinte hipétese: ha
determinantes de ordem politica, cultural e educacional, sendo esse ultimo relacionado ao
limitado acesso ao conhecimento (entendimento das normas, leis e regras do PNAE) que
impedem municipios e agricultores familiares de cumprirem as exigéncias legais da compra
da agricultura familiar para a politica de alimentacdo escolar, cumprindo o que determina o
artigo 14 da lei n® 11.947/2009.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacGes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. (Brasil, 2009).

As causas politicas se originam geralmente das praticas de gestdo em que decisfes
e atos sdo guiados mais por razdes outras do que pela racionalidade administrativa. Os
determinantes culturais possuem relacdo com praticas consolidadas de aversao as inovagoes, 0

gue se mostra com clareza no caso da resisténcia das comissdes municipais de compras em
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aderir ao procedimento de chamada publica e da prioridade dada as licitacbes para as compras
dos géneros da alimentacdo escolar. O conhecimento limitado das normas e legislagdo do
PNAE provoca o ndo entendimento ou a interpretacdo equivocada das regras da chamada
publica, pelos gestores, principalmente as comissées de compras e ainda o entendimento e a
compreensdo restritos dessa modalidade de compras publicas, ou compras sustentaveis, pelos
agricultores familiares e suas organizagcdes. Sobre esses aspectos, Gomes (2019, p. 74-75)

afirma;

A hipdtese de que as dificuldades que os agricultores familiares enfrentam para se
qualificarem como fornecedores da alimentagdo escolar, na modalidade Chamada
Pablica decorrem em geral da auséncia de dominio de conhecimentos técnicos
confirmou-se parcialmente no estudo. A falta de conhecimento das normas,
legislacdo e regras sanitarias do PNAE € um entrave na qualificagdo do agricultor
familiar como fornecedor para o PNAE. E também na continuidade como
fornecedor apds se qualificar. Por ndo conhecerem as regras béasicas da logistica de
armazenamento e transporte de alimentos pereciveis, cometem erros que geram
prejuizos e desconfianga dos gestores sobre a capacidade de abastecimento. Sem
formacéo especifica, principalmente em relacdo as normas sanitérias de alimentacéo
coletiva, acondicionam e transportam os géneros como fazem no &mbito de sua
realidade. Como ndo conhecem 0s requisitos necessarios a participa¢do na Chamada
Pablica, muitos sequer concorrem por pensarem que ndo reunem condi¢des para
participar ou € algo impossivel individualmente e desconfiam da participagdo em

grupo.

A pesquisa foi de natureza qualitativa, descritiva e analitica. Qualitativa porque se
refere ao trabalho sistematizado com significados, valores, motivos, atitudes e crencas.
Investiga fenbmenos sociais que ndo podem ser quantificados e expressos na forma de
variaveis, naturalmente utilizadas na pesquisa quantitativa (Minayo, 1994). Né&o significa
dizer que os métodos qualitativo e quantitativo sejam excludentes entre si porque ambos
contribuem na producdo do conhecimento cientifico, conforme entendimento de Santos Filho
e Gamboa (1997) que defendem a tolerancia e o pluralismo tedrico metodoldgico nas
pesquisas em Ciéncias Humanas e da Educacéo.

A investigacao foi realizada conforme as etapas descritas a seguir. De partida, foi
realizada uma revisdo de literatura sobre agricultura familiar e alimentagéo escolar, legislacéo
do Programa de Alimentacdo Escolar e compras sustentaveis, uma vez que a Chamada
Publica se enquadra nessa modalidade de compra.

A coleta de dados constou de duas etapas. Inicialmente, aconteceu a analise da
documentacdo, ou corpo documental, composta de 73 relatérios de EEX. cearenses que foram
produzidos pelo CECANE UFC, durante o periodo de 2018 a 2021. Esses documentos, que se
encontram na Faculdade de Educagdo da UFC, no CECANE, foram analisados pelo método
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de andlise documental apresentado por Cellard (2014). Esse método se divide em duas fases —
andlise preliminar e anélise.

A anélise preliminar € composta por cinco dimensGes — o contexto (de modo
breve); os autores; a autenticidade e a confiabilidade; a natureza do texto; os conceitos-chaves
e a estrutura Idgica do texto. Essa preliminar tem por objetivo “usar de prudéncia e avaliar
adequadamente, com um olhar critico, a documentagdo que se pretende analisar” (Cellard,
2014, p. 299).

Depois da conclusédo da analise preliminar, acontece a fase propriamente dita.

E 0 momento de reunir todas as partes — elementos da problematica ou do quadro
tedrico, contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-
chave. O pesquisador poderd, assim, fornecer uma interpretacéo coerente tendo em
conta a tematica ou questionamento inicial. Como em todo procedimento que levou
0 pesquisador até a analise, a abordagem permanece tanto indutiva como dedutiva.
De fato, as duas se conjugam (Cellard, 2014, p. 303).

Desse total, 65 documentos foram elaborados por monitoramento de gestdo
negativa e oito de gestdo positiva. A analise ird focar nos aspectos que tratam da agricultura
familiar, realizando um mapeamento das “homologias estruturais ¢ funcionais” (Bourdieu,
1998, p. 67) de gestdo dos 73 municipios. Além dessas propriedades comuns, serdo mapeadas
as particularidades de gestdo do PNAE que sejam representativos de avanc¢os e obstaculos do
programa no Ceara. A finalidade dessa técnica é elaborar uma descricdo do desenho da gestéo
desse programa, demonstrando o que é geral e o que é especifico. Os documentos dos oito
municipios monitorados por gestdo positiva foram analisados também para identificacdo dos
éxitos dessas EEx. em relacdo a compra da agricultura familiar.

E preciso atentar para a situacio dos 65 municipios monitorados por gestio
negativa. Nem todos foram escolhidos pela falta de compra da agricultura familiar. Outros
motivos também levaram o0 CECANE UFC FNDE a monitora-los, dentre os quais: entidade
executora gque ndao comprou géneros da agricultura familiar e outras que compraram
parcialmente; existem ainda aquelas que atingiram o percentual obrigatorio de compra e
entraram em monitoramento por outros criterios.

Quando terminou a analise documental, aconteceu a segunda etapa da pesquisa
com o levantamento de dados por meio de entrevistas com cinco agricultores familiares, que
fornecem géneros alimenticios para o PNAE, dois homens e trés mulheres, sendo dois
representantes de organizagdes produtivas ou Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)

Juridica e trés agricultores DAP Fisica.
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DAP® é a declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF. E um documento que qualifica os agricultores familiares e
suas associacOes e cooperativa para terem acesso a crédito, ao PRONAF e a participarem de
politicas publicas, dentre elas 0 PNAE. Existem dois tipos: a pessoa fisica e a juridica. A DAP
fisica € o documento cadastro do agricultor e sua unidade familiar. A DAP juridica qualifica a
organizacdo dos agricultores em cooperativa ou associagdo. A categoria agricultores
familiares, em termos de DAP, é composta pelos seguintes trabalhadores: agricultores,
pescadores artesanais, extrativistas, apicultores, entre outros.

As entrevistas versaram sobre temas que emergiram da analise documental e
foram conduzidas seguindo as normas da ética em pesquisa. As regras de aplicacdo de
entrevistas afirmam que o nimero de entrevistados deve ser definido a partir do atingimento
do ponto de saturacdo, ou seja, momento em que ndo haja mais acréscimo de informacdes
novas ou importantes pelos entrevistados poderd ser a definicio da quantidade de
participantes. Nao foi 0 caso seguir essa regra, pois as falas deles tiveram por fim apresentar a
perspectiva do beneficiario externo da chamada publica e permitir a triangulacdo de dados em
relacdo aos resultados da analise documental.

Essa triangulacdo de dados de diferentes fontes tem por objetivo verificar as
diferentes perspectivas da questdo para consolidar as conclusdes da pesquisa. Esses diferentes
olhares sdo trés: 1) documentos CECANE/FNDE (olhar externo, do avaliador), 2) agricultores
familiares e suas organizacdes (o olhar externo do beneficiario) e 3) FNDE (olhar interno da

gestdo federal).

Quadro 1 — Triangulacao de Dados

FNDE (olhar interno, da gestdo federal)

Triangulacéo
de

Dados

Agricultores Familiares Documentos CECANE/FNDE
(olhar externo, do beneficiario) (olhar externo, do avaliador)

Fonte: Dados da pesquisa.

® A partir de 1° de novembro de 2022, a DAP foi substituida pelo Cadastro Nacional da Agricultura Familiar —
CAF. Contudo, os agricultores ou suas organiza¢cdes com DAP vaélida até 1° de fevereiro 2024, poderao utiliza-
las até esse prazo, quando terdo que substitui-las pelo CAF. Tendo em vista que esta pesquisa ocorreu durante
a existéncia de DAP, foi mantida essa designacdo de qualifica¢do do agricultor familiar fornecedor do PNAE.
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A pesquisa seguiu as regras de ética em pesquisa com seres humanos previstas nas
resolucgdes n° 466/2012 (BRASIL, 2012), 510/2016 (BRASIL, 2016) e Norma Operacional n°
001/2013 do Conselho Nacional de Saude. Seguindo essas normas, 0s participantes foram
informados da garantia de anonimato e do registro da pesquisa em comité de ética em
pesquisa, por meio do recebimento, leitura e assinatura de Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

Para cumprir as normas e regras éeticas de pesquisa, o projeto foi aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Academia Cearense de Odontologia (ACO): CAAE
(58830222.6.0000.5034), Parecer n°® 5.433.646. Os riscos e beneficios, bem como os critérios
de incluséo e exclusdo sdo descritos a seguir.

Sobre 0s riscos da pesquisa para 0s participantes, e considerando a natureza do
levantamento de dados e aspectos éticos de pesquisas, considerou-se a possibilidade de a
entrevista causar algum tipo de constrangimento aos sujeitos durante sua concessdo a uma
pessoa desconhecida e a realizacdo da observagdo de sua pratica. Em busca de minimizar tais
efeitos, os participantes foram informados sobre a garantia de anonimato dos entrevistados, 0
registro e a aprovacdo da pesquisa em comité de ética em pesquisa conforme Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Dentre os beneficios esperados da pesquisa em relacdo aos sujeitos entrevistados
foram indicados os seguintes: melhorias na politica de alimentacdo escolar e aumento da
participacdo de agricultores (as) familiares no fornecimento de géneros alimenticios para o
PNAE, aumentando sua renda e ampliando o mercado para seus produtos.

Foram incluidos para a anélise documental: 73 municipios cearenses que foram
monitorados e assessorados pelo CECANE UFC no periodo de 2018 a 2022; 56 municipios
cearenses que foram assessorados com oficinas da agricultura familiar no periodo de 2018 a
2022. Para obtencdo de dados de discurso, incluiram-se: agricultores familiares fornecedores
DAP Juridica e Fisica selecionados por experiéncia de fornecimento.

Foram excluidos: os demais municipios e agricultores ndo enquadrados nos
critérios acima.

Em sintese, a metodologia constou de:

1) Analise documental: fonte documentos (CECANE/UFC/FNDE)
2) Discurso/ideias: e agricultores fornecedores. O material coletado por meio de questionarios
e entrevistas que foi analisado com base na legislacdo e normas do PNAE e teoria sobre

sustentabilidade.
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3)Finalmente, os dados coletados foram classificados e analisados com base nas referéncias
tedricas apresentadas em seguida. Essa analise ou teorizacdo dos dados buscou produzir,
conforme afirma Minayo (1994, p. 26), “o confronto entre a abordagem tedrica anterior € o

que a investigacdo de campo aporta de singular como contribui¢do”.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O referencial tedrico envolveu as seguintes areas porque a tematica €
transdisciplinar: politica de alimentacdo escolar; seguranca alimentar e nutricional (SAN)
educacdo alimentar e nutricional (EAN), curriculo e alimentacdo saudavel na escola, cultura
alimentar; legislacdo do PNAE e modalidade de compra chamada publica; sustentabilidade,
desenvolvimento sustentavel e compras sustentaveis no Brasil; agricultura familiar e

desenvolvimento sustentavel.

2.1 Politica de alimentacdo escolar, seguranca alimentar e nutricional (SAN) e educacao

alimentar e nutricional (EAN)

A politica de alimentacéo escolar brasileira existe ha 65 anos. Seu objetivo nédo é
somente distribuir alimentos aos alunos da educacdo béasica. Tem também o propésito de
contribuir para o desenvolvimento econémico e social e valorizacdo da cultura alimentar local
por meio da regionalizacdo dos cardapios e compra da agricultura familiar, segundo a Lei
11.947/2009 (Brasil, 2009).

O PNAE é uma politica publica ou social, que é conceituada da seguinte forma
por Pereira (2001, p. 26): “sdo processos e meios pacificos de controle ou ajustamento social
pelos quais o Estado leva os membros da sociedade a adotarem comportamentos, ideias,
relagOes e praticas compativeis com a logica do sistema social do qual fazem parte”.

A mesma autora define Estado como sendo “(...) um conjunto de relagdes criado e
recriado num processo historico tenso e conflituoso em que grupos, classes ou fracfes de
classes se confrontam e se digladiam em defesa de seus interesses particulares. E dinamico,
historico e assenta-se nas ideias de poder e de dominagdo em suas relagdes com a sociedade”
(Pereira, 2001, p. 26).

O PNAE possui um aspecto curricular quando valoriza a cultura alimentar local
pelo incentivo do consumo de alimentos adquiridos da agricultura familiar pelos alunos. Esses
alimentos geralmente sdo in natura e produzidos muitas vezes pelas familias dos alunos. Sdo
alimentos que s&o mais saudaveis e produzem renda local. Pensando assim, o PNAE busca
fazer ser uma estratégia de destaque contra a inseguranca alimentar e nutricional. A principal
consequéncia dessa inseguranca é que nos dias atuais a obesidade e o sobrepeso de criangas se

tornou epidemia. Com o objetivo de enfrentar esse problema comegou a ser criada a politica
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de seguranca alimentar e nutricional (SAN) brasileira a partir de meados dos anos 2000. A
politica de SAN se baseia na garantia do direito humano a alimentacdo adequada (DHAA).
Seguranca alimentar e nutricional (SAN) possui alguns significados. Nessa
pesquisa, vai ser utilizada a definicdo apresentada pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2007. Essa lei criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) para
assegurar o direito humano a alimentagdo adequada (DHAA). No Art. 2° dessa lei, SAN é

definida da seguinte forma:

Consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de
salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e
ambientalmente sustentaveis. (Brasil, 2006, p. 1).

Segundo Maluf (2007, p. 19), “a SAN ¢ um objetivo de acdes e politicas publicas,
subordinado a dois principios que séo o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e
a soberania alimentar”. [Grifos do autor].

O direito humano a alimentacdo adequada (DHAA), de acordo com a Lei n°
11.346/2006, Art. 2°,

é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e a¢des que se facam necessarias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo. A adocédo
dessas politicas devera levar em conta as dimensGes ambientais, culturais,
econbmicas, regionais e sociais. (Brasil, 2006, p. 1).

As tematicas SAN e DHAA serdo aprofundadas, durante o estudo, com as obras
de Castro (1984) e Valente (2002). Esses autores discutem o direito a alimentacdo adequada e
saudavel considerando as causas sociais e politicas da fome e da inseguranca alimentar e
nutricional.

Essa discussdo ndo pode tem como referéncia a soberania alimentar, uma vez que
é condicdo indispensdvel para SAN, DHAA e favorecimento da manutencdo da cultura
alimentar, objetivos da compra de géneros da agricultura familiar para o PNAE. Esse conceito
¢ expresso no Art. 5° da Lei n® 11.346/2006, da seguinte forma: “A consecugdo do direito
humano a alimentacdo adequada e as seguranca alimentar e nutricional requer o respeito a
soberania que confere aos paises a primazia de suas decisdes sobre a producdo e 0 consumo

de alimentos” (Brasil, 2006, p. 2). Especificando mais,
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Cada pais tem o direito de definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de
producdo, distribui¢do e consumo de alimentos que garantam o direito a alimentacéo
para toda a populacdo (soberania alimentar), respeitando as mdltiplas caracteristicas
culturais dos povos (CONSEA, 2006 p. 6).

Busco abordar a interface do objeto de estudo com agricultura familiar e
desenvolvimento sustentavel recorrendo as seguintes tematicas e autores:

a) Legislacdo e normas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar sobre
compras da agricultura familiar e chamada publica.

b) Estudos sobre compras puablicas sustentaveis: Aguiar & Munareto (2016),
Barreto e Fialho (2017); Biderman et al. (2008); Couto e Couto (2011), Couto e Ribeiro
(2016); Moura (2013); Drummond e Burstyn (2009); Gliesmann (2000.

c) Sustentavel, sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel: Feil e Schreiber
(2017).

d) Agricultura familiar e combate a pobreza e a fome: Aguiar e Munaretto (2016);
Assis, Franca, Coelho, (2019); Castro (2002); Gomes e Bezerra (2019); Matos, Menezes,
(2019); Meldo (2012); Rocha (2004); Rosseti, Winnie e Silva (2016); Silva et al. (2021).

2.2 Legislagdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e modalidade de

compra chamada publica

A Legislacdo do PNAE atualmente se baseia em dois textos basicos que sdo a Lei
n° 11.947/2009 e a Resolugdo n° 06/2020-FNDE. Com orienta¢cbes complementares sobre
como colocar em prética aspectos dessa lei e resolugdo, existem outras normativas do FNDE:
Nota Técnica n® 1897361/2020/DIDAF/COSAN/CGPAE/DIRAE, de 10 de junho de 2020;
Nota Técnica n® 2139545/2020/COSAN/CGPAE/DIRAE, de 17 de dezembro de 2020;
Documento orientador da selecdo (passo a passo) dos Projetos de venda da Agricultura
Familiar para 0 PNAE; Resolucdo n° 21, de 16 de novembro de 2021, que estabelece o limite
méaximo anual de venda de alimentos do agricultor familiar (DAP fisica) e suas organizagdes
(DAP juridica) para o PNAE.

A Lei n° 11.947/2009 é a normativa principal do PNAE, que dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar. Dentre as diretrizes do Programa, descritas no Art. 2°,

consta no Inciso V:

O apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
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agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos. (Brasil, 2009,

p. 1).

Em busca de atender a diretriz acima, o Art. 14 dessa lei estabelece a
obrigatoriedade dos municipios, estados e Distrito Federal comprarem géneros alimenticios da

agricultura familiar para o PNAE, nos seguintes termos:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE [para as entidades
executoras: estados, municipios e o Distrito Federal], no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacBes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréaria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. (Brasil, 2009, p. 4).

De acordo com a Nota Técnica n° 1897361/2020/DIDAF/COSAN/CGPAE, a
relacdo entre a agricultura familiar e a alimentacdo escolar se baseia nas diretrizes do PNAE,

principalmente em relacdo a dois aspectos:

ao emprego da alimentacdo sauddvel e adequada, compreendendo o0 uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os hébitos
alimentares saudaveis e; ao apoio ao desenvolvimento sustentivel, com incentivos
para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em
ambito local e pela agricultura familiar. (Brasil, 2020a, p. 1).

As compras feitas com recursos publicos devem seguir obrigatoriamente
legislacdo prdpria, cujos principios e normas estdo estabelecidos na lei das licitacGes, Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, instituindo normas para licitacbes e contratos da administracdo publica. Essa
regulacdo trata da relagcdo comercial do setor publico com o mercado. No caso do PNAE, essa
relacdo se da com as empresas de comércio de alimentos. Porém, os agricultores familiares e
suas organizacOes teriam muita dificuldade de vender seus produtos huma concorréncia com
grandes empresas. Provavelmente, ndo conseguiriam vender. Para resolver esse problema, a
Lei n® 11.947/2009, Art. 14, § 1° criou a possibilidade de dispensa de licitacdo para compras

de géneros alimenticios da agricultura familiar para o PNAE:

A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio, desde que 0s precos sejam compativeis com o0s vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal [legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia], e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria. (Brasil, 2009, p. 4).
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Com o objetivo de estabelecer as normas para a execucao técnica, administrativa e
financeira do PNAE aos municipios, aos estados, ao Distrito Federal e as escolas federais
existe a Resolucdo n° 06, de 08 de maio de 2020, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacio Escolar — PNAE. (BRASIL, 2020). E uma resolucdo que orienta a execucio da
Lei n° 11.947/2009, cujas orientacBes relacionadas a compra da agricultura familiar s&o
discutidas a seguir.

Reforca-se a diretriz do PNAE relacionada ao desenvolvimento sustentavel por
meio da compra da agricultura familiar prevista na lei. Do Art. 29 ao Art. 39, a resolugéo
detalha como esse procedimento deve acontecer. No § 1° do Art. 30 afirma: “Quando a EEx.
[Entidades Executoras: estados, municipios e Distrito Federal] optar pela dispensa do
procedimento licitatorio, nos termos do art. 14, 8§ 1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisicdo sera
feita mediante prévia chamada publica”, que ¢ definida da seguinte forma, no § 2°
“Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a sele¢do de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes™ (Brasil, 2020, p. 3).

A chamada publica possui caracteristicas especificas. Esse procedimento
administrativo é regulado por um documento denominado edital de chamamento publico que
apresenta os termos da compra da agricultura familiar dentro dos limites legais: os dados da
entidade executora; o objeto da chamada; a fonte de recursos; os critérios de habilitacdo do
fornecedor; as caracteristicas dos projetos de venda; critérios de selecdo dos projetos de
venda; pauta da chamada: relacdo dos alimentos a serem adquiridos especificando quantidade
e caracteristicas; periodicidade e local de entrega dos géneros; periodicidade e forma de
pagamento; responsabilidades dos fornecedores e do contratante. (Brasil, 2020). Ela se realiza

por meio de um ciclo composto de 10 etapas (Quadro 2).
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Quadro 2 — Ciclo da chamada publica

Levantamento dos recursos orgcamentarios disponiveis;

Articulagdo entre os atores sociais;

Elaboracédo do cardépio;

Realizacdo de pesquisa de precos;

Elaboracdo e divulgacdo da chamada publica;

Elaboracéo do projeto de venda pelos agricultores e/ou associagdes ou cooperativas;

Recebimento e selecdo dos projetos de venda pela Entidade Executora;

Verificacdo das amostras para controle de qualidade;

© X N o g A W DN

Elaboragédo do contrato de compra;

10.  Entrega dos produtos, termo de recebimento e pagamento aos agricultores.

Fonte: Dados da pesquisa.

A chamada puablica é a modalidade de compras publicas mais adequadas para
atender ao percentual obrigatério de aquisicdo da agricultura familiar, que é no minimo 30%
do valor repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a cada
entidade executora (estados, municipios e Distrito Federal). Esse percentual pode ser
ampliado até a totalidade dos recursos transferidos pelo FNDE, desde que siga as normas e se
destine a aquisicdo de produtos da agricultura familiar.

De acordo com o Art. 34 da Res. CD n° 06/2020, apenas trés grupos de
agricultores familiares podem participar da chamada publica: 1) grupo formal: organizacao
produtiva detentora de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP Juridica; 2) grupo
informal: agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em grupos; 3)
fornecedor individual: agricultor familiar detentor de DAP Fisica. (Brasil, 2020).

A selecéo dos projetos de venda dos agricultores familiares, segundo o Art. n° 36
da Res. CD n° 06/2020, tem como base os seguintes critérios de classificacdo: 1) localizacdo
geografica do agricultor; 2) grupos formais (DAP juridica) tém prioridade sobre 0s grupos
informais (DAPs fisicas) e esses sobre o fornecedor individual (DAP fisica); 3) caracteristica
do agricultor: os agricultores de assentamento de reforma agraria, comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas tém prioridade em relagdo aos fornecedores de géneros
certificados (organicos ou agroecoldgicos) e esses sobre os demais agricultores (Brasil, 2020).

O criterio de localizacdo geografica segue uma classificagdo de municipios
desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) utilizada para fins de
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planejamento econémico, social e de politicas pablicas, inclusive o PNAE. Por esse critério,
os agricultores e suas organizagdes locais tém prioridade sobre os agricultores de municipios
da redondeza e esses sobre 0s municipios mais distantes da regido que por sua vez tém
prioridade sobre os do estado ¢ de outros estados. “Para selegdo, os projetos de venda
habilitados devem ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de
projetos das RegiGes Geogréficas Imediatas, grupo de projetos das RegiGes Geogréficas
Intermediarias, grupo de projetos do estado, e grupo de projetos do pais” (Brasil, 2020, p. 4).
Em linhas gerais, esse € o conjunto de normas que regula as compras da

agricultura familiar para o PNAE dentro do propdsito de desenvolvimento sustentavel.

2.3 Sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel e compras sustentaveis no Brasil

Com base na indexacdo de textos académicos, denominada Scielo, foram
identificados textos sobre sustentabilidade, desenvolvimento sustentdvel e compras
sustentaveis com objetivo de fundamentar a discussdo acerca desse tema. Porém, a tematica
compras sustentaveis € estudada também por autores que ndo pertencem ao meio académico e
fazem parte da administracdo de 6rgdos estatais. Para localizar esses autores, a busca se
realizou igualmente por meio do Google.

Nessas plataformas, foram utilizados como guias de buscas 0s seguintes termos:
compras sustentaveis, compras verdes, compras sustentaveis e agricultura familiar, licitacdes
sustentaveis para 0 PNAE. Localizaram-se publicacbes em periddicos académicos, anais de
eventos académicos, boletins e revistas de 6rgdos governamentais.

Essa busca apontou cerca de 40 textos. Ao ser utilizado o filtro “compras
sustentaveis na gestdo publica e na alimentacdo escolar”, mostrou-se o termo “licitacdo
sustentavel”, como de maior ocorréncia e de proximidade com o assunto. Desse conjunto de
publicacdes, sete artigos possuem referéncia mais direta com a tematica aos quais foram
acrescentadas mais trés obras em formato de livro que, apesar de ndo tratarem diretamente do
PNAE tratam de licitagdo sustentavel que é o procedimento usual das compras das politicas
publicas. De fato, ha caréncia de estudos sobre compras sustentaveis na gestao publica.

Especificamente sobre compras publicas sustentaveis da agricultura familiar para
0 PNAE no Ceara, foram localizadas trés publicacdes (Dias et al., 2020; Gomes, 2019;
Marques, 2013). Essa realidade de escassez de literatura ja indica em parte relevancia do

estudo em desenvolvimento.
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A leitura dos textos, finalmente selecionados, foi guiada pelas seguintes teméticas:
conceito de compras publicas sustentaveis; conceitos de sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentavel; evolucdo das compras publicas sustentaveis; aspectos legais; as
vantagens das compras publicas sustentaveis no Brasil; os obstaculos para as compras
publicas sustentaveis; a compra sustentavel da agricultura familiar para a alimentacéo escolar.

As compras publicas sustentaveis ou licitagdes sustentaveis sdo concebidas como
um tipo de compra que integra critérios econdmicos, sociais e ambientais em todos 0s seus
estagios, a fim de reduzir os impactos em relacdo a saude, ao meio ambiente e aos direitos

humanos. (Biderman et. al., 2008).

Ao introduzir requisitos ambientais na licitagdo publica, cria-se um instrumento de
acdo positiva em prol da integracdo de critérios ambientais em todos os estagios dos
processos de compra e contratacdo dos agentes publicos (de governo), possibilitando
a reducdo de impactos ao meio ambiente e, consequentemente, a sallde humana e
animal. (Biderman et al., 2008, p. 31).

Esse autor aponta dois beneficios da licitacdo sustentavel, que expressam a
vantagem de aplicacdo desse tipo de procedimento de compra de produtos da agricultura
familiar para o PNAE: melhoria da qualidade de vida no plano local e o desenvolvimento
local. Em relacdo ao primeiro beneficio, o autor aponta ganhos com a economia energética
gue causa menos poluicdo bem como o que é economizado pode ser investido em programas e
projetos de desenvolvimento local. Sobre o segundo, desenvolvimento local os autores

afirmam:

A opcdo por alternativas sustentaveis deve levar em conta a geracdo local de
produtos e a prestacdo de servigos sustentaveis, 0 que pode ser um mecanismo
estimulador de geracdo de renda e emprego para as populagdes rurais e urbanas de
um dado municipio, estado ou regido. Em algumas cidades do sul do Brasil, por
exemplo, prefeituras adquirem merenda escolar orgéanica de pequenos produtores
familiares da cidade, gerando emprego e renda para a populacao rural e alimentacéo
saudavel para os estudantes do sistema publico de ensino. (Biderman et al., 2008, p.
60).

O exemplo dado pelos autores, de compra de géneros para a alimentacédo escolar,
ja é realidade em todas as regides do pais e na maioria dos municipios brasileiros, apesar dos
inimeros problemas que apresenta.

Em linhas gerais, compras publicas sustentaveis sdo aquelas que incorporam
critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios, ou seja, Sdo consistentes com 0s

principios abarcados pelo desenvolvimento sustentavel (Moura, 2013, p. 23).
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As compras sustentiveis recebem também uma designagdo menos usual de
compras verdes, que consta em documentos da Organizacdo das Nagdes Unidas, como a Carta
de Joanesburgo, e se baseia na promocdo de politicas de aquisi¢des e contrataces publicas
que favorecam o meio ambiente. Contudo, neste estudo € usado o termo compras sustentaveis
porque é mais usual na legislag&o brasileira.

A compra publica é um procedimento que permite aos 6rgdos e as entidades
publicas, adquirir bens, contratar servicos e executar obras, em condi¢des que atendam ao
menor preco e a qualidade do objeto licitado.

Conforme Drummond e Burstyn (2009), sustentabilidade é uma ideia que surgiu
em um processo de discussdo que inspirou doutrinas, teorias e politicas, desde que a
revolucdo industrial deu margem a preocupacdes sistematicas com o desenvolvimento.
“Sustentavel ¢ uma entre varias palavras ou expressoes cunhadas ao longo de muitas décadas
para indicar dire¢Oes preferenciais para o desenvolvimento — integrado, autbnomo, social,
enddgeno, territorial, etc.” (Drummond; Burstyn, 2009, p. 11).

A sustentabilidade visa estabelecer um equilibrio entre a natureza e 0s recursos
naturais. O desenvolvimento sustentavel tem por fim preservar o ecossistema, mas também as
necessidades socioecondmicas das comunidades.

Em relagdo aos termos sustentabilidade ou ao desenvolvimento rural sustentavel,
é importante precisar as conceituacdes do ponto de vista agroecolédgico. Para tanto, toma-se
como base os ensinamentos de Gliesmann (2000), para quem a sustentabilidade ndo é um
conceito absoluto, mas, ao contrério, sé existe mediante contextos gerados como articulacao
de um conjunto de elementos que permitem a perdurabilidade no tempo dos mecanismos de
reproducao social e ecoldgica de um etno-ecossistema.

H& uma diferenca substancial entre sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel. A primeira se refere a uma concepcao; o segundo, diz respeito a praticas pautadas
pela sustentabilidade.

Diante de diferentes definicbes que geram incompreensdo sobre o que é
sustentavel, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel fez-se a opgéo, para este trabalho,

pelos conceitos apresentados por Feil & Schreiber (2017).

O termo sustentavel é responsavel pela geracdo de uma solucdo em relacdo a
deterioracdo verificada nas inter-relagdes do sistema global ambiental humano. A
ideia de sustentavel é suportada pelo processo de desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade, ou seja, pode ser considerada um ‘“guarda-chuva”. (Feil e
Schreiber, 2017, p. 678, grifos do autor).
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Ser sustentdvel € a direcdo, o foco e a intencdo da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel em termos de equidade dos aspectos ambientais, sociais e
econdmicos. E alcancavel por meio da exitosa conducdo da sustentabilidade e do

desenvolvimento sustentavel. (Feil; Schreiber, 2017).

A sustentabilidade é um processo que mensura o grau ou nivel da qualidade do
sistema complexo ambiental humano com o intuito de avaliar a distancia deste em
relacdo ao sustentavel. Essa avaliacdo, em especial, é realizada com propriedades
quantitativas denominadas de indicadores e indices de sustentabilidade. Esses, por
sua vez, podem identificar quais 0s aspectos — ambiental, social ou econémico —
caso 0 sistema ndo atinja o nivel sustentavel desejado — sdo responsaveis e quais
devem ser reposicionados ou corrigidos. (Feil; Schreiber, 2017, p. 678).

Definidos os termos sustentavel e sustentabilidade, o referido autor define

desenvolvimento sustentavel da seguinte forma:

0 processo que entra em cena com base em estratégias para aproximar o sistema
ambiental humano ao nivel de sustentabilidade com vistas a que a vida deste
complexo sistema se harmonize e perpetue ao longo do tempo. Esta questdo
estratégica intenta a ruptura de paradigmas por meio de mudancas no entendimento
e posicionamento cultural da sociedade, ou seja, conscientizar sua importancia com
auxilio de acdes e atitudes que reposicionem os aspectos negativos identificados
pelos indicadores em diregdo a sustentabilidade. Desse modo com a exitosa
condugdo da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel, atinge-se o
sustentavel. (Feil; Schreiber, 2017, p. 678).

Esse autor conclui que as caracteristicas de sustentavel, sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel de modo geral tém sentidos diferentes porque cada qual se refere
a uma pratica exclusiva. Sendo assim, ndo podem ser utilizados como termos de sentido
semelhante. Na pratica, contudo, eles estdo inter-relacionados, sdo interdependentes. Estéo
conectados da seguinte forma:

A sustentabilidade abrange os sistemas e o desenvolvimento sustentavel no que se
refere as necessidades humanas e ao seu bem-estar. Os seres humanos ndo sdo
independentes e isolados, fazem parte de uma teia complexa de fendmenos naturais
inserida num Gnico sistema global, de relacionamentos e interdependéncias. (Feil;
Schreiber, 2017, p. 676).

O desenvolvimento sustentavel segundo esses autores € 0 acesso para atingir a

sustentabilidade, que é um intento final de longo prazo.

Sustentabilidade consiste em uma meta ou pardmetro (objetivo final) definido por
meio de critérios cientificos, que mensura e acompanha os resultados gerados pela
utilizacdo de estratégias do desenvolvimento sustentavel... Para alcangar a
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sustentabilidade de um determinado sistema global — elevar o nivel de qualidade de
sustentabilidade — necessita-se da utilizacdo do processo de desenvolvimento
sustentavel (Feil; Schreiber, 2017, p. 676).

A realizacdo do desenvolvimento sustentdvel tem por base “a¢des vinculadas as
habilidades técnicas, financeiras, gerenciais e, em especial, estratégicas para alcancar a
sustentabilidade” (Feil; Schreiber, 2017, p. 677). O desenvolvimento sustentavel tende a
aproximar realidades antagbnicas, como — o capitalismo e a preservacdo ambiental para
melhoria da qualidade do sistema global (meio ambiente, economia, sociedade, cultura). Ele
possui a capacidade de solucionar a crise ecoldgica sem afetar as relacdes de desenvolvimento
(Feil; Schreiber, 2017).

Dessa forma, sustentavel, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel sdo
préaticas inter-relacionadas. Isto é, o alcance da primeira, uma situacdo ou realidade
sustentavel, ocorre por meio da combinacdo do conjunto das caracteristicas e praticas das
outras duas (Feil; Schreiber, 2017).

No Brasil, “as compras governamentais movimentam entre 15% e 20% do
Produto Interno Bruto brasileiro” (Aguiar; Munaretto, 2016, p.109). Esse é estudo mais
recente localizado.

Esse percentual representativo das compras publicas no Produto Interno Bruto
brasileiro é significativo e pode ser considerado como uma evolucdo. Porém, existem
obstaculos na sua implementacdo: restricdes, caréncia de conhecimento, falta de ferramentas
praticas e de informacdo, cultura organizacional, dentre outras.

Dessa forma, os avancos obtidos no marco legal relativos as compras publicas
sustentaveis (CPS) desenham um cenério favoravel para enfrentar um dos desafios na pratica
desse tipo de compra, superando possiveis processos judiciais que questionem a ado¢do de
critérios adicionais (além da qualidade e do pre¢o) na aquisicdo de bens e servicos (Couto e
Couto, 2011).

Barreto e Fialho (2017, p. 1092) sintetizam a evolucao da legislacéo brasileira das
CPS no &mbito federal, da seguinte forma: Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 8666, de 21
de junho de 1993; Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002; Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG
n® 1, de 19 de janeiro de 2010; Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010; Decreto n°® 7.746,
de 5 de junho de 2012; Instru¢gdo Normativa SLTI/MPGO n° 10, de 12 de novembro de 2012.

Tendo como limites a legislagdo acima, as compras publicas sustentaveis sdo
reguladas pelo Decreto n° 9.178, de 23 de outubro de 2017, que “estabelece critérios, praticas

e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagbes
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realizadas pela administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes” (Brasil, 2017, p. 1).

Segundo Barreto e Fialho (2017), essa evolucdo se deve também as acdes
promovidas pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo, instancia responsavel
pela implementagdo do Programa de Compras Publicas Sustentaveis (CPS).

Essa legislacdo, acima citada, compde o conjunto de normativas que conferem
embasamento juridico para o desenvolvimento das compras publicas sustentaveis no Brasil.

Uma das vantagens mais imediatas decorrentes da adocdo de compras publicas
sustentaveis € que o Estado pode estabelecer politicas e atingir metas ambientais e sociais sem
precisar alocar recursos adicionais em seu orcamento, deixando o mercado livre para buscar a
melhor forma de atender a demanda para que estes objetivos sejam atingidos.

Contudo, o compromisso da area de planejamento governamental com uma
politica publica ndo significa necessariamente uma implementacdo exitosa, visto que este
compromisso poderia ser amplamente diluido no nivel operacional. Ressalta-se, ainda, que as
compras sustentaveis ndo podem ser vistas como uma politica a ser implantada de forma
isolada.

Segundo Barreto e Fialho (2017, p. 1096), ao analisarem as vantagens das CPS no
Brasil, chegaram a seguinte sintese (Quadro 3):

Quadro 3 — Vantagens das Compras Publicas Sustentaveis

Aspectos Juridicos- | Aspectos Conhecimento e Informagéo
Administrativos Socioecondmicos

Vantagens Vantagens Vantagens
Contencéo de Custos e Reparacéo de danos Aumento da conscientizacéo

Despesas orcamentérias no | ambientais; Surgimento de | dos servidores publicos sobre a

longo prazo. Mercados e Empregos questdo ambiental.
“Verdes”.
Melhoria da imagem Diminuigdo da Poluigédo | Incremento da conscientizagao
institucional. no Brasil e no Mundo. ambiental.
Ampliagdo da eficiéncia Melhoria nas condicdes de
organizacional. trabalho.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Sobre os obstaculos para efetivacdo das compras publicas sustentaveis, Moura
(2013, p. 25) afirma o seguinte:

Embora ja se percebam as vantagens e os resultados das experiéncias de CPS, que
crescem em todo o mundo, deve-se reconhecer que ainda existem alguns obstaculos
praticos para sua implementacdo, tais como a percepcdo de maiores custos, as
restricBes a competitividade e as ofertas insuficientes nos processos licitatorios, a
falta de conhecimento por parte dos licitantes sobre 0 meio ambiente, bem como
sobre a elaboracéo de critérios de sustentabilidade, e outros obstaculos resultantes da
cultura organizacional.

Para Couto e Ribeiro (2016, p. 337), esses obstaculos podem ser assim

classificados:

Falta de capacitacdo dos servidores envolvidos, a cultura organizacional das
instituigdes publicas, elevada complexidade das decisdes a serem tomadas pelos
gestores de compras, auséncia de catadlogos de materiais e/ou servi¢cos com critérios
especificos para a escolha de itens sustentaveis; auséncia de informagdes confiaveis
sobre o0s impactos ambientais de produtos e servigos; incerteza acerca das
possibilidades legais de se incluir critérios nos editais de licitagdo; escassez de
produtos/servigos sustentaveis no mercado, falta de incentivo governamental
(financiamentos) & inovagdo tecnoldgica, para produtos verdes, falta de acesso as
normas que definem qualidade ambiental.

No contexto da criagdo de um sistema nacional de seguranca alimentar e
nutricional (SAN), caracterizado por um conjunto de leis e resolugbes, a politica de
alimentacdo escolar foi considerada como um campo privilegiado de acdes de SAN e de
educacdo alimentar e nutricional (EAN) e, finalmente, de pratica de compras sustentaveis.

Como estratégia de insercdo desse tipo de compra no Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) foi criada a modalidade de compra chamada publica (Art. 14 da
Lei n°® 11.947/2009), regulamentada pela Resolugdo CD n° 06/2020-FNDE, acima discutida,
que garante a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar

dispensando-se o processo licitatorio.

2.4 Agricultura Familiar e combate a pobreza e a fome

A busca de literatura sobre agricultura familiar e combate a pobreza e a fome
localizam-se os seguintes trabalhos que tém relagdo mais direta com a pesquisa em foco:
Aguiar e Munaretto (2016); Assis, Franca, Coelho, (2019); Castro (1984); Gomes e Bezerra
(2019); Matos, Menezes, (2019); Melédo (2012); Rosseti, Winnie e Silva (2016); Silva et al.,
(2021).
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Aguiar e Munaretto estudaram o conhecimento de agricultores familiares sobre
sustentabilidade, verificando que préticas sustentaveis os agricultores do municipio de Campo
Novo (RS) desenvolveram. Concluiram que os agricultores tém conhecimento sobre
sustentabilidade e a consideram como “importante e muito importante para as suas
propriedades”. A sustentabilidade nessas propriedades rurais ¢ importante fator para o
desenvolvimento local “que garante melhorias na questdo ambiental, social e economica”. O
estudo indica a necessidade do desenvolvimento de “politicas publicas para a adequagao
dessas propriedades na realizagdo de praticas sustentaveis” (Aguiar; Munaretto, 2016, p. 14).

O artigo Agricultura familiar e alimentagdo escolar: desafios para o0 acesso aos
mercados institucionais em trés municipios mineiros, de autoria de Assis, Franca e Coelho
(2019), analisa os desafios da venda da agricultura familiar para 0 PNAE dos municipios de
Divinopolis, Guapé e Lavras. Dentre os resultados, apontam “dificuldades em relagdo ao
conhecimento e a mobilizacdo para a execucao da politica, bem como obstaculos relacionados
a elaboracdo das chamadas publicas, a producdo e entrega dos alimentos e ainda a
organizacdo dos agricultores”. Destacam a relevancia do PNAE como espago de insergado
econdmica da agricultura familiar. (Assis; Franca; Coelho; 2019, p.577).

Qualquer estudo sobre pobreza e fome ndo pode deixar de ter como uma das
referéncias centrais o livro Geografia da fome de Josué de Castro. Nessa obra, Castro indica
as causas sociais, politicas e econémicas da fome no Brasil, mapeando a ocorréncia desse
fendmeno cruel nas diversas regides do pais — area Amazonica, Nordeste acucareiro, sertdo do
Nordeste, Centro e Sul e conjunto brasileiro. Elabora um conceito critico de fome,
classificando-a como fome endémica e fome epidémica. Na abertura do prefacio, o autor faz o
seguinte alerta:

O assunto deste livro é bastante delicado e perigoso. A tal ponto delicado e perigoso
que se constituiu num dos tabus de nossa civilizagio. E realmente estranho,
chocante, o fato de que, num mundo como 0 nosso, caracterizado por tdo excessiva
capacidade de escrever-se e de publicar-se, haja até hoje tdo pouca coisa escrita
acerca do fendmeno da fome, em suas diferentes manifestacGes. (Castro, 1984, p.
19).

A discussdo de Josué de Castro, os conceitos desenvolvidos por ele nessa obra,
bem como o enfoque sobre as causas da fome sdo guias importantes para estudos sobre o

desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar por meio do PNAE.
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Gomes e Bezerra (2019), ao analisarem a relacdo entre a logistica empregada por
agricultores familiares de municipios cearenses e o propésito do PNAE em contribuir para o

desenvolvimento econdmico e social local, chegaram a seguinte concluséo:

a logistica de fornecimento, os aspectos burocraticos e o planejamento inadequado
dos agricultores diminuem a participacdo esperada dessa categoria de
produtores como fornecedores da alimentacdo escolar dentro do percentual
minimo obrigatério e das condicbes exigidas por lei. Portanto, o propoésito do
referido programa de contribuir para o desenvolvimento econémico e social local
ndo se realiza de forma plena. (Gomes; Bezerra, 2019, p. 98).

Marques (2013) analisou a dindmica de abastecimento de alimentos da agricultura
familiar para o PNAE do municipio de Araripe no Ceara. Verificou que as dificuldades mais
recorrentes, segundo os agricultores foram: pagamento, transporte e estrutura fisica. Porém,
esse tipo de compra tem favorecido o aumento da renda dos agricultores familiares e
agregacao de valor aos alimentos que eles produzem (Marques, 2013).

Matos e Menezes (2019), analisam os desafios e as contribui¢cdes do PNAE para a
agricultura familiar do municipio de Itapicuru (BA). Partem do pressuposto de que o mercado
institucional da alimentagdo escolar é essencial no fortalecimento da agricultura familiar.
Concluem que os recursos provenientes do PNAE se configuram como uma renda que torna
possivel a reproducédo social, territorializacdo no espaco rural, e melhorias na qualidade de
vida dos agricultores familiares. Expandir esse tipo de investimento significa criar condicdes
para o fortalecimento dessa categoria de trabalhadores.

No estudo de Meldo (2012), Produtos sustentaveis na alimentacdo escolar: o
PNAE no Parana discute os objetivos desse programa em relacdo a seguranca alimentar e
nutricional tendo em vista as compras de produtos organicos (produtos sustentaveis). Aponta
desafios e perspectivas desse programa em relagdo as compras sustentaveis. Entre os desafios
estdo: desburocratizacdo das chamadas publicas; a importancia do alimento agroecoldgico na
alimentacédo escolar como vontade politica do poder publico. Aperfeicoamento da logistica de
entregas; atualizagdo automatica dos valores per capitas do PNAE, assessoria técnica para a
producéo de alimentos agroecoldgicos. Em relacéo as perspectivas, indica: aces de educacéo
alimentar e nutricional da comunidade escolar; estimulo a organizagdo de agricultores
familiares para a produgdo para o PNAE, gerando cadeias curtas de abastecimento; aumento
da participagdo da contrapartida de recursos para 0 PNAE por parte dos estados e municipios.

O artigo O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o desafio da

aquisicdo de alimentos regionais e saudaveis, de autoria de Rosseti, Winnie e Silva (2016)
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discute a compra da agricultura familiar para o PNAE em fungédo da promogao de seguranga
alimentar e nutricional (SAN) e do fomento do desenvolvimento local sustentavel. Conclui
que existem gargalos no processo de aquisicdo institucional de alimentos da agricultura
familiar, principalmente “a falta de documentagdo por parte dos agricultores familiares,
estrutura fisica e logistica e normas sanitarias inadequadas a realidade da agroindustria
familiar” (Rossetti; Winnie; Silva, 2016, p. 912). O estudo sugere melhorias desse processo
de compra “por meio de incentivos a regularizacdo fundidria, acesso a assisténcia técnica
agricola, producdo de base agroecoldgica e promocdo da sociobiodiversidade” (Rossetti
Winnie; Silva, 2016, p. 912).

O estudo de Silva et al. (2021), Alimentacdo escolar e agricultura familiar:
limitaces e potencialidades de sua operacionalizacdo no nordeste paraense, descreve
perspectivas dificuldades e oportunidades de agricultores familiares de dois municipios do
estado do Paré na execucdo do PNAE. As dificuldades centrais estavam associadas a aspectos
da logistica de distribuicdo e desarticulacdo dos atores envolvidos no programa. O
fortalecimento da agricultura familiar e a garantia da alimentacdo saudavel nas escolas foram
apontados como oportunidades. O estudo indicou ainda a necessidade de maior visibilidade da
agricultura familiar para incrementar sua participacdo em politicas publicas como a de

alimentacéo escolar (Silva et al., 2021).

2.5 Alimentacdo e cultura

Para compreender a dimensdo cultural da alimentacdo, buscarei a discussdo de
Montanari (2008) sobre comida como cultura, nas diferentes fases do sistema alimentar:
producdo, preparacdo e consumo. Tal sentido se faz presente na comida da producdo até

chegar a boca do ser humano.

Comida é cultura quando é produzida, porque o homem ndo utiliza apenas o que
encontra na natureza (como fazem as outras espécies animais), mas ambiciona
também criar a prépria comida, sobrepondo a atividade de producdo a predagdo.
Comida € cultura quando preparada, porque, uma vez adquiridos os produtos-base
da sua alimentagdo, o homem os transforma mediante o uso do fogo e de uma
elaborada tecnologia que se exprime nas praticas da cozinha. Comida é cultura
quando consumida, porque o homem, embora podendo comer de tudo, ou talvez
justamente por isso, na verdade ndo come qualquer coisa, mas escolha a propria
comida, com critérios ligados tanto as dimensfes econdmicas e nutricionais do gesto
quanto aos valores simbdlicos de que a propria comida se reveste. Por meio de tais
percursos, a comida se apresenta como elemento decisivo da identidade humana e
como um dos mais eficazes instrumentos para comunicé-la. (Montanari, 2008, p. 15-
16).
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E cultura alimentar segue a definicéo elaborada por Contreras & Arnaiz (2005, p.
37): “el conjunto de representaciones, de creencias, conocimientos y de practicas heredadas
y/o aprendidas que estan asociadas a la alimentacion e que son compartidas por los individuos

de una cultura dada o de um grupo social determinado dentro de una cultura”. (Contreras;
Arnaiz, 2005, p. 37).
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3 COMPRAS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA O PNAE A PARTIR DE
FONTES DOCUMENTAIS

A partir de documentos produzidos pelo Centro Colaborador em Alimentacdo e
Nutricdo do Escolar (CECANE) da Universidade Federal do Ceara em acordo de Colaboragéo
com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), esse item tem dois
objetivos:

1) apresentar um panorama das compras da agricultura familiar de todos os
municipios cearenses, no periodo de 2018 a 2021, elaborado com dados coletados do Sistema
de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC — Acesso Publico) do FNDE.

2) discutir, seguindo a proposta metodoldgica de analise documental de Cellard
(2014), os documentos compostos de relatdrios e anexos e/ou apéndices do produto
monitoramento e assessoria a entidades executoras (EEx.) executado pelo CECANE UFC, no
periodo 2018 a 2021. Essa discussdo enfoca somente 0s aspectos negativos por causa da
metodologia do monitoramento, ou seja, verificar as impropriedades do PNAE local em
relacdo as normas que regulam essa politica. Em seguida essas impropriedades sdo

classificadas e depois discutidas cada uma.

3.1 Dados das compras da agricultura familiar no Ceara (2018-2021): como anda em

ndmeros

Com a finalidade de apresentar um panorama geral da aplicacdo de recursos do
PNAE nas compras da agricultura familiar foi elaborada uma descricdo dos aspectos
quantitativos das compras da agricultura familiar por todas as 184 entidades executoras (EEX.)
municipais cearenses para 0 PNAE, no quadriénio 2018 a 2021. Esses dados foram obtidos

junto ao Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) — Acesso publico. Esse sistema

é uma solucéo tecnoldgica criada para automatizar as etapas do dever constitucional
de prestar contas, perpassando pela constatacdo da obrigatoriedade de prestar contas,
insercdo dos dados da execucdo técnica e financeira pelas Entidades Executoras,
verificacdo das informagdes do controle social, anélise das informagdes prestadas,
adocdo das medidas de excecdo, quando cabiveis, e inclusdes de informagdes
encaminhadas pelos 6rgdos de controle. (Brasil, 2022, s/p).

O SiGPC destina-se tanto ao publico interno, no caso o Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, como ao publico externo, que sdo a sociedade civil,
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0s 0rgédos de controle internos e externos, gestores de EExX. e demais agentes publicos. Tendo
em vista essa dupla destinagdo, possui dois mddulos de acesso: um para o publico interno,
administrativo, e 0 segundo para o publico externo, que é designado de SiGPC-Acesso
Publico. O modulo de acesso publico tem por objetivo “possibilitar que as informacoes sobre
recursos publicos transferidos pela autarquia [FNDE] para entidades publicas e privadas, que
gerem a obrigacdo constitucional e legal, sejam acompanhadas de forma transparente pela
sociedade civil, gestores, 6rgdos de controle, dentre outros” (Brasil, 2022, s/p).

Trata-se assim de uma forma de controle do uso de recursos publicos oriundos do
FNDE e repassados a estados e municipios. Ao final de cada ano financeiro, as EEX. prestam
contas dos recursos recebidos, ndo somente do PNAE, mas de outros programas como 0
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), etc. Essa prestacdo de contas € feita mediante a comprovacdo de todas as despesas
realizadas. Esses dados sdo compartilhados com o Sistema de Gestdo de Conselhos
(SIGECON).

No caso do PNAE, a prestacdo de contas, no SIGECON, ¢ avaliada pelo Conselho
de Alimentacao Escolar (CAE) que emite parecer conclusivo nos seguintes termos: aprovado,
aprovado com restricdo, ndo aprovado.

Os dados abaixo se referem ao quadriénio 2018-2021, sendo que esse periodo
abrange duas realidades diferentes. A primeira, que abrange os anos 2018 e 2019, é um
periodo de normalidade de funcionamento do PNAE e das compras da agricultura familiar. A
segunda, anos 2020 e 2021, é uma época de excepcionalidade do PNAE porque em
decorréncia da pandemia da covid-19 as aulas foram suspensas e a sistematica de
funcionamento do programa foi completamente alterada.

No periodo 2018 a 2019, as compras da agricultura familiar ocorreram da forma

apresentada no grafico 1, abaixo:
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Gréafico 1 — Compras da agricultura familiar por EEX. cearenses, 2018-2019

Quantidade EEx Cearenses x Percentual Compras da
Agricultura Familiar: 2018-2019

m 99 EEX (53,80%)
compraram 30% ou mais

m 4 EEX (2,17%) compraram
0%

= 81 EEx (44,03%)
compraram de 1% a 29%

4

Fonte: Autor. Sistematizagdo feita a partir dos dados do Sistema de Gestdo de Conselhos —
SiGPC-Acesso Publico.

Dos 184 municipios cearenses, 99 EEX. atingiram o percentual de 30% de
compras da agricultura familiar para o PNAE, o que corresponde a 53,80% do total de
municipios do estado do Ceard. Somente quatro EEX. ndo realizaram nenhuma compra
representando um total de 2,17% dos municipios. E 81 EEX., ou seja 40,03% dos municipios,
tiveram percentual de compras entre 1% a 29%.

Gréfico 2 - Compras da agricultura familiar por EEX. cearenses, 2020-2021

Quantidade EEx Cearenses x Percentual Compras da
Agricultura Familiar: 2020-2021

m 15 EEX (8,15%) compraram
30% ou mais

m 16 EEX (8,69%) compraram
0%

= 153 EEX (83,16%) compraram
de 1% a 29%

Fonte: Autor. Sistematizacao feita a partir dos dados do Sistema de Gestdo de Conselhos — SiGPC-
Acesso Publico.
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Das 184 EEx. cearenses, 15 atingiram o percentual de 30% de compras da
agricultura familiar para o PNAE, o que corresponde a 8,15% do total de municipios do
estado do Ceara. As EEX. que ndo realizaram nenhuma compra totaliza 16, equivalente a
8,69% dos municipios. E 153 EEX., ou seja 83,16% dos municipios, tiveram percentual de
compras entre 1% a 29%.

Os dados acima, tomados de forma comparativa dos dois periodos mostram que as
compras da agricultura familiar no Ceara conduziram-se de forma diferentes. No periodo da
pandemia, 2020 e 2021, a quantidade de EEX. que cumpriu a exigéncia legal do Art. 14 da Lei
n° 11.947/2009 decaiu de 99 para 15 EEX., ou em termos percentuais, passou de 53,80% para
8,15%.

A inadimpléncia em relacdo a essa determinacdo legal aumentou, no periodo
pandémico, de quatro para 16 EEX. que ndo compraram da agricultura familiar, ou seja,
quadruplicou. Por sua vez, o quantitativo de EEX. cujas compras ficaram entre 1% a 29%
subiu de 81 para 153 EEx. Em termos percentuais, aumentou de 44,11% para 83,15%.

Esses dados mostram que aconteceu uma mudanca significativa das compras de
géneros da agricultura familiar para o PNAE, no periodo em andlise, 2018 a 2021, com a
piora dos indicadores em 2020 e 2021, anos marcados pela situacdo de emergéncia sanitéria
decorrente da pandemia da covid-19, que afetou sobremaneira a gestdo do PNAE.

Uma queda significativa de compras de géneros da agricultura familiar para o
PNAE. As causas especificas dessa queda dos percentuais serdo discutidas em momento
posterior desse texto.

Apresentado esse panorama, vem a descricdo do corpo documental etapa de
analise preliminar (Cellard, 2014).

3.2 Analise preliminar do corpo documental

A documentacdo (corpo documental) € composta por conjunto de documentos
produzidos pelo Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANE) UFC
no periodo de 2018 a 2021

- Quatro relatdrios gerais de monitoramento e assessoria a EEx. do Ceara, que se

subdividem em 73 sub relatorios de EEX, conforme caracterizagdo no quadro abaixo:
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Produto Monitoramento e Assessoria

Relatério / Ano

Entidades Executoras Assessoradas

Total EEx./
Sub-relatoérios

Relatério Geral
1: 2017-2018

Gestdo negativa: Aiuaba, Alcantaras, Aracoiaba, Boa
Viagem, Canindé, Coread, lbaretama, Limoeiro do
Norte e Maranguape.

Gestdo positiva: Eusébio.

10

Relatério Geral
2:2019-2020

Gestdo negativa: Aurora, Baixio, Baturité, Caucaia,

Crato, Cruz, Ico, lguatu, Itatira, Morada Nova, Nova
Russas, Paracur(, Parambu, Pedra Branca, Quixada,
Santa Quitéria, S&o Benedito, Tiangud, Ubajara,
Uruburetama.

Gestdo positiva: Aquiraz e ltapipoca.

22

Relatério Geral
2: 2020-2021

Gestdo  negativa:  Acarape, Aracati, Araripe,

Barroquinha, Bela cruz, Caririagu, Chorozinho,
Croatd, Frecheirinha, Graca, Guaraciaba do Norte,
Ibicuitinga, Iraucuba, Itaicaba, Nova Olinda, Paramoti,
Sobral, Taué.

Gestdo positiva: Carnaubal e Vicosa do Ceara.

20

Relatério Geral
4: 2021-2022

Gestdo negativa: Abaiara, Acarad, Acopiara, Altaneira,

Assaré, Barreira, Brejo Santo, Camocim, Cariré,
Catarina, Hidrolandia, Jaguaretama, = Mombaca,
Pacajus, Piquet Carneiro, Redencdo, Senador S4,
Tejucuoca.

Gestdo  positiva: Juazeiro do Norte, Sobral,

Quiterianopolis.

21

Total

73

Fonte: Dados da pesquisa.

- Trés relatorios gerais do produto oficinas da agricultura familiar e os respectivos

apéndices, no total de 56, conforme especificado no quadro abaixo:
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Produto Oficinas regionais para o levantamento da demanda da

alimentacao escolar e da producéo da agricultura familiar

Ano Entidades Executoras Assessoradas Total EEx./
apéndices

2018-2019 | Acarape, Ararenda, Baturité, Cratels, Guaramiranga, 15
Ibaretama, Independéncia, Ipaporanga, ltaitinga, Itapiuna,

Novo Oriente, Poranga, Quixada, Redencéo e Tamboril.

2019-2021 | Abaiara, Aracati, Barro, Beberibe, Camocim, Caridade, 17
Caririacu, Coreal, Frecheirinha, Jaguaruana, Jardim,
Pindoretama, Senador S&, Tabuleiro do Norte, Tejuguoca,
Uruburetama e Varzea Alegre.

2021-2022 | Amontada, Banabuiu, Barroquinha, Boa Viagem, Canindé, 24
Granja, Ibicuitinga, Ic6, Itapajé, Itatira, Maracanad,

Meruoca, Ocara, Oros, Pacatuba, Pedra Branca, Penaforte,
Quixada, Salitre, Sdo Benedito, Tiangua, Tururu, Umari e
Umirim.
Total 56

Fonte: Dados da pesquisa.

- Dois relatérios gerais referentes ao produto Formacdo de conselheiros de

alimentacdo escolar (CAE) e os respectivos apéndices, conforme especificado no quadro

abaixo:

Quadro 6 — Caracteristicas do conjunto de documentos 3

Produto Formacéo de conselheiros de alimentacéo escolar (CAE)

Ano Quantidade de EEx | Quantidade de Total de
Participantes Conselheiros Encontros/apéndices
participantes
2019-2020 53 112 03
2021-2022 48 218 06
Total 101 330 09

Fonte: Dados da pesquisa.
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Esses documentos que se encontram na Faculdade de Educagdo da UFC, nos
arquivos do CECANE, sdo analisados pelo método de anélise documental apresentado por
Cellard (2014).

Esse metodo se divide em duas fases — andlise preliminar e analise. A analise
preliminar é composta por cinco dimensdes — o contexto (de modo breve); os autores; a
autenticidade e a confiabilidade; a natureza do texto; os conceitos-chaves e a estrutura légica
do texto. Essa preliminar tem por objetivo “usar de prudéncia e avaliar adequadamente, com
um olhar critico, a documentagao que se pretende analisar” (Cellard, 2014, p. 299).

Depois da conclusdo da verificacdo preliminar, acontece a fase da analise

propriamente dita.

E 0 momento de reunir todas as partes — elementos da problematica ou do quadro
tedrico, contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-
chave. O pesquisador, poderé assim fornecer uma interpretacdo coerente tendo em
conta a tematica ou questionamento inicial. Como em todo procedimento que levou
0 pesquisador até a analise, a abordagem permanece tanto indutiva como dedutiva.
De fato, as duas se conjugam. (Cellard, 2014, p. 303).

Desse total de documentos, 65 foram elaborados por monitoramento de gestao
negativa e oito de gestdo positiva. A analise foca nos aspectos que tratam da agricultura
familiar, realizando um mapeamento das “homologias estruturais e funcionais” (Bourdieu,
1998, p. 67) de gestdo dos 73 municipios. Isso significa que foram tomadas as caracteristicas
de gestdo presentes na maioria dos municipios — constatagdes comuns entre eles. A finalidade
dessa técnica é elaborar uma descri¢do do desenho da gestdo desse programa, demonstrando o
que é geral, semelhante, homologo, que se constitui um modo de agir. Os documentos dos
oito municipios monitorados por gestdo positiva sdo analisados também para identificacao
dos éxitos dessas EEx. em relacdo a compra da agricultura familiar.

E preciso atentar para a situacdo dos 65 municipios monitorados por gestdo
negativa. Nem todos foram escolhidos pela falta de compra da agricultura familiar. Outros
motivos também levaram o FNDE e CECANE UFC a monitora-los. Explicando melhor:
existe EEX. que ndo comprou géneros da agricultura familiar, outras compraram parcialmente;
existem ainda aquelas que atingiram o percentual obrigatério de compra e entraram em
monitoramento por outros critérios — demanda oriundas de 6rgéo de controle (CGU, MPF
e/ou TCU); denuncias formalizadas junto & ouvidoria do FNDE; reprogramacdo de recursos
além do percentual permitido (30%); percentual de 50% ou mais de sobrepeso ou obesidade
na faixa de cinco a 10 anos; auséncia de parecer conclusivo do CAE em relacgdo a prestacéo de

contas.
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Segue entdo a andlise preliminar desses documentos, conforme indicado por
Cellard (2014).

3.2.1 Relatdrios do produto Monitoramento e assessoria a entidades executoras (EEX.) e

anexos: analise preliminar

A andlise preliminar desses documentos é feita a partir de cinco dimensoes:
contexto (de modo breve); os autores; a autenticidade e a confiabilidade; a natureza do texto;
0s conceitos-chaves e a estrutura logica do texto (Cellard, 2014).

Dimensdo 1 — O contexto: Esses relatérios decorrem de acdo avaliativa do PNAE
dos municipios cearenses pelo FNDE em busca de controle dessa politica e de
aperfeicoamento de sua execucao.

O PNAE se destina ao atendimento de 5.570 municipios, 26 estados, Distrito
Federal e escolas federais, sendo considerado um dos maiores programas de alimentacéo
escolar do mundo. O atendimento aumentou de forma consideravel na ultima década. Passou
de 35 milhGes de alunos atendidos em 2008 para 41 milhdes em 2018. Esse crescimento
demanda agdes de assessoramento, monitoramento e avaliagdo do programa.

O produto monitoramento e assessoria a entidades executoras, desenvolvido pelo
FNDE em parceria com o Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar —
CECANE UFC ¢é uma acdo com a finalidade de monitoramento, avaliacdo e controle do
PNAE, tendo em vista seu aprimoramento e cumprimento da legislacdo que o rege.
(CECANE UFC. FNDE, 2020).

Sua realizacdo, mediante essa parceria, ocorre desde 2018, tendo sido produzido
quatro relatdrios referentes aos anos 2018 (com10 EEX. monitoradas), 2019 (com 22 EEX.
monitoradas), 2020 (com 20 EEx. monitoradas) e 2021 (com 30 EEx. monitoradas, sendo
com 21 do Ceara e nove de Pernambuco). Nesse Gltimo de 2021 ndo sdo tomadas para estudo
as EEx. de Pernambuco®. Esses relatérios serdo analisados a seguir como um todo ou
conjunto, uma vez que se diferenciam somente em relacdo as EEX.

Dimensdo 2 — Os autores: Os relatorios foram produzidos pelos agentes PNAE
monitores, coordenador e subcoordenador do CECANE UFC, dois estudantes bolsistas de
graduacdo. Os agentes PNAE monitores sdo profissionais (nutricionista, administrador,

%0 CECANE UFC est4 habilitado para atuar nos limites do estado do Ceara. Contudo, de forma esporédica pode
realizar atividades em outros estados, quando houver necessidade, como foi o caso da atuacdo de 2021 em
Pernambuco, pois até esse ano ndo havia CECANE nesse estado.
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economista domestica) contratados pelo projeto CECANE UFC/FNDE para realizarem as
atividades de monitoramento e assessoria do PNAE nos municipios selecionados anualmente
pela Coordenacdo de Monitoramento e Avaliagdio (COMAYV) /Coordenacdo Geral do
Programa de Alimentacdo Escolar (CGPAE) /FNDE. O coordenador e subcoordenador do
CECANE, que séo professores da UFC, supervisionam e coordenam os trabalhos dos
monitores.

Dimensdo 3 — Autenticidade e Confiabilidade: Pode se afirmar que esses
relatorios sdo auténticos e confiaveis. Auténticos porque sdo as copias originais impressas
e/ou digitais dos documentos produzidos pelos agentes PNAE monitores e coordenacgédo do
CECANE UFC. S&o confiaveis porque sdo textos elaborados a partir de critérios técnicos
estabelecidos pelo FNDE (questionarios, roteiros de verificacdo, formato e componentes de
relatos, etc.) tanto para a coleta de dados como para a sistematizacdo e elaboracdo do
relatorio.

Dimensdo 4 — Natureza do texto: Possui natureza técnica, objetiva e sintética, sem
avaliacBes e comentarios subjetivos e opinativos. Caracteriza-se pela descricdo direta da
realidade e situacdes encontradas de forma comparativa com o que é estabelecido para
acontecer dentro das normas e regras do PNAE; ou seja, comparando a realidade encontrada
com as normas. O levantamento de dados segue um padrdo tanto de coleta como de
organizacdo de dados, sendo realizado por meio de um aplicativo designado de PNAE
Monitora. Esse aplicativo estabelece e controla os limites das atividades e organiza os dados
em relatérios. Isto significa que a interferéncia dos agentes PNAE monitores na realizacdo do
produto é minima. O objetivo do FNDE com esse aplicativo é exatamente o controle, a
eficiéncia e a eficacia das atividades de monitoramento do PNAE.

Dimenséo 5 — Conceitos-chaves e Estrutura ldgica dos textos — relatorio geral e
sub-relatorios. Os conceitos-chaves que compdem os relatorios sdo: atuacdo e situacdo do
conselho de alimentacéo escolar (CAE), atuacgéo e situacdo de nutricionistas, gestdao do PNAE
pelas EEX, recepcéo e realizacdo do trabalho do CECANE nos municipios. Estrutura l6gica
do texto dos relatdrios gerais: capas com as logomarcas da UFC, CECANE, FNDE, nome do
projeto, nome do relatdrio, local (Fortaleza); ano; dados técnicos do Termo de Execucgédo
Descentralizada (TED), dados do FNDE, UFC e CECANE UFC, enderegos, coordenacéo,
numero do TED, nimero e valor da nota de crédito e periodo de execugéo; resumo do projeto;
resumo do produto; sumaério, introducdo, equipe do produto, contextualizacdo; justificativa;
objetivos, publico alvo, metas, metodologia, resultados e conclusdo; anexos. Estrutura légica

do texto dos sub-relatorios (anexos): logomarcas do MEC e do FNDE; nimero do relatorio;
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identificacdo; objetivos, motivacdes; atividades desenvolvidas; reunides: incial, CAE e
nutricionista RT, final, encontro de formacdo; verificacdo documental: chamada publica,
notas fiscais, termo de compromisso e agdes implementadas em relagdo ao controle de
qualidade, execucdo financeira; nutricionista RT; conselho de alimentacdo escolar;

conclusdes; encaminhamentos e assinaturas.

3.2.2 Relatdrios do produto Monitoramento e assessoria a entidades executoras (EEX.) e
anexos: andlise propriamente dita dos periodos 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021 e
2021-2022

Nesse item € feita a analise desse material na perspectiva de analise documental
de Cellard (2014). Para tanto, discute-se a realidade de compras da agricultura familiar no
Ceara segundo os relatérios de monitoramento e assessoria de 73 entidades executoras (EEX.),
orientando-se por aspectos que surgiram das constatacfes. Em seguida, tais aspectos sé&o
contextualizados e discutidos tomando por base: os avancos e as dificuldades em relacdo a
adequacao da gestdo de compras da agricultura familiar as regras normas do PNAE. Por fim,
verifica-se a possibilidade de o PNAE estar contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
local.

Da verificacdo inicial da documentagdo de monitoramento e assessoria, que se
baseiam em constatacdes, surgiram tematicas de natureza negativa em relacdo as compras da
agricultura familiar por EEx. do PNAE no Ceara, que estdo relacionadas no quadro abaixo e

discutidas em seguida:
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Quadro 7 — Tematicas emergentes
Tematicas de natureza negativa ou obstaculos

Inexisténcia de mapeamento da producéo local.

Auséncia de previsdo de substituicdo de alimentos e de controle de qualidade na chamada

publica.

Auséncia de compra de alimentos de regides geograficas diferentes ou ndo utilizacdo dos

critérios de classificacdo geogréfica, quando necessario.

Precificacdo de géneros alimenticios em descordo com as normas.

Publicizacdo e registro de atos em desacordo com a legislacéo.

Contratos irregulares: sem clausulas obrigatorias sobre direitos, obrigacbes e
responsabilidades; substituicdo de contrato individual por coletivo.

N&o cumprimento de exigéncia documental.

Desobediéncia do artigo 14 da lei 11.947/2009, sem a devida comprovagé&o.

N&o utilizacdo, na selecdo de projetos da chamada publica, dos critérios de grupos de

prioridade e de organizacéo.

Fonte: Dados da pesquisa.

Inexisténcia de mapeamento da producéo local

Na totalidade dos municipios monitorados e assessorados, 73 EEX. ndo existe
mapeamento da producdo de alimentos da agricultura familiar, cuja finalidade é identificar a
diversidade, a sazonalidade e a quantidade dos géneros ofertados. (37 EEX.). A auséncia desse
mapeamento € um dos principais obstaculos para a execucdo correta e exitosa da chamada
publica porque sem o conhecimento do que é produzido no municipio os nutricionistas do
PNAE nédo conseguem elaborar a pauta da compra que constituird o cardapio. Essa falta de
conhecimento tem como consequéncias: inclusdo na pauta de alimentos ndo produzidos ou
produzidos em maior ou menor quantidade demandado pelo PNAE; o caso de menor compra
significa menos recursos em circulagdo no municipio, o que afeta negativamente o objetivo do
PNAE contribuir com a busca de sustentabilidade econémica e social; desencontro da pauta
com a producéo de alimentos local em relagdo a sazonalidade, ou seja, incluir no cardapio um
alimento numa época em que ndo € produzido; pouca variedade de alimentos na pauta,

resultando em cardapio com poucos produtos e monotono; cardapio pouco representativo da
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cultura alimentar local. Essas consequéncias contrariam parte da determinagdo contida no

artigo 17 da Resolucdo CD 06/2020-FNDE que afirma o seguinte:

Os cardapios da alimentacdo escolar devem ser elaborados pelo RT do PNAE, tendo
como base a utilizacdo de alimentos in natura ou minimamente processados, de
modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos alimentares, a cultura
alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e
diversificacdo agricola da regido e na promocéo da alimentacdo adequada e saudavel
(Brasil, 2020, p. 7).

Auséncia de previsdo de substituicdo de alimentos e de controle de qualidade na
chamada publica

Na maior parte dos editais de Chamada Publica desse conjunto de municipios, ndo
consta a previsdo de substituicdo de alimentos por outros correlatos em caso de necessidade.
Essa previsdo é obrigatoria e deve ser atestada pelo nutricionista responsavel técnico e
respaldada pelo Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE). (35 EEx.). Ndo havendo essa
previsdo, caso aconteca a impossibilidade de fornecer um género alimenticio previsto, em
consequéncia de perda de producdo por causa de seca ou enchente ou outras razles, a
programacéo do cardapio ndo ocorre gerando dificuldades e até mesmo suspensdo da oferta da
alimentacdo aos alunos. Ou seja, desequilibra a execucdo do cardapio planejado e a oferta da
alimentacdo escolar. E ainda gera prejuizo ao agricultor familiar que deixou de fornecer um
produto equivalente e de obter sua renda. A esse respeito o artigo 33 da Resolucdo CD
06/2020-FNDE afirma o seguinte:

Os géneros alimenticios a serem entregues ao contratante devem ser os definidos na
chamada publica de compra, podendo ser substituidos quando ocorrer a necessidade,
desde que os produtos substitutos constem na mesma chamada publica e sejam
correlatos nutricionalmente e que a substituicdo seja atestada pelo Responsavel
Técnico, que podera contar com o respaldo do CAE (Brasil, 2020, p. 14).

O monitoramento constatou a existéncia de EEX. que executam chamada publica
sem previsdo de apresentacdo de amostras pelo agricultor familiar ou suas organizacgoes
classificadas provisoriamente em primeiro lugar. (16 EEX.). Isso contraria o Art. 41 da Res. n°
06/2020-FNDE que afirma: “EEX. podera prever em edital de licitacdo ou na chamada publica
a apresentacdo de amostras pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, para
avaliacdo e selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a analises

necessarias, imediatamente apos a fase de homologacdo” (Brasil, 2020, p. 18). Mesmo nao
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sendo uma obrigacgéo legal, essa indicagdo tem por objetivo garantir o controle de qualidade

dos alimentos a serem fornecidos.

Auséncia de compra de alimentos de regibes geograficas diferentes ou ndo utilizacdo dos
critérios de classificacdo geografica, quando necessario

Ao ndo obter o quantitativo necessario de géneros alimenticios de fornecedores
locais, a gestdo do PNAE local ndo complementou a falta com projetos de outras regides
geogréficas (imediatas, intermediarias, estadual ou nacional, nessa ordem). (04 EEX.). Isso
contradiz o artigo 35, inciso IV do § 2°, que afirma: “Caso a EEX. ndo obtenha as quantidades
necessarias de produtos oriundos do grupo de projetos de fornecedores locais, estas devem ser
complementadas com os projetos dos demais grupos, de acordo com os critérios de selecdo e
priorizagdo estabelecidos [na Res. n® 06/ 2020 — FNDE]” (Brasil, 2020, p. 16).
Consequentemente, a entidade executora deixou de comprar da agricultura familiar dentro dos
limites estabelecidos em lei, deixando de investir na producdo agricola local e favorecendo os
grandes produtores de alimentos.

Sem o investimento desses recursos no plano local, diminui a possibilidade do
PNAE contribuir para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel, conforme inciso V
do Artigo 2°, que afirma como diretriz da alimentagdo escolar: “0 apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos”.

Essa situagdo significa também descumprimento do Art. 14 da Lei n® 11.947/2009
que determina a aplicacdo de no minimo 30% do valor repassado pelo FNDE em compras da
agricultura familiar. Uma diretriz que se volta para o desenvolvimento social, econdmico e
cultural local.

Tais situacdes poderiam ndo ser tomadas como irregulares e ilegais caso fossem
baseadas em justificativas previstas na regulamentacdo do PNAE — § 2° do Art. 14 da Lei n°
11.947/2009 e § 2° do Art. 29 da Res. n° 06/2020-FNDE:

O cumprimento do percentual previsto no caput deste artigo pode ser dispensado
pelo FNDE quando presente uma das seguintes circunstancias, desde que
comprovada pela EEx. na prestagdo de contas: | — a impossibilidade de emissdo do
documento fiscal correspondente; Il — a inviabilidade de fornecimento regular e
constante dos géneros alimenticios, desde que respeitada a sazonalidade dos
produtos; Il — as condi¢Bes higiénico-sanitarias inadequadas, isto €, que estejam em
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desacordo com o disposto no art. 40 desta Resolugdo [Res. n° 06/2020-FNDE].
(Brasil, 2020, p. 13).

Em adicdo a isso, ocorre ainda a ndo observancia por EEX. dos critérios de
classificacdo por localizacdo geogréfica na selecdo de projetos de venda. Ou seja, ndo aplica,
entre 0s grupos de projetos a seguinte ordem de prioridade para selecdo: local, regido
imediata, regido intermediaria, estado e pais. (20 EEx.). Alem de ndo seguir regras, essa
pratica deixa de privilegiar os agricultores familiares locais, uma vez que seleciona
fornecedores de outra regido sem ter esgotado as possibilidades de compra daqueles

localizados mais proximo.

Precificacdo de géneros alimenticios em descordo com as normas

Na definicdo dos precos de aquisicdo dos alimentos da chamada publica pela
gestdo do PNAE, existem trés problemas. O pre¢o ndo se baseia em pesquisa de pregos em
mercados locais e/ou o preco da pesquisa de mercado nao é levado em consideracdo. Ocorre
também que na precificacdo ndo sdo contemplados custos com embalagem, transporte,
impostos, etc. (23 EEx.). Em consequéncia, o valor dos géneros pode ficar inadequado a
realidade local, causando prejuizos aos agricultores familiares no caso de preco inferior ao
custo do alimento desde a producao até a entrega no depdsito central da alimentacdo escolar
ou nas escolas. Essa situacdo desobedece a parte das normas do PNAE, especificamente o Art.
31, da Res. 06/2020-FNDE:

Art. 31 O preco de aquisi¢do dos géneros alimenticios deve ser determinado pela
EEX., com base na realizacdo de pesquisa de precos de mercado (modelo no Anexo
V). § 1° O preco de aquisigdo deve ser o pre¢co médio pesquisado por, no minimo,
trés mercados em ambito local, priorizando a feira do produtor da agricultura
familiar, quando houver, acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada
publica, tais como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros
necessarios para o fornecimento do produto (Brasil, 2020, p. 4).

Importa ressaltar que essa regra ndo existe somente a partir da Res. 06/2020-
FNDE, uma vez que j& fazia parte da regulamentacdo anterior a 2020, a Resolugdo n°
26/2013-FNDE.

Publicizacao e registro de atos em desacordo com a legislagéo

Os relatorios de monitoramento e assessoria indicam a ocorréncia significativa de

editais de chamada publica que ndo cumprem as normas do PNAE: exigéncia de prazo de 20
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dias corridos para recebimento de propostas; falta de divulgacdo em secdo publica e de
registro em ata, ao término do prazo de apresentacdo de propostas, da relacdo dos
concorrentes da chamada publica. (08 EEX.).

A chamada publica é um procedimento de aquisicdo de alimentos com recursos
publicos. Dessa forma, deve cumprir as obrigagdes de tornar publicos todos o0s seus atos,
observando os principios estabelecidos no Art. 37 da Constituicdo Federal, dentre os quais a
publicidade dos atos da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (Brasil, 1988). Conforme o 8§ 1° do
Art. 14 da Lei n® 11.947/20009,

A aquisigdo de que trata este artigo [compras da agricultura familiar por meio da
chamada publica] podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério,
desde que os precos sejam compativeis com o0s vigentes no mercado local,
observando-se 0s principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria (Brasil, 2009, p. 4).

A auséncia de publicidade e registro dos atos publicos compromete a seriedade do
processo de compras da agricultura familiar, afetando tanto a reputacdo da gestdo do PNAE
local como a confianca dos agricultores familiares nesse procedimento de compra. Demonstra
ainda a acdo limitada ou ausente dos conselhos de alimentacdo escolar em relacdo a

fiscalizacdo e controle da gestdo municipal desse programa.

Contratos irregulares: sem clausulas obrigatérias sobre direitos, obrigacGes e
responsabilidades; substitui¢cdo de contrato individual por coletivo

Existe ocorréncia de contratos de vendas selecionados que ndo estabelecem
direitos, obrigacdes e responsabilidades, de comprador e fornecedor de acordo com o edital de
chamada publica. Esse tipo de situacdo traz possibilidades de anulacdo dos contratos e
inseguranca para o agricultor familiar, uma vez que gera a incerteza do cumprimento da
promessa de compra dos alimentos pelas EEx. O mesmo pode ocorrer em relagdo a EEx. em
relacdo a garantia de cumprimento da obrigacdo do fornecedor. Assim como em qualquer
compra com recursos publicos, o contrato € um instrumento juridico de regulacdo das relagdes
entre poder publico e fornecedor. De acordo com o Art. 38, da Res. 06/2020-FNDE, “os
projetos de venda selecionados devem resultar na celebracdo de contratos com a EEX.

(modelo no Anexo VIII), os quais deverdo estabelecer os direitos, obrigacdes e



54

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da chamada publica”. (Brasil,
2020, p. 17).

Esse tipo de irregularidade pode também gerar margem de favorecimento de um
fornecedor individual ou uma pessoa juridica em prejuizo de outros, contrariando 0s
principios de impessoalidade e moralidade previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal.

Ocorre ainda 0 seguinte tipo de irregularidade: contrato de grupo informal
vencedor da chamada publica em que ndo foram firmados contratos individuais com cada
agricultor familiar detentor de DAP fisica participante do grupo e sim um contrato coletivo,
contrariando normas e regras da Res. 06/2020-FNDE (ou Res. n° 26/2013-FNDE).

A documentacéo indica ainda a existéncia de contratos cujos limites de venda néo
foram estipulados, bem como contratos em que o valor ultrapassou o limite anual de venda
pelo agricultor familiar ou organizacao. (09 EEx./13 EEX.). Tendo em vista o tratamento igual
dos participantes, a Res. n°® 06/2020, Art. 39, determina os limites anuais de venda do
agricultor familiar e suas organizagdes para o PNAE: “o limite individual de venda do
agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentacao escolar deve respeitar
0 valor médximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP Familiar/ano/entidade
executora”.

Até novembro de 2021, esse valor maximo era de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e
foi elevado para R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), a partir da Resolugdo CD/FNDE n° 21, de
16 de novembro de 2021. (Brasil, 2021).

N&ao cumprimento de exigéncia documental

Durante a chamada publica, na etapa de habilitacdo dos projetos de venda, ha
EEx. que ndo cumprem exigéncias de apresentacdo por grupos formais e fornecedores
individuais dos documentos necessarios previstos nas normas do programa. (19 EEx.). Com
IS0, 0 processo de habilitacdo de fornecedores que deve ser pautado em documentos e regras
transforma-se em acédo parcial em desacordo com o que indicam os principios do Art. 37 da
Constituicdo Federal.

Situagcdo como essa, se por um lado, tende a se mostrar como favoravel a
desburocratizacdo e a inclusdo de agricultores familiares, por outro lado, gera desconfianca
sobre 0 processo e cria espaco para o favorecimento de acGes de privilégio de agricultores ou

grupos de agricultores em detrimentos de outros.
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Desobediéncia do artigo 14 da lei 11.947/2009, sem a devida comprovagao

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, a
EEX. ndo utilizou, no minimo, 30% na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar. (09 EEX.). Trata-se de uma exigéncia do Art. 14 da Lei n® 11.947/20009,
confirmado no Art. 29 da Res. 06/2020-FNDE, nos seguintes termos:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deve ser utilizado na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural
ou suas organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, conforme o art. 14,
da Lei n® 11.947/2009 (Brasil, 2020, p. 13).

Contudo, sdo previstos casos em que se justifica a inobservancia dessa
determinacdo legal. Essas excegdes estdo descritas no 8 2° do Art. 29 da Res. n° 06-2020-
FNDE: “I - impossibilidade de emisséo do documento fiscal correspondente; Il - inviabilidade
de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios; Il - condi¢bes higiénico-
sanitarias inadequadas” (Brasil, 2020, p.13).

Desde a promulgacdo da lei da alimentacdo escolar em 2009, o FNDE ndo
estabeleceu medidas de controle mais efetivo do cumprimento dessa obrigacdo por estados,
municipios e Distrito Federal. Entdo, como ndo acontecia nada com 0s municipios que
descumpriam a determinacdo de compras de 30% da agricultura familiar, muitas EEx. ndo se
esforcavam para colocar em prética o que a lei obrigava. Para resolver essa situacdo, o FNDE
tomou uma medida para coibir essa pratica. Na Res. n° 06/2020 essa autarquia estabeleceu
uma medida de puni¢cdo para quem ndo cumprisse: a devolucdo do valor equivalente ao que
deveria ser investido na agricultura familiar: “O percentual ndo executado de acordo com o
previsto no caput serd avaliado, quando da prestacdo de contas e o valor correspondente
deveré ser devolvido, conforme procedimento previsto no art. 55” (Brasil, 2020, p.13).

Nao utilizagdo, na selecdo de projetos da chamada publica, dos critérios de grupos de
prioridade e de organizacéo.

Na execucdo da chamada publica existem critérios de selecdo e classificagdo dos
agricultores familiares que participam, em relacdo a: localizacdo geografica, organizacdo dos
participantes (DAP juridica, grupos informais e agricultores individuais) e pertencimento a

grupo prioritario (comunidades tradicionais indigenas, quilombolas e assentamentos de
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reforma agraria). Sdo critérios que estabelecem tanto o tratamento igual dos participantes
como indicam aqueles que devem ter tratamento diferenciado.

Nesse sentido, EEX. ndo seguem a seguinte ordem de prioridade na selecdo de
cada grupo de projetos: os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas; os fornecedores de géneros organicos ou
agroecologicos; e Grupos Formais sobre os Grupos Informais e estes sobre os Fornecedores
Individuais. (09 EEX.).

Essa pratica descumpre o que esta previsto nos paragrafos § 1°, 2°, 3° e 4° do Art.
35 da Res. n° 06/2020 — FNDE que estabelece os critérios de habilitacdo e classificacdo dos
agricultores familiares e suas organiza¢des na chamada publica.

Os nove itens, acima discutidos, representam 0s principais entraves para a
realizacdo das compras da agricultura familiar para 0 PNAE nos municipios cearenses,
segundo levantamento do produto monitoramento e assessoria. Desse total, oito sdo
decorrentes diretos da: gestdo irregular ou inadequada do Programa no plano local,
principalmente da desobediéncia de normas técnicas relacionadas a chamada publica por parte
do gestor municipal, de nutricionistas, e da equipe de compras e licitacdo. Irregularidades que
podem ter duas origens: desconhecimento das normativas do Programa, o que ndo €
admissivel a servidores que lidam com recursos publicos e/ou desobediéncia intencional. Sdo
fatos também resultantes da atuacdo limitada ou ausente dos Conselhos de Alimentagdo
Escolar (CAE) em relacdo a fiscalizacdo da gestdo municipal do PNAE, o que resulta na sua
corresponsabilidade.

O entrave denominado como inexisténcia de mapeamento da producdo local foge
a essa regra, pois tem causas de natureza estrutural, politica e intersetorial. O modelo de
estrutura produtiva local é desorganizado, sem controle e conhecimento do que é produzido.
A prética do associativismo é limitada ou inexistente. Ndo hé integracdo de acdes entre
secretarias de agriculturas e educacéo, sindicatos dos agricultores familiares e empresa de
assisténcia técnica e extensdo rural do estado do Ceara — EMATERCE para controle da
producdo agricola local. Isso mostra que nas estruturas do municipio ndo existe
intersetorialidade de acOes nessa &rea. Diante dos questionamentos sobre a existéncia de
mapeamento da producdo de alimentos locais, afirmam que existe. Porém, o que indicam ser
um mapeamento nada mais é do que um conjunto desorganizado e parcial de informacGes, em
gue uma parte € de conhecimento da EMATERCE, outra parte conhecida pela secretaria de

agricultura e outra pelo sindicato dos agricultores familiares. De fato, o0 mapeamento



57

organizado e representativo da producdo agricola local que possa orientar adequadamente a
elaboracdo da pauta da chamada publica ndo existe.
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4 COMPRAS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA O PNAE A PARTIR DE
FONTES DOCUMENTAIS: OFICINAS DA AGRICULTURA FAMILIAR E
FORMAGCAO CAE

Nesse item, discute-se a realidade de compras da agricultura familiar no Cearé a
partir da documentacdo de dois produtos, realizados pelo CECANE UFC: oficinas da
agricultura familiar realizadas com 56 municipios e formacdo para conselheiros de
alimentacédo escolar (CAE). Segue a orientacdo metodoldgica de Cellard (2014). Em primeiro
lugar, toma-se cada conjunto de documentos, descrevendo as cinco dimensdes de analise que
esse autor indica. Em seguida, realiza-se a analise propriamente dita, na qual os aspectos que
surgiram dos diagnosticos sdo discutidos e contextualizados tomando por base: 0s avancgos e
as dificuldades em relacdo a adequacdo da gestdo de compras da agricultura familiar as regras
e normas do PNAE. Os documentos das formacbes CAE foram analisados somente em
relacdo a primeira etapa da metodologia, a analise preliminar, porque tais documentos ndo

apresentam referéncias minimas sobre compras da agricultura familiar.

4.1 Relatorios do produto Oficinas regionais para o levantamento da demanda da

alimentacdo escolar e da producéo da agricultura familiar: analise preliminar

A analise preliminar desses relatérios € feita a partir de cinco dimensdes: contexto
(de modo breve); os autores; a autenticidade e a confiabilidade; a natureza do texto; os
conceitos-chaves e a estrutura I6gica do texto (Cellard, 2014).

Dimensdo 1 — O contexto: A Lei n® 11.947/2009 estabeleceu como uma das
diretrizes da alimentacdo escolar a compra de géneros da agricultura familiar tendo em vista a
alimentacdo saudavel e o desenvolvimento sustentavel local. Para realizacdo dessa diretriz, o
artigo 14 dessa Lei estabeleceu que as EEx. devem obrigatoriamente aplicar pelo menos 30%
do valor repassado pelo FNDE em compras de géneros da agricultura familiar. Entretanto, tal
determinacdo ndo € cumprida por um numero significativo de municipios do Ceara, assim
como de outros estados. Diante dessa realidade de descumprimento da Lei, o0 FNDE criou
para execucao junto com o0 CECANE uma assessoria em compras da agricultura familiar para
0 PNAE que se realiza por meio de oficina. Esse produto busca conhecer 0s mecanismos que
favorecem a compra da agricultura familiar pela alimentacéo escolar e quais sdo 0s obstaculos
a serem superados para que essa diretriz se realize. No estado do Ceard, em 2017, dos 184

municipios, somente 71 EEx. compraram da agricultura familiar o percentual previsto em Lei.
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Em sintese, trata-se de um produto que tem por fim assessorar 0s municipios no cumprimento
da lei.

Dimenséo 2 — Os autores: Os relatorios do produto oficinas foram produzidos por
dois agentes PNAE responsaveis técnicos, coordenador e subcoordenador do CECANE UFC,
dois estudantes bolsistas de graduacdo. Os agentes PNAE responséveis técnicos sao
profissionais (nutricionista, administrador, pedagogo) contratados pelo projeto CECANE
UFC/FNDE para realizarem as atividades de assessoria aos municipios em dificuldade de
cumprimento da determinacdo legal de compras de 30% da agricultura familiar para o PNAE.
O coordenador e subcoordenador do CECANE, que séo professores da UFC, supervisionam e
coordenam os trabalhos dos agentes.

Dimensdo 3 - Autenticidade e Confiabilidade: Pode se afirmar que esses
relatorios sdo auténticos e confiaveis. S8o coOpias originais impressas e/ou digitais dos
documentos produzidos pelos agentes PNAE responsaveis técnicos do CECANE UFC;
portanto, sdo auténticos. E sdo documentos confiaveis uma vez que foram produzidos a partir
de critérios técnicos (metodologia e estratégias de execucao) estabelecidos pela Divisdo de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
DIDAF/FNDE tanto em relagdo a selecdo dos municipios a serem assessorados como a
mobilizacdo de atores PNAE, realizacdo das oficinas e sistematizacdo de dados para
elaboracdo do relatorio.

Dimensdo 4 — Natureza do texto: técnico, objetivo e sintético, sem avaliacdes e
comentarios subjetivos e opinativos por parte de quem elaborou. Descreve de forma direta a
realidade de compra da agricultura familiar pelos municipios assessorados em termos de
avancos e dificuldades.

Dimensdo 5 — Conceitos-chaves e estrutura Idgica dos textos: relatérios e sub-
relatorios. Os conceitos-chaves que compdem os relatérios sdo: caracterizacdo geral do
municipio, localizacdo geogréfica do municipio, diagnostico (avancos obtidos, desafios e
dificuldades) e conclusdo. Estrutura logica dos relatorios: capas com as logomarcas da UFC,
CECANE, FNDE, nome do projeto, nome do relatério (oficinas da agricultura familiar), local
(Fortaleza); ano; dados técnicos do termo de execucdo descentralizada, dados do FNDE, UFC
e CECANE UFC, enderecos, coordenacdo, numero do TED, nimero e valor da nota de
crédito e periodo de execucdo; resumo do projeto; resumo do produto; sumario, introducéo,
objeto do produto, equipe do produto, contextualizagdo; justificativa; objetivos, publico alvo,
metas, estratégias de execucgdo, resultados e concluséo; apéndices (um diagndstico situacional

para cada municipio assessorado).
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4.2 Relatérios do produto Oficinas da Agricultura Familiar e apéndices: anélise
propriamente dita dos periodos 2019-2020, 2020-2021 e 2021-2022

Nesse subitem € feita a andlise desse material na perspectiva de andlise
documental de Cellard (2014). Para tanto, discute-se a realidade de compras da agricultura
familiar no Ceara segundo os relatérios das oficinas da agricultura familiar, orientando-se por
aspectos que caracterizam avancos e desafios. Em seguida, tais aspectos sdo contextualizados
em relacdo a: contexto socioecondmico — infraestrutura, situacdo/vida dos agricultores,
condicBes climéticas, posse de terra, etc.; gestdo: adequacgdo e/ou inadequacgdo de préaticas as
normas do PNAE e da chamada publica; assisténcia técnica a agricultura familiar; os avancos
obtidos; os problemas enfrentados; gestdo e logistica.

Inicialmente, da verificacdo dessa documentacao surgiram tematicas, que a seguir
estdo classificadas como entraves e avangos ao cumprimento da obrigacdo legal de compras
da agricultura familiar para 0 PNAE pelos 41 municipios assessorados nos periodos 2020-
2021 e 2021-2022.

De modo geral, os principais entraves que dificultam o cumprimento do Art. 14
da Lei n° 11.947/2009, segundo os documentos das oficinas da agricultura familiar, estdo
relacionados no quadro abaixo e discutidos em seguida:
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Quadro 8 — Entraves ao cumprimento do Art. 14 da Lei n® 11.947/2009 por EEX. cearenses

Entraves as compras da agricultura familiar

Inexisténcia de mapeamento/zoneamento representativo e atualizado da producdo da

agricultura familiar local, em todos os municipios participantes.

Conhecimento limitado ou inexistente dos agricultores familiares sobre as regras e normas

do PNAE e sobre a modalidade de compras da Chamada Publica.

Chamada publica: procedimento de ocorréncia tardia e demorada; divulgacdo inadequada e
limitada dos editais; resisténcia dos setores de compras/licitacdo; desconhecimento de como
funciona e como participar por parte dos agricultores familiares; necessidade de
qualificacdo e formacdo do agricultor familiar para concorrer aos editais e elaboracdo de

projetos de venda para o PNAE.

Limitada participacdo da Empresa Técnica de Extensdo Rural do Ceard, EMATERCE, no
acompanhamento e apoio técnico aos agricultores familiares, bem assisténcia em relacao ao

uso de defensivos agricolas naturais para controle de pragas.

Necessidade de qualificacdo técnica do agricultor: como micro empreendedor.

Falta de articulacdo setorial entre: os 6rgdos municipais, notadamente, as secretarias de
educacdo e de agricultura; gestdo municipal do PNAE, Sindicato de Trabalhadores na
Agricultura Familiar e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
(EMATERCE).

Desencontro entre a oferta de produtos da agricultura familiar e a demanda do PNAE e

inadequacao entre a demanda do PNAE local e sazonalidade da producéo de alimentos.

Dificuldades de logistica e transporte dos alimentos produzidos pela agricultura familiar
local.

Inexisténcia de Servico de Inspecdo Municipal (SIM), em quase todos 0s municipios, 0 que
impede a venda de géneros alimenticios de origem animal, produzidos pela agricultura

familiar, para o PNAE.

Associativismo inexistente ou raro entre os agricultores familiares o que implica na
predominancia da participacdo individual ou de grupos informais desses produtores de

alimentos na chamada publica.

Dialogo inexistente ou limitado entre gestores e agricultores familiares, bem como

precariedade de meios de comunicagéo entre ambos.

NUmero inadequado de nutricionistas no PNAE, em desacordo com a Resolu¢cdo CFN
358/2005, Art. 10 e a Resolucdo-CD/FNDE n° 06, de 08/05/2020, Art. 15.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Mapeamento/zoneamento da producéo da agricultura familiar local

Na totalidade dos 55 municipios em que foram realizadas oficinas da agricultura
familiar, foi verificado que nédo existe mapeamento representativo e atualizado da producéo da
agricultura familiar local. E uma constatacio também apontada nos relatrios do produto
monitoramento e assessoria de entidades executoras, acima discutidos, no subitem 2.2.2. Essa
auséncia de zoneamento se confirma como um dos principais obstaculos ao sucesso da
chamada publica e a realizacdo do encontro entre a oferta da producéo da agricultura familiar
e a demanda do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A discussdo sobre as
causas, efeitos dessa auséncia e a divergéncia em relacdo as regras e normas do PNAE sdo as
mesmas feitas no subitem citado (2.2.2).

Conhecimento parcial e desconhecimento dos agricultores familiares

Os relatérios do produto oficinas da agricultura familiar identificam que, em todos
0s 55 municipios assessorados, 0 conhecimento dos agricultores familiares sobre as regras e
normas do PNAE e sobre a modalidade de compras chamada publica é limitado ou
inexistente.

Ha agricultores que sequer sabem da existéncia da chamada publica ou que podem
vender seus produtos para a alimentacdo escolar. Outro tanto sabe que pode vender, mas néo
sabe como proceder. Esse desconhecimento ou conhecimento parcial afetam diretamente as
compras da agricultura familiar porque limitam ou impedem a participacdo dos produtores
locais de alimentos. E um obstaculo & realizacdo da diretriz de n° 5 da alimentac&o escolar
prevista no Art. 2° da Lei n® 11.947/2009: “o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos”.

(BRASIL, 2009, p. 1).

Chamada Publica

Sdo inimeros os problemas que afetam o procedimento de compra da agricultura
familiar, que ora sdo de natureza técnica, burocréatica ou legal ora de natureza cultural.

Os agricultores reclamam que a chamada puablica se da de forma tardia ou
demorada. No primeiro caso, o procedimento € realizado em tempo inadequado em relagéo ao
inicio das aulas. Quando o procedimento termina ja existe um cardapio em execugdo

dificultando a entrada dos géneros da agricultura familiar ou ja passou o tempo de producao
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do alimento previsto na pauta, cuja producdo no Cearé depende muito do periodo das chuvas.
No segundo caso, a chamada publica demora demais a ser finalizada, as vezes meses, e
quando finaliza ndo h& mais tempo disponivel, em relacdo ao ano letivo, para realizar as
compras previstas na pauta elaborada pela entidade executora (EEX.).

E comum a divulgagéo inadequada e limitada dos editais da chamada pablica. Um
problema que interfere na participacdo dos agricultores, pois ndo tomam conhecimento do
edital ou ficam sabendo em tempo defasado para elaboracdo de projeto de venda e
participarem. Em geral, as EEx. fazem opcdo por divulgar o edital em veiculos de
comunicagdo de grande circulagdo, como jornais, e nos diarios oficiais do estado ou do pais,
que sdo praticamente inacessiveis aos agricultores. E deixam de divulgar nos espacos
favoraveis ao conhecimento dos agricultores como: carros de som, radios locais, programas
dos sindicatos de trabalhadores na agricultura familiar, murais das escolas e sindicatos.
Segundo o Art. 32, da Res. n° 06/2020-FNDE,

As EEXx. deverdo publicar os editais de chamada publica (modelo no anexo VI) para
aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar em sitio eletrdnico
oficial e na forma de mural em local publico de ampla circulagdo e divulgar para
organizagOes locais da agricultura familiar e para entidades de assisténcia técnica e
extensdo rural do municipio ou do estado. Se necessério, publique-se em jornal de
circulago regional, estadual ou nacional e em radios locais. (Brasil, 2020, p. 14).

Existe um problema de natureza cultural que é a resisténcia dos setores de
compras e licitacdo das prefeituras com relacdo ao procedimento chamada publica. Os agentes
publicos resistem porque essa modalidade de compra exige cuidados, tem regras proprias e
especificas e foge ao procedimento padrdo das licitagdes. Ou seja, d& mais trabalho para a
compra de algo que poderia ser feito de forma facilitada. A resisténcia pode estar relacionada
também a tentativa de beneficiamento direto e pessoal de empresas de comércio de alimentos
com as quais possuem relacdes que extrapolam os limites da legalidade, impessoalidade e
moralidade que devem reger a atividade publica, segundo o Art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988.

E reforca esse conjunto de dificuldades a auséncia de qualificagdo e formacdo do
agricultor familiar para elaboracgéo de projetos de venda para o PNAE. Dificuldades causadas
pela escolarizagdo precéaria que sua habilidade de leitura e escrita e compreensédo textual. Em
consequéncia, deixam de participar ou pagam uma pessoa para elaborar o projeto gerando

uma despesa que afetara seu lucro caso seja selecionado.
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Acdo limitada da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard -
EMATERCE

A EMATERCE é um 6rgéo publico do estado do Ceara vinculado a Secretaria do
Desenvolvimento Agrario do estado do Ceara (SDA). Tem o objetivo institucional de
“contribuir para o desenvolvimento sustentavel da agropecuéria do Estado do Ceara. Através
da utilizacdo de processos educativos na construgdo de conhecimentos pelos extensionistas,
agricultores e suas organizagdes, que assegurem a geragdo de emprego e renda no meio rural”.
(Ceara, 2022, s/p.).

Mesmo tendo essa finalidade, atualmente, a assisténcia técnica da EMATERCE
aos agricultores familiares é muito limitada ou inexistente em certos casos. O ndo
cumprimento de seu objetivo € atribuido as precarias condi¢des de trabalho, em termos de
materiais, equipamentos, transporte e principalmente pela limitacdo de recursos humanos.

Sem recursos humanos suficientes, os agricultores ndo recebem a assisténcia
técnica necessaria a producdo familiar, tanto em relacdo a técnica geral relacionada a
producdo no campo quanto as especificas que se referem a sua especialidade de producéo:
alimentos de origem animal — carne, leite e derivados, mel, peixe, etc. ou vegetal — cereais,
frutas, legumes e hortalicas. Sem essa assisténcia, a producgéo fica comprometida em termos
de quantidade e qualidade e fica mais wvulneravel as condi¢cbes do clima, pouca
disponibilidade de agua e controle de pragas e doencas.

H& muita tecnologia de dominio desse 6rgao que poderia ajudar a incrementar a
producdo da agricultura familiar, mas que ndo chega ao campo devido as caréncias apontadas
acima, principalmente de pessoal. Um exemplo é a utilizagdo esporadica de defensivo
agricola quimico que poderia ser substituido por defensivos agricolas naturais.

Além da tecnologia, a EMATERCE conhece muito bem a vocacgdo agricola de
cada regido e municipio e em boa parte 0 que é produzido. E assim, em articulacdo com 0s
setores municipais tem papel central no mapeamento da producdo agricola local que é

indispensavel para o sucesso da chamada publica.

Necessidade de qualificacao técnica do agricultor como micro empreendedor

O agricultor familiar se desenvolveu desde suas origens como um produtor de
alimentos para subsisténcia. Isto €, produzir alimentos para 0 consumo proprio. Ele domina
técnicas de producdo, do plantio a colheita. Mas, ndo falta a preparacdo para atuar como

comerciante ou microempreendedor.
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A qualificacdo do agricultor familiar para fornecer alimentos para o PNAE esbarra
nessa limitagdo: sabe produzir alimentos, mas comercializar. Para essa qualificagdo, os
documentos apontam as seguintes acOes: planejamento e gestdo de negocio; sistematica de
venda, controle de custos e lucro; logistica; normas higiénico-sanitarias da producéo,
acondicionamento e transporte de géneros alimenticios; elaboragdo de projeto de venda para a
Chamada Publica; emissdo de Nota Fiscal; conhecimento da legislagdo, regras e normas do
PNAE.

Essa qualificacdo se torna necessaria para a profissionalizacdo do agricultor
familiar como empreendedor, em termos de: “melhoria e diversificagdo dos produtos
ofertados ao PNAE; adequacdo da producdo as regras e normas do PNAE e de seguranca
alimentar e nutricional — SAN; qualificacdo para venda de géneros alimenticios para o PNAE
e 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA” (CECANE UFC/FNDE, 2022, p. 29).

Com essa qualificagcdo as condicOes de participagdo do agricultor familiar como

fornecedor de alimentos para o PNAE se ampliam e se tornam mais viaveis.

Falta de articulacdo setorial

A compra da agricultura familiar exige acOes interligadas entre os diferentes
setores do municipio. Principalmente dentro da gestdo municipal, entre as secretarias de
educacdo e de agricultura e gestdo municipal do PNAE. Mas também desses 0rgaos
municipais com o sindicato de trabalhadores na agricultura familiar e a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE).

A desarticulacdo setorial na gestio do PNAE em relacdo as compras da
agricultura familiar traz como consequéncia uma chamada publica problematica, sem conexao
com a producéo de alimentos local e com possibilidade de falhar.

Se a secretaria de educacdo ndo dialoga com a de agricultura e essas duas nédo
dialogam nem se articulam com a EMATERCE e com o sindicato, fica impossivel elaborar
uma pauta de chamada publica representativa da producdo de alimentos local porque cada um
desses setores detém parte das informacGes necessérias a0 mapeamento da producdo que é o
norte desse processo de compra.

Os relatdrios das oficinas mostram situacdes bem representativas dessa realidade:
secretario de agricultura que sequer sabia que a secretaria de educacdo compra ou deveria
comprar alimentos dos agricultores locais; secretarias de agricultura que pouco conhecem a
producdo agricola local; outras que direcionam ou manipulam as informagdes e divulgacdo

sobre a chamada publica para grupos de agricultores com os quais se alinha politicamente.
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Desencontro entre a oferta e a demanda de produtos da agricultura familiar

O encontro entre demanda e oferta é essencial para a realizacdo das compras
locais. Sem esse encontro a chamada publica ndo ocorre de maneira satisfatoria e dentro das
regras.

O desencontro que ocorre na maior parte dos municipios do Ceard é causado
principalmente pelo desconhecimento do que é produzido que por sua vez decorre da falta de
mapeamento da producdo. Ocorrem duas situacGes em geral: ndo inclusdo de alimentos por
desconhecimento e ou por inadequacéo dos cardapios em relacdo a sazonalidade.

O segundo caso resulta de planejamento inadequado da pauta da chamada publica
que incluem os alimentos nos cardapios em tempo diferente da producdo. E uma situagio que
poderia ser evitada se a gestdo do PNAE ocorresse considerando as caracteristicas da
producdo, principalmente porque dada a escassez de agua, e a auséncia de praticas de
irrigacéo, a producéo agricola do Ceara geralmente se da no periodo chuvoso, entre fevereiro
e maio. Assim, é um problema causado mais por gestdo inadequada do que por auséncia de

producao.

Dificuldades de logistica e transporte dos alimentos

A logistica adequada é essencial na aquisi¢do de géneros da agricultura familiar.
Sem uma sistematica correta de entrega e armazenamento, ndo se realiza um dos principais
propdsitos dessa compra que é a insercdo de alimentos frescos e ou in natura nos cardapios do
PNAE.

A logistica do comércio de alimentos ndo pereciveis ndao é de dificil conducao,
como é o caso de grdos como o feijdo, que € uma cultura basica produzida no Ceara. Mas a
base das compras feitas pela chamada publica sdo géneros pereciveis que exigem uma
logistica complexa e rigorosa.

Com o0s géneros pereciveis, ha necessidade de armazenamento adequado desde a
colheita até a entrega nas escolas ou no deposito central do PNAE local. Exige controle da
colheita que deve acontecer levando em conta o calendario de entrega.

O transporte tem que ser feito de forma adequada para que 0s géneros cheguem ao
seu destino mantendo suas caracteristicas nutricionais, aspectos sensoriais, etc., exigidos pelo
PNAE, evitando a recusa do recebimento que resulta em prejuizo para o agricultor e para a
alimentacdo escolar. Prejuizo porque o agricultor perde o produto e para o0 PNAE porque o
género deixa de ser incluido no cardapio, desequilibrando sua execucdo. Sobre esse aspecto, 0
Art. 42 da Res. n° 06/2020-FNDE, afirma:
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Cabe as EEx. ou as UEx. adotar medidas de controle higiénico-sanitario que
garantam condigdes fisicas e processos adequados as boas praticas de manipulagao e
processamento de alimentos na aquisicdo, no transporte, na estocagem, nho
preparo/manuseio e na distribuicdo de alimentos aos alunos atendidos pelo Programa
(Brasil, 2020, p. 18).

Inexisténcia de Servigo de Inspecdo Municipal — SIM

A quase integralidade dos municipios assessorados com o produto oficinas da
agricultura familiar ndo possui Servico de Inspecdo Municipal (SIM). Isso impede a venda de
géneros alimenticios de origem animal, produzidos pela agricultura familiar, para o PNAE. O
fornecimento de alimentos para a alimentacdo escolar deve atender aos requisitos higiénicos e
sanitarios estabelecidos pelas normas dos 6rgdos de controle e alguns devem ser certificados.
O Art. 40, da Res. n® 06/2020-FNDE, determina que “os produtos alimenticios a serem
adquiridos para o alunado do PNAE devem atender ao disposto na legislacdo de alimentos,
estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, do MS, e pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA” (Brasil, 2020, p. 18). No
plano municipal, a exigéncia do cumprimento dessas regras € feita pela vigilancia sanitéaria
local e pelo Servico de Inspecdo Municipal (SIM).

Além do selo de inspecdo municipal, que autoriza o comércio desses alimentos
dentro do municipio, existe o servico de inspecdo estadual (SIE) que emite autorizacdo para o
comércio dentro do estado e o servico de inspecdo federal (SIF) que permite o comércio
nacional e exportacéo.

Sem SIM para fiscalizar e emitir o selo de inspe¢do sanitario ou SIE, muitos
géneros alimenticios produzidos localmente ndo podem ser adquiridos pelo PNAE: carnes em
geral (caprino, suino, ovino, galinha, peixe), leite e derivados, mel de abelhas. Essa situacédo
faz com que a oferta de géneros alimenticios para 0 PNAE no Cearéa seja predominantemente
de origem vegetal.

Isso afeta a qualidade da alimentacdo escolar, pois prejudica a entrada desses
produtos in natura e, em consequéncia, vao ser adquiridos em regides distantes, muitos deles
congelados, prejudica 0 aumento da diversidade de alimentos que deve ser uma das
caracteristicas dos cardapios.

As gestdes municipais afirmam que a criacdo do SIM é onerosa porque exige
instalagdes fisicas adequadas e contratacdo de pessoal. Pouquissimos municipios utilizam esse
servico de forma consorciada, ou seja, um sistema que atenda diferentes municipios,
diminuindo custos e facilitando sua operagéo. E ndo existem a¢des ou politicas estaduais que

favorecam a aquisicédo de SIF.
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Associativismo inexistente ou raro entre os agricultores familiares

A precariedade das préticas do associativismo é um obstaculo a insercdo da
producdo da agricultura familiar para o PNAE. A maior parte dos agricultores familiares
cearenses ndo pertence a uma cooperativa ou associacdo, que sdo instituicGes portadoras de
Documento de Aptiddo ao Pronaf (DAP) juridica.

Conforme o Art. 34 da Res. CD n° 06/2020, acima referido, existem trés formas
de participacdo do agricultor familiar na chamada publica: 1) grupo formal: organizacao
produtiva detentora de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP Juridica; 2) grupo
informal: agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em grupos; 3)
fornecedor individual: agricultor familiar detentor de DAP Fisica (Brasil, 2020).

Né&o sendo associado a uma organizacgdo produtiva, resta ao agricultor duas formas
de concorrer a chamada publica — como fornecedor individual ou grupo informal, que ndo sédo
prioridades na lei e normas do PNAE.

Quando o FNDE prioriza a participacdo organizada e associada do agricultor
familiar na chamada puablica, a intencdo € favorecer o associativismo como base de
organizacdo do trabalhador e de comércio de sua producdo. De forma associada, o agricultor
adquire forca como categoria profissional e se qualifica para a venda do que produz. Sua
producdo junta a de outros agricultores consegue responder a demanda do PNAE, o que ele
sozinho provavelmente ndo conseguiria.

O associativismo, dessa forma, pode contribuir para a inclusdo do agricultor como
fornecedor de alimentos para 0 PNAE. Em consequéncia, ele pode conquistar mercado para
seus produtos, aumenta suas vendas, melhora de vida. E renda produzida localmente, que vai
circular localmente, trazendo a possibilidade de o PNAE atuar como estratégia de
favorecimento da economia local e do desenvolvimento sustentdvel como esta previsto nas

diretrizes da alimentacédo escolar, conforme a Lei n® 11.947/2009.

Dialogo inexistente ou limitado entre gestores e agricultores familiares

Os relatorios do produto oficinas da agricultura familiar apontam que o didlogo
entre atores do PNAE nos municipios € muito precério, principalmente de gestores municipais
com agricultores familiares e suas organizagdes.

E um problema que ndo se restringe a gestido do PNAE porque acontece também
entre agricultores e secretaria de agricultura. Sem didlogo entre as partes, a chamada publica
sofre prejuizo porque a participacdo de agricultores fica limitada, tanto em termos de

informacdes sobre esse procedimento de compras como em relacdo as normas gerais do
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PNAE. E afeta o conhecimento sobre a producdo local sem o qual a chamada publica ndo
acontece de forma adequada.

Falta de didlogo que afeta a confianca mutua que deve haver nas relacbes de
compra e venda. Isso fica evidente quando os agricultores se mostram desconfiados se a
gestdo de fato vai cumprir suas obrigagOes contratuais, especialmente se vai realizar o
pagamento.

E em termos préticos, ndo existe um canal de comunicacao que facilite a busca de
informacdes pelo agricultor familiar sobre a chamada publica e esclarecimentos acerca dos
procedimentos do agricultor como fornecedor. Em geral, esse didlogo ocorre somente com a
nutricionista do PNAE, o que é insuficiente numa atividade complexa que é a execugdo de um
contrato de compra e venda com recursos publicos.

Numero inadequado de nutricionistas no PNAE

A documentacdo de monitoramento e assessoria e das oficinas da agricultura
familiar mostram que no Ceard ndo h& excecdo de entidade executora que cumpra a
determinacdo legal em relacdo ao nimero de nutricionistas necessarios ao PNAE local.
Nenhum dos 184 municipios cearenses € nem o estado do Ceara cumpre.

As atribui¢des bem como os parametros numericos do nutricionista no &mbito do
PNAE estdo na Resolucdo n° 358/2005, do Conselho Federal de Nutricdo (CFN). Esses
parametros se referem a quantidade de nutricionistas por EEX. considerando a
proporcionalidade de alunos e carga horaria do profissional por modalidade de ensino. A Res.
n° 06/2020-FNDE, no § 2°, afirma: “a EEX. deve oferecer condic¢des suficientes e adequadas
de trabalho para os profissionais e cumprir os parametros numéricos minimos de referéncia de
nutricionistas por escolares, conforme previsto em Resolugdo do CFN” (Brasil, 2020, p. 7).

Na prética, o numero insuficiente de nutricionistas por EEX. tem efeitos negativos
para a gestdo do PNAE local como um todo. Mais especificamente, em relacdo as compras da
agricultura familiar, essa insuficiéncia prejudica elaboracdo da pauta de alimentos que orienta
o edital da chamada publica, bem como todas as fases desse procedimento de compras que
exigem ao acompanhamento dos nutricionistas, principalmente o responsavel técnico. E ainda
afeta o processo de elaboracdo do mapeamento da producéo local essencial ao sucesso da
chamada publica.

Os principais avangos que favorecem o cumprimento do Art. 14 da Lei n°
11.947/2009, ou seja, a execugdo da obrigacdo de compra da agricultura familiar de no
minimo 30% do valor repassado pelo FNDE, no ambito dos municipios assessorados pelo
CECANE UFC, séo os seguintes:
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Quadro 9 — Avancos ao cumprimento do Art. 14 da Lei n® 11.947/2009 por EEX. cearenses

Chamada publica: melhoria na divulgacdo e publicizacdo do edital. Aumento da
participacdo de agricultores. Acompanhamento do processo pelo Nutricionista RT e
Conselho de Alimentacdo Escolar. Mais agilidade documental no processo pela gestdo do
PNAE. Avancos em relacdo a documentagdo dos agricultores para habilitagdo como
fornecedores.

Entrega de Kkits com produtos da agricultura familiar, durante a pandemia, permitindo a
continuidade da oferta de alimentos aos estudantes durante a suspensdo das aulas e a
circulacédo de renda local.

Impacto social e econémico: Incremento na circulacdo de renda no municipio, com o
aumento das vendas da agricultura familiar para o PNAE, contribuindo para a
independéncia econdmica (aumento da renda) e a qualidade de vida e conforto (aquisic¢éo
de eletrodomésticos e veiculos particulares) dos agricultores familiares.

Melhoria dos cardéapios da alimentagdo escolar por causa do aumento da qualidade e da
variedade dos géneros ofertados pela agricultura familiar.

Melhoramento da logistica: aquisi¢do de carro “transportador” de alimentos. Melhora na
organizacdo, armazenamento e na distribuicdo dos produtos adquiridos da agricultura
familiar. Mais agilidade na entrega dos géneros no deposito e escolas. Aquisicdes de
equipamentos (freezers, fornos, méaquina despolpadora de fruta e seladora; equipamentos de
irrigacdo). Benfeitorias nas instalagbes de unidades de produgdo e beneficiamento de
alimentos.

Certificacdo de alimentos adequacdo as normas sanitarias: criagdo do Servico de Inspecéo
Municipal (SIM), por alguns municipios, permitindo a insercdo de alimentos de origem
animal na chamada publica; obtencdo de Selo de Inspecdo Federal (SIF) /certificacdo do
MAPA, por unidades de producéo de polpa e de cajuina.

Valorizacdo da agricultura familiar local: venda de géneros alimenticios por precgo justo.
Agregacdo de valores & producdo. Abertura de um mercado institucional por meio do
PNAE. Aumento da acreditacdo e valorizacdo dos agricultores em relagdo a programas
institucionais (PNAE e PAA). Incentivo crescente a producdo de alimentos local.
Implantacdo de novas culturas em decorréncia das vendas para o PNAE. Melhoria do
associativismo.

Conhecimento da EMATERCE sobre o que é produzido pelos AF locais, facilitando o
acesso facilitado a DAP (Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - Certiddao do agricultor
familiar). Contudo, essa empresa ndo tem atuacdo ativa em termos de assisténcia técnica,
nem se articula com 6rgéos da gestdo municipal do PNAE.

Criacdo de feiras locais de agricultores familiares, de ocorréncia semanal, quinzenal ou
mensal que além da venda de produtos se constitui como locais estratégicos de circulacao
de informacdes sobre a venda para o PNAE.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Chamada publica: melhoria na divulgacéo e publicizagdo do edital

Apesar dos entraves relativos a chamada publica, apresentados e discutidos acima,
aconteceram melhorias, principalmente na divulgacao e publicacdo dos editais, mas também
no andamento do procedimento. Houve maior divulgacao junto a alguns sindicatos, em radios
locais e murais das secretarias de educagdo. O andamento do processo melhorou em termos de
execucédo de prazos, tendo em vista 0s atrasos que sempre ocorriam na conducdo da chamada
publica.

A ampliacdo e a escolha correta dos locais de divulgacdo contribuem para o
aumento da participacdo de agricultores e a democratizacdo do processo. Com a maior
participagdo, aumenta a oferta e a diversidade de produtos na chamada publica com resultados
benéficos para a alimentacao escolar.

Acrescentam-se também outros aspectos de avancos. O acompanhamento do
processo pelo nutricionista responsavel técnico (RT) e pelo conselho de alimentacdo escolar
(CAE). Ocorre mais agilidade na conducdo do processo pela gestdo do PNAE e pelo setor de
compras e licitacdo. Do lado dos agricultores, houve avangos em relacdo a documentacédo para
habilitacdo, com mais facilidade de emissdo de DAP, elaboracdo de projeto de venda e

expedicdo de notas fiscais pelo 6rgdo competente, Secretaria da Fazenda do Ceard (SEFAZ).

Entrega de kits com produtos da agricultura familiar, durante a pandemia

Essa entrega permitiu a continuidade tanto da oferta de alimentos aos estudantes
durante a suspensdo das aulas quanto da compra da agricultura familiar e a consequente
circulacdo de renda local.

Com a pandemia da covid 19, e a suspensdo das aulas presenciais em todo o pais,
a Lei n®11.947/2009 foi alterada pela Lei n® 13.987, de 07 de abril de 2020, com a inser¢édo

do Art. 21-A, com a seguinte redacao:

Durante o periodo de suspensao das aulas nas escolas publicas de educacdo basica
em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo
o territorio nacional, em carater excepcional, a distribuigdo imediata aos pais ou
responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE,
dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos
desta Lei, & conta do PNAE. (Brasil, 2020c, p.1).

Com o objetivo de evitar a interrup¢do do fornecimento de alimentacao aos alunos
atendidos pelo PNAE, conforme determinacdo da lei supracitada, os estados, municipios e

Distrito Federal passaram a distribuir, com os alunos, os géneros adquiridos com 0s recursos
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repassados pelo FNDE. Essa autarquia regulamentou essa préatica por meio da Res. n° 2, de 09
de abril de 2020. No § 1° do Art. 2° dessa resolucdo, afirma o seguinte:
0s géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem a ser adquiridos em processos
licitatorios ou em chamadas publicas da agricultura familiar poderao ser distribuidos
em forma de kits, definidos pela equipe de nutri¢do local, observando o per capita

adequado a faixa etaria, de acordo com o periodo em que o estudante estaria sendo
atendido na unidade escolar. (Brasil, 2020d, p.1).

O formato dos kits e sua composi¢do variaram em cada municipio bem como a
quantidade de géneros adquiridos da agricultura familiar. Apesar da queda significativa das

compras desse setor produtivo, ndo houve descontinuidade.

Impacto social e econdmico

A documentagdo do produto oficinas da agricultura familiar indica resultados
econdmicos e sociais positivos das compras da agricultura familiar pelo PNAE. Ha
referéncias ao incremento na circulacdo de renda no municipio que contribui para a melhoria
das condic¢6es de vida desses produtores.

Com o0 aumento da renda decorrente das vendas para o PNAE, os agricultores
conseguiram avangos com relacdo a independéncia econdmica, a qualidade de vida e o
conforto. Esses avangcos se mostram na aquisicdo de eletrodomésticos — televisores,
geladeiras, dentre outros e de veiculos particulares, como carros e motocicletas.

A aquisicdo de bens ocorre tanto por agricultores de forma particular como em
relagdo as organizagBes produtivas que puderam investir na melhoria das instalagdes de
depdsitos, cozinhas e outros espagos de processamento de alimentos. E também na compra de
veiculos para realizacdo das entregas, 0 que repercute no aperfeicoamento da logistica de
fornecimento de géneros ao PNAE, nas escolas e depositos.

Esses resultados ou impactos positivos na realidade local, mesmo que de forma
limitada dentre os municipios, sdo indicativos de que o PNAE pode ser uma estratégia que
contribui para o desenvolvimento sustentavel local, conforme as diretrizes dessa politica
estabelecidas na Lei n° 11.947/20009.

Melhoria dos cardapios da alimentacao escolar
O resultado positivo da compra da agricultura familiar local de maior visibilidade
se mostra nos cardapios escolares, em termos de melhorias relacionadas a qualidade e a

variedade dos alimentos.
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Os produtos adquiridos localmente resultam na qualidade porque contribuem com
a inclusdo nos cardapios de alimentos in natura, frescos e produzidos de forma mais limpa e
segura, em locais proximos aos de consumo. Isso contribui ainda para a criacdo e
fortalecimento de cadeias curtas de abastecimento alimentar (Lopes, Basso, Brum, 2019) e
para a reconexdo entre producgéo e consumo segundo Triches e Schneider (2010).

Esse tipo de compra tende a gerar efeitos positivos em termos de seguranca
alimentar e nutricional (SAN) pelo consumo e incentivo ao consumo de alimentos seguros. E
influenciar mudancas de comportamentos alimentares na Otica da educacdo alimentar e
nutricional (EAN), segundo Bezerra (2018).

Melhoramento da logistica

Os documentos mostram avancos da logistica no processo de compras da
agricultura familiar. S&0 melhorias em termos de equipamentos, transporte e entrega.

A melhora da logistica € resultado da compra de veiculos de transporte de
alimentos, que eles chamam de carro “transportador”, aquisicdo que se origina da renda obtida
nas vendas para 0 PNAE. E isso resulta ainda na maior agilidade, pontualidade e seguranca
no transporte e entrega dos alimentos pelos agricultores, o que aconteceu em 12 municipios.

Ha registro de avangcos no armazenamento dos géneros alimenticios por meio de
benfeitorias nas instalacfes fisicas das unidades de producdo e beneficiamento da producéo.
Aquisicdo de equipamentos como freezers, fornos, maquina despolpadora de fruta e seladora
e até equipamentos de irrigacdo que contribuem para o aperfeicoamento da producdo e

adequacdo as regras sanitarias de producdo exigidas pelo PNAE.

Certificacdo de alimentos e adequacdo as normas sanitarias

Mesmo que ainda de forma limitada, tem havido avanc¢os na criacdo do Servico de
Inspecdo Municipal (SIM) e obtencdo de selos exigidos para venda de alimentos para o
PNAE.

Dos municipios do que foram assessorados pelas oficinas, oito possuem o Servico
de Inspecdo Municipal, que cria as condi¢Oes de insercdo de alimentos de origem animal na
chamada publica. E uma medida que favorece a ampliacdo do comércio desse tipo de
alimentos ndo somente para 0s mercados institucionais de alimentos como o PNAE e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) bem como as feiras locais, consideradas como

cadeias alimentares curtas (Lopes; Basso; Brum, 2019).
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Existem registros de obtengdo de selos, Selo de Inspecdo Federal (SIF) que é uma
certificacdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) de unidades de
producdo de polpa e de cajuina. E a busca de atendimento do Art. 40, da Res. n° 06/2020-
FNDE, que determina que os alimentos, adquiridos pelo PNAE, devem atender as normas
previstas na legislagdo do MAPA, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e
do Ministério da Saude (Brasil, 2020, p. 18).

Valorizacgdo da agricultura familiar local

As compras da agricultura familiar tém resultados para esse modelo de producéo
de forma especifica, em termos de valorizacdo. Alguns motivos servem de base para essa
afirmacdo, tais como a venda de géneros alimenticios por preco justo e a agregacdo de valores
a producéo. Ocorre agregacdo de valor quando a producédo pode ser vinculada a um mercado
certo, no caso o PNAE, um mercado institucional. O PNAE representa a abertura de um
mercado institucional para a agricultura familiar. Essa valorizacdo se reforgca quando esse
mercado certo paga o preco adequado e justo pelos alimentos que adquire.

Algumas outras razdes também estdo relacionadas a essa valorizacdo. O aumento
da acreditacdo dos agricultores em relagcdo a programas institucionais, ndo somente o PNAE,
mas ainda o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).

Em consequéncia, acontece o incentivo crescente a producdo de alimentos local. E
a diversificacdo da mesma com a implantacdo de novas culturas em decorréncia da demanda
do PNAE.

Por fim, ocorre a melhoria do associativismo porque o mercado PNAE valoriza e
prioriza a compra de alimentos de organizacdo de agricultores familiares, das DAPs juridicas.

Empresa Cearense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara - EMATERCE

A documentagdo mostra que a EMATERCE possui grande conhecimento sobre o
que € produzido pelos agricultores familiares locais. Esse conhecimento favorece o
mapeamento da produgdo que é essencial ao sucesso da chamada publica. Contudo, se ndo
houver atuacdo intersetorial da gestdo do PNAE com outros 6rgdos e instituicdes, esse
acumulado de informacgdes da EMATERCE pouco contribui para as compras da agricultura
familiar para o PNAE.

Em termos operacionais, a EMATERCE é o 06rgdo que promove 0O acesso

facilitado do agricultor & DAP (Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF). E tem capacidade
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técnica de dar assisténcia a producgéo local, porém ndo conta atualmente com as condicGes de

realizar essa atividade dada a precariedade do quadro de pessoal atual.

Surgimento de feiras locais de agricultores familiares

As feiras de agricultura familiar sdo um tipo de cadeia alimentar curta, face a face,
segundo Lopes, Basso e Brum (2019) e possuem existéncia longa. Porém, a periodicidade e a
quantidade de municipios em que elas ocorrem tém aumentado significativamente. De uma
pratica restrita a poucos municipios, evoluiu para muitos outros. E a periodicidade tem
aumentado, saindo da ocorréncia mensal para quinzenal ou semanal. Todos 0s 65 municipios
que foram assessorados pelo CECANE UFC registraram pelo menos uma feira de agricultura
familiar mensal no seu territorio.

N&do ha indicacdo da relacdo desse crescimento das feiras com as compras da
agricultura familiar. Mas significa uma forma de expansdo de mercado de géneros
alimenticios. Além disso, as feiras sdo espagos estratégicos para divulgacdo de informacGes

sobre o PNAE, vendas para a alimentacdo escolar e chamada publica.

4.3 Relatorios do produto Formagdo de conselheiros de alimentacéo escolar (CAE):

anélise preliminar

A anélise preliminar desses documentos preliminar é feita a partir de cinco
dimens@es: contexto (de modo breve); os autores; a autenticidade e a confiabilidade; a
natureza do texto; os conceitos-chaves e a estrutura logica do texto (Cellard, 2014).

Dimensdo 1 — O contexto: esses relatorios se referem ao produto que tem por
objetivo promover formacdo de conselheiros de alimentacdo escolar tendo em vista a boa
execucdo de sua funcdo de controle social. O PNAE é responsavel por distribuir mais de 41
milhdes de refeicdes diarias aos alunos da educacdo basica publica. Desde 1998, tornou-se
obrigatdria a existéncia de um conselho de controle social do PNAE que o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE). Esse colegiado acompanha a execugdo desse programa no
ambito de cada municipio, estado e Distrito Federal. O CAE é um 6rgdo colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento com a finalidade de acompanhar a
oferta e a qualidade da alimentagio escolar. E formado por sete membros titulares, com
respectivos suplentes, representando os seguintes segmentos sociais: dois representantes de
pais de alunos, dois representantes de trabalhadores da educagdo, dois representantes de

instituicOes da sociedade civil e um representante do poder executivo. Esse conselho tem as
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seguintes atribuicBes, dentre outras: analise da prestacdo de contas do gestor das EEx
(estados, municipios e DF); emissdo de um parecer sobre a prestacdo de contas dos recursos
do programa; acompanhamento da execucdo do programa por meio de visitas as escolas;
promover reunides para discutir problemas detectados, encaminhando solugdes;
encaminhamento aos 6rgdos competentes de comunicado sobre as irregularidades observadas
e as dendncias recebidas. Esses sdo 0s aspectos que contextualizam o produto e o respectivo
relatorio.

Dimensdo 2 — Os autores: Os relatorios do produto Formacdo de CAE foram
produzidos por um agente PNAE responsével técnico, coordenador e subcoordenador do
CECANE UFC, dois estudantes bolsistas de graduacdo. O agente PNAE responsavel técnico
por esse produto € um profissional (administrador) contratado pelo projeto CECANE
UFC/FNDE para realizar as atividades de Formacdo CAE, tendo em vista a execucdo das
atividades de conselheiros e de controle social. O coordenador e subcoordenador do
CECANE, que séo professores da UFC, supervisionam e coordenam os trabalhos dos agentes.

Dimensd@o 3 — Autenticidade e Confiabilidade: esses relatorios sdo auténticos e
confiaveis. S8o copias originais impressas e/ou digitais dos documentos produzidos pelo
agente PNAE responsavel técnico e coordenadores do CECANE UFC; portanto, sdo
auténticos. E sdo documentos confidveis uma vez que foram produzidos a partir de critérios
técnicos (metodologia e estratégias de execucdo) estabelecidos pela Coordenacdo de
Educacdo e Controle Social (COECS) /Coordenacdo Geral do Programa de Alimentacao
Escolar/FNDE, em relacdo a: formato da atividade, metodologia, recursos didaticos, carga
horéaria, conteldos abordados; sistematizacdo de dados da formacdo e elaboracdo do
respectivo relatorio.

Dimensdo 4 — Natureza do texto: técnico, objetivo e sintético, sem avaliacGes e
comentarios subjetivos e opinativos por parte dos profissionais que o elaboraram. Descreve de
forma direta como ocorreram as formacdes e os resultados.

Dimenséo 5 — Conceitos-chaves e Estrutura logica do texto. Os conceitos-chaves
que compdem os relatorios sdo: formagdo CAE; controle social; atribui¢cbes do CAE; Sistema
de Gestdo de Conselhos (SIGECON), Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC);
parecer conclusivo de prestacéo e contas.

Estrutura I6gica do texto: capas com as logomarcas da UFC, CECANE, FNDE,
nome do projeto, nome do relatério (formacdo para membros do Conselho de Alimentacdo
Escolar), local (Fortaleza); ano; dados técnicos do termo de execucdo descentralizada, dados
do FNDE, UFC e CECANE UFC, enderecos, coordenacdo, numero do TED, numero e valor
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da nota de crédito e periodo de execugdo; resumo do projeto; resumo do produto; sumario,
introducdo, objeto do produto, equipe do produto, contextualizagdo; justificativa; objetivos,
publico, meta, estratégias de execucdo e metodologia, resultados, detalhamento e discusséo
sobre as formacdes e conclusdo; apéndices (lista de participantes, imagens do evento e
transcrigcdo do bate papo da sala de video conferéncia).

A anélise documental dos relatérios do produto formacdo de conselheiros da
alimentacdo escolar ndo aconteceu pelas razdes ditas na introducdo desse capitulo. De
qualquer forma, como faz parte do conjunto de documentos, foi mantida sua analise

preliminar.
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5 AS PERSPECTIVAS DOS AGRICULTORES FAMILIARES SOBRE AS VENDAS
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PNAE

Este item apresenta e discute a perspectiva dos agricultores familiares sobre o
processo de venda de seus géneros alimenticios para 0 PNAE e possui dois objetivos: 1)
identificar os avangos, as impropriedades e inadequagdes relacionadas as compras da
agricultura familiar a partir da visdo dos agricultores familiares; 2) Verificar até que ponto
essa realidade indica que o PNAE estd funcionando como estratégia de apoio ao
desenvolvimento sustentdvel por meio da aquisicdo de géneros alimenticios produzidos
localmente pela agricultura familiar, conforme previsto na diretriz V da alimentagéo escolar
prevista na lei.

Os dados foram obtidos por meio de entrevistas com cinco agricultores que
fornecem géneros alimenticios para 0 PNAE, sendo dois homens e trés mulheres’, assim
qualificados: dois representantes (um agricultor e uma agricultora) de organizagdes produtivas
ou Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) Juridica (cooperativas) e trés agricultores
fornecedores por meio de DAP Fisica.

As entrevistas versaram sobre temas, que emergiram do estudo dos documentos
de monitoramento e assessoria e oficinas da agricultura familiar, anteriormente discutidos,
dentre o quais se destacaram: avancos de venda da agricultura familiar para o PNAE;
dificuldades e estratégias de enfrentamento dessas dificuldades; mapeamento da producéo
agricola local; associativismo; chamada publica; vendas durante a pandemia; certificacdo

alimentos e assisténcia técnica; dialogo dos agricultores com gestores.

5.1 Avancos para a agricultura familiar vindos do PNAE

O discurso dos agricultores entrevistados aponta para aspectos muito positivos
decorrentes da venda de alimentos para a alimentagéo escolar: crescimento e diversificagdo da
producdo de géneros; melhoria das condigdes de vida em geral e do comportamento alimentar
familiar; aumento da autonomia das agricultoras; aquisicdo de bens e veiculos e equipamentos
de trabalho.

Tendo em vista que os cardapios da alimentacdo escolar devem ser diversificados,

também diversa deve ser a oferta de géneros pelos agricultores. Em decorréncia, entra o

" Eles receberam os seguintes nomes ficticios para garantir o anonimato: Antdnio, Cristina, Isabel, Jilia e Paulo.
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desafio de aumentar a producdo para além do consumo familiar e produzir outros géneros que
essa politica plblica demanda. E uma condigdo inicial para participar do PNAE. Tendo
comecado com a venda de poucos géneros alimenticios, a realidade atual de um agricultor que

vende para o PNAE ha 13 anos, é marcada pela diversidade:

Aqui o0 meu terreno é pequeno, mas eu planto um bocado de coisa. Eu planto a
acerola, eu planto a goiaba, eu planto o caju, eu planto o abacaxi, eu planto a
banana, eu planto o mamdo, eu planto o café, eu planto a pimenta do reino... E é
assim... Assim a gente vai vivendo... Eu planto uma variedade de coisa. E tem
também cheiro verde que a gente planta. (Sr. Paulo)®.

E um agricultor que tem o PNAE como o principal destino de sua producéo. Essa
realidade do Seu Paulo, agricultor familiar de regido serrana, diferencia-se da maioria
daqueles que produzem onde predomina o clima semiarido. Porém, remete a um dos setores
da agricultura familiar que vende muito para a alimentacéo escolar — a polpa de frutas que tem
producdo predominante nas regides de serra, com destaque para a Ibiapaba, 0 Macico de
Baturité e a Meruoca. Contudo, somente pode ser comprada pelo PNAE se tiver certificacdo
do MAPA.

Com relacdo a certificagdo, aqui esti tudo certo. E a gente, por incrivel que
pareca... A nossa cooperativa, que eu participo, nos fizemos o esforco para
construir uma industriazinha de beneficiamento de polpa de frutas. E foi certificado.
Esta tudo do jeito que manda o MAPA. (Sr. Paulo).

A venda de géneros para 0 PNAE cria melhorias das condi¢des gerais de vida
das agricultoras e agricultores e incentiva o aumento da producdo para além do consumo
familiar. HA um crescimento dos agricultores, tanto em termos materiais, de bens e de

propriedades, como na conquista de autonomia e seguranca.

Eu tenho o exemplo da minha irm& que diz assim: eu cresci muito depois que a
prefeitura comegou a comprar de nossa cooperativa. Porque ela tinha plantado o
cheiro verde, o jerimum e o mamdo. Ai, eles sabiam que ali toda semana estariam
entregando. Entdo, é uma renda e um estimulo a mais para o agricultor. Vocé
percebe que eles ja sabem, assim, que eles podem contar com aquele dinheiro. E
isso ai pode ampliar a sua producéo. E isso é um ganho significativo na vida do
agricultor. (Sra. Isabel).

8 Os trechos das falas das pessoas entrevistadas, citados de forma literal, estdo escritos em italico, seja dentro do
texto seja em recuo, para diferenciar das citacfes de referéncias da pesquisa.
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Essa conquista de autonomia atinge principalmente as mulheres, cuja atuagédo no
meio rural tem sido considerada, historicamente e de maneira errbnea, como limitada aos
afazeres domeésticos. Seu trabalho na producdo de alimentos sempre ficou na qualidade de
coadjuvante e esporadico. Isto é, atuacao invisivel por ser ofuscada pelo trabalho masculino e

seus resultados®.

Ganho das agriculturas que passam a ter certa autonomia sobre o que elas
produzem e o que elas vendem. Porque quando elas estdo na produgdo mais geral,
de quem é a producdo? E do companheiro e ela s6 esta dando uma ajudinha. E
quem comercializa? E o marido que vai & vende um feijéo, vende um milho, vende
a cabra. E no PNAE néo é assim. Ela tem a responsabilidade de preparar o bolo, de
preparar o cheiro verde pra levar. Entéo, ela se envolve direto e vai pra conta dela.
Porque antes, as mulheres elas se preparavam mais e se preocupam mais com a
casa, pra si propria, pra familia. (Sra. Isabel).

Em termos materiais, o comércio com o PNAE tem favorecido a aquisi¢cdo de
bens como equipamentos necessarios a producdo e ou processamento de alimentos; a compra
de carros, motos, para uso pessoal, familiar e transporte dos géneros produzidos; a compra
terrenos e imdveis; a reforma de espacgos produtivos para aumento da producdo ou adequacéo
as normas higiénico sanitarias do programa; aquisicdo de moveis e eletrodomésticos. Além
disso, possibilita 0 acesso a bens ndo durdveis como roupas e calgados, a servicos de internet,
dentre outros. E 0 aumento de producdo de um agricultor ou agricultora ou cooperativa vai
envolvendo outras pessoas e familias no processo de producdo de alimentos para a

alimentacdo escolar.

Minha maior conquista foi a minha cozinha industrial. E com essa conquista poder
gerar renda pra outras familias de agricultores na produ¢do dos meus bolos. (Sra
Jalia).

Minha condicdo de vida melhorou muito depois que eu entrei para fazer bolo pro
PNAE e PAA porque eu sou dos dois programas. No PNAE, acho que comecei em
2010, nunca deixei de entregar. Foi melhoria tanto financeira como de
aprendizagem. Eu aprendi muito. E ampliei minha producédo e faco bolo também
aqui para a comunidade onde moro. Sempre gostei de ser independente, de ter meu
dinheiro, ajudar mais na familia. E tenho dois filhos e gosto de dar a eles tudo que
posso dar de melhor na medida do possivel. Mas somos uma equipe, eles me ajudam
Ia no forno, me ajudam na casa. O forno eu comprei com a renda do PNAE e
também a moto para as entregas. Eu mesma dou conta, coordeno meu trabalho, em
casa. N&o dependo dos outros. E aumentei recentemente o neg6cio com a venda
também de p&o para comunidade. Mas o pédo eu ndo faco, vem da padaria da cidade
e eu revendo aqui. (Sra. Cristina).

9 Em 23 de agosto de 2023 foi promulgada a Lei n° 14.666, que “altera o art. 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, para incluir grupos formais e informais de mulheres da agricultura familiar entre aqueles com
prioridade na aquisicdo de géneros alimenticios no &mbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) e para estabelecer que pelo menos 50% (cinquenta por cento) da venda da familia sera feita no nome
da mulher” (Brasil, 2023, p.1).
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Quando os agricultores familiares se inserem como fornecedores do PNAE, além
das melhorias referidas, ocorrem mudangas no comportamento alimentar de suas familias. Ou
seja, 0 aumento da producdo numa realidade de venda certa e institucional, provoca mudancas

nos héabitos alimentares, levando a uma alimentagdo mais saudavel e adequada.

Outra coisa que eu acho é a questdo da utilizagédo do alimento, porque a partir do
momento que eles passaram a produzir para vender para merenda escolar eles
também foram implementados isso ai dentro da sua alimentacdo. Porque na medida
em que vocé vai comercializar vocé vai ta consumindo também e melhorou na
alimentacdo da familia. (Sra. Isabel).

Isso ocorre mais ou menos assim: com o aumento da renda, aumenta o poder de
compra de alimentos que eles ndo produzem e, consequentemente, passam a ter acesso a uma
variedade de alimentos que contribui para uma rotina alimentar mais rica, saudavel e
adequada. S&o as vendas da agricultura familiar provocando educacdo alimentar e nutricional
e seguranca alimentar e nutricional.

Ainda dentre os avancos, apontam a exigéncia contida na Resolugcdo n° 20/2002-
FNDE, de devolucdo ao FNDE de recursos ndo aplicado na agricultura familiar. Até entdo,
como néo havia penalidade para quem descumprisse o art. 14 da Lei n° 11.947/2009, alguns
gestores ndo se preocupavam em comprar da agricultura familiar ou ndo compravam o
minimo exigido — 30% do valor repassado pelo FNDE. As chamadas publicas comecavam
tardiamente e 0 processo se arrastava por todo ano, terminando muito vezes junto com o0 ano
letivo e em época que impossibilitava comprar dos agricultores habilitados no certame.
Contribuia, assim, para o descumprimento do contrato de compra pela prefeitura. Apos essa
exigéncia, as chamadas publicas passaram a ser concluidas até marco, prazo suficiente para a
compra; ao invés e meados ou do fim do ano. Contudo, h& ainda casos de chamada publica
que sdo finalizadas quando periodo letivo de aulas se encerra.

Uma gestora de cooperativa indicou a existéncia do CECANE UFC como avango
para as compras da agricultura familiar, argumentando que esse Centro além de atuar
monitorando e assessorando as prefeituras em relacdo ao PNAE, estd sempre disponivel aos
agricultores e suas organizacOes para tirar davidas, prestar esclarecimentos, indicar formas
certas de agir e solugoes.

Por fim, apesar de se tratar de uma situacdo particular que néo ocorre com todos

os agricultores familiares, € significativa a seguinte indicacdo de avangos ou conquistas, pois
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confirma que as compras da agricultura familiar para o PNAE podem funcionar como

estratégia de desenvolvimento econémico e social:

Professor, na minha vida particular teve um avanco extraordinario. Essas vendas,
eu como tenho foco na polpa de fruta, deu uma alavancada significativa. Hoje, a
minha fonte de renda praticamente é inteiramente nessas vendas do PNAE. Essas
compras que 0 governo proporciona, tanto pro colégio do estado, que eu ndo tenho
do que reclamar dos colégios do estado, certo? Tudo que eles licitam eles compram.
Mas, é assim, eu estou muito satisfeito! Deu pra mim conquistar casa propria, deu
pra mim conquistar carros, motos e uma vida estavel. (Sr. Paulo).

5.2 As dificuldades nas vendas para o PNAE e as estratégias de enfrentamento

As dificuldades indicadas pelos agricultores familiares sdo de dois tipos — as
ligadas direta ou indiretamente ao processo de compra e venda dos géneros alimenticios para

0 PNAE e aquelas de natureza mais geral, de contexto.

5.2.1 Obstaculos vinculados ao processo de compra e venda

Entre os agricultores familiares, tanto os que atual individualmente como o0s
organizados/cooperados, predomina o desconhecimento sobre o processo de chamada publica
e sobre as regras e normas das compras de géneros alimenticios pelo PNAE. Segundo a Sra.
Isabel, o conhecimento desses dois aspectos “pelos agricultores é pouco demais, pelos
dirigentes das cooperativas também é muito pouco”. Decorre de divulgacdo inadequada pelos
gestores de como funciona o processo, do que € necessario para participar e das regras
especificas, administrativas e sanitarias.

Aqueles agricultores que conseguem vencer a barreira do desconhecimento geral
do processo se deparam com o obstaculo de falta de conhecimento sobre a chamada publica
em si: da existéncia da mesma, da localizagdo do edital e da divulgacdo do andamento do
processo. Para o Sr. Antbnio, os atos da prefeitura que deveriam primar pela publicacdo das
informagdes e obedecerem ao principio da transparéncia publica, terminam sendo “uUm
publico escondido e um transparente escuro”.

Para os agricultores, essa falta de transparéncia e de publicidade geralmente tem
objetivo politico, eleitoreiro e clientelista. Ou seja, seria um processo deliberado de ocultacao
de informacGes para beneficiar um agricultor, um grupo de agricultor ou uma cooperativa que

a gestdo deseja que venca o certame da chamada publica.
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Com uma pratica dessa natureza, 0s agricultores também apontam certas
interpretacdes erradas das normas da chamada publica, pelos agentes publicos responsaveis
por sua conducao, tais como a classificacdo dos concorrentes por DAP: a legislacdo determina
sequir a ordem de prioridade — DAP Juridica/cooperativa, grupos de DAP fisica e agricultor
isolado; porém, acontece, de vez em quando, a inversdo dessa ordem, em que o edital coloca a
DAP juridica como a terceira na prioridade. Quando se argumenta que poderia ser
desconhecimento da legislacdo por parte da comissdao de licitagdo e compras, o agricultor

responde:

N&o ¢é desconhecimento, ndo. Porque a lei, as hormas estdo em cima da mesa deles
[dos servidores publicos do setor de compras], no papel. Eles sdo experientes. Uma
coisa que eles ndo sdo: nem bestas nem ignorantes da lei. No fim, quando sai o
resultado, a gente vé que quem ganhou tem ligacdo ou amizade com alguém da
prefeitura (Sr. Antonio).

Junto desse problema, vem outro — a existéncia de cooperativas de agricultores
familiares criadas somente para participar de projetos de vendas para o0 PNAE. E no controle
delas estariam pessoas ligadas a administracdo municipal, ou a algum técnico da EMATERCE

ou a uma pessoa do sindicato dos trabalhadores na agricultura familiar local.

Um dos problemas que nds temos que enfrentar é as falsas cooperativas. Eu chamo
de falsas, num instante, mas elas ndo sdo falsas porque elas passam pela a junta
comercial, elas sdo registradas né, tem CNPJ. Elas tém tudo. Quando a gente fala
em falsa é porque eles trabalham, eles criam as cooperativas a partir de um grupo
de interesse. As vezes, um técnico da EMATERCE, ou alguém do préprio sindicato
mesmo, facilitam pra eles. Porque tem o conhecimento daquelas DAP e ai cria
aquele grupo. (Sra. Isabel).

Essa pratica acumula irregularidades e ilegalidades de outros tipos como: o0 acesso
rapido e facil, pela EMATERCE e sindicatos, ao sistema de emissao e controle de DAPs, que
favorece 0 acesso aos cadastros e a inclusdo, nas cooperativas, de agricultores sem o

conhecimento deles, bem como a renovagdo de DAP com rapidez.

Ja aconteceu de cooperativa que a pessoa nem sabia que era cooperado daquela
cooperativa. Ai outro problema que a gente tem sdo as facilidades que essas
cooperativas tém de chegar no dia de uma chamada com o pessoal [cooperados]
tudo certinho na data. Ninguém vence nada com essas cooperativas. Quando chega
a chamada, elas tdo com tudo. E a gente percebe que para nos fazer uma mudanca
numa DAP, é uma dificuldade danada. Leva um tempo danado. E eles podem pegar,
porque hoje eles foram ali e ja saem com a DAP no mesmo dia ali. Porque tem
alguém 14 dentro da EMATERCE ou do governo do estado que facilita seja no
CECAF, ou seja, na EMATERCE. Véo |4 e renovam até sem o agricultor estar I4.
(Sra. Isabel).



84

E uma situacdo critica e irregular que estd presente de forma crescente na
realidade das chamadas publicas do PNAE no Ceard, a partir da entrada em vigor da
Resolucao n° 06/2020-FNDE que no Art. 35, paragrafos 1° e 2°, afirma:

Art. 35 Para selecdo, os projetos de venda (modelos no Anexo VII) habilitados
devem ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de projetos
das RegiGes Geograficas Imediatas, grupo de projetos das Regibes Geograficas
Intermediarias, grupo de projetos do estado, e grupo de projetos do pais. § 1°
Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, 0 municipio indicado na DAP. § 2°
Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, 0 municipio onde houver a maior
quantidade, em nimeros absolutos, de DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP
Juridica (Brasil, 2020).

Essa regra foi criada com o objetivo de favorecer preferencialmente a participacédo
de DAP juridicas locais nas chamadas publicas do PNAE. Porém, desencadeou praticas
irregulares e ilegais por parte de algumas cooperativas que, guiadas pela busca do lucro sem
importar o meio, tém atuado de forma inescrupulosa para vencer as chamadas publicas. Como
o critério que determina o local da DAP juridica é o municipio que tem a maior quantidade de
cooperados, essas empresas atuam aliciando agricultores de onde vai ser aberto um edital de
chamada publica para conseguir ter maioria de agricultores locais. Sdo cooperativas que ndo
tém uma localizacdo certa, pois mudam de localizacdo conforme o interesse em concorrer a
um edital.

Explicando melhor esse modelo de DAP mimetista’®: a cooperativa é do
municipio X. Porém, o municipio Y abre um edital de chamada publica. Entdo, os
responsaveis por essa cooperativa X vdo até o municipio Y e, por diversos e questionaveis
meios, conseguem a adesdo de agricultores desse municipio até quantidade necessaria para ela
se classificar como cooperativa do local Y. Enfim, consegue organizar seu quadro de
cooperados, sua DAP juridica, com a maior quantidade, em numeros absolutos, de DAPs
fisicas de agricultores do municipio Y. Na voz de Dona Cristina: “Durante um ano, tem
cooperativa que se for verificar esta localizada em dois, trés, quatro municipios, participando
de dois, trés ou quatro chamadas publicas. E desleal. E tem agricultor que se presta a esse

papel com o interesse de se dar bem”.

\Mimetismo foi um termo que veio & mente para designar esse tipo de cooperativa. Mesmo sendo da 4rea da
biologia foi 0 que me serviu para fazer uma comparacao, uma metafora desse cenario. Na natureza, 0s animais
ou plantas para a obtencdo de vantagem. Na sociedade, nessa situacdo de concorréncia a tudo custo, tais
cooperativas se disfarcam de organizacdes de agricultores locais. Se na natureza, os animais e plantas utilizam
esse processo em geral para se protegerem de predadores; no contexto da chamada publica, esse procedimento
se inverte, transformando-se em prética predatoria.
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Dentre as formas dessas cooperativas arregimentarem, estéo a oferta de vantagem
financeira e a promessa de que a producdo do agricultor vai ser vendida pela cooperativa.

Como é que esse povo consegue? E uma questdo pra ser analisada, pra ser vista.
Precisa se criar uma vistoria, uma auditoria pra ver como é que se dao 0s processos
em cada uma dessas cooperativas: de pegar, as vezes de 20% de cooperados
daquela cooperativa e vocé fazer uma visita pra ver se tem aquela producéo que ele
ta vendendo. Porque a maioria ndo tem. Ja tivemos o exemplo de uma cooperativa
que ela pegou seis cooperados nossos. E no ltimo dia, nas vésperas renovou a DAP
de um deles e filiou a ela sem ser filiado. E, eles ndo tiveram medo. Disseram que
ndo tinham se filiado a cooperativa, que tiveram medo de dizer ndo. Depois eu
soube que eles tinham oferecido um valor X pra permanecer na cooperativa. Entdo
sem ficha, sem nada nés precisamos de uma declaragéo, ta na lei, pra vocé ser
filiado numa cooperativa vocé precisa de uma declaracdo dizendo que vocé quer se
filiar, vocé precisa ter uma ficha de filiagdo que a pessoa chegar na cooperativa t4
aqui a ficha assinada pela pessoa e a produgdo para vocé poder justificar que faz
parte de uma cooperativa vocé tem que produzir. E isso ndo acontece com essas
cooperativas. (Sra. Isabel).

A acéo irregular, ilegal e ou fraudulenta se expressa ainda de outras formas. Finda
a selecdo feita pela chamada publica, comeca o0 processo de entrega dos alimentos pelos
agricultores ao PNAE. H& municipios que ndo possuem abatedouro do servigco de inspecao
municipal — SIM, conforme as exigéncias da lei, contudo, vendem produtos de origem animal
como carne suina, caprina e ovina como sendo da agricultura familiar do municipio.
Compram carne de galinha caipira de produtor que ndo possui local adequado para abate das
aves. Porém, a prética é fraudulenta porque a carne dos animais seria oriunda de outros locais
(municipios) e de outros produtores, na maior parte das vezes pessoas ligadas ao poder
politico local. No caso das aves, haveria caso de entrega de frango de granja por galinha.

Nesses casos, as notas fiscais sdo emitidas em nome de agricultores familiares do municipio.

Ontem mesmo uma pessoa me disse olhe [...] estdo entregando frango de granja no
lugar de galinha caipira. E falei: gente cadé nossa cooperativa que ndo vé isso?
Que néo vai 14? Nao porque o pessoal fica com medo de denunciar. (Sr. Antonio).

Outra questdo que tem muito é agricultores que sdo usados por vereadores, por
secretarios de agricultura, de prefeituras, de prefeitos. Sdo ligados ao prefeito para
tudo que tramita ligado a caprino e ovino os produtos. Entdo, eles entregam o
produto e vai a nota no nome daquele agricultor. Isso acontece muito e isso precisa
ser fiscalizado, analisado pra poder eliminar. (Sra. Isabel).

Essas irregularidades decorrem da falta de medidas de fiscalizacdo e controle das
acOes dos gestores municipais. Ao serem questionados sobre a ndo realizagdo de denuncias, 0s

agricultores afirmam que ndo o fazem porque tém medo.
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5.2.2 Obstaculos de natureza geral e contextual

A relacdo entre a gestdo municipal do PNAE, pastas da educacéo e da agricultura,
e agricultores familiares é problematica. Didlogo ndo existe, na maior parte das vezes. Ndo
conversam. A gestdo do PNAE ndo disponibiliza as informacdes sobre a chamada publica de
forma adequada e de acordo com o previsto na regulamentacéo do programa. E uma relago
tensa e marcada pelo medo dos agricultores em relacdo aos gestores municipais.

A falta de comunicacdo predomina. As vezes porque as informacdes necessarias
ndo sdo transmitidas aos agricultores. Outras vezes sdo transmitidas de forma parcial,
incompletas ou fora do tempo.

A divulgacdo dos editais de chamada publica em geral ndo é feita de forma
acessivel aos agricultores familiares. Acontece em veiculos de comunicacdo de grande
circulagdo como jornais ou Dirio Oficial da Unido, inacessiveis aos agricultores no seu dia a
dia. A divulgacao local fica restrita e atinge somente aqueles proximos da gestdao municipal ou
que ja estdo fornecendo géneros para 0 PNAE. Ao contrério, a divulgacdo da chamada publica
deveria ser feita, e isso esta previsto na legislacdo, onde o agricultor pode ter acesso: radios
locais, murais de sindicatos e secretaria de agricultura, veiculos de som e propaganda e outros
espagos. “A chamada publica deveria ser mais divulgada, divulgada também na midia”,
afirma a Sra. Julia. “Deveriam divulgar no portal de transparéncia da prefeitura com féacil
acesso porque as vezes para descobrir tem que ligar pra alguém”, na fala da Sra. Isabel.

Frequentemente, as informacdes sdo truncadas, transmitidas de forma parcial ou
fora do tempo. Essa situacdo é entendida pelo agricultor familiar como tratamento do PNAE
como questdo politica, eleitoreira e seletiva. Ndo tratam o PNAE como uma politica publica
que, como tal, deve ter suas compras baseadas nos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, conforme determina o Art. 37
da Constituicdo Federal. Nessa Idgica, os agricultores familiares ndo concebem as vendas para
a politica de alimentacéo escolar como acessivel a qualquer agricultor.

A falta de publicidade dos atos da chamada publica prejudica de diversas formas o
agricultor familiar. H4 muitos exemplos. A perda de um prazo porque o edital ndo deixou
claro ou esté de dificil localizagdo ou néo foi informado em local adequado, resultando na
exclusdo desses fornecedores. Ou foi informado pela comissdo de compras fora do tempo,

sem chance de tentativa de solugdo ou entrar com recurso.
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Agricultor perde prazo porque informam pra alguns e pra outros ndo que ficam
pelo meio do caminho porque ndo souberam. Quando sai o resultado, d& pra ver
que quem ganhou foi l& uma pessoa ou grupo ou uma cooperativa ligada a
administracéo do municipio, a vereador. (Sra. Isabel).

E na execucdo dos contratos de compra e venda, ocorrem outras irregularidades e
impropriedades que afetam a credibilidade do processo e reforcam a concepcdo, dentre 0s
agricultores, de que as vendas para 0 PNAE sé&o exclusivas de alguns.

Muitas prefeituras ndo cumprem o contrato feito com os agricultores familiares ou
o cumprem de forma parcial. 1sso compromete o objetivo de compra dos 30% previstos na lei.

Sr. Paulo afirma que

Uma das maiores dificuldades que hoje a gente sente é que tem algumas prefeituras
que a gente ganha licitacdo. Mas as prefeituras ndo cumprem com o contrato. Elas
ndo cumprem de acordo com o que foi assinado, sabe? Elas ndo cumprem nem os
30%. Essa uma das dificuldades maiores que nds estamos tendo.

E prejudica o agricultor duplamente. Primeiro, porque ele realizou um contrato
publico e institucional que Ihe garantia vender ao PNAE a quantidade de géneros contratados
e a prefeitura ndo cumpriu sua obrigacdo de comprar. Sem essa venda, 0 agricultor deixa de
vender em outros espagos porque reservara seus géneros para vender ao PNAE. Sem a venda,
vem 0 prejuizo e a priora de suas condi¢des de vida, inclusive em relacdo a sua seguranca
alimentar e nutricional.

Ao questionamento sobre o enfrentamento desses atos, principalmente do nao
cumprimento dos contratos, a resposta do Sr. Paulo é representativa da desigualdade na
correlagéo de forcas — gestdo do PNAE e agricultores, do medo que esses tém daqueles: “Eu
vou ser bem sincero com vocé... ndo adianta a gente brigar com prefeitura, bater de frente
sabe? Porque a gente fica marcado... Mesmo se a gente ganhar novamente ld, ai que eles
ndo compram nada mesmo. Entendeu? ”

Esse assunto ndo e tratado, pela gestdo, dentro dos principios que regulam as
compras publicas, principalmente a legalidade e impessoalidade. Exigir o cumprimento de
uma das partes do contrato de compra se baseia na legalidade administrativa. Transferir uma
reclamacdo ou exigéncia de direito do agricultor para o nivel da individualidade e do privado
também fere tais principios. E afeta a relacdo entre a gestdo e os agricultores que deveria ser
racional, porém amistosa e respeitosa. Como ndo &, isso afeta bastante o dialogo entre ambos,

que é considerada por todos os entrevistados como ruim. Pode até comecar bom, porém se
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houver reclamacéo ou exigéncia do agricultor piora, desanda de vez e tem consequéncias que

vao desde o tratamento descortés as represalias

Ja existiu bastante didlogo, assim, pelo menos da minha parte com o pessoal
responsavel pela compra da merenda escolar. Porém, em algum tempo depois...
Hoje nédo tem mais esse didlogo, por causa de cobranca. Porque eu saia cobrando.
Eu passava tempo fazendo bolo e quando era na hora de receber a nota, eu passava
25 dias pra receber uma nota, ja tendo que fornecer uma segunda remessa de bolo
sem receber o pagamento da primeira. Entdo, hoje acho que isso travou devido eu
ficar cobrando muito, pegando no pé deles. Mas era porque néo estavam pagando a
nota, pra mim poder encaminhar o outro pedido. Entdo, hoje acho que travou o
dialogo entre a minha pessoa, né? Entre aqui a agricultura, como eu, e la eles.
Entdo devido ter cobrado, eles ficaram chateados. Hoje é assim, meu caso aqui, a
doutora [nutricionista PNAE] passa por mim como se ela ndo me conhecesse. Ja
aconteceram situacgdes, reunides que eu estou, que ela chega, entra, olha e finge que
ndo me conhece... Mas, é assim... E eu ndo dou muita atencéo, faco meu trabalho
da melhor forma possivel. Mas, infelizmente, travou porque eu cobrei. Mas se a
gente ndo cobrar as coisas ndo funcionam. (Sra. Julia).

A comunicacdo entre 0s gestores municipais, principalmente das secretarias de
agricultura e educacéo, e os agricultores também ndo anda bem. N&o ha divulgacdo adequada
sobre as compras da prefeitura para o0 PNAE, o que se aplica também aos sindicatos dos

agricultores familiares.

A minha dificuldade ¢ a falta de comunicacéo direta da Secretaria de Agricultura e
de Educacdo com o agricultor. Eu participo do programa, porque eu corro atras e
busco as informacdes. Mas tem muitos agricultores que ndo conhecem esse
programa né... que é um programa muito bom, de incentivo e lucrativo pra gente,
pra mim pelo menos. Entéo, se tivesse mais comunicagdo partindo das Secretarias
pra o agricultor, acho que teria mais agricultor participando. (Sra. Jilia).

Os sindicatos também tém parcela de culpa no desconhecimento dos agricultores.
Eles do sindicato sabem, mas ndo se preocupam de dizer pra o agricultor que ele
pode vender sua producdo pra merenda escolar. Ou divulga pra uns e pra outros
nao. E tem sindicato, ndo é o caso do nosso aqui, mas a gente sabe de sindicato que
é aliado da prefeitura. N&do pode ser aliado ndo. Ou até que seja aliado, mas que
figue do lado da categoria. (Sra. Cristina).

A insatisfacdo dos agricultores em relacdo a gestdo municipal, na falta de dialogo
e comunicagéo, recai mais sobre as secretarias de agricultura que ndo informariam, nem
ajudariam a divulgar o PNAE. Uma divulgacdo que auxiliaria na inclusdo da producao
existente no PNAE; comunicaria sobre o que o agricultor ainda ndo produz e que €

demandado para que ele comece a produzir.

A secretaria de agricultura tinha que ir atras do agricultor e mostrar pro agricultor
o que realmente o PNAE compra da agricultura, essa procura... Porque, assim, eu
sinto que a Secretaria de Agricultura, ela ndo procura o agricultor pra mostrar,
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dizer: olha, temos isso pro PNAE, temos aquilo; quem pode ofertar; qual seu
produto? O que vocé pode produzir, que pode ofertar pro PNAE? Entdo, acho que é
uma coisa que deveria existir, uma procura melhor da Secretaria de Agricultura pro
agricultor, procurar o agricultor, informar. (Sra. Julia).

O controle de ac¢Bes da gestdo municipal do PNAE é uma atribui¢do do Conselho
de Alimentacdo Escolar — CAE, segundo a legislacdo do PNAE, Art. 19 da Lei n°
11.947/2009 e Art. 44 da Resolucdo 06/2020-FNDE. E no exercicio dessa funcédo, esta a
verificagdo do cumprimento do Art. 14, da lei supracitada. Porém, dentre os agricultores,
existe uma desconfianca em relacdo ao CAE porque é entendido como um 6rgdo que ndo
cumpre como deveria 0 seu papel de controle social, pois seria constituido conforme
interesses da prefeitura para legitimar ou validar o que a gestdo municipal faz em relacdo ao

PNAE. E que néo dialoga também com os agricultores familiares.

N&o existe didlogo com o CAE também ndo. No meu ponto de vista ha um
distanciamento muito grande do CAE. Primeiro, tem o conselho de merenda
escolar, que é do municipio. Esse conselho primeiro ele é formado conforme
interesse da prefeitura. N&o funciona direito, quase ndo tem reunido. Quando tem,
as vezes, nem comunicam ou comunicam em cima da hora pra poder as pessoas
perderem a reunido. E sé faz aquilo porque é obrigado pra poder assinar aquela
atinha ali. Chama cada membro pra assinar a ata, que muitos nem leem nem sabem
do que se trata. (Sra. Isabel).

A falta de aproximacdo da gestdo municipal, principalmente das secretarias de
agricultura, se expressa de forma clara na inexisténcia de mapeamento da producéo agricola
familiar, resultando na auséncia nos cardapios de alimentos muito produzidos no Ceara,
dentre os quais, esta o mel de abelhas. Segundo a agricultora Isabel, “as prefeituras ndo estéo
colocando o mel nas chamadas publicas e hoje é uma das producBes que tem mais dado
renda para os agricultores e para a agricultura. O sertdo do Ceara produz muito mel”.

Ao mesmo tempo, existem outros géneros, que ndo tém uma grande producao,
como € o caso do abacaxi produzido na Serra da Meruoca, mas que tem oferta suficiente dos
agricultores locais. Conforme o senhor Sr. Paulo, essa inclusdo acontece porque a gestéo local
sabe que € produzido e decide incluir na chamada publica.

A falta de certificacdo deixa muitos géneros locais fora das chamadas publicas.
Obter o Selo de Inspecdo Municipal — o SIM, o Selo de Inspecdo Estadual — SIE e o Selo de

Inspecdo Federal — SIF é um grande desafio, sendo que cada um tem um grau de dificuldade.

A agricultura familiar ndo estd vendendo mais pra merenda porque nds temos
poucas agroindistrias com SIF, com SIE ou com SIM. Ainda ontem um cooperado
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estava me falando que era coisa dificil. Nem o SIM eles tinham conseguido. Eu
disse: vocés nao conseguiram o SIM no seu municipio que é uma coisa que vocé vai
la olha t4 bem pertinho ali, vocé tem vigilancia sanitaria, vocé ja tem todas as
equipes ali tudo bem pertinho Ia embaixo da prefeitura e ndo da o SIM. Tu vai pro
SIE em nivel de estado é mais dificil ainda. Nosso abatedouro até hoje ndo recebeu
SIE e eu estava dizendo: é muito mais facil vocé conseguir um SIF de que um SIE.
Essa é uma grande dificuldade. Por isso que muitos produtos ainda ndo tdo no
mercadinho da agricultura familiar. Por causa disso ai ndo tdo na merenda escolar
porque tem municipio que vai no pé da letra: se ndo tem certificacdo, eu ndo vou
receber. Tem outros que faz como € interesse deles né, pra botar os produtos deles
ai eles criam aquele jeitinho, faz o veterinario 14, aquela pessoa responsavel dar um
laudo pra aquele produto que nem foi vistoriado pelo agente sanitario e termina
comprando, vai pro programa. Agora uma cooperativa com uma agroinddstria ndo
consegue o SIM ou SIE. N&o consegue entregar um produto sequer. Hoje nés
entregamos a polpa, porque as agroindustrias conseguiram ja o SIF, mas a duras
penas. (Sra. Isabel).

Sem o SIM ou SIF, ficam de fora das vendas para o0 PNAE o0s géneros
alimenticios de origem animal, como carnes de galinha, caprino, ovino, suino; ovos; leite e
derivados; mel de abelha; peixe; dentre outros. Criar um servi¢o de inspecdo municipal ndo
traz grande gasto para o municipio se levar em conta os beneficios da inclusdo da produgéo
local tanto no mercado institucional — PNAE e PAA, como no mercador convencional —
feiras, supermercados, frigorificos.

A auséncia de SIF tem resultado na pratica chamada de contratos de parceria.
Cooperativas ou grupo de agricultores isolados que produzem polpa de frutas, mas ndo tém
SIF, concorrem a chamadas publicas utilizando dessa artimanha. Em termos praticos, pode-se
falar de terceirizacdo da certificacdo da producdo por quem ndo tem a certificacio federal. E
considerada uma medida injusta, por uma parte dos agricultores notadamente aqueles ligados
a cooperativas certificadas; ou uma saida para a inclusdo de seus géneros para 0 PNAE, por
parte daqueles que ndo tém certificacdo. O Sr. Paulo, que faz parte do grupo contrario a essa

pratica apresenta 0s seguintes argumentos:

Com relagdo a certifica¢do aqui ta tudo certo. E a gente, por incrivel que parega...
a nossa cooperativa, que eu participo, nds fizemos o esfor¢o pra construir uma
industriazinha de beneficiamento de polpa de fruta, que foi certificada. Ta certo?
Tudo do jeito que manda o MAPA. Agora, 0 que a gente t& sentindo muito, muito,
literalmente no bolso é esses tais de contratos de parceria, que € muito injusto.
Muito injusto! N&s aqui produzimos, beneficiamos a polpa, nds fazemos tudo. Ai
vem uma cooperativa, ndo sei da onde, com um contrato de parceria, que terceiriza
as polpas. As vezes, de md qualidade... concorre em pé de igualdade com a gente!
E, as vezes, até ganha da gente. E muito injusto! Se tivesse alguma forma de n&o
aceitar esses contratos de parceria, pra gente seria um avan¢o muito grande.
Porque eu também participo de chamadas publicas em outras regioes... Tipo na
regido de [...], eles ndo aceitam contrato de parceria. S6 vende 14 quem produz sua
propria polpa. Ai sim eu assino embaixo, porque vocé esta dando vez & quem
realmente produz, ndo terceirizar. Entendeu? E chato! Entdo, deixo meu desabafo
pra vocé levar pra alguém que vocé conheca.
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Os agricultores relataram problemas de natureza mais geral como falta de acesso a
internet e a computador, gerando a dependéncia das secretarias de agricultura e de educagéo
para fazer os projetos de vendas. Se ndo tém acesso a internet e a computadores, 0S
agricultores ndo conseguem ter acesso a chamada publica, saber quais o0s produtos
demandados, fazer os contratos de venda, acompanhar o processo. Frente a isso, se veem
diante de duas saidas, ambas com consequéncias negativas. Ou eles pagam a alguém para
fazer o contrato, o que diminui o lucro caso vengcam a chamada publica ou mais uma despesa
sem retorno, caso ndo vencam. Ou ficam na dependéncia da secretaria de agricultura ou de
educacdo colocarem algum funcionario para elaborar os contratos, servico que nem sempre
existe ou existe para todos. Essa exclusdo digital afeta também o processo de fornecimento de
géneros porque eles dependem da internet para gerar as notas fiscais das vendas; sem internet,
sdo obrigados a se deslocar ao posto regional da Secretaria da Fazenda do Ceara que nem
sempre fica na sede do municipio em que residem e produzem. “E ndo tem apoio dos
sindicatos ndo pra ajudar nesses problemas. Ou se tem é s6 pra alguns e pra outros ndo. Do
mesmo jeito é na prefeitura”, afirma a Sra. Cristina. Essa situacdo gera o que a Sra. Isabel
chama de “agricultores dependentes da prefeitura”.

Por parte da gestdo municipal, ha uma visdo limitada da producédo da agricultura
familiar que entende como sendo produtora somente de milho, feijdo, farinha. Porém, a
agricultura familiar, segundo a Sra. Isabel, “é muito diversa e produz um pouco de tudo:
peixe, queijo de cabra, galinha caipira, ovo caipira, frutas, macaxeira, batata doce, mel de
abelha e muito mais. Chegou ao conhecimento de nossa cooperativa que tem agricultor que
produz até morango aqui no Ceard”. Provavelmente essa visdo limitada decorre da falta de
mapeamento da producéo local de alimentos, pois ndo sabendo dessa diversidade classifica tal
producdo como limitada e restrita.

De forma contraditoria, alguns produtos estdo presentes raramente ou mesmo
ausentes nas chamadas publicas, apesar de pertencerem a essa classificacdo limitada da
agricultura familiar, como a farinha, a goma e o feijao. E a contradigdo se completa quando
chamadas publicas incluem, na pauta, alimentos como o iogurte, mesmo sendo um produto

que é uma excegdo dentro da producdo familiar no Ceara.

Como as prefeituras ndo tem isso [mapeamento da producéo] pra ver o que produz
e quem produz no meu municipio pra incluir na chamada publica. Se eles colocarem
a farinha e a goma e o feijdo, esses trés existem. Esses ndo faziam falta. E ovo de
galinha caipira também. Entdo, esses quatro ai ndo faziam falta na chamada
pUblica, mas hoje muitas vezes ndo tem mais. Eles botam iogurte. Onde é que vocé
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tem iogurte da agricultura familiar? Sao algumas no estado do Ceara. Talvez duas
ou trés cooperativas que produzem no estado todinho. E ai como é que eu vou
concorrer com iogurte 14 no meu municipio? Quem é que vai ganhar com isso? E
quem produz fora. Sé que vai la ou faz um acordo 14, alguém bota la e concorre e
eles inventam que faz, e faz de conta que recebe. (Sra. Isabel).

A fala de Dona Isabel remete a realidade de queda acentuada das compras da
agricultura familiar para o PNAE, durante a pandemia*!, nos anos de 2020 e 2021, como j4 foi
demonstrado anteriormente nesta tese. A principal justificativa apresentada por gestores, nos
documentos analisados, diz respeito a impossibilidade ou a dificuldade de inclusdo dos
géneros da agricultura familiar nos kits distribuidos porque o fornecimento se baseava
predominantemente em alimentos in natura. Ou seja, 0 que compravam da agricultura
familiar seria inapropriado para distribui¢do, pois deveriam ser de consumo imediato e a
gestdo municipal ndo dispunha de logistica de embalagem e distribuicdo adequada e imediata.
A perspectiva dos agricultores entrevistados confirma, entdo, o que os documentos mostram —
a queda excessiva das compras desse setor. Dentre 0s quatro entrevistados, somente um
agricultor afirmou né&o ter havido descontinuidade de suas vendas para o PNAE, durante o
periodo pandémico. Os outros falam de queda acentuada, prejuizos, exclusdo, interrupcao de

fornecimento e abandono da agricultura pelos gestores municipais e estadual.

Durante a pandemia, houve uma queda dréstica [de fornecimento de géneros]. N&o
foi pequena néo porque a maioria das prefeituras... Nao sei qual foi o sistema que
eles usaram porque eles poderiam fazer aquelas cestas [kits], né? Eles fizeram, mas
ndo usaram as cooperativas e agricultores isolados pra poder beneficiar ndo. Eles
fizeram outra forma 14 e conseguiram organizar a cesta. E a gente s6 sabia deles
entregando as cestas com os produtos. Poucas delas pegaram produtos das
cooperativas pra poder fazer essas entregas. Eles se aproveitaram porque achavam
que ndo precisava de uma chamada publica. Muitas cooperativas nao fecharam as
portas porque noés tinhamos uma entidade apoiadora. Porque sendo a gente tinha
fechado as portas. E ainda hoje tem uma nossa que t& numa situagéo ainda dificil
de restauracdo. Houve sim exclusdo de determinadas parcelas da agricultura
familiar. Eu ndo vou dizer que eles ndo compraram da agricultura familiar porque
eu ndo posso comprovar. Mas posso falar que houve exclusao daqueles que no dia a
dia j& vinham fazendo uma entrega. Houve uma exclus&o. (Sra. Isabel).

Porém, a justificativa dos gestores ndo se sustenta ou se torna fragil, quando se

considera o0 que a agricultora cooperativista falou acima: que géneros ndo pereciveis como

1 A partir de margo de 2020, as aulas foram suspensas em decorréncia da pandemia do novo corona virus, com
base na seguinte legislacdo: Decreto Legislativo n°® 6/Senado Federal, de 20 de margo de 2020; Lei n°
13.987/Presidéncia da Republica, de 7 de abril de 2020, que alterou a Lei n® 11.947/2009, que autorizou de
forma excepcional, no periodo de suspensdo das aulas decorrente da situagcdo de emergéncia, a distribui¢do
com as familias dos alunos dos alimentos adquiridos com recursos repassados pelo FNDE; Resolugdo n°
2/FNDE, de 9 de abril de 2020 regulamentou essa distribuicdo que ficaria a critério das entidades executoras.
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feijdo, goma e farinha, dentre outros produzidos pela agricultura familiar, ndo tém entrado nas
pautas das chamadas publicas. Possivelmente, as compras do periodo pandémico poderiam ter
sido diferentes, de maior valor e favoraveis a agricultura familiar, se houvesse adequacao
entre a demanda e a oferta de géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentacéo

escolar.

Hé insatisfacdo do setor cooperativista da agricultura familiar em relagdo a gestéo
do PNAE estadual. Com o fechamento das escolas por causa da pandemia, a Secretaria de
Educacdo do Ceara nao fez, a principio, o que estava previsto na legislacdo do FNDE, a
distribuicdo de Kits para as familias dos alunos. Como a Resolugdo n® 2/FNDE, de 9 de abril
de 2020, que regulamentou essa distribuicdo, afirmou que essa distribuicdo ficaria a critério
das entidades executoras, o governo estadual distribuiu, no ano de 2020, um cartdo vale
alimentacédo para cada aluno da rede publica estadual, com valor mensal de R$ 80,00. Foi uma
resposta imediata a falta da alimentacdo para os alunos decorrente do fechamento das escolas.
Apesar dos repasses do FNDE terem acontecido regularmente, somente em outubro desse
ano, a gestdo da rede escolar estadual comecou as compras, inclusive as da agricultura
familiar. Nesse contesto se insere a critica da Sra. Isabel, em relacdo a postura e agdes do

governo do Cear, do periodo, no que diz respeito ao cooperativismo:

Os municipios parecem ter seguido [na pandemia] o exemplo do nosso préprio
governador. Ele ndo apoiou a agricultura familiar. Ele comprou, deu cestas, apoiou
muita gente, mas ndo trabalhou com as cooperativas. Ele ndo trabalhou com a
agricultura familiar pra poder entregar produtos nas cestas, a exemplo do Rio
Grande do Norte. A governadora de 14, através da UNICAFES, sentou discutiu e
apresentou uma solucdo. O governador é 6timo a gente sabe que ele foi muito bom,
ajudou muito e, na pandemia ele apoiou as pessoas mesmo. Mas nesse sentido, ele
deixou as cooperativas. Ele ndo acredita no cooperativismo. Eu posso usar isso com
muita énfase porque digo de antem&o que n6s negociamos recursos pra agricultura
familiar. Foi criada a lei'?. Foi sancionada a lei do cooperativismo, mas n&o foi
implementado um centavo direcionado as cooperativas, a nao ser um projeto
estruturante do projeto Sdo José. (Sra. Isabel).

Os agricultores ressaltam obstaculos relacionados a assisténcia técnica por parte
da EMATERCE, da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Agrério e das secretarias

municipais de agricultura. Segundo eles, existe uma pratica que se denomina como técnica,

12 ¢ no 17.702, de 7 de outubro de 2021, dispde sobre a Politica Estadual de Fomento ao Cooperativismo,
consistente em principios, diretrizes, instrumentos e a¢Bes a serem implementadas pelos 6rgaos e pelas
entidades do Poder Executivo em incentivo ao cooperativismo no Estado do Ceara.
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entendida como algo que abrange assisténcia técnica e atividade de controle e fiscalizagdo do
Estado. Essa prética focaliza um produto ou atividade especifica e ndo na unidade produtiva;
ocorrendo para dar resposta ao estado ou municipio sobre algo pontual: vacinacdo obrigatoria
de rebanho, acompanhamento de ocorréncia de uma praga, etc. E uma acéo limitada que n&o
olha a diversidade e n&o teria por objetivo ajudar a desenvolver a autonomia do agricultor. A
compreensdo causal e relacional do modelo de assisténcia técnica, expressa por uma
agricultora cooperada, indica uma visdo critica do modelo ultrapassado de assisténcia técnica

praticada pelo estado do Ceara e secretarias municipais de agricultura.

A assisténcia técnica até chega, mas chega por produto e ndo por familia. N&o
acompanha a vida das pessoas. Entdo, nem é assisténcia técnica e nem é assessoria.
Ela vai pra poder dar resposta pro estado ou pro municipio que precisa daquele
produto ali, quando é solicitado. Vamos dizer, na aftosa, nesse periodo os técnicos
vao la pro campo dizendo que estdo dando assisténcia técnica. Vao fazer uma coisa
que é obrigatdria, € mais fiscalizador de que assessoria, né? N&o vao la pra ver
como essa familia mora ali. A terra é dela? O que ela produz aqui? A producéo esta
sendo suficiente? Além disso, aqui, o que ela faz pra sobreviver? Que orientacao eu
posso passar pra eles pra poderem melhorar? Mas, infelizmente, ndo se consegue
isso ai. S6 olha o rebanho. Se o técnico for olhar o rebanho [na campanha contra a
febre aftosa] é s6 bovino. Se o pé de laranja tiver com uma pragazinha ali eu ndo
posso olhar porque eu s6 vim fazer isso: olhar o rebanho. Nunca olham a
diversidade que tem ali, ndo olham a propriedade como um todo. E se perguntar: o
que eu estou fazendo aqui? O que é que eu posso fazer, enquanto agrébnomo,
enquanto técnico agricola ou enquanto veterinério, para ajudar a mais pra essa
pessoa ciar uma autonomia, pra ela ter um conhecimento a mais, pra ela se
empoderar e ela passar a fazer as coisas, para ela ser, como se diz, uma
observadora daquilo que ele faz. (Sra. Isabel).

Sendo assim, diante do pouco efeito da assisténcia técnica do Estado, o agricultor

busca outras fontes de assisténcia e de aquisicdo de conhecimento, principalmente a internet.

Com relacdo a assisténcia técnica, até que eles tentam... eles quem? A EMATERCE
tenta. Mas a gente vé& que sdo uns técnicos despreparados, sabe? Que ndo conhecem
como lidar com o solo, como fazer uma poda produtiva, como fazer uma poda de
crescimento, como fazer uma poda de limpeza. Ai a gente acaba ficando na mao. No
meu caso, eu procuro aprender mais na internet mesmo. Na internet a gente
aprende muitas coisas. (Sr. Paulo).

Assim se apresenta a visdo mdltipla, critica e contextualizada dos agricultores
familiares acerca das compras de seus géneros alimenticios para 0 PNAE. Descrevem as
praticas de gestdo e de administracdo publica como se caracterizando por: uma burocracia
rigida; praticas questionaveis que ferem os principios que devem reger a atividade publica —
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade; entendimento limitado ou equivocado

das normas e regras da politica de alimentacdo escolar. Mas também relatam esforcos e
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dedicacdo de gestores municipais do PNAE empenhados fazer acontecer, dentro das

orientacOes legais e técnicas, as compras da agricultura familiar.
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6 AS COMPRAS DA AGRICULTURA FAMILIAR COMO ESTRATEGIA DE APOIO
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao fim da pesquisa, em geral, predomina a ideia sobre 0 PNAE como um
programa que, na sua esséncia, caracteriza-se como uma politica pablica inclusiva em relacéo
ao agricultor familiar. Representa uma estratégia de inclusdo social e de melhoria das
condicdes de vida, porém entre 0 que esta previsto em lei e na diretriz do programa e a
realidade ha uma grande distancia e uma série de obstaculos a serem transpostos.

Considerando as homologias do funcionamento (Bourdieu, 1998, p. 67) do PNAE,
apresenta-se a seguir uma sintese das caracteristicas predominantes da execucdo dessa
politica, no Ceard, dentro dos limites que a pesquisa possibilitou identificar, nos documentos e

na fala dos agricultores.

Quadro 10 — Sintese dos avancos predominantes na execucdo do PNAE Ceara

Aspectos predominantes presentes nas duas fontes da pesquisa

Diminuicéo do tempo de conclusdo do processo de chamada publica

Aumento da renda e melhoria das condicGes de vida dos agricultores que conseguem vender
para o PNAE

Melhoria dos cardapios com a insercao dos géneros da agricultura familiar nos cardapios

Conquista de autonomia de agricultoras quando se tornam fornecedoras do PNAE

Desencadeamento de um processo de cria¢do de cadeias alimentares curtas

Fonte: Dados da pesquisa.
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Quadro 11 — Sintese dos obstaculos predominantes na execu¢do do PNAE Ceara

Aspectos predominantes presentes nas duas fontes da pesquisa

Inexisténcia de mapeamento da producéo de alimentos da agricultura familiar local

Desobediéncia de compra da agricultura familiar sem a devida comprovacao, conforme rege

alei

Chamadas Publicas: publicizacdo inadequada dos editais de chamada puablica e seus atos

decorrentes, ocorréncia tardia

Necessidade de qualificacdo técnica dos agricultores como micro empreendedores

Acdo limitada ou inexistente da EMATERCE na assisténcia técnica, acompanhamento e

apoio do agricultor familiar

Falta de articulacdo setorial em relacdo a gestdo municipal do PNAE

Dialogo inexistente ou limitado entre gestores municipais do PNAE e agricultores

familiares

Inexisténcia de SIM na maioria dos municipios

Associativismo inexistente ou raro entre os agricultores

Desconhecimento das regras e normas do PNAE pela maioria dos agricultores

Desconhecimento do mercado PNAE pela maioria dos agricultores

Surgimento, a partir da Res. 06/2020-FNDE, do fendmeno “cooperativas miméticas ou

onipresentes de agricultores familiares”.

Fonte: Dados da pesquisa.

Esses dados mostram que os agricultores incluidos no PNAE obtém ganhos
econdmicos, sociais e culturais. A renda familiar aumenta, adquirem bens moveis e imoveis.
As mulheres conquistam autonomia. Seu comportamento alimentar melhora, bem como os
cardapios das escolas que ofertam alimentacdo mais adequada e saudavel e representativa da
cultura alimentar local (Contreras; Arnaiz, 2006; Montanari, 2008). As compras locais
aproximam produtor e consumidor, promovem o desenvolvimento de cadeias alimentares
curtas, na concepcao de Lopes, Basso e Brum (2019) que contribuem também para a protecédo
do meio ambiente. Entdo, pode-se afirmar que o PNAE no Ceara tem potencial para funcionar
como estratégia de apoio ao desenvolvimento sustentavel, conforme se afirma na diretriz V,
art. 2° da Lei n® 11.947/2009, ou seja, em termos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Em se tratando de compras publicas sustentaveis ou licitacbes sustentaveis, na

definicdo de Biderman et al. (2008), o PNAE responde aos critérios econdémicos sociais e
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ambientais, indicados por esses autores. E apresenta as vantagens de melhoria da qualidade de
vida no plano local, de desenvolvimento local e de economia energética que pode resultar em
menos poluicdo e economia de recursos que devem ser investidos em projetos de
desenvolvimento local.

O PNAE ¢é estratégia vidvel para o desenvolvimento sustentivel e a realidade
estudada demonstra isso. Contudo, é uma estratégia que ndo é sustentavel, na realidade
estudada, por ser incipiente e marcada por entraves que incluem desde a predominancia de
gestbes locais do programa marcadas pela falta de articulacéo e intersetorialidade, por vicios
administrativos e por clientelismo. Passa pela rejeicdo da organizagdo da categoria dos
agricultores em relagéo ao associativismo, pelo desconhecimento sobre o PNAE em si e das
regras e normas que regulam a aquisi¢cdo de géneros alimenticios, pelo despreparo como
microempreendedor e pela falta de condicdes de acesso a informacdes dos editais de chamada
publica, dificuldade ou impossibilidade de elaboracdo de projetos de venda e de emissdo de
notas fiscais digitais.

Considerando que ser sustentavel € o fim, a intencéo e o foco da sustentabilidade,
implica responsabilidade “pela gera¢do de uma solugdo em relacdo a deterioracdo verificada
nas inter-relacbes do sistema global ambiental humano... por meio do desenvolvimento
sustentavel”, na concepgdo de Feil e Schreiber (2017, p. 678), pode-se afirmar que o PNAE,
conforme demonstrado pelos dados da pesquisa, ndo se desenvolve adequadamente como uma
pratica de desenvolvimento sustentavel.

O fim, a inten¢do e o foco estdo alinhados com a sustentabilidade. Porém, a gestao
do programa e o contexto social e politico em que se insere ndo permitem que de fato se
concretize na qualidade de estratégia de desenvolvimento sustentavel. Por vezes, as praticas
da gestdo desfavorecem as compras da agricultura familiar, mesmo havendo condicdes
favoraveis de suprimento pela agricultura familiar. Outras vezes, a gestdo favorece tais
compras, mas a realidade da agricultura familiar ndo responde a demanda do programa.

O encontro entre a demanda e a oferta até acontece, mas de forma inadequada,
parcial sem suporte que favorega a continuidade e a permanéncia: o encontro acontece hoje,
amanhd ndo acontece; o agricultor fornece hoje, amanhd ndo fornece; a gestdo inclui
agricultores hoje, amanha ndo inclui; divulgam os editais e regras do programa para um grupo
de agricultores e para outros nédo; o gestor municipal de hoje assume posicdo favoravel a
compra da agricultura familiar e apoia, amanha, s6 adquire porque € obrigado por lei.

Como ofertar géneros alimenticios para 0 PNAE adequadamente, de forma

permanente, continua e crescente diante da inseguranca e instabilidade da produgéo?
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Insegurancga e instabilidade causadas ora por auséncia de acesso as tecnologias de convivéncia
com o semiarido, ora por falta de incentivos financeiros, ora por aversdo ao associativismo,
ora por desconhecimento, pela gestdo, do que a agricultura familiar local produz do que o
PNAE demanda, pelos agricultores.

O programa tem a predisposicdo para contribuir para o desenvolvimento
sustentavel local e para a sustentabilidade, porém o contexto social e politico e as praticas
decorrentes ndo favorecem. Existem avancos significativos, porém sdo ainda insuficientes
para tornar real esse objetivo porque os obstaculos se sobressaem e o impedem.

Predomina o entendimento, decorrente da fala dos agricultores entrevistados e da
documentacdo analisada, que o Programa traz indmeros avancos quando os agricultores
conseguem vender seus géneros para a alimentacdo escolar. Quando ha essa oportunidade de
mercado e de mercado certo, ha venda; havendo venda, hd aumento da producéo e acontece o
encontro entre demanda e oferta. Porém, oportunidade ndo é condizente com sustentabilidade,
que exige estabilidade, garantia e permanéncia de uma préatica, ndo pode se guiar pelo
ocasional. E torna a pratica vulneravel a instabilidades e quebra da normalidade como
aconteceu no periodo da pandemia do novo corona virus, 2020 e 2021, em que aconteceu uma
queda dréstica (ou acentuada?) das compras da agricultura familiar para o PNAE.

O agricultor familiar, no Ceara, sempre teve sua producdo de alimentos vinculada
a subsisténcia, isto é, produzir para o consumo familiar. A realidade da venda institucional,
como é o caso do PNAE, cria uma situacao favoravel, segura de producdo sustentavel e de
aumento da mesma porque se tem um mercado certo. Todavia, € preciso que esse mercado
seja inclusivo, na pratica, com a superacdo dos obstaculos que agricultura familiar enfrenta,
tanto para existir e se desenvolver como para se tornar fornecedora do PNAE de forma
segura, estavel, permanente.

Por fim, tendo em vista a realidade estudada, pode-se afirmar que o PNAE no
Ceara ainda busca se concretizar de forma efetiva como estratégia de desenvolvimento
sustentavel, pois é uma estratégia marcada por avangos e obstaculos. Funciona em meio a um
emaranhado de problemas que a tornam uma estratégia pouco inclusiva da agricultura
familiar. Enfrenta inadequagOes do ponto de vista da sua regulamentacéo e dos objetivos a
atingir. Reproduz as contradi¢cbes do modelo social e politico, 0 que a torna vulneravel a
praticas que em muito excedem os limites da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e

da publicidade como previsto constitucionalmente.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa atingiu os objetivos propostos. A problematica da pesquisa teve como
norte a seguinte questdo: Em que medida a situacdo atual (de impropriedades, problemas e
limitacdes) de compras da agricultura familiar no Ceara para o PNAE compromete o objetivo
dessa politica de contribuir para o desenvolvimento sustentavel (social, econdmico, ambiental
e cultural) local? Como resposta, afirmar a seguinte tese: embora apresente avancos
significativos, 0 PNAE no Ceara ainda busca se concretizar de forma efetiva como estratégia
de desenvolvimento sustentavel, uma vez que se desenvolve em meio a um emaranhado de
problemas que marca seu funcionamento, tornando-o uma estratégia pouco inclusiva da
agricultura familiar.

Dentre os avancos, estdo: aumento da renda familiar, aquisicdo de bens mdveis e
imdveis; crescimento da autonomia das mulheres; mudanca do comportamento do agricultor
para melhor; melhoria dos cardapios das escolas, que ofertam alimentacdo mais adequada e
saudavel e representativa da cultura alimentar local; aproximacdo entre produtores e
consumidores, promovendo o desenvolvimento de cadeias alimentares curtas.

As compras da agricultura familiar para o PNAE por municipios cearenses no
periodo estudado, 2018-2021, ndo ocorreram de acordo com as determinagdes legais que
regem esse assunto. Se os indicadores de compra indicam a predominancia de municipios que
ndo cumpriram o que determina a lei, nos anos de 2018 e 2019, essa situacdo piora nos anos
de ocorréncia da pandemia da covid-19, 2020 e 2021.

Pode-se afirmar que existe um conjunto de causas que levam a inadequacdes em
relacdo ao cumprimento de regras e normas do programa, e ao distanciamento do propdsito de
desenvolvimento sustentavel: desconhecimento da producdo da agricultura familiar local;
gestdo precaria do PNAE; auséncia de servico de inspecdo municipal; desconhecimento pelos
agricultores de regras e normas de comercializacdo de géneros alimenticios com o PNAE;
falta de dialogo entre as partes envolvidas, gestores locais e agricultores familiares.

Ha evidéncias de que as compras da agricultura familiar pelo PNAE como
estratégia de desenvolvimento local ¢ uma realidade ainda incipiente na maioria dos
municipios cearenses. Porém, novos estudos, de natureza avaliativa de impacto e de
resultados, devem ser realizados para verificar até que ponto essa estratégia tem funcionado

conforme previsto na Lei n° 11.947/2009.
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Por fim, no @mbito do objetivo trés deste estudo, indica-se a necessidade de o
Estado brasileiro realizar intervengfes conjuntas, no ambito federal, estadual e municipal, que
contribuam para a superacdo dos entraves apresentados. Ha necessidade de acdes pedagogicas
que favorecam a predisposicdo da gestdo municipal as compras da agricultura familiar. Existe
um enorme desconhecimento das normas e regras do PNAE, notadamente, entre 0s
agricultores familiares, o que indica serem necessérias a¢fes formativas e informativas por
parte do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, do Centro Colaborador em
Alimentacdo e Nutricdo do Escolar e das prefeituras. Ha necessidade de atividades que
qualifiquem o agricultor familiar como microempreendedor. Existe uma demanda urgente de
assisténcia técnica permanente e adequada a agricultura familiar cearense por parte das
seguintes instituicdes: Empresa Cearense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMATERCE; Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA; Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS; Federagdo dos
Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Ceard —
FETRAECE e Sindicatos de Agricultores e Agricultoras Familiares locais. Ficou evidente a
auséncia da maioria dos Conselhos de Alimentacdo Escolar — CAEs nas atividades
relacionadas as compras da agricultura familiar, um indicativo de que esse assunto precisa
entrar de forma mais efetiva e prioritaria nos programas de formacdo que o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, a Coordenagdo Geral do Programa de
Alimentacdo Escolar — CGPAE e o Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do
Escolar — CECANE da Universidade Federal do Ceara desenvolvem para esses conselhos que

sdo os responsaveis pelo controle social da politica de alimentagdo escolar.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Caro Participante,

Gostaria de lhe convidar para participar voluntariamente da pesquisa intitulada O
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar e as Compras da Agricultura Familiar por
municipios do Ceard, que se refere ao projeto de Tese de Doutorado em Educacéo,
desenvolvido por mim, Ludmir dos Santos Gomes, sob a orientacdo do Prof. Dr. José
Arimatea Barros Bezerra, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Faculdade em
Educacdo da Universidade Federal do Ceard (UFC) e co-orientacdo Prof. Dr. Fauston
Negreiros da Universidade Federal do Piaui (UFPI).

Este estudo tem como objetivo; Investigar o processo de venda de géneros
alimenticios de agricultores familiares e suas organizacGes para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) de municipios cearenses (Entidades Executoras — EEX).

A pesquisa busca ainda verificar como os agricultores familiares participam
da venda de seus géneros alimenticios para a alimentacdo escolar, na perspectiva da
indicacdo dos avancos e das dificuldades que enfrentam. Dessa forma, o estudo pretende
indicar a¢Oes que tragam beneficios maiores para os agricultores familiares, aumentando
sua renda e o desenvolvimento econémico e social do municipio.

A forma de sua participacdo acontecera de duas maneiras: 1) concedendo
entrevista sobre sua experiéncia na venda de géneros alimenticios para a alimentacao
escolar (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar); 2) permitindo o pesquisador
observar como V.Sa. participa do PNAE.

O seu nome ndo serd identificado em qualquer fase da pesquisa, 0 que
garante seu anonimato, e a divulgacdo dos resultados sera feita de forma a nao
identificar as pessoas que participaram. Sua participacdo € voluntéria e livre de qualquer
remuneracdo ou beneficio material. Portanto, ndo Ihe serd pago nada e também néo lhe
implicard gastos materiais, ressarcimentos ou indeniza¢fes. V.Sa. gastard somente um
pouco de seu precioso tempo.

O estudo sera realizado com base nas normas da ética em pesquisa cuja
participacdo deve ser voluntaria. Fundamenta-se na seguinte legislacdo: Resolucdes n°
466/2012 e 510/2016 e Norma Operacional n° 01, todas do Conselho Nacional de
Saude.

Considerando que toda pesquisa oferece algum tipo de risco, nesta pesquisa
considerando a natureza do levantamento de dados, pode haver a possibilidade de a
entrevista gravada causar algum tipo de constrangimento aos sujeitos durante sua concessao
a uma pessoa desconhecida e a realizacdo da observacao de sua pratica.

Sobre beneficios da pesquisa: melhorias na politica de alimentagdo escolar e
aumento da participagdo de agricultores (as) familiares no fornecimento de géneros
alimenticios para 0 PNAE, aumentando sua renda e ampliando o mercado para seus
produtos.

Esclareco que sua participacdo € voluntaria e que podera se recusar a
participar ou retirar o seu consentimento, ou ainda desistir de continuar a qualquer
momento, se assim o decidir, sem nenhum prejuizo ou penalizacéo.

Caso aceite participar voluntariamente do estudo o (a) senhor (a) ficara com
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uma copia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Em qualquer etapa do estudo, o (a) senhor (a) terd acesso aos profissionais
responsaveis pela pesquisa para esclarecimento de duvidas. O principal investigador €
LUDMIR DOS SANTOS GOMES que pode ser encontrado no seguinte endereco: Rua
Vicente Linhares, 1389, Apto 601, CEP: 60.135-270, Bairro: Aldeota, Fortaleza, Ceara,
telefone: (85) 99689-6132. O orientador do estudo é o professor Dr. José Arimatea
Barros Bezerra, da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Ceara, cujo
contatos sdo o0s seguintes: telephone/whatsapp: (85) 9 99290041; e-mail:
josearimatea@ufc.br.

Se V.S2 tiver alguma consideragdo ou ddvida sobre a ética da pesquisa, entre
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Academia Cearense de
Odontologia, que fica situado a Rua Sabino Monte n°® 3580, Bairro Sdo Jodo do Tauape,
Fortaleza, Ceara, CEP: 60.120-280, Telefone: 85 3272-7776. E-mail: cep@aco.org.br.
Dados da aprovacdo: CAAE (58830222.6.0000.5034), Parecer n° 5.433.646.

Desde ja, agradecemos a sua atencdo e participacdo e colocamo-nos a sua
disposicdo para maiores informacdes.

Acredito ter sido suficientemente informado a respeito das informacdes que li
ou que foram lidas para mim, descrevendo o estudo O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e as Compras da Agricultura Familiar por municipios do Ceara.
Eu discuti com LUDMIR DOS SANTOS GOMES, responsavel pela pesquisa e irad
coletar os dados, sobre a minha decisdo em participar nesse estudo.

Ficaram claros para mim quais sdo o0s propositos do estudo, os
procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de
confidencialidade e de esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha
participacdo é isenta de despesas e que tenho garantia do acesso a tratamento hospitalar
quando necessario. Concordo voluntariamente em participar do estudo e poderei retirar
0 meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem penalidades
Ou prejuizo ou perda.

Assinatura da pessoa participante

Data / /

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o TCLE do participante acima.

Assinatura do responsavel pelo estudo.
Data / /
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AOS AGRICULTORES
FAMILIARES DO CEARA,

As entrevistas seguiram o seguinte roteiro baseado em assuntos extraidos da analise dos

documentos (monitoramento e assessoria e oficinas da agricultura familiar):
a) dificuldades e avangos de venda da agricultura familiar para o PNAE;

b) estratégias de enfrentamento dessas dificuldades;

¢) mapeamento da producdo agricola local;

d) associativismo;

e) chamada publica;

f) vendas durante a pandemia;

g) certificacdo de alimentos e assisténcia técnica;

h) didlogo dos agricultores com gestores.



