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RESUMO

A presente pesquisa objetivou analisar os livros didaticos de Geografia do 6° ano do Ensino
Fundamental considerando a rela¢do entre o Programa Nacional do Livro e do Material didatico
(PNLD) e a disciplina de Geografia. Disciplina esta que abordamos o seu desenvolvimento
enquanto componente curricular no Ensino Fundamental. Foram propostas a realiza¢do de uma
analise qualitativa documental de leis e decretos, resultados destas politicas publicas. Foram
realizadas pesquisas acerca do desenvolvimento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
cuja homologagdo ocorreu em 2017 pelo Ministério da Educacdo (MEC), e que estabelece
componentes curriculares a partir de Unidades Tematicas, definindo competéncias e habilidades
que os alunos devem ser capazes de desenvolver em cada etapa na educag@o basica no Brasil.
Dessa andlise, constata-se que a politica de produgdo, avaliagdo e controle dos livros didaticos &
bastante antiga, pois data da década de 1930. O PNLD se constituiu como politica publica
desenvolvida no Brasil a partir do Decreto Lei n°91.542 de 1985 como uma expressao pela busca
de rompimento com as politicas publicas para livro didatico oriundas da ditadura militar. Ao longo
do tempo passou por uma série de transformagdes que efetivamente refletiram nas caracteristicas
do livro didatico. Destaca-se o processo de avaliagdo como procedimento que tem conferido
qualidade aos livros didaticos de Geografia. Isso ocorre por meio dos critérios de
avaliagdo estabelecidos nos editais de convocagdo, os quais tém passado por ajustes ao
longo dos anos. Esses critérios incentivam autores e editores a moldar suas obras de
acordo com as demandas apresentadas, visando evitar a reproducao de erros conceituais,
estereotipos, incoeréncias metodologicas e outras questoes, conforme discutido ao longo
do desenvolvimento de nossa pesquisa. Essa avaliagdo ¢ crucial, considerando o
substancial investimento realizado pelo Estado brasileiro, através de politicas publicas,

na aquisicao de livros didaticos.

Palavras Chaves: Livro Didatico, Ensino de Geografia, PNLD, BNCC.



ABSTRACT

The present research aimed to analyze Geography textbooks for the 6th grade of
Elementary School, considering the relationship between the National Program of
Textbook and the Geography discipline. This discipline is addressed in its development
as a curricular component in Elementary School. The study proposed a qualitative
documentary analysis of laws and decrees, the results of these public policies. Research
was conducted on the development of the National Common Curricular Base , which was
approved in 2017 by the Ministry of Education and establishes curricular components
based on Thematic Units, defining competencies and skills that students should be able
to develop at each stage in basic education in Brazil.From this analysis, it is evident that
the policy for the production, evaluation, and control of textbooks is quite old, dating
back to the 1930s. The National Program of Textbook emerged as a public policy
developed in Brazil from Decree Law No. 91,542 of 1985 as an expression of the quest
to break with textbook public policies originating from the military dictatorship. Over
time, it underwent a series of transformations that effectively reflected in the
characteristics of textbooks. The evaluation process stands out as a procedure that has
contributed to the quality of Geography textbooks. This occurs through the evaluation
criteria established in the call notices, which have undergone adjustments over the years.
These criteria encourage authors and editors to shape their works according to the
demands presented, aiming to avoid the reproduction of conceptual errors, stereotypes,
methodological inconsistencies, and other issues, as discussed throughout the
development of our research. This evaluation is crucial, considering the substantial
investment made by the Brazilian state, through public policies, in the acquisition of
textbooks.

Keywords: Geography; Evaluation; National Program of Textbook.
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1. INTRODUCAO

O livro didatico representa um dos principais recursos a ser utilizado no processo de
ensino ¢ aprendizagem. Talvez por sua relevancia, muitas vezes ¢ atribuido ao livro
didatico diversas funcoes, atendendo diferentes demandas. Portanto, entendemos ser este
objeto, efetivamente, um recurso complexo no ambiente escolar. Por esta razdo nos
dispomos a compreender o livro diddtico em sua totalidade; desde sua produgdo,
circulagdo e até o uso em sala de aula.

O ensino de Geografia como disciplina escolar no Brasil remonta ao periodo do
Império, onde os investimentos da coroa visavam tecer uma identidade nacional.
Passando a lancar mao de simbolismos que resultassem em construir uma unidade
nacional marcada que permitissem legitimar o controle politico e territorial no Brasil.
Neste contexto a Geografia cumpre o papel de conhecimento necessdrio para a
consolida¢do do discurso de unidade da monarquia. Onde somente a partir da década de
1930 ¢ que a Geografia ¢ estabelecida como disciplina académica nos cursos
fundamentais.

E neste contexto que, ao longo da segunda metade do séc. XX e inicio do séc. XXI,
que a utilizagdo do livro didatico tem se apresentado como um desafio no ambiente
escolar. Dada as condi¢des de trabalho precéarias, muitas vezes os professores tém
dificuldade na utilizagdo do livro didatico. Muitas vezes, tornando-se refém deste
material. Refém ndo s6 da utilizagdo em si do livro didatico em sala de aula; mas
sobretudo as precarias condi¢des de trabalho fazem com que o professor esteja alheio ao
processo de avaliagdo, produgdo, e distribui¢cdo do livro didatico.

De que maneira como docentes, podemos nos munir de recursos que nos capacitem a
participar de maneira ativa do processo de avaliagdo do livro didatico que usamos em sala
de aula? Como atuam as politicas publicas para o livro didatico neste processo? Como
podemos identificar as normas que norteiam a edi¢ao dos livros didaticos?

Deste modo, frente estas consideragdes, a presente pesquisa “O livro didatico de
Geografia e o PNLD: uma anélise dos contetdos no 6° ano do Ensino Fundamental” tem
como objetivo analisar a relagdo entre os ciclos do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) no ensino de Geografia no Ensino Fundamental. Visando

identificar se este programa efetivamente promove transformagdes no livro didatico.
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Desta forma, para a presente pesquisa estabelecemos o0s seguintes objetivos
especificos: identificar as politicas publicas no Brasil votadas para a elaboragao do livro
didatico; comparar e compreender como os critérios de exigéncias do PNLD estdo
presentes na edig¢ao do livro didatico.

Tal pesquisa constitui-se demasiadamente relevante ao passo que compreendemos a
funcdo do livro didatico; sua avaliagdo e elaboracao como material utilizado no processo
de ensino e aprendizagem. Durante nossa formag¢do, pudemos evidenciar a importancia
de lidar com esta tematica. O material que mais utilizamos no exercicio de nossa profissao
docente deve ser objeto de estudo de primeira importancia no desenvolvimento da
Geografia como ciéncia escolar.

Nesta Introducdo, apresentamos algumas consideragdes sobre a pesquisa com o
intuito de elucidar nosso trabalho ¢ os caminhos percorridos para o desenvolvimento
deste. Apresentando ao leitor os procedimentos metodoldgicos que nos permitiram
atender aos objetivos estabelecidos. Como método desenvolvemos uma pesquisa
qualitativa de analise documental dos livros didaticos de Geografia para o 6° ano do
ensino fundamental. Onde sdo pesquisadas as politicas publicas voltadas ao livro didatico
e sua atuacdo ao longo do tempo na Geografia como disciplina escolar no Ensino
Fundamental.

No segundo capitulo “Livro didatico no Brasil: politicas publicas” abordamos o
historico das politicas publicas voltadas ao livro didatico compreendendo a relagdo entre
Estado e livro didatico, através de um levantamento documental de leis, decretos e
resolucoes do Estado brasileiro voltadas ao livro didatico.

No terceiro capitulo, escrevemos sobre o desenvolvimento da Geografia como
disciplina escolar no Brasil ao longo do séc. XIX, no Império e posteriormente durante o
séc. XX e primeiras décadas do séc. XXI. Visando compreender se as aspiragdes de
constru¢do de uma identidade nacional contribuiram de alguma maneira para este
desenvolvimento.

No quarto capitulo, que tem por titulo “Uma analise dos contetidos de Geografia no
livro didético” sdo discutidos os critérios estabelecidos pelo PNLD e identificados na
edicdo técnica do livro didatico. E de maneira geral, apresenta como um mesmo contetido
pode ser apresentado de diferentes formas e como isto contribui com nossa pratica
docente. No quinto capitulo, tecemos as consideragdes finais sobre a tematica objeto

dessa analise.
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2. LIVRO DIDATICO NO BRASIL: POLITICAS PUBLICAS

Iniciamos este capitulo buscando compreender o processo histérico de elaboragao
do livro didatico no Brasil para o ensino basico e quais agentes atuam nesta dinamica.
Examinamos a historia das politicas publicas de elaboragao do livro didatico no Brasil
partindo da reflex@o acerca do papel do livro didatico no contexto escolar.

Compreender o livro didatico vai além do conceito de té-lo apenas como um
simples instrumento presente no contexto escolar. Podemos afirmar que este tipo de livro
¢ um dos principais recursos didaticos no processo de ensino e aprendizagem. Entretanto,
devemos ter o cuidado de ndo fazer do livro didatico o unico recurso e guia do processo
de ensino e aprendizagem (KIMURA, 2008). Mas podemos afirmar ser o principal
recurso a ser utilizado, dependendo das condigdes de trabalho docente e da infraestrutura
das escolas.

Assim destacamos a importancia que o livro didatico assume em contextos
escolares de precarias condigdes de trabalho, onde muitas vezes o livro acaba atuando
como um definidor das praticas escolares. Praticas estas que sdo constituidas pela
interagdo de um conjunto de sujeitos inseridos no ambiente escolar. Dentre estes sujeitos,
destacamos o professor, que no exercicio do que poderiamos chamar de autonomia
docente, deve langar mao de multiplos recursos no processo de ensino e aprendizagem,;
permitindo-lhe fazer uso do livro didatico de diferentes formas, sob diferentes
perspectivas. Admitimos que esta autonomia € cerceada e limitada conforme o contexto
em que o professor atua.

Em decorréncia deste receio em tornar-se refém do livro didatico € que uma parcela
dos professores de Geografia no Ensino Fundamental considera este material um
obstaculo ao processo do ensino e aprendizado. Constituindo, portanto, um instrumento
a ser descartado em sala de aula. E necessario equilibrio em nossa pesquisa para

abordarmos este assunto relativo a relevancia atribuida ao livro didatico.

2.1. Historico das politicas publicas

Abordamos a relacdo entre o Estado e os livros didaticos no Brasil, entendendo que
esta relacdo comecou a ser delineada de forma mais sistemadtica a partir da década de
1930. Periodo em que no Brasil ocorre uma série de movimentos politicos € econdmicos.

Onde as oligarquias cafeeiras detinham a hegemonia econdmica e politica (SINGER,
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1983). A estrutura econdmica do pais baseava-se na monocultura do café, cuja produgao
representava nao somente a maior fonte de acumulacdo de capital do pais ao longo do
século XIX e inicio do século XX, mas também evidenciava a posi¢ao de destaque do
Brasil no comércio internacional do café.

No campo politico, podemos afirmar que se estabeleceu um sistema onde estas
oligarquias passaram a constituir um Estado fundamentado em uma sociedade agraria
tradicional. Periodo conhecido como primeira Republica. Esta composi¢ao passa por uma
readequacdo no inicio do século XX. Com a queda do preco do café, a crise econdmica
de 1929 e a gradual ascensdo de uma burguesia industrial temos o golpe politico-militar
da Revolucao de 1930. Nesse sentido a década de 1930 representa um periodo de
transi¢ao na sociedade brasileira quanto a instabilidade dos grupos dominantes.

Neste contexto historico foram estabelecidos os primeiros 6rgdos e politicas
publicas voltadas para o livro didatico. Segundo Bittencourt (2004), na segunda metade
do século XIX, ja havia avaliagdes e escolhas de livros didaticos, mas esses processos
funcionavam de maneira distinta em comparacao com as relagcdes entre os agentes que
atuam na elaboracao do livro didatico e os métodos utilizados atualmente.

Essas relacdes também englobam os programas, 6érgaos e politicas publicas criados
para a produgdo e aquisicdo desse material, sendo fruto das a¢des do Estado brasileiro.
Para o Ministério da Educacao (MEC), essa relacdo teve inicio em 1929, durante o
governo de Washington Luis (1926-1930). Nesse periodo, o Estado estabeleceu um 6rgao
especifico para regulamentar as politicas relacionadas ao livro didético, o Instituto
Nacional do Livro (INL), aumentando a legitimidade do livro didatico nacional e
impulsionando sua produgao.

Entretanto, segundo as perspectivas de Silva (2006) e Cassiano (2007), essa relagao
¢ datada de 1937, quando o INL foi efetivamente criado. Cassiano (2007, p. 19)
argumenta que "a relacdo oficial entre Estado e livro didatico, em termos de historia
recente, foi estabelecida durante o Estado Novo, pelo Ministério da Educacao, com a
criacdo do INL, por meio do Decreto-Lei N° 93, de 21/12/1937." Essa afirmagdo ¢
respaldada pelo mencionado Decreto, que legisla sobre a criagao do instituto e define suas

atribui¢des (BRASIL, 1937):

a) Organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua
Nacional, revendo-lhes as sucessivas edigoes;

b) Editar toda sorte de obrar raras ou preciosas, que sejam de grande interesse
para a cultura nacional;
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c¢) Promover as medidas necessarias para aumentar, melhorar e baratear a
edi¢do dos livros no pais bem como facilitar a importacdo de livros
estrangeiros;

d) Incentivar a organizacdo e auxiliar a manutencdo de bibliotecas em todo
territdrio nacional.

O livro didatico passa a ter um 6rgdo que, em tese, estaria responsavel por elaborar
politicas publicas voltadas para o aprimoramento deste material didatico. Entretanto o
referido decreto ndo atribui claramente as competéncias que o INL teria como
responsabilidade. Legislar sobre as normas de producao, circula¢ao e comercializagdo do
livro didatico, ainda ndo estavam comtempladas neste decreto de 1937. Foi entdo que no
ano seguinte foi promulgado o Decreto Lei n°1006 de 30 de dezembro de 1938, que
passou a definir “As condigdes de produgdo, importagao e utilizagao do livro didatico”

(BRASIL, 1938). Este decreto estabelecia que:

Art. 1° E livre no pais a produgdo ou a importagdo de livros didaticos.
Art. 2° Para efeitos da presente lei, sdo considerados livros didaticos os
compéndios e os livros de leitura de classe.

§1° Compéndios sdo livros que exponham, total ou parcialmente, a matéria
das disciplinas constantes dos programas escolares.

§2° Livros de leitura de classe sdo os livros usados para a leitura dos alunos
em classe.

Art. 3° A partir de 1 de janeiro de 1940, os livros didaticos que ndo tiverem
tido autorizacdo prévia, concedida pelo Ministério da Educacdo, nos
termos desta lei, ndo poderfo ser adotados no ensino das escolas
preprimarias, primarias, normais, profissionais e secundarias em toda a
Republica.

Neste contexto, entendemos que o Estado passa a buscar o atendimento de suas
demandas e interesses. No periodo do Estado Novo (1937-1945) assim como a
intensificacdo de politicas econdmicas de substituicdo das importagdes pelo incentivo a
producao nacional; nas politicas educacionais acreditamos que o Estado busca atender a
demanda de suprimento da for¢a de trabalho cada vez mais necessaria no contexto do
crescimento da industrializagdo brasileira e a transi¢do para uma sociedade urbana. Foi
necessario ao Estado o controle sobre o livro didatico para que, assim como em outras
areas, pudesse estimular a industria de producao do livro didéatico.

Foi desta forma que o Decreto Lei n°1006 de 1938 instituiu a Comissdo Nacional
do Livro Didatico (CNLD), que tinha como fun¢do examinar os livros didaticos e
determinar se eram propicios para a utilizagdo nas escolas. Diante de um contexto
ditatorial que foi o Estado Novo (1937-1945), podemos afirmar que esta comissao cumpre
o papel de controle politico-ideoldgico em detrimento do aprimoramento da qualidade do

livro didatico no ensino basico no Brasil.
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Com o fim da era do Estado Novo (1937-1945), foi publicado um novo Decreto de
Lei n°8.460/45 que, em tese, concedia maior liberdade na elaboragdo, e uso de livros
didaticos na educagdo basica. Estabelecendo que os poderes publicos ndo poderiam “[...]
determinar a obrigatoriedade de adocao de um so6 livro ou de certo e determinador livros
[...] (BRASIL, 1945). Entretanto, esta liberdade de escolha dos livros didaticos s6 poderia
ser feita entre os livros pré-aprovados pela CNLD. Portanto o Estado continua exercendo
controle sobre os livros didaticos utilizados na educagao basica.

A partir da segunda metade da década de 1940 e durante os anos de 1950 nao
destacamos modificag¢des juridico-administravas nas politicas publicas voltadas ao livro
didatico. Se evidenciamos atualmente a dificuldade de elaboragdo e financiamento da
produgdo e distribui¢ao do livro didatico, podemos inferir que durante este periodo havia
ainda demandas que nao eram atendidas. Demandas referentes ndo apenas a qualidade do
livro didatico, mas sobretudo em sua distribui¢do. De modo a fazer este livro chegar as
escolas no vasto territorio nacional.

E neste contexto em que chegamos ao ano de 1961 durante o governo de Janio
Quadros, onde através do Decreto de Lei n® 50.489 transfere para o Governo Federal a
responsabilidade de financiar a produgao de livros didaticos no Brasil. Este decreto visava
baratear os custos de produ¢do do livro didatico e fazer com que o material pudesse
atender ao maximo possivel a qualidade de material didatico e a demanda por livros cada
vez maior no pais.

A partir do golpe militar de 1964, as politicas ptblicas para o livro didatico sofreram
mudangas desastrosas para a educacao, pois este tenebroso periodo da historia do Brasil
¢ marcado também pelo retrocesso das politicas destinadas ao aprimoramento dos
materiais escolares. Nesta repressiva conjuntura foi criada em 1966 a Comissao do Livro
Técnico e do Livro Didatico (COLTED), cuja finalidade era coordenar a “ [...] producao,
a edi¢do, o aprimoramento e a distribuigdo de livros técnicos e livros didaticos. ”
(BRASIL, 1966). O Governo Federal, que ja tinha a responsabilidade assumir os custos
de producao dos livros didaticos, passa a ver no livro didatico uma importante ferramenta
de difusdo de principios politicos e ideoldgicos. De acordo com Aranha (2006), a
COLTED nasceu fruto da politica de influéncia norte-americana para a América Latina.
Durante este periodo foram assinados acordos entre 0 MEC e a USAID (United States
Agency for International Development); agéncia norte-americana para o0
Desenvolvimento Internacional), onde foi estabelecido a cooperagdo técnica e o

financiamento norte-americano na educacao basica do Brasil.
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Podemos afirmar que estas mudangas ocorreram de forma vertical e autoritaria,
buscando vincular o sistema educacional brasileiro ao modelo de formagao civico e
tecnicista, em conformidade com os interesses da ditadura militar. A COLTED teve fim
em 1971 sob diversas acusagdes de distor¢ao do uso das verbas de producao dos livros
didaticos. Apds o fim da COLTED, o INL assumiu o Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Fundamental (PLIDEF). Em 1976 o INL foi extinto e as
atribuicdes de regulamentacdo do livro didatico ficaram sob responsabilidade da
Fundagao Nacional do Material Escolar, que por sua vez foi extinta em 1983, na ja
apodrecida e decadente ditadura militar. Nao houve real interesse no desenvolvimento de
livros didaticos de qualidade. A educagdo brasileira sofreu forte repressao no objetivo de
reproduzir um modelo de educacdo que atendesse o interesse dos militares; sem
desenvolvimento de qualquer pensamento que pudesse se opor ao regime de poder
estabelecido.

Segundo Vitiello (2017, p. 48), neste periodo foram produzidos livros didaticos

generalista, simplistas que:

[...] ndo falavam de classes sociais, camuflavam a exploracdo do
trabalhador, eram reprodutores de valores moralistas, 0 homem aparecia
como um ser a-historico e fatos historicos eram omitidos.

Enquanto componente curricular, a Geografia escolar estava presente na disciplina
de Estudos Sociais. E, em muitos casos, estava restrita a descri¢do de nomenclaturas e
fendmenos geograficos em uma abordagem descontextualizada. Onde os livros didaticos
reproduziam este modelo de educagao.

Com o fim do regime militar e o inicio do processo de redemocratiza¢ao do Brasil,
buscou-se um processo organizado de criagdo de politicas publicas voltadas para a
avaliacdo, selecdo e distribuicao de livros didaticos pelo Estado brasileiro. Essa relagao
evoluiu ao longo da historia do pais, culminando nos dias de hoje com o Programa

Nacional do Livro Didético (PNLD), o qual abordaremos no préximo tépico.
2.2. O PNLD e a avaliacao do livro didatico
O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) foi criado pelo Decreto Lei n°

91.542 de 1985 como uma expressao pela busca de rompimento com as politicas publicas

para livro didatico oriundas da ditadura militar. O PNLD busca atender a responsabilidade
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do Estado em fornecer um ensino publico de qualidade que atendesse as demandas
educacionais e sociais dos alunos, tendo como finalidade a distribui¢do de livros
didaticos, gratuitamente, nas escolas publicas das redes municipal e estadual, nas séries
de ensino fundamental e ensino médio.

Nesse contexto foi elaborado o documento Educag¢do para todos — caminhos para
a mudanca, como resultado da tentativa de setores da sociedade brasileira em
reestabelecer a democracia brasileira. E para a realizacdo deste objetivo, a educacao
cumpriria um papel primordial. O referido documento, defendia a reestruturagao das
politicas publicas da educagao visando enfrentar os problemas da educagao brasileira, tais
como: falta de uma consciéncia nacional sobre a importancia politica social da educagio;
baixa produtividade no ensino; aviltamento da carreira de magistério; inexisténcia de um
adequado fluxo de recursos financeiros para a educacdo basica e insuficiéncia e ma
distribuicdo espacial das vagas nas escolas (BRASIL, 1985)

Desta forma, o PNLD estabeleceu a tentativa de romper com os vestigios da
ditadura militar nas politicas voltadas ao livro didatico estabelecendo a indicagdo de livros
didaticos feita pelos professores, garantindo que o principal critério de escolha do livro
seja feito pelos professores. Estabelece “a reutilizagdo do livro didético, visando maior
durabilidade e possibilitando a implantagao e banco de livros didaticos” (BRASIL, 2017).

Com o passar dos anos, este programa tornou-se uma politica de fundamental
importancia para a educacdo bdésica no Brasil, sendo feitas proposta e adequacdes ao
longo dos anos. Dentre essas iniciativas, podemos destacar o Plano Decenal de Educacao
Para Todos (1993-2003), que tragou metas que visavam melhorar a educacao publica no
Brasil. Tinha como objetivo estabelecer critério que permitissem a melhoria de qualidade
no procedo de ensino e aprendizagem, reconhecendo a importincia do livro didatico e
chegando até apontando alguns déficits nas politicas piblica que vigoravam até entdo

(BRASIL, 1993, p. 23):

[...] O livro didatico constitui um dos principais insumos da institui¢ao
escolar. Os aspectos referentes as suas politicas, economia, geréncias e
pedagogia sdo indissocidveis das demais caracteristicas da questdo
educacional brasileira. Embora existam no mercado editorial de livros de
inegavel qualidade, o Pais ainda ndo conseguiu formular uma politica
consistente para o livro didatico que enfatize o aspecto qualitativo.

Admitir a necessidade de repensar as politicas publicas voltadas ao livro didatico

mostra a disposicdo que havia em, de certa forma, aprimorar este objeto usado no
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processo de ensino e aprendizagem. Estabelecendo critérios normativos do aspecto fisico
e estrutural do livro, bem como sua adequagdo de conteudo, atualidade das informacgdes
nele contidas.

Neste periodo foram criados e implementados programas e sistemas de avaliagdes
e mudancas curriculares para a educagao como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB), de 1996 e os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), cujo principio buscava o
desenvolvimento do ensino para a formacgao cidada e para o mercado de trabalho. Estas
mudangas se configuraram como politicas publicas de Estado; estabelecendo critérios
para a aprovagao de livros didaticos e sua adequagao aos PCN.

A partir de 1997 o PNLD passa a englobar os livros de Geografia no processo de
selecdo. Neste mesmo periodo o PNLD ficou sob responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), uma autarquia vinculada ao MEC.
Posteriormente, na década de 2000 o Ensino Médio foi integralmente englobado no
PNLD, comtemplando todas as areas de ensino, incluindo livros didaticos, “dicionarios e
obras complementares” (BRASIL, 2009). O Estado brasileiro passou a ser, segundo
MUNAKATA (2012) o “maior comprador de livros didaticos do mundo”. Como exemplo
temos o PNLD 2019, que contemplou a aquisi¢do de livros no formato digital, visando
maior tecnologia e acessibilidade ao livro didatico.

Atualmente o MEC disponibiliza pela internet um guia de livro do didatico
professores e coordenadores das escolas terem a oportunidade de escolherem os melhores
livros, considerando, entretanto, seu contetido didatico e que melhor atende os seus
projetos politico-pedagogicos. Todavia, devemos ressaltar que quaisquer esforcos de
avaliacdo e aprimoramento das politicas voltadas a melhoria do livro didatico
“continuardo a apresentar resultados menores [...] se ndo forem acompanhados de outra

politica que é de melhoria da formagao de professores” (SPOSITO, 2009, p.307).

Figura 01 — Péagina de acesso ao PNLD

~ //

Interativo

\\ //

“ Programa Nacional do Livro e do Material Didatico

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) consiste num conjunto de acoes de distribuicao de obras didaticas, pedagogicas, literarias e
outros materiais de apoio a pratica educativa aos alunos e professores das escolas publicas de educacao basica do Pais. O programa também contempla

instituicoes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.

Fonte: MEC, 2023 disponivel em: https://pddeinterativo.mec.gov.br/livro-didatico, acesso em 12 de
outubro de 2023)
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Podemos afirmar que o PNLD, denominado desde 2017 de Programa Nacional do

Livro e do Material Didéatico, ¢ a principal politica ptblica e esta consolidado em termos

de fazer parte da dindmica da educacdo basica no pais. Periodicamente os livros sdao

avaliados. Anteriormente o ciclo de duragao do livro didatico era de trés anos. Com a

minuta de 19 de Julho de 2017 (BRASIL, 2017), o MEC implementa o prolongamento

do periodo de duragdo do livro didatico. Desta forma, a cada quatro anos ¢ realizado este

processo, € esses livros sao reutilizados por outros alunos em anos subsequentes. Ha ainda

a distribuicao de colegdes de livros didaticos em Braille para criangas com necessidades

especiais.

Quadro 1 — Quadro sintese da Politica Nacional do Livro Didatico

1937-38 1985 1991-93 1996 2017
1937- criado o | Foi instituido o | Formagdo de uma | O processo de | O PNLD passa a ser
Instituto Nacional | PNLD. comissdo técnica | avaliagdo do livro | denominado
do Livro (INL) para andlise das | didatico ¢ | Programa Nacional
1938-Criada a colegoes das | efetivado. do Livro e Material
Comissao séries iniciais. Didatico.
Nacional do Livro Foram langadas as
Didatico (CNDL) bases para a

vinculagdo de

recursos para a

aquisi¢do do livro

didatico.
CNDL - objetivo | Visa universalizar | Garantiu-se a | Objetivo — | Abrange obras
de examinar e | o atendimento aos | regularizacdo dos | contribuir para a | didaticas e literarias,
julgar os livros | alunos de escolas | fluxos para a | construgdo da | acervos para
didaticos, indicar | publicas e | aquisicao e | cidadania, bibliotecas, obras
obras; estabelecer a | distribuicdo  do | levando as escolas | pedagodgicas,
Implantar analise, selegdo e | livro conceitos e | softwares e jogos
oficialmente o | indica¢do do livro | (de 3 em 3 anos) informagoes educacionais,
controle politico- | didatico. geograficas com | materiais de refor¢o
ideologico Permitir aos correcao e | e corre¢do de fluxo,
coerente com o | professores pertinéncia materiais de
pensamento  do | indicar os livros metodologica. formagio e
Estado Novo. utilizados nos materiais destinados
Se estabeleceu as | anos a gestdo escolar,
condigdes para a | subsequentes. entre outros
produgao Principio:  abolir materiais de apoio a

0s livros pratica  educativa,
descartaveis. incluidas.

Avaliagdo de 4 em 4
anos.

Fonte: CASTROGIOVANNI; GOULART (1988), SCHAFFER (1988) e SPOSITO (2003), BRASIL,

2017.
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Finalizamos este topico reafirmando que para a nossa formagao docente se faz
necessario entender o histérico dessas politicas publicas. Tendo em vista a necessidade
de compreender a relacdo mencionada e, consequentemente, analisar o PNLD, que é um
documento central para este estudo. Como afirmou Callai (2016, p. 289), "um retrospecto
das politicas publicas ao longo de nossa historia mostra os avangos e recuos anteriormente
mencionados”, e isso, fazendo parte da tradi¢do (conhecer a histdria), precisa ser

considerado como uma fonte de informagao.

2.3. A Geografia na BNCC

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento normativo
homologado em 2017 pelo Ministério da Educagao (MEC), e que estabelece componentes
curriculares a partir de Unidades Tematicas, definindo competéncias e habilidades que os
alunos devem ser capazes de desenvolver em cada etapa na educacao basica no Brasil. A
elaboracdo de parametros curriculares nacionais revela, segundo Spoésito (2009), “a
preocupagdo e o interesse do governo federal” (p.306) de propor praticas
transdisciplinares. Neste contexto, o documento serve como guia na elaboracdo dos
curriculos escolares das redes de ensino publico e privadas em todo o Brasil.

Esta organizada em areas de conhecimento como Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Em nosso objeto de estudo, a Geografia esta
incluida nas areas de Ciéncias Humanas. Para o Ensino Fundamental a importancia do
ensino de Geografia ¢ apresentada na BNCC (2017, p. 359) como:

[..] uma oportunidade para compreender o mundo em que se vive, na medida

em que este componente curricular aborda as agdes humanas construidas nas
distintas sociedades existentes nas diversas regides do planeta.

Desta forma, o documento apresenta as bases do raciocinio geografico de modo a
comprovar que a medida em que o aluno desenvolve certas habilidades inerentes deste
componente curricular, ele poderd ter uma compreensao perceptiva da paisagem
exercitando o que ¢ denominado neste texto de “pensamento espacial”, cuja compreensao
permite compreender aspectos como localizagdo, distribui¢do de fendmenos na superficie
terrestre e as relacdes entre componentes “fisicos-naturais e agcdes antrdpicas” (p.360).

Sobre o ensino dessa disciplina na escola, Cavalcanti (2019, p.139,140) reafirma a
sua importancia como componente curricular na formagao dos alunos: “A contribuigao &,

especialmente, a de ensinar um modo de pensar pela Geografia, ensinar a pensar por meio



22

dos contetidos que sdo veiculados nas aulas dessa disciplina, estruturados a partir de
conceitos e principios”.

A partir desta apresentagdo inicial, ¢ apresentado em forma de quadro geral os
principios do raciocinio geografico. Sdo descritos sete principios: analogia, conexao,
diferenciagdo, distribuicao, extensdo, localizacdo e ordem. De modo que os principais
conceitos da Geografia sdo descritos de uma maneira mais geral, admitindo a
complexidade em analisar estes conceitos. Sendo estabelecida cinco unidades tematicas.
Cavalcanti explica ainda que um caminho para desenvolver a capacidade de pensar pela
Geografia ¢ a énfase na formacao de conceitos pelo ensino, porque os conceitos ajudam
a ver o mundo nao somente como um conjunto de coisas dispersas na realidade. Os
conceitos nao instrumentos que interferem na relacdo do estudante com a realidade
estudada, ou seja, os contetidos geograficos. (2019, p.146)

Em nosso objeto de estudo iremos analisar as unidades tematicas da disciplina de

Geografia para o 6° ano do Ensino Fundamental, que estdo representadas no quadro a

seguir:

Quadro 02 - Unidades Tematicas da Geografia na BNCC.

- Identidade sociocultural

-Relagdes entre componentes fisico-
naturais.

- Transformacdo das paisagens naturais e
antropicas.

-Fenomenos naturais e sociais
representados de diferentes maneiras.
-Biodiversidade e ciclo hidrologico.
-Atividades  humanas e  dinamica

climaticas.

Fonte: BRASIL, 2017

Estas unidades tematicas e objetos de conhecimento visam proporcionar nao s6 que
o aluno venha a se apropriar de conteidos que lhe serdo necessarios para concluir um

ciclo escolar, mas sobretudo para permitir que este possa desenvolver habilidades
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especificas relacionadas a cada contetido. A cada uma destas habilidades ¢ atribuido um
codigo correspondente a disciplina e ao ciclo escolar.

Por exemplo, na Unidade Tematica “O sujeito e o seu lugar no mundo” o aluno
deve ao final do ciclo escolar ser capaz de desenvolver a habilidade EFO6GE02: “analisar
modificagdes na paisagem por diferentes tipos de sociedade, com destaque para os povos
originarios” (BNCC, 2017, p. 385). As duas primeiras letras do codigo da habilidade sao
referentes a etapa da educagdo basica na qual o aluno estd inserido, no caso o Ensino
Fundamental. Os dois algarismos subsequentes correspondem ao ano em que o aluno esta
cursando; as duas letras “GE” correspondem ao campo de ciéncia que se enquadra esta
habilidade e os dois ultimos numeros sao o ciclo do periodo letivo em que a habilidade
deveria ser desenvolvida pelo aluno. Onde cada habilidade esta conectada com outro
campo de conhecimento; diferentes disciplinas escolares trabalham objetos de
conhecimentos, que, interligados, permitem ao aluno desenvolver habilidades que
dialogam e se complementam. Como poderemos observar posteriormente.

Nesta pesquisa analisamos trés livros didaticos presentes no PNLD 2023 destinados

ao Ensino Fundamental para o 6° ano:

Figura 02 — Livros Analisados na Pesquisa

JOVEM SAPIENS GERAGAO ALPHA
GEOGRAFIA GEOGRAFIA
EDITORA EDIGOES SM
SCIPIONE 5

A CONQUISTA
DA GEOGRAFIA
EDITORA FTD

Fonte: ESTRUZIANI, 2023 (Esquerda); CASTELLAR & PAULA, 2023 (centro) e SAMPAIO &
MEDEIROS,2023 (direita)

Cada um dos livros didaticos comtempla os critérios para estrutura estabelecidos
no PNLD 2023, cuja composi¢do deve conter na capa o “titulo da colecgdo e identificacao
do volume, quando for cole¢do; ou titulo da obra quando for volume inico”. Devem estar
contidas também na capa nome do editor (razdo social ou nome fantasia). Cada cole¢do
deve atender os critérios estabelecido no PNLD 2023, que sao divididos em:

a) Critérios Gerais Comuns;
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b) Respeito a Legislacao, as diretrizes e as normas relativas a educagao;

c) Observancia aos principios éticos necessarios a constru¢do da cidadania e ao
convivio social republicano;

d) Coeréncia e adequagcdo da abordagem teorico-metodologica; correcdo e
atualizagdo dos conceitos, informagdes e procedimentos;

e) Observancia aos critérios de adequagdo e pertinéncia das orientagdes prestadas

ao (a) professor (a). (BRASIL, 2023).

O PNLD 2023 contemplou 46.385 escolas aptas a participar processo de avaliagdo e
escolha dos livros didaticos no ciclo. Onde cada escola participante, previamente
aderindo o programa, pode participar da escolha dos livros didaticos e receber os
materiais escolhidos (BRASIL, 2023); os Livros do Estudante (LE) e o Manual do
Professor (MP).

O ciclo do PNLD que estamos tratando tem documentos oficiais, fichas de
avaliagdo, ata de escolha dos livros didaticos e um guia cuja estrutura apresenta um
cronograma de etapas. Neste cronograma havia descrito um prazo para o registro no
sistema de escolha do PNLD 2023, feito pelo gestor de cada escola através de uma
plataforma digital. Ficando a cargo das redes de ensino e escolas o papel de “garantir que
o corpo docente participe do processo de escolha democraticamente”, de acordo com o
Guia do PNLD 2023 (BRASIL, p. 26).

Vale salientar que a politica nacional do livro didatico ainda prevé o modo de uso e
descarte desse material, a essa acdo o PNLD prevé politica de “desfazimento de livros™.
E recomendado que, ao final de cada conclusdao do ciclo de atendimento, os livros
didaticos passem a fazer parte do acervo da escola. Com o apoio da secretaria de
educacdo, a escola tem a responsabilidade de decidir o destino desse material. Pensando
em sustentabilidade ambiental e social, o FNDE recomenda que sejam desenvolvidas
acoes de reciclagem para reaproveitamento dos livros ou descarte do material impossivel
de ser reutilizado. (BRASIL, 2023)

A politica de desfazimento do livro em Fortaleza-CE ¢ regulamentada pela Portaria
n°331/2014 — Secretaria Municipal de Educacao de Fortaleza (SME) — Uso, Conservagao
e Desfazimento dos Livros do PNLD — Municipio de Fortaleza/CE (Cf. Anexo A). No
Art. 6°, paragrafo primeiro, sdo estabelecidas as seguintes orientagdes sobre doagdo e
descarte de livros: a) Reutilizagcdo em sala de aula, caso necessario; b) Doacao aos alunos

da propria escola; ¢) Doagdo para outras escolas da rede municipal de ensino; d) Doagao
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para outras escolas da rede estadual e/ou federal de ensino; e¢) Doacdo a cidadaos
interessados; f) Doacdo a instituicdes sem fins lucrativos que prestam atendimento
educacional; g) Doacdo a institui¢des habilitadas para descarte por meio da reciclagem
que contribuam para a conservagao do meio ambiente, preferencialmente, no Municipio

de Fortaleza. (FORTALEZA, 2014).
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3. A GEOGRAFIA COMO DISCIPLINA ESCOLAR

3.1- A Geografia no Ensino Fundamental

Como afirmamos anteriormente, o conhecimento geografico no Brasil do século
XIX esteve atrelado a tentativa de construgdo da identidade nacional. A Geografia como
ciéncia teve papel relevante na constru¢dao da ideia de pais nagdo nas terras do “Novo
Mundo”.

Quando da chegada dos primeiros colonizadores, coube a Geografia delimitar,
conquistar e demarcar o territério. O conhecimento geografico foi responsavel pela ideia
de unidade nacional. A Geografia cumpria seu papel de ciéncia para os fins objetivados

da construcao do pais. Manoel Fernandes (2000) diz:

Aos cronistas cabia, na realidade, inventariar a natureza com fins a sua ulterior
exploragdo. Era com base nessas informagdes que as decisdes geopoliticas
eram tomadas. Por sua vez, tais decisdes imprimiam ao trabalho dos geografos
cartografos um importante papel na delimitagdo de fronteiras, no arranjo dos
limites naturais, nos desenhos do territério e, logo, nas concepgdes que se
passaria a ter sobre eles.

A Geografia vai ser mais efetiva no Segundo Reinado com a criagdo do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), em 1837. Os investimentos empreendidos pelo
Império para a busca de unidade da nagdo, simbolismo e desenvolvimento nos trdpicos
serdo feitos tendo a ciéncia geografica como conhecimento necessario para consolidagcdo
do discurso de unidade da monarquia.

Os principais aspectos que serdo valorizados na constru¢do da identidade do Brasil
serdo os elementos naturais do pais. As cores da bandeira nacional para muitos sdo a

representacao das florestas, do ouro e do céu azul. Fernandes (2000) comenta:

[...] enquanto as bandeiras de muitos paises fazem referéncias aos movimentos
sociais que originaram a nac¢do, como ¢ o caso da bandeira francesa, no caso
brasileiro as referéncias passaram a ser feitas em relagdo a natureza.

Aspectos como as florestas do pais seriam relevantes para a construcdo da
identidade da nova nagdo, o ouro e outros elementos naturais. Através das riquezas

naturais poderiamos ter uma nagao rica e forte.
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A Geografia desde a coloniza¢do at¢ meados do século XX, ndo havia sido
institucionalizada como disciplina académica ou disciplina dos cursos fundamentais. S6
em 1934 ¢ criada a primeira Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras que tinha, dentre
outros cursos, o de Geografia. As duas primeiras universidades implantadas foram a
Universidade de Sao Paulo em 1934 e a Universidade do Distrito Federal, incorporada a

Universidade do Brasil em 1938. Segundo Rocha (2000):

Foi através do decreto N° 19.851, de 11 de abril de 1931, que o Ministro
Francisco Campos renovava o ensino superior brasileiro com a introdugao do
sistema universitario. Neste decreto, eram criadas as Faculdades de Educagéo,
Ciéncias e Letras, espaco académico que abrigariam, dentre outros cursos, o
de Geografia. As duas primeiras instituigdes organizadas sob as novas regras,
Universidade de Sdo Paulo (1934) e Universidade do Distrito Federal
absorvida em 1938 pela Universidade do Brasil (atual UFRJ), fundaram suas
Faculdades de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras, criando os primeiros cursos de
formacdo de profissionais para atuar nesta area de conhecimento.

Tais afirmagdes nos fazem compreender a relagdo que a Geografia teve como
ciéncia para o Brasil, desde a coloniza¢dao, passando pelo Império chegando até a
Republica e a utilizagdo dos conhecimentos geograficos para justificar diversos discursos
para construcdo do pais. Porém, somente nos anos 30 do século XX a Geografia passa a
ser uma area de formagao no Brasil.

No Brasil, passa-se a ter os cursos de licenciatura em Geografia. Em 1936
formam-se os primeiros professores. Os cursos de licenciatura, através do Parecer n°
412/62 art. 70 da Lei n® 4.024, t€ém que seguir um curriculo minimo para a formacao de
professores no Ensino Fundamental e Médio. Segundo Rocha (2000), tais contetidos
seriam: Geografia Fisica, Geografia Bioldgica ou Biogeografia, Geografia Humana,
Geografia Regional, Geografia do Brasil e Cartografia. Assim, percebe-se um
direcionamento curricular para a formacdo dos professores para o Ensino Fundamental e
Ensino Médio.

Passada a fase de constru¢do, consolidacdo e formagdo de professores em
licenciatura plena em Geografia para ensinar no Ensino Fundamental e Médio, a partir de
1971, Geografia e Historia irdo constituir os Estudos Sociais.

Enquanto matéria escolar, o Estudo Social foi criado no Governo Militar, fazendo
parte de um processo amplo de reforma na educacao. Os conceitos de Geografia e Historia

seriam englobados em uma unica unidade de ensino para os alunos do chamado segundo
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grau. A Geografia perdia o papel de disciplina para as grades curriculares nacional.

Segundo Pontuschka (2000):

Com a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 5.692, em 1971,
os Estudos Sociais foram incorporados ao curriculo da escola denominada de
primeiro e segundo graus de acordo com um nucleo comum composto de trés
matérias: Comunicagdo e Expressdo, Estudo Sociais e Ciéncias [...]

Assim, por um determinado periodo que compreendeu o Regime Militar até a
criacdo da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1996), foi revista a existéncia
dos Estudos Sociais, e a Geografia volta a fazer parte dos curriculos de ensino em vez dos
Estudos Sociais, integrando-se ao curriculo nacional.

Estudos realizados por Barbosa (2014, p.113,114) explicitam o movimento de
renovagdo da Geografia no Brasil no final dos anos 1970 e nos anos 1980. A autora
referencia esse movimento como fruto das inquietacdes e discussdes em torno da
organiza¢do do curriculo na escola, e, uma busca a tentativa de fazer uma Geografia
alternativa e autobnoma desvinculada da ideologia do Estado e dos ditames dos grupos
econdmicos hegemonicos. As denuincias sobre esse ensino associados aos interesses do

estado-nagdo e grupos econdmicos foram descritos nos seguintes termos:

Com proposito, foi delatado o sentido da Geografia na escola como associada
ao projeto da sociedade capitalista. As diversas falas denunciam, em reunides,
simposios, encontros e assembleias, o comprometimento da Geografia escolar
com o discurso oficial, que, por consequéncia, legitimava, por via dos seus
contetidos, a cultura dominante. (BARBOSA, 2014, p. 114)

As falas a que a autora faz alusdo, estdo registradas nos eventos (anais) realizados
nas décadas de 1970 e 1980, a citar: o III Encontro Nacional de Gedgrafos, promovido
pela Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB), realizado em Fortaleza — CE, em julho
de 1978 e o 1° Encontro Nacional de Ensino de Geografia - Fala Professor (I ENEGE),
realizado em Brasilia, em 1987.

Esse movimento trouxe consequéncias positivas para a Geografia escolar com
mudanga do campo epistemologico, com amparo na teoria criticas, novas propostas
metodoldgicas e recursos didaticos. Enfim, a busca por uma Geografia mais ativa e
significativa veio associada a tendéncias didatico-pedagogicas mais progressistas.

Para o Ensino Fundamental, torna-se obrigatdria enquanto conhecimento

essencial para a formacdo do aluno, sendo suas diretrizes, objetivos e habilidades
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previstas na Base Nacional Comum Curricular, implementada a partir de 22 de dezembro

de 2017 (BRASIL, 2017).



30

4. UMA ANALISE DOS CONTEUDOS DE GEOGRAFIA NO LIVRO DIDATICO

4.1. Critérios de avaliacdo: a busca pela elaboracio de materiais adequados

as necessidades da educacgio publica brasileira

As colegdes de livros didaticos aprovados no PNLD 2023 seguem os critérios
estabelecidos em edital, que de acordo com o Guia do PNLD tem a finalidade de “garantir
a qualidade do material a ser encaminhado a escola” (BRASIL, 2023, p. 20). Nesta
perspectiva, a busca pela elaboracdo de materiais adequados deve partir de pressupostos
que considerem as necessidades da escola publica brasileira.

Outro aspecto fundamental em nossa abordagem aos critérios de avaliagdo do livro
didatico diz respeito a responsabilidade em elaborar materiais que contribuam ndo
somente para o atendimento as necessidades especificas de cada escola. Mas que as redes
de educagao publica em todo pais possam receber em quantidade suficiente, materiais que
favoregam melhor abordagem as das unidades temadticas e desenvolvam no aluno as
“habilidades elencadas pela Base Nacional Comum Curricular/BNCC” (BRASIL, 2023,
p.20).

Numa tentativa de sintetizar os critérios avaliativos dos livros didaticos, com
suporte na andlise dos documentos orientadores e na leitura de autores como
Castrogiovanni; Goulart (1988), Schiffer (1988) e Sposito (2003), a avaliagao do livro
didatico deve levar em consideragdo os seguintes principios:

A) Deve estar adequado ao aluno, ao professor e a escola, considerando sua
estrutura, curriculo e condigdes de trabalho: deve apresentar linguagem clara, precisa e
adequada ao estagio médio de desenvolvimento cognitivo dos alunos; deve apresentar
atividades e ilustragdes que auxiliem a compreender o texto escrito, e deve ser inovador.

B) Deve permitir ao aluno compreender, de forma mais ampla, a realidade,
possibilitando nela interferir de maneira consciente e propositiva: compreender a
espacialidade e a temporalidade das multiplas dimensodes da totalidade do complexo
sistema que compoe a realidade vivida e da articulacdo entre suas diferentes escalas.

C) Conceitos e instrumentos que devem ser elaborados e utilizados pelo aluno:
elaborar e trabalhar conceitos especificos da Geografia, como espago, paisagem, lugar,
territorio, regido, sociedade, natureza, cultura e poder; utilizar a linguagem cartografica

como instrumento para compreender a distribui¢do dos fendmenos, representar e
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interpretar o espago geografico; participagdo propositiva e reativa diante de questdes

socioambientais.

4.2. Critérios Gerais Comuns

De forma bastante objetiva os critérios gerais comuns estabelecem o respeito pelas
leis, as diretrizes e as normas gerais da educago. Estabelece a observancia aos principios
éticos necessarios a construcao da cidadania e ao convivio social republicano. No que se
refere aos principios éticos, podemos destacar que o material em analise deve “[...]
reconhecer e valorizar o direito & educagdo dos alunos como principal fun¢dao dos
materiais fornecidos pelo PNLD” (BRASIL, 2023). Ou seja, o conjunto de leis, portarias,
normas e diretrizes garantem ao aluno este direito. O direto ao livro didatico de qualidade
que acolha e lhe permita desenvolver as habilidades estabelecidas na BNCC.

Em relacdo a coeréncia e adequagdo da abordagem teodrico-metodologica, o guia
estabelece que o livro didatico deve organizar-se de forma estruturada, de maneira a
garantir a progressao da aprendizagem de maneira que o professor possa seguir um
itinerario “claro, sequencial e determinado”. Assim, as unidades e temas devem estar
organizadas no livro de maneira que o professor possa progredir na matriz curricular do
periodo letivo de maneira sequencial, sem precisar estar voltando em capitulos anteriores.

Outro critério de avaliagdao do livro didatico diz respeito a correg¢do e atualizacao
dos dados, conceitos e procedimentos. Afirma que o material didatico deve “I...]
apresentar com clareza e precisdo, conceitos, informagdes e procedimentos corretos e
atualizados em toda a sua obra.” (BRASIL, 2023, p. 23). Este critério visa contribuir para
que o livro didatico seja isento de erros ou contradigdes que possam conduzir o leitor ao
desenvolvimento de ideias equivocadas.

Posteriormente, os critérios de avaliagdo contemplam as orientagdes prestadas ao
professor. De modo que o docente tenha informagdes suficientes que lhe permitam tragar
itinerario claro e sequencial na abordagem dos contetidos. Destacamos também o alerta
acerca da necessidade de que os materiais do aluno e do professor ndo podem apresentar
contradicoes.

Com relagdo ao critério de adequacdo da estrutura editorial do projeto grafico, o
livro deve apresentar imagens e ilustracdes fidedignas que representem de maneira clara
e precisa, os objetos e cendrios retratados. Na ilustracdo a seguir observamos um

comparativo da representagdo grafica da formagdo dos solos. Tema esse que na
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Geografia, no 6° ano do Ensino Fundamental esta presente nos objetos de conhecimento
“Biodiversidade e ciclo hidrologico” e “Fendmenos naturais e sociais representados de
diferentes maneiras”. Onde o estudante deve desenvolver, dentre outras, as seguintes
habilidades: EFO6GE- “Elaborar modelos tridimensionais, blocos-diagramas e perfis
topograficos e de vegetacdo, visando a representagdo de elementos e estruturas da

superficie terrestre. ”

Figura 03 — Ilustragdo do processo de desenvolvimento dos solos

A CONQUISTA
DA GEOGRAFIA
EDITORA FTD

J

GERACAO ALPHA
EOGRAFIA
EDIGOES SM

JOVEM SAPIENS
GEOGRAFIA
EDITORA
SCIPIONE

Fonte: CASTELLAR & PAULA, 2023, ESTRUZIANI, 2023 ; e
SAMPAIO & MEDEIROS,2023.

Podemos constatar que a colegdo “A Conquista da Geografia” apresenta quatro
estagios de desenvolvimento do solo, sendo o primeiro a rocha recém-exposta, o segundo
o solo jovem, o terceiro o solo intermediario e o Ultimo sendo o solo maduro. No canto
esquerdo da ilustragdo temos uma caixa de texto que informa sobre dois fatores que atuam
na formacao dos solos; intemperismo e deposi¢ao de sedimentos.

Como informagao primordial nesta ilustracdo podemos destacar as duas caixas de
textos no canto inferior esquerdo, que contém as afirmativas: “imagens fora da
propor¢ao” e “as cores nao sao reais”, informagdes estes presentes nos outros dois livros
analisados. Esta informagdo cumpre os requisitos presentes no PNLD em seus critérios
gerais comuns. Onde as “[...] imagens e ilustragdes que se proponham a retratar com rigor
cientifico o objeto representado” devem informar imprecisao caso nao ilustre de forma

~

“exata e fidedigna as proporgoes e caracteristicas do objeto em questao” (BRASIL, p.24).
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Estas informagdes adicionais em forma de legenda sdo importantes ao passo que
entendemos estas capacitam o estudante e enriquecem a interagdo deste com o livro
didatico.

Em contrapartida, nas outras colegdes em analise, podemos observar que apesar
destas apresentarem conformidades aos critérios de avaliagdo, destacamos o fato do
objeto de conhecimento ter sido, em nossa avali¢do, melhor representado no primeiro
livro em questdo. Enquanto a cole¢do “A Conquista da Geografia” representa os estagios
de formacao do solo em quatro etapas, a colegdo “Geragcdo Alpha” representa em trés
estagios, ao passo que a colecdo “Jovem Sapiens” ilustra este mesmo objeto de
conhecimento em apenas dois estagios de formagao dos solos.

Quanto mais detalhes e informagdes o estudante puder ter em alcance, melhor sera
a possibilidade de este desenvolver as habilidades propostas na BNCC. Melhor sera a
possibilidade do trabalho interdisciplinar com os componentes curriculares de outras
disciplinas, que se correlacionam, por mais que os proprios livros didaticos apresentem
sugestdes de trabalho interdisciplinares, no manual de apoio ao professor.

Podemos afirmar que este detalhamento de informagdes enriquecem as
possibilidades de utilizagdo do livro didatico ndo apenas como o Unico recurso e guia do
processo de ensino e aprendizagem. Mas abrindo margem para lancar mao de outras

ferramentas pedagogicas, bem como da pratica de variadas atividades multidisciplinares.

4.3. Visao Geral

O livro didatico “A Conquista- Geografia” ¢ uma obra que faz parte de uma
colecdo composta por 9 volumes, cuja andlise feita neste trabalho contemplou o livro
didatico do 6° ano do Ensino Fundamental. E uma obra escrita por Sonia Maria Vanzella
Castellar e Igor Rafael de Paula através da editora FTD.

A avaliagdo dos livros didaticos no contexto educacional brasileiro, especialmente
os aprovados no PNLD 2023, visa atender as demandas especificas das escolas publicas.
Como ressalta a documentacdo oficial do PNLD, a qualidade do material ¢ crucial para
assegurar uma educacdo de exceléncia (BRASIL, 2023, p. 20). Nesse sentido, a
elaboragdo desses recursos deve ser pautada na consideragdo das necessidades do

cotidiano da pratica docente.
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A abordagem tedrico-metodologica do livro didatico deve ser estruturada de
maneira clara e sequencial, possibilitando ao professor um itinerario consistente no
desenvolvimento curricular (BRASIL, 2023). A coeréncia e atualizacdo dos dados,
conceitos e procedimentos sdo igualmente fundamentais para evitar equivocos e fornecer
informacdes precisas ao estudante; ao passo que este ira utilizar-se do LE para realizar
muitos de seus exercicios.

Com relacdo aos exercicios ao estudante, o Guia do PNLD 2023 orienta que as
atividades propostas ao aluno devem estar apresentadas no LE de “forma adequada ao
ano escolar” (BRASIL, 2023, p. 22). Com esta base o documento aponta quatro processos
gerais de compreensao de leitura que precisam ser observados, levando em consideragao
a remediacdo de defasagens nas habilidades voltadas a alfabetizagdo. De modo que o
estudante possa realizar suas atividades da forma mais autonoma possivel.

Elaboramos um quadro que resume a organizacdo dos processos gerais de

compreensdo de leitura para as atividades apresentados no Guia do PNLD:

Quadro 03 - Critérios para elaboragdo de atividades no livro didatico

Localizar e retirar informagao do texto e
seu significado.

Fazer dedugdes do texto a partir de uma
operagao cognitiva.

Compreender as informagdes do texto e
associd-las com outras ideias.

Identificar os objetos de conhecimento
presentes no texto e verificar sua corre¢ao
e atualizacdo de conceitos, informacgdes e

procedimentos.

FONTE: GUIA DO PNLD (BRASIL, 2023)

Neste sentido, o cuidado na elaboragdo de textos compativeis com a compreensao
do aluno sdo fundamentais. Observamos o componente interdisciplinar onde o objeto de

conhecimento de outras disciplinas concorre em favor do processo de ensino e
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aprendizagem na Geografia. Mas nao somente a Geografia se beneficia de saberes
trabalhados sobremodo em outros campos de conhecimento. Os campos de conhecimento

se interacionam; conforme apresenta a BNCC:

[...] o estudo de Geografia no Ensino Fundamental [...] em articulacdo com
outros saberes de outros componentes curriculares e areas de conhecimento,
concorre para o processo de alfabetizacdo e letramento e para o
desenvolvimento de diferentes raciocinios. (BRASIL, 2017, p.38)

Esta conformidade da elaboragdo de atividades que atendam aos critérios de
avalia¢do pode ser exemplificada no livro didatico do 6° ano da cole¢do A Conquista da

Geografia, da editora FTD. Colecdo aprovada no PNLD 2023.

No capitulo 7 que aborda o contetido de ciclo hidrolégico, ao tratar das bacias
hidrograficas o material didatico enfoca na descricdo dos cursos d’agua de superficie.
Apresenta e caracteriza alguns dos elementos de compdem uma bacia hidrografica:
nascente, cachoeira, afluente, rio principal, foz, montante, vale e jusante. Trata e seguida
das aguas subterraneas, apresentando o conceito de lengol fredtico e aquifero, sedo este
ultimo definido como formagdes geoldgicas subterraneas, “compostas de rochas porosas,

capazes de armazenar agua” (ibid. p. 102).

Avaliando o material didatico sob a premissa dos critérios estabelecidos no PNLD
2023 que tratam da coeréncia e atualizagdo dos dados conceitos e procedimentos,
podemos afirmar que a defini¢do de aquifero poderia ser escrita como unidades rochosas
ou de sedimentos, porosas e permedveis, “que armazenam e transmitem volumes
significativos de agua subterrdneas passivel de ser explorada pela sociedade [...]”

(TEIXEIRA et al, 2007, p. 125).

A forma como o conceito ¢ apresentado pode permitir com que o aluno
compreenda a dindmica do fendmeno e possa correlacionar com outros contetidos. No
caso das aguas subterraneas, entendé-las como componentes de um ciclo em movimento
e que € vulneravel pela exploracdo humana, estaria em conformidade com a habilidade
EF06GE12 proposta pela BNCC, que trata do consumo dos recursos hidricos. Pois os
aquiferos ndo somente armazenam aguas, mas também a transportam no contexto do ciclo

hidrolégico.
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Ao avaliar a atividade proposta ao aluno observamos que o livro da colecdo A
Conquista, da editora FTD, apresenta uma poesia de Fernando Pessoa, como ilustrado na

figura a seguir:

Figura 04 — Atividade de recursos hidricos

A CONQUISTA
DA GEOGRAFIA
EDITORA FTD

Fonte: CASTELLAR & PAULA, 2023, p.106

Neste texto o autor portugués descreve o Rio Tejo em linguagem poética,
apresentando as formas de uso feitas neste rio € sua importancia aos habitantes de sua
cidade. Para conseguir responder as questoes desta atividade, a crianga deve conseguir
desenvolver os quatro processos gerais de compreensao de leitura apontados pelo PNLD
2023. A questdo 01 apresenta a seguinte pergunta no item “a”: “De acordo com o texto,
quais sdo os usos do Tejo e como esses usos reforgam a importancia do rio para os
portugueses?” (p.106). Dada a necessidade de compreender a subjetividade das
conotagdes presentes em textos poéticos, a resposta para esta atividade demanda a
capacidade do aluno em inferir informagdes presentes no texto e relaciona-las com outros
conhecimentos.

Desta forma, destacamos a importancia em analisar o livro didatico a partir dos
critérios estabelecidos no PNLD. Pois, no exemplo que utilizamos, a Unidade Tematica
abordada (Natureza, Ambientes e Qualidade de Vida) abrange uma série de objetos de
conhecimentos que estdo associados a outras dreas da BNCC. Apesar do corpo do texto
da atividade atender as exigéncias previstas nos componentes curriculares, o ambiente
escolar pode relevar desafios & utilizagdo do livro didatico. Neste sentido SPOSITO
(2009) afirma que “os curriculos e os livros didaticos aumentam de importincia e

desempenham um papel maior que o desejado”.
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Por esta razdo, ao avaliarmos o livro didatico, devemos fazé-lo tendo em vista o
trabalho docente. Pois ¢ no trabalho docente que iremos vivenciar as experiéncias de uso
do material didatico. Avaliar o livro didatico partindo como premissa a realidade do
ambiente escolar somente sera possivel quando esta avaliagao “for compreendida como
processo no qual ela propria deve ser objeto de critica, como caminho para sua
redefini¢io" (SPOSITO, 2009, p. 309)

A anadlise do livro didatico ndo cumpre um fim em si mesma. Nao devemos apenas
aplicar critérios técnicos de andlise do livro didatico; sob a pena de incorrer em eeros
histéricos cometidos no passado. Aspectos bastante preocupantes pode ser camuflados
sob a premissa de produzir material didatico “de qualidade”. Quanto as condicdes
necessarias ao processo de ensino e aprendizagem, hd avancos que precisam acompanhar

os aspectos positivos referentes ao livro didatico; conforme afirma SPOSITO (2009):

A preocupagdo com os curriculos, com a avaliagdo do material didatico
colocado ao dispor dos professores sdo, também, aspectos positivos, mas ndo
tem sido, no entanto, acompanhados de dotagdo de equipamento mobiliario, de
amplia¢@o do quadro de funcionarios [...]

Como fizemos referéncia anteriormente, o livro didatico deve ser compreendido
como resultado de uma dinamica que envolve diversos agentes. Devemos compreender o
livro didético em sua totalidade; desde sua produgdo, circulagdo e até o uso em sala de
aula. Nesse sentido, devemos ressaltar a importancia de incluir neste processo o que
SPOSITO (2009) define como “melhoria da formagdo inicial e continuada dos

professores, paralelamente a uma valorizagao profissional”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a execu¢do deste estudo, buscamos examinar e ponderar a relagdo entre
o Programa Nacional do Livro e Material Didatico (PNLD) e a producdo de livros
didatico de Geografia no Ensino Fundamental. Por meio de seus editais, e a abordagem
geografica analisamos os livros didaticos de Geografia para o 6° ano do Ensino
Fundamental. Com esse propoésito, procuramos compreender a complexidade envolvida
nesse recurso, considerando os usos e defini¢des atribuidos a ele. Nossas conclusdes

destacam a relevancia adquirida em ambiente escolar, tornando esse tipo de livro objeto
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de interesse para diversos participantes no ambito educacional, incluindo Estado,
editoras, autores e professores, entre outros.

No que diz respeito a industria do livro didatico, podemos afirmar que esta vem
se tornando em uma mercadoria altamente rentavel para as editoras, devido a sua venda
para o Estado brasileiro por meio do PNLD. Uma vez que ha um investimento financeiro
na compra de livros.

Ao revisitar historicamente as politicas publicas para livros didaticos, observamos
que as necessidades de diversos agentes em contextos sociais € temporais distintos que
desempenharam um papel significativo no desenvolvimento dessas politicas,
influenciando o material didatico disponibilizado nas escolas. O Programa Nacional do
Livro e Material Didatico (PNLD) exemplifica efetivamente esta dindmica.

Apesar das questdes e conflitos inerentes ao processo de avaliacdo, constatamos
que esse procedimento tem conferido uma certa qualidade aos livros didaticos de
Geografia. Isso ocorre por meio dos critérios de avaliagdo estabelecidos nos editais de
convocagdo, os quais t€ém passado por ajustes ao longo dos anos. Esses critérios
incentivam autores e editores a moldar suas obras de acordo com as demandas
apresentadas, visando evitar a reproducdo de erros conceituais, estereotipos, incoeréncias
metodoldgicas e outras questdes, conforme discutido ao longo do desenvolvimento de
nossa pesquisa. Essa avaliacdo ¢ crucial, considerando o substancial investimento
realizado pelo Estado brasileiro, através de politicas publicas, na aquisi¢do de livros

didaticos.



39

REFERENCIAS

ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Histéria da Educa¢ao e da Pedagogia: geral e
Brasil. 3* ed. Sao Paulo: Moderna, 2006, 384 p.

BARBOSA, Maria Edivani Silva. Docéncia e Geografia escolar: espago, tempo e
possibilidades. Fortaleza, 2014. 231 f. Tese (Doutorado em Educag¢do Brasileira).
Programa de Po6s-Graduacdo em Educa¢do Brasileira. Faculdade de Educagado
Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2014.

BITTENCOURT, Circe Maria Fernandes. Ensino de Historia: fundamentos e métodos.
Sao Paulo: Cortez, 2004, 408 p.

BRASIL. Decreto-lei n°1006, de 31 de dezembro de 1938. Estabelece as condicoes de
producio, importacio e utilizagdo do livro didatico. Brasilia, DF: DOU, 28 dez 1945.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-
100630dezembro193835074 Inormape.html#:~:text=EMENTA%3 A%?20Estabelece%20
as%20condi%C3%A7%C3%B5es%20de,e%20utiliza%C3%A7%C3%A30%20d0%201i
vr0%20did%C3%A Itico.&text=Vide%20Norma(s)%3 A,Executivo)%20%2D%20(Alte
ra%C3%A7%C3%A30). Acesso em: 21 de Novembro de 2023

BRASIL. Decreto n° 50.489, de 25 de abril de 1961. Dispde sobre o financiamento e a
reducio dos custos de obras didaticas e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU,
25 abr. 1961. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-
1969/decreto-50489-25-abril-1961-390121-publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em:
02 de Novembro de 2023.

BRASIL. Decreto-lei n°8460, de 28 de dezembro de 1945. Consolida a legislagcdo sobre
as condicoes de produciio, importacio e utilizacdo do livro didatico. Brasilia, DF:
DOU, 28 dez 1945. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-1ei-8460-26-dezembro-1945-416379-norma-
pe.html#:~:text=EMENTA%3A%20Consolida%20a%20legisla%C3%A7%C3%A30%
20sobre,e%20utiliza%C3%A7%C3%A30%20d0%2011vro%20did%C3%A1tico. Acesso
em: 21 de Novembro de 2023.

BRASIL. Ministério da Educagdo e do Desporto. Secretaria de Educagdo Fundamental.
Plano Decenal de Educacio para Todos: 1993-2003. Brasilia, DF: MEC/SEF, 1993a,
p. 136. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001523.pdf . Acesso em: 02 de
Novembro de 2023.

BRASIL. Ministério da Educac¢ao. Coordenadoria de Comunica¢do Social. Educacao
para todos. Brasilia, DF: MEC/CCS, 1985b, 32 p. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/200466/educacaoparatodos.pdf?se
quence=5 . Acesso em: 02 de Novembro de 2023.

BRASIL. Ministério da Educacao. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
Programas do Livro: historico. Brasilia, DF: MEC/FNDE, 2017b. Disponivel em: <
http://w  ww.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/livro-didatico/historico ~ >.
Acesso em: 02 de Novembro de 2023.



40

BRASIL. Resolugdo n® 60, de 20 de novembro de 2009. Dispée sobre o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) para a educacio basica. Brasilia, DF: DOU, 20
nov. 20009. Disponivel em: <
http://www.lex.com.br/doc 3995925 RESOLUCAO N 60 DE 20 DE NOVEMBRO
_DE 2009.aspx >. Acesso em: outubro de 2023

BRASIL. Resolugdo n°® 93, de 15 de outubro de 2003. Dispoe sobre a execuc¢ao do
Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio - PNLEM. Brasilia, DF: DOU, 15
out.2003.Disponivelem:<ftp://ftp.fnde.gov.br/web/resolucoes 2003/res038 15102003.p
df>. Acesso em Outubro de 2023.

BRASIL. Portaria n° 1.130, de 05 de agosto de 1993. Brasilia, 1993b. Disponivel em:<
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002396.pdf>. Acesso em 12 de
Outubro de 2023.

CALLALI, Helena Copetti. O livro didatico permite e oportuniza a democratizacao do
conhecimento? Resto das informagdes. In: SPOSITO, Eliseu Savério et al. A diversidade
da geografia brasileira: escalas e dimensdes da analise e da acdo. Rio de Janeiro:
Consequéncia Editora, 2016. Cap. 12. pp.287-306.

CASSIANO, Célia Cristina de Figueiredo. O mercado do livro didatico no Brasil: da
criagdo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) a entrada do capital
internacional espanhol (1985-2007). 2007. 252 f. Tese (Doutorado em Educacao).
Departamento de Educagao, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo,
2007. Disponivel em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/10614 . Acesso em 06 de
Outubro de 2023.

CASTELLAR, S.; PAULA, 1. A conquista: geografia 6° ano. Sao Paulo: Editora FTD,
2023, 240p.

CASTROGIOVANNI, A.C. ; GOULART, L.B. A questio do livro didatico em
Geografia: elementos para uma analise. Boletim Gaticho de Geografia, 16: 17-20, out.,
1988.

CAVALCANTI, Lana de Souza. Pensar pela Geografia: ensino e relevancia social.
Goiania: C & A Alfa Comunicagao, 2019.

ESTRUZIANI, B.M.B. Jovem sapiens: geografia 6° ano. Sdo Paulo: Editora Scipione,
2023, 356p.

FORTALEZA. Portaria n° 331 /2014 — SME — Uso, Conservacao e Desfazimento dos
Livros do PNLD - Municipio de Fortaleza/CE. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/ptbr/acessoainformacao/acoeseprogramas/programas/programa
s-do-livro/pnld/desfazimento-de-livros. Acesso: 21 out. 2023.

KIMURA, Shoko. Geografia no ensino basico: questdes e propostas. Sao Paulo:
Editora Contexto: 2008.


https://www.gov.br/fnde/ptbr/acessoainformacao/acoese

41

MUNAKATA, Kazumi. O livro didatico: alguns temas de pesquisa. In: Revista
Brasileira de Histéoria da Educacao, Maringd, v. 12, n. 3, pp.179-197, 2012.
Universidade Estadual de Maringa. Disponivel em: <
http://ojs.uem.br/ojs/index.php/rbhe/article/view/38817/20335 >. Acesso em: 12 de
Outubro de 2023.

SCHAFFER, Neiva Otero. O livro did4tico e o desempenho pedagoégico: anotacdes de
apoio a escolha do livro texto. Boletim Gatcho de Geografia, 16: 03-16, out., 1988.

SAMPAIO, Fernando dos Santos; MEDEIROS, Marlon Clovis. Gerag¢ao Alpha:
geografia 6° ano. Sao Paulo: SM, 2023. 248p.

SILVA, Jeane Medeiros. O Livro Didatico no Contexto Brasileiro: as condig¢des
constitutivas de sua producdo e a questdo ideologica. In: . A constituicio de
sentidos politicos em livros didaticos de Geografia na dtica da analise do discurso.
Uberlandia: UFU, 2006. pp.34-70. Dissertacao (Mestrado em Geografia). Disponivel em:
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/16146. Acesso em 21 de Novembro de 2023.

SINGER, Paul. Aprender economia. 9* ed. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1988, 184p.

SPOSITO, Eliseu Savério. O livro didatico de Geografia: necessidade ou dependéncia?
Analise das colegdes didaticas para o ensino fundamental. In: SPOSITO, Maria
Encarnacdo Beltrdo (Org.). Livros didaticos de historia e geografia: avaliacdo e
pesquisa. Sao Paulo: Cultura Académica, 2006. p. 55-71.

SPOSITO, M.EB. As diferentes propostas curriculares e o livro didadtico. In:.
PONTUSCHKA, N.N et al (org.). Geografia em perspectiva. Sao Paulo: Editora
Contexto, 2009. 297-311p.

TEIXEIRA, W. Decifrando a terra. 2* ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional,
2009.

VITIELLO, Marcio Abondanza. Mediacoes do Estado e cerceamento midiatico no
ensino de Geografia: interferéncias na producdo e distribui¢ao de livros didaticos.
2017. 249 f. Tese (Doutorado em Educacao). Faculdade de Educacao, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2017. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-14072017-143605/pt-br.php .
Acesso em: 21 de Novembro de 2023.



42

ANEXO A- PORTARIA N° 331 /2014 — SME - USO, CONSERVACAO E
DESFAZIMENTO DOS LIVROS DO PNLD — MUNICIPIO DE FORTALEZA/CE

4

& Prefeitura de
Sacrwnar be W cpel
de FOucabo
PORTARIA N® 331 /2014 - SME
ESTABELECE ORIENTACAOES

PARA USO, CONSERVACAO E
DESFAZIMENTO DOS LIVROS DO
PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO
DIDATICO - PNLD.

O Secretario Municipal da Educacgao, no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO o Decreto n® 7.084, de 27 de janeiro de 2010, da
Presidéncia da Replblica, que dispde sobre os programas de material didatico e da
outras providéncias;

CONSIDERANDO o que estabelece a Resolugdo n® 42, de 28 de agosto de
2012, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE/MEC, que dispde
sobre o Programa Nacional do Livro Didético (PNLD) para a educagdo bésica; e

CONSIDERANDO, por fim, o compromisso desta Secretaria com a
salvaguarda do interesse plblico priméario
RESOLVE:

Art. 1° - Explicitar competéncias e atribuicdes do PNLD, quanto a sua utilizag3o,
conservagdo e desfazimento dos livros didaticos.

| - & Secretaria Municipal da Educac&o - SME compete:

a) Dispor de infraestrutura e equipes técnicas e pedagbgicas adequadas para
executar o Programa;

b) Orientar e monitorar o processo de escolha do livro didético pelas escolas da rede
de ensino, garantindo a participag@o dos professores bem como acompanhar a
divulgagdo do guia do livro didatico;

t) Acompanhar e garantir o remanejamento de livros didaticos nas escolas;

d) Orientar as escolas e zelar para que ndo ocorra retengdo de obras excedentes
néo utilizadas;

e) Receber e entregar as comrespondéncias e os materiais destinados as escolas
onde ndo seja possivel efetuar as remessas pelo correio;

f) Apurar as denlncias de eventuais irregularidades relativas aos materiais
distribuidos as escolas municipais, bem como reporta-las as autoridades policiais,
judiciarias e de controle, conforme o caso;

g) Analisar, nas condigdes vigentes, os pedidos referentes & reserva técnica
oriundos das escolas e solicitar, se for o caso, nos termos e prazos vigentes, livros
didaticos adicionais para atendimento a situagbes excepcionais devidamente
justificadas:
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h)

k)

Definir € acompanhar procedimentos eficazes a serem observados por escolas e
alunos para promover a conservagéo e devolugdo dos livros didaticos reutilizaveis
para aproveitamento no ano letivo seguinte;

Acompanhar, junto as escolas, o cumprimento dos procedimentos definidos para
garantir a devolugdo dos livros reutilizaveis;

Orientar e acompanhar o adequado descarte de livros depois de decorrido o prazo
trienal de utilizag&o;

Propor, implantar e implementar a¢des que possam contribuir para a melhoria da
execugdo do Programa.

Il - s escolas participantes compete:

a)

b)

c)

d)

€)

Q)

h)

K
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Informar corretamente o Censo Escolar, com vistas & estimagdo do fomecimento
de material didatico;

Registrar, em sistema especifico, os dados referentes ao numero de alunos
matriculados no ano em curso, bem como as quantidades de livros devolvidos no
ano anterior € os remanejamentos realizados;

Viabilizar a escolha do livro didético com a efetiva participagdo de seu corpo
docente e dirigente, registrando os titulos escolhidos (em primeira e segunda
op¢o, de editoras diferentes) e as demais informagdes requeridas no sistema
disponibilizado pelo FNDE na internet, conforme as orientagdes especificadas;
Zelar pelo uso, guarda e sigilo da senha e do codigo de seguranga da escola para
acesso 80 sistema, designando um responsdvel para desempenhar tais
atribuicGes;

Documentar as reunides relativas ao processo de escolha e divulgar as
informagdes comespondentes no 4ambito da escola, juntamente com o
comprovante de registro impresso na intemet;

Zelar pelo controle e recebimento das remessas de cormespondéncia e materiais
expedidos pelo FNDE para a escola;

Promover agdes eficazes para garantir a conservagdo e a devolugdo dos livros
didaticos reutilizdveis pelos alunos, inclusive mediante campanhas de
conscientizagdo da comunidade escolar,

Atribuir ao responsavel pelo aluno o compromisso de conservagdo e devolugdo
dos livros entregues, mediante preenchimento e assinatura de instrumento proprio,
cujo modelo consta no Anexo | desta Portaria;

Realizar o controle continuo da entrega e devolugédo dos livros reutilizaveis, bem
como apurar o percentual de livros devolvidos ao final de cada ano, até o término
do comrespondente ciclo trienal de atendimento;

Receber, separar e armazenar os livros devolvidos, organizando-os por ano € por
componente curricular, em local adequado, até o inicio do préximo ano letivo, ndo
devendo acumulé-los na bibliotec a;

Dispor de pessoal responséavel pelo recebimento, conferéncia e armazenamento
dos livros entregues pelos correios no periodo de entrega (setembro a dezembro);
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) Receber e tomar piblica a Carta Azul, documento enviado pelo FNDE, com
informagoes dos quantitativos de livros adquiridos para cada escola. Essa Carta
deve ser utilizada para conferéncia das encomendas entregues pelos Correios.

m) Comunicar & Secretaria da Educagdo sobre obras excedentes e auxiliar no
processo de remanejamento das mesmas para outras unidades ou para a reserva
técnica, registrando os dados correspondentes em sistema especifico;

n) Solicitar, se for 0 caso, nos termos e prazos vigentes, lotes adicionais de livros
didéticos para atendimento de situagdes excepcionais, devidamente justificadas.

1l - aos professores compete:

a) Participar do processo de escolha dos titulos para a respectiva escola, dentre
aqueles relacionados no guia de livros didaticos disponibilizado pelo FNDE;

b) Observar, no que se refere a0 processo de escolha, a proposta pedagogica € a
realidade especifica da sua escola;

c) Zelar, juntamente com os alunos, pela cometa utilizagdo e conservagdo dos
materiais, bem como orientar e conscientizar os alunos quanto & devolugdo dos
livros reutilizaveis ao final de cada ano letivo.

Art. 2° - A SME estabelece no calendario letivo da rede municipal de ensino a Semana
de Conscientizagdo para a Conservagdo do Livro Didético, a ser realizada no periodo
entre a primeira e a segunda semana do més de margo, com as seguintes atividades:

a) Palestras de conscientizag8o para a conservago do Livro Didético;

b) Apresentagbes culturais com o tema “Livro Didético”;

t) Reunido com os pais para entrega dos livros e assinatura do Termo de
Compromisso (Anexo | desta portaria);

d) Oficinas de restauragdo do livro,

e) Dia "D" para o0 encapamento do livro.

Art. 3° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder ao descarte dos livros
didaticos, no dmbito do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, segundo os
critérios e procedimentos determinados pela Resolugdo n® 42/2012, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo — FNDE.

Art. 4° - Decorrido o prazo de trés (3) anos de utilizagdo dos livros didaticos, atendidos
pelo FNDE, a Secretaria Municipal da Educacdo e as unidades escolares da rede
municipal de ensino tém a responsabilidade e a autonomia para dar destino aos livros
didaticos considerados inserviveis ou desatualizados.

Art. 5° - Até o Gltimo dia Gtil do més de margo de cada ano, a diregdo das escolas da
rede municipal de ensino deve proceder ao inventario para o descarte de livros
didaticos, que estejam de posse da escola, tidos como inserviveis ou
ociosos/desatualizados, observando o que se segue:

| - Séo considerados livros didéticos inserviveis aqueles que decorreram o prazo de
validade de trés (3) anos, que estejam em péssimo estado de uso, devido & perda de
suas caracteristicas, e de recuperagdo economicamente invidvel;




rﬁlﬂ”-
Il - Séo considerados livros didaticos ociosos/desatualizados aqueles que decorreram
o prazo de validade de 3 (trés) anos, que estejam em bom estado de uso, mas ndo se
enquadram na proposta pedagogica da instituigdo de ensino.

§ 1° - Serd preenchida listagem preliminar dos livros didaticos para descarte, com
informagdes sobre a identificagdo, a data, o ano do programa, o quantitativo e o
estado de conservagdo dos livros, nos termos do Anexo lll desta Portaria.

§ 2° - A listagem preliminar devera ser discutida, em reunido, com o Conselho Escolar,
para avaliag8o dos livros indicados para desfazimento.

§ 3° - Nas escolas em que, em razdo do nimero de alunos, ndo exista Conselho
Escolar, a listagem preliminar devera ser submetida a apreciagdo e deliberagdo da
Assessoria Técnica de Gestdo de Livros da Secretéria Municipal da Educago.

Art. 6° - A diregdo da escola e a Secretaria Municipal da Educagdo tornardo plblicas
as listagens de livros didaticos selecionados para descarte de acordo com a decisdo
do Conselho Escolar, nos termos do Anexo |l desta Portaria.

§ 1° - Apbs aprovagdo e publicagdo da listagem final a instituigdo de ensino terd o
prazo de 30 dias, a contar do Gltimo dia Util do més de margo, para a destinagdo dos
itens selecionados, considerando as seguintes possibilidades em ordem prioritaria:

a) Reutilizagdo em sala de aula, caso necessario;

b) Doagdo aos alunos da propria escola;

¢) Doag 8o para outras escolas da rede municipal de ensino;

d) Doag&o para outras escolas da rede estadual e/ou federal de ensino;

e) &0 a cidad&os interessados;

f) Doagdo a instituicdes sem fins lucrativos que prestam atendimento educacional;

g) Doagdo a instituicdes habilitadas para descarte por meio da reciclagem que
contribuam para a conservagdo do meio ambiente, preferenciaimente, no Municipio de
Fortaleza.

§ 2° - A doagdo destinada a instituigdes que realizem reciclagem devera ser definida
apenas no Ultimo dia do prazo estabelecido, priorizando as outras possiveis
destinagdes.

§ 3° - Cabe asos interessados se informar sobre a listagem e requerer junto &
instituig8o de ensino a doagédo dos livros.

§ 4° - As instituicOes e pessoas interessadas deverdo arcar com todos os encargos de
retirada do material da Escola.

§ 5° - Havendo mais de uma instituigdo ou pessoa interessada, caso a quantidade de
material a ser doado permita, podera ocorrer a doa¢do equitativa entre as partes, ndo
excluida a possibilidade de sorteio.

§ 6° - A instituicdo donatéaria tomara posse do material doado mediante assinatura de
recibo.

§ 7° - Para doagdes a pessoas fisicas ndo é necessério o procedimento de emisséo de
recibo, bastando apenas que a instituicBo de ensino processe a baixa do material
doado.
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Art. 8° - O material destinado a reciclagem, conforme alinea g, do § 1°, do artigo 7°,
devera ser descaracterizado antes da sua doagéo.

Paragrafo Unico - Entende-se por descaracterizacdo a retirada da capa, isto é,
separando-se capa e miolo do livro, tarefa a ser realizada por servidores da escola.

Art. 9° - Os documentos e atas gerados durante o processo de desfazimento dos
livros didaticos deverdo ser assinados pelo Diretor & por todos os membros do
Colegiado e arquivados na Escola pelo periodo de trés (3) anos.

Art. 10 - No ano em que se realizarem eleicdes (municipal, estadual e federal), fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administragdo pablica, conforme depreende a Lei 9.504/07, ficando assim, proibida a
doagéo mencionada no Art. 4°,

Art. 11 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposicdes em contrério.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DA EDUCAGAD, EM  DE NOVEMBRO DE 2014.

Joaquim Aristides de Oliveira
Secretario Municipal da Educagéo, respondendo
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