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RESUMO

Por meio da implementacao da Eficiéncia Energética (EE), ¢ viavel criar um produto ou
servico equivalente, utilizando uma quantidade menor de energia. Dessa maneira, torna-se
possivel promover o desenvolvimento econdmico € o bem-estar social ao adotar uma
abordagem mais sustentdvel na utilizagdo dos recursos energéticos. Os governos e 6rgaos
reguladores do setor elétrico estdo dedicando recursos para promover boas praticas, aprimorar
processos, investir em equipamentos ¢ desenvolver infraestrutura, com o objetivo de elevar a
eficiéncia energética. Observa-se um aumento na ado¢do dessa pratica como um agente
transformador tanto na sociedade nacional, como no mundo. No entanto, ¢ pertinente
questionar se essas iniciativas t€ém proporcionado retornos significativos, tanto do ponto de
vista econdmico quanto ambiental, em relagdo aos procedimentos implementados. Este
trabalho tem como objetivo analisar as politicas de eficiéncia energética no Brasil e propor
melhorias para o seu aprimoramento, visando aumentar os beneficios e os impactos para o
setor elétrico e para a sociedade. Para isso, o trabalho revisa o referencial tedrico sobre o tema,
descreve o panorama da eficiéncia energética no Brasil, avalia os programas de eficiéncia
energética nacional, sugerindo acdes, estratégias, parcerias, recursos ¢ indicadores para o seu
aprimoramento. O trabalho conclui que os programas podem ser aprimorados e
potencializados, gerando beneficios e impactos positivos para o setor elétrico e para a
sociedade, desde que sejam considerados os aspectos historicos, legais, institucionais e
regulatorios que influenciam o seu desenvolvimento. Assim, contribuindo para o avanco do
conhecimento sobre a eficiéncia energética para a formulacdo de politicas publicas mais

efetivas e eficientes nessa area.

Palavras-chave: Eficiéncia energética; Programas de Eficiéncia Energética; Impactos

socioeconomicos; Politicas publicas.



ABSTRACT

Through the implementation of energy efficiency (EE), it is feasible to create an equivalent
product or service using a smaller amount of energy. In this way, it becomes possible to
promoting economic development and social well-being by adopting a more sustainable
approach to the use of energy resources. Governments and regulatory bodies in the electricity
sector are dedicating resources to promote good practices, improve processes, invest in
equipment, and developing infrastructure, to increase energy efficiency. There is an increase
in the adoption of this practice as a transformative agent both in national society and in the
world. However, it is pertinent to question whether these initiatives have provided significant
returns, both from an economic and environmental point of view, about the implemented
procedures. This work aims to analyze energy efficiency policies in Brazil and propose
improvements for their improvement, aiming to increase the benefits and impacts on the
electricity sector and society. To this end, the work reviews the theoretical framework on the
topic, describes the panorama of energy efficiency in Brazil, evaluates national energy
efficiency programs, suggests actions, strategies, partnerships, resources, and indicators for its
improvement. The work concludes that programs can be improved and enhanced, generating
benefits and positive impacts for the electricity sector and society, as long as the historical,
legal, institutional, and regulatory aspects that influence their development are considered.
Thus, contributing to the advancement of knowledge about energy efficiency and the

formulation of more effective and efficient public policies in this area.

Keywords: Energy Efficiency; Energy Efficiency Programs; Socioeconomic Impacts; Public

Policy.
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1 INTRODUCAO

A busca por eficiéncia energética tem se tornado uma preocupagdo fundamental
em todo o mundo, impulsionada pelo reconhecimento das crescentes demandas por energia e
pelos desafios ambientais associados ao consumo indiscriminado de recursos energéticos.
Com a otimizacao do uso de energia, o objetivo de maximizar a producdo e a produtividade,
minimizando, ao mesmo tempo, o desperdicio e a poluicdo ambiental ¢ alcangado, fazendo
com que os programas de efici€éncia energética, a exemplo do Acordo de Paris, desempenhem
um papel crucial neste contexto, uma vez que buscam fomentar a adog¢do de praticas,
tecnologias e politicas que promovam a economia de energia. No contexto nacional, a
importancia desses programas ¢ acentuada, considerando a crescente demanda energética e a
necessidade de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. O Brasil, como uma nag¢do em
rapido crescimento, demonstra uma crescente necessidade de adotar politicas de incentivo a
eficiéncia energética. Essa necessidade ¢ motivada ndo apenas pela busca por uma matriz
energética mais sustentavel, que advém de recursos inesgotaveis, a exemplo da energia solar,
edlica e afins, mas também pela necessidade de melhorar a seguranga energética, que ¢ a
oferta e disponibilidade de servigos energéticos a todo instante, e reduzir custos operacionais,
como a manutencao de equipamentos, em diversos setores.

Nesse cendrio, as politicas de eficiéncia energética adotadas no pais desempenham
um papel fundamental. Os programas de eficiéncia energética sdo iniciativas que visam
promover o uso racional e sustentavel da energia, por meio de acdes de conscientizacao,
educagdo, incentivo, regulacao, fiscalizacao e financiamento. O Brasil tem implementado uma
série de iniciativas e regulamentagdes para promover o desenvolvimento energético,
abrangendo desde o setor industrial até o residencial. O pais tem adotado diversas politicas
desde a década de 1980, sendo algumas como o Programa Nacional de Conservacido de
Energia Elétrica (Procel) ou o Programa de Eficiéncia Energética (PEE). Segundo o
Ministério de Minas e Energia (2021, p. 9) “O Programa de Eficiéncia Energética (PEE) ¢ a
maior fonte de recursos para iniciativas de Eficiéncia Enérgica do pais. Regulado e fiscalizado
pela ANEEL, o PEE ¢ implementado por meio das distribuidoras de energia elétrica dos
diversos estados, que devem aplicar parte de suas receitas em agoes. ~” Esses programas estao
em atuagao no pais, mas enfrentam desafios e limitagdes para alcangar seus objetivos e metas.

Diante desse contexto, este trabalho propde uma andlise aprofundada sobre as
politicas, bem como os programas de eficiéncia energética no Brasil, com foco em seus

beneficios, impactos e propostas de aperfeicoamento. A pesquisa se concentra em identificar
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os resultados alcancados pelos programas em vigor, bem como nas barreiras que ainda
limitam sua efetividade. O trabalho est4 estruturado em cinco capitulos, além desta introducao
e das consideragdes finais. O primeiro capitulo apresenta o referencial teérico sobre eficiéncia
energética, abordando os conceitos, indicadores, barreiras e os instrumentos de politica
publica relacionados ao tema. O segundo capitulo descreve o panorama da eficiéncia
energética no Brasil, destacando os aspectos historicos e institucionais que influenciam o seu
desenvolvimento. O terceiro capitulo analisa os programas de eficiéncia energética nacionais,
bem como a sessdo legislativa e regulamentar, de maneira cronoldgica, avaliando seus
objetivos, escopo e metodologia. O quarto capitulo analisa os beneficios que os programas de
eficiéncia energética trazem para o cenario brasileiro, como também os impactos econdmicos,
sociais e ambientais. O quinto capitulo propde melhorias para os programas de eficiéncia
energética do Brasil, sugerindo acdes, estratégias, parcerias, recursos € indicadores para o seu
aprimoramento.

As questdes de pesquisa que orientam este trabalho sdo: Quais os conceitos, 0s
beneficios, os indicadores, as barreiras € os instrumentos de politica publica relacionados a
eficiéncia energética? Como ¢ o panorama da eficiéncia energética no Brasil, considerando os
aspectos historicos, legais, institucionais e regulatorios que influenciam o seu
desenvolvimento? Quais sdo as politicas e programas de eficiéncia energética no Brasil, quais
sdo seus objetivos, resultados e impactos? Quais sdo as melhorias possiveis para os programas
de eficiéncia energética analisados? Quais sdo as possiveis propostas para melhorias e
aprimoramentos? As respostas a essas perguntas serdo respondidas ao longo do trabalho e
contribuirdo para o avango das politicas de eficiéncia energética no pais e para a promogao de

um desenvolvimento sustentavel.

1.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar os programas de eficiéncia energética no
Brasil, bem como as legislagdes, portarias, normas e etc., relacionadas ao tema e propor
melhorias para o seu aprimoramento, visando aumentar os beneficios e os impactos para o

setor elétrico e para a sociedade.

1.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos sdo:

e Revisar o referencial tedrico sobre eficiéncia energética, abordando os
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conceitos, os indicadores, as barreiras e os instrumentos de politica publica
relacionados ao tema.

e Descrever o panorama da eficiéncia energética no Brasil, destacando os
aspectos historicos, legais, institucionais e regulatérios que influenciam o seu
desenvolvimento.

e Analisar as politicas de eficiéncia energética do pais, avaliando seus objetivos,
metodologia, resultados, impactos e beneficios.

e Propor melhorias para os programas de eficiéncia energética adotados,

sugerindo propostas para o seu aprimoramento.
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2 EFICIENCIA ENERGETICA

2.1 Definicao

Eficiéncia energética ¢ um conceito que se refere a capacidade de produzir e
utilizar a energia de forma racional, evitando desperdicios e reduzindo os impactos negativos
ao meio ambiente. A eficiéncia energética pode ser aplicada tanto na oferta quanto na
demanda de energia, buscando otimizar os processos de geracao, transmissao, distribuicao e
consumo de energia elétrica, bem como de outras formas de energia, como térmica, mecanica,
quimica, etc.

A eficiéncia energética na oferta de energia visa aumentar a produtividade dos
recursos energéticos disponiveis, utilizando menos insumos para gerar a mesma quantidade de
energia ou gerando mais energia com 0s mesmos insumos. Por exemplo, uma usina
hidrelétrica pode melhorar sua eficiéncia energética ao utilizar turbinas mais modernas e
eficientes, que aproveitam melhor a energia potencial da agua. Outra forma de aumentar a
eficiéncia energética na oferta ¢ diversificar as fontes de energia, dando preferéncia as fontes
renovaveis, como solar, eolica, biomassa, etc., que sdo menos poluentes ¢ mais sustentaveis
do que as fontes fosseis, como petrdleo, gas natural e carvao para reduzir a polui¢do
ambiental.

A eficiéncia energética na demanda de energia visa reduzir o consumo de energia
sem comprometer a qualidade dos servicos e o conforto dos usudrios, adotando hébitos de
consumo consciente e escolhendo equipamentos e sistemas mais eficientes, que consomem
menos energia para realizar a mesma funcdo. Por exemplo, um morador pode aprimorar a
eficiéncia no uso de energia ao trocar lampadas incandescentes ou fluorescentes por LEDs,
oferecendo mais luz e consumindo menos eletricidade.

As lampadas incandescentes sdo conhecidas por sua baixa eficiéncia energética.
Elas geram luz convertendo a maior parte da energia elétrica em calor e apenas uma pequena
fracdo em luz visivel. A eficiéncia tipica de uma lampada incandescente ¢ em torno de 8-10%.
A maioria da energia consumida ¢ desperdicada na forma de calor. As lampadas fluorescentes
sao mais eficientes em comparagdo com as incandescentes. Elas funcionam através da
excitacdo de gases para produzir luz ultravioleta, que € entdo convertida em luz visivel por um
revestimento fluorescente. A eficiéncia das lampadas fluorescentes compactas pode variar,
mas em geral, elas tém uma eficiéncia na faixa de 25-35%. Essas lampadas consomem menos

energia e tém uma vida util mais longa em comparacao com as incandescentes. As lampadas



18

de LED (Light Emitting Diode) sdo as mais eficientes em termos de energia. Elas convertem
uma quantidade significativa da energia elétrica em luz visivel, com muito pouco desperdicio
de calor. A eficiéncia das lampadas de LED pode atingir até 80-90%, o que as torna uma
escolha muito mais eficiente em comparagao com as lampadas tradicionais. Além disso, as
lampadas de LED tém uma vida 1til ainda mais longa e consomem consideravelmente menos
energia ao longo do tempo.

Embora lampadas eficientes sejam consideravelmente mais caras, de 10 a 20
vezes em comparacao as lampadas de baixa eficiéncia, a decisao de compra depende de
fatores econdmicos, considerando a vida util de cada uma, a taxa de desconto e as economias
geradas na conta de luz. Os célculos para tomar tal decisdo ndo sdo triviais e exigem
conhecimento em ferramentas de matematica financeira, muitas vezes desconhecidas pela
maioria dos consumidores. A selecdo de equipamentos e sistemas mais complexos pode ser
mais dificil ainda. Esta ¢ a razdo pela qual muitos consumidores usam inadequadamente todas
as formas de energia. (INEE, 2015a)

Outra maneira de atuagdo de eficiéncia energética ¢ a escolha de eletrodomésticos
com o Selo Procel, que identifica produtos com os mais altos padrdes de eficiéncia energética
em suas respectivas categorias, pois consomem menos energia para realizar a mesma fungao
que outros produtos sem o selo. Isso significa que, ao optar por produtos com o Selo Procel,
sao reduzidos os custos na conta de eletricidade, pois esses itens consomem menos energia.
Por exemplo, um refrigerador com esse selo pode consumir até 50% menos energia do que
um sem essa certificacdo. Além de economizar, contribui-se para a preservagdo dos recursos
naturais. Isso ocorre porque esses produtos reduzem a demanda por energia elétrica,
diminuindo a necessidade de construir novas usinas geradoras. Adicionalmente, esses
produtos emitem menos gases de efeito estufa, responsaveis pelas mudangas climaticas.
Diante dos beneficios citados, optar por itens com o Selo Procel ajuda a fortalecer a seguranga
energética do pais. Esses produtos minimizam o risco de quedas de energia em periodos de
alta demanda, como nos horarios de pico ou em situagdes de escassez de recursos energéticos.
Isso contribui para evitar problemas como falta de energia, racionamentos e aumentos nas
tarifas elétricas.

A Eficiéncia Energética ¢ a otimizacdo do consumo de energia através da
utilizacao de diversos mecanismos de poupanga de energia, que nos permitem manter o nivel
de conforto e qualidade de vida e evitar desperdicios. (ENDESA, s.d., p. 1). O desperdicio,
entdo, representa uma fonte de ineficiéncia. Por exemplo, uma lampada acesa em uma sala

vazia gera luz que nao contribui para o propdsito de iluminag¢do. Da mesma forma, um veiculo
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parado em um congestionamento consome mais energia do que o necessario devido ao tempo
em que permanece ligado sem se movimentar. Outros fatores menos 6bvios explicam muitos
desperdicios. Por exemplo, um construtor pode reduzir custos na constru¢ao ao nao isolar
adequadamente o boiler, que ¢ um reservatorio térmico de agua, transferindo o 6nus do
desperdicio para o consumidor. E importante observar que esses efeitos se multiplicam a
medida que a energia percorre diversos setores da economia. Por isso a importancia de tratar

sobre o tema e como o pais aborda tais medidas.

2.2 Indicadores de Eficiéncia Energética

Indicadores de eficiéncia energética sdo pardmetros que permitem medir,
comparar e avaliar o desempenho energético dos equipamentos, sistemas e usos finais de
energia, bem como dos projetos, programas e politicas de eficiéncia energética. Os

indicadores podem ser classificados em diferentes tipos, como € mostrado a seguir:

e Indicadores fisicos: sdo aqueles que expressam a relagdo entre a quantidade
de energia consumida e a quantidade de produto ou servigo gerado, como
kWh/kg (quilowatt hora por quilograma), kWh/m? (quilowatt hora por
metro quadrado) e kWh/h (quilowatt hora por hora).

e Indicadores econdmicos: sdo aqueles que expressam a relagdo entre o custo
da energia consumida e o valor do produto ou servico gerado, como
R$/kWh (reais por quilowatt hora), R$/kg (reais por quilograma), R$/m?
(reais por metro quadrado) e R$/h (reais por hora).

e Indicadores ambientais: sdo aqueles que expressam a relagdo entre a
quantidade de emissdes de gases de efeito estufa ou de outros poluentes
gerados e a quantidade de energia consumida, como kgSO2/kWh
(quilograma de didéxido de enxofre por quilowatt hora), kgCO2/kWh
(quilograma de di6éxido de carbono por quilowatt hora) e etc.

e Indicadores agregados: sdo aqueles que expressam a relagdo entre a
quantidade de energia consumida e a quantidade de produto ou servigo
gerado por um conjunto de equipamentos, sistemas ou usos finais de
energia, como kWh/ton, kWh/hab ou kWh/PIB.

e Indicadores normalizados: sdo aqueles que expressam a relagdo entre a

quantidade de energia consumida e a quantidade de produto ou servigo
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gerado, ajustada por fatores que influenciam o consumo de energia, como

clima, carga, horario, entre outros.

Os indicadores de eficiéncia energética podem ser utilizados para diversos fins,

Diagnosticar o consumo de energia e identificar as oportunidades de
melhoria da eficiéncia energética dos equipamentos, sistemas e usos finais
de energia. De acordo com a EPE (2021), o Atlas da Eficiéncia Energética
Brasil 2021 é uma publicagdo que apresenta indicadores de eficiéncia
energética para os principais setores consumidores de energia no pais.
Estabelecer metas e padrdes de eficiéncia energética para os equipamentos,
sistemas e usos finais de energia, bem como para os projetos, programas e
politicas de eficiéncia energética.

Monitorar e avaliar os resultados, os impactos ¢ as melhores praticas de
eficiéncia energética dos equipamentos. O Atlas busca apreciar tais
apuramentos. O Atlas compara o Brasil com outros paises através de
indicadores chave, com exemplos de tecnologia e opgdes de politicas para
melhorar a eficiéncia energética e mitigar as emissoes do setor. ” (EPE,
2021, p. 11)

Comunicar e divulgar os beneficios e os desafios da eficiéncia energética
para os diversos agentes do setor energético, como governo, empresas,

universidades, organizagdes ndo governamentais, entre outros.

2.3 Barreiras a Eficiéncia Energética

Barreiras a eficiéncia energética sdo fatores que dificultam ou impedem sua

implementagdo para os diversos agentes do setor energético, como produtores, distribuidores,

consumidores e prestadores de servigos. As barreiras a eficiéncia energética podem ser

classificadas em diferentes tipos, como citado:

e Barreiras econdmicas: sdo aquelas relacionadas aos custos, aos beneficios,

aos riscos e aos incentivos associados a eficiéncia energética, como o alto

custo inicial dos equipamentos e sistemas mais eficientes, o longo prazo de
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retorno do investimento, a incerteza sobre a economia de energia € a
redugdo da conta de luz, a falta de financiamento, subsidio, isen¢do fiscal
ou tarifa diferenciada. De acordo com Hollanda e Erber (2009), no ano de
2001, grande parte do Brasil, incluindo as regides mais ricas sofreram
cortes de energia devido a grave escassez do fornecimento de agua,
provocada por uma grave seca, ¢ da auséncia de planejamento e de agdes
em eficiéncia energética.

Barreiras técnicas: sdao aquelas relacionadas as caracteristicas, ao
desempenho, a qualidade e a disponibilidade dos equipamentos, sistemas e
servigos de eficiéncia energética, como a baixa eficiéncia, a obsolescéncia,
a inadequacao, a incompatibilidade, a indisponibilidade ou a insuficiéncia
dos equipamentos e sistemas mais eficientes, a falta de assisténcia técnica,
manuteng¢do, garantia ou reposicao de pegas.

Barreiras informacionais: sdo aquelas relacionadas ao acesso, a
compreensao, a confianga e a utilizacao das informagdes sobre a eficiéncia
energética, como a falta de conhecimento, de capacitagdo, de orientagdo, de
certificagdo, de etiquetagem ou de divulgacdo sobre os beneficios, os
custos, os riscos, os incentivos e as oportunidades da eficiéncia energética,
a dificuldade de interpretacdo, de comparacdo, de verificagdo ou de
validagdo das informagdes sobre o tema. “O problema da informag¢do ¢ um
dos mais importantes na area de eficiéncia energética, pois a falta de
informacao adequada sobre os beneficios e os custos da eficiéncia
energética pode levar a uma subestima¢do do seu potencial e a uma
subutilizacdo das oportunidades existentes. ” (Eletrobras, 2011, p. 29)
Barreiras comportamentais: sdo aquelas relacionadas as atitudes, as
percepgdes, as preferéncias, as motivagdes e aos habitos dos consumidores
em relagdo a eficiéncia energética, como a resisténcia, a desconfianga, a
indiferenca, a inércia, a conveniéncia ou a satisfagdo com os equipamentos,
sistemas e usos finais de energia existentes, a falta de interesse, de
engajamento, de comprometimento ou de responsabilidade. A falta de
conscientizagdo, os altos custos iniciais, a resisténcia a mudanga, a falta de
incentivos financeiros e regulamentacdes insuficientes representam
barreiras significativas para a adog¢do generalizada da eficiéncia energética.

(Portal da Industria, s.d., p. 1)
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e Barreiras institucionais: sdo aquelas relacionadas as normas, as regras, aos
procedimentos, as responsabilidades e as competéncias dos agentes do setor
energético, sendo abordado a falta de legislacdo, de regulamentagdo, de
fiscalizacdao, de metas, de incentivos ou de penalidades, a fragmentacdo, e
descoordenagdo, a burocracia ou a ineficiéncia dos orgdos e entidades

responsaveis.

As barreiras a eficiéncia energética podem ser superadas ou minimizadas por meio

de diferentes instrumentos de politica publica, que serdo abordados na préxima se¢ao.

2.4 Instrumentos de politicas pablicas

Sdo mecanismos que visam incentivar, induzir, regular ou controlar a
implementagdo de medidas de eficiéncia energética pelos diversos agentes do setor
energético, como produtores, distribuidores, consumidores e prestadores de servigos. Os

instrumentos de politica piiblica podem ser classificados da seguinte maneira:

e Instrumentos econOmicos: sdo aqueles que utilizam mecanismos de
mercado, como pregos, impostos, subsidios, tarifas, financiamentos, entre
outros, para influenciar o comportamento dos agentes do setor energético,
criando incentivos ou desincentivos para a adocdo de medidas. Um
exemplo disso € o Programa de Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL,
Criado em 1984 com o protocolo firmado entre a Associagdo Brasileira da
Indutstria Elétrica e Eletronica (ABINEE) e o Ministério da Industria
Comércio, com a Intervengdo do Ministério de Minas e Energia, foi
chamado de Programa de Conservagdo de Energia FElétrica em
eletrodomésticos até¢ 1992 (MME, 2011).

e Instrumentos normativos: sdo aqueles que estabelecem normas, padrdes,
regulamentos, metas, leis, entre outros, para definir os requisitos minimos
ou maximos de eficiéncia energética dos equipamentos, sistemas € usos
finais de energia, bem como para os projetos, programas e politicas
relacionados ao tema, criando obrigagdes ou restricdes para a adogdo de
medidas. Um caso exemplar ¢ a Lei de Eficiéncia Energética (Lei no

10.295/2001), que define os padrdes e processos para determinar os limites
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de consumo especifico de energia ou os minimos de eficiéncia energética
aplicaveis 4s maquinas e equipamentos produzidos ou vendidos no
territorio nacional.

e Instrumentos informativos: sdo aqueles que fornecem informagdes,
orientacdes, capacitagdes, certificagdes, etiquetagens, entre outros, para
esclarecer, educar, comunicar e sensibilizar os agentes do setor energético
sobre a importancia, os beneficios, os custos, os riscos, os incentivos ¢ as
oportunidades da eficiéncia energética, criando conscientizacdo ou
motivagdo para a ado¢do de medidas. Uma amostra ¢ o Programa Brasileiro
de Etiquetagem. Esse programa oferece detalhes sobre a eficiéncia
energética de equipamentos por meio de etiquetas, classificando os
produtos em faixas coloridas, que vao da mais eficiente (A) a menos
eficiente (de C até G, conforme o tipo de produto). Além disso, essas
etiquetas fornecem informagdes sobre o consumo de eletricidade e agua.

e Instrumentos de cooperagdo: sdo aqueles que promovem a interacdo, a
articulagdo, a integragdo e a coordenacdo entre os agentes do setor
energético, como governo, empresas, universidades, organizagdes nao
governamentais, entre outros, para compartilhar  experiéncias,
conhecimentos, recursos e responsabilidades, e para atuar de forma
conjunta, alinhada e sinérgica em relacdo a eficiéncia energética, criando
parcerias ou redes para a adogdo de medidas. Um caso representativo ¢ o
Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (Procel), sob
coordenagdo da Eletrobras. Esse programa ¢ identificado pelo Selo Procel,
que orienta os consumidores a respeito dos produtos com os mais altos
padrdes de eficiéncia energética em suas categorias, abrangendo itens como

ventiladores de teto, lavadoras automaticas, geladeiras e etc.

Esses instrumentos de politica publica para eficiéncia energética podem ser
utilizados de forma isolada ou combinada, dependendo dos objetivos, das caracteristicas e das
condigdes de cada contexto. Além disso, esses instrumentos devem ser monitorados,
avaliados e aprimorados periodicamente, para garantir a sua eficacia, eficiéncia e

transparéncia.
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3 PANORAMA DA EFICIENCIA ENERGETICA NO BRASIL

3.1 Contextualizacio histérica

A busca por eficiéncia energética tem emergido como uma questdo central no
cenario global, impulsionada pelo reconhecimento da crescente demanda por energia e pelos
desafios ambientais associados ao consumo indiscriminado de recursos energéticos. A
preocupacdao com a eficiéncia energética surgiu no contexto histérico de crises energéticas
mundiais, que teve inicio na década de 1970, quando ocorreu o primeiro choque do petroleo.
Nesse periodo, os paises membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP) decidiram aumentar o preco do barril de petréleo em mais de 400%, como forma de
pressionar os paises ocidentais que apoiaram Israel na Guerra do Yom Kippur. Essa elevag¢ao
resultou em uma falta de petroleo nos mercados globais, impactando negativamente a
economia ¢ a estabilidade energética das nag¢des que dependiam desse recurso.

O segundo choque do petréleo ocorreu em 1979, ap6s a Revolugdo Isldmica no
Ira, que derrubou o X4& Reza Pahlevi, um aliado dos Estados Unidos. A falta de estabilidade
politica no pais resultou em uma redugdo na produgdo e nas exportagdes de petroleo,
causando um novo aumento nos precos ¢ desencadeando uma nova crise de fornecimento.

Esses eventos histéricos evidenciaram a vulnerabilidade dos paises que
dependiam do petrdleo como principal fonte de energia, bem como os riscos ambientais e
geopoliticos associados a essa dependéncia. Diante desse cendrio, os paises comecaram a
buscar alternativas para diversificar suas matrizes energéticas, dando maior énfase as fontes
renovaveis e limpas de energia, como solar, edlica, hidrelétrica, biomassa, etc.
Adicionalmente, as nacdes comecaram a direcionar investimentos para a implementacao de
estratégias de eficiéncia energética, com o objetivo de diminuir o uso de energia e maximizar
a utilizagdo dos recursos disponiveis. Outro fator crucial na busca pela eficiéncia energética
foi o aumento da preocupag¢dao com o meio ambiente e as mudancgas climaticas. Nesse interim,
a eficiéncia energética emerge como uma alternativa para diminuir a emissdo de gases de
efeito estufa.

O pais também sofreu, além das crises globais, crises energéticas nacionais que
afetaram o abastecimento, a economia e a qualidade de vida da populagdo. Algumas das
principais crises energéticas ocorridas no pais foram:

e O apagiao de 2001, que ocorreu em decorréncia da falta de

planejamento, investimentos limitados e uma dependéncia quase



25

exclusiva de hidrelétricas na matriz energética. O racionamento de
energia elétrica, que ficou conhecido como apagido de 2001, foi uma
medida adotada pelo governo federal para evitar a interrup¢ao do
fornecimento de energia em diversas regides do pais, em virtude da
baixa nos reservatorios das usinas hidrelétricas. (BRASIL ESCOLA,
2022, p. 1) A seca naquele ano reduziu drasticamente os reservatorios,
forcando o governo a aplicar medidas de racionamento de energia que
se estenderam por cerca de oito meses, causando prejuizos
significativos a industria, ao comércio e aos consumidores.

e Em 2015, uma crise energética resultou de uma combinacdo de fatores
climaticos, econdomicos e politicos, que reduziram a oferta de energia e
aumentaram a demanda. A crise energética de 2015 foi agravada pela
falta de investimentos em geracdo e transmissdo de energia elétrica,
que resultou em um déficit de oferta de energia no pais. (MACHADO,
2016, p. 12)

e No Amapd, em 2020, um incéndio em uma subestacdo de energia
deixou o estado as escuras por quase 20 dias, afetando moradores sem
acesso a adgua, comunicagdo, internet, alimentos € servigos essenciais.
Essa crise expo0s a fragilidade do sistema elétrico local, dependente de
uma Unica linha de transmissao.

e Jaem 2021, a pior crise hidrica dos tltimos 91 anos influiu diretamente
na geragdo de energia do pais, ainda majoritariamente dependente de
hidrelétricas. A redu¢do nos reservatorios, somada ao aumento no
consumo de energia, aumentou o risco de escassez e apagoes. O
governo tomou medidas para evitar esse cendrio, incluindo o uso de
termelétricas, a aplicagdo de bandeiras tarifarias, o incentivo ao
racionamento voluntario e a importacao de energia de outros paises. A
crise energética de 2021 ¢ resultado de uma conjuncido de fatores,
como a seca historica, a pandemia de Covid-19, a recuperagdo
econdmica, a alta dos precos internacionais do géas natural e a falta de
planejamento e gestdo do setor elétrico. (BARBOSA, 2021, p. 1)

O Brasil, como resposta a esses eventos, adotou diversas medidas em diregao a
diversificacdo da sua matriz energética e consequentemente usar, com eficiéncia, a energia

disponivel, com a criacdo de programas como Procel, Conpet, Proinfa e outtros, dada a
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crescente demanda energética nacional. O pais, em constante crescimento, enfrenta desafios
significativos relacionados a gestdo de sua matriz energética e a necessidade de reduzir custos
operacionais em diversos setores. As politicas de eficiéncia energética surgem, portanto,
como uma resposta fundamental a essas questdes que serao citadas ao longo deste trabalho.
Os programas de eficiéncia energética, por sua vez, desempenham um papel crucial no
incentivo e na promogao de praticas, tecnologias e politicas que visam a economia de energia.
A motivagdo para esta investigacdo decorre ndo apenas da necessidade de enfrentar a
demanda crescente por energia, mas também da urgéncia de mitigar as emissoes de gases de
efeito estufa, protegendo assim o meio ambiente e promovendo a sustentabilidade.

Contudo, embora tenham sido alcangados avangos notaveis em termos de politicas
de eficiéncia energética no Brasil, h4 desafios consideraveis que ainda limitam a efetividade
desses programas. Estes desafios incluem a necessidade de desenvolver mecanismos de
financiamento mais robustos, garantir a disseminagdo efetiva de tecnologias e praticas
eficientes, bem como enfrentar barreiras institucionais e comportamentais. E nesse contexto
que esta pesquisa se insere, buscando nao apenas identificar os resultados alcangados pelos
programas em vigor, mas também analisar as barreiras e desafios que podem estar

dificultando a plena realizag¢@o do seu potencial.

3.2 Aspectos Institucionais

Diversas instituigdes desempenham papéis cruciais, englobando entidades
publicas e privadas nas esferas federal, estadual e municipal. Essas organizagdes atuam em
diversas frentes, abrangendo planejamento, coordenagdo, execucao, regulagdo, fiscalizagao,
financiamento, pesquisa, desenvolvimento, educacdo, informac¢do e comunicacdo. A seguir,
serdo destacadas as principais entidades que tém relevancia no contexto da eficiéncia

energética no pais.

Ministério de Minas e Energia

O MME ¢ responsavel por formular e implementar politicas para o
desenvolvimento energético do pais, visando a seguranca do suprimento, a modicidade
tarifaria, a universalizacdo do acesso e a sustentabilidade ambiental (EPE, 2010, p. 15). O
MME desempenha a coordenacgado e supervisiao dos programas e ac¢des de eficiéncia energética

no pais, em colaboracdo com outras entidades e orgdos. Além disso, é responsdvel por
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estabelecer as diretrizes e metas de eficiéncia energética para diversos setores da economia,

bem como os instrumentos que incentivam e controlam o seu cumprimento.

Aneel

A Ageéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) ¢ uma autarquia federal
vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), incumbida da regulagdo e fiscaliza¢ao
dos setores de produgdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica no
Brasil. A Aneel estabelece diretrizes ¢ normas para a alocagdao de recursos em pesquisa,
desenvolvimento e eficiéncia energética pelas empresas do setor elétrico, a0 mesmo tempo em
que monitora e avalia os resultados dos programas e projetos financiados por esses recursos.
A ANEEL ¢ responsavel por regular e fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo

federal (SILVA, 2019, p. 23).

Eletrobras

A Eletrobras, sob controle do Governo Federal, destaca-se como a maior empresa
de energia elétrica da América Latina, atuando nas esferas de geragdo, transmissdo e
distribuicao de energia elétrica por meio de suas subsididrias e participagdes em outras
empresas. A Eletrobras desempenha o papel executor nos principais programas de efici€éncia
energética no pais, tais como o Procel, Proinfa, Reluz, dentre outros. Essa responsabilidade
abrange a concepcdo, implementagdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo desses programas,
em colaboracdo com diversos orgdos e entidades, tanto publicos quanto privados. A
Eletrobras enfrenta desafios para manter sua competitividade e rentabilidade, diante de um
cenario de mudancgas regulatérias, concorréncia acirrada, demanda reprimida e pressdes

socioambientais (OLIVEIRA, 2011, p. 41)

Petrobras

A Petrobras, sob fiscalizagdo do Governo Federal, destaca-se como a principal
empresa do setor de petrdleo e gas no Brasil, engajada nas atividades de exploragdo,
producao, refino, transporte, distribuicdo e comercializagdo de petréleo, gas natural, seus
derivados, biocombustiveis e energia elétrica. A Petrobras tem como objetivo estratégico ser
uma empresa integrada de energia, com foco em o6leo e gés, que atua de forma segura,
rentavel e sustentavel (PETROBRAS, 2021, p. 13) A empresa assume o papel executor no

programa de eficiéncia energética voltado para o uso de combustiveis fosseis, o Conpet, sendo
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responsavel por conceber, implementar, gerir, monitorar e avaliar o programa em colaboracao

com diferentes 6rgdos e entidades, tanto publicos quanto privados.

Inmetro

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), vinculado
ao Ministério da Economia, desempenha um papel crucial ao fornecer confiabilidade em
medicoes, qualidade de produtos e servigos, inovagao e competitividade no pais. O Inmetro ¢
o orgao encarregado de conduzir o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), cujo objetivo
¢ informar aos consumidores sobre o consumo ou eficiéncia energética de maquinas e
equipamentos consumidores de energia fabricados ou comercializados no Brasil, por meio de
etiquetas. O Inmetro atua como 6rgdo regulamentador, normatizador, acreditador, laboratorial
e educacional, oferecendo servigos e programas que visam garantir a qualidade e a seguranca
dos produtos e servigos disponiveis no mercado nacional (OLIVEIRA, 2013, p. 36). Além
disso, o Inmetro ¢ responsavel por avaliar laboratérios que conduzem testes de eficiéncia

energética e fiscalizar o cumprimento dos padrdes estabelecidos pela legislacdo nesse ambito.

CNPE

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) desempenha o papel
colegiado de assessorar o Presidente da Republica na elaboragdo de politicas e diretrizes
energéticas, incluindo aquelas relacionadas a eficiéncia energética. Presidido pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia, o CNPE ¢ formado por representantes de diversos ministérios e
orgaos do Governo Federal, além de contar com a participacdo de especialistas em energia. O
conselho decide sobre questdes estratégicas e fundamentais no ambito do setor energético
nacional, como os planos para expandir a oferta de energia, os leildes envolvendo geragdo e
transmissdo de energia, as metas para a incorporagdo de fontes renovaveis na matriz
energética, entre outras diretrizes essenciais. O CNPE ¢ responsavel por definir as diretrizes
para o planejamento energético nacional, a matriz energética, os leildes de energia, os
biocombustiveis, a eficiéncia energética, entre outros temas relevantes para o setor (SILVA,

2018, p. 26).

CGIEE
O Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética (CGEE) ¢é o 6rgao
colegiado de coordenacgdo e supervisdo dos programas e das agdes de eficiéncia energética no

pais, vinculado ao MME. O CGIEE contribui para a redu¢ao do consumo de energia, dos
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custos operacionais, das emissdes de gases de efeito estufa e da dependéncia de fontes ndo
renovaveis, favorecendo a sustentabilidade ambiental e econdmica (SANTOS, 2012, p. 41). E
presidido pelo Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Energético do MME e
composto por representantes da Aneel, da Eletrobras, da Petrobras, do Inmetro, do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, do Ministério do Desenvolvimento Regional, do
Ministério da Economia, do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Educacao, do

Ministério da Saude, dentre outros.

Diante da andlise dos aspectos historicos e institucionais, foi possivel entender
como ocorreu o inicio da adog¢do de medidas que pensassem sobre um menor consumo de
energia e como as instituicdes foram responsaveis por instaurar acdes e medidas para o uso

eficaz e consciente para uma maior eficiéncia energética.
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4 CRONOLOGIA DAS POLITICAS DE EFICIENCIA ENERGETICA NACIONAIS:
PROGRAMAS, LEGISLACOES E REGULAMENTOS

4.1 Conserve

O programa de eficiéncia energética Conserve foi uma iniciativa do Governo
Federal para promover o uso racional da energia na industria, no comércio, nos servi¢os
publicos e nos domicilios. O programa foi criado em 1981, em resposta a crise do petrdleo
que afetou a economia brasileira na década de 70. O objetivo do programa era reduzir o
consumo de energia elétrica e de combustiveis importados, aumentando a competitividade ¢ a
seguranga energética do pais.

Atuava em trés frentes principais: 1) desenvolvimento e difusdo de tecnologias
eficientes; II) educa¢do e conscientizacdo dos consumidores; III) regulamentacdo e
normatizacdo de equipamentos e processos. O programa contava com a participagdo de
diversos o0rgdos publicos, como o Ministério de Minas e Energia, a Eletrobras, a Petrobras, o
Inmetro, o Cepel, entre outros. Além disso, o programa estimulava a cooperagdo com
entidades privadas, como associacdes industriais, universidades, centros de pesquisa e
empresas de consultoria.

Foi realizado diversas acdes e projetos ao longo de sua existéncia, tais como: a
implantacdo de sistemas de cogera¢do de energia em industrias; a substituicdo de motores
elétricos antigos por modelos mais eficientes; a instalagdo de lampadas fluorescentes
compactas em residéncias e prédios publicos; a criacdo do Selo Conserve, que identificava os
produtos que atendiam aos critérios de eficiéncia energética; a elaboracdo de manuais e
cartilhas sobre conservacdo de energia; a realizacdo de cursos, seminarios € campanhas de
divulgacdo sobre o tema.

O programa Conserve foi extinto em 1991, apds dez anos de atuacdo. No entanto,
deixou um legado importante para o desenvolvimento da cultura de eficiéncia energética no
Brasil, servindo de base para outras iniciativas posteriores, como o Procel, o PBE, o PEE, o
PNEf e etc. O programa Conserve também contribuiu para a economia de energia e a redugao

das emissoes de gases de efeito estufa, colaborando para a sustentabilidade ambiental do pais.

4.2 PBE - Programa Brasileiro de Etiquetagem
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Figura 1 - Programa Brasileiro de Etiquetagem
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Fonte: INMETRO, 2015.

O Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), emblema mostrado na Figura 1, ¢
uma iniciativa do Governo Federal, coordenada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), que visa fornecer informagdes sobre o desempenho dos
produtos comercializados no pais, considerando atributos como a eficiéncia energética, o
ruido, a seguranca elétrica e outros critérios que podem influenciar a escolha dos
consumidores. O PBE também estimula a competitividade da industria nacional, que deve
fabricar produtos cada vez mais eficientes e adequados as normas técnicas vigentes.

Coordenado pelo Inmetro iniciou-se de forma pioneira, uma discussdo com a
sociedade sobre a conservacdo de energia, com a finalidade de contribuir para a
racionalizacdo no seu uso no pais, fornecendo informagdes aos consumidores sobre o
consumo de energia do equipamento (INMETRO, 2012). Este projeto cresceu e ganhou status
de programa. Criado em 1984 com o protocolo firmado entre a Associacdo Brasileira da
Induastria Elétrica e Eletronica (ABINEE) e o Ministério da Industria Comércio, com a
Intervencdo do Ministério de Minas e Energia, foi chamado de Programa de Conservagao de
Energia Elétrica em eletrodomésticos até¢ 1992 (MME, 2011).

Funciona da seguinte forma: os produtos sdo ensaiados em laboratorios
acreditados pelo Inmetro e recebem etiquetas com faixas coloridas que os diferenciam. No
caso da eficiéncia energética, a classifica¢do vai da mais eficiente (A) a menos eficiente (de C
até G, dependendo do produto), onde se entende que os mais eficientes utilizam melhor a
energia, t€ém menor impacto ambiental e custam menos para funcionar, pesando menos no

bolso. Com essa informacao ao comprar, os consumidores t€ém a oportunidade de selecionar
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os produtos mais econdmicos, 0 que, por consequéncia, estimula a producdo dos mais

eficientes. Um exemplo de etiquetagem para refrigeradores ¢ mostrado na Figura 2.

Figura 2 - Etiqueta PBE para refrigeradores
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No momento, o PBE tem realizado 24 programas de etiquetagem, englobando

uma variedade de produtos, como eletrodomésticos, veiculos, construcdes, lampadas, pneus,

edificios, entre outros. Ha previsdo de desenvolver mais 20 programas nos proximos anos,

expandindo assim as areas de atuagdo. Atualmente, PBE ¢ composto por Programas de

Avaliacdo da Conformidade em diferentes fases de desenvolvimento, que englobam desde a

etiquetagem de aparelhos domésticos, como fogdes, refrigeradores, lavadoras de roupa e

condicionadores de ar, até demandas mais recentes na area de recursos renovaveis

(aquecimento solar e fotovoltaico) e outras fases de desenvolvimento mais complexas e com
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grande potencial de economia de energia para o pais, como as edificacdes e os veiculos
(ELETROBRAS, 2016).

A estratégia empregada para desenvolver e implementar os programas de
etiquetagem do PBE segue estas fases: determinagao do escopo do programa, coleta de dados
sobre mercado e produtos, formulagdo de regulamentos técnicos, realizagdo de consultas
publicas, estabelecimento de critérios de classificacdo e testes requeridos, habilitagdo de
laboratorios, registro de produtos, supervisao e monitoramento do mercado, divulgacao e
educagdao dos consumidores. Essas etapas sao conduzidas em colaboracdo com diversos
intervenientes, como fabricantes, importadores, distribuidores, vendedores, clientes, entidades
governamentais, associagoes, centros de pesquisa, entre outros.

O PBE educa os consumidores sobre o desempenho dos produtos, permitindo que
facam escolhas mais informadas e financeiramente vantajosas, ao mesmo tempo em que
contribui para preservar energia e diminuir a emissdo de gases prejudiciais ao clima,
impulsionando a competitividade da industria nacional ao exigir produtos cada vez mais
eficientes e alinhados com os padrdes técnicos atuais, elevando a exceléncia e a inovagao no
setor de producdo. Além disso, o PBE ¢ um suporte para o governo ao criar e aplicar politicas
direcionadas para a eficiéncia energética, seguranca elétrica, crescimento sustentavel e
protecdo aos consumidores. “O PBE contribui para a economia de energia, a redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa, a melhoria da qualidade dos produtos e servigos e a
conscientizacdo dos consumidores sobre o wuso racional dos recursos energéticos”
(OLIVEIRA, 2017, p. 34).

Ao promover o uso mais inteligente de diferentes fontes de energia, o programa
também beneficia o0 meio ambiente ao reduzir o consumo de recursos naturais nao renovaveis,
minimizar a polui¢do do ar e mitigar os impactos ambientais relacionados a geracdo e
distribuig¢do de energia.

Para manter a relevancia e eficacia do PBE, o programa ¢ periodicamente revisado
e atualizado para refletir avangos tecnoldgicos e padrdes internacionais. Essas atualizacdes
garantem que os critérios de eficiéncia energética estejam alinhados com as melhores praticas
globais e promovam a inovagdo continua na industria, o que sera abordado ao longo do

capitulo.

4.3 Procel - Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica
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O Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (Procel), Figura 3,
gerido pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e operacionalizado pela Eletrobras, tem
como proposito fomentar o uso eficaz da energia elétrica e combater o desperdicio, com o
intuito de minimizar os impactos ambientais ¢ financeiros associados ao consumo energético
(ELETROBRAS, 2016). Inicialmente estabelecido em 30 de dezembro de 1985 por meio da
Portaria Interministerial n° 1.877. Em 18 de julho de 1991, o Procel foi transformado em
Programa de Governo, em decreto presidencial, tendo assim sua abrangéncia e
responsabilidade ampliadas (ELETROBRAS, 2016). Surgiu como resposta a crise energética
vivenciada pelo pais, caracterizada pela escassez de oferta energética e pelo aumento dos

custos de geracdo de eletricidade (ELETROBRAS, 2016).

Figura 3 - Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica
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Fonte: Procel, 2022.

Os propositos do Procel incluem aprimorar a competitividade nacional, retardar
investimentos no setor elétrico, reduzir a emissdo de gases de efeito estufa e disseminar
tecnologias e conhecimento sobre eficiéncia energética. Além disso, visa desenvolver praticas
conscientes de consumo de energia, estimular a qualidade e a inovagdo no setor produtivo e
salvaguardar os direitos dos consumidores.

O escopo do Procel engloba diversos setores econdmicos, como iluminacao
publica, industria, edificios, saneamento, equipamentos, transporte, agricultura, servigos
publicos, entre outros. O programa também colabora com outras iniciativas e entidades, como
o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), sob coordenacao do Inmetro (ELETROBRAS,
2016).

A metodologia empregada para desenvolver e implantar as atividades do Procel
compreende os seguintes passos: avaliacdo da situacdo energética de um setor ou drea
especifica, estabelecimento de metas e indicadores de desempenho, criacio de projetos e
estratégias de acdo, busca de financiamento e parcerias, implementacdo das iniciativas,

acompanhamento e avaliagdo dos resultados obtidos, e informacdo e instru¢do aos
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consumidores. Estes processos sdo realizados em colaboracdo com uma variedade de agentes
participantes no programa.

Uma das vertentes fundamentais do Procel ¢ a promogao da eficiéncia energética
por meio da etiquetagem de produtos e da criagdo de selos de eficiéncia, que serdo abordados
de modo cronolédgico ao longo deste trabalho. O programa estabelece critérios rigorosos para
a classificagdo de produtos, como eletrodomésticos, lampadas, motores elétricos e sistemas de
refrigeragdo, indicando seu desempenho em termos de eficiéncia energética. A etiqueta
Procel, que varia de A (mais eficiente) a E (menos eficiente), ajuda os consumidores a fazer
escolhas informadas, optando por produtos mais eficientes que economizam energia e
dinheiro a longo prazo (ELETROBRAS, 2016).

Além das caracteristicas apresentadas anteriormente, o Procel realiza agdes de
conscientizacdo em larga escala, visando educar a populacdo sobre a importancia da eficiéncia
energética. Campanhas de informagdo e treinamentos sdo realizados para promover a
mudanga de habitos e praticas que levam a um uso mais consciente da energia elétrica. Essas
iniciativas sdo direcionadas ndo apenas aos consumidores, mas também a gestores de
empresas e institui¢des, buscando sensibiliza-los para a economia de energia.

O programa também desempenha um papel significativo na pesquisa ¢
desenvolvimento de tecnologias energéticas mais eficientes. Financiado por recursos proprios
e oriundos de instituigdes de fomento, o Procel apoia projetos de pesquisa, inovagdo e
desenvolvimento de solu¢des que visam melhorar a eficiéncia energética nos mais diversos
setores. Isso inclui desde a otimizagdo de processos industriais até a criagdo de sistemas de
iluminacao publica mais eficientes e econdomicos (ELETROBRAS, 2016).

Outro aspecto importante ¢ a atuacdo do Procel no estabelecimento de normas
técnicas e regulamentacdes que promovem a eficiéncia energética. O programa trabalha em
parceria com institui¢des reguladoras e setoriais para criar padroes que estabelecem critérios
minimos de eficiéncia para equipamentos e sistemas elétricos. Essas normas t€ém um impacto
significativo na qualidade e desempenho dos produtos disponiveis no mercado.

O programa Procel tem sido uma referéncia na promog¢ao da eficiéncia energética
no Brasil, desempenhando um papel importante na redu¢do do consumo de energia elétrica,
na diminuic¢ao dos custos de produgdo e na mitigacao das emissoes de gases de efeito estufa.
A medida que o pais busca atingir metas e enfrentar desafios ambientais, o Procel continua a

desempenhar um papel crucial na constru¢do de um futuro mais sustentdvel e economico.
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Figura 4 - Resultados consolidados do Procel 2023, ano base 2022

240 bilhdes de kWh 22,10 bilhdes de kWh
economizados desde 1986 economizados em 2022

Economia de energia ~
representou 4,35%
do consumo total de

Emissoes evitadas de
942 mil tCO e, correspondentes as
emissoes de 323 mil veiculos/ano

Economia de energia \

Custo evitado em 2022 }

[ _' =
equivalente ao consumo 4 ido
anual de 11,16 milhdes 4 - A (B ZEN RS 4,144 bilhoes
\ de residéncias § 3 . g

Fonte: Procel, 2023.

O Procel impulsiona o uso eficaz da energia elétrica e combate ao desperdicio,
minimizando os impactos ambientais e financeiros associados ao consumo energético. Amplia
a competitividade do pais, adia investimentos no setor elétrico e reduz a emissdo de gases
prejudiciais ao clima, contribuindo para um mundo mais sustentavel. O programa difunde,
também, tecnologias e informacdes sobre eficiéncia energética, fomenta praticas e
conhecimentos para um consumo consciente de energia, e estimula a inovacao e a qualidade
na industria produtiva (ELETROBRAS, 2016).

O Procel atua em diversos setores da economia, incluindo iluminagdo publica,
industria, construgdo civil, equipamentos, transporte, agricultura, servicos publicos, entre
outros. Além de atribuir o Selo Procel de Economia de Energia, identificando os produtos
mais eficientes e orientando os consumidores nas decisdes de compra. Portanto, o Procel € um
programa que oferece inumeros beneficios para consumidores, fabricantes, governo e meio
ambiente. Apesar dos beneficios notaveis, o Procel enfrenta desafios significativos. Um dos
principais desafios ¢ a conscientizacdo e a mudanca de comportamento. Embora o programa
tenha alcancado sucesso na etiquetagem de produtos e na promog¢ao de praticas eficientes,
ainda existe resisténcia a adogdo generalizada dessas medidas. A conscientizagdo publica e a
educacdo continuam sendo desafios constantes, requerendo esfor¢os continuos para
sensibilizar os consumidores e as empresas sobre a importincia da eficiéncia energética
(ELETROBRAS, 2016).

Outro desafio esta relacionado a fiscaliza¢io e a conformidade. E crucial que os

produtos e equipamentos etiquetados como eficientes realmente atendam aos critérios
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estabelecidos. Portanto, a fiscalizagdo rigorosa € necessaria para garantir que os fabricantes e
importadores cumpram as regulamentacdes de eficiéncia energética. A falta de fiscalizagdo

eficaz pode comprometer a integridade do programa e enfraquecer seus beneficios.

4.4 Conpet - Programa Nacional de Racionalizacao do Uso dos Derivados do Petroéleo e

do Gas Natural

O Conpet, Programa Nacional de Racionalizagdo do Uso dos Derivados do
Petroleo e do Gas Natural, um projeto do governo federal estabelecido em 1991, tem como
missdo principal promover o uso inteligente e eficaz de derivados de petroleo e gas natural
(CONPET, 2012). Esses recursos energéticos, ndo renovaveis, sdo o foco da iniciativa, que
busca preservar energia, diminuir as emissdes de gases prejudiciais ao ambiente e melhorar a
qualidade de vida da populacdo. Ele abrange diversos setores econdmicos que consomem
esses combustiveis, como transporte, industria, comércio, servigos e residéncias. Atuando em
trés frentes - planejamento, execu¢cdo € monitoramento - 0 programa emprega mecanismos
institucionais, financeiros, tecnologicos, gerenciais € promocionais.

Sua abordagem consiste em criar e unir agdes para otimizar o uso desses recursos
por meio de subprogramas, projetos e atividades especificas. Essas a¢des incluem estudos e
diagnosticos, criagdo de normas, programas de certificacdo, disseminag¢do de tecnologias
eficientes, capacita¢do de usuarios, divulgacdo de informagdes e conscientizagdo da sociedade
(CONPET, 2012). O Conpet, que tem o emblema do programa mostrado na Figura 5, ¢ uma
colaboragao entre 6rgaos governamentais e privados, representados pelo Grupo Coordenador
do Conpet (GCC), encarregado de supervisionar € coordenar suas operagdes. Composto por
entidades como o Ministério de Minas e Energia, Petrobras, Departamento Nacional de
Combustiveis, Secretaria Nacional de Transportes, Ministério dos Transportes e Secretarias
Estaduais de Energia.

Além disso, o programa mantém um website destinado a promover o uso
inteligente de derivados de petrdleo e gas natural. O site oferece informagdes, dicas, noticias,
publicagdes, legislacdo, links e outros recursos relevantes para estimular essa abordagem
consciente. Assim, destaca-se como um programa nacional crucial, buscando conciliar
crescimento econdmico com preservacao ambiental, através da promocao de uma mentalidade

de eficiéncia energética em todo o pais.
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Figura 5 - Simbolo Conpet

® conpet

Fonte: Inmetro, 2008.

Conforme o (CONPET, 2012) varios sdo os beneficios relacionados a sua criacao,

dentre eles:

e Otimizacdo da utilizacdo de derivados de petrdleo e gas natural,
reconhecidos como fontes energéticas ndo renovaveis com impactos
ambientais notaveis;

e Reducdo da liberagdo de gases prejudiciais na atmosfera para
combater as mudangas climaticas e melhorar a qualidade do ar;

e Estimulo a pesquisa e avancos tecnoldgicos para impulsionar a
inovagdo e a competitividade da industria nacional;

e Oferecer suporte técnico para melhorar a eficiéncia energética no
uso final, educando consumidores e produtores sobre praticas e
tecnologias ideais;

e Educar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia da utilizagao
inteligente da energia, fomentando uma mentalidade de conservagao

e responsabilidade ambiental.

Apesar dos beneficios significativos, o Conpet enfrenta desafios notaveis. Um dos
principais desafios € a conscientizagdo e a mudanca de comportamento dos condutores e
gestores de frotas. Embora o programa tenha tido sucesso na conscientizacdo sobre a
importancia da eficiéncia energética, a implementagdo efetiva das praticas recomendadas
ainda enfrenta resisténcia. Portanto, ¢ necessario um esfor¢o continuo para educar e treinar os
envolvidos no setor de transporte sobre a importancia da condugdo econdmica, da manutengao
adequada dos veiculos e da escolha de tecnologias mais eficientes (CONPET, 2012).

Outro desafio esté4 relacionado a evolucao tecnoldgica. A industria automobilistica
precisa continuar a investir em tecnologias mais eficientes e na redu¢do das emissdes de
poluentes. A medida que os padrdes de eficiéncia energética se tornam mais rigorosos, a

industria deve se adaptar e inovar para cumprir essas exigéncias. Isso envolve desenvolver
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veiculos mais eficientes, como hibridos e elétricos, e melhorar a eficiéncia dos motores de
combustdo interna.

O Conpet tem um futuro promissor a medida que enfrenta os desafios e se adapta
as tendéncias emergentes. Além disso, a integracdo de tecnologias digitais e inteligentes no
setor de transporte oferece oportunidades para melhorar a eficiéncia energética. A Internet das
Coisas (IoT) e a automacao veicular podem permitir um melhor monitoramento e otimizagao
do consumo de combustivel, o que pode ser explorado pelo programa para promover ainda
mais a eficiéncia energética no transporte (CONPET, 2012).

A colaboragdo continua com instituigdes de ensino, industria e oOrglos
governamentais ¢ fundamental para o futuro do Conpet. Parcerias estratégicas podem resultar
em avancos tecnologicos, pesquisa inovadora e o desenvolvimento de politicas mais eficazes

de eficiéncia energética no transporte.

4.5 Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993 - Lei da Reforma Tarifaria

A Lein® 8.631, também conhecida como Lei da Reforma Tarifaria, datada de 4 de
margo de 1993, aborda a defini¢do dos patamares das tarifas para o servigo publico de energia
elétrica, eliminando o sistema de remuneracdo garantida e trazendo outras disposicoes.
Aprovada durante a presidéncia de Itamar Franco, sua finalidade principal era impulsionar a
utilizagdo mais racional da energia elétrica, reduzir as subsidiagdes cruzadas, garantir a
transparéncia nos custos e promover a competitividade no setor de energia. “A lei n® 8.631, de
4 de margo de 1993, estabeleceu o regime de liberdade tarifaria para o setor elétrico,
permitindo que as concessionarias de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica
fixassem suas proprias tarifas, de acordo com as condi¢des de mercado” (SILVA, 2015, p.
27).

Essa legislacdo estipula que as tarifas para o fornecimento de energia elétrica aos
consumidores finais devem ser propostas pelas concessiondrias distribuidoras e aprovadas
pelo 6rgdo concedente, com base nos custos de servigo especificos de cada concessdo. A lei
também estabelece os pardmetros para os ajustes e as revisdes das tarifas, assim como as
sancdes por ndo cumprimento das normativas. “A lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, criou o
Programa Nacional de Desestatizagdao (PND) para o setor elétrico, autorizando a privatizagao
das empresas estatais de energia elétrica, com o objetivo de aumentar a eficiéncia, a

competitividade e a qualidade do servico” (OLIVEIRA, 2013, p. 36).
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Outro aspecto da Lei n° 8.631/93 ¢ a abolicdo do sistema de remuneracdo
garantida, que garantia aos concessionarios de energia elétrica uma receita minima,
independentemente da demanda real dos consumidores. Este sistema era percebido como
ineficiente e distorcido, incentivando o desperdicio de energia e a falta de pagamento pelos
consumidores, resultando em um desequilibrio entre a oferta e a demanda de energia elétrica.
Com a aboligdo desse regime, a remuneragdo dos concessionarios passa a depender
exclusivamente da quantidade de energia vendida aos consumidores. “A lei n° 8.631, de 4 de
marco de 1993, provocou uma série de mudangas na regulagdo e na fiscalizacdo do setor
elétrico, atribuindo ao poder concedente a competéncia para editar normas e regulamentos, e
criando a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) como 6rgao regulador” (SANTOS,
2011, p. 42).

A Lei n° 8.631/93 ¢é considerada um marco na reformulacao do setor elétrico
brasileiro, introduzindo uma nova abordagem de regulacdo econdmica baseada na eficiéncia,
na qualidade e na moderac¢do das tarifas. Ela também abre caminho para a privatizacdo de
empresas estatais de energia elétrica, sujeitando-as as regras de mercado e a competicdo.
Além disso, contribui para a modernizagdo e expansao do sistema elétrico nacional,

incentivando o uso racional de energia e o aumento dos investimentos no setor.

4.6 Decreto de 8 de dezembro de 1993 - Validacao do Selo Procel

O decreto emitido em 8 de dezembro de 1993, referente ao Selo Procel, é uma
determinagdo estabelecida pelo presidente Itamar Franco que oficializou o Selo Procel de
Economia de Energia, um emblema concebido pelo Programa Nacional de Conservagdao de
Energia Elétrica - Procel, com coordenacdo da Eletrobras. “O decreto de 8 de dezembro de
1993 estabeleceu que o Selo Procel de Economia de Energia seria concedido aos
equipamentos eletrodomésticos que apresentassem os melhores niveis de eficiéncia energética

dentro de cada categoria” (SILVA, 2015, p. 24).
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Figura 6 - Selo Procel

Fonte: Procel, 2006.

O proposito principal do Selo Procel ¢ orientar os consumidores durante a
aquisi¢do, identificando os produtos que se destacam pelos melhores niveis de eficiéncia
energética em suas respectivas categorias, proporcionando, assim, economia no consumo de
energia elétrica. Além disso, o Selo Procel tem a intencdo de fomentar a producdo e a venda
de produtos mais eficientes, impulsionando o avango tecnologico e diminuindo os impactos
ambientais.

Anualmente, o Selo Procel ¢ concedido aos equipamentos elétricos residenciais
que demonstram os melhores indices de consumo especifico de energia, baseados nos testes
realizados para o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), coordenado pelo Inmetro.
Atualmente, abrange cerca de 38 categorias de produtos, incluindo itens como ar-
condicionado, geladeira, freezer, maquina de lavar, secadora, forno elétrico, microondas,
televisdo, computador, lampada, ventilador, chuveiro, bomba de &4gua, motor elétrico,

transformador, entre outros.

4.7 Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000 - Lei da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e

Eficiéncia Energética

A lei estabeleceu diretrizes para investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
eficiéncia energética por parte das empresas que atuam no segmento de energia elétrica,
incluindo concessiondrias, permissionarias e autorizadas. Esta legisla¢do, sancionada pelo
presidente Itamar Franco, tem como proposito impulsionar a inovagdo tecnoldgica, a
competitividade, a qualidade e a sustentabilidade do setor elétrico no Brasil. “A lei n® 9.991,
de 24 de julho de 2000, contribui para o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagdo e a

sustentabilidade do setor elétrico brasileiro, incentivando as empresas a investirem em
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solugdes que visem a melhoria da qualidade, da seguranca, da eficiéncia e da competitividade

dos servicos de energia elétrica” (SANTOS, 2014, p. 42).

A Lei numero 9.991, datada de 24 de julho de 2000, promoveu alteracdes na Lei

numero 8.631, de 1993, tais mudangas podem ser catalogadas como:

Para as empresas que distribuem energia elétrica sob concessdo ou
permissdo publica, ¢ obrigatorio investir no minimo 0,75% da receita
operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento no setor elétrico, e
pelo menos 0,25% em programas que promovam a eficiéncia energética
no uso final. Esses valores s3o vigentes até 31 de dezembro de 2025,
segundo a ultima modificagdo da lei realizada pela Lei n° 14.514, de
2022.

Para as empresas de distribuicdo de energia elétrica cuja venda anual
seja inferior a 1.000 GWh, ¢ permitido aumentar o investimento em
programas de eficiéncia energética no uso final, podendo chegar a até
cinquenta centésimos, 0,50%, e o investimento em pesquisa €
desenvolvimento deve complementar para atingir o montante total de
1% da receita operacional liquida. Essa regra passou a valer a partir de
1° de janeiro de 2023, devido a atualizagao pela lei n® 14.514/22.

J& para as empresas de geragdo de energia e aquelas autorizadas para a
producdo independente de energia elétrica, o investimento minimo em
pesquisa e desenvolvimento no setor elétrico ¢ de 1% da receita
operacional liquida, exceto para aquelas que geram energia
exclusivamente a partir de fontes renovaveis, como energia edlica,

solar, biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e cogeracao qualificada.

“A lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, obriga as empresas do setor elétrico a

aplicarem, anualmente, um percentual minimo de sua receita operacional liquida em projetos

de pesquisa e desenvolvimento e de eficiéncia energética, sendo que parte desses recursos

deve ser destinada a programas de interesse nacional ou estratégico” (SILVA, 2018, p. 29).

As concessionarias, permissionarias e autorizadas de servicos publicos de

distribuicdo de energia elétrica devem investir, anualmente, um percentual minimo de sua

receita operacional liquida em P&D e EE. Esse percentual foi fixado em 1% (um por cento)

até 31 de dezembro de 2025, sendo 0,5% (cinquenta centésimos por cento) para cada uma das
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duas areas. A lei também prevé que até 80% (oitenta por cento) dos recursos de EE podem ser
aplicados em unidades consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social, em comunidades de
baixa renda e em comunidades rurais.

As empresas que produzem energia para o consumo proprio devem aplicar,
anualmente, um percentual minimo de 0,4% (quarenta centésimos por cento) de sua receita
operacional liquida em P&D e EE, sendo 0,2% (vinte centésimos por cento) para cada uma
das duas éareas. A lei também permite que essas empresas possam destinar até 20% (vinte por
cento) dos recursos de P&D e EE ao Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica
(Procel), que ¢ gerido pelo Comité Gestor de Eficiéncia Energética, criado.

Essa legislagdo também foi responsavel por instituir a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), com o emblema representado pela Figura 7, como o 6rgao regulador
do setor elétrico, conferindo a ela a competéncia para estabelecer critérios e normas para a
alocagdo dos recursos destinados a pesquisa e desenvolvimento, bem como a eficiéncia

energética.

Figura 7 - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

€D ANEEL

AGENEIA NACIGNAL DE ENERGIA Ei

Fonte: ANEEL, 2019.

Essa lei tem como objetivos:

e Estimular a inovacdo tecnoldgica e a racionalizacdo do uso da
energia elétrica, contribuindo para a seguranca energética, a
competitividade econdmica e a sustentabilidade ambiental do
pais.

e Ampliar o acesso aos beneficios da energia elétrica,
especialmente para as populacdes de baixa renda e rurais, que
sdo atendidas pela Tarifa Social de Energia Elétrica ou por
sistemas isolados.

e Promover a transparéncia e o controle social na gestdo dos
recursos destinados a P&D e EE, mediante a criacdo de um
comité gestor e a defini¢do de critérios e procedimentos pela

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).
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4.7.1 Programa de Eficiéncia Energética - PEE ANEEL

A lei n° 9.991 instituiu o PEE e estabeleceu suas diretrizes para a operagdao. O
Programa de Eficiéncia Energética tem como proposito fomentar a utilizacao eficaz da
energia elétrica em todos os setores da economia. Isso ocorre por meio de iniciativas e
projetos conduzidos pelas empresas que detém concessdes, permissdes ou autorizagdes no
setor elétrico (PEE, 2017).

Conforme a Lei 9.991/2000, essas empresas devem destinar anualmente uma
parcela minima de sua receita operacional liquida para investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e eficiéncia energética, reservando 0,25% especificamente para o PEE. A
legislacdo também determina que a coordenacdo do PEE fica a cargo da ANEEL, incumbida
de estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para aprovagao, execugdao, monitoramento,
fiscalizagdo, avaliagdo e divulgagdo dos projetos e programas de eficiéncia energética. “O
PEE ¢ financiado por recursos de pesquisa e desenvolvimento e de eficiéncia energética,
previstos na lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, que obriga as empresas do setor elétrico a
aplicarem um percentual minimo de sua receita operacional liquida em projetos nessas areas”
(SILVA, 2019, p. 26).

O objetivo primordial do PEE é maximizar os beneficios publicos advindos da
energia economizada e da reducdo da demanda, impulsionando a evolucdo do mercado
voltado para eficiéncia energética. Isso ocorre ao estimular o desenvolvimento de novas
tecnologias e ao cultivar habitos e praticas que racionalizam o uso da energia elétrica.

A abordagem do Programa de Eficiéncia Energética (PEE) segue os
Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética (PROPEE), um conjunto especifico de
diretrizes destinado as empresas distribuidoras de energia elétrica. Esses procedimentos foram
aprovados pela Resolucdo Normativa ANEEL n° 920, em 23 de fevereiro de 2021. O
PROPEE se organiza em 10 partes, cada uma tratando de diferentes areas, incluindo gestao,
selecdo, implementacdo, tipos de projetos, projetos especiais, projetos com fontes
incentivadas, analise de viabilidade, medicdo e verificacdo de resultados, avaliacdo de
programas e projetos, além de controle e prestagdo de contas. Ele também estipula os papéis e
as responsabilidades da ANEEL, das distribuidoras e das entidades que executam os projetos
e programas de eficiéncia energética. Além disso, define os mecanismos de comunicagao,

transparéncia e participacdo social.
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4.8 ReLuz - Programa Nacional de Iluminacao Publica

O Reluz foi um programa governamental que visou promover a eficiéncia
energética na iluminagdo publica das cidades brasileiras, por meio da substitui¢do de
lampadas antigas e de alto consumo por lampadas mais modernas e econdmicas, de vapor de
sodio. O programa também teve como objetivos valorizar os espacos urbanos noturnos,
melhorar a seguranca publica, o transito, o turismo, a educacao ambiental e a geracdo de
emprego. “O Programa Nacional de [luminagdo Publica - ReLuz foi criado em 1999, com o
objetivo de reduzir o consumo de energia elétrica na iluminagdo publica em 40%,
contribuindo para a seguranca energética, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida da populacao” (SILVA, 2015, p. 24).

O programa foi criado em 2000, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, e coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, com o apoio da Eletrobras e do
PROCEL - Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica. O programa foi
prorrogado até 2010, com um investimento total de R$ 2 bilhdes, para atender a 6 milhdes de
pontos de iluminagdo publica no pais, sendo 5 milhdes de pontos ja existentes e 1 milhdo de
novos pontos em areas carentes.

O financiamento dos projetos era feito em parceria entre as concessionarias de
energia elétrica e as Prefeituras Municipais, que entravam com uma contrapartida de até 25%
do valor total do projeto, podendo ser em forma de servigos proprios, como transporte, mao-
de-obra, entre outros. O programa pretendia alcangar até 96% do potencial de conservacdo de
energia da rede nacional de iluminagdo publica, que em 2002 era composta por 13 milhdes de
pontos de iluminacao.

Os beneficios esperados do programa eram a reducdo das despesas dos municipios
com iluminagdo publica em cerca de R$ 340 milhdes por ano, a reducdo da demanda do
sistema elétrico nacional em 540 MW no horario de ponta, equivalente a poténcia da usina
nuclear de Angra I, e a economia de 2.400 GWh/ano, equivalente ao consumo anual em
iluminagdo publica das regides Norte e Sul juntas ou ao consumo de uma cidade com 4,8
milhdes de habitantes. Além disso, o programa também buscava melhorar as condi¢des para o
desenvolvimento do turismo, do comércio ¢ do lazer noturnos, a qualidade de vida da
populagdo urbana, a confiabilidade e a qualidade do servico de eletricidade e até os dias atuais

¢ uma acao relevante no cenario brasileiro.
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4.9 Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001 e o decreto n° 4.059, de 19 de dezembro de

2001 - Lei da Eficiéncia Energética

A Lei 10.295 de 17 de outubro de 2001 e o Decreto n® 4.059 de 19 de dezembro
de 2001 sao pecas legislativas de grande importancia para o avanco da eficiéncia energética
no Brasil. Elas estabelecem politicas e regulamentagdes essenciais para a promoc¢ao do uso

racional da energia elétrica e a conservagao de recursos naturais. Com isso a lei determina:

Art. 2° O Poder Executivo estabelecera niveis maximos de consumo especifico de
energia, ou minimos de eficiéncia energética, de maquinas e aparelhos consumidores
de energia fabricados ou comercializados no Pais, com base em indicadores técnicos
pertinentes.

De acordo com o artigo legislativo citado, ¢ determinado o modo para adogdo de
niveis maximos de consumo especifico de energia, ¢ os minimos de eficiéncia. Prevé-se,
ainda, uma progressdo de niveis como programas de metas, especificas para cada
equipamento. Alguns indices minimos j& foram regulamentados, tais como: lampadas
fluorescentes compactas, refrigeradores e congeladores, fogdes, fornos a gas e
condicionadores de ar, bem como aquecedores de agua a gas, de diversas marcas.

A lei em questdo trouxe diversos avancgos, um deles foi tornar compulsorios os
limites minimos de eficiéncia energética, com isso todos os fabricantes e importadores de
energia passaram a adotar, por medidas de legislagdo, as regulamentagdes especificas
estabelecidas por meio de portarias interministeriais, que serdo abordadas ao longo deste
trabalho. A legislagdo também prevé a realizacdo de estudos e pesquisas para avaliar o
consumo de energia elétrica no pais e identificar oportunidades de conservacdo. Esses estudos
sdo essenciais para embasar politicas e regulamentacgdes voltadas para a eficiéncia energética.

O Decreto, que regulamentou a seguinte Lei, definiu os procedimentos e as
responsabilidades para o estabelecimento de indicadores e niveis de eficiéncia energética,
bem como ocorreu a elaboracdo do Comité Gestor de Indicadores e de Niveis de Eficiéncia
Energética - CGIEE, que ¢ composto pelo Ministério de Minas e Energia - MME, Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC, Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel - ANP,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, um representante de Universidade e um cidadao

brasileiro, especialistas em matéria de energia, com mandatos de dois anos. Esta lei veio
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preencher um espaco importante que ndo foi abordado em regulamentagdes anteriores, ao
mesmo tempo, contribuindo para estruturar o combate ao desperdicio de energia no pais.

Um dos aspectos mais relevantes do decreto ¢ a definicdo de metas anuais de
redu¢do do consumo de energia elétrica. As metas sdo estabelecidas pelo Procel e buscam
incentivar a eficiéncia energética em diferentes setores. As concessionarias de energia elétrica
sdo obrigadas a realizar campanhas de eficiéncia energética e programas de conservacao para
atingir essas metas.

O decreto também estabelece a obrigatoriedade da realizacdo de auditorias
energéticas em grandes consumidores de energia elétrica, como industrias e estabelecimentos
comerciais. Essas auditorias visam identificar oportunidades de economia de energia e
promover a adocao de medidas eficazes. (ELETROBRAS, 2016).

O decreto foi revogado posteriormente pelo decreto n® 9864 de 27 de junho de
2019, pois trata, além da Politica Nacional de Conservagao e Uso Racional de Energia, como
o decreto anterior, também dispde sobre o comité Gestor de Indicadores e niveis de Eficiéncia
Energética, CGIEE. Nesta inclusdo ¢ mostrado como serd composto, bem como serdo as
reunides desse comité.

Outro aspecto relevante é a determinagdo de que os produtos e equipamentos
comercializados no pais devem atender a padrdes minimos de eficiéncia energética. Isso
inclui a criagdo de regulamentagdo para etiquetagem de produtos, permitindo que os
consumidores identifiquem facilmente produtos mais eficientes em termos de energia elétrica.

Os motores elétricos de indugdo foram os primeiros a serem regulamentados pelo
Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética - CGIEE, instituido pelo decreto n°
4.059/2001, que definiu os niveis minimos de eficiéncia energética de motores elétricos
trifasicos de inducdo rotor gaiola de esquilo, de fabricacdo nacional ou importada, para
comercializacdo ou uso no Brasil. E outros equipamentos foram sendo regulamentados

posteriormente, como os que mostram a Figura 8.
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Figura 8 - Equipamentos regulamentados pelo CGIEE
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Fonte: MME, 2015.

A partir dessas regulamentacgdes, houveram os seguintes comités técnicos, como

citado:

e Grupo técnico para Eficientizagdo de Energia nas Edificacdes do
Pais - GT - Edifica, criado em 13 de dezembro de 2002.

e Comité Técnico de Sistemas de Iluminagdo, aprovado em 12 de
fevereiro de 2004.

e (Comité Técnico de Condicionadores de Ar, aprovado em 12 de
fevereiro de 2004.

e Comité técnico de Refrigeradores e Congeladores, aprovado em 12
de fevereiro de 2004.

e Comité Técnico de Aquecedores de dgua a Gas, criado em 14 de
dezembro de 2005.

e Comité Técnico de Fogoes e Fornos, criado em 14 de dezembro de

2005, dentre outros.

Com a Lei de Eficiéncia Energética, o intuito era proporcionar mudangas na
estrutura do mercado dos equipamentos que consomem energia. Com isso disponibilizaram-
se, de médio a longo prazo, produtos com inovacao tecnoldgica que mencionava a lei de
eficiéncia energética. Muitos beneficios foram alcangcados com sua implementacao, uma delas
¢ a diminui¢do do consumo de 4agua e economia com materiais de constru¢cdo. Um fator

extremamente importante com a lei foram os beneficios diretos a0 meio ambiente, pois com a
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aplicagdo de equipamentos livre de gases que agridem a camada de ozdénio houve a redugdo

da emissao dos gases de efeito estufa.

4.10 Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002 - Proinfa

A legislagdo de numero 10.438, datada de 26 de abril de 2002, mais conhecida
como Lei do Proinfa, instituiu o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa). O propdsito central desse programa ¢ elevar a contribuicao de fontes
renovaveis, como edlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas, na composi¢do da matriz
elétrica nacional. Segundo a lei, o Proinfa foi designado para contratar, ao longo de 20 anos,
uma capacidade instalada de 3.300 MW provenientes de fontes alternativas, distribuidos em
1.100 MW para cada uma dessas fontes. (PROINFA, 2002).

A introdugdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa) desempenhou um papel crucial na ampliagdo da variedade da matriz energética
nacional. Além disso, impulsionou a geracdao de aproximadamente 150 mil empregos diretos e
indiretos em todo o pais, promovendo um avango notavel na induastria e na absor¢ao de
tecnologia avangada. De acordo com dados da Eletrobras, estima-se que o programa possa
resultar em uma redu¢do de cerca de 2,5 milhdes de toneladas de emissdes de gases de efeito

estufa por ano (SILVA, 2010, p. 8).

4.11 Procel Edifica - GT Edificacoes

O Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica para Edificagdes
(Procel Edifica - GT Edificagdes) foi uma iniciativa significativa que ocorreu em 2003 no
Brasil. Esse programa visava promover a eficiéncia energética em edificios, reconhecendo o
potencial de economia de energia elétrica neste setor. Neste contexto, o GT Edificacdes
(Grupo de Trabalho de Edificagdes) desempenhou um papel central na formulacao de
estratégias e agdes para melhorar a eficiéncia energética em edificios no pais
(ELETROBRAS, 2016).

Uma das caracteristicas mais marcantes do Procel Edifica - GT Edificagdes, foi a
sua abordagem abrangente para a promogao da eficiéncia energética em edificios. O programa
reconheceu que edificios sdo grandes consumidores de energia elétrica, tanto em iluminagao
como em sistemas de climatizacdo, e que havia um amplo espago para a otimizagdo do

consumo. O GT Edificagdes reuniu especialistas em engenharia, arquitetura, regulamentagdo
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e outras areas relacionadas para desenvolver estratégias e diretrizes que abordassem a
eficiéncia energética desde o projeto até a operacdo dos edificios.

Uma das principais acdes do Procel Edifica foi a elaboragdo de normas e
regulamentos voltados para a eficiéncia energética em edificios. Isso incluiu o
desenvolvimento de critérios e padrdes que estabeleceram requisitos minimos de eficiéncia
energética para edificios novos e existentes. Essas normas se tornaram referéncias para a
construgdo e reforma de edificios em todo o pais, garantindo que novas construgdes pudessem
incorporar medidas de economia de energia elétrica (ELETROBRAS, 2016).

Além disso, o programa promoveu a conscientizacdo e a capacitacdo de
profissionais da area de constru¢do e engenharia, fornecendo treinamento sobre as melhores
praticas de eficiéncia energética. Isso foi essencial para garantir que arquitetos, engenheiros e
construtores estivessem atualizados sobre as tecnologias e técnicas mais recentes que
poderiam ser aplicadas em edificagdes para economizar energia elétrica.

Outra contribui¢do importante foi a promog¢do de tecnologias e solugdes
inovadoras que permitiriam reduzir o consumo de energia em edificios. Isso incluiu a
introducao de sistemas de iluminacdo mais eficientes, a otimizacdo de sistemas de
climatizacdo, a utilizacdo de materiais de construgdo sustentaveis e a incorporagdo de fontes
de energia renovavel em edificios, como painéis solares.

O programa também enfatizou a importancia da certificagdo e etiquetagem de
edificios, semelhante ao que ¢ feito com eletrodomésticos e produtos eletronicos. A
certificacdo de edificios eficientes permitiu que os proprietarios e inquilinos identificassem
facilmente quais edificios atendiam a padroes de eficiéncia energética estabelecidos,
incentivando escolhas conscientes (ELETROBRAS, 2016).

Por meio de normas, regulamentos, treinamento, conscientizagdo e promog¢ao de
tecnologias inovadoras, o programa contribuiu significativamente para a melhoria da
eficiéncia energética no setor de construgdo, resultando em edificios mais sustentaveis,
economia de energia elétrica e reducao das emissodes de gases de efeito estufa.

O programa também desempenhou um papel crucial na promogdo da inovagado
tecnologica e no estimulo a pesquisa e desenvolvimento de solugdes eficientes. A introducao
de tecnologias como sistemas de automacao predial, fontes de energia renovavel e materiais
de construg¢do sustentaveis tornou-se mais comum devido as diretrizes estabelecidas pelo
Procel Edifica. Isso gerou oportunidades para a indistria nacional se destacar na producdo de

equipamentos e sistemas eficientes, contribuindo para o desenvolvimento tecnologico do pais.
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Um dos grandes desafios foram as mudancas de mentalidade dos profissionais da
constru¢do, proprietarios e inquilinos. Isso requereu esforgos persistentes de educagdo e
divulgacdo. Outro desafio foi a adaptacdo das regulamentacdes e normas a evolucao
tecnologica e as mudancas nas necessidades dos edificios. Manter as regulamentacdes
atualizadas e alinhadas com as melhores praticas internacionais ¢ fundamental para garantir a
eficacia das medidas de eficiéncia energética.

Segundo SANTOS (2012, p. 42), “O Procel Edifica - GT Edificacdes contribui
para a economia de energia, a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, a melhoria do
conforto térmico e acustico, a valorizagdo do patriménio imobilidrio ¢ a promog¢ao da
sustentabilidade nas edificagoes. ”

A colaboracdo entre o governo, a indUstria e instituicdes académicas ¢
fundamental para o progresso continuo do programa. Parcerias estratégicas podem resultar em
inovagdes tecnologicas, pesquisas avancadas e aprimoramento das politicas de eficiéncia

energética.

4.12 Selo Conpet

O selo Conpet, criado em 2005, refere-se a um sistema de classificagdo e
rotulagem de eficiéncia energética para equipamentos como fogdes, aquecedores de dgua a
gas e carros no Brasil. Esse selo ¢ administrado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) em parceria com o Conpet. O objetivo do selo Conpet ¢
informar os consumidores sobre a eficiéncia energética dos produtos, ajudando-os a tomar
decisdes de compra mais conscientes € a economizar energia. Os produtos que atendem aos

requisitos de eficiéncia energética estabelecidos pelo Inmetro recebem o selo.

Figura 9 - Selo Conpet

Fonte: Inmetro, 2008
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O Selo Conpet pode avaliar veiculos automotores, como carros de passeio,
caminhdes e Onibus, com base em critérios rigorosos de eficiéncia energética, levando em
consideragdo seu consumo de combustivel e emissoes de poluentes. Os veiculos que atendem
ou superam os padroes estabelecidos recebem o Selo CONPET, que ¢ uma espécie de selo de
qualidade (ELETROBRRAS, 2016).

A diferenca fundamental entre o programa Conpet ¢ o selo Conpet ¢ que o
programa ¢ uma iniciativa mais abrangente, focada na promocgao da eficiéncia energética em
varias areas, enquanto o selo Conpet ¢ um sistema de classificagdo especifico para
equipamentos eletrodomésticos e veiculos, destinado a informar os consumidores sobre a
eficiéncia energética desses produtos e incentiva-los a fazer escolhas mais sustentdveis.
Ambos desempenham papéis importantes na busca por um uso mais eficiente da energia no
Brasil, contribuindo para a redu¢do do consumo de combustiveis fosseis e para a mitigacao

dos impactos ambientais.

4.13 BNDES PROESCO - Eficiéncia Energética

Entre as opg¢des de financiamento oferecidas pelo BNDES, uma das mais notaveis
¢ o Programa de Apoio a Projetos de Eficiéncia Energética (PROESCO), especialmente
destinado a iniciativas voltadas para eficiéncia energética (ELETROBRAS, 2019). Seu
publico-alvo abrange empresas especializadas em servicos de conservacdo de energia
(ESCOs), usuarios finais de energia e empresas envolvidas na geracdo, transmissdo e
distribuicdo de energia. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) possui uma linha de crédito chamada BNDES Eficiéncia Energética, que financia
projetos que buscam diminuir o consumo de energia ou melhorar a eficiéncia do sistema
energético brasileiro. Essa linha foi lancada em 2015, substituindo a antiga linha PROESCO,
criada em 2006, que tinha condi¢des financeiras menos favoraveis e era limitada a empresas
de servigos de conservagao de energia (ESCOs).

Segundo OLIVEIRA (2016, p. 36), “O PROESCO conta com a participacdo de
agentes financeiros credenciados pelo BNDES, que sdo responsaveis pela andlise técnica e
econdmica dos projetos, bem como pelo repasse dos recursos do programa”

O BNDES Eficiéncia Energética tem como custo financeiro a Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP), atualmente em 6,5% ao ano, e permite prazos de pagamento adaptados a
especificidade de cada projeto ou conjunto de investimentos. O BNDES pode financiar até

70% do total do projeto.



53

Esse incentivo ¢ aberto a qualquer empresa com sede e administragdo no pais, e
abrange tanto investimento feito em unidades préprias quanto em unidades de terceiros. As
operagdes de financiamento podem ser feitas diretamente pelo BNDES ou por um agente
financeiro credenciado pelo BNDES, de acordo com a escolha do tomador de crédito. O valor
minimo para operagdes diretas ¢ de R$ 5 milhdes. O PROESCO contribui para a economia de
energia, a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, a melhoria da qualidade e da
confiabilidade do fornecimento de energia elétrica, a geracao de emprego e renda e a inovagao
tecnologica nas empresas (SANTOS, 2014, p. 42)

Os empreendimentos apoiaveis estdo divididos em quatro categorias:
repotenciagdo de usinas; redes elétricas inteligentes; edificacdes, com énfase em ar
condicionado, iluminacdo e geragdo distribuida (incluindo cogera¢do) para unidades novas ou
jé existentes (retrofit); e processos produtivos, com énfase em cogeracdo, aproveitamento de
gases de processo como fonte energética e outras.

O BNDES Eficiéncia Energética ¢ uma ferramenta relevante para estimular a
economia de energia, a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e a competitividade das
empresas brasileiras. Além disso, ajuda a evitar novos racionamentos de energia, como o de
2001, e a diversificar a matriz energética brasileira, com maior participagdo de fontes

renovaveis.

4.14 Lei n° 11.465, de 28 de marco de 2007 — Aplicacdo Minima da receita em Programas

de Eficiéncia Energética

A lei em questdo altera os itens I e Il da secdo inicial do artigo 1° da Lei n°® 9.991,
de 24 de julho de 2000, estendendo até¢ 31 de dezembro de 2010, a obrigatoriedade das
empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos de distribuicdo de energia
elétrica em destinarem, no minimo, 0,50% de sua receita operacional liquida para programas
que promovam a eficiéncia energética no uso final. Impondo que a partir de 1° de janeiro de
2011, as empresas concessiondrias € permissionarias que vendem uma quantidade de energia
inferior a 1.000 GWh por ano, tivessem a op¢ao de aumentar o percentual minimo destinado a

programas de eficiéncia energética no uso final de 0,25% para um maximo de 0,50%.

4.15 Portaria Interministerial MME n° 364, de 24 de dezembro de 2007 - Niveis minimos

de eficiéncia energética para condicionadores de ar do tipo janela e split
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A Portaria em questdo alterou o art. 2° da Lei n® 10.295 de 2001, ja citada,
estabelecendo que ¢ o poder Executivo o responsavel por determinar os niveis maximos de
consumo especifico energético como também os minimos de eficiéncia relacionados a
condicionadores de ar. Bem como aprovou a regulamentacdo dos condicionadores de ar, com
a finalidade de aumentar a eficiéncia energética (MME, 2007).

Para a fiscalizagdo e comprova¢do do atendimento das conformidades dispostas
na Regulamentagao da Portaria Interministerial n® 364 de 2007, no contexto de eficiéncia
energética em condicionadores de ar, oOrgdos especificos foram responsaveis. A
responsabilidade pela atividade ficou a cargo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia (INMETRO).

Nesta Portaria hd a caracterizagdo dos equipamentos, indices minimos de
eficiéncia para condicionadores de ar de janela e split, regulamenta os condicionadores de ar

importados, relacionando a fiscalizagdo, como ¢ mostrado nas Tabelas 1 e 2 a seguir.

Tabela 1 - Indices minimos de eficiéncia energética para condicionadores de ar de

janela
Capacidade de Refrigeracdo - CR Indice Mg'ri"::;:t?cgﬂcié"cia
BTU/h W WIW
CR =9.000 CR <2.637 2,08
9.000 < CR < 14.000 2637 <CR<4.102 2,16
14.000 = CR < 20.000 4.102 = CR < 5.860 2,24
20.000 < CR 5.860 < CR 2,1

Fonte: MME-MCT-MDIC no 364/2007.

Tabela 2 - Indices minimos de eficiéncia energética para condicionadores de ar tipo split

" Indice Minimo de Eficiéncia
Capacidade de Refrigeracao - CR Energética
BTU/h W Wiw
CR < 36.000 CR =10.548 2,39

Fonte: MME-MCT-MDIC no 364/2007.

Pode-se analisar por meios da Tabela 1, que a medida que a quantidade de BTU/h
aumenta o indice de eficiéncia energético também ¢ alterado, porém de maneira ndo linear,
baseado na capacidade de refrigeracao.

Esta Portaria, foi necessaria para a aprovacdo da regulamentagdo especifica de

Condicionadores de Ar, que deu aval para a resolugdo n°1, de 29 de abril de 2022 que aprovou
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0 novo programa de metas para condicionadores de ar do tipo janela e split, que sera abordado

mais adiante.

4.16 PNE 2030 - Plano Nacional de Energia 2030

O Plano Nacional de Energia - PNE 2030, desenvolvido no ano de 2007, tem
como objetivo estabelecer as diretrizes e metas para o setor energético brasileiro até o ano de
2030. Elaborado pelo Ministério de Minas e Energia, o PNE 2030 ¢ uma ferramenta
estratégica que busca conciliar o desenvolvimento economico do pais com a sustentabilidade
e a eficiéncia no uso dos recursos energéticos. Este programa representa uma resposta as
crescentes demandas por energia, bem como as preocupacdes com as mudancas climaticas e a
seguranca energética (EPE, 2007).

O PNE 2030 se fundamenta em uma visdo integrada do setor energético,
abrangendo ndo apenas a gera¢do, mas também a distribuicdo, o consumo e a eficiéncia
energética. Uma de suas principais premissas ¢ a promoc¢do de uma matriz energética mais
diversificada e sustentdvel, buscando reduzir a dependéncia das fontes de energia mais
poluentes e favorecendo a utilizagdo de fontes limpas e renovaveis. Isso estd alinhado com as
metas de mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa, estabelecidas em acordos
internacionais como o Acordo de Paris, posteriormente assinado no ano de 2015.

Um dos pilares do PNE 2030 ¢ o desenvolvimento de agdes voltadas para a
eficiéncia energética. O programa reconhece a importancia de otimizar o uso da energia,
reduzindo o desperdicio e aumentando a produtividade energética em todos os setores da
economia. Para isso, o PNE 2030 estabelece metas especificas de redu¢do do consumo de
energia por unidade de produto ou servigo, em setores como industria, transporte, residéncias
e comércio. Essas metas incentivam a adocdo de préticas e tecnologias mais eficientes,
promovendo a economia de energia (EPE, 2007).

Além das metas de eficiéncia energética, o PNE 2030 também prevé o fomento a
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias energéticas inovadoras. Isso inclui o apoio a
projetos de pesquisa em fontes de energia limpa, armazenamento de energia, redes
inteligentes e sistemas de monitoramento e controle. Essas iniciativas visam ndo apenas
aprimorar a eficiéncia energética, mas também a seguranca e a confiabilidade do sistema
elétrico brasileiro

Para isso, uma das mudangas que o programa busca enfatizar ¢ a necessidade de

reduzir a dependéncia das fontes de energia ndo renovaveis, como o petroleo e o carvao, e
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aumentar a participagdo de fontes limpas e renovaveis, como a energia solar, edlica,
hidrelétrica e biomassa. Isso visa reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, melhorar a
sustentabilidade ambiental e garantir a seguranca energética do pais (EPE, 2007).

Outro aspecto relevante do PNE 2030 ¢ o estabelecimento de politicas de
incentivo a geragdo distribuida e a microgeragdo de energia, como a energia solar
fotovoltaica. O programa reconhece o potencial dessas tecnologias para promover a
descentralizacdo da geragdo de energia, reduzindo perdas na transmissao e distribuicao e
estimulando a participacao ativa dos consumidores na produgado de eletricidade.

O PNE 2030 ¢ um documento amplo e abrangente que estabelece metas
especificas, indicadores de desempenho e estratégias de implementacdo ao longo do periodo
até 2030. Ele serve como um guia para o desenvolvimento do setor energético brasileiro,
promovendo a eficiéncia energética, a diversificacdo da matriz energética e a busca por uma
energia mais limpa e sustentavel. Como parte integrante da politica energética do pais, o PNE
2030 desempenha um papel crucial na garantia da seguranga energética, na reducdo de
emissoes de carbono e no fortalecimento da competitividade da economia brasileira (EPE,
2007).

Porém, alguns desafios sdo observados, como o relacionado a infraestrutura de
distribuicao de energia. Para aproveitar plenamente o potencial da geracao distribuida e das
energias renovaveis, ¢ necessario modernizar e tornar mais inteligente a rede de distribui¢do
de eletricidade. Isso inclui a implementacdo de sistemas de medi¢do avancados, conhecidos
como medidores inteligentes, e a criacdo de redes elétricas mais resilientes e adaptaveis. A
integragdo eficaz dessas tecnologias ¢ fundamental para garantir a confiabilidade do sistema e
permitir a participagao ativa dos consumidores na produgdo de energia.

O PNE 2030 aborda a necessidade de promover a mobilidade sustentavel,
estimulando a adocdo de veiculos elétricos e hibridos. Isso reduzird a dependéncia de
combustiveis fosseis e contribuira para a reducao das emissdes de poluentes.

Em termos de perspectivas futuras, o plano tem o potencial de desempenhar um
papel ainda mais relevante a medida que o pais avanca em dire¢@o a uma economia de baixo
carbono e a transi¢do para fontes de energia limpa. Com a expansdo da gera¢do de energia
renovavel, como a solar e a eolica, e a crescente adocdo de veiculos elétricos, as
oportunidades para a eficiéncia energética se multiplicam. Além disso, a pesquisa € o
desenvolvimento de tecnologias avangadas, como o armazenamento de energia e sistemas de
gerenciamento de demanda, podem transformar o setor energético e proporcionar ganhos

substanciais em eficiéncia (EPE, 2007).
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No entanto, para que o PNE 2030 atinja plenamente seu potencial, ¢ fundamental
que as politicas de eficiéncia energética sejam sustentadas por compromissos de longo prazo,
por regulamentagdes claras e por recursos financeiros adequados. Além disso, a educacdo e a
conscientizagdo sobre a eficiéncia energética devem ser prioridades, a fim de promover a
participagdo ativa de empresas e cidaddos na busca por uma energia mais limpa, econdmica e

sustentavel.

4.17 Etiquetagem de veiculos e edificacoes (comerciais, servicos e piiblicos)

4.17.1 PBE Veicular

No ano de 2009, ocorreu também, a etiquetagem de veiculos e edificagdes. A
ENCE (Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia) de veiculos, ocorrida no Brasil a partir
de 2009, ¢ uma iniciativa que visa informar e conscientizar os consumidores sobre a eficiéncia
energética de veiculos automotores, em particular, automoveis leves. Esse programa foi
criado como parte das politicas de eficiéncia energética do governo brasileiro, com o objetivo
de incentivar a escolha de veiculos mais eficientes em termos de consumo de combustivel e,
consequentemente, a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa.

O programa de etiquetagem de veiculos € coordenado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) em parceria com o Programa Brasileiro de
Etiquetagem Veicular (PBEV) e tem como base a norma técnica NBR 7024 da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). O foco principal ¢ avaliar e classificar os veiculos de
acordo com sua eficiéncia energética e emissdes de CO», atribuindo-lhes uma etiqueta
semelhante aquelas usadas em eletrodomésticos e edificios.

A etiqueta de eficiéncia energética dos veiculos, semelhante a um adesivo
colocado nos vidros dos automoveis, apresenta informagdes claras e intuitivas que permitem
aos consumidores comparar o desempenho de diferentes modelos. Ela fornece dados sobre o
consumo de combustivel e a emissao de CO> do veiculo, bem como sua classificacdo em uma
escala que varia de "A" (mais eficiente) a "E" (menos eficiente) (INMETRO, 2016). A Figura
10 mostra um exemplo de etiqueta Veicular, na qual foi descrito a maneira de ler cada

informacao constada.
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Figura 10 - Etiquetagem Veicular
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Fonte: Inmetro, 2016.

Os beneficios da etiquetagem de veiculos sdo diversos. Em primeiro lugar, ela
capacita os consumidores a fazer escolhas mais informadas ao comprar um carro, levando em
considera¢do ndo apenas o pre¢o de compra, mas também os custos de operagdo, como o
consumo de combustivel. Isso pode resultar em economias significativas ao longo da vida util
do veiculo (INMETRO, 2016).

Além disso, a etiquetagem de veiculos incentiva os fabricantes a melhorar a
eficiéncia de seus veiculos, promovendo a inovagdo e o desenvolvimento de tecnologias mais
limpas. Isso, por sua vez, contribui para a redugdo das emissOes de gases de efeito estufa e
para a melhoria da qualidade do ar.

O programa também desempenha um papel fundamental na conscientiza¢do sobre
a importancia da eficiéncia energética no setor de transporte, que ¢ responsavel por uma
parcela significativa das emissoes de gases de efeito estufa no Brasil. Ao optar por veiculos

mais eficientes, os consumidores contribuem para a reducdo dessas emissdes e para a

mitigacdo das mudangas climaticas.
4.17.2 PBE Edificacoes (comerciais, servigos e ptiblicos)
O programa de etiquetagem de edificios ¢ gerenciado pelo Programa Brasileiro de

Etiquetagem (PBE) e ¢ regulamentado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e

Tecnologia (Inmetro). Ele se baseia em normas técnicas, como a NBR 15575 da Associagao
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Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que estabelece os critérios de desempenho e
eficiéncia energética para edificagdes.

Segundo SILVA (2017, p. 24), “A PBE Edificacdes (comerciais, servigos e
publicos) foi criada em 2009, com o objetivo de reduzir o consumo de energia elétrica nas
edificagdes nao residenciais, contribuindo para a seguranca energética, a preservacao do meio
ambiente e a melhoria da qualidade de vida da populagao”

A etiqueta de eficiéncia energética de edificios € semelhante aquelas utilizadas em
eletrodomésticos e veiculos, como mostrado na Figura 11, apresentando informacgdes claras e
acessiveis aos consumidores. Ela fornece dados sobre o consumo de energia do edificio, que ¢
observado por meio da Figura 12, o desempenho térmico e acustico, a qualidade do ar interior
e outros critérios relevantes. A etiqueta atribui uma classificagdo que varia de "A" (mais
eficiente) a "E" (menos eficiente), permitindo aos consumidores comparar o desempenho
energético de diferentes edificios INMETRO, 2019).

Os beneficios da etiquetagem de edificios sdo significativos. Em primeiro lugar,
ela capacita os compradores de imoveis a tomar decisdes informadas, levando em
consideragdo nao apenas o preco de compra, mas também os custos de operagdo, como o
consumo de energia para iluminagdo, ventilagdo, aquecimento e refrigeragdo. Isso pode
resultar em economias significativas ao longo da vida 1til do edificio.

Além disso, a etiquetagem de edificios incentiva os construtores a adotar praticas
de construcdo mais eficientes e a investir em tecnologias sustentaveis, como isolamento
térmico, janelas de alto desempenho e sistemas de energia renovavel. Isso ndo apenas
beneficia os proprietarios, reduzindo os custos de opera¢do, mas também contribui para a
redugdo do consumo de energia elétrica e das emissoes de gases de efeito estufa.

A iniciativa também promove a conscientizagdo sobre a importancia da eficiéncia
energética e da constru¢do sustentavel, o que ¢ fundamental em um cenario global de

preocupacao com as mudangas climaticas e a escassez de recursos naturais.
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Figura 11 - Tipos de etiqueta PBE - Edifica
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Fonte: Quali - A, 2020.

Figura 12 - Etiquetagem do Conselho Federal de Farméacia do Ceara
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Fonte: PBE Edifica, 2022.

Uma das vertentes de atuacdo do PBE edificacdes em especial os comerciais,
servigos e publicos, denominada "Subsidios a Regulamentacdo", define os pardmetros
referenciais usados para avaliar a eficiéncia energética de edificacdes.

Dentro desse ambito, foi elaborado o Regulamento Técnico da Qualidade do
Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servigos e Publicos (RTQ-C),
Figura 13, e seus complementos, como o Regulamento de Avaliacdo da Conformidade do
Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servicos e Publicos (RAC-C),

Figura 14. Ambos foram publicados pelo Inmetro.
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Figura 13 - Regulamento Técnico da Qualidade do Nivel de Eficiéncia Energética de
Edificios Comerciais, de Servicos e Publicos

LsbEEE (B eftEm de T

Fonte: Procel Edifica, 2003.

Figura 14 - Regulamento de Avaliacdo de Conformidade do Nivel de Eficiéncia Energética
em Edificios Comerciais de Servigos ¢ Publicos

LabEEE &= wOT

Fonte: Procel Edifica, 2003.

O RTQ-C abarca os critérios essenciais para categorizar o nivel de eficiéncia
energética do edificio. Por outro lado, o RAC-C descreve o processo de avaliacdo das
caracteristicas do edificio para a emissdo da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia
(ENCE) pelo Laboratorio de Inspe¢do acreditado pelo Inmetro. Este documento viabiliza a

obtencdo da etiqueta do Inmetro (INMETRO, 2019).

4.18 Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010 - Tarifa social de Eficiéncia Energética
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Aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Lei namero 12.212 trata da Tarifa Social de
Energia Elétrica. A mesma trouxe alteragdes a Lei nimero 10.438, de 2002, bem como na lei
n°® 9.991, de 2000, estipulando que a partir do dia 1° de janeiro de 2016, as empresas que sao
concessionarias ou permissiondrias ¢ vendem menos de 1.000 GWh de energia por ano teriam
a possibilidade de aumentar a parcela minima destinada aos programas de eficiéncia
energética no uso final, podendo passar de 0,25% para até 0,50% (SILVA, 2010, p. 8).

Além disso, foi obrigatério que as empresas que distribuem energia elétrica
aloquem pelo menos 60% dos recursos provenientes de seus programas de eficiéncia para
unidades consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social." Ademais, a legislacdo determinou
que os recursos destinados aos programas de eficiéncia energética deveriam ser
prioritariamente aplicados em unidades consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social de
Energia Elétrica, em edificios publicos, em sistemas de iluminacdo publica e em servigos

publicos relacionados a dgua, esgoto e saneamento.

4.19 Etiquetagem de edificacoes residenciais

A etiquetagem de edificagdes residenciais, ocorrida no Brasil a partir de 2010, ¢
uma iniciativa governamental que tem como objetivo avaliar e comunicar o desempenho
energético e sustentavel de edificios residenciais, fornecendo informagdes aos consumidores e
promovendo a eficiéncia energética e a construcdo sustentavel. Essa medida faz parte das
politicas de sustentabilidade e eficiéncia energética no pais e tem como base regulamentos e
normas técnicas especificas (INMETRO, 2019).

E gerenciada pelo Programa Brasileiro de FEtiquetagem (PBE), que ¢é
regulamentado pelo Inmetro. E baseia-se em normas técnicas, como a NBR 15575 da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que estabelece os critérios de
desempenho e eficiéncia energética para edificios residenciais.

Sao diversos os beneficios da etiquetagem de edificagdes residenciais, ela capacita
os compradores de imodveis a tomar decisdes informadas, levando em consideracdo nao
apenas o preco de compra, mas também o consumo de energia para iluminagdo, aquecimento,
refrigeragdo e outros fins. Isso ndo apenas beneficia os proprietarios, reduzindo os custos de
operagcdo, mas também contribui para a reducdo do consumo de energia elétrica e das
emissoes de gases de efeito estufa.

A iniciativa também promove a conscientizagdo sobre a importancia da eficiéncia

energética e da construcdo sustentavel, o que ¢ fundamental em um cenario global de
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preocupacdo com as mudangas climaticas e a sustentabilidade ambiental. Segundo
informagdes do PBE Edifica, até o final de maio de 2022, foram emitidas 5.128 etiquetas.
Durante a etapa de planejamento, foram emitidas 17 etiquetas para areas de uso
compartilhado, 44 etiquetas para espacos residenciais multiplos e 2.676 etiquetas referentes a
unidades habitacionais. J& para os edificios ja construidos, foram emitidas 6 etiquetas para
areas de uso comum, 19 etiquetas para espagos residenciais multiplos e 2.366 etiquetas

referentes a unidades habitacionais (adaptado de INMETRO, 2021, p. 1).

Figura 15 - ENCE de Edificacdo Multifamiliar
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Fonte: PBE Edifica, 2022.

4.20 Portaria Interministerial MME n° 1.007, de 31 de dezembro de 2010 - Banimento

das lampadas incandescentes

Em conjunto ao processo de etiquetagem de edificagdes residenciais no ano de
2010, houve o banimento das lampadas incandescentes, que ocorreu de forma gradual. Essa
medida, determinada pela Portaria Interministerial do Ministério de Minas e Energia n°
1.007/2010, tinha o intuito de reduzir o consumo de energia (INMETRO, 2017). As lampadas
incandescentes sao conhecidas por sua baixa efici€éncia energética, convertendo a maior parte

da energia elétrica em calor, em vez de luz. Isso resulta em um alto consumo de eletricidade e

custos elevados para os consumidores.
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O alto consumo de energia das lampadas incandescentes resulta em emissdes
significativas de didoxido de carbono CO», contribuindo para o aquecimento global e as
mudangas climaticas. A busca por fontes de iluminac¢ao mais eficientes estava alinhada com
os esforgos para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (INMETRO, 2017).

O processo de banimento das lampadas incandescentes no Brasil em 2010
envolveu uma série de etapas que consistiu em um processo de regulamentacdo, pois o
governo brasileiro publicou regulamentagdes que estabeleciam os padrdes minimos de
eficiéncia energética para as lampadas no pais, o que ¢ destacado por meio da Tabela 3 e 4

para voltagem de 127V e 220V, respectivamente. Esses padroes eram baseados em normas

técnicas internacionais e se aplicavam a todas as lampadas vendidas no mercado brasileiro.

Tabela 3 - Niveis minimos de eficiéncia energética - 127V

Lampadas Incandescentes DoméEsticas dela 127V - 750 horas
EFICIENCIA MINIMA (Im/W)’
POTENCIA (W)  35/56/201230/06/2013 | 30/06/2014 | 30/06/2015 | 30/06/2016
Acima de 150 20,0 24.0
101 a 150 19.0 23.0
76 a 100 17.0 22.0
61a75 16.0 21.0
41260 155 20.0
26 a 40 14.0 19.0
Até 25 11.0 15.0

Fonte: MME/MCT/MDIC n°1.007, 200.

Tabela 4 - Niveis minimos de eficiéncia energética - 220V

Fonte: MME/MCT/MDIC n°1.007, 200.

Lampadas Incandescentes Domeésticas de 220V - 1.000 horas
EFICIENCIA MINIMA (Im/W)’
POTENCIA (W) 35/56/2012 [30/06/2013 | 30/06/2014 | 30/06/2015 | 30/06/2016
Acima de 150 18,0 22,0
101a 150 17.0 21.0
76 a 100 14,0 20,0
61a75 14.0 19.0
41 2 60 13.0 18.0
26 a 40 11.0 16.0
Até 25 10,0 15,0

As lampadas menos eficientes foram as primeiras a serem banidas do mercado.
Inicialmente, lampadas incandescentes com poténcia de 100 watts ou mais foram proibidas,

seguidas por lampadas de poténcia inferior nos anos subsequentes (INMETRO, 2017).
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Para que houvesse o estimulo a essas alternativas ao mesmo tempo em que as
lampadas incandescentes eram banidas, o governo incentivava a adoc¢do de alternativas mais
eficientes, como lampadas fluorescentes e lampadas de LED. Essas tecnologias consumiam

menos energia e tinham uma vida util mais longa.

4.21 Portaria MME n° 594, de 18 de outubro de 2011 - Plano Nacional de Eficiéncia
Energética (PNEf)

O intuito da Portaria foi a aprovagdo do Plano Nacional de Eficiéncia Energética -
PNETf ¢ suas diretrizes basicas. Tais diretrizes t€m como finalidade a redugdo do consumo de
energia elétrica no Brasil. Isso ¢ motivado pela necessidade de otimizar o uso de recursos
energéticos, aumentar a eficiéncia na producdo e consumo de eletricidade, e reduzir o impacto
ambiental associado a geracdo de energia (MME, 2011). Essa redug¢ao do consumo se estende
a todos os setores da economia, incluindo residéncias, industria, transporte e servigos. A
definicdo de metas claras e indicadores de desempenho para medir o progresso em relacdao a
eficiéncia energética abrange desde a redu¢do do consumo energético nacional até metas
especificas para cada setor. A criagdo de indicadores objetivos permite avaliar o impacto das
acOes implementadas e orientar as politicas publicas de forma mais precisa.

Outra das diretrizes bésicas ¢ a educagdo e conscientizagdo da populagdo, bem
como de empresas e instituigdes, estas sdo consideradas diretrizes fundamentais no PNEf. Isso
envolve campanhas de sensibilizagdo, programas de treinamento, e a divulgacdo de
informacdes sobre praticas e tecnologias de eficiéncia energética, o que ndo ¢ posto em
pratica. O objetivo € criar uma cultura de consumo responsavel de energia e disseminar boas
praticas. O Plano Nacional de Eficiéncia Energética também promove o incentivo a pesquisa,
desenvolvimento e implementagdo de tecnologias inovadoras que contribuem para a
eficiéncia energética. Isso inclui a cria¢do de linhas de financiamento e parcerias entre o setor
publico e privado para fomentar a inovacao em produtos, processos € sistemas relacionados a
energia (MME, 2011).

O plano esta alinhado com acordos e compromissos globais relacionados a
eficiéncia energética, como o Acordo de Paris e metas internacionais de reducdo de emissoes
de gases de efeito estufa. O PNEf visa contribuir para os esforgos globais de combate as

mudangas climdticas e a promog¢ao da sustentabilidade.
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4.22 Portaria Interministerial MME/MCTI n° 323, de 26 de maio de 2011 - Niveis

minimos de eficiéncia energética para condicionadores de ar do tipo janela e split

A portaria n°® 323, foi responsavel por aprovar mais um nivel minimo de
coeficientes de eficiéncia energética para o Programa de Condicionadores de Ar que tem
como objetivo estimular a fabricacdo e comercializacdo de condicionadores de ar que
consumam menos energia elétrica para operar, reduzindo o consumo global de eletricidade no
pais (MME, 2011). Para isso, foram descritos niveis a serem seguidos referente aos
condicionadores de ar tipo janela e split, respectivamente descritos nas Tabelas 5 e 6, como ¢

mostrado a seguir.

Tabela 5 - Niveis Minimos do coeficiente de eficiéncia energética (W/W) para
condicionadores de ar tipo janela (Capacidade de Refrigeracao - CR)

Categoria , . ;
{ Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4
; 14, 770=CR=
Ki/h CR= 9.495/9.456=CR= 14.?6921 " CR221.100

BETU/h |[CR<9.000 9.001=CR<13.999 14.000<CR<19.999/CR>20.000

w/w 22,68 =278 =2 45 2,30

Fonte: MME/MCT, 2011.

Tabela 6 - Nivel minimo do coeficiente de eficiéncia energética (W/W) para
condicionadores de ar tipo split

W 2.60

Fonte: MME/MCT, 2011.

Diante disso, o art. 6° desta portaria diz que os novos niveis minimos de eficiéncia
serdo pré estabelecidos a cada quatro anos. O CGIEE sera responsavel por tomar decisdes
importantes sobre as agdes governamentais que apoiam a implementacdo do programa de
metas, enquanto o comité técnico de condicionadores de ar serd responsavel por sugerir agdes

adicionais para garantir que o programa seja implementado com sucesso (MME, 2011).
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4.23 Instrucao Normativa n°02, de 4 de junho de 2014 - Obrigatoriedade de nivel “A”

em edificacoes publicas federais

Estabelece normas para a compra ou aluguel de dispositivos e equipamentos
consumidores de energia pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
Além disso, define as diretrizes para a utilizacdo da Etiqueta Nacional de Conservagdo de
Energia (ENCE) em projetos e construgdes publicas federais novas ou submetidas a retrofit,
ou seja, edificios publicos receberiam uma etiqueta de eficiéncia, tanto os construidos, como
os que sofressem alteragdes significativas em sua estrutura, sistemas condicionadores de ar e
de iluminagdo, para tornd-los mais adequados as demandas atuais em termos de
funcionalidade, eficiéncia e seguranca.

A aquisi¢@o ou locagdo desses aparelhos, devem estar regulamentados pelo PBE,
ou seja, deve ser exigido que os dispositivos ou aparelhos fornecidos estejam com
classificagdo de eficiéncia “A” na ENCE vigente no tempo em que foi adquirido. A Instrugao
Normativa n° 02/2014 estabelece que as edificagdes publicas federais novas ou que recebam
retrofit devem atender ao nivel ‘A’ de eficiéncia energética, conforme os critérios e
metodologias definidos pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) (SILVA; SILVA,
2016, p. 3). Apos conquistar a classificacdo "A" na Etiqueta Nacional de Conservagdo de
Energia (ENCE) na fase de projeto, ¢ necessario que a nova construcao seja realizada ou
contratada de modo a assegurar a obtencdo da classificacdo "A" na ENCE da Edificagdo
Construida, (BRASIL, 2014).

Para os sistemas individuais de iluminagdo e de condicionamento de ar, os
projetos de modernizagdo, apenas para alteracdes, devem ser contratados com o intuito de
alcangar a classificagdo "A" na ENCE Parcial da Edificacdo Construida, a menos que existem
razdes técnicas ou econdmicas inviaveis, devidamente justificadas. Nessas situacdes, €

importante buscar o mais alto nivel de eficiéncia possivel.

4.24 Selo Procel Edificacoes (nao residenciais)

O Selo Procel Edificacdes nao residenciais, mostrado na Figura 16, foi instituido
em 2014, ¢ um instrumento de adesdo voluntaria que identifica as edificagdes que apresentam
as melhores classificagdes de eficiéncia energética em uma determinada categoria (SILVA;
SILVA, 2016). O selo foi criado pelo Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica

- Procel, com o apoio do Ministério de Minas e Energia, do Ministério das Cidades, da
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Eletrobras e do Inmetro. O selo visa estimular o mercado consumidor a adquirir e utilizar
iméveis mais eficientes, contribuindo para a seguranga energética, a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa, a melhoria da qualidade de vida da populacao e o desenvolvimento
econdOmico e social do pais.

O Selo Procel Edificagdes ndo residenciais ¢ concedido tanto na etapa de projeto,
valido até a finalizagdo da obra, quanto na etapa de edificacdao construida. Para obter o selo,
assim como foi para adquirir a etiquetagem do Inmetro, as edificagdes devem atender aos
requisitos de eficiéncia energética estabelecidos pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem
PBE em trés sistemas: envoltdria, iluminagdo ¢ condicionamento de ar. As edificagdes sdao
classificadas de A (mais eficiente) a E (menos eficiente) em cada sistema e no geral. Apenas

as edificagdes que obtiverem a classificacao A em todos os sistemas podem receber o selo.

Figura 16 - Selo Procel Edificagdes nao residenciais

Fonte: Procel, 2014.

Em 2014, foram outorgados os primeiros selos para edificagdes nao residenciais,
sendo sete na fase de projetos € nove na fase de edificacdes concluidas. Entre as edificagdes
que receberam o selo, € que ja obtinham a Etiquetagem Nacional de Conservacao de Energia -
ENCE, estao o edificio sede da Caixa Superintendéncia regional norte do Parand em Londrina
(PR), Figura 17, o Centro de Documentacdo da Histéria da Satde da Casa de Oswaldo
Cruz/Fiocruz (RJ), a Delegacia da Receita Federal em Guarulhos (SP) e a sede do Banco
Central do Brasil (RJ). Essas edificagdes se destacaram por apresentarem solucdes de projeto
e de execucdo que visam reduzir o consumo de energia elétrica sem comprometer o conforto e

a funcionalidade dos ambientes (PROCEL INFO, 2014).
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Figura 17 - Etiquetagem correspondente ao selo Procel da Caixa em Londrina.
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O Selo Procel Edificagdes ¢ um reconhecimento publico da qualidade e da
eficiéncia energética das edificacdes, que pode gerar beneficios para os proprietarios, os
usudrios, 0s construtores, os projetistas e a sociedade em geral. Além de economizar energia,
as edificagdes com o selo podem valorizar o seu patrimdnio, aumentar a sua competitividade,
melhorar a sua imagem, atrair mais clientes e usudrios, reduzir os custos de operagdo e
manuten¢do, ampliar o conforto e a satisfagdo dos ocupantes e contribuir para a preservagao

do meio ambiente.
4.25 Contribuicao Nacionalmente Determinada - iNDC - 10% eficiéncia

A Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC) do Brasil, apresentada em
2015 como parte dos compromissos do pais no ambito do Acordo de Paris sobre Mudanga do
Clima, ¢ um documento oficial do governo brasileiro que apresenta os principais
compromissos € contribuigdes do pais que tem como meta primordial evitar que o aumento da
temperatura global ultrapasse 2°C até o término do século 21. Nesta resolucdo € estabelecido
as metas e agdes que o Brasil pretende adotar para mitigar as emissdes de gases de efeito

estufa e enfrentar os desafios relacionados as mudangas climaticas.
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Algumas das principais metas e compromissos da iNDC brasileira de 2015 que

favorecem as politicas de eficiéncia energética nacional, incluem:

Reducao das Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE): O Brasil se
comprometeu a reduzir suas emissdes de GEE em 37% abaixo dos
niveis de 2005 até 2025 e 43% até 2030 (BRASIL, 2015). Ilustrada pela
Figura 18.

Participagdo do Setor de Energia Renovavel: A iNDC enfatiza o
aumento da participagdo de fontes de energia renovavel na matriz
energética brasileira, buscando alcancar 45% de participacao de
energias renovaveis na composi¢do da oferta interna de energia
(BRASIL, 2015).

A iINDC brasileira prevé que a eficiéncia energética contribuird para a
reducdo do consumo de energia elétrica em 10% em 2030, em relacdo
ao cenario de referéncia” (MME, 2017, p. 17).

Promocao de Acdes de Mitigacdo em Diversos Setores: Além do setor
de energia, a iINDC aborda agdes de mitigacdo em setores como
agricultura, florestas e uso do solo, industria e residuos (BRASIL,
2015).

Compromisso com o Desmatamento Zero na Amazonia: O documento
estabelece a meta de alcangar o desmatamento ilegal zero na Amazdnia
até 2030 (BRASIL, 2015).

Restauracdo de Areas Degradadas: Compromisso com a restauragdo e
recuperagdo de 12 milhdes de hectares de florestas até 2030 (BRASIL,
2015).
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Figura 18 - Metas para a emissdo de Gases de efeito estufa
iINDC Brasil
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2015.

As metas estabelecidas pela Contribuigdo Nacionalmente Determinada (iNDC) no
campo da energia tém como foco principal aumentar a presenca de bioenergia e fontes
renovaveis no Brasil até 2030.

O objetivo € que, até essa data, cerca de 18% da matriz energética do pais seja
proveniente de bioenergia sustentavel, com a expansdo do uso de biocombustiveis, enquanto a
participagdo das energias renovaveis alcance os 45%. Isso implica em expandir o uso de
fontes renovaveis, incluindo energia hidrica, tanto para uso residencial quanto para outras
finalidades (MME, 2017).

A meta de eficiéncia busca reduzir o consumo de eletricidade, através da adocao
de tecnologias e sistemas de geracdo de energia mais eficientes, mudancas nos padrdes de
consumo para minimizar o desperdicio, e modificagcdes estruturais para criar novas
configuragdes na produg¢do de energia. Por ser um setor interligado com outros, os
compromissos do setor de energia dependem também do avango em 4reas como transporte,
grande consumidor de combustiveis, industria, que pode optar por processos € equipamentos
mais eficientes, e no setor florestal, onde a expansao do reflorestamento pode viabilizar o uso
expandido de termelétricas movidas a biomassa (MME, 2017).

Além das metas de reducdao das emissdes de didoxido a também meta ambiciosa
estabelecida de atingir a neutralidade de emissdes liquidas até 2050. Isso implica que todas as
emissoes geradas pelo pais deverao ser equilibradas por meios de captura de carbono, como o
plantio de florestas, a restauracdo de biomas ou outras inovagdes tecnologicas (BRASIL,

2015).
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4.26 Lei 13.280, de 03 de maio de 2016 - PEE Realocacao de recursos Procel

A Lei 13.280/2016 introduz modificagdes na Lei 9.991/2000, que regula a
destinacdo dos recursos para programas de eficiéncia energética pelas empresas de

distribui¢do de energia elétrica. As mudancas mais relevantes sao:

e As empresas de distribuicdo de energia elétrica poderdo investir até 80%
dos recursos de seus programas de eficiéncia energética em unidades
consumidoras que recebem a Tarifa Social de Energia Elétrica, em
comunidades de baixa renda e em comunidades rurais.

e Os recursos para eficiéncia energética previstos no art. 1° da Lei 9.991
serdo repartidos da seguinte forma: 80% serdo aplicados pelas proprias
empresas de distribui¢do, de acordo com as normas definidas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), e 20% serdo alocados ao Programa
Nacional de Conservagao de Energia Elétrica (BRASIL, 2000, p. 1).

® A Ancel devera estabelecer em ato especifico o cronograma de
recolhimento, das multas aplicaveis, as san¢des cabiveis para os casos de

inadimpléncia e a forma de pagamento do valor destinado ao Procel.

As modificagdes da lei 9.991/2000, tém como objetivo ampliar o acesso aos
programas de eficiéncia energética, especialmente para as populagdes de baixa renda e rurais,
e assegurar maior transparéncia e controle na administragdo dos recursos empregados nessa

area.

4.27 Portaria Interministerial MME n° 02, de 14 de maio de 2018 - Niveis minimos do

coeficiente de eficiéncia energética (W/W) para condicionadores de ar tipo janela e split

Essa Portaria ¢ um instrumento que valida o Programa de Metas para
Condicionadores de Ar. Esse programa define os coeficientes minimos de eficiéncia
energética aplicaveis aos aparelhos de refrigeracdo, tanto do tipo janela quanto split,
utilizados em ambientes. O objetivo desse programa ¢ reduzir o consumo de energia elétrica e
as emissoes de gases de efeito estufa associados aos condicionadores de ar, contribuindo para

a sustentabilidade ambiental e a seguran¢a energética do pais.



73

Os niveis minimos de eficiéncia sdo indicadores que medem a relagdo entre a
capacidade de refrigeracdo (em Watts) e o consumo de energia elétrica (em Watts) de um
condicionador de ar. Quanto maior o coeficiente, maior ¢ a eficiéncia energética do
equipamento, ou seja, ele consome menos energia para produzir a mesma quantidade de frio.
O coeficiente ¢ determinado por meio de ensaios normalizados em laboratorios credenciados
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO, 2018).

O Programa de Metas para Condicionadores de Ar estabelece dois niveis de
coeficientes de eficiéncia energética para os equipamentos do tipo janela e split: o nivel
minimo, que € o valor minimo exigido para que o equipamento possa ser comercializado no
mercado nacional, e o nivel de referéncia, que ¢ o valor que define a classe A de eficiéncia
energética no Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE). Os niveis sdo diferenciados de
acordo com a capacidade de refrigeragdo e o tipo de ciclo (frio ou reverso) dos equipamentos.

O Programa de Metas para Condicionadores de Ar prevé uma evolugdo dos niveis
de coeficiente de eficiéncia energética ao longo do tempo, de forma a incentivar a melhoria
continua da eficiéncia energética dos equipamentos.

A Tabela 7 apresenta os valores dos niveis minimos do coeficiente de eficiéncia
energética para condicionadores de ar do tipo janela e a Tabela 8§ o nivel minimo do

coeficiente para condicionadores tipo split.

Tabela 7 - Niveis minimos dos coeficientes minimos de eficiéncia energética (w/w)
para condicionadores de ar tipo janela

Capacidade de Refriceragio - CR
Catecoria | Categona 2 Latecora 3 Categona 4
ki CR £ 9405 496 = CR = 14768 14770 = CR. < 21,090 CR = 21100
Btu'h CR = 90 Q001 = CR = 13,999 [4.000 = CR = 19990 CR = 20000
W =284 =204 =27 = 265

Fonte: PI n°02-MME, 2018.

Tabela 8 - Nivel minimo do coeficiente de eficiéncia energética (w/w) para
condicionadores de ar tipo split

| WY | 302 |

Fonte: PI °02-MME, 2018.

E os prazos finais para a produgao local, importacdo e venda dos Condicionadores
de Ar abrangidos por este Programa de Metas, que ndo cumpram com as diretrizes

estabelecidas neste prazo, que sera apresentado na Tabela 9, para a regulamentacao.



74

Tabela 9 - Datas limite para fabricag¢do, importacdo e comercializagao

Fabricagio e Impor Comercializacdo por Fabricantes e Im-| Comercializagdo por Atacadistas e
tacio portadores Varejistas
SO0 2009 311272019 FO062020

i it

Fonte: PI °02-MME, 2018.

O Programa de Metas para Condicionadores de Ar representa uma iniciativa
crucial na promocdo da eficiéncia energética e na mitigacdo dos impactos ambientais
associados aos dispositivos de refrigeracdo de ambientes. De acordo com informagdes do
Ministério de Minas e Energia, MME, a aplicagdo desse programa tem o potencial de resultar
em uma economia de energia de até 8,6 TWh anualmente até¢ 2030, equivalente ao consumo
anual de uma cidade com 4,5 milhdes de habitantes. Além disso, espera-se que o programa
contribua para evitar a emissdo de cerca de 5,2 milhdes de toneladas de CO2 anualmente até o
ano de 2030, alinhando-se com as metas estabelecidas no Acordo de Paris para enfrentar as

mudangas climaticas (MME, 2018).

4.28 Selo Procel Edificacoes residenciais

Lancado em 2020, o Programa de Certificacdo Selo Procel Edificagdes
Residenciais, uma iniciativa do governo federal, foi concebido para fomentar a eficiéncia
energética em construcdes residenciais. A certificagdo voluntdria abrange projetos e
construcdes que atendem a critérios rigorosos em termos de estrutura, iluminagdo e sistemas
elétricos. O programa expandiu-se a partir do Selo Procel Edificacdes ndo residenciais, que
englobava edificagdes comerciais, de servigos e publicas, em vigor desde 2014.

O Selo Procel Edificacdes identifica as edificagdes que apresentem as melhores
classificagdes de eficiéncia energética (ELETROBRAS, 2019, p. 5). A meta primordial do
Selo Procel Edificagdes Residenciais € incentivar o setor imobiliario a adotar praticas que
reduzam o consumo de energia elétrica em residéncias. Isso ndo apenas contribui para a
sustentabilidade ambiental e a conservagdo de recursos, mas também aprimora o bem-estar
dos moradores. Adicionalmente, a certificagdo busca agregar valor aos imoveis, conferindo-
lhes diferenciagdo no mercado e elevando sua competitividade.

A obten¢ao do Selo Procel Edificacdes Residenciais requer o atendimento a
requisitos minimos de eficiéncia energética em trés categorias: envoltdria, iluminacdo e

sistemas elétricos. A envoltéria abrange elementos externos da edificacdo, como paredes,
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coberturas e vidros. A eficiéncia desta camada depende de sua capacidade em controlar as
trocas de calor, minimizando o uso de ar-condicionado ou aquecimento. No quesito
iluminacao, a eficiéncia se baseia na escolha de equipamentos adequados, aproveitamento da
luz natural e controle de uso. J& os sistemas elétricos incluem aparelhos consumidores de
energia, como eletrodomésticos e sistemas de climatizagdo, cuja eficiéncia depende da
escolha de dispositivos com baixo consumo, manuteng¢ao regular e uso racional.

O Selo Procel Edificagdes Residenciais pode ser concedido durante a fase de
projeto ou apos a conclusdo da edificagao (PROCEL INFO, 2016). Na fase de projeto, a
validade estende-se até a conclusdo da obra, desde que ndo haja alteragdes significativas no
projeto original. Quando concedido para edificagdo construida, o Selo ¢ valido por cinco anos,
podendo ser renovado mediante avaliacdo adicional. A certificagdo ¢ conduzida por um
Organismo de Inspecdo Acreditado - OIA pelo Inmetro, que verifica a conformidade com os
requisitos técnicos do Selo. O OIA emite um relatorio de avaliagdo encaminhado ao Procel,
entidade responsavel pela emissdo do Selo.

Este selo desempenha um papel fundamental na promogao da eficiéncia
energética em edificagdes residenciais, além de contribuir para o cumprimento de metas
nacionais e internacionais de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa, dado que a
geragdo de energia elétrica € uma das principais fontes de emissdo no pais. Os beneficios
estendem-se aos consumidores, que podem economizar em suas contas de luz, e aos

construtores, que podem agregar valor aos seus empreendimentos.

4.29 PNE 2050 - Plano Nacional de Energia 2050

Aprovado em dezembro de 2020, pelo Ministério de Minas e Energia MME, o
PNE 2050 ¢ um documento que orienta as decisdes de politica energética do pais para os
proximos 30 anos. O PNE 2050 tem como objetivo garantir a seguranga energética, a
sustentabilidade ambiental e a competitividade econdomica do setor energético brasileiro, em
um cendrio de transi¢do energética global. Para isso, o plano apresenta uma visdo integrada
dos recursos disponiveis, das tecnologias emergentes e das demandas futuras de energia, bem
como dos impactos sociais € ambientais associados.

Os principais desafios identificados pelo PNE 2050 sdao aqueles que podem afetar
a estratégia de longo prazo do setor energético brasileiro, considerando as tendéncias e os
desafios para a producdo e o uso da energia. Segundo O PNE 2050, esses desafios estdo

agrupados em quatro temas principais:
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e Transi¢do energética: refere-se & mudanca estrutural do sistema energético
global, que implica em uma maior participacao de fontes renovaveis, baixo
carbono e descentralizadas, bem como em uma maior eficiéncia energética.

e Seguranga energética: refere-se a capacidade de garantir o suprimento
adequado e confidvel de energia para atender as demandas presentes e
futuras, em condi¢des econOmicas e ambientais favoraveis. Enfrentando os
desafios relacionados a diversificacao da matriz energética, & modernizagao
da infraestrutura, a gestao dos recursos hidricos e a resiliéncia aos riscos
climaticos.

e Sustentabilidade ambiental: refere-se a compatibilizagdo entre o
desenvolvimento do setor energético e a preservacdo dos recursos naturais
e dos ecossistemas, bem como a mitigagdo ¢ a adaptacdo as mudancgas
climaticas.

e Competitividade econdmica: refere-se a capacidade de gerar valor e riqueza
a partir do setor energético, contribuindo para o crescimento € o
desenvolvimento do pais. Superando os desafios relacionados a inovacao
tecnoldgica, a regulacdo e a governanga do setor, a insercado nos mercados

globais, a atracdo de investimentos e a geragcdo de emprego e renda.

4.30 Portaria Inmetro n° 332, de 02 de agosto de 2021 - Atualizacio do Programa

Brasileiro de Etiquetagem (PBE) para refrigeradores comercializados no Brasil.

A Portaria n° 332, datada de 2 de agosto de 2021, foi divulgada com novas
diretrizes para a classificacdo de produtos, que substituiu as etiquetas mostradas na Figura 19.
Ela introduz subclasses para ajudar os consumidores a identificar as variagdes nos novos
niveis de eficiéncia energética, comegando pelos produtos de alto desempenho, classificados
como A (IDEC, 2021).

No dia 1° de julho de 2022, as geladeiras mais eficientes foram categorizadas em
A+++, como mostra a Figura 20, apresentando uma eficiéncia até 30% superior ao nivel atual
A; A++, indicando uma reducao de 20% no consumo; ¢ A+, com economia de 10%
(INMETRO, 2021). A inten¢do principal dessa atualiza¢do foi refor¢car o papel da Etiqueta
Nacional de Conservacgao de Energia para identificar os produtos mais econdmicos em termos

de energia (IDEC, 2021, p. 12).
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Considerando que as geladeiras sdo itens presentes em praticamente todos os lares
no Brasil e operam 24 horas por dia, essa atualizacdo foi especialmente relevante para
incentivar a economia de energia nas residéncias, resultando em impactos positivos nas contas

de luz e na redu¢@o da demanda energética do pais.

Figura 19 - Modelo ENCE que foi permitido até 29/06/2022
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Fonte: Inmetro, 2021.

Figura 20 - Modelo da ENCE, com implementacdo obrigatdoria em 30/06/2022 e vigente até
30/12/2025
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Fonte: Inmetro, 2021.

A segunda fase dessas mudancas, que comega a valer em 31 de dezembro de
2025, elimina as subclasses, tornando o novo padrdo A ainda mais exigente, como mostrado

na Figura 21. As novas classificagdes sdo baseadas nas recomendacdes das Nag¢des Unidas
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para a regulamentacdo em eficiéncia energética para geladeiras, conforme detalhado no Guia
da U4E (United For Efficiency), e aplicam fatores de corre¢do a realidade nacional. "Em
média, geladeiras de duas portas fabricadas no pais, atualmente classificadas como “A”,
precisardao reduzir seu consumo em 40% para manterem sua classificacdo em “A” até 2025.
Outro desafio significativo ¢ a adogdo de uma nova versdo da norma técnica usada para
calcular o consumo de energia, o que exige adaptagdes na infraestrutura laboratorial e

industrial INMETRO, 2021).

Figura 21 - Modelo da ENCE, com implementacdo obrigatoria até 31/12/2025
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Fonte: Inmetro, 2021.

A terceira e ultima fase, prevista para o prazo de 31 de dezembro de 2030, estipula
a adogdo de um nivel de consumo para a classe “A” alinhado com as recomendacdes
completas da U4E, aumentando ainda mais o rigor da etiqueta. Isso implica em uma redugao
média de 61% no consumo de energia das geladeiras de duas portas fabricadas no pais,
atualmente classificadas como “A”. "Prevé-se que o prazo de 9 anos para a terceira fase,
sendo necessario para garantir a viabilidade dos investimentos que a industria nacional
precisard fazer em sua plataforma de producdo para manter parte ou a totalidade de seu

portfolio de produtos classificados como A” (INMETRO, 2021).
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5 IMPACTO DAS POLITICAS DE EFICIENCIA ENERGETICA NACIONAL

5.1 Anélise dos impactos econémicos, sociais e ambientais dos programas de eficiéncia

energética no Brasil

Serdo realizadas analises, considerando os beneficios e os custos das agdes ¢
medidas implementadas ou propostas para promover o uso racional e sustentavel da energia

em diversos setores da economia.

5.1.1 Impactos econéomicos

Os impactos podem ser avaliados sob diferentes perspectivas, tais como a reducao
do consumo de energia, a diminui¢do dos gastos com energia, o aumento da competitividade,
a geragdo de emprego e renda, a melhoria da balanga comercial, o estimulo a inovagdo e o
desenvolvimento de novos mercados (EPE, 2022). A seguir, serdo apresentados alguns dados

e exemplos que ilustram esses impactos.

5.1.1.1 Redugdo do consumo de energia

Contribuem para a redu¢do do consumo de energia, tanto na oferta quanto na
demanda, evitando desperdicios e perdas, otimizando processos e sistemas, ¢ melhorando o
desempenho de maquinas e equipamentos. Segundo o Balango Energético Nacional (2021,
p.15), os programas de eficiéncia energética no Brasil evitaram o consumo de 54,3 milhdes de
toneladas equivalentes de petréleo tep em 2020, o que representa uma economia de 9,6% em
relacdo ao consumo total de energia do pais. Entre os setores que mais se beneficiaram dos
programas de eficiéncia energética, destacam-se o industrial, com uma economia de 23,8
milhdes de tep, o de transporte, com uma economia de 15,4 milhdes de tep, e o residencial,
com uma economia de 7,7 milhdes de tep (EPE, 2021).

Em relacdo aos impactos econdmicos, podemos citar a redu¢do do consumo de
energia. O gréfico, observado na Figura 22, mostra que enquanto o consumo de eletricidade
aumentou ao longo dos anos, cerca de 18,3%, devido ao progresso economico das familias e
politicas governamentais. O consumo de energia caiu, em média 9.5%, em func¢do do uso de

fontes menos poluentes (GORINI et al., 2021, p. 22).
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Figura 22 - Evolugao da demanda residencial elétrica e energética
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Fonte: EPE, 2022.

5.1.1.2 Diminuigdo dos gastos com energia

As politicas de eficiéncia energética também contribuem para a diminui¢do dos
gastos com energia, tanto para os consumidores finais quanto para os agentes do setor
energético, reduzindo as despesas com a compra, a geragdo, a transmissdo, a distribui¢do e a
comercializacdo de energia. Segundo o Atlas da Eficiéncia Energética (2020), os programas
de eficiéncia energética no uso final, financiados pelas distribuidoras de energia elétrica,
geraram uma economia de R$ 2,8 bilhdes na conta de Iuz dos consumidores em 2019, o que
representa uma reducdo média de 5,6% na tarifa de energia elétrica. Entre os segmentos que
mais se beneficiaram dos programas de eficiéncia energética, destacam-se o residencial, com
uma economia de R$ 1,4 bilhdo, o de iluminagdo publica, com uma economia de R$ 0,6
bilhao, além do comercial, com uma economia de R$ 0,4 bilhdo de reais (EPE, 2020).

Dentre os maiores beneficios que podemos citar com o advento da diminui¢do dos
gastos com energia, estd no aumento dos investimentos em pesquisa € desenvolvimento € em
projetos de eficiéncia energética, como ¢ mostrado na Figura 23. Percebe-se que setores
competitivos como a industria dependem da eficiéncia no dia a dia dos seus processos
produtivos, pois sem ela muitos negocios poderiam ser inviabilizados. Diante disso, a Figura
23 mostra que entre 2013 a 2020 o Brasil investiu quase 2 bilhdes de reais em pesquisa,

desenvolvimento e em projetos de EE (EPE, 2022).
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Figura 23 - Evolugdo dos investimentos de P&D em Eficiéncia Energética
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5.1.1.3 Aumento da competitividade

Isso ocorre tanto no mercado interno quanto no externo, melhorando a
produtividade, a qualidade, a confiabilidade e a sustentabilidade dos processos produtivos, e
reduzindo os custos operacionais ¢ de manutengdo. Segundo o Indice de Competitividade
Global 2020, o Brasil ocupa a 71* posi¢ao entre 141 paises, sendo que um dos fatores que
mais afetam a sua competitividade é a infraestrutura (FORUM ECONOMICO MUNDIAL,
2020, p. 86), especialmente a relacionada a energia elétrica. Nesse sentido, os programas de
eficiéncia energética ajudaram a melhorar a infraestrutura energética do pais, aumentando a
disponibilidade, a diversidade, a seguranca e a qualidade da energia fornecida, e reduzindo a

dependéncia de fontes ndo renovaveis e poluentes.

5.1.1.4 Geragdo de emprego e renda

Também contribuem na geracdo de emprego e renda, tanto direta quanto
indiretamente, por meio da criagdo de novas oportunidades de trabalho, da capacitagdo de
mao de obra, da ampliagdo de mercados, da formalizacdo de atividades e da distribuicdo de
renda. Emprego em energia renovavel no Brasil cresce 2,5% em 2019, aponta IRENA

(TEIXEIRA, 2020).

O Brasil continua sendo o maior empregador de energia renovavel na América
Latina, com cerca de 1,1 milhdo de empregos. A maioria desses empregos esta na
industria de biocombustiveis liquidos (894.000 empregos, um aumento de 22.000
em relacdo a 2018). O etanol representa 86% dos empregos em biocombustiveis no
Brasil, com 773.000 empregos, enquanto o biodiesel representa os 14% restantes,
com 121.000 empregos. (IRENA, 2020, p. 29)
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5.1.1.5 Melhoria da balanga comercial

Sao responsaveis por contribuirem para a melhoria da balanga comercial do pais,
tanto pela reducao das importagdes de energia e de seus insumos, quanto pelo aumento das
exportacdes de produtos e servigos relacionados a eficiéncia energética. O Brasil apresentou
um déficit de 11,8 milhdes de toneladas equivalentes de petréleo na sua balanga energética em
2020, sendo que os principais produtos importados foram o petrdleo e seus derivados, o gas
natural e o carvao mineral (EPE, 2022). Nesse sentido, as politicas de eficiéncia energética
podem ajudar a reduzir a dependéncia externa de energia do pais, substituindo ou
complementando as fontes importadas por fontes nacionais, renovaveis e eficientes, além
ajudar a aumentar a competitividade dos produtos e servigos brasileiros no mercado

internacional, agregando valor e qualidade.

5.1.1.6 Estimulo a inovagdo

Estes contribuem para o estimulo a inovagdo, tanto tecnologica quanto
organizacional, por meio do incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento, a difusdo e a adocao
de novas solugdes, técnicas, métodos, processos, produtos e servigos relacionados a eficiéncia
energética. Segundo o Indice Global de Inovagdo (2020), o Brasil ocupa a 62* posi¢io entre
131 paises, ainda ¢ uma posicdo baixa em compara¢do a dimensdo do pais. Porém ¢ um
avango e destaque ao cendrio internacional. Um dos fatores que mais afetam a sua capacidade
de inovagcdo ¢ a infraestrutura, especialmente a de energia elétrica. Nesse sentido, os
programas de eficiéncia energética podem ajudar a melhorar a infraestrutura energética do
pais, favorecendo o ambiente de inovacdo, a cooperacdo entre os agentes, O acesso aos

recursos, a prote¢cdo a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia.

5.1.1.7 Desenvolvimento de novos mercados

As politicas de eficiéncia energética também contribuem para o desenvolvimento
de novos mercados, tanto de oferta quanto de demanda, por meio da criacdo de novos
segmentos, nichos, produtos e servigos relacionados a eficiéncia energética. O mercado global
de eficiéncia energética movimentou cerca de US$ 241 bilhdes em 2019, sendo que o Brasil
ocupava a 10? posi¢@o entre os paises com maior investimento nesse setor, com cerca de US$

5,2 bilhdes (EPE, 2022). Entre os segmentos que mais se destacaram no mercado de eficiéncia
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energética, estdo o de iluminagdo, o de aquecimento, ventilagao e ar condicionado (HVAC), o

de motores elétricos, o de edificacdes e o de transporte (PROCENGE, 2022)

5.1.2 Impactos sociais

5.1.2.1 Melhoria da qualidade de vida

A adogdo do Programa ReLuz promove o desenvolvimento de sistemas eficientes
de iluminagdo publica, contribuindo para melhorar as condi¢des de seguranga ¢ a qualidade de
vida nas cidades brasileiras (ELETROBRAS, 2002).

Agdes como essa, contribuem para a melhoria da qualidade de vida das pessoas,
em especial as de baixa renda, pois proporciona salubridade e seguranga com uma melhor e
mais eficiente iluminacao publica. Nesse sentido, as politicas de eficiéncia energética ajudam
a universalizar ¢ a melhorar o acesso a energia elétrica no pais, proporcionando mais bem-

estar e dignidade para as pessoas (ELETROBRAS, 2002).

5.1.2.2 Redugdo da pobreza e da desigualdade

As politicas de eficiéncia energética visam ndo apenas a conserva¢ao ¢ o melhor
aproveitamento da energia, como também proporcionar a diminui¢do das desigualdades, a
exemplo da implantagdo da Tarifa Social de Eficiéncia Energética, que beneficia a populagao
de baixa renda através de descontos em sua conta de energia. Medidas como esta, contribuem
para a redugdo da pobreza e da desigualdade, tanto pela maior distribuicao de eletricidade,
quanto pela disseminacdo de servigos essenciais a sociedade, especialmente para os grupos
mais vulneraveis. Nesse aspecto, tais politicas ajudam a combater a pobreza e a desigualdade
no pais, priorizando as unidades consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social de Energia
Elétrica, que atende aos consumidores de baixa renda, e promovendo a inclusdo produtiva e

social desses consumidores (SILVA; SANTOS; SOUZA, 2020, p. 27).

5.1.2.3 Promocgdo da inclusdo e da cidadania

As medidas abordadas neste trabalho contribuem para a promog¢do da inclusao e

da cidadania, tanto pela amplia¢do do acesso a energia elétrica, quanto pelo fortalecimento da

participacao e da representacdo dos diversos segmentos e interesses da sociedade. Segundo o



84

Relatério de Desenvolvimento Sustentdvel (2020), o Brasil apresentou um indice de inclusao
social de 0,64 e um indice de participagdo cidada de 0,55 em 2019. Um dos fatores que mais
afetam a sua capacidade de promover a inclusdo e a cidadania ¢ a busca por conhecimento
acerca do tema. Este fato corrobora com as informac¢des analisadas at¢é o momento em relagao
a procura de meios que favorecam a aplicagcdo de condutas eficientes energeticamente. Com
isso, a uma maior participagdo e engajamento dessas populagdes nos processos de
planejamento, implementacdo, monitoramento ¢ avaliacdo dos programas de eficiéncia

energética.

5.1.2.4 Ampliacdo do acesso a educagcdo

A adocdo das politicas de eficiéncia energética, juntamente com o incentivo a
educacdo sobre o tema, acarreta na conscientizacdo, desde cedo, de que as medidas de
reducdo do consumo de energia e a utilizacdo eficiente, sem desperdicios, traz beneficios a
diversos setores. Alguns exemplos podem ser mencionados, como o projeto do Procel
educacdo, chamado Zupt — A energia da vida, que estd em fase de implantagdo (PROCEL,
2023).

O empreendimento educacional denominado Zupt — A energia da vida, vinculado
ao projeto Procel Educacdo, ¢ uma iniciativa que almeja unir o ensino das ciéncias naturais a
sensibilizacdo acerca da eficiéncia energética e das consequéncias ambientais associadas ao
consumo de energia (PROCEL, 2023). A proposta central consiste na concep¢do de uma
plataforma online que disponibiliza recursos educativos variados, incluindo materiais
didaticos, jogos, videos, simulagdes e atividades praticas centradas na tematica da energia
(PROCEL, 2023). O foco principal desse projeto sdo os estudantes do ensino fundamental e
posteriormente do ensino médio, matriculados nas escolas publicas (PROCEL, 2023).

Seu proposito primordial ¢ fomentar a formacdo de individuos criticos e
conscientes, capacitados a assimilar os principios cientificos e tecnoldgicos subjacentes a
produgdo, distribuicdo e aplicagdo da energia, bem como compreender os desdobramentos
sociais, econdmicos e ambientais desses processos (PROCEL, 2023). Além disso, o projeto
almeja estimular o desenvolvimento de competéncias e habilidades voltadas para a solugao de
problemas, a criatividade, a inovacdo e o empreendedorismo no contexto energético
(PROCEL, 2023).

O projeto do Procel Educagdo chamado Zupt materializa-se como uma

colaboragao entre o Procel, a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica do MEC, o
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Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro e a empresa Zupt

Tecnologia Educacional (PROCEL, 2023).

5.1.2.5 Participagdo e engajamento da sociedade

O incentivo as politicas de eficiéncia energética, contribuem para a participagao e
o engajamento da sociedade, tanto pela disseminagdo e pela conscientizagdo sobre a
importancia e os beneficios da eficiéncia energética, quanto pelo incentivo e pela facilitagdo
da adogao de praticas e habitos de consumo consciente e sustentavel de energia. Diante disso,
o engajamento da sociedade pode auxiliar na tomada de decisdes, buscando beneficiar as
diversas camadas da populacao, realizando acdes de educacdo, informacdo e comunicagao
sobre a eficiéncia energética, e oferecendo incentivos, beneficios e facilidades para os
consumidores que adotarem medidas de eficiéncia energética em suas residéncias, comércios,
industrias e outros estabelecimentos.

Por haver uma maior participacdo e engajamento da sociedade, conseguimos
vislumbrar, por meio da Figura 24, a evolu¢do da ENCE em edificios. Isso demostra que com
o maior conhecimento da populagdo, hd um maior interesse do consumo consciente e,
consequentemente, uma maior busca por produtos que oferecam esse servico (INMETRO,

2022).

Figura 24 - Evolucdo da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia em edificios — ENCE
(quantidade de etiquetas emitidas)
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Fonte: Inmetro, 2022.

5.1.3 Impactos ambientais

5.1.3.1 Redugdo das emissoes de gases de efeito estufa
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As medidas tomadas contribuem para a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa, tanto pela substituicdo ou complementagdo de fontes ndo renovaveis e poluentes por
fontes renovaveis e limpas, quanto pela redugdo do consumo de energia ¢ da intensidade
energética. O Brasil emitiu 1,8 bilhdo de toneladas de CO> equivalente em 2019, sendo que o
setor de energia foi responsavel por 37% dessas emissdes (NATIONAL GEOGRAPHIC
BRASIL, 2020). Nesse sentido, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa no pais,
contribuiu para o cumprimento das metas voluntarias de redugao das emissdes assumidas pelo
Brasil no &mbito do Acordo de Paris, que prevé uma redugdo de 37% até 2025 e de 43% até

2030, em relacdo aos niveis de 2005 (BRASIL, 2015).

5.1.3.2 Preservagdo dos recursos naturais

Essas politicas beneficiam tanto pela reducdo da demanda e da oferta de energia,
quanto pela otimizagao do uso e do aproveitamento dos recursos disponiveis. O Brasil possui
uma das maiores reservas de recursos naturais do mundo, sendo o primeiro em
biodiversidade, o segundo em &4gua doce, o terceiro em energia renovavel, o quarto em
minerais e o sétimo em petroleo (UNESCO, 2022). Diante disso, as politicas, bem como os
programas de eficiéncia energética podem ajudar a preservar os recursos naturais do pais,
evitando o esgotamento, a degradagdo e a contaminagdo dos mesmos, e garantindo a sua
disponibilidade e qualidade para as geragdes presentes e futuras.

Em relagdo a preservagao dos recursos naturais, temos um grafico que mostra a
evolugcdo da participagdo das fontes renovaveis na oferta interna de energia. Podemos
observar que as baixas registradas, principalmente, no ano de 2014 e 2021 sao resultados dos
fatores climaticos, em especial a falta de chuva, descritas anteriormente nas crises energéticas

que o pais sofreu (EPE, 2022).

Figura 25 - Evolugao da participagdo das fontes renovaveis na Oferta Interna de Energia (OIE)
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Fonte: EPE, 2022a.

5.1.3.3. Prevencdo e controle da poluigcdo

Os controles em eficiéncia energética t€ém um impacto na prevengao e na reducao
da poluigdo, tanto pela diminui¢do das emissdes de poluentes atmosféricos, quanto dos
residuos soélidos e liquidos gerados pela producdo e pelo consumo de energia. O Brasil € o
sétimo maior emissor de poluentes atmosféricos do mundo, sendo responsavel por cerca de
2,5% das emissoes globais de material particulado, 2,4% das emissdes de didéxido de enxofre,
2,3% das emissdes de 6xidos de nitrogénio e 1,9% das emissdes de mondxido de carbono
(WRI BRASIL, 2019). Logo, com a diminui¢do das emissdes de gases e o controle a poluicao

atmosférica, programas como o Conpet, alcangariam ainda mais notoriedade.
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6 PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO PARA AS POLITICAS DE EFICIENCIA
ENERGETICA

Os esforgos para promover a eficiéncia energética no Brasil representam
iniciativas cruciais, visando ao uso mais responsavel e sustentavel da energia elétrica em
todos os setores da economia. Contudo, essas politicas e programas enfrentam desafios e
limitagdes que podem prejudicar sua eficacia e alcance. Por isso, ¢ fundamental buscar
melhorias que superem tais obstaculos e maximizem seus resultados.

Diversas propostas de aprimoramento tém sido consideradas para as politicas e os

programas de eficiéncia energética no pais, tais como:
6.1 Ampliacao e diversificaciao das fontes de financiamento

Uma maneira de expandir e diversificar as fontes de financiamento para os
projetos e programas de eficiéncia energética no Brasil seria estabelecer parcerias com o setor
privado, organizagdes do terceiro setor, organismos internacionais e fundos voltados para
questdes climaticas. Essas colaboragdes poderiam proporcionar recursos financeiros, técnicos
e institucionais para a execucao das agoes de eficiéncia energética.

Essas parcerias poderiam assumir diferentes formas de coopera¢do, como

analisados a seguir:

o Empréstimos e doagdes: Os parceiros poderiam oferecer empréstimos
ou doagdes para os projetos e programas de eficiéncia energética, com
termos favordveis, como baixas taxas de juros, prazos estendidos,
periodos de caréncia e garantias. Por exemplo, o Banco Mundial e a
Caixa Economica Federal estabeleceram uma colaboragcdo para
aprimorar a eficiéncia energética nas cidades e industrias do Brasil,
utilizando um novo instrumento financeiro que combina recursos do
Banco Mundial, do Fundo Verde para o Clima e do Fundo de
Tecnologia Limpa o chamado projeto FinBRAZEEC. A sigla de origem
inglesa “Financial Instruments for Brazil Energy Efficient Cities", que,
traduzida livremente, significa “Instrumentos Financeiros para Cidades

do Brasil com Eficiéncia Energética" (BANCO MUNDIAL, 2018).
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Financiamento coletivo e participativo: Os parceiros poderiam angariar
recursos de diversos investidores, doadores ou beneficiarios para os
projetos e programas de eficiéncia energética, por meio de plataformas
digitais, redes sociais ou eventos. Por exemplo, a plataforma de
financiamento coletivo Benfeitoria langou o Desafio Solar Brasil, que ¢
um projeto de extensao universitaria da UFRJ visando apoiar iniciativas
de geragdao de energia solar fotovoltaica com o desenvolvimento de
tecnologias nauticas movidas por energias limpas (DESAFIO SOLAR
BRASIL, 2022).

Parcerias publico-privadas e contratos baseados em desempenho: Os
parceiros poderiam estabelecer acordos de longo prazo para os projetos
e programas de eficiéncia energética, compartilhando investimentos,
riscos e beneficios entre as partes envolvidas. Por exemplo, a Eletrobras
e a Agéncia Alema de Cooperacdo Internacional (GIZ) desenvolveram
o Projeto 3E, com o emblema mostrado na Figura 26, promovendo,
impactando e fomentando o mercado de eficiéncia energética em
edificios comerciais e publicos (GIZ, 2022). O objetivo € contribuir
para a economia estimada de até 106,7 TWh de eletricidade nos
proximos 20 anos, além de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa
em até 3 milhdes de toneladas de didxido de carbono (tCO2). Isso, por
meio de contratos baseados em desempenho energético, onde empresas
de servigcos de energia - ESCOs sao remuneradas de acordo com a

economia de energia gerada.

Figura 26 - Projeto 3E
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Essas formas de colaboracao tém o potencial de diversificar e ampliar as fontes de

financiamento para os programas de eficiéncia energética no Brasil, contribuindo para sua

viabilidade, alcance e impacto.

6.2 Fortalecimento e integracio dos mecanismos existentes

Uma maneira de consolidar e integrar os mecanismos de eficiéncia energética ja

estabelecidos no Brasil seria buscar a unificacdo das normas, critérios, indicadores, incentivos

\

e penalidades relacionados a eficiéncia energética, atualmente delineados e aplicados de

maneira fragmentada e desconexa por varias instituicdes. Esse processo de integragdo poderia

envolver iniciativas como:

Estabelecer um arcabougo legal e regulatorio abrangente para a
eficiéncia energética, consolidando e atualizando as leis, normas,
regulamentos, metas e incentivos existentes. Isso incluiria diretrizes
claras, responsabilidades e sangdes consistentes para os diversos
agentes do setor energético, como produtores, distribuidores,
consumidores e prestadores de servigos.

Implementar um sistema nacional de monitoramento e avaliacdo da
eficiéncia energética. Esse sistema integraria e padronizaria dados,
informagdes, indicadores, relatorios e auditorias de projetos e
programas de eficiéncia energética. Essa medida permitiria o
acompanhamento, verificagdo, comparagdo e divulgacao dos resultados,
impactos e melhores praticas de eficiéncia energética em todo o pais.
Estabelecer um sistema nacional de incentivos e penalidades para a
eficiéncia energética, revisando e aprimorando os mecanismos de
financiamento, subsidio, isencdo fiscal, tarifas diferenciadas,
bonifica¢do, premiacgdo, entre outros. Além disso, seria importante
prever san¢des administrativas, civis e penais para casos de ndo

cumprimento ou fraude das normas de eficiéncia energética.

Essas acdes tém o potencial de fortalecer e integrar os mecanismos ja existentes

de eficiéncia energética no Brasil, aumentando sua eficacia, eficiéncia e transparéncia.
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6.3 Estimulo a participacao dos consumidores

Uma maneira de incentivar e simplificar a participacdo dos consumidores nos

programas de eficiéncia energética no Brasil seria implementar varias agdes educativas,

informativas, comunicativas e facilitadoras. Essas ac¢des visam sensibilizar e orientar os

consumidores sobre praticas e habitos de consumo racional e sustentavel de energia. Além

disso, ofereceriam incentivos, beneficios e facilidades para aqueles que adotassem medidas de

eficiéncia energética em suas residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais, entre

outros. Essas acdes envolveriam diferentes estratégias, como:

Campanhas de conscientizag¢do e divulgagdo: Promover a importancia e
os beneficios da eficiéncia energética por meio de midias impressas,
eletronicas e digitais. Utilizar linguagem acessivel, como exemplos,
dicas e dados sobre a economia de energia e financeira que podem ser
alcangadas com eficiéncia energética.

Capacitacdo por meio de eventos educativos: Realizar cursos, oficinas,
palestras e semindrios em parceria com instituicdes de ensino, pesquisa
e tecnologia, que abrangesse a populacdo em geral. Esses eventos
abordariam as necessidades especificas de diferentes setores
consumidores de energia, fornecendo conhecimentos para
implementa¢do de medidas de eficiéncia energética.

Oferecer incentivos e beneficios: Criar mecanismos de financiamento,
subsidios, isengOes fiscais, tarifas diferenciadas, bonificagdes e
premiagdes para consumidores que investirem em equipamentos e
sistemas de energia eficientes. Um exemplo ¢ o programa Enel
Compartilha Eficiéncia criado pela distribuidora de energia Enel Brasil,
levando a substitui¢do de mais de 8 mil geladeiras para os clientes,
abrangendo 40 municipios nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Ceara. Além disso, foram trocadas 568 mil lampadas incandescentes ou
fluorescentes por modelos de LED em 78 cidades dessas regioes
(ENEL BRASIL, 2023). No primeiro semestre de 2023, a venda de
eletronicos nacionais, em especial a substituicdo de geladeiras registrou
um incremento de 13% em relagdo ao mesmo periodo de 2022

(AGENCIA BRASIL, 2023). Além disso, € preciso prever sangdes para
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casos de descumprimento ou fraude das normas de -eficiéncia

energética.

Estas estratégias t€ém potencial para aumentar a adesdo, engajamento e satisfacao

dos consumidores nos programas de eficiéncia energética no Brasil.

6.4 Incentivo a inovacao em tecnologias

Uma maneira de impulsionar e respaldar a inovagdo em tecnologias e solucdes

vinculadas a eficiéncia energética no Brasil seria realizar investimentos em ciéncia, tecnologia

e inovacao. Esses investimentos estimulariam o desenvolvimento, disseminacao e ado¢ao de

novas técnicas, métodos, processos, produtos e servigos, visando aprimorar o desempenho

energético de equipamentos, sistemas e usos finais de energia.

Tais investimentos poderiam envolver diferentes estratégias:

Apoio a projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): Maior
investimento em financiamento de iniciativas de P&D em eficiéncia
energética por meio de editais, fundos, linhas de crédito e bolsas. Esses
mecanismos incentivariam a geracdo de conhecimento, prototipagem,
testes e validagdo de tecnologias e solugdes inovadoras.

Estimulo a cooperagdo entre os atores do ecossistema de inovagao:
Facilitacdo e estimulo a cooperagdo entre universidades, centros de
pesquisa, empresas, governo, organizacdes ndo governamentais e a
sociedade civil. Isso poderia ser realizado por meio de redes,
plataformas e eventos que promovessem a interacdo e integragdo,
visando compartilhar experiéncias, conhecimentos e recursos em
eficiéncia energética.

Promocao da transferéncia e disseminacdo de tecnologias: Apoio a
programas, projetos e acgdes que facilitem o acesso, adaptagdo,
implementagdo e disseminacdo de tecnologias e solu¢des inovadoras
em eficiéncia energética. Isso pode ocorrer tanto no mercado nacional
quanto no internacional, buscando ampliar o impacto, a escala e a

sustentabilidade das iniciativas nessa area.
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Atitudes como essas t€ém potencial para impulsionar e apoiar a inovagdo em

tecnologias e solugdes relacionadas a eficiéncia energética no Brasil, contribuindo para sua

competitividade, produtividade e sustentabilidade.

6.5 Articulacio entre os agentes envolvidos

Estimular a colaboragdo e a sinergia entre os multiplos intervenientes nos

programas de eficiéncia energética no Brasil envolve estratégias especificas, tai como:

Fortalecimento de Canais de Didlogo: Estabelecer redes, foruns,
comités e instancias de interlocuc¢do entre os diversos atores do setor
energético, como governo, empresas, universidades e organizagdes ndo
governamentais. Esses espacos visam discutir, planejar, monitorar e
avaliar politicas e programas de eficiéncia energética, buscando alinhar
iniciativas e promover a colaboracao.

Promover Intercambio de Experiéncias: Realizar eventos, seminarios ¢
atividades de divulgacdo para compartilhar boas praticas, casos de
sucesso e licdes aprendidas em eficiéncia energética. Isso permitird a
troca de conhecimentos e oportunidades de cooperagdo tanto em nivel
nacional quanto internacional.

Fomentar Parcerias Estratégicas: Estabelecer parcerias, convénios e
acordos colaborativos entre os agentes do setor energético. Esses
instrumentos  viabilizam a execug¢do conjunta de projetos,
compartilhamento de recursos e definicdo clara de papéis e
responsabilidades.

Utilizacao de Ferramentas de Informacdo: Aumentar a inser¢ao ao uso
de plataformas, bancos de dados e sistemas de informacdo sobre
eficiéncia energética. [Essas ferramentas centralizariam dados,
indicadores e informacgdes relevantes para os intervenientes do setor,

facilitando o acesso ¢ a transparéncia das informagdes.

Essas propostas de melhorias buscam fortalecer e ampliar os Programas de

Eficiéncia Energética no Brasil, essenciais para o progresso econdmico, social e ambiental.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho teve, como motiva¢ao, a analise das politicas de eficiéncia
energética, realizando um estudo do cenario nacional, com um balango dos regulamentos, das
normas, das portarias, das legislagdes, e dos programas relacionados ao tema, e suas
atualizagdes, elaborando um panorama geral dos principais topicos. Posteriormente, foram
explorados os beneficios e os impactos que as agdes promoveram no ambito econdmico,
social e ambiental. Destacando, logo em seguida, medidas de aprimoramento, propondo a
ampliagdo de agdes ja existentes, como também novas solugdes que poderiam maximizar a
eficiéncia energética no Brasil.

Foram apresentados os principais programas de eficiéncia energética que ja foram
implementados e os atualmente em vigor, permitindo uma analise mais detalhada das
particularidades de cada programa e subprograma. Isso proporcionou uma visao mais clara
sobre a motivagao e o suporte governamental que respaldam cada iniciativa. Observou-se, por
exemplo, que tanto o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) quanto o Conpet tém uma
abordagem mais centrada no consumidor final, atuando como agentes de supervisdo sem
interferir diretamente nas origens dos problemas de desperdicio. Apesar de terem um carater
educativo, esses programas ainda ndo atingiram plenamente a capacidade de influenciar e

mudar a mentalidade da popula¢do. Isso mostra a importancia de medidas de conscientizagao

Q-

mais assertivas, com a informagdo sobre a conservagdo e eficiéncia de energia chegando

Q-

sociedade desde a infancia, na escola, por meio de palestras ou disciplinas relacionadas
eficiéncia energética.

Por outro lado, o Procel, por exemplo, adota uma abordagem mais abrangente,
direcionada tanto ao consumidor final quanto aos setores responsaveis pelo desenvolvimento
de produtos e pelas construcdes residenciais, dentre outras areas. Nesse sentido, € realizado a
conscientizagdo, em especial, das empresas e fabricantes de produtos ou servicos, com a
utilizacdo de etiquetas que mostram em qual classe esta o objeto analisado, (A até E), a
depender do produto, bem como se € possivel adquirir o selo, que ¢ de adesdo voluntaria, a
aqueles que logram éxito no cumprimento dos critérios exigidos para o uso consciente da
energia. Porém, mesmo com medidas de elucidagao da importancia desse tema, as sangdes
para o descumprimento ainda sdo brandas, haja vista que muitos programas tém adesdo
facultativa, o que ndo motiva muitos setores a aderirem a causa.

Este estudo contribui significativamente para a compreensdo e avango do

conhecimento cientifico e tecnologico sobre a eficiéncia energética no contexto brasileiro.
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Sua relevancia se destaca na abordagem tanto para o setor elétrico quanto para o social. A
pesquisa oferece uma andlise detalhada dos beneficios e impactos das politicas de eficiéncia
energética, abrangendo esferas econdmicas, sociais € ambientais, fornecendo uma visao ampla
e aprofundada.

Adicionalmente, propde melhorias concretas nas politicas energéticas vigentes,
destacando a urgéncia e necessidade diante dos desafios presentes no cenario nacional e
internacional. Além disso, destaca-se por sua capacidade de sensibilizar e mobilizar diferentes
agentes envolvidos nessas politicas, incluindo governo, empresas, consumidores, academia e
sociedade civil, ressaltando a importancia da participacdo colaborativa para implementacao e
aprimoramento dessas acdes.

Entender como as politicas de eficiéncia energética surgiram no contexto nacional
e como elas sdo implementadas ao longo do tempo, devido as necessidades de cada época, ¢
entender como o pais se desenvolve, buscando as melhorias para o setor, em especial o
elétrico.

Em sintese, a implementacdo efetiva das politicas de eficiéncia energética no
Brasil enfrenta desafios como a falta de conscientizagao, custos iniciais elevados, resisténcia a
mudanga e regulamentacdes desatualizadas. Estratégias viaveis para superar tais obstaculos
envolvem campanhas de conscientizacdo, politicas publicas de incentivo financeiro,
capacitagdo profissional e atualizagdo das normativas.

Adaptar e aplicar os programas para diferentes setores e promover uma politica
nacional integrada sdo passos fundamentais para o Brasil. Inspirar-se em estratégias bem-
sucedidas, modernizar regulamentagdes e investir em conscientizagdo sdo alicerces essenciais
para impulsionar a eficiéncia energética, promovendo um futuro mais sustentavel e
economicamente vantajoso para o pais.

Como trabalhos futuros, sugere-se, entdo, um estudo da percepcdo e
comportamento dos consumidores de energia elétrica no Brasil, que possa analisar os fatores
que influenciam a decisdo e a agdo em relacao a eficiéncia energética, como as motivagoes, as
atitudes, as crencas, as normas, os valores, as preferéncias, as expectativas, as barreiras, 0s
incentivos, as informagdes, entre outros. Pode-se, também, motivar um estudo de modelagem
e simulacdo das politicas de eficiéncia energética no Brasil, que possa projetar e testar
diferentes cenarios, estratégias e alternativas de eficiéncia energética, considerando as
varidveis e os parametros relevantes, como a demanda e a oferta de energia, os recursos € as
tecnologias disponiveis, 0s custos € os beneficios, os riscos e as incertezas, os objetivos e as

metas e etc.
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A avaliacdo conclusiva sobre o tema ressalta a importancia estratégica das
politicas de eficiéncia energética nacional. O pais demonstra um potencial significativo e uma
necessidade iminente de aprimorar seu desempenho energético, visando nao apenas o
progresso econdmico, social e ambiental, mas também seu compromisso na redugdo das
mudangas climaticas. Apesar da complexidade e dos desafios inerentes, esse tema apresenta
oportunidades substanciais e beneficios tanto para o setor elétrico quanto para a sociedade em
geral. O estudo conduzido ¢ atual e relevante, oferecendo uma contribuigdo significativa para
o avango do conhecimento e da implementacao pratica da eficiéncia energética no contexto

nacional.
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