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RESUMO

O Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (PISF) é uma obra que tem por objetivo
garantir a seguranca hidrica de grande parte da populacdo dos estados do Ceard,
Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte. A escolha da tematica foi motivada pelo fato
de o PISF, apontado pelo Estado como solucdo para reparar o déficit hidrico da regido
semiérida, ndo estar cumprindo com sua funcdo social. A agua do PISF, a qual corre pela
bacia do rio Salgado, no estado do Ceara, chegou ao canal, porém, 0s camponeses
reassentados, que antes tinham acesso gratuito e limitado a agua da bacia, hoje precisam
limitar o acesso e pagar pelo uso. A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a
expansdo do capitalismo no campo cearense, amparado pelo Estado, a partir de grandes
obras hidricas produzem conflitos e resisténcias entre grupos sociais. As Vilas Produtivas
Rurais foram projetadas e construidas pelo governo federal como medida compensatdria
para reassentar camponeses atingidos pela infraestrutura do canal e das barragens de Jati,
Atalho, Porcos, Boi I, Boi Il, Cip6 e Canabrava do PISF (Eixo Norte), nos municipios da
Mesorregido Sul Cearense (Penaforte — VPR Retiro, Jati — VPR Ipé, Brejo Santo — VPR
Vassouras, Mauriti — VPR Descanso). Como metodologia foram reunidos dados
qualitativos, colhidos por meio de entrevistas semiestruturadas, aplicacdo de questionarios
com moradores das vilas, conversas informais e observagdes registradas em visitas de
campo, producdo de mapas e analise de documentos oficiais em instituicdes publicas
correlatas a tematica. Nos relatos analisados a partir de entrevistas com camponeses
reassentados nas vilas, ficou clara a percepcao de tristeza, inseguranca, insatisfacdo com a
vida nas VPRs, isso devido a: 1) dificuldades de acesso a servigos publicos de salde e escola
e as politicas publicas; 2) inseguranga quanto a titulagdo da terra ¢ o medo de “morar de
favor”; 3) insatisfagdo quanto ao acesso a agua ¢ aos lotes de terras irrigados para produzir e
criar seus animais; 4) medo da cobranca pelo uso d’agua e da perda da Verba de
Manutencdo Béasica — VMB (auxilio), de um salario-minimo, além do medo por residir

préximo de barragens.

Palavras-chave: integracdo do S&o Francisco; conflitos; agua; camponeses; reassentamento.



ABSTRACT

The Sdo Francisco River Integration Project (PISF) is a project that aims to ensure water
security for a large part of the population of the states of Ceara, Pernambuco, Paraiba and Rio
Grande do Norte. The choice of the theme was motivated by the fact that the PISF, appointed
by the State as a solution to repair the water deficit in the semi-arid region, is not fulfilling its
social function. The water from the PISF, which flows through the basin of the Salgado River,
in the state of Ceara, reached the canal, however, Resettled peasants, who previously had free
and limited access to water from the basin, now have to limit access and pay for use. The
present research has as its general objective to analyze the expansion of capitalism in the
countryside of Ceard, supported by the State, from large water works that produce conflicts
and resistances between social groups. The Rural Productive Villages were designed and built
by the federal government as a compensatory measure to resettle peasants affected by the
infrastructure of the canal and the Jati, Atalho, Porcos, Boi I, Boi Il, Cipd and Canabrava
dams of the PISF (North Axis), in the municipalities of the Southern Mesoregion of Ceara
(Penaforte — VPR Retiro, Jati — VPR Ipé, Brejo Santo — VPR Vassouras, Mauriti — VPR
Rest). As a methodology, qualitative data were gathered, collected through semi-structured
interviews, application of questionnaires with residents of the villages, informal conversations
and observations recorded in field visits, production of maps and analysis of official
documents in public institutions related to the theme. In the reports analyzed from interviews
with peasants resettled in the villages, the perception of sadness, insecurity, and dissatisfaction
with life in the VPRs was clear, due to: 1) difficulties in accessing public health and school
services and public policies; 2) insecurity about land titling and the fear of "living in favor™;3)
dissatisfaction with access to water and irrigated plots of land to produce and raise their
animals; 4) fear of being charged for water use and the loss of the Basic Maintenance Budget
(VMB), of a minimum wage, in addition to the fear of living near dams.

Keywords: integration of the San Francisco; conflicts; water; peasants resettlements.



Figura 1 —

Figura 2 —
Figura 3 —

Figura 4 —
Figura 5 —
Figura 6 —

Figura 7 —

Figura 8 —
Figura 9 —

Figura 10 —
Figura 11—

Figura 12 —
Figura 13 —

Figura 14 —

Figura 15 —

Figura 16 —

LISTA DE FIGURAS

Projeto de Integragdo do rio Sdo Francisco — PISF — Mesorregido Sul
CRAIBINSE. ...ttt ettt ettt ettt et ns et r e e s et e e nnn e re e e ne e
Cisternas de placas, Mauriti — Ceara............cccovvevveieeieieese e

Reunido de atualizagdo do Comité de Bacias Hidrografica do Salgado —

Reunides com os Camponeses das VPRs Mesorregido Sul Cearense..........
Cultivo de Milho em Piv6 Central, Brejo Santo — CE.........ccccevevvevieciennn,
Cultivo de Milho e Soja no Sistema de Irrigacdo Pivo Central, em Mauriti
Da direita para a esquerda — Trecho do canal PISF (Mauriti - CE) (a) e
Barragem de Porcos (Brejo Santo — CE) (D).....ccccovevvieiiciicecece e,
Entrada principal (a) e entrevista na VPR Retiro (b) — Penaforte, Ceara.....

Entrada da escola VPR Retiro (a) e Igreja Evangélica (b) — Penaforte,

CBANAL .. ettt ettt b et nae e
Entrada principal (a) e entrevista na VPR Ipé (b), Jati — Ceara...................
Camponés resistindo com sua criacdo de ovinos (a), Armazenamento
d’agua na VPR Ipé, Jati — Ceara (D)......cccceoreneiiiiiiiis e
Entrada VPR Vassouras, Brejo Santo — Ceara.........cccocevevrereiencnennennenn

Acesso principal (a) e entrevista na VPR Descanso, Mauriti — Ceara

Estradas construidas pelo estado, interligando Palestina do Cariri

(Mauriti) a Poco do Pau (Brejo Santo) — Mesorregido Sul

Grupo de camponeses na producdo de hortas — VPR Vassouras, Brejo
SANTO — CRAMA....cuvi ettt e e et ere e e

12
34

41
48
52

53

63
69

69
71

71
74

76

78

82



Mapa 1 —

Mapa 2 —
Mapa 3 —
Mapa 4 —
Mapa 5 —
Mapa 6 —
Mapa 7 —
Mapa 8 —
Mapa 9 —
Mapa 10 —
Mapa 11 —
Mapa 12 —
Mapa 13 —
Mapa 14 —
Mapa 15 —
Mapa 16 —
Mapa 17 —

LISTA DE MAPAS

As Mesorregides Geograficas do estado do Ceara, com destaque para 0s
municipios do Recorte Espacial da Pesquisa...........ccccecvevveveeneiiieseennene,
Municipios da bacia do Salgado e principais afluentes.............cc.ccoceevnenes
Representacao espacial do Poligono das Secas..........cccocvvvveiviveeeeeinnn,
Nova delimitacdo do semiarido brasileiro...........cccoccevvveviveveiieiecic e,
Localizacdo PISF (Eixo Norte) e VPRS — Ceara..........cccccvvevviieiveriennnnn,
Espacializacao da rede hidrica do Projeto Malha d’agua, Ceara...............
Localizacdo das Barragens PISF e VPRs Mesorregido Sul Cearense.......
Barragem de Jati — Ceara..........ccovevueiieiieii e
Barragem de Atalho, Brejo Santo — CE.........cccccveveiiieiiecc e
Barragem de Porcos, Brejo Santo — CE.........cccooeviieiincicneneee
Barragens de Boi I, Boi Il, Cip6 e Canabrava, Brejo Santo — CE.............
Localizacdo VPR Retiro, Penaforte — Ceara..........c.cccvevvvveieevieiiese e
Localizacdo VPR Ip€, Jati — CeAra..........cecvevveieeiireii e cie e sve e
Localizagdo VPR Vassouras, Brejo Santo — Ceara...........ccoeevvereencrienens
Localizagdo VPR Descanso Mauriti — Ceara..........ccooeverveerereiineneeenenns
Infraestruturas implantadas no estado do Cear...........ccoeevvereicrciecennn
Conjunto de infraestruturas hidricas implantadas pelo Estado do Ceara
que vem atendendo a ldgica do capital e com isso acumulando conflitos

nas suas MUItiplas dimeNSBES. .........coovrirererirereee e

17
18
20
22
23
36
61
64
65
66
67
70
72
74
77
81



Quadro 1 —
Quadro 2 —
Quadro 3 -
Quadro 4 —
Quadro 5 —
Quadro 6 —
Quadro 7 —

Quadro 8 —

Quadro 9 —

LISTA DE QUADROS

Informacdes sobre as VPRS N0 CAMA..........cccvvveevieiieiieie e
Representacdo da amostragem da PeSQUISA........c..veveerveieereerieseesieeiesieenas
Instituicbes e instrumentos da Politica Estadual Recursos Hidricos —
PERH NO Ceara..........ooiiiiiiiii e
Principais programas e a¢des da politica hidrica Cearense................coc......
Usos multiplos das aguas nas VPRs — Mesorregido Sul Cearense..............
Distribuicao dos Conflitos pelo uso d’agua nas VPRs da Mesorregiao Sul
CRATBINSE. ...ttt ettt ettt ettt b ettt b e bbbt bt nae et
Aspectos Gerais dos sujeitos mediadores e conflitos presentes nas VPRs —
MeSOrregido SUI CEABNSE. .......ccveiueeiecieerie ettt
Fatores responsaveis pela origem dos conflitos nas VPRs — Mesorregido
LU I Ol O T USSP
Grupos de atores sociais e a reacdo quanto aos principais conflitos —

MeSOrregido SUI CArBNSE.........ccveieeireeie e sttt

24
27

30

32

45

45

62



ANA
ALCE
ATER
BIRD
BNDES
CPRM
CAGECE
CAR
CAC
CAF
CIPP
CPT
CONERH
CVRs
CERH
CBHS
CBHSF
COGERH

CODEVASF

CNRH
DNPM
DAP
DOE
DNOCS

EMATERCE

EMBRAPA
EIA RIMA

FUNCEME

FUNERH
FAEC
FIEC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agéncia Nacional de Aguas
Assembleia Legislativa do Ceara
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara
Cadastro Ambiental Rural
Cinturo das Aguas do Ceara
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
Complexo Industrial e Portuario do Pecém
Comissdo Pastoral da Terra
Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Coletivo Vilas Rurais
Conselho Estadual de Recursos Hidricos
Comité de Bacias Hidrogréaficas do Salgado
Comité de Bacias Hidrogréaficas do Sdo Francisco
Companhia Gestdo e Recursos Hidricos do Ceara
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco
Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Departamento Nacional de Producdo Mineral
Declaracdo Aptidao ao Pronaf
Diério Oficial do Estado Ceara
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Meio Ambiente

Fundag&o Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

Fundo Estadual de Recursos Hidricos
Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Ceara

Federacéo das Industrias do Estado do Ceara



GPDs
IBAMA
IBGE
lI0CS
INCRA
IPECE
MAB

MIR

MIN

MDR
MPO
MMA
ONU
PNAB
PROAGUA
PRODHAM

PROGERIRH

PROURB
PERH
PNATER
PRONAF
SEMACE
SDA

SRH
SISAR
SOHIDRA
STF

TCU

PISF
UNIVASF
VMB
VPR

Grandes Projetos de Desenvolvimento

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Inspetoria de Obras Contra a Seca

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara

Movimento Atingidos por Barragens

Ministério da Integracdo Regional

Ministério da Integracdo Nacional

Ministério do Desenvolvimento Regional

Ministério do Planejamento e Orgcamento

Ministério do Meio Ambiente

Organizacdo das Nac6es Unidas

Politica Nacional dos Atingidos por Barragens

Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos

Projeto de Desenvolvimento Hidroambiental

Programa de Gerenciamento e Integracdo de Recursos Hidricos do Estado

do Ceara
Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo dos Recursos Hidricos

Politica Estadual de Recursos Hidricos

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente

Secretaria de Desenvolvimento Agrério do Ceard
Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara

Sistema Integrado de Saneamento Rural

Superintendéncia de Obras Hidraulicas

Supremo Tribunal Federal

Tribunal de Contas da Unido

Projeto Integracdo do S&o Francisco

Universidade Federal do Vale do S&o Francisco
Verba de Manutencgédo Basica

Vila Produtiva Rural


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Coloniza%C3%A7%C3%A3o_e_Reforma_Agr%C3%A1ria

1.1
1.2
1.3

2.1
2.2

3.1
3.2

4.1

SUMARIO

INTRODUGAO . ......cooiiieieieteetee e ee e ee et
Caracterizagdo area de eStUO.........cceeiieiiiie i
CaminNOS da PESQUISA......ecveiuieiieeieiie e eie e seeste st ste et sre et este et e sseesaeennennes
Procedimentos utilizados para coleta de dados..........cccooevieiinieniinin e
GESTAO DE AGUA NO CEARA........oooiiiieieseseee s
Representacdes da sociedade civil organizada............cccccocevveveiieiiece e
Desafios da gestao hidrica nas Vilas Produtivas Rurais (VPRS)............cccceveui..
A IMPLANTAQAO DO PROJETO DE INTEGRAQAO DO RIO SAO
FRANCISCO (PISF) NO CEARA ..ot
Barragens que impactaram as comunidades CampoNesas.........c.ccceeverveevrernenne
As Vilas Produtivas Rurais — organizacao territorial e cotidiano......................
CONFLITOS POR AGUA E HISTORICO DE OBRAS HIDRICAS NO

O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF) e a manutencdo de
CONTIITOS NIAFICOS. ...viiviiiieieie e b
Tecnologias Sociais para o desenvolvimento sustentavel das VPRs...................
CONSIDERAGCOES FINAIS.......ooveieeeeeeeeeeeeseeeeee et saesassesss s
REFERENCIAS. ...ttt

12
16
23
26
29
38

56

63
67



12

1 INTRODUCAO

O projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco (figura 1) trata-se da maior obra
hidrica do Brasil, perfazendo 477 quilébmetros de extensdo. O projeto é composto pela
construcdo de canais para irrigacdo, estacGes de bombeamento, reservatorios, linhas de
transmissao e subestacOes de energia. Tem como objetivo garantir a seguranca hidrica de mais
de 12 milhdes de pessoas dos 390 municipios dos estados do Ceard, Pernambuco, Paraiba e
Rio Grande do Norte, a partir da integracdo de bacias hidrograficas, o que ameniza a escassez

e a irregularidade das chuvas na regido semiérida do Nordeste (OLIVEIRA, 2008).

Figura 1 — Projeto de Integracdo do rio S&o Francisco — PISF — Mesorregido Sul do Ceara
- » .

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Na regido Nordeste estdo cerca de 28% da populacéo brasileira e apenas 3% da
disponibilidade de agua do pais. O rio Sdo Francisco detém 70% de toda a oferta de agua da
regido, historicamente submetida a ciclos de seca rigorosa (MDR, 2020). O Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco, tambeém, possui a finalidade de promover o
desenvolvimento desses territérios (BRASIL, 2000).

O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF) tornou-se, na Gltima década,
uma obra de relevancia internacional com gastos publicos considerdveis em varias acfes
relacionadas com a execucdo somente da obra. Observa-se, porém, que foram poucos 0s
avancos voltados para a questdo da sustentabilidade social, econémica e politica institucional
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nas acOes de decisdes publicas com relagdo a gestdo das aguas, gerando muitos conflitos pela
terra, moradia, verbas e pelo uso da agua.

Logo, inferimos que a insercdo de um valor que possibilite um custo-beneficio a
ser cobrado aos usuarios do projeto aumentard os conflitos, entretanto, possibilitara a
manutencdo da oferta dos servigos de disponibilidade do uso da &gua do PISF. Prevista na Lei
9.433/97 (Lei das Aguas), a Cobranca pelo Uso da Agua é um dos instrumentos que institui a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) e tem como principios obter verba para a
recuperacdo das bacias hidrograficas brasileiras, estimular o investimento em despoluicéo, dar
ao usuario uma sugestao do real valor da agua, incentivar a utilizacdo de tecnologias limpas e
poupadoras de recursos hidricos (CBHSF, 2016).

Nesse contexto, uns dos instrumentos utilizados para minimizar essas disparidades
de acesso a agua no Brasil foi a implantacdo de uma taxa de cobranca pelo uso da agua por
meio da outorga de uso, com objetivo de manter a oferta, pois sera utilizada para custear as
despesas com a manutencdo dos mananciais e para recuperagdo dos valores investidos na
implantacdo dos empreendimentos hidricos.

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar como a
expansao do capitalismo no campo, amparado pelo Estado, a partir de grandes obras hidricas,
produz conflitos e resisténcias entre grupos sociais. Além disso, destacamos 0s seguintes
objetivos especificos: Denunciar acbes do Estado para o avango do capital na bacia do rio
Salgado; Identificar conflitos sociais observados pela obra do PISF na bacia do rio Salgado;
Revelar as contradi¢cdes sociais nas Vilas Produtivas Rurais de camponeses reassentados,
tendo as VPR como mecanismo para sua execugao.

Vaérios trabalhos de pesquisa, como os de Alves Filho (2008), Andrade (2005),
Cappio (2006), Oliveira (2007), Paulino (2012), Dantas (2021) mostram a importancia de se
estudar e compreender os interesses, relacdes, negociacdes, contradi¢bes, conflitos hidricos
nas comunidades camponesas do territorio Sul Cearense, localizadas no percurso do PISF.

Nesse sentido, mudancas de valores, atitudes e habitos sdo percebidos ao longo do
processo historico dos camponeses reassentados em virtude da expansao capitalista no campo,
0 que gera resisténcias por parte de varios camponeses e movimentos sociais que estao
aprimorando o trabalho com a agricultura agroecolégica nas suas praticas de lidar com a terra
e a 4gua, em uma perspectiva de valorizacdo da vida no campo.

Assim, diante das inquietacOes existentes em relacdo ao acesso a agua, terra e

moradia, evidenciamos resisténcia de camponeses reassentados na regido Sul Cearense, que
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lutam na perspectiva de uma sociedade sustentavel, a partir do uso de préticas agroecoldgicas
visando a uma melhoria da qualidade de vida dos camponeses reassentados.

A escolha dessa tematica foi motivada, sobretudo, pelo fato de o PISF ser
historicamente apontado como principal sugestdo para reparar o déficit hidrico da regido
semiérida, um projeto apresentado pelo Estado como solucdo para a seca no semiérido
brasileiro, o qual propds que os camponeses a lindeiras teriam acesso a agua potavel. No
entanto, os conflitos pelo acesso e uso da agua do referido canal sdo evidentes, pois a agua do
PISF, no estado do Ceara, chegou por meio do Eixo Norte, porém as comunidades
camponesas ndo tém acesso, pois estdo aguardando ha mais de ano a regulamentagdo para 0s
maltiplos usos.

Outro motivo para a escolha dessa tematica foi o fato de que, historicamente, 0s
debates sobre o semiarido brasileiro sempre tiveram como referéncia as discussfes sobre o
combate a seca, 0 que resultou em muitos trabalhos, os quais permitiram contribui¢des para o
conhecimento dessa regido. Atualmente, existe um grande ndmero de pesquisas sobre a
convivéncia com o semidrido, contudo, ao longo do tempo, pouco se debateu e pesquisou
sobre conflitos pelo uso e acesso a agua. Sendo assim, estudar, pesquisar, conhecer melhor e
fazer uma anélise das questdes hidricas do semiarido e de suas relagdes € uma maneira de
contribuir para uma melhor gestdo da agua nessa regido. Além disso, pretendemos cartografar
os conflitos pelo acesso e uso da agua no territério Sul Cearense.

Petrella (2002, p. 59) corrobora a ideia de que a 4gua € uma fonte de conflito e
poder, nessa esteira, enfatiza que:

A historia das relagdes dos seres humanos com a 4gua é uma historia de inclusdo e
exclusdo, de cooperacdo e de guerra, de racionalidade e de mistificagdo, de arte e de
destruicdo. Essas relagGes resultam do fato de ser a &gua um dos reguladores sociais
mais importantes desde os primdrdios, quando as comunidades sempre escolhiam se
localizar nas suas proximidades, mas 0 acesso a este recurso quase sempre envolveu
desigualdade. Dessa forma, a agua tornava-se fonte de poder e conflito.

Na concepcdo desse autor, se as tendéncias atuais com relagdo a agua

continuarem, os senhores da terra ameagam se transformar nos senhores da adgua. Para ele:

Os senhores da agua obtém poder (Capital) através da propriedade e do controle da
agua ou por meio dos mecanismos de acesso (Outorga de Uso), faz a apropriagdo ou
uso em vigor jaque esses lhes permitem beneficiar-se a0 maximo das prerrogativas
legais e servicos que a dgua gera. (PETRELLA, 2002, p. 60).

Este trabalho justifica-se pela possibilidade de examinar os conflitos de uso e
acesso a agua ocasionados nas Vilas Produtivas Rurais (VPR), sendo, portanto, importante para
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o desenvolvimento coletivo dos camponeses reassentados no que se refere a sua reprodugao e a
qualidade de vida e politico-institucional quanto a efetividade das politicas publicas.

Ademais, este estudo tem como caracteristica fornecer subsidios que contribuam
para uma compreensdo do cenario em que estdo inseridos os camponeses atingidos pelo PISF
por meio de um diagnéstico de conflitos e das inter-relacbes do capital. Os conflitos
mensurados no ambiente influenciado pelo PISF contribuirdo para a formacdo de futuras
pesquisas e para a implantacdo de programas, o que contribui para a participacdo efetiva da
sociedade, além de apresentar uma contribuicdo cientifica que possa ser levada aos gestores
publicos nas discussfes das tomadas de decisdes.

Para seu desenvolvimento, temos como hip6tese comprovar que o PISF gerou
muitos conflitos, ainda, na instalacdo do canal, barragens, canteiros de obra, tais como: a
desapropriacao de terra com valores irrisérios, remocdo de familias das comunidades locais,
violacdo dos direitos territoriais, da moradia, propriedade da terra e agora uso d’agua, além da
exploracdo dos bens comuns nos municipios afetados pela obra na Mesorregido Sul Cearense.

Com a implantacdo do PISF, passou a existir crescimento de apropriacao,
exploracdo, privatizacdo dos recursos hidricos e producdo capitalista da natureza,
transformando as terras e a agua em mercadoria, na incessante busca pelo lucro (SOUSA,
2013). Tal fato foi evidenciado na regido sul Cearense, com a implantagdo da Empresa
Galcho, instalada no municipio de Mauriti no ano 2019, a qual produz soja e milho, no
sistema de irrigacdo por pivo central, bem como com a fazenda Ribeirdo em Brejo Santo, que
cria gado de corte e produz soja e milho no sistema de irrigacdo pelo método pivd central,
com amparo do governo que subsidia o crédito, estradas ¢ outorgas d’agua.

Assim, entendemos que a construcdo do PISF foi uma apropriacdo das
comunidades camponesas, diante da inexisténcia de dialogo com o0s camponeses das
comunidades atingidas, ou seja, ndo tiveram direito de serem escutados e respeitados. 1sso
promoveu mudancas radicais em seus territdrios, mediados por assistentes sociais contratados
pela construtora, produzindo conflitos por terras, moradia e agua na regido sul cearense.

Concordamos com Assis (2009) quando afirma que o PISF estd fadado ao
insucesso, pois ele beneficia uma minoria de privilegiados, alem disso, deixa 0s camponeses
reassentados de fora, o que inviabiliza sua producédo e criagdo de animais pela falta d’agua.
Dessa forma, esta investigagdo cientifica se torna relevante por compreender os conflitos no
campo e suas contradi¢des a partir do movimento dialético e das disputas de poder entre quem
causa desigualdades sociais, conflitos fundiarios e hidricos, e quem trabalha o modelo de
producgédo camponesa.
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Na dissertagdo de mestrado, trazemos contribuicBes e referenciais metodoldgicos
para futuras lacunas similares no que concerne a mitigar os niveis de conflitos pelo acesso e uso
d’agua, moradia e terra para trabalho, causados por esse grande empreendimento hidrico que é o
PISF, como subsidio para formulacdo e implantacdo de futuros projetos de desenvolvimento
regional sustentavel.

Portanto, diante das inquietacGes existentes em relacdo aos conflitos ja elencados,
decorrentes do PISF, na perspectiva de subsidiar politicas publicas para o desenvolvimento
economicamente viavel, socialmente justo, ambientalmente sustentavel e culturalmente
aceito, no intuito de melhorar a qualidade de vida nas comunidades camponesas reassentadas

na Mesorregido Sul Cearense, é que realizamos a pesquisa.

1.1 CaracterizacOes da area de estudo

O estado do Ceara foi dividido geograficamente pelo IBGE em sete mesorregides,
as quais, por sua vez, abrangem 33 microrregides, segundo o quadro vigente entre 1989 e
2017. E importante destacar que a presente pesquisa tem como delimitagdo espacial os
municipios que formam a Mesorregido Sul Cearense, 0s quais se encontram no percurso do
Eixo Norte do PISF. Assim, muito embora a Mesorregido Sul Cearense seja formada por 25
municipios, o universo da presente pesquisa restringe-se as comunidades camponesas dos
municipios de Penaforte, Jati, Brejo Santo e Mauriti, onde existe o PISF.

Os municipios de Penaforte, Jati, Brejo Santo e Mauriti estdo localizados na bacia
hidrografica do Salgado. Eles possuem uma éarea de unidade territorial de 150,536 km?,
368,359 km?, 654,658 km?, 1.079,011 km?, respectivamente (IBGE, 2022), e sdo situados a
uma altitude de 506,93 m, 435,04 m, 381,3 m, 373,8 m, respectivamente, apresentando clima
tropical quente semiarido com temperatura média em torno de 24 ° a 26 °C, pluviosidade
média de 668,6mm, 668,6mm, 895,8mm, 872,3mm, respectivamente, concentrada nos meses
de janeiro a abril (IPECE, 2017).

Segundo o IBGE (2022), a populacdo estimada dos municipios, em 2022, foi de
aproximadamente 8.972 habitantes (Penaforte), 7.861 (Jati), 51.090 (Brejo Santo), 45.561
(Mauriti) mil habitantes (Mapa 1).
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Mapa 1 — As Mesorregides Geograficas do estado do Ceara com destaque para 0s municipios
do Recorte Espacial da Pesquisa
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A Mesorregido Sul Cearense estad inserida na bacia do rio Salgado, que se
posiciona na porcdo meridional do estado, limita-se a oeste com a sub-bacia do Alto
Jaguaribe, ao sul com o estado de Pernambuco, ao leste com o estado da Paraiba e a nordeste
com a sub-bacia do Médio Jaguaribe. A bacia hidrogréfica do Salgado tem uma area de
drenagem de 12.865 km?, correspondente a 8,25% do territorio cearense, sendo o seu principal
afluente o rio Salgado, além disso, abrange grande parcela da regido sul do estado. Séo
grandes as potencialidades dessa bacia. Os melhores aquiferos da bacia do Jaguaribe estdo
localizados nessa regido, notadamente no Cariri. Por conta disso, a maior parte de seus
municipios € atendida por pocos. Essa bacia apresenta uma capacidade de acumulagdo de
aguas superficiais de 447,41 milhGes de m3, num total de 13 acudes publicos gerenciados pela
COGERH, perenizando 270 km de trecho de rio. Apresenta, como principais drenagens, 0S
rios: Card e Batateiras; e os riachos: Correntinho, Porcos, Cardo, Carneiros, S&o Jose e
outros. Os principais acudes s&o: Atalho, Quixabinha e Gomes (CEARA, 2008).
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O rio Salgado é formado pela confluéncia dos riachos dos Porcos e Rio das

Batateiras, além disso, é o principal afluente da margem direita do Jaguaribe. A bacia do

Salgado (Mapa 2) compreende 24 (vinte e quatro municipios).

Mapa 2 — Municipios da bacia do Salgado e principais afluentes
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Observa-se que a bacia hidrografica do rio Salgado estd localizada na bacia
sedimentar do Araripe, todavia, existe predominancia do embasamento cristalino, com
diferencial de boa presenca de agua no lengol freatico, também acumulada em reservatorios
de superficie. Essa regido foi contemplada pela obra do PISF, no entanto, outras regides do
estado, as quais apontam déficit hidrico superior, ndo foram agraciadas pelo PISF. Tal aspecto
é fator de discussdo em forum, seminarios de gestdo dos recursos hidricos do Ceara.

Conforme os dados do Anuério do IPECE (2017), o clima da regido Sul Cearense
é qualificado pela variacdo de temperatura com média de 24°C a 26°C, com precipitacdo de
chuvas em torno de 870 mm anual. Os solos latossolos, argisolos e neossolos possui
predominancia, e varias comunidades de vegetacdo encontram-se neles estabelecidas: mata
seca (floresta subcaducifolia tropical pluvial), caatinga arbdrea (floresta caducifélia
espinhosa) (IPECE, 2017).

O semiarido brasileiro ¢ uma regido complexa, heterogénea, com caracteristicas
diversificadas em diferentes sub-regides. Segundo Ab’ Saber (2003, p. 83), “¢ o espago
delimitado até onde se estendem as caatingas e 0s rios intermitentes”. Esta localizado
predominantemente no interior do Nordeste, contudo, atinge também a costa no litoral norte
do Rio Grande do Norte, o litoral cearense e o norte de Minas Gerais. Estende-se por 10% da
superficie do pais e 67% da regido Nordeste, abrangendo os estados do Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, sendo hoje composto por
1.133 municipios e uma populacdo de 20.858.264 habitantes (Ml, s.d).

Desde 2021, o semiarido brasileiro tem uma nova delimitacdo da sua area
geogréfica de abrangéncia proposta pelo Ministério da Integracdo (MI). Para a nova
delimitacdo, o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) tomou por base trés critérios
técnicos: (i) precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 mm; (ii) indice de aridez
de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que relaciona as precipitacbes e a
evapotranspiracdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e (iii) risco de seca maior que
60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990.

Até entdo, o critério em vigor desde 2005, delimitacdo feita pelo Ministério da
Integracdo Nacional (MIN) que levava em consideracdo a precipitagdo média anual dos

municipios dessa regido. A partir dessa atualizacdo, a area classificada oficialmente semiarida

aumentou de 892.309,4km? para 969.589,4km? (MI, s.d). (Mapa 3).



Mapa 3 — Representacao espacial do Poligono das Secas — Brasil
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E importante registrar a diferenca entre semiarido e poligono das secas. Para
compreensdo de seus significados, sera tomada como referéncia a area de estudo desta
pesquisa, 0 semiarido cearense. A maior parte do territorio cearense (95%) esta sob influéncia
do clima semiarido. Segundo o MI (2017), ele abrange 175 municipios dos 184 existentes
no estado.

Entretanto, a area do poligono das secas corresponde a 99% do seu territério
total. Essa diferenca ocorre porque a delimitacdo de entidades territoriais, como o Poligono
das Secas, pelo seu impacto sobre as verbas publicas e distribuicdo de beneficios, acaba
sempre apresentando, além do aspecto climéatico, também um elemento da politica local e
regional, pois interessa aos governos estaduais ter maior participacdo legal na alocagédo e
partilha dos recursos para atender aos impactos da seca. Alguns aspectos dessa distribuicdo
estdo ligados ao tamanho das areas consideradas e/ou ao uso de imagens e cenas impactantes,
ou ainda de depoimentos das tragédias que maximizam os danos provocados por esse
fendmeno que se abate especialmente sobre os camponeses.

Fato observado nos periodos de estiagens, secas prolongadas, é que municipios do
semiarido buscam pleitear politicas puablicas, como o Seguro Safra, o qual paga aos
camponeses uma quantia de oitocentos e cinquenta reais (R$ 850,00) em parcela Unica, por
comprometimento da perda de suas producdes por falta de chuvas ou excesso superior a 50%
de sua produtividade. Além disso, ha a operacdo carros-pipa do Governo Federal que leva
agua potavel as comunidades preferencialmente rurais do semiarido brasileiro afetadas por
seca ou estiagem, a partir do uso de caminhfes-pipa para transportar a agua de fontes
previamente escolhidas.

Ademais, ocorre a anistia do pagamento de sementes do Programa Hora de
Plantar, uma politica publica do Governo do Estado do Ceara, o qual, por meio da Secretaria
de Desenvolvimento Agréario (SDA), distribui sementes de milho, feijdo, sorgo, manivas de
mandioca, raquetes de palma forrageira, mudas frutiferas, como caju, dentre outras. Sao
realizadas também as perfuracbes de pocos artesianos e construgdes de reservatorios e
adutoras coordenados pela Superitendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA).

Todas essas decisdes sdo definidas por conselhos deliberativos, os quais
consultam os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Nacional
de Meteorologia (INMET) e a Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
(FUNCEME), para tomar as decisdes embasadas em dados levantados por essas institui¢des,
visando a implementagdo das politicas publicas para amenizar os efeitos da seca, o estado do

Ceara tem 95% do seu territorio inserido no semiarido, como mostra o (Mapa 4)



Mapa 4 — Nova delimitacdo do semiarido brasileiro
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A delimitacdo geografica da area objeto de estudo da pesquisa, devido a grande
extensdo territorial coberta pelo PISF, compreende as Vilas Produtivas Rurais (VPR) dos
municipios de Penaforte (VPR Retiro), Jati (VPR Ipé), Brejo Santo (VPR Vassouras) e
Mauriti (VPR Descanso), localizados na mesorregido Sul Cearense, na Bacia do Salgado,

estado do Ceara (Mapa 5).

Mapa 5 — Localizacdo PISF (Eixo Norte) e VPRs - Ceara
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Com o PISF, os camponeses atingidos pela obra de barragens e canais tiveram de
ser removidos para as VPRs, construidos pelo governo como medida compensatoria. Nas
visitas de campo, foram identificados, in locu, varias familias que, apds a remocédo de suas
moradias e terras, tiveram de aprender a conviver nas cidades mais proximas e aglomerados
urbanos por meio do aluguel social, muitos camponeses reassentados nos relataram que
perderam a paz, 0 sossego, tendo de se adaptam a outra rotina, habitos, costumes e dindmica

social de agora, pois agora eles tém de conviver em vilas, foi identificado e revelado por
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familias entrevistadas que adquiriram ansiedade e depressdo ao longo desse processo do
reassentamento. A seguir apresentamos o Quadro 1com informacoes sobre as VPRs.

Quadro 1 — Informac6es sobre as VPRs no Ceara

Vila Produtiva Area (ha) N° de Familias Origem Condicdo do
Rural Agricultor
Retiro 212 30 Quixaba, Urubu, Camponeses

Reis, Vassouras, Reassentados
Retiro e Descanso.
Ipé 257 15 Atalho Camponeses
Reassentados
Vassouras 870 145 Atalho, Porcos, Boi Camponeses
I, Boi Il, Cip6 e Reassentados
Canabrava.
Descanso 992 80 Cipé, Guigo, Séo Camponeses
Miguel, Vieira, Reassentados
Macela, Moror6 e
Quixabinha.

Fonte: Elaboracdo propria (2023).

No desenvolvimento deste estudo, foram feitas pesquisas documentais. Estas,
apesar das semelhancas com a pesquisa bibliografica, valem-se de materiais que ainda néao
receberam um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetos da pesquisa. Nesse sentido, foram feitos levantamentos em ¢&rgdos publicos
envolvidos no PISF com o Ceara, tais como: Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara
(SRH), Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara (COGERH), Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR).

Pesquisamos também matérias jornalisticas publicadas pela imprensa nacional e
local, as quais tratam das questdes e dos problemas que dizem respeito ao PISF. Essa busca ou
compreensdo do espaco geografico deve ser entendida dentro do capitalismo, ou seja, 0
marxismo enquanto instrumento politico, ideoldgico e intelectual de analise do espaco é o
gue fundamenta nossa proposta tedrica e metodoldgica, por compreender as contradi¢es do
espaco geogréafico, marcado pela postura ofensiva do capital contra a classe trabalhadora do
campo.

O marxismo enquanto corrente de pensamento filoséfico se insere numa utopia
revolucionaria (LOWY, 1994). O materialismo historico e dialético trata o conhecimento
como um instrumento de transformacéo social, o qual, ideologicamente, pode contribuir para

a emancipacéo das classes oprimidas.
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Nesse sentido, percebe-se que o caminho cientifico € algo complexo e requer
maturidade tedrico-metodoldgica para desvendar os questionamentos e as indagagdes que
surgem ao longo do tempo para o conhecimento cientifico. Discutir conhecimento/ideologia,
método/objeto é algo que, a nosso ver, sempre estara em pauta e em discussdo dentro do
caminho que a ciéncia percorre. Acredita-se que o conhecimento ndo é algo estatico, mas,
sim, dindmico, e questionamentos sempre existirdo no percurso desse processo dialético.

O trabalho aqui proposto trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo, mas com
premissas e analises da realidade brasileira, a qual esta descrita por meio de uma significativa
revisdo bibliografica, utilizando de autores que tratam dos impactos em comunidades
camponesas, decorrentes da construcdo de grandes obras hidricas, como o PISF e sobre
modelos de producdo dos complexos hidricos, como autores nacionais e internacionais que
tém trabalhos destacados na tematica do estudo da agua e dos recursos hidricos, a exemplo de
Petrella (2002), Vianna (2005), Torres (2007), Barbosa (2010), Castro (2011), Menezes
(2009), Silva (2013), Ribeiro (2013), Suassuna (2015), Haesbaert (2015), Nobre (2017),
Pinto (2015), Alentejano (2019), Dantas (2021), dentre outros representantes da Geografia
mundial.

Os dados obtidos na pesquisa foram de origem primaria e secundaria. Os primarios
foram obtidos por meio de dois procedimentos: i) a pesquisa de campo e participacdo em
reunides de Comités de Bacias Hidrograficas coordenadas pela Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos do Ceard (COGERH) e ii) a realizacdo de entrevistas semiestruturadas
junto a representantes e camponeses reassentados das VPR e de entidades e grupos participes
do PISF. Tais procedimentos possibilitaram o entendimento da realidade local a partir do
método da pesquisa participante (DEMO, 2002).

Os questionarios aplicados as instituicdes e comunidades envolvidas no projeto
foram elaborados a partir de fundamentacdo teorica e observacBes oriundas de entrevistas
junto aos camponeses reassentados do PISF. Para que os objetivos da pesquisa fossem
alcancados, ocorreu um suporte de procedimentos metodoldgicos, o qual foi realizado em
diferentes etapas, em laboratério e em campo, com a finalidade de obter e tratar dados
quantitativos e qualitativos, de carater primario e secundario. Nas etapas de laboratorio, foram
realizados levantamentos de pesquisas bibliograficas, os quais permitiram obter o estado da
arte em registros documentais de instituicbes que apresentam dados associados a temaética
da pesquisa. Tais informagdes fundamentaram o trabalho e deram suporte a sua efetivacgéo.

Por sua vez, a pesquisa de campo foi dividida nas seguintes etapas: a) contato com

as familias; b) reconhecimento da area de estudo com observacdes que permitiram o
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planejamento de pesquisa; c) entrevistas com representantes institucionais; d) aplicacdo de
questionario semiestruturado, a fim de obter informagdes do perfil do entrevistado nas
dimensGes social, econbmica e ambiental, e de atender aos objetivos especificos da pesquisa. A
coleta de dados de campo iniciou a partir da aprovacdo do projeto de pesquisa pelo Comité de
Etica de Pesquisas com Seres Humanos, Plataforma Brasil.

Além das ferramentas acima mencionadas para executar a pesquisa, utilizamos
também registros por meio de fotografias, anotacdes de diferentes momentos e vivéncias, bem
como levantamento de coordenadas geogréficas, por meio do GPS (Sistema de
Posicionamento Global), o qual culminou na elaboracdo de mapas tematicos no programa
cartografico QGis 3.16.16.

A partir de todos os procedimentos de coleta, analise e interpretacdo dos dados,
foi possivel contribuir para a obtencdo de indicadores de conflitos hidricos das familias
localizadas na &rea de influéncia do PISF na Mesorregido Sul Cearense, bacia do Salgado.

1.3 Procedimentos utilizados para coleta de dados

Ainda no sentido de obter os dados quantitativos e qualitativos desejados para
atender aos objetivos desta dissertacdo, foram feitos quatro trabalhos de campo, os quais se
caracterizaram pela insercdo do pesquisador participante no recorte espacial da pesquisa.
Visitamos 0s camponeses reassentados, realizamos entrevistas e aplicamos questionarios,
escolhemos, em um primeiro momento, entrevistar os presidentes das associacfes das vilas,
secretarios, tesoureiros, agentes comunitarios de saude, professores e demais liderancas
comunitarias que possuem mais engajamento na formacdo de opinido e na tomada de

decisbes, em seguida, entrevistamos jovens, idosos. Estes foram subdivididos em dois grupos:

(I) Atores locais — compreendidos, nesta pesquisa, como aqueles que “foram”
atingidos diretamente com a obra do PISF — camponeses reassentados das
VPR.

(@) Moradores reassentados das Vilas Produtivas Rurais (VPR):
localizados a lindeira das barragens, receptores das dguas do PISF no
Ceard: Estes serdo classificados como atores familiares e representados por
graficos em formato de pizza. Para o levantamento dos dados junto a esses

atores, foram aplicados questionarios a um percentual de 20% das familias
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residentes nas Vilas Produtivas Rurais, Retiro (Penaforte), Ipé (Jati),
Vassouras (Brejo Santo) e Descanso (Mauriti), todas provenientes de
reassentamentos como condicionantes da obra do PISF (Eixo Norte),

conforme apontado no (Quadro 2).

Quadro 2 — Representacdo da amostragem da pesquisa

VPRs N° total de familias  |N° questionarios aplicados
Retiro — Penaforte 30 6
Ipé — Jati 15 3
Vassouras — Brejo Santo 145 29
Descanso — Mauriti 80 16
TOTAL 270 54

Elaboracdo prépria (2022).

(INAtores externos — compreendidos, nesta pesquisa, como aqueles que nao
foram beneficiados diretamente pelas aguas do PISF, mas que estdo envolvidos
no PISF com o Ceard, com os quais serdo realizadas entrevistas. Eles podem

ser classificados como atores institucionais ou coletivos.

(a) Atores institucionais:

> COGERH — Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos do Ceara;
> CAGECE — Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Cearé;
> CBH-CE - Comité de Bacia Hidrografica do Rio Salgado.

(b) Atores coletivos:

> MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens.
> CPT — Comisséo Pastoral da Terra
> Associacoes das Vilas Produtivas Rurais

Esta dissertacdo esta estruturada emquatro capitulos, o primeiro corresponde a
introducdo, a qual apresenta os aspectos gerais do PISF (Eixo Norte) na Mesorregidao Sul
Cearense, além disso, traz o referencial tedrico dos principais autores que pesquisaram 0

PISF, em seguida, os objetivos geral e especificos e a caracterizacdo da area de estudo,
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apontando o recorte espacial e o caminho da pesquisa por meio dos procedimentos
metodologicos utilizados.

O capitulo dois faz a retrospectiva da Gestdo de Aguas no Ceara, relacionada aos
aspectos histéricos da estrutura institucional e aos instrumentos juridicos criados e
regulamentados pelo estado do Ceard; além disso, apresenta 0s principais programas e acoes
da politica de gestdo hidrica cearense, como as representac@es da sociedade civil organizada:
Comité de Bacia Hidrogréafica do Salgado (CBHS), Movimento dos Atingidos por Barragem
(MAB), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a qual atua mediando os conflitos; por fim, o
capitulo apresenta os desafios da gestdo hidrica nas VPRs.

O capitulo trés versa sobre a implantacdo do PISF no Ceara e sua cronologia
desde o planejamento do projeto até a sua execucdo, como as familias de camponeses foram
atingidas, os sujeitos mediadores para o avanco do cronograma da obra, as barragens
instaladas que impactaram as comunidades camponesas e a construcdo das Vilas Produtivas
Rurais-VPRs, sua organizacao territorial e cotidiano, os conflitos por tipos de usos, formas e
como as VPRs sdo distribuidas na Mesorregiao Sul.

O capitulo quatro revela os conflitos por agua e historico de obras hidricas no
Ceara, bem como apresenta quais os fatores responsaveis pela origem dos conflitos nas VPRs
— Mesorregido Sul Cearense, as infraestruturas implantadas no estado do Ceard, o PISF e a
manutencdo dos conflitos hidricos, grupos de atores sociais e 0s principais conflitos, como as
tecnologias sociais podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel das VPRs, a
relevancia da agroecologia como um dos segmentos da agricultura sustentavel que também
esta presente na agricultura camponesa. Revela ainda os programas e politicas publicas que os
camponeses reassentados tém a possibilidade de participar ativamente, junto aos 6rgdos
publicos para o alcance do desenvolvimento local sustentavel.

Por Gltimo, as consideracBes finais sinalizam que, atualmente, a agua € fonte
condutora do modelo de expanséao do capital e das transformacdes produzidas pelo capitalismo
no Ceara. Os territorios desse estado se constroem, principalmente, em locais aperfeicoados
para préticas de irrigacdo por meio de grandes obras hidricas, como acontece no PISF na
Mesorregido Sul Cearense. As transformacgdes no campo, efetivadas pelo PISF, passando pela
expansdo capitalista e por seus conflitos na Mesorregido Sul Cearense, tém contribuido, de
um lado, para o processo de exploragdo, expulséo e expropriagdo camponesa, do outro lado,
para as lutas, resisténcias e mobiliza¢cbes dos movimentos sociais no campo, as quais seguem
pressionando por solugdes de problemas relacionados ao acesso e ao uso da dgua por parte dos

camponeses.



29

2 GESTAO DE AGUA NO CEARA

O estado do Ceara, com sua forca politica e econémica, legisla e executa projetos,
desde o final do século XX, estrategicamente reformulando a politica de gestdo de recursos
hidricos do estado, a fim de atrair novos investimentos de grandes corporagdes que detém
0 capital, como mostra a reportagem elencada a seguir: “Ceara bate recorde de pleitos
aprovados para atracdo e ampliacdo de investimentos privados. Com protocolos de intencao e
implantacdo de novas empresas, investimentos podem somar R$ 820 milhdes, com previséo
de 12 mil novos empregos nos proximos anos” (DIARIO DO NORDESTE, 2023, s. p.).

Um estado com predominéncia de 75% no embasamento cristalino, hd décadas na
narrativa da inseguranca hidrica, implantou infraestruturas hidricas e promoveu a expanséao do
capital, ocasionando conflitos nas multiplas dimensdes, o que deixou os camponeses fora da
agenda. Dizer que o estado sofre de inseguranca hidrica é um contrassenso, pois, apoiado na
nova lei das aguas, o Ceara criou uma extensa estrutura administrativa e se tornou o estado
mais aparelhado (no Nordeste) em termos de infraestrutura hidrica. A gestdo sempre esteve
um passo a frente, chegando a antecipar-se em relacdo a lei federal, pois sancionou a Lei das
Aguas, em 1992, cinco anos antes da lei federal (CHACON, 2007).

Com isso, 0 estado tem trabalhado para fomentar uma rede de infraestrutura
hidrica na premissa de prospectar investimentos conforme reportagem a seguir: “Com
investimento de R$ 4,7 bi, termelétrica a gas natural no Pecém tem pré-contrato assinado.
Serdo gerados 1.700 empregos durante a construcdo. Empreendimento tem previsao de iniciar
operacdes em julho de 2026” (DIARIO DO NORDESTE, 2022, s. p.).

Esse projeto iniciou na década de 1980 com o ciclo politico que ficou conhecido
como O Governo das Mudancas. Com a eleicdo de Tasso Jereissati, eleito governador em
1987, chega ao fim o chamado ciclo dos coronéis. O jovem empresario imprimiu uma politica
neoliberal com um extenso projeto de modernizacdo da maquina publica, reduzindo os gastos,
contratando empréstimos e financiamentos junto aos novos agentes nacionais e internacionais.
As principais secretarias foram comandadas por jovens técnicos e empresarios que passaram a
realizar uma administracdo com uma maquina leve e flexivel, vinculada ao setor privado
(SPOSITO; PEREIRA JUNIOR, 2013).

A gestdo de recursos hidricos tem por objetivo garantir a oferta e as demandas
hidricas, minimizar a possibilidade de conflitos, a perda da qualidade e a reducdo da
guantidade de agua potavel (PIRES, 2016). A eficacia do processo de gestdo é fundamentada

no conhecimento e na compreensdo da disponibilidade do recurso em si, nos usos para 0s
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quais a agua é alocada e pela adocao de agdes estruturadas pelos gestores em todos 0s niveis
de governo (UNEP, 2012).

A alocacdo de agua configura-se como uma tomada de decisdo no gerenciamento
de recursos hidricos e consiste em uma combinacdo de leis, politicas e mecanismos que
gerenciam o risco de escassez e os conflitos de usos maltiplos entre os usuarios. E fortemente
condicionada pelo histérico e pelos padrdes de uso de histérico temporal de décadas e até
séculos. Um regime de alocacdo bem projetado deve seguir uma linha de base sustentavel que
atenda e satisfaca as necessidades dos usos previstos e que considere 0s possiveis imprevistos
e consequéncias que possam vir a acontecer (OCDE, 2015).

Na gestdo dos recursos hidricos, a reestruturacdo espacial da rede hidrica se deu
com influéncia direta do mercado financeiro internacional. A parceria com organismos
multilaterais, como o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),
promoveu uma agenda administrativa que proporcionou um investimento em
infraestruturas para diversos setores produtivos, como no Projeto Sdo José, o qual financiou
todo esse aparato, e 0 estado teve de se organizar administrativamente e juridicamente como

mostra 0 Quadro 3.

Quadro 3 — Instituicbes e instrumentos da Politica Estadual Recursos Hidricos - PERH no
Ceara

ORGAQS/ OBJETIVOS PRINCIPAIS ACOES
INSTRUMENTOS
Promover a politica de
SRH recursos hidricos, articulando | Elabora relatérios de vistoria, aplica
Lei n°11.306, de 01de | 6rgdos que atuam no setor; | infragbes e embargos e fiscaliza em
abril de 1987 coordenando,  gerenciando, | parceria com outras instituicGes.
operacionalizando  estudos,
pesquisas, programas,
projetos etc.
SOHIDRA Realizar estudos, executar | Autarquia atrelada a SRH é o oérgdo
Lein®11.380, de 15de | obras e outros servicos na | executor da SRH e do DNOCS
dezembro de 1987

area de engenharia
hidraulica.

PLANERH de 1988 a
1991

Lancar as bases da politic