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O desafio da articulacdo é ndo perder a visdo do conjunto da cidade

A articulacdo é um jeito novo na caminhada do povo derrubando a opressao
Toda essa gente organizada

A cidade transformada

Com certeza chegard, chegara

Recriando a cidade - Edson Alves
1

1 Recriando a cidade Musica recriada pelo artista popular Edson Alves a partir das celebragGes das
Comunidades Eclesiais de Base de Fortaleza que lembra a histéria de luta e organizacdo dos moradores
dos bairros de Lagamar e adjacéncias, para transformar o lugar em que vivem em uma cidade mais
humana e cidada




O presente trabalho busca elaborar um projeto arquiteténico
capaz de acompanhar as transformag¢des que a poligonal do
Pici sofrerd ao longo dos anos e responder as demandas mais
urgentes aos moradores da comunidade no periodo atual. Para
tanto foi feita uma revisao bibliografica dos principais com-
ponentes projetuais necessarios para uma intervencao bem
sucedida em territdrios vulnerdveis e foi também sintetizada as
principais mudancgas no territério nos ultimos anos, a partir das
experiéncias obtidas em campo em 2021 e 2022. A partir dess-
es estudos definiu-se o local e o programa de necessidades da
intervengao, sendo um projeto de habitacdo de alta densidade
e baixa altura préximo a Av. Coronel Matos Dourado, além da
criacao de micro parque, passarela e praga em seu entorno im-
ediato. Esse programa responde a demanda habitacional e por

espacos livres no territorio.

Palavras-Chave: interveng¢ao urbana; habitacdo de interesse
social; habitagao flexivel; planejamento urbano; Pici.

ABSTRACT

The present work aims to develop an architectural project
capable of keeping up with the transformations that the Pici
polygon will undergo over the years and addressing the most
urgent demands of the community residents in the current
period. To achieve this, a bibliographic review was conducted
on the main design components necessary for a successful in-
tervention in vulnerable territories, and the main changes in
the territory in question in recent years were also synthesized
based on field experiences in 2021 and 2022. Based on these
studies, the location and the program of needs for the inter-
vention were defined, which consists of a high-density, low-rise
housing project near Colonel Matos Dourado Avenue, as well
as the creation of a micro park, footbridge, and square in its
immediate surroundings. This program addresses the demand

for housing and open spaces in the territory.

Keywords: urban intervention; social housing; flexible hous-
ing; urban planning; Pici.
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INTRODUCAO

Dentro do processo de (re)construcdo e democratizagdo das cidades, a desigualda-
de urbana é um problema ainda distante de ser solucionado. Nas cidades brasileiras é inegavel
0 acesso restrito da populacdo mais pobre a terra urbanizada - bem como aos mais diversos
direitos garantidos na Constituicao de 1988.

Para tanto tem se pautado formas de solucionar a precariedade habitacional e a
informalidade urbana, principalmente por meio da urbanizacao de favelas - no qual se discu-
te, a partir da inclusdo da participacao popular, melhores solugdes para a elaboracdo de um
plano que respeite o modo de vida local e viabilize a adaptagao das familias as intervengdes
aplicadas.

Ainda em 2012, havia, segundo o PLHIS (2010/2012), aproximadamente 711.784
mil pessoas morando em 843 assentamentos precarios em Fortaleza, locais assim classificados
pelos baixos indices de salubridade e habitabilidade. Mesmo que ndo haja disponivel um le-
vantamento mais recente do mesmo porte, estima-se que a situa¢do tenha sido agravada devi-
do ao enfrentamento da pandemia de COVID-19. Em 2020, a Grande Fortaleza foi considerada
a 5a regido do pais com maior desigualdade de renda (SALATA; RIBEIRO, 2021). Diante disso,
faz-se relevante discutir a politica local de urbanizacdo de favelas, bem como estratégias de
desenho urbanistico e arquitetonico capazes de se integrar aos territorios ja existentes.

A esse propdsito, a partir da reivindicacdo dos movimentos populares, a Prefeitura
de Fortaleza buscou, ao longo dos anos, avancar na reparacdo das injusticas socioespaciais
da cidade. Nesse sentido, pode-se destacar nas politicas recentes de planejamento urbano a
instituicdo, em 2009, das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) na Lei Complementar n?
062 — Plano Diretor Participativo de Fortaleza - e a elaboracdo, em 2019, dos Planos Integrados
de Regularizagdo Fundiaria (PIRFs) em 9 ZEIS Prioritarias. A delimitacdo das ZEIS representa o
inicio de uma legislagao mais cuidadosa que leva em conta as peculiaridades dos territdrios
informais e busca por meio dos parametros urbanisticos favorecer a regularizacdo fundiaria
desses locais. Ja os PIRFs se destacam pela sua abordagem participativa que propde solugdes
inovadoras pactuadas com os moradores das comunidades escolhidas para intervencdo. Até o
presente momento, apesar de terem sido instituidos pelo Decreto municipal n2 14.878/2020
de 16 de dezembro de 2020, a maior parte dos projetos descritos nos PIRFs ndo foram execu-
tados. Além disso, nota-se que as demais politicas publicas implementadas posteriormente a
elaboracdo do PIRF pouco se conectam com o planejamento dos territdrios descrito no Plano.
A desconexado dessas politicas publicas compromete o avanco do processo de regularizacdo
dos territérios informais uma vez que o PIRF representa o mais detalhado e preciso documento
sobre as necessidades dos territérios, bem como apresenta propostas complexas e integradas
de superagdo das suas problematicas.

Escolheu-se entdo uma das dreas estabelecidas como ZEIS para a elaboracdo de um
projeto que acompanhe o movimento de urbanizac¢do iniciado no PIRF. O presente trabalho
ndo se propde a elaborar um novo Plano para o territdrio, visto que o PIRF é um documento
complexo, interdisciplinar e participativo elaborado recentemente, mas, a partir da atualizacdo
das demandas da comunidade, que sdo naturalmente mutaveis, o trabalho busca estabelecer
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uma estratégia que atenda as demandas mais urgentes e ao mesmo tempo inclua o que ja foi
planejado e pactuado em longo prazo pelo PIRF.

Para tanto pretende-se, revisitar o caderno de Diagndstico do PIRF, estabelecendo
atualizacdes das demandas nele retratadas a partir da vivéncia em campo obtida ao longo dos
dois ultimos anos posteriores a elaboracdo do documento. Para, a partir disso, estabelecer por
prioridade e demanda um terreno e programa de necessidades para intervencao no territério.
Pretende-se nesse sentido trabalhar em nivel arquiteténico, entretanto abordando a interven-
¢do no territério como parte de um projeto maior, sem dissociar o desenho arquitetonico e
urbanistico.

Justificativa

A escolha do tema e recorte tematico estdao alinhadas com as experiéncias uni-
versitarias obtidas na graduacdo, a partir da atuacdao como Bolsista de Extensdo de janeiro de
2019 a dezembro de 2021 no Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo da Urbanismo
da Universidade Federal do Ceara (UFC) - Canto EMAU e também como bolsista de Iniciacdo
Cientifica durante dois ciclos de pesquisa - a partir de Projetos Financiados pela FUNCAP e pela
UFC, sob orientacdo da professora Clarissa Freitas -, atuando de setembro de 2020 a setembro
de 2022.

Nesses anos, pude vivenciar o didlogo entre universidade publica e sociedade a
partir de uma atuagao horizontal nas favelas da cidade, bem como estudar as problematicas
do planejamento urbano em Fortaleza. Particularmente nos anos de iniciacdo cientifica, me
aproximei das potencialidades e das problematicas do Pici pelo exercicio da metodologia de
observacdo participante no local. Nessa aproximacao tive a oportunidade de praticar assesso-
ria técnica, de desenvolver uma relacao de confianca com parte da articulagdo popular local e
de participar dos espacos de questionamento, articulagdo e reivindicacdo comunitaria. Devido
a essa experiéncia, o territorio do Pici foi escolhido para desenvolvimento do Projeto.

Objetivo Geral: Desenhar um projeto que acompanhe os planos elaborados para
a comunidade descritos no PIRF a longo prazo e seja capaz de se adequar aos interesses dos
atuais moradores do territorio.

Objetivos especificos:
1. Estabelecer estratégias projetuais comprometidas com solugdes transformadoras;
2. Revisar projetos atentos as especificidades de cada territério;
3. Escolher objeto de intervencdo e programa de necessidades de acordo com as de-
mandas comunitarias e o PIRF;
4. Propor intervencdo que atenda a comunidade a longo prazo a partir de uma pers-
pectiva flexivel;
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REFLEXOES E METODOLOGIAS

Tendo em vista o objetivo do presente trabalho, pretende-se em primeiro lugar ela-
borar uma reflexdo acerca das possibilidades de intervencdo e projetos existentes em favelas
bem como sobre possibilidades de estratégias a serem adotadas a fim de garantir a elaboragao
de um projeto capaz de responder minimamente as necessidades do territério.

processo de urhanizacio

alinhado a manutencio de d::i:::::f "':ha:'; z_a :a;:e
desigualdades + remogao de v "n:'i',ri'" ¢
favelas indiaria
século XK hoje

O

1988

reconhecimento do direito a
cidade + politica de

urhanizacao de favelas

FIGURA 01: Diagrama Urbanizagdo de Favelas
fonte: elaboragdo autoral

O processo de urbanizacdo brasileiro, ocorrido principalmente no século XX, se
desenvolveu a partir da continuidade das injusticas e desigualdades existentes desde o Brasil
Colonia. A terra urbanizada é vista pela perspectiva de seu “valor de troca”, pelo uso do espaco
como produto, sendo essa a principal condicionante de seu uso e sua construcdo (LEFEBVRE,
2008). A esse proposito, morar na cidade até hoje ndo se traduz em acesso a terra urbanizada
para a populacdo de baixa renda, que se vé relegada a ocupar informalmente areas de pouco
interesse do mercado imobiliario formal como forma de sobrevivéncia, uma vez que essas sao
as Unicas areas financeiramente acessiveis para essa populagdao (MARICATO, 2003). Dessa for-
ma, tendo em vista o quadro de desigualdade brasileiro as favelas abrigam grande parte - se
nao a maior parte - do setor produtivo das cidades e ainda assim se caracterizam como areas
informais e ilegais, das quais os moradores estdo suscetiveis a um continuo processo de nega-
¢do de direitos e segregacao.

Ao longo dos anos, os conflitos fundiarios existentes nas cidades adquiriram cada
vez mais complexidades, pelas mudancas de paradigmas politicos, sociais e econdmicos. Até
os anos 80 o estado brasileiro olhava para as favelas por uma perspectiva tecnicista e inflexivel,
que, pela imposicdo de padrées e parametros da cidade formal, criminalizava a informalidade
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e aumentava o status de marginalizagao dos moradores das comunidades. Despejos e remo-
¢Oes faziam parte de uma politica generalizada, que muitas vezes buscava gentrificar uma drea
valorizada pelo mercado imobiliario, sem com isso oferecer solu¢des adequadas para o déficit
habitacional ocasionado.

Embora até hoje possa se observar a perpetuacdo de uma relacdo de subcidadania
(ROLNIK, 1999) entre os moradores de favelas e o estado, a perspectiva sobre esses espacos
definitivamente mudou a partir da elaboracdo da Constituicdo de 88 e pela entdo instauracdo
da politica de urbanizacao de favelas. A politica de urbaniza¢do de favelas, aliada ao processo
de regularizacdo fundiaria plena, seriam capazes de legitimar os moradores da favela e forne-
cer as condig¢des basicas para a superac¢do das vulnerabilidades socioambientais. Elas sdo tam-
bém e principalmente uma forma de reconhecimento cidad3, a partir do processo de garantia
de direitos que por tanto tempo foi negado a grande parte da populacao.

Como tal, sdo processos complexos e multidisciplinares que envolvem diversos
atores do planejamento urbano, nele sdo previstas regularizagdo da posse, melhorias no siste-
ma vidrio e de drenagem, saneamento basico, melhorias habitacionais dentre outros.

Cabe ressaltar, que a urbaniza¢do de favelas é preferivel pelo ponto de vista eco-
noémico na medida em que “a urbanizacdo por familia custa entre 10% a, no maximo, 50% (nas
urbaniza¢des mais caras) de uma nova moradia” (MARICATO, 2003, p. 5) e do ponto de vista
social pela relacdo ja estabelecida entre as pessoas e o territdrio, bem como a dindmica exis-
tente pela tipologia habitacional adotada.

Dentro da urbanizacdo, porém, também pode estar prevista algum processo de
desapropriacdo em casos de superadensamento, ocupac¢do em areas de risco ambiental den-
tre outros. Essa desapropriagdo/ remocdo, porém, deve acontecer de forma planejada. Bueno
(2000), descreve a acdo de remocdo planejada como um processo que realiza gestao de con-
flitos bem como uma producdo planejada de habitacGes para reassentamento - bem diferente
do processo irresponsavel de remocado generalizada que era praticado antes da proposta de
urbanizacdo de favelas.

Ainda que se adote a proposi¢do de urbanizacdo de favelas/ regularizagéo fundia-
ria plena, muitos sdo os pontos sensiveis na aplicacdo de intervencdes para que seja definido
o carater bem sucedido desse processo. A solugdo a nivel arquitetdnico entdo, ndo pode estar
dissociada da solucdo urbanistica local, da perspectiva de urbanizacdo como processo, nem
ser simplificada ao ponto de se propor a resolver um problema urbano sem com isso levar em
conta as dindmicas que se estabelecem a partir de sua construcdo. No presente trabalho, pre-
tende-se refletir sobre alguns desses pontos de forma a adota-los como estratégias projetuais
primarias com solugdes comprometidas com uma construgdo urbana coletiva transformadora.

Terra pelo seu valor te uso

Lefebvre (2008) conceitua o valor de uso como o valor que se adquire a partir de
sua construcdo tendo em conta a necessidade das pessoas que o utilizam, se colocando em
oposicdo ao valor de troca. Tendo em vista o processo histdrico de disputa por terra nas cida-
des brasileiras a partir de seu valor venal, no qual a terra é vista como uma mercadoria a ser
explorada, seu maior valor se relacionaria ao lucro. E necessério olhar para a terra na favela
por sua potencialidade social, em que o seu maior valor esta relacionado com o potencial de
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atender as necessidades e demandas dos moradores, comprometendo-se com o interesse e
as demandas da coletividade e ndo ao processo de acumulacao de capital. Para isso seria ne-
cessario trabalhar pela protecao dos territérios contra processos de especulagao imobiliaria,
pela aplicacdo da funcdo social da propriedade e pela apropriacdo dos espacos pelos seus
moradores.

Algumas ocupacdes - embora ndo sejam maioria - ocorrem em areas valorizadas
pelo mercado formal e por esse motivo sofrem muita pressao imobiliaria. Em outras ocasides o
proprio processo de urbanizacdo de favelas, se feito de forma descuidada pode levar a mesma

pela por sua
apropriacao dos potencialidade
espacos pelos seus social
moradores

OLHAR PARA A
TERRA NA FAVELA

pela pela protecao dos
aplicacao da territérios contra
funcdo social da processos de
propriedade especulacio
imobilidria

FIGURA 02: Diagrama Terra pelo Valor de Uso
fonte: elaboragdo autoral

situacdo, uma vez que as intervengoes urbanisticas, realizadas para melhorar o modo de vida
da populacdo ja assentada podem aumentar o preco da terra. Nos dois casos, essa pressao
pode iniciar um processo de gentrificacdo, expulsando os antigos moradores para novos luga-
res periféricos, sem a infraestrutura que ali existia. A definicdo de zoneamentos que regulam
o crescimento do espaco urbano, nesse sentido, podem evitar que esse processo de expulsdo
ocorra a partir do estabelecimento de indices e parametros urbanisticos norteadores. As ZEIS
de ocupacdo (tipo 01) em Fortaleza representam um avanco por delimitar areas informais em
multiplos locais da cidade e fornecer um dispositivo de implementag¢des especiais de parame-
tros para as areas, sendo também uma protecao contra processos de remocao e reintegracao
de posse.

Ademais, dado o grande adensamento nos territorios ocupados, € comum que
carecam espacos vazios proximos as favelas. Tendo em vista a necessidade de intervencgdes e
projetos que consolidam areas livres, fornecam equipamentos e proporcionem a construcao
de mais habitacdes, deve-se olhar para os vazios urbanos nas proximidades pela sua potencia-
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lidade de atender aos interesses do territério e ndo pelo seu valor no mercado formal de terra.
No Brasil, os instrumentos de politica urbana, como o IPTU progessivo, buscam garantir que
terrenos privados nao permanegam ociosos sem cumprir uma fung¢ao social, o que aumenta
a potencialidade de uso de um terreno vazio para fins que atendam ao interesse comunitario.
Em Fortaleza, a legislacdo que determina ZEIS de vazios (tipo 03), por exemplo, seria uma poli-
tica publica valiosa ao determinar espacos préximos as ZEIS de ocupacgao (tipo 01) destinados
a construcdo de Habitacdes de Interesse Social. As politicas citadas, entretanto, ndo sdo sufi-
cientes para garantir que efetivamente esses vazios sejam usados para fins sociais.

Por fim, olhar a terra pela sua perspectiva social é olhar para as decisdes projetuais
com responsabilidade, buscando articular solu¢des que atendam aos orgamentos previstos
mas que também atendam a comunidade a longo prazo. Para Purcell (2002), o uso “total e
completo do espago urbano” se concretiza na apropriacdao do espagco em sua construgao e
modificacdo na vida cotidiana.

Convergéncias Socioambientais

A construcdo da paisagem urbana durante o século XX favoreceu a degradacgao dos
recursos naturais por meio da implementacdo de sistemas de infraestrutura cinzas/tradicio-
nais. Praticas como a impermeabilizacao do solo, aterramento de recursos hidricos e substitui-
¢do de vegetacdes originais, causam um desequilibrio no ciclo hidrolégico e nos microclimas
locais, resultando em situagdes de vulnerabilidade ambiental pela formagdo de alagamentos,
deslizamentos de terra e de ilhas de calor (CORTEZ; MOURA ; MACHADO, 2019).

A vulnerabilidade ambiental ocasionada pela construcao desse sistema cinza, en-
tretanto, ndo atinge igualmente todos os moradores dos territérios urbanos. Tendo em vista
que a vulnerabilidade é um fendmeno relacionada a propensao/predisposicdo de sofrer danos,
os territdrios com menor capacidade de resiliéncia sdo aqueles mais suscetiveis a situacdo de
vulnerabilidade. A esse propdsito as vulnerabilidades sociais se relacionam intrinsecamente
as vulnerabilidades ambientais, na medida em que a intensidade das duas vulnerabilidades se
relacionam com a precariedade urbana existente nos territérios informais - constituindo uma
situacdo de injustica ambiental (ACSELRAD, 2009).

Dessa forma, os territérios informais se destacam ndo soé por sofrerem os maiores
impactos da instauragdo de uma infraestrutura cinza instalada em outros locais da cidade, mas
também por as vezes ndo possuirem infraestrutura alguma. A formacgao a partir de ocupacgdes
geralmente se manifesta por uma grande densidade construtiva, além da caréncia de espacos
livres, locais arborizados, sistemas de drenagem e até de saneamento bdsico.

Na medida que se propde a urbanizacdo de favelas como forma de solucionar um
problema social, deve-se olhar para as intervengdes como oportunidades de reconstrucao da
cidade de forma sustentdvel, bem como pela mitigacdo da vulnerabilidade ambiental intrinse-
camente relacionada aos condicionantes sociais do territdrio. Para isso, além da implementa-
¢do de um sistema de infraestrutura deve-se pensar em estratégias de preservacdo das areas
verdes e permedveis, bem como da integracdao desses espa¢cos com a comunidade. Essas estra-
tégias se relacionam com a determinacdo de poligonais e corredores verdes integrados e pela
criacdo de pracas e espacos publicos arborizados, mas também pela preservacdo da qualidade
ambiental intra-lote, consolidando-se pela relacdo do usuario em seu quintal.
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Nesse sentido, como areas ainda nao urbanizadas, podemos adotar novas e di-
ferentes solucdes ao invés de apenas reproduzir a da cidade formal, que repetem modelos
de producao ultrapassados e impositivos, para isso propde-se a utilizacao de estratégias que
sejam inovadores e compreendam que cada realidade pode precisar de solugdes Unicas, co-
nectadas com a natureza e com a mobilizacao local.

Flexibilidade em uma Cidade Mutavel

Na medida em que Bueno (2000) descreve a urbanizacdo como um processo longo
e demorado, entende-se que os planos e projetos pactuados podem e devem sofrer altera-
¢Oes. Todas as intervencdes realizadas no territério, necessitam estar conectadas como um
sistema, de forma que haja certa adaptabilidade no proposto.

Para tanto, propde-se a elaboracdo do plano e do projeto como processo a ser
concluido a partir da apropria¢do de seus usudrios. Tendo em vista o carater permanente de
uma intervencdo de grande porte, propde-se a elaboracdo de projetos flexiveis, que respeitem
as mudancas de paradigmas e sejam inerentemente capazes de se adaptar a novas demandas,
bem como de adquirirem usos sociais distintos, seja a partir de reformas e extensdes, seja
a partir do rearranjo de seus espacos. Sob a perspectiva habitacional, essa incorporacido do
projeto flexivel capacitaria o morador a realizar escolhas sobre as suas residéncias; permitiria
0 ajuste das residéncias de acordo com rearranjos das constitui¢cdes familiares bem como fa-
cilitaria projetos de modernizacdo a partir da introducdo de novas tecnologias. Nesse sentido,
trabalha-se a flexibilidade como o empoderamento do usudrio na escolha de como ele quer
utilizar os espacos ou invés de pré-determinar o modo como deve funcionar sua vida de acor-
do com a arquitetura (SCHNNEIDER; TILL, 2005).

Barros e Pina (2012) defendem que diante de um sistema de producdo de habita-
¢do em massa, a individualidade dos moradores e suas relagdes de autonomia com o espaco
se formam a partir das negocia¢des cotidianas, pelo estabelecimento de regras de uso do
espaco. Dessa forma, diante de um processo de massificacao, a flexibilidade representa uma
oportunidade de reconexdo com o espaco construido e com o préprio processo de construcdo
do espaco.

Metodologia de Elahoracao Projetual

Para Erminia (1997) a participacdo popular nas mais diversas areas do planejamen-
to urbano e em projetos arquiteténicos “é a alternativa mais ética, mais solidaria e também
mais sustentavel pelos seus efeitos ambientais sinérgicos.” (BONDUKI, 1997:p. 41). Também,
a participacao pode ser observada a partir de uma perspectiva transformadora, capaz de en-
gajar os participantes em um processo de cidadania ativa e construcdo da cidade. Para isso, é
necessario que ela ultrapasse a mera a¢ao consultoria e envolve diversos atores em uma agao
engajada e formativa que capacite a populacdo nas tomadas de decisdes aplicadas. Também,
para além do processo de participacdo na elaborac¢do do projeto, defende-se como explicado
anteriormente, a participacdo do usuario na transformacdo do ambiente construido, de modo
que ele esteja sempre em transformacao.

Assim, a realizacdo de um reconhecimento sensivel do territdrio, de suas verdadei-
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ras necessidades e das melhores solugdes para as demandas existentes deve ser alcancada a
partir de estratégias que envolvam os moradores no projeto e que solucione problemas com e
para a comunidade de forma continua. Para Malard et al (2002) esse reconhecimento se inicia
pelo entendimento de como os moradores se apropriam do espaco, parte para o entendimen-
to dos conflitos existentes e segue para a proposicao de novas formas de espacializa¢do. Dian-
te do apresentado, para a construcdo do projeto, propoe-se o desenvolvimento de trés etapas:

Etapa 01 - Conhecer: se aproximar do territério a fim de compreen-
der suas problematicas e potencialidades, as demandas consideradas
prioritarias entre os moradores, os conflitos emergentes e o modo de
vida e producao espacial local. Além disso, se debrucar sobre os Planos
existentes para o territério em busca de realizar proposicdes coerentes
com o que ja estda em andamento.

Etapa 02 - Conectar: estudar projecdes de futuro a partir da situacao
existente, escolher a partir do apresentado um plano de acao, eleger
um programa de necessidades prioritario.

Etapa 03 - Intervir: elaboracdao do projeto arquiteténico das habita-
¢Oes a partir das escolhas realizadas nas etapas anteriores.

Idealmente, durante as trés etapas haveria momentos formativos e de tomada
de decisdo com a comunidade, nas quais se explorarem metodologias que facilitassem uma
participacdo efetiva. Tendo em vista as limitacGes existentes em um trabalho de conclusdo de
curso, entendendo que a comunidade possui uma agenda cheia no exercicio de reivindica¢des
locais, adotou-se uma proposta limitada de investigacdo, a qual ndo segue o ideal da partici-
pacao, mas que acredita-se que ofereca possibilidades de uma leitura mais fiel do territério
a partir da aproximacao ocorrida nos anos de 2020 e 2021 sob a metodologia de observacio
participante.

Segundo Lakatos e Marconi (2013) a observacdo participante consiste na integra-
¢do do pesquisador ao grupo de estudo de forma com que ele “confunde-se com o grupo”,
realizando inclusive as atividades as quais estd estudando. Ha vantagens e desvantagens nessa
abordagem, pois na medida em que estabelece um lago de confianga entre o pesquisador e
0 grupo, também torna o pesquisador mais suscetivel a realizar uma andlise enviesada da
situagao.

Por outro lado, a observacdo participante desempenha, no presente trabalho,
um ponto chave para a realizacdo de um reconhecimento territorial e propositivo préximo ao
olhar do morador, aqui defendido como o principal olhar para que o projeto atenda as suas
necessidades. A atuacdo de observagdo participante ocorreu gragas a prestacdao de servigos
de assessoria técnica ao Conselho Gestor do Pici por meio da participacdao de uma série de
atividades (Figura 03).
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RELAGAO DE EVENTOS E ATIVIDADES NO PICI

DURANTE 0S CICLOS DE INICIAGAO CIENTIFICA NO ANO DE 2021 E 2022

RODA DE CONVERSA COM ALGUNS VEREADORES ELEITOS SOBRE AS DEMANDAS
FORMAGAO COM O CONSELHO GESTOR SOBRE O PIRF

FORMAGAO COM O CONSELHO GESTOR SOBRE O PIRF

REUNIAO SOBRE O PROCESSO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA COM O
EDHAL E DPU

OFICINAS SOBRE O PROCESSO DE INCIDENCIA POLITICA SINERGIA DA REDE
JUBILEU SUL

ELABORAGAO DE OFiCIO SOBRE TRANSPORTE PUBLICO A SER ENCAMINHADO A
ETUFOR

REUNIAO COM SEFIN SOBRE INVESTIMENTOS NA ZEIS

REUNIAO NA CAMERA MUNICIPAL SOBRE REGULARIZAGAO FUNDIARIA COM SPU
IPLANFOR E HABITAFOR

OFICINAS DA CESE E DA FLMD SOBRE DADOS URBANOS
ELABORAGAO DE MATERIAL GRAFICO PARA O CONSELHO GESTOR

REUNIAO DE INCIDENCIA COM ALGUNS VEREADORES ELEITOS

ELABORAGAO DE OFiCIO ENCAMINHADO A SPU

ELABORAGAO DE MEMORIAL DESCRITIVO ENCAMINHADO A HABITAFOR
REUNIAO SOBRE REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA ENTRADA DA LUA

ENTREGA DO OFICIO E MEMORIAL DESCRITIVO NA HABITAFOR

AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O TRANSPORTE NO PICI E NO PALMEIRAS COM A
ETUFOR E REPRESENTANTES DAS REGIONAIS

ELABORAGAO DE OFICIO ENCAMINHADO A ETUFOR

@ EVENTOS EM QUE SE ESTEVE PRESENTE @ EVENTOS QUE AJUDOU A ORGANIZAR
@ MATERIAL QUE AJUDOU A PRODUZIR

OBSERVAGAO 01: TODOS OS EVENTOS ORGANIZADOS E MATERIAL PRODUZIDO FOI FEITO EM PARCERIA COM AS OUTRAS ASSESSO-

RIAS, ORGANIZAGOES, BOLISISTAS, BEM COMO DOS PROPRIOS MORADORES E MEMBROS DO CONSELHO GESTOR.

OBSERVAGAO 02: PARA SIMPLIFICAGAO APENAS OS EVENTOS PONTUAIS FORAM SISTEMATIZADOS, ALEM DOS EVENTOS DESCRITOS PARTICIPOU-SE DA

REUNIOES MENSAIS DO CONSELHO GESTOR
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FIGURA 03: Sistematizagdo de Eventos e Atividades no Pici
fonte: elaborag¢do autoral

Para o estudo de referéncias projetuais, escolheram-se projetos que refletissem
pelo menos sobre um dos quatro pontos destacados no tépico anterior. Nesse sentido, a Vila
Ecoldgica Nova Esperanca se destaca pelo contexto de luta e demanda coletiva pela consolida-
¢do de espacos livres, bem como a transformacdo comunitaria em busca de uma transforma-
¢do ecoldgica da comunidade. Por fim, o Proyeto Experimental de Vivendas Previ foi escolhido
pela sua potencialidade de verificagcdes de solucdes a longo prazo, como projeto multiplo com
ampla analise de pds-ocupacao cujas diretrizes incluem a proposta de flexibilidade, baixa den-
sidade e integracdo entre as residéncias e os espacos livres.

A Vila Ecologica Nova Esperanca, Sao Paulo, SP

Vila Nova é uma comunidade estabelecida nos anos 70 entre Sdo Paulo e Tabodo
da Serra em uma regido de morro da mata atlantica. A comunidade se formou pela ocupacio
consentida em parte da antiga Fazenda Tizo - fabrica de tijolos na qual membros das familias
trabalhavam. Apds o fechamento da fabrica, cerca de 10 familias de trabalhadores continua-
ram a viver na area. Em 2019, os habitantes informaram a existéncia de cerca de 600 na co-
munidade (MASCARENHAS, 2019).

Os anos 2000 marcam a primeira mobilizacdo da comunidade em prol do meio
ambiente. Nesse primeiro momento a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
do Estado de S3o Paulo (CDHU) adquiriu a Fazenda Tizo e desenvolveu um projeto em parceria
com a Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sdo Paulo (CODASP) para a construcdo
de um Centro de Distribuicao de Alimentos na regido, o qual previa o desmatamento de uma
grande area ainda preservada da Mata Atlantica. Diante dessa noticia, os moradores da comu-
nidade, preocupados com a perda da vegetacdo e com as transformacdes socioespaciais oca-
sionadas pelo projeto, organizaram atos publicos em defesa da preservacdo da Fazenda Tizo.

Nessa mobilizacdo é possivel notar a consciéncia local e preocupagdo com o meio
ambiente, bem como o reconhecimento do valor de uso da terra como area verde a ser con-
solidada. Compreende-se também que havia, um entendimento, mesmo que superficial, de
gue a preservacao da area verde era importante para a manutencdo da qualidade de vida da
comunidade local. Gragas a a¢do engajada dos atores, em 2006 foi estabelecida uma Acao Civil
Publica Ambiental feita pela o Ministério Publico contra a CDHU, a CODASP e o Governo de
Sdo Paulo, essa acdo desencadeou a criacdo do decreto que determina a poligonal do “Parque
Urbano de Conservacdao Ambiental e Lazer da Fazenda Tizo”. A poligonal determinada engloba
130 hectares e exclui a Vila Esperanca e um aterro, mesmo tendo feito parte do terreno prima-
rio da Fazenda (COSTA, 2006).

Concomitantemente ao estabelecimento do Parque a CDHU iniciou um processo
aliado ao Ministério Publico, por meio da Promotoria do Meio Ambiente da Capital, para
determinar a desocupacao do assentamento da Vila Nova Esperanga, a partir do argumento
gue a comunidade causava grande impacto na biota do Parque e se configurava como um risco
para a preservacao local (ARCE at al., 2014).
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Diante da ameaca de remocado, os moradores da comunidade se reuniram em bus-
ca de elaborar uma estratégia para permanecer na area. Embora se possa pensar que diante
da fragilidade ambiental da Fazenda Tizo a remoc¢do da comunidade seja a Unica solugdo, em
entrevista realizada a Albardia (2016), a lider comunitaria Lia de Lourdes afirma uma visao di-
ferente do conflito instaurado na qual homem e natureza ndo precisam assumir uma postura
antagbnica, podendo a partir de uma mudanca de postura se relacionarem sem que sejam
causados prejuizos sejam eles ambientais ou sociais.

Teve entdo inicio uma série de agGes comunitarias, como mutirGes de limpeza,
plantio de arvores e construgdo de equipamentos coletivos - tais como bibliotecas, cozinhas
comunitarias, hortas e fossas ecoldgicas, além disso as novas moradias na Vila sdo agora cons-
truidas por bioconstrucdo. A experiéncia ndo sé conquistou definitivamente o direito dos mo-
radores de Vila Nova Esperanca de permanecerem na poligonal como mudou a relacdo das
pessoas com o meio ambiente, com o ambiente construido e entre si. Nas palavras de Lia:

“Esse trabalho também uniu os moradores e trouxe uma sabedoria
gue, ndo vou dizer que eles ndo tivessem, mas talvez andasse escondi-
da, e através do construir junto, do coletivo, foi aflorada e estimulada.
E ai junta todos os saberes e a gente transforma isso em algo grande.
Foi o que fizemos no nosso projeto de urbanizacdo. Porque a prefeitu-
ra, quando vai urbanizar uma favela, os arquitetos, engenheiros sen-
tam numa mesa entre eles, mas ndo chamam a pessoa da favela para
opinar sobre como quer a casa dela.” (“Lia, esperanca: Ela evitou des-
pejo de 600 familias de area de preservacdao ambiental e tornou bairro
modelo de sustentabilidade”, [s.d.])

Sua fala destaca a importancia do compartilhamento de conhecimentos, da partici-
pacao popular e da coletividade na construcdao de novas, mais justas e mais verdes realidades.

Proyecto Experimental de Vivienda-Previ, Lima, Peri

Na década de 60, o governo peruano, presidido pelo arquiteto Fernando Belaunde
Terry, deu inicio ao Proyecto Experimental de Vivienda (PREVI), em cooperacdo com a Uni-
ted Nations Development Programme (UNDP), dirigido pelo arquiteto Peter Land. O projeto
era composto por quatro programas e seria concebido a partir de um concurso de categoria
nacional, com participacdo de arquitetos peruanos e arquitetos internacionais de multiplas
nacionalidades.

A iniciativa PREVI representa um avanco na discussdo de habitacGes de interesse
social por colocar em pauta um modelo contrario a entdo tendéncia mundial de verticalizacao,
a partir das diretrizes de alta densidade em construcdes de baixo gabarito, pela priorizacdo
das construcdes em uma escala de didlogo entre a residéncia e a cidade, e principalmente por
buscarem atender as demandas dos moradores a partir de um programa flexivel, adaptavel
aos padrdes socioculturais da comunidade peruana - na qual familias se multiplicavam e habi-
tavam a mesma casa por geracoes (ARQUINE, 2020). Os aspectos locais eram considerados tao
importantes para os organizadores do concurso que as equipes estrangeiras foram convidadas
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FIGURA 06: Arquitetos reunidos em Lima
fonte: LAND, 2012

a visitar e estudar os aspectos locais antes da elaboracdo do projeto (Figura 06).

Aqui, nos deteremos a investigar as propostas de habitacdo para o Projeto Piloto
1 (PP1), que previa a constru¢do de um novo bairro com 1.500 habitacbes de baixo custo e
se propunha a investigar novas tipologias habitacionais e novas técnicas construtivas em uma
area de 40ha no extremo norte da zona metropolitana de Lima. Embora o PP1 conte com um
desenho urbano e arquiteténico, aqui utilizaremos como foco o desenho arquitetonico e sua
relacdo imediata com o entorno como base de estudo para possiveis intervencdes nos vazios
urbanos do Pici.

Embora o Governo Peruano tenha elegido trés ganhadores para cada categoria,
ao considerar a qualidade das propostas apresentadas, decidiu-se construir em menor escala
varios projetos. Dessa forma, 500 unidades foram construidas a partir de 26 propostas escolhi-
das - 13* nacionais e 13? internacionais. A constru¢do das unidades estava também vinculada
a um modelo de cidade de socializacdo dos espacos livres, pela existéncia de espacos abertos
comuns e compartilhados nos modelos de implantagao de cada quadra.

Para Andrea (2020) o PREVI é resultado de um processo que reconhece a impor-
tancia universal da habitacao vinculada a participacao regional dos moradores como forma de

1 Miguel Alvarifo; Ernesto Paredes; Williams, Nufiez, Mir6-Quesada; Gunther, Seminario; Morales, Montagne;
Juan Reiser; Eduardo Orrego; Consuelo e Luis Vier; Takahashi, Vella / Bentin, Quifiones; Mazzarri, Llanos; Cooper,
Garcia / Bryce, Grafia, Nicolini; Smirnoff, Ramirez / Wiskowsky, Chaparro e Crousse, Paez / Pérez Ledn.

2 Atelier 5 (Suiga), Aldo van Eyck (Holanda), Christopher Alexander (USA), Candilis, Josic e Woods (Franga), José
Luis ifiiguez de Ozono y Vazquez de Castro (Espanha), James Stirling (Reino Unido), Toivo Korhonen (Finlandia),
German Samper (Colémbia), Fumihiko Maki, Kionori Kikutake (Jap&o), Charles Correa (india), Herbert Ohl (Alema-
nha), Knud Svenssons (Dinamarca), Oskar Hansen e Svein Hatlgy (Pol6nia).
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construcdo do tecido urbano. Para tanto, a casa é reconhecida como um processo, proposicao
aberta e indefinida, capaz de se modificar a partir da apropriacdo e das necessidades do usua-
rio. Em um projeto de cidade aberta, maledvel, rica culturalmente e mutavel.

Desde sua conclusdo, nos anos 70, é perceptivel como a apropriacdo dos morado-
res de fato modificou os desenhos iniciais do projeto, as vezes a partir de sua completa desca-
racterizacdo. Tendo em vista a posicdo do projeto como processo, a avaliacdo da qualidade do
projeto é feita a partir dos desenvolvimentos posteriores que tiveram cada habitacdo. Assim,
é valido ponderar se essas modificacGes de fato se encaminharam para os resultados que de-
sejavam os projetistas.

As condicbes primdrias de elaboracdo do projeto estabeleciam também diretrizes
de crescimento. Incluiu-se nos contratos das habitacdes que as modificagcbes deveriam ser
realizadas seguindo estritamente os planos desenvolvidos pelos arquitetos. Também, sugeriu-
-se a construcdo de um pequeno escritério de campo que estaria disponivel para orientar as
familias a respeito da expansdo dos mdédulos ao longo dos anos seguintes. Embora o contrato
com as orientagOes tenha sido efetivamente elaborado e assinado pelos membros da comu-
nidade, as diretrizes estabelecidas ndo foram seguidas a risca pelos moradores, o que Alonso
(2015) atribui em parte ao fato do escritdrio de campo nao ter sido implantado.

No que se refere as mudancas que afetaram o bairro como um todo, pode-se citar
o aumento da densidade construtiva e pelo aparecimento de novos usos. Também, nota-se
nesse crescimento a modificagcdo ndo sé da habitacdo mas dos espacos comuns, a partir da
construcdo de novas relagdes entre o espaco publico e o privado. Em muitas situacdes o cres-
cimento “ultrapassou os limites estabelecidos pelos arquitetos e ocorreu em todas as dire¢des
do espago” (ALONSO, 2015: p. 82).

Tendo em vista as multiplas solucGes projetuais adotadas, Alonso (2015) realizou
uma intensa andlise da repercussado dessas distintas solu¢des ao longo dos anos de apropria-
¢do pela populacdo, seja seu impacto na residéncia como na comunidade de forma geral. A
esse proposito, a partir dos estudos de pds ocupacao realizados é possivel observar quais so-
lugdes atendem ou ndo aos objetivos iniciais das diretrizes projetuais do concurso. Assim, con-
sidera-se relevante para o presente trabalho trazer uma breve sintese das analises de Alonso
a fim de compreender os distintos desdobramentos das solucdes projetuais e seu impacto na
comunidade peruana alvo da intervencao.

Dentre a enorme gama de projetos, que variam também em geometria, dimen-
sdo, area, tipo de agrupacdo e tecnologia construtiva, cada solucao possui potencialidades e
problematicas que podem contribuir para a pratica de projeto a ser desenvolvida no presente
trabalho. A titulo de ilustracao, considerou-se interessante para o presente estudo trazer um
leve aprofundamento na tipologia desenvolvida por Christopher Alexander (USA) e na tipolo-
gia de Candilis, Josic e Woods (Franca).

Christopher Alexander (Figura 09) adotou a estratégia de vazios perimetrais a par-
tir de patios, em uma tipologia retangular com vazios que garantisse a habitabilidade. Ideal-
mente a proposta de Christopher previa crescimento misto, hora vertical, hora horizontal, a
fim de preservar ao maximo os espacos livres do térreo. Essa estratégia, entretanto, nao se
consolidou a partir das modificacdes dos usuarios, que muitas vezes ocuparam os vazios a fim
de aumentar o tamanho dos comodos das habitacdes, bem como deram preferéncia a ocupar
primeiro o térreo - por vezes invadindo espacos publicos - por ser uma modificagdo menos
onerosa. Um aspecto positivo é que nao ha grandes registros de altera¢des na circulagao ver-
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ESTRATEGIAS DE CRESCIMENTO DAS UNIDADES HABITACIONAIS

CRESCIMENTO PARA O EXTERIOR

ESTRATEGIA

CONSEQUENCIA

Vazios Patios ou Recuos Frontais/ No terreno existem dreas livres capazes de acolher os novos edificios. Os projetos que deixaram espacos livres em contato com a rua viram sua imagem
Perimetrais Traseiros Uma estratégia de contengdo ou guia geralmente ndo é marcada para global radicalmente alterada, pois esses espacos, independentemente das disposices
ocupar esse terreno. Espera-se que os usuarios sigam os planos e sigam q eto original f q trUch
St i a . o projeto original, foram ocupados com novas construgdes.
Patios ou Recuos Laterais a sequéncia pretendida. proj ginal, p ¢
No caso dos recuos frontais, sua ocupacdo ndo costuma ser Em suas extensdes, 0s Usuarios ndo seguiram as sequéncias de ocupacdo previstas
contemplada, mas o espago ndo € tratado de forma diferente dos nos planos e se pautaram por uma légica de orcamento minimo e facilidade
patios traseiros, onde geralmente se contempla a extensdo das construtiva maxima. Desta forma, a construcdo de novos pisos sé foi realizada quando
moradias. 0 espaco do piso térreo ja estava preenchido.
Adicao de Sistema de Elementos Modulares  Mddulos tridimensionais sdo adicionados ao longo do tempo. E um Os usudrios ndo conseguiram replicar os sistemas originais, entdo a expansdo foi
Novos crescimento pensado para ser realizado por profissionais realizada de forma semelhante ao restante das propostas, com acréscimos
Elementos . . ) . . o
improvisados e pouca integragdo com o projeto original.
Ampliacdo em Novas Plantas Em geral, acredita-se que os usudrios ndo irdo expandir além do As casas cresceram em altura acima das previsdes, o que além de desfigurar os
numero de alturas marcadas nos planos e projetos originais. conjuntos, implica um evidente risco estrutural.
Geometria e Tenta-se controlar o crescimento espontaneo incorporando corpos que, Os usuarios, em geral, ndo construiram anexos junto a pegas singulares,
Elementos pela sua geometria, ndo facilitam o aparecimento de corpos principalmente quando se trata de nucleos de escada. No caso das cercas perimetrais,
Singulares _ L ) . . . e
adjacentes. a estratégia foi menos eficaz, pois eram elementos mais faceis de modificar.

CRESCIMENTO PARA O INTERIOR

Vazios Interiores
e Crescimento
Misto

A atividade construtiva dos utilizadores é redirecionada para as zonas

interiores da casa, onde o seu impacto urbano é mitigado.

Eles foram ocupados independentemente de terem sido planejados nos planos
originais ou ndo. Em alguns casos, a constru¢do em patios internos deixou alguns

comodos sem iluminacao e ventilacdo.

Perimetro
Fechado

Cria-se uma fronteira dificil de modificar com o intuito de impedir a
expansado das habitacOes para as areas publicas, bem como a ocupacdo
dos espagos livres adjacentes. O limite pode ser gerado através da
utilizacdo de elementos construtivos rigidos ou através da criacdo de

diferencas de cota.

Em geral, essas estratégias serviram para conter o crescimento e a expansdo no
exterior. O sistema é mais eficaz quando as limitacGes sdo mais intransponiveis, como

no caso de diferencas de altura.

FIGURA 07: Diagrama Terra pelo valor de uso
fonte: adaptagdo da autora da sistematizagdo de Alonso (2015)
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FIGURA 08: Projeto PREVI em Lima, Peru
fonte: ARQUINE, 2020

tical, consolidando-a como area de vazio, capaz de melhorar a ventilacdo e iluminagdo natural.

Uma tatica interessante adotada por Christopher foi a construcdo de uma habi-
tacdo em seu planejamento maximo de expansdo, na qual mesmo sem o conhecimento ou
acesso aos planos do arquiteto, muitos moradores se inspiraram para a realizacdo de suas
proprias modificagdes.

O projeto de Candilis, Josic e Woods (Figura 10) também adotou a ideia de patios e
vazios perimetrais, diferente da abordagem de Christopher, entretanto, o desenho das habita-
¢Oes tinha configuracdo em cruz, essa configuracao, mais rigida, facilitou com que os morado-
res seguissem uma légica de ocupacdo mais parecida com a projetada. Por outro lado, quando
se refere ao desenho de implantacdo dos lotes a configuracdo de vazios nas fachadas favore-
ceu a ocupacdo de areas inicialmente previstas como espacos livres de usurfurto publico.



FIGURA 09: Projeto de Christopher Alexander
fonte: Alonso (2015)

il

FIGURA 10: Projeto de Candilis, Josic e Woods
fonte: Alonso (2015) e Gonsales e Bertinetti (2019)



Dada a grande disponibilidade de dados acumulados sobre o territério ao lon-
go dos anos, com destaque para a sistematizagao realizada pelo PIRF, a forte mobilizagdo
e articulacdo comunitaria e a minha aproximacado com o territério a partir das praticas de
assessoria técnica desenvolvidas nos ultimos dois anos, escolheu-se o territério do Pici para
a elaboracdo de um estudo inicial de conflitos, necessidades e projecdes futuras.

A partir dele buscou-se escolher um terreno para a realizagdao de uma proposta
que respondesse as problematicas prioritdrias apontadas no PIRF e as novas demandas
emergentes, descobertas a partir do trabalho de campo.

O PIRF foi escolhido como um Plano norteador pelo uso de metodologias parti-
cipativas, descritas na Cartilha “Agora é Nossa Zeis” do PIRF Pici:

“A elaboragao de todos os produtos contou também com a con-
tribuicdo dos mobilizadores sociais, dos conselheiros da ZEIS, de
liderangas comunitarias, de comerciantes, empreendedores e mo-
radores do territério. Varios instrumentos metodolégicos foram de-
cisivos para compatibilizar consensos, tendo ampla participagdo das
comunidades: reunides, oficinas, capacitacdes, entrevistas, aplica-
¢do de questionarios, etnografia rua a rua e a cartografia social.”
(BARREIRA et al, 2019, p.15)
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Esses procedimentos alinhados fortalecem o carater do PIRF como um documen-
to comprometido com a participagao popular e por isso capaz de estar em suas proposicdes
verdadeiramente comprometidos com as demandas reais do territério.

Cabe esclarecer que a denominacgao Pici se refere tanto a um bairro de Fortale-
za, quanto a poligonal determinada como ZEIS como ainda como nome de um dos assen-
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tamentos precarios denominados pelo PLHIS. Enquanto a poligonal da ZEIS se refere a toda
a poligonal do bairro Pici em condi¢cdes de informalidade, a delimitagdo dos assentamentos
precarios acrescenta outro tipo de divisdo, apresentando avaliagdes e critérios que demarcam
caracteristicas mais especificas dos assentamentos. Dessa forma, embora o presente trabalho
pretenda citar os trés espacos denominados Pici, estabelece-se que a poligonal determinada
pela ZEIS é o principal alvo de estudo e por isso é a darea que sera referida quando se aborda a
palavra Pici. Quando alguma das outras areas que também leva a nomenclatura Pici for citada,
esta vird acompanhada de sua respectiva descrigao.

Projetar para o Pici: uma primeira
escolha de recorte territorial

O Pici é determinado como ZEIS tipo 01 - ZEIS de ocupacdo - e tem poligonal restri-
ta a porc¢do sul do bairro de nome homonimo, que se localiza na por¢ao sudoeste de Fortaleza,
na Regional 11. O bairro em si apresenta uma subdivisdao muito clara entre a area institucional
localizada na porcao Norte que representa o Campus da Universidade Federal do Cear3, e as
demais areas que sdo caracterizadas como assentamentos de baixa renda formados a partir
de ocupacgdes informais.

As primeiras ocupacdes do Pici datam os anos 40, periodo em que a Base Aérea
Americana se instalou no territdrio e também que foi construida a Avenida Carneiro Mendon-
¢a (SAMPAIOQ, 2007). Na medida em que iniciou um adensamento populacional em Fortaleza
devido ao éxodo rural, também intensificou-se o adensamento do Pici, principalmente nos
anos 90, em que uma grande estiagem no sertdo e as péssimas condicGes de vida do meio ru-
ral aumentaram o processo migratério, tornando expressivo o déficit habitacional na cidade.

Nesse contexto é valido salientar que, como ocorrem em ocupacdes informais, o
assentamento se caracteriza pela irregularidade da posse, muitas vezes ndo sendo contempla-
dos por infraestrutura urbana e ndo atendendo aos parametros urbanisticos estabelecidos pe-
las legislagdes municipais, diante dessa realidade os moradores de assentamentos irregulares
possuem a execucdo de seus direitos fragilizados em uma condi¢do de subcidadania (ROLNIK,
1999), estando suscetiveis a vulnerabilidades sociais e ambientais.

Por outro lado, dentro do processo de reivindicacdo dos assentamentos nota-se
a construcdo de uma identidade coletiva, que em sua luta por dignidade e direitos basicos
alcanga um movimento forte de exercicio a cidadania e também de construcdo do territério a
partir do exercicio do direito a cidade.

Tendo em vista o extenso levantamento de dados existentes do Pici, devido a uma
série de projetos, planos e programas, esquematizados na Figura 13, pretende-se aqui fazer
apenas um breve resumo das questdes relevantes, atualizando os dados disponiveis nos ulti-
mos relatério oficiais, em especial no PIRF.

Espacializacao da ZEIS Pici
no mapa de Fortaleza

BAIRRO PICI

ZEIS PICI

LEGENDA

LIMITE ADMINISTRATIVO BAIRROS

TIPOS DE ZEIS

B PO 1
TIPO 2 0 2,5 5 km
B PO 3 |

FIGURA 12:Espacializacdo da ZEIS Pici no mapa de Fortaleza
fonte:elaboragdo autoral a partir dados disponibilizados pelo IPLANFOR e o PLHIS



Mapa de Assentamentos
Precarios do Pici

DADOS GOVERNAMENTAIS
2000 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Levantamento Censitéario -
2010 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Levantamento Censitéario ',"‘ ::
2010-2012 Plano Local de Habitagdo de Interesse Social levantamento de dados por assentamento ',o"--"" “\
precario classificado, estabelecendo indicadores /" ‘\
e um plano de agdo S .
"l ‘\‘
2005 - 2011  Projeto de Regularizagdo Cidada: Levantamento Cadastral com planta e memorial “/ ‘\\
Implementagdo de ZEIS e Regularizagdo descritivo de mais de XXX residéncias ____-"" o
Fundidria em Fortaleza + PROEXT: Programa L - ’\\
DAU — Direito a arquitetura e urbanismo: ',--" .
implementagdo de zonas especiais de interesse '.' ‘\‘
social o '/
2014 Livro Pici de Pedro Salgado idealizado pela Histdrico de ocupagdo do bairro :: /"
SECULTFOR : <
2015 Relatério das ZEIS Sistematizagdo de projetos no territério ('
2019 Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria Diagndstico socioecondmico, fisico-ambiental, :)
urbanistico e fundiario além de planos ,:'
urbanistico, de geragdo de trabalho e renda, de /'
regularizagdo fundidria e de participagdo /'
comunitdria e desenvolvimento social J/
FIGURA 13: Relagdo de Dados Colhidos sobre o Pici
’
fonte: elaboragdo autoral A
I"’
'l
DADOS GERAIS FUTURO MELHOR ENTRADA DA LUA  CNJ. PLANALTO DO PICI  FUMACGA / PLANALTO DO PICI ',"
INiCIO SEM INF. +20 ANOS +7 ANOS SEM INF. 4
AREA TOTAL 45.630M2 144.116M2 28.432M2 4415.934M2 LEGENDA
AREA OCUPADA 44.537M2 111.526M2 26.878M2 405.349M2 .
ASSENTAMENTOS PRECARIOS 0 250 500m
RENDA MEDIA 2-3SM 1-2 SM 3-5SM 2-3SM BAIRROS
POPULACAO 1.437 4.427 2.374 16.506 D POLIGONAL ZEIS
FAMILIAS 359 1.107 594 4.127 i i BAIRROPICI
DEN. POP. 0,03 0,04 0,08 0,04 ASSENTAMENTOS PLANALTO DO PICI
DOMINIO PUBLICO SEM. INF. MUNICIPIO PRIVADO Bl Conjunto Planalto Pici

Entrada da Lua

FIGURA 14: Dados Sobre os Assentamentos do Pici .
Fumaca - Planalto Pici

fonte: adaptagdo autoral de documento elaborado pela equipe do PIRF-UFC (2019), com /.
base no do Relatdrio da ZEIS (FORTALEZA, 2015) Bl Futuro melhor- Planalto Pici
FIGURA 15: Mapa de Assentamentos Precdrios no Pici
fonte: elaboragdo autoral a partir dados disponibilizados pelo IPLANFOR e o PLHIS
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Caracterizacao da Poligonal

A area definida como ZEIS, possui area de 864.355,59m2, 5.518 lotes (PIRF, 2019)
e densidade de 301,69 hab/ha (PLHIS,2010-2012), sendo majoritariamente formado por uma
ocupacao horizontal de casas geminadas em alvenaria. Além disso, observa-se a existéncia de
poucas areas permeadveis e também poucos vazios urbanos na regido. Em relacdo aos espacos
livres de uso publico, embora Santos (1995) proponha uma relacdo de 4,5m2 entre densidade
populacional e drea minima, é possivel identificar apenas 0,55m2 de area por habitante. A
esse proposito, é relevante colocar que o PIRF e o PLHIS tiveram metodologias distintas, por
vezes apresentando informacGes e diagndsticos de indicadores diferentes, por isso, mesmo
que o PLHIS apresenta informacdes mais desatualizadas, principalmente por fazer uso de da-
dos do Censo levantados em 2010, alguns de seus dados serdo utilizados para caracterizacdo
do territério, uma vez que os dados do novo Censo ainda nao foram divulgados. Na realizacao

FIGURA 16: Mapa Tridimensional da Relacéo de Gabaritos
fonte: elaboragdo autoral a partir da base de dados do PIRF

do PLHIS a poligonal do Pici foi dividida em cinco assentamentos: Futuro Melhor, Entrada da
Lua, Planalto do Pici e Conjunto Planalto do Pici. Essa divisao espacializa uma comunidade
heterogénea, com diferengas de formacdo, que se expandem também para o perfil socioe-
conémico dos moradores, como pode ser observado na Figura 14 e na Figura 15. A partir da
Figura 15 observa-se que a comunidade da Entrada da Lua é a comunidade com registros mais
antigos de assentamento e também de maior vulnerabilidade socioeconémica.

No que se refere a irregularidade de posse, a dominialidade do territério é bastan-
te imprecisa, devido a uma porgdo expressiva da area (Figura 17) estar sob uma série de confli-
tos juridicos dos quais estdo envolvidos a antiga empresa aérea responsavel pela Base Militar,
Panair, e a Unido? - sendo a ultima a provavel proprietdria ainda a ser oficializada. Enquanto o

3 - De acordo com a declaragdo oficial da SPU a poligonal é objeto da transcrigdo n2. 26.876 de 31.01.1942, em
nome da PanAir do Brasil, tendo tido um processo de incorporagdo iniciado pela SPU/CE, sob o processo n@
04988.002751/2010-35 e paralisado até o presente momento, em virtude de duvidas juridicas levantadas por
este Nucleo de Caracterizagdo e Incorporacdo (area técnica da SPU/CE), por meio da Nota Técnica 7282 (SEI n®
22659769), encaminhada a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Ceara - CJU/CE, pelo Oficio 54510 (SEI n®
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campus da UFC, apesar de também se encontrar dentro desse dominio, ter sido usucapido nos
anos 80, as casas da regido até hoje possuem dificuldade de executar o mesmo procedimen-
to, tendo tido seu primeiro projeto de regularizacdo fundiaria* interrompido em 2011 devido
a esse conflito (CRUZ, 2012). Nesse sentido, podemos observar uma primeira contradi¢ao e
diferenciacdo de tratamento entre o processo de regularizacdo iniciado por uma instituicao
formal - a UFC - e o processo de regularizagdo dos assentamentos precarios.

Desde 2019, a partir da elaboracdo do PIRF o Conselho Gestor do Pici em parceria
com a Rede Jubileu Sul tem tentado dar prosseguimento a regularizagdao. De acordo com o
Caderno de Regularizacdo Fundiaria do PIRF (2019) para regularizar imdveis de dominio publi-
co, recomenda-se o uso da concessao especial para fins de moradia (CUEM), como titulo da
posse. Adotando essa estratégia o Conselho com o apoio da assessoria juridica fornecida pela
Rede Jubileu convocou mediante oficio uma série de reuniées com diversos érgaos publicos,
tais como a Secretaria do Patrimoénio da Unido - possivel detentora da titularidade de uma por-
¢do consideravel de glebas (SPU) e a Secretaria da Habitagao de Fortaleza (HabitaFor) - érgao
responsdvel pela regularizacdo de imodveis em Fortaleza. O conflito ainda paralizado entre a
Unido e a Painer, entretanto, inviabiliza que a Unido realize qualquer decisdao como proprieta-
ria oficial do terreno.

Recentemente, inspirados na atuacao dos mobilizadores do Bom Jardim - outra
regido com poligonal reconhecida como ZEIS - os moradores do Pici decidiram pautar a regu-
larizagdo fundiaria sobre outra estratégia - a do REURB-S, que, diferente da CUEM, independe
da definicdo da dominialidade local. O pedido de REURB-S do assentamento Entrada da Lua
foi protocolado a Habitafor no dia 09 de agosto de 2022. Como estratégia de reivindica¢do dos
moradores, o pedido foi protocolado junto a um pedido de compra de um terreno, popular-
mente conhecido como “Terreno da Liliane”. Em junho de 2022 o Terreno da Liliane foi alvo de
um processo de retificacdo de posse que notificou todos os moradores da quadra no qual ele
ocupa uma grande porgao. O processo de retificacdo deixou os moradores bastante apreensi-
vos, pela inseguranca de posse que se sente em relacdo a terra, embora tenha se descoberto
que o processo nao buscava retificar a por¢ao da quadra que era ocupada pelas casas, insta-
lou-se um sentimento de apreensdo sobre a situacdo, a ser discutida posteriormente no tépico
“O Processo de Retificagdao de Posse”.

A Regularizacdo Fundiaria no sentido juridico é apenas um dos passos importantes
para a regularizagao fundidria plena, entretanto foi um dos tdépicos elegidos pelo Conselho
Gestor como prioritdrios para a comunidade. Assegurar a posse dos imdveis, popularmente
denominados como “papel da casa”, garante aos moradores certa seguranca de seus direitos
por suas moradias, tornando-os menos suscetiveis a remo¢des e aumentando seu poder de
negociagao e reivindicagdo com o Poder Publico.

22703785), datado de 22/02/2022, ainda ndo respondido pelo citado 6rgdo de assessoramento juridico desta
SPU/CE.

4 - O projeto de “Projeto de Regularizagdo Cidada: Implementagdo de ZEIS e Regularizagdo Fundiaria em Forta-
leza” financiado pelo Ministério das Cidades em parceria com a ONG Ceara Periferia iniciou-se em 2005 e durou
cerca de seis anos, contando com o auxilio e participagdo dos grupos mobilizadores presentes no territorio, em
especial a Amocap e com posterior parceria firmada com a UFC a partir do Projeto “PROEXT: Programa DAU — Di-
reito a arquitetura e urbanismo: implementac¢do de zonas especiais de interesse social”financiado pelo Ministério

da Educagdo.
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FIGURA 17: Mapa de Espacializagdo da Dominialidade da Poligonal do Pici
fonte: elaboragdo autoral a partir dados contidos no PIRF
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Infraestrutura Urbana

O processo de ocupagdo espontanea ocorreu muito antes das obras de infraestru-
tura basica na regido, que so tiveram inicio nos anos 90 a partir do Programa Pro-Moradia. Até
hoje, entretanto, a comunidade sofre de forma generalizada pela precariedade na infraestru-
tura existente, das quais, de acordo com o Caderno de Diagndstico do PIRF (2019):

No que se refere ao Sistema de Drenagem, a elevada ocupacgao e impermeabiliza-
¢do do solo associada a inexisténcia ou a obstrucdo de bueiros e galerias causa alagamentos
constantes principalmente na porgdo oeste da ZEIS - que se encontra em um nivel altimétrico
mais baixo e com menos declividades que o restante.

No que se refere aos espacgos livres nota-se que a escassez de areas permeaveis
esta diretamente ligada a precariedade do sistema de drenagem, também nota-se a existéncia
de poucos vazios passiveis de ocupagao em contraponto as inimeras demandas de equipa-
mentos publicos e habitacbes na regido.

Ja a Estrutura Vidria se caracteriza como precaria pela existéncia de buracos, caixas
vidrias com dimensdes inadequadas para a passagem de transportes publicos e passeios irre-
gulares que dificultam a mobilidade dos pedestres. De modo semelhante a lluminagao Publica
também deixa a desejar por sua auséncia em algumas ruas.

Em menor escala, devido a existéncia de residéncias intra-lote sem acesso a vias
publicas e também a existéncia de vias com largura insuficiente para a passagem de veiculos,
algumas residéncias nao recebem saneamento basico e tém acesso restrito a servigos publicos
como o caminhado do lixo ou atendimento de ambulancias.

Atualmente os mobilizadores do Pici ndo tem focado tanto em reivindicar acdes
estruturais que possam acarretar remoc¢des, como a abertura ou mudang¢a de tamanho de
vias. Essa estratégia esta ligada a uma iniciativa de buscar viabilizar acdes que sdao de mais
facil e rdpida execucdo, além de buscar evitar conflitos de grande porte que poderiam surgir a
partir das propostas de remog3o. E sabido e pactuado pelo PIRF (2019), entretanto, que para a
efetiva urbanizacdo da area algumas remocdes precisardo acontecer - a atuacao da prefeitura
em recentes despejos, porém, deixa os moradores inseguros em relagao a situagao.

No que se refere a infraestrutura, nota-se a reivindicacdo pontual na melhoria da
iluminagdo publica e também na inclusdo de ciclofaixas na regido. Problemas de drenagem,
também tem estado em pauta pela busca de consolidacdo de areas verdes e desentupimento
de bueiros.

Também, destaca-se que a Secretaria de Infraestrutura (SEINF) esta, no segundo
semestre de 2022, or¢ando o projeto de implantagdo de um parque linear na Rua Pernambuco
(Figura 18), que faz fronteira com a Universidade. De acordo com depoimento da Secretaria,
dado na reunidao mensal de Agosto do Conselho Gestor da ZEIS Pici, o projeto toma como base
a proposicao de intervencdo elaborada com o PIRF, proposta disponivel no arquivo de ma-
quete eletrbnica no Site das ZEIS® e pactuada com a comunidade. Nesse sentido o documento
descreve da seguinte forma a implantagao:

“A implantacdo do Parque Linear sugere a incorporac¢do de uma faixa
de terra subutilizada do campus da UFC representando, assim, a cria-

5 https://zonasespeciais.fortaleza.ce.gov.br/zeisp/5#pirfs/
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FIGURA 18 : Principio de Projeto da Rua Pernambuco
fonte: PROJETO DE ESPACOS PUBLICOS, 2019

¢do de uma nova area de uso coletivo sem nenhum impacto as casas
existentes. O Parque Linear da Rua Pernambuco prevé a implantacdo
de mddulos que abrigam fungdes diferentes como atividades culturais,
esportivas e de lazer e o correto manejo de aguas pluviais e de resi-
duos sélidos.” (PROJETO DE ESPACOS PUBLICOS, prancha 01)

Oferta de Servicos Publicos

No que se refere a oferta de servicos, o PIRF identificou muitas demandas deficita-
rias no Pici, principalmente na area da mobilidade urbana, saude, educacdo, lazer e trabalho
e renda. De modo geral, pode-se estabelecer que a oferta de servicos publicos é prejudicada
pelo grande indice de violéncia na area, no qual devido a presenca de fac¢Ges criminosas rivais
os moradores se sentem inseguros para andar pelo territdrio ou até mesmo frequentar certos
equipamentos.

A mobilidade urbana é descrita como ineficiente, principalmente devido a distan-
cia para as paradas de 6nibus, que encontram-se apenas nos limites da poligonal da ZEIS. Além
disso, foi relatada a escassez nas linhas de 6nibus, a demora no atendimento do servico e a
falta de abrigo nos locais de espera.

A mobilidade urbana foi a segunda reivindicacdo prioritaria estabelecida pelo Con-
selho Gestor. Desde 2020 o Conselho tem mandado oficios e realizado reunides com a EtuFor
reivindicando o aumento da frota de 6nibus, melhoria dos veiculos e abrigos e reestruturacao
da rota da linha 225 JOAO ARRUDA / ANTONIO BEZERRA para que ela volte a passar dentro
da poligonal da ZEIS. Atualmente as negociacdes continuam em andamento. Qutra solicitacdo
do Conselho também é a da instalacao de um Bicicletar e ciclofaixas, servico que ainda ndo é
contemplado no bairro.

Em relagdo a salde foi relatada sobrecarga do posto de salude existente, auséncia
de corpo técnico adequado, baixa disponibilidade de remédios e inexisténcia de atendimento
de emergéncia.

J4 em relacdo a educacao foi identificado que a demanda educacional da popula-
¢do do territdrio ndo consegue ser atendida pelas escolas e creches existentes, além disso, os
equipamentos apresentam baixo desempenho na oferta de materiais escolares e dos servicos.
Também, foi relatada uma problematica em relagao a constru¢ao do novo CUCA, que ao ocu-
par o terreno de uma das escolas existentes, do Centro de Ensino Infantil (CEI) Murilo Serpal ll,
ocasionou o remanejamento dos alunos para uma escola mais distante.

Em 2020 iniciou-se o processo de monitoramento e reivindicacdo da implantacdo
da nova sede do CEI Murilo Serpa Il. No oficio n 213/2022/GS-SME encaminhado em janeiro
de 2021 pela Secretaria de Educacdo de Fortaleza, foi informado que a CEl seria sediada a 650
metros do terreno do CUCA e estava em fase de elaboragdo do projeto, tendo previsao para
conclusdo da fase projetual para dezembro do mesmo ano. Em julho de 2022, sem qualquer
comunicac¢do prévia com o Conselho Gestor ou com membros da comunidade, familias da
ocupacao préxima ao CUCA comecaram a ser despejadas para dar inicio as obras da escola.
Embora algumas das familias tenham sido contempladas com aluguel social, o valor oferecido
foi muito abaixo da média de aluguel da regido, de forma com que muitas ocuparam com bar-
racos a Av. Coronel Matos Dourado nas proximidades.
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Em Agosto de 2022, o agravamento da violéncia urbana® passou a interferir na fre-
guéncia com que as criancas do bairro frequentavam a escola, moradores foram impedidos de
cruzar partes do bairro que estivesse sob dominio de um grupo criminoso diferente daquele
gue dominava a area em que ficava sua residéncia. Tal situacdo mobilizou os pais a buscarem
da prefeitura uma solucdo para a questao que, até a redacdo do presente trabalho, continua
sem resposta. A mobilizacdo das familias demonstra como a forca de reivindicacdo coletiva
existe no Pici para além das organizacdes e associagdes comunitarias, mas como um movimen-
to espontaneo préprio do processo de reivindicacdo de direitos os quais todos os moradores
da periferia sdo negados.

No que se refere a cultura e ao lazer, foi relatado a existéncia de poucos espacos
publicos e que ainda assim, principalmente no assentamento identificado como Entrada da
Lua, as academias populares existentes encontram-se quebradas e que a areninha é um espa-
¢o perigoso de se visitar devido a violéncia. O projeto de constru¢ao do CUCA do Pici, entretan-
to, parecia ser uma proposta que poderia sanar algumas dessas problematicas.

Em maio de 2022 foi inaugurado o CUCA Pici’, do qual conta com infraestrutura
para a realizacdo das mais diversas atividades como esportes, cursos de informatica e espacos
de coworking. O espaco esta sendo bastante usado pela comunidade nas atividades ofertadas,
por outro lado, as liderancas de associacdes comunitarias tém relatado dificuldade em realizar
parcerias e eventos no local. A falta de acesso das associacdes ao equipamento é grave, uma
vez que sao elas que ao longo dos anos fomentam espacos de discussdo e mobilizacdo coleti-
vas.

Os indices Urbanisticos existem para manter padrées de habitabilidade minima no
territdrio, garantindo, por exemplo, a existéncia de espagos permeaveis intra lote, um tama-
nho minimo de area para abrigar uma familia, entre outros. Ademais, esses mesmos indices a
partir de um zoneamento, preveem o modo de crescimento de um territério, podendo impe-
dir que um processo de gentrificacdo tome conta de uma area a partir da sua urbanizacdo pela
limitacao de gabarito e de tamanhos maximos dos lotes, por exemplo.

A classificacdo de ZEIS de ocupacdo como é o caso do Pici, entende que o territério
pelo cerne de sua formacao informal, ndo tem como atender aos indices estabelecidos pela
cidade formal, assim como uma forma de reconhecimento do territério propSe-se o estabe-
lecimento de novos indices, que sejam capazes de promover certa habitabilidade sem que
se institucionalize a precarizacdo da habitacdo. Para tanto foi pactuado com os moradores
padrdes minimos e maximos, que garantam a moradia digna e impe¢am processos de gentrifi-
cacao a partir da elaboracdo de uma minuta de lei de Normatizacao Especial de parcelamento,
edificacdo, uso e ocupacgao do solo.

Enquanto os parametros advindos dos parametros do macrozoneamento urbano
que abrange a regido - a Zona de Requalificacdo Urbana 1 (ZRU-1) - colocaria quase todos os

6 https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/08/21/bebe-de-nove-meses-morre-vitima-de-bala-perdida-du-
rante-tiroteio-em-fortaleza.ghtml

7 https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/cuca-pici-da-inicio-a-primeira-semana-de-aulas-para-cursos-
-e-atividades-cuca-pici-inicia-primeira-semana-de-aulas-de-cursos-de-formacao-e-atividades-esportivas
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lotes como ilegais do ponto de vista dos parametros estabelecidos (Figura 20). A proposta
de pactuacdo é bem mais adequada a realidade local. Nesse sentido, apenas 15,87% dos lo-
tes (Figura 21) passaram a ndo atender aos parametros pactuados. Além disso, ela legitima a
existéncia de todas as edificacdes, propondo parametros mais adequados a realidade local a
partir do que ainda sera construido. Dessa forma, o estabelecimento dos parametros serviria
para orientar e delimitar padrGes para as novas construcoes na poligonal, bem como orientar
politicas publicas de melhorias habitacionais para aquelas ja construidas.

A normatizagao especial contou com a participagao dos moradores na pactuagao
de trés parametros principais, sao esses area minima do lote, testada minima do lote, gabarito
maximo da edifica¢do, sendo por isso parametros muito importantes a serem levados em con-
ta nas construgdes ainda a se iniciarem no territdrio.

Nesse sentido os parametros sofreram as seguintes mudancas:

ZRU-1 Minuta de Lei Complementar - ZEIS Pic
Gabarito 48 metros 3 pavimentos
Area Minima 125m?2 35m2
Testada 5m 3,5m

FIGURA 19 : Tabela Indices Urbanisticos
fonte: elaboracdo autoral a partir do Caderno de Normatizagdo do PIRF e da LUOS

A normatizacao desses padrdes, entretanto, ainda ndo foi aprovada pela camara
dos vereadores. Dessa forma, até hoje os parametros estabelecidos ainda ndo sdo conside-
rados obrigatdrios por lei, o que torna o territério vulnerdvel a reintegracao de posse, a es-
peculacdo imobilidria, a construcdo de empreendimentos em desacordo com o pactuado e a
continuidade do processo de adensamento e precariza¢ao do ambiente construido.

Dentro dessa problematica encontra-se novamente o Terreno da Liliane, o qual
por ter sido comprado por uma construtora com foco em um empreendimento habitacional,
teme-se que este ndo siga os parametros pactuados para o territério. Ademais, a construgdo
do empreendimento, vai contra aos indicativos de constru¢cdo para os vazios existentes no
territério. O qual define que vazios com area superior a 400m? devem ser utilizados para em-
preendimento de HIS ou para a construgao de equipamentos publicos necessarios para o bem
estar da comunidade desde que aprovados pelo Conselho Gestor (PIRF, 2019).
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A Articulacao Popular

Nos tépicos anteriores destacam-se as problematicas negativas que comprome-
tem a habitabilidade do territério, entretanto, quando pautamos o Pici como lugar, devemos
também reconhecer suas potencialidades, principalmente a partir das conquistas desenvolvi-
das pelos moradores na sua reivindicacao legitima de habitar e existir na cidade. A esse propo-
sito, notamos desde a formagado do Pici uma unido coletiva nas reivindicacdes por melhorias.
Essas reivindicacdes passam pela auséncia de um planejamento formal comprometido com a
comunidade e se encontram no cerne do direito a cidade a partir da conceituacdo de Lefebvre
(2008), que o define como “um direito de mudar a nés mesmos, mudando a cidade” em uma
reestruturacao da coletividade. A partir dos lacos criados entre seus moradores bem como a
unido comum alcancada para a construcdo dos espacos do bairro, nota-se o interesse, articu-
lagdo e participacao popular como potentes agentes construtores do territdrio, os quais foram
essenciais para as transformacdes e direitos conquistados.

Ao longo dos anos, essa articulagao transparece pelo surgimento de associagdes,
organizagdes e movimentos, que promovem de forma solidaria momentos de formacao, lazer
e cultura. Atuando até em posi¢des que deveriam ser institucionais devido a negligéncia do
Estado em exercer essas fungoes.

A esse propdsito, o Pici possui um histdrico de articulacao popular que se destaca
principalmente na construcdo do assentamento Planalto do Pici. Formado nos anos 90, o Pla-
nalto do Pici se destaca pela sua formacgdo organizada a partir de grupos que reivindicavam
o direito a terra urbanizada na cidade de Fortaleza. Nesse sentido, a ocupacdo contou com
uma preocupacao coletiva a respeito da qualidade do espaco construido: durante a ocupacao
foram estabelecidos tamanhos minimos de lote, dreas reservadas para construcdo de areas de
lazer coletivas e previsdo de vias de acesso (CRUZ, 2012).

Atualmente, a atuacdo desses grupos se espacializa no Pici sob as mais diferentes
atividades. Também, muitos dos membros desses grupos hoje tomam parte das represen-
tacdes comunitarias em meios institucionalizados, como o Conselho Gestor da ZEIS Pici e o
Conselho Local de Saude.

E importante observar a articulagdo comunitéria do Pici ndo sé como um mo-
vimento organizado advindo de grupos formalizados, mas também como uma consciéncia
intrinseca a relacdo de autoconstrucdo de um bairro pela sua populacdo. Na fala de “Maria
Bonequeira” membro do Coletivo Muquifo de Teatro da Comunidade do Pici em entrevistas
a Braga podemos notar como a unido se desenvolveu individualmente nos moradores a partir
da inconformidade e da percepgao que os problemas que os atingiam eram coletivos:

“A maior vontade de se engajar em movimentos de organizacao po-
pular foi por mim mesma. Desde pequenininha a galera |4 da rua, de
certa forma, sempre se organizou, a gente morava num beco e o chdo
vivia enlameado e o pessoal resolveu que cada um e cada uma iriam
cimentar a frente das suas casas. Isso é organizacao popular também.”
(BRAGA, 2013, p. 227)

Nesse sentido, podemos perceber a forte relacdo das pessoas com o territdrio e
também um forte potencial de engajamento popular.
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Em suma, embora o PIRF tenha sido elaborado em 2019, percebe-se um anda-
mento lento de suas proposi¢ées de modo que muitas problematicas identificadas no caderno
diagnéstico continuam a existir no bairro. Entretanto, ao longo dos ultimos trés anos as priori-
dades e urgéncias da comunidade se modificaram, processo natural pela passagem do tempo.
A partir da ainda urgente demanda de efetivacdo do PIRF, aliada as mudancas graduais que
ocorrem no Pici é possivel vislumbrar a importancia do Plano ndo sé pelos seus produtos mas
pelo uso de uma metodologia de participacdo que deve ser continua nas acées do Poder Pu-
blico para que se evite a implantacdo de interven¢ées defasadas e deslocadas das demandas
locais.

No que diz respeito a postura do poder publico, nota-se de, forma geral, um atraso
na efetivacdo do Plano, seja pela desintegracdo do trabalho das secretarias, seja pelo atraso
na tramitacdao da normatizacdo do PIRF na camara dos vereadores. Também percebe-se que
diferentes setores adotam gradacodes distintas de participacdo popular em suas metodologias
de intervencgdo no territdrio, esse nivel de participagado varia ndo s6 entre secretarias mas tam-
bém entre diferentes projetos de um mesmo 6rgao. O distanciamento de algumas secretarias
do Pici é o cerne da auséncia de a¢des que se fazem necessdrias ou ainda da existéncia de
acoes deslocadas das demandas reais.

J4 a atuacdo da comunidade, por outro lado, continua engajada ndao sé em rei-
vindicar o andamento do processo como em trabalhar em favor das melhorias no territdrio
de forma geral. A movimentag¢ao do Conselho Gestor merece destaque pela reivindica¢ao do
acompanhamento dos projetos desenvolvidos por cada secretaria no territério, bem como o
encaminhamento de oficios e manifestacdao em audiéncias publicas.

Qualquer projeto em nivel arquitetonico aplicado no territdrio, para ser bem su-
cedido em sua proposi¢ao de mitigar um problema urbano presente na comunidade, deve ter
um planejamento atento ndo apenas as propostas do PIRF mas em sua metodologia de escuta
e didlogo com a comunidade.

Dessa forma, percebe-se que algumas pautas tém estado em maior discussdo den-
tro do territdrio, a maioria delas estdo conectadas entre si pelas propostas de urbanizacdo. Os
moradores, ao mesmo tempo que se sentem reconhecidos como cidadaos pela oportunidade
de contribuir com a elaborag¢ao do PIRF, se sentem abandonados pela descontinuidade do
processo e pela ndo efetivacdo das muitas melhorias Ia planejadas e sonhadas. No férum de
Revisao do Plano Diretor, que ocorreu dia 23 de janeiro de 2023, os moradores demonstraram
sua leitura sobre as mudancas dos ultimos dez anos (Figura 24), na qual destaca-se o descon-
tentamento e a indignacao.

Sobre a relagdo entre as demandas locais, a partir do até entdo apresentado no
capitulo destaca-se a regularizacao fundiaria como garantia sobre a seguranca de posse das
familias, a normatizacdo do PIRF como garantia da regularizacdo das moradias e protec¢do con-
tra a especulagao imobiliadria, e a realizacdo de obras que melhorem a qualidade do bairro
fornecendo equipamentos publicos e melhorando a mobilidade urbana.

A disputa pelos vazios urbanos também representa um ponto central na concreti-
zacdo das transformacdes urbanisticas locais, seja pelo uso desses vazios para a implementa-
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¢do de areas verdes, habitacdes de interesse social e equipamentos publicos, seja pela possivel
valorizacdo imobilidria e perda urbanistica que esses espacos podem representar caso tenham
seu uso comprometido para fins especulativos. A partir da Figura 25 podemos observar como
diferentes questGes do territdrio se relacionam entre si convergindo para esse ponto.

O caso da Escola Murilo Serpa Il mostra a relagdo entre mudancas estruturais na
implantacdo de equipamentos publicos para a efetivacdo de necessidades coletivas da co-
munidade com um processo de remocao, talvez inevitavel, mas que poderia ter acontecido
de forma mais bem planejada, com didlogo e propostas de reassentamento. Nesse sentido,
percebemos a necessidade de avangar em projetos que possibilitem o reassentamento proxi-
mo a comunidade como uma forma de ndo sé mitigar o déficit habitacional ja existente, mas
prever solugdes para aos rearranjos habitacionais que ainda podem necessitar acontecer para
o atendimento do PIRF em sua completude.

Ja a retificacdo de posse e o pleito dos moradores a Habitafor pelo Terreno da
Liliane, explicita ndo sé a urgéncia de uma normatizacdo coerente com o territdrio como a
disputa pelos poucos vazios urbanos ainda existentes, o uso desses vazios para a implantacao
de equipamentos e consolidacdo de areas verdes ndo sé estd previsto no PIRF como também
representa uma agao chave na melhoria da comunidade.

A dificuldade das associacdes comunitdrias de realizar eventos em parceria ao
CUCA denunciam certa falta de interesse municipal em fortalecer as lutas populares, bem
como certa auséncia de reconhecimento de sua importancia nos processos cidadaos.

Por fim, a existéncia de demandas urgentes e mutantes que ocorrem devido a
fatores externos, tornam clara a necessidade de se projetar uma cidade flexivel e adaptéavel as
mudancas e urgéncias inesperadas.

Um espaco de intervencao haseado na comunidade

Para escolher um espaco de proposicdo e detalhamento de um projeto arquiteto-
nico observou-se em primeiro lugar, quais lugares ja haviam sido escolhidos pelo PIRF como
espaco de proposicdo e também quais outros espacos haviam sido contemplados com pro-
postas ainda a serem aprofundadas, dessa forma, observa-se que o PIRF escolheu detalhar a
intervencdo do Parque Linear na Rua Pernambuco - que ja estd em andamento, e a conexao
paisagistica préxima ao CUCA (Figura 26).

O Pici, como territério adensado com poucos vazios remanescentes, se encontra
em situacdo de disputa por esses vazios, necessarios para a implementacao do projeto de
urbanizacdo contemplados no PIRF, mas também crescentes alvos do mercado imobiliario na
incorporagao para novos empreendimentos. Nesse sentido, observamos o Terreno da Liliane
como o unico terreno vazio privado existente dentro da poligonal da ZEIS e também como o
Unico dentro do assentamento identificado como Entrada da Lua, que como vimos no tépico
de Caracterizacdo da Poligonal, apresenta os maiores indices de vulnerabilidade socioecono-
mica.

Tendo em vista que todos os vazios dentro do Pici sdo essenciais para a imple-
mentacao de um processo de urbaniza¢do coerente com as demandas do territério, para o
presente estudo de caso, escolheu-se o Terreno da Liliane como espaco de estudo para uma
proxima intervengao. A escolha se baseia na sua relevancia dentro da disputa entre o mercado



imobilidrio formal e os moradores locais na qual é possivel estabelecer um paralelo entre uma
proposta de projeto desconectada e conectada com o entorno. Além disso, a disputa se apre-
senta como um tépico emergente, ainda sem desfecho, no qual espera que o presente projeto
possa sensibilizar os agentes envolvidos sobre a importancia do terreno para o territério.

0 Terreno da Liliane: uma segunda escolha

A partir do estabelecimento final do terreno-alvo de intervencao, pretende-se rea-
lizar uma analise mais minuciosa da disputa do qual ele foi alvo em 2022, das edificacdes que
compartilham a mesma quadra e também do entorno de suas imediagdes.

0 processo de retificacao te posse

No dia 22 de abril de 2022 moradores da Rua Entrada da Lua, Planalto do Pici e
Tancredo Neves foram notificados a partir da solicitagdo n2 01/133597 a respeito de um pro-
cesso de retificacdo de posse do terreno de matricula n2 32.425 com abertura para a Av. Co-
ronel Matos Dourado, do qual os moradores citados sao confinantes. O documento citado nao
fazia mencdo da poligonal incorporada na retificacdo e fornecia um prazo de 15 dias para que
os moradores notificados apresentassem alguma contestacdo a partir de uma impugnacao,
caso ndo houvesse manifestacdo durante esse periodo a retificacdo seria consolidada.

Inicialmente, a noticia causou panico nos moradores notificados. Sem o enten-
dimento do que seria o processo de retificacdo e quais seriam as implicacées do documento,
muitos temeram que o processo afetasse suas residéncias. A sensacdo de inseguranca de pos-
se daqueles que ndo possuem sua casa regularizada é um sentimento comum em territdrios
periféricos nos quais o Estado faz uso da irregularidade para legitimar remocgdes.

A partir desse momento inicial, houve o contato com a Assessoria Juridica da
Rede Jubileu Sul que acompanha o Conselho Gestor da ZEIS Pici, a qual esclareceu em reuniao
emergencial realizada no Saldo S3o Francisco - imdvel notificado que abriga carater comunita-
rio - que o processo de retificacdo era um processo de consolida¢gdao de uma nova poligonal de
matricula, que poderia ou ndo afetar as residéncias do entorno. Concomitantemente, um re-
presentante da Construtora Tenda - e também morador do Pici - procurou os moradores alvos
da retificacdo em busca de garantir que os moradores se mostrassem favordveis ao processo
de retificacdo. Nesse sentido, o representante se dispds a prestar esclarecimentos a respeito
da poligonal que seria estabelecida e o tipo de empreendimento que |4 seria construido.

Foi constatado, a partir dos documentos fornecidos pela construtora, que a poli-
gonal-alvo de retificacdo ndo afetava diretamente as residéncias, o que acalmou o medo dos
moradores. Por outro lado, outras problematicas foram levantadas a respeito do empreendi-
mento que seria construido, em primeiro lugar, questionou-se a tipologia e finalidade do em-
preendimento construido, que muito provavelmente nao atenderia as normas e parametros
pactuados no PIRF - que por ainda ndo terem sido aprovados, ndo constavam como critério
para aprovacao do projeto na prefeitura. Esse ndao atendimento se refere tanto aos indices
estabelecidos quanto ao propésito do imédvel.

A construcao de um edificio vertical, de alta densidade, por exemplo, é completa-

mente deslocado do entorno, rompe as relagdes existentes entre as moradias e as ruas e so-
brecarrega a infraestrutura existente. Os moradores temiam que um grande empreendimento
pudesse aumentar a valorizagao imobiliaria do bairro e consequentemente o valor dos imdveis
e aluguéis locais. Dessa forma, embora o empreendimento em si ndo previsse processos de
reintegracdo de posse, temia-se que por meio de um processo gradual de gentrificacdo as fa-
milias que tradicionalmente viviam no Pici fossem afastadas para bairros ainda mais distantes
e com ainda menor infraestrutura.

Sob semelhante dtica, os moradores temiam que a construcdo de um edificio pu-
desse impactar as casas confinantes ao lote pela ma gestao de residuos e pela execucao de
fundacdes profundas que pudessem causar instabilidade nas residéncias bastante préximas e
precariamente autoconstruidas.

Ademais, o empreendimento por si s representava a perda do uso de um dos
ultimos espacos livres existentes para as finalidades necessarias para a concretude da urbani-
zacdo na comunidade, ja carente de equipamentos publicos e espacos livres, bem como em
profundo déficit habitacional.

Dessa forma, o Conselho Gestor buscou saber mais sobre o terreno e seu registro
em cartério. Ao perceber que o terreno em parte também estava incluso na poligonal perten-
cente ao conflito estabelecido entre a Painer e a SPU, a Rede Jubileu Sul encaminhou o oficio
n2 01/2022 a Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Ceard um oficio solicitando a fis-
calizacdo de registro de imovel dentro de drea da Unido e da Zona Especial de Interesse Social
— ZEIS Pici. A SPU respondeu em Nota Informativa SEI n2 21139/2022/ME que:

“Esta SPU/CE ainda ndo tem como adotar medidas extrajudidiais ou
judiciais para desconstituir a matricula n2 32.425 do RGI da 32 Zona (ou
mesmo se opor a sua retificacdo), apesar de estar pacialmente sobre-
posta a transcricdo n2. 26.876 de 31.01.1942, ja que essa transcricao
estd registrada em nome da PanAir do Brasil e existe dlvida juridica se
a titularidade deste imévelseria da Uniao”

Posteriormente, ao ter acesso a matricula do respectivo imével, descobriu-se
gue o mesmo foi adquirido por usucapido em 1984, tendo sido ocupado entdo de forma se-
melhante aos imdveis confinantes que até hoje ndo obtiveram a regularizacdo. Nesse sentido,
cabe refletir a disparidade entre os moradores de baixa renda que tem o pedido de regulariza-
¢do paralizado devido ao conflito juridico entre a SPU e a Painer enquanto o dono do terreno
tem, ndo sé a titularidade adquirida pelo usucapido como o processo de retificacdo de posse
em andamento via cartdrio.

Nesse momento, decidiu-se adotar como estratégia o encaminhamento de uma
solicitacdo de compra do terreno a Habitafor, a solicitacdo de compra, alinhada ao pedido de
Regularizacao Fundidria do assentamento Entrada da Lua atendiam a maioria das preocupa-
¢Oes exprimidas pelos moradores: na medida em que garantiria o uso do terreno para fins da
comunidade assegura-se a sua construcao de acordo com a normatiza¢dao do PIRF, também o
pedido de regularizacdo protege mais uma vez a posse dos moradores e seus direitos sob suas
habitagodes.

Desse modo realizou-se por meio das assessorias de arquitetura e juridicas® um

8 Teve parte na mobilizagdo a equipe Juridica composta pela Rede Jubileu Sul Brasil e pelo Escritério Frei Tito
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Figura 27: Visita a Habitafor para Protocolar Oficio
fonte: Conselho Gestor do Pici

|l Ponto X Y

1 PoLigonaL de Regutarizagéo Fundidria P1 |546793,901|9585071,726
'. da Comunidade Entrada da Lua. P2 |546725,254]9584953,675
‘ ) P3 |546786,867|9584923,337
I| Area Total: 11, 73 ha. P4 |546771,673|9584890,582
| P5 |546765,902|9584836,467
! Legenda: P6 | 546536,32 |9585004,386
Pé P7 |546587,105| 9585097,99
|:| Poligonal de Regularizacdo Fundidria P8 |546632,859]9585073,991
P9 |546606,886|9585025,475
Vértices da Poligonal de P10 |546643,613|9585004,978
Regularizacgio Fundiaria P11 [546645,808|9585005,151
71 ZEIS Pici P12 |546688,182|9585084,128
-=! P13 | 546689,81 |9585102,133
Hidrografia P14 |546667,957|9585115,107
7 P15 |546667,513|9585118,018
Areas de alagamento P16 |546614,9769585150,428
Lotes a serem regularizados (944) P17 |546638,852|9585193,246
P18 |546562,489|9585261,716
Lotes P19 |546525,985|9585194,825
Quadras P20 | 546376,17 |9585273,013
P21 |546355,402|9585275,035
Fontes: Plano Local de Habitagdo de Interesse P22 |546287,27719585316,719
Social de Fortateza (PLHIS-For, 2012); Plano P23 |546270,752|9585291,018
Integrado de Regularizacdo Fundidria (PIRF, P24 |546218,791|9585398,942
2019); Prefeitura de'Fortaleza (Plataforma P25 [546315,454|9585490,719
ool lidhas) P26 | 546309,01 | 9585499,45

Sistema de Referéncia de*Coordenadas - -
Utilizado: SIRGAS zcooerCTM ZONA 245 P27 |546313,375]9585501,736
P28 |546288,534|9585528,033
Apoio: P29 |546258,288|9585562,436
P30 |546159,936|9585513,715
P31 |546128,015|9585592,967
% UNIVERSIDADE P32 |546118,716|9585668,787
8¢} FEDERAL po CEARA P33 [546217,154|9585673,079
e P34 | 546228,12 |9585662,388
P35 |546223,782|9585640,649
P36 |546267,192| 9585573,56
£ < 500 200 P37 |546346,317|9585499,368
eo“\/ l m ’ ‘ P38 |546475,957|9585364,598
S H [SYSS = SN & P39 | 546562,58 | 9585288,63
I, P40 |546796,084|9585076,289

FIGURA 28: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS-For, 2012);
Plano Integrado de Regularizagdo Fundidria (PIRE, 2019); Prefeitura de Fortaleza (Plataforma
Fortaleza em Mapas).
fonte: Elaborado por Milena Vergosa, bolsista do Projeto de Extensdo da UFC “Dados Urba-
nisticos: subsidios para o debate sobre o planejamento das ZEIS em Fortaleza” (2022).
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memorial descritivo da poligonal, contendo o histérico da comunidade, a estimativa de lotes
e familias, instrumentos indicados para a regularizacdo fundidria a demarcacdo da poligonal
(Figura 28) do assentamento e o pedido de incorporacdo do Terreno da Liliane como medida
de qualificacdo do assentamento.

Como argumento para a incorporacao do terreno foi citado a previsdao do PIRF para
0 espaco, a caréncia de areas verdes remanescentes e a importancia da consolidacdo dessas
areas para a melhoria do sistema de drenagem.

Para tanto, foi realizada uma leitura coletiva e pactuacdo dos documentos a serem
entregues a Habitafor no Saldo Sdo Francisco - instituicdo comunitdria localizada dentro da
poligonal de retificacdo. Apds a reunido foi entregue a Habitafor o pedido de regularizacdo.
(Figura 27).

Atualmente, a retificacdo do terreno se encontra aprovada e registrada em car-
tério, os moradores entdo lutam pelo prosseguimento da normatizacdao em busca de um apa-
rato juridico que oriente a possivel construcdo do terreno bem como esperam o parecer da
Habitafor em busca da compra do imével para os fins que a comunidade merece e necessita.

0s vizinhos da Liliane

Os confinantes da quadra principal seriam bastante impactados pela execucdo de
um projeto no Terreno da Liliane. Além disso, o PIRF prevé a desapropriacao de posse de al-
gumas casas para a construgao de um parque linear na Rua Tancredo Neves. Aqui defende-se
gue o projeto bem como o processo de reintegracdo de posse deve ser feito de forma avaliada,
planejada e pactuada. Nesse sentido, um estudo mais aprofundado dos confinantes é essen-
cial para nortear da melhor forma as decisGes projetuais.

Sob diferente 6tica, os confinantes fornecem também um olhar sobre as tipologias
da comunidade como um todo e podem servir como fonte de pesquisa para a construcao
das tipologias de unidades habitacionais do projeto. A esse propdsito, tendo em vista que a
aplicacdo de questiondrios, por exemplo, ndo seria vidvel por questdes de tempo e logisticas
relacionadas a um trabalho de conclusdo de curso, adotou-se uma investigacdo a partir dos
aspectos que pudessem ser analisados de forma visual a partir do exterior das edificagdes ou
a partir dos dados ja fornecidos pelo PIRF.

A partir da leitura visual foram elaborados cinco mapeamentos. No mapa de usos
(Figura 30) é possivel perceber que o padrdo das edificacGes possui majoritariamente uso
residencial, com alguns edificios de uso misto. E importante atentar para a existéncia do uso
misto como uma forma de dar dinamicidade a rua, aumentar a circulacdo de pessoas e tam-
bém como modo de subsisténcia dos usuarios. A existéncia de pontos usados para fins comu-
nitarios, como pontos eclesiasticos e associacOes, se mostra interessante pela relagdo que se
constrdi entre os moradores a partir da congregacdo nesses locais.

J4 o0 mapa que relaciona a quantidade de pavimentos de cada lote (Figura 31),
permite avaliar como as familias desenvolvem a drea construida e mensurar a demanda por

de Alencar e a equipe urbanistica composta por membros dos projeto de iniciagao cientifica “Planejamento In-
surgente: produzindo informagdes urbanisticas para combater vulnerabilidades socioambientais”, de iniciacao
tecnoldgica “Invisible Dwellers: producing data to fight spatial injustices” e de extensdo “Dados Urbanisticos:

subsidio para o debate sobre o planejamento das ZEIS em Fortaleza”.
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