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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo apresentar as origens do cooperativismo, a partir das
cooperativas de consumo e producdo surgidas no século XIX, na Inglaterra, até a expansao no
Brasil, nos dias atuais, ¢ mostrar sua relagdo com a Economia Solidaria e os ODS da ONU. O
cooperativismo tem sua base em valores como igualdade, solidariedade, democracia,
cooperagdo, livre iniciativa e ¢ uma forma de organizagdo econOmica cujos interesses
coletivos sdo colocados em primeiro lugar. Em seguida, foi feita uma analise da economia
solidaria, um movimento recente, surgido a partir da critica ao modelo econdomico dominante
e da busca por alternativas mais justas, sustentdveis e democraticas. A economia solidaria tem
como principios a cooperagdo, a autogestdo e a solidariedade. Ademais, o trabalho aborda a
relacdo entre a economia solidaria e os ODS e se esse movimento tem potencial para

contribuir para a implementagdo dos ODS, de forma direta ou de forma indireta.

Palavras-chave: economia solidaria; cooperativismo; autogestao; ods.



ABSTRACT

This work aims to present the origins of cooperativism, from the consumer and production
cooperatives that emerged in the 19th century in England to the expansion in Brazil today, and
to show its relationship with the Solidarity Economy and the UN SDGs. Cooperativism is
based on values such as equality, solidarity, democracy, cooperation, free enterprise and is a
form of economic organization whose collective interests are put first. Next, an analysis was
made of the solidarity economy, a recent movement, which emerged from the criticism of the
dominant economic model and the search for fairer, more sustainable and democratic
alternatives. The solidarity economy has as its principles cooperation, self-management and
solidarity. In addition, the paper addresses the relationship between the solidarity economy
and the SDGs and whether this movement has the potential to contribute to the

implementation of the SDGs, either directly or indirectly.

Keywords: solidarity economy; cooperativism; self-management; sdg.
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1 INTRODUCAO

1.1 Exposi¢ao do Tema

O cooperativismo tem origem no século XIX, quando as condi¢des de trabalho
nas fabricas eram extremamente precarias (QUINTANEIRO, BARBOSA E OLIVEIRA,
2002), degradantes, desemprego em massa, miséria coletiva e desajustes sociais (GOMES,
2005) e os trabalhadores se uniram para criar cooperativas de produg¢do e consumo. A
primeira cooperativa moderna tem sua origem em Rochdale, na Inglaterra, em 1844, por um
grupo de teceldes que procuravam comprar alimentos a precos mais baixos. Esse modelo de
organizagdo se tornou um exemplo a ser seguido para outras cooperativas em todo o mundo e
¢ considerado o inicio importante do movimento cooperativista. A partir dai, o
cooperativismo tem se expandido para areas como o financeiro, o turismo, a educacdo e a
saude. Portanto, as cooperativas sdo organizagdes que possuem autonomia e sao
administradas pelos proprios trabalhadores, que juntos, buscam atender as suas necessidades
econdmicas, sociais e culturais comuns e que adotam principios importantes, a partir de
numerosas experiéncias cooperativas independentes (SINGER, 2018).

No que diz respeito a economia solidaria, por sua vez, ¢ um movimento mais
recente, que surgiu no século XX como uma forma de organizacdo econdmica e social
diferente da l6gica capitalista predominante. Esse movimento se baseia em principios muito
difundidos como a autogestdo, a cooperagdo, a democracia, a solidariedade, o comércio justo
e o desenvolvimento local, além de reforcar os conceitos de valorizagdo do trabalho,
valorizacao da mulher no mercado de trabalho, valorizagdo do ser humano, responsabilidade
social e respeito as diferengas. A economia solidaria, por ser um modo de producio
divergente do capitalismo, tem como principios a propriedade coletiva e o direito a liberdade
individual, e que o resultado ¢ a solidariedade e a igualdade (SINGER, 2018). E para Locatel
e Lima (2018), os principios da Economia Solidaria representam um fendmeno econdmico de
significativa amplitude. Contudo, suas bases vém do século XIX, a partir dos principios
cooperativistas, idealizados por socialistas utopicos.

Ambos 0s movimentos, cooperativismo e economia soliddria, ttm em comum a
busca por formas mais igualitarias, sustentaveis e democraticas de organizagdo econdmica,
baseadas na cooperagdo e na solidariedade.

Utting (2018 apud ASSIS, 2022) cita que os ODS estdo em vigéncia e apontam 0s

esforcos a serem executados pelos paises que se comprometeram com a Agenda 2030 da
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ONU. Além disso, sdo divididos 17 objetivos para tentar mitigar os prejuizos gerados pelas
crises econdmicas e financeiras. Por exemplo, segundo Pitacas (2019), os ODS 1 (Erradicagdo
da Pobreza) e ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), na economia solidaria, tém
papel fundamental na redu¢do da pobreza e da exclusdo social. Nos tltimos 20 anos, o Brasil
presenciou o crescimento da agricultura familiar, um sistema de produgdo simples, em que o
sustento e a sobrevivéncia familiar dependem do manejo da terra (ARAUJO et al, 2021).

Por fim, avaliar se a economia soliddria tem potencial para contribuir para a
implementagdo dos ODS, de forma direta ou de forma indireta. Além disso, ¢ fundamental
que sejam criadas politicas publicas e iniciativas privadas que incentivem e apoiem esses
movimentos, para que possam contribuir para a constru¢do de um mundo mais sustentavel,
justo e democratico. Cinco pilares da Agenda 2030 sdo importantes para potencializar as
mudangas, que sdo: Pessoas (ODS 1 A 5 - Pobreza, Fome, Saude, Educacdo e Género);
Prosperidade (ODS 7 a 11 - Acesso a energia, Trabalho e Crescimento, Infraestruturas,
Desigualdades e Cidades); Planeta (ODS 6 € 12 a 15 - Acesso a dgua e saneamento, Modos de
consumo e de producao, Mudangas climaticas, Oceanos e Ecossistemas terrestres); Paz (ODS

16 - Paz e justica); e Parceria (ODS 17 - Parcerias).

1.1.1 Objetivo Geral

Mostrar uma breve andlise historica do cooperativismo e da economia solidaria no
Brasil e no mundo. Além disso, trazer uma conexao entre as praticas e principios da economia
solidaria com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Considerando as
contribuicdes e desafios desses movimentos para a promocao dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel na Agenda 2030 da ONU.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Fazer uma breve andlise historica do cooperativismo a fim de compreender como
surgiu esse movimento no mundo e no Brasil;

e Analisar como o cooperativismo funciona na pratica;

e Compreender a evolucao do cooperativismo e a economia solidaria no Brasil;

e Apresentar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU;

e Associar as praticas da Economia Solidéria com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS).
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1.2 Justificativa

O cooperativismo surgiu como reacao as desigualdades sociais € econdmicas
decorrentes da revolucdo industrial no século XIX. A partir disso, ¢ possivel analisar como o
cooperativismo evoluiu ao longo do tempo no mundo, com uma abordagem direcionada a
democracia, solidariedade e cooperagdo entre seus membros. Entretanto, alguns autores
discutem sobre a ldgica do capital que tem conduzido os aspectos organizacionais de muitas
cooperativas e que apresenta incoeréncias em relacao as suas funcdes e aos seus principios.

Por outro lado, a economia soliddria ¢ uma abordagem que surge como uma
alternativa a economia de mercado com proposta de uma construcio de relacdes
socioecondmicas de forma solidaria, baseada na autogestdo, no trabalho associado e na
cooperagdo entre seus membros. Trazer a discussdo se esse movimento poderia desacelerar no
futuro, por ser apenas uma resposta as contradigdes do capitalismo ou seria mais do que uma
resposta a incapacidade do capitalismo de inserir todos os membros da sociedade (SINGER,
2018) Com base nas dinamicas dos Gltimos anos, vale ressaltar que a realidade da economia
solidaria enfrenta desafios para sobreviver, principalmente em relacdo a mudanga da estrutura
institucional e crise na politica, além disso, o proprio movimento tem enfrentado contradigoes,
uma vez que os empreendimentos estao inseridos no sistema capitalista.

Ao estabelecer uma relacdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), ¢ possivel discutir se essas formas de organizacdo econdmica e social sdo vidveis e
podem contribuir para o alcance de metas como a promocdo da igualdade de género, a
redu¢do das desigualdades econdmicas e sociais, a promog¢ao do trabalho decente e o
crescimento econdmico sustentavel, além de outras metas essenciais para o desenvolvimento
sustentavel. Portanto, a analise da relacdo entre o cooperativismo e a economia solidaria com
os ODS ¢ importante para a compreensao de como essas formas alternativas de organizagdo
econdmica e social podem impulsionar a constru¢do de uma sociedade mais justa e
sustentavel, promovendo as capacidades e criando oportunidades para as pessoas obterem

renda por meio do trabalho cooperativo.

1.3 Procedimentos Metodologicos

Esta pesquisa foi elaborada por meio de revisdo de literatura, que se deu por meio
de pesquisa bibliografica com o proposito de fornecer fundamentagdo teodrica ao trabalho. A

abordagem adotada ¢ a de carater exploratdrio, que consiste em investigar, selecionar, reunir e
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discutir as informagdes publicadas e fazer uma abordagem analitica, por meio de
levantamento de contetdo proveniente de livros, periddicos e demais trabalhos publicados
acerca do tema. Os critérios para inclusdo do estudo ou busca na literatura levaram em
consideracdo as publica¢des que incluiam a tematica “economia solidaria”, “cooperativismo”
e “objetivos de desenvolvimento sustentavel” publicados. Esse estudo foi realizado tomando
como referéncia o que dizem autores de destaque no tema como Singer (2018), Gaiger (2013),
Lechat (2002), Franga Filho e Laville (2004) e Monje-Reyes (2011). A escolha do tema para

o estudo decorre da sua importancia e expressividade nos respectivos momentos historicos e

de suas especificidades.

1.3.1 Coleta de Dados

A coleta de dados deu-se em trés momentos, a saber:
1) Leitura Exploratéria: andlise preliminar dos materiais bibliograficos localizados
sobre o tema, a fim de analisar quais obras consultadas sao relevantes para o trabalho;

2) Leitura Seletiva: leitura aprofundada das partes consideradas de maior relevancia;

3) Registro das fontes extraidas.
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2 HISTORICO

2.1 Cooperativismo no século XIX

As primeiras evidéncias do pensamento econdmico cooperativista estdo
associadas a Peter Cornelius Plockboy, um holandés que morou na Inglaterra e, em 1659,
publicou “Ensaio sobre um método para tornar felizes os pobres desta nacdo e os dos outros
povos”. Ele idealizava uma associagdo semelhante as cooperativas integrais que
preconizavam a unido de familias ou pequenos grupos econdmicos, constituidos por
agricultores, artesdos, marinheiros e professores, e cada membro contribui com o que
possuisse: mao-de-obra, recursos em dinheiro, terra, transporte, tudo para o bem coletivo
(REIS E AGUIAR, 2002; SANTANA, 2016; BARBOSA, 2022). O socialista inglés John
Bellers (1654 - 1725) publicou a obra “Proposi¢des para a Criagdo de uma Associagao de
Trabalho de Todas as Industrias Uteis e da Agricultura”, também foi um grande nome para o
pensamento econdmico cooperativista e sua obra defendia a formacdo de colonias
cooperativas de trabalho (REIS E AGUIAR, 2002).

De acordo com Scandelai (2010), a improdutividade das terras, o surgimento de
pestes, a pressdo sobre os servos e o surgimento de um sistema de comercializacdo,
inicialmente desorganizado, foram aspectos que contribuiram para a fragmentacdo do
feudalismo, fazendo com que a estrutura dos burgos tivesse uma mudancga. A partir da queda
do feudalismo, a divisdo social que se deu entre os senhores feudais — que detinham o poder
politico, econdmico e social — e os servos foi modificada. Houve uma expulsdo em massa de
camponeses dos dominios senhoriais, transformando-os no proletariado moderno (SINGER,
2018, p. 24). Marx (2000 apud SCANDELAI, 2010) preconiza que as relagdes feudais de
producdo e troca deixaram de corresponder as forcas produtivas ja desenvolvidas. Sendo
assim, a difusdo das maquinas e a organizacdo das fabricas favoreceram o empobrecimento
dos artesdos (SINGER, 2018, p. 24).

A passagem da sociedade rural para a sociedade industrial se deu no fim do século
XVIII e inicio do século XIX, periodo conhecido na histéria como Revolugdo Industrial.
Sales (2010) afirma que, a partir da segunda metade do século XVIII, a mecanizagdo
industrial na Inglaterra, impulsiona o desvio da acumulacdo de capitais da atividade comercial
para o setor da producdo, trazendo grandes mudancas tanto de ordem econdémica quanto
social, proporcionando o desaparecimento das praticas feudais ainda existentes e permitindo a

implantagdo do modo de producdo capitalista. Isso culmina para que, no século XIX, a
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burguesia se torne, portanto, a precursora na implantacdo do sistema capitalista.

Teixeira e De Souza (1985) aponta que na manufatura ja se verificava a separacao
entre o produtor e os seus meios de producao e que a habilidade manual do trabalhador ainda
era o fator basico do processo de producdo. Em relacdo a execugdo do trabalho, ele produz
usando os meios de produgcdo e o empregador ndo tem como impor-lhe um ritmo ou
determinar como as tarefas devriam ser feitas. Ainda ocorre um aumento limitado da
produtividade do trabalho, um aumento do trabalho excedente e as ferramentas continuam sob
o manejo e o controle do produtor direto. Ou seja, a manufatura ainda estabelece limites para
a expansao do capital (TEIXEIRA E DE SOUZA, 1985).

A Revolugdo Industrial foi um dos marcos na historia moderna ocidental e
importante para o desenvolvimento do capitalismo industrial, em que teve inicio o processo
de formagdo da classe operaria e, portanto, do processo de auto-organizag¢ao de trabalhadores
(SILVA E DAL RI, 2019). Houve um intenso éxodo das familias do campo devido a
modernizagcdo da agricultura, ensejando em uma intensificagdo da urbanizacdo. O cenario
urbano comeg¢ou a mudar com o fluxo continuo das familias que comegaram a vagar em busca

de trabalho. De acordo com Quintaneiro, Barbosa e Oliveira (2002, p.12),

Os céus dos grandes centros industriais comegaram a cobrir-se da fumaga despejada
pelas chaminés de fabricas que se multiplicavam em ritmo acelerado, aproveitando a
consideravel oferta de bragos proporcionada pela gradual deterioragdo da
propriedade comunal.

A Revolugao Industrial produziu novas regras de trabalho e convivio social, de
maneira que emerge a representacdo da escala hierdrquica na divisdo social do trabalho
(SCANDELALI, 2010). Além disso, as condi¢des de trabalho eram precarias e responsaveis
pela baixa expectativa de vida dos operarios que trabalhavam em turnos de 12 a 16 horas por
dia, estendidos para até 18 horas quando a iluminagdo a gas surgiu (QUINTANEIRO,
BARBOSA E OLIVEIRA, 2002). As consequéncias do processo de instabilidade da relagao
capital x trabalho, logo surgiram, pois havia trabalho de 12 horas para criangas a partir dos
nove anos de idade, auséncia de previdéncia ou seguranca no trabalho, surgimento da classe
assalariada, desemprego em massa, miséria coletiva e desajustes sociais (GOMES, 2005). As
jornadas de trabalho eram longas e proporcionaram o enfraquecimento dos trabalhadores,
elevando a morbidade e mortalidade (SINGER, 2018, p.24).

Por volta de 1830, comegou a ser discutida na Europa a questdo social, a partir da
mobilizagcdo dos trabalhadores e a organiza¢do da classe operaria na busca pela garantia de

direitos e pelo suprimento das necessidades sociais (SCANDELALI 2010).
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Ao contrario do artesdo da Antiguidade ou da Idade Média, o operario moderno
perdeu o controle do conjunto da produgdo. Passou a ser responsavel por apenas
uma parte do ciclo produtivo de uma mercadoria, ignorando os procedimentos
técnicos envolvidos. Além disso, recebendo “salario” em troca da atividade
mecanica realizada, o operario alienava o fruto de seu trabalho ao capitalista,
transformando-o em mercadoria sujeita ao mercado (VICENTINO, 2001).

O cooperativismo organizado surgiu a partir da expressio de um movimento
operario europeu que reagiu as condigdes de exploracdo a qual os trabalhadores estavam
submetidos como consequéncia do desenvolvimento do capitalismo industrial (GOMES,
2005). Segundo Sales (2010), foi em um ambiente de dificuldade que as ideias cooperativistas
ganharam forga e, portanto, o cooperativismo surgiu como uma forma de mitigar os traumas
econdmicos € sociais que as transformacdes da época submeteram os operarios.

Por outro lado, Frantz (2014) aponta que o cooperativismo moderno nao nasceu a
partir das consequéncias sociais negativas da Revolu¢do Industrial, mas foi resultado da
cultura da época e se estabeleceu também no campo politico. Afirma ainda que o movimento
nasceu no campo da economia, com ideais de liberdade e igualdade social, além disso ¢ um
processo a instrumentalizar as promessas da modernidade para a defesa e valorizagdo do
trabalho humano.

Frantz (2014) ainda discute se ainda que o movimento cooperativo moderno possa
ser caracterizado como reacdo de grupos sociais mais vulnerdveis, as praticas cooperativas
sdo sempre mais instrumentais, frente as forcas do mercado capitalista. Além disso, em uma
economia de consumo, as estruturas operacionais de cooperacdo sdo inseridas no sistema de
poder dominante, com algumas vantagens, em funcdo das limitagdes dos associados, suas
necessidades, seus interesses e aspiragoes. Ou seja, o cooperativismo “corre o risco de ser

reduzido a instrumento do capital e ndo do trabalho, perdendo sua esséncia de luta politica”

(FRANTZ, 2014).

2.1.1 Ideias de Robert Owen

O cooperativismo foi idealizado por varios precursores, dentre eles, Robert Owen,
e surgiu em 1844, em pleno regime de economia liberal, com a fundagdo da cooperativa dos
Pioneiros Equitativos de Rochdale, na Inglaterra (SALES, 2010). Owen nasceu em Newtown,
Pais de Gales, em 1771 e, por volta de 1790, constituiu sociedade em um negdcio ligado ao

fabrico de maquinas para a industria téxtil, comecando o seu percurso como empresario
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(ALMEIDA, 2010).

Considerado o pai do cooperativismo moderno, Robert Owen era proprietario de
uma grande industria téxtil em New Lanark!, na Escocia, e defendia ideias de melhoria nas
condicdes de vida dos trabalhadores. De acordo Singer (2018, p. 25), Owen decidiu limitar a
jornada de trabalho e proibir o emprego de criangas. Sales (2010) argumenta que o
pensamento de Owen era de que o homem ¢ resultado de seu meio social e, portanto, seria
necessario modificar o meio social para modificar o homem. Mas a mudanca se daria de
forma pacifica, gradual e moderada, para que a sociedade nao sofresse com a transi¢do. Além
disso, Owen contribuiu para a organizagdo de sindicatos e cooperativas, além de exercer forte
influéncia sobre os trabalhadores, em especial nas liderancas (SILVA E DAL RI, 2019).

A economia da Gra-Bretanha caiu em depressao apds o longo ciclo de guerras
provocado pela Revolugdo Francesa e, com isso, muitos trabalhadores empregados na
industria bélica e civil ficaram desempregados visto que a demanda por navios, armamentos €
produtos no cendrio de guerra diminuiu exponencialmente. Em 1817, Owen apresentou uma
proposta ao governo britanico para auxiliar as vitimas do desemprego e restabelecer o
crescimento da atividade econdmica (SINGER, 2018, p. 25). O plano consistia em inverter os
fundos de sustento dos pobres, na compra de terras e construcao de Aldeias Cooperativas, em
que as pessoas trabalhariam na terra e em industrias, produzindo a prépria subsisténcia.
Ademais, os excedentes de produgdo poderiam ser trocados entre as Aldeias. Com isso, Owen
destacava que haveria imensa economia de recursos e a desnecessidade de continuar
subsidiando os desempregados permitiria devolver aos cofres publicos os fundos despendidos
(SINGER, 2018, p. 26).

Contudo, o governo britanico nao acatou o plano de Owen por receio de uma
mudanca na estrutura social e uma abolicdo da empresa lucrativa capitalista, portanto o
britdnico passou a perder seus admiradores da classe alta e partiu para os Estados Unidos
(SINGER, 2018, p. 26). A comunidade de New Harmony (EUA), fundada em 1825, foi criada
por Owen como um modelo igualitario de organizagao social e economica. Embora tenha
comegado bem, as discordancias logo comegaram a minar o projeto, que cedeu em 1827
(MONIJE-REYES, 2011).

Enquanto permanecia nos Estados Unidos, seus discipulos comecaram a praticar
as ideias dele, criando sociedades cooperativas em vdarios lugares. Assim, a primeira

cooperativa owenista foi criada por George Mudie, em que reuniu um grupo de jornalistas em

" Em 1820, New Lanark era o maior centro de produgio de algoddo da Escécia e contava com aproximadamente
2500 habitantes. Além disso, New Lanark foi a mais importante e conhecida experiéncia Owenista e,
comportava habitacdes e escola para criangas e trabalhadores (SILVA e DAL RI, 2019).
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Londres e sugeriu que desenvolvessem uma comunidade para viverem dos ganhos de suas
atividades. Portanto, em 1821 e 1822, Mudie e seus companheiros publicaram “The
Economist”, o primeiro jornal cooperativo (SINGER, 2018, p. 27).

As ideias de Owen foram popularizadas no jornal "The Economist" (1821), onde
usou pela primeira vez o termo "cooperativa". Com base nestas ideias, os trabalhadores
tentaram, como solucao para problemas sociais, implementar os postulados de Owen. Foram
organizadas cooperativas de varios tipos, assim como congressos € reunides para promover
estas organizacdes em nivel nacional e em nivel internacional (MONJE-REYES, 2011).

Contudo, Barbosa (2022) afirma que Robert Owen negligenciou questdes basicas
para uma sociedade cooperativa, ele ndo havia absolvido o sentido da democracia e esqueceu
o principio da autoajuda, assim ele esperava que as condi¢des viriam com o apoio financeiro

do governo e dos capitalistas.

2.1.2 Os pioneiros de Rochdale

Em 1844, surgiu no norte da Inglaterra a Cooperativa dos Pioneiros Equitativos de
Rochdale (Rochdale Equitable Pioneers’ Society), considerada a mais famosa ¢ a mae de
todas as cooperativas. Foi fundada por 28 trabalhadores® industriais de diversos oficios
(SINGER, 2018, p. 39), que possuiam ideias Owenistas e Cartistas?, com objetivos de criagdao
de um ambiente sustentdvel em um cendrio de exploracdo e escassez. Para melhorar as
condi¢des de alimentagdo dos seus trabalhadores, criaram o Armazém Cooperativo de
Rochdale para atividades de compra e venda da cooperativa (GOMES, 2005).

Nami (2004 apud DE OLIVEIRA E DE LISBOA SANTOS, 2012) aponta que a
cooperativa de Rochdale foi a principal referéncia do cooperativismo moderno, iniciando as
atividades de maneira modesta e com poucos recursos e, além disso, souberam constituir um
programa completo relacionando os principios tedricos com as regras praticas de organizacao
e funcionamento.

Mauad (2001 apud LEOPOLDINO, 2020) afirma que a cooperativa tinha a

finalidade de fornecer aos integrantes as necessidades bésicas a pregos nao onerados, ou seja,

2 Ha divergéncia de género no que diz respeito & composi¢do dos membros da cooperativa, pois existem
publicagdes que fazem referéncia a 27 teceldes e uma tecela.

3 O Movimento Cartista atuou no ambito da Gra-Bretanha, principalmente na Inglaterra, e foi organizado como
forma de resisténcia as péssimas condi¢des de vida e trabalho e de luta pela participagdo politica da classe
trabalhadora nos assuntos do Estado. O cartismo teve grande expressividade nas décadas de 1830 e 1840
(SILVA E DAL RI, 2019).
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melhorar a situagdo econdmica dos membros, a partir de uma contribui¢do financeira mensal
de todos. Portanto, tinha uma caracteristica de solidariedade e ndo de assistencialismo.

Segundo Singer (2018, p. 39), os integrantes adotaram uma série de principios
importantes, a partir de numerosas experiéncias cooperativas independentes, que foram
imortalizados como os principios universais do cooperativismo. O primeiro principio
preconizava a democracia e a primazia do trabalho sobre o capital. Nas decisdes, cada
membro teria direito a um voto, independentemente de quanto investiu. No principio da
“porta aberta”, o nimero de membros da cooperativa era aberto, sendo aceito quem desejasse
entrar. Isso permitiu as cooperativas de consumo expandir o nimero de sécios, abrir filiais e
obter ganhos de escala.

O principio dos juros determinados vinha de Robert Owen, e consistia em
pagamento de taxa de juros fixa sobre o capital emprestado e isso permitiria investir as sobras
excedentes aos juros em favor dos trabalhadores. O principio da divisdo das sobras permitia
vender um pouco mais caro que a concorréncia, sem perder a clientela. As sobras seriam,
portanto, divididas entre os membros em proporcao as compras de cada um na cooperativa. O
principio de que as vendas feitas pela cooperativa seriam sempre feitas a vista. A venda s6 a
vista protegia a cooperativa da inadimpléncia dos socios (SINGER, 2018, p. 41).

Outro principio importante era de que os produtos vendidos pela cooperativa
seriam sempre puros (ou seja, nao adulterados), seus socios podiam confiar nos produtos
comprados nela (SINGER, 2018, p. 41). Outra heranga de Owen ¢ o principio do empenho na
educacdo cooperativa, cuja ideia seria de que os homens sdo o que a educagdo (ou a falta) faz
deles. Segundo Owen, os vicios € o egoismo sao frutos de uma educagdo errada e era
necessario que nao sO6 os cooperadores, mas o publico em geral fosse educado em seus
principios. O principio de que a cooperativa se manteria sempre neutra em questdes politicas
e religiosas era um complemento do principio da “porta aberta”. Este principio pretendia
impedir que cooperativas fossem exclusivas de partidos ou seitas (SINGER, 2018, p. 42).

Esses principios buscavam trazer alinhamentos morais a pratica do livre mercado
e, nesse sentido, o cooperativismo € visto como uma forma alternativa de pensar o trabalho e

o desenvolvimento social (SILVA, 2013). Segundo De Oliveira e De Lisboa Santos (2012)

As propostas de Rochdale que nortearam uma relagdo de cumplicidade e
solidariedade humana entre os associados foram se firmando a partir da livre adesao,
da democracia, da neutralidade politica, religiosa, ou seja, do respeito aos principios
do movimento.

De acordo com Gomes (2005), a partir de 1860, muitas cooperativas de consumo
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foram constituidas no territorio inglés. Na segunda metade do século XIX, o cooperativismo
de consumo se expandiu velozmente na Gra-Bretanha e o total de membros atingiu
aproximadamente 547 mil em 1881 e 1 milhdo e 707 mil em 1900 (SINGER, 2018, p. 50).
Birchall (1997 apud SINGER, 2018, p. 52) mostra cooperativas de consumo similares aos
Pioneiros de Rochdale criadas entre 1845 e 1850 em paises como Estados Unidos, Suiga,
Franca e Italia. Na Franca, em 1907, havia 2.166 cooperativas com mais de 600 mil membros,
na Bélgica em 1905 havia 168 cooperativas com uma federacdo nacional, na Italia em 1904
havia 1.448 cooperativas registradas e mais um ter¢o dessa quantidade, sem registro. Culti
(2000 apud MORAIS et al, 2011 ) enfatiza que a Itdlia experimentou essa forma de
organizacdo chegando a possuir 2.351 cooperativas em 1919, com maioria no ramo da
construgdo, contando com pedreiros, britadores e carregadores que trabalhavam
autonomamente.

De acordo com Pinho (1982, p.65 apud DE SOUZA COSTA, 2007), o movimento
cooperativista tendeu ao desvirtuamento devido aos problemas resultantes da propria
evolugdo da cooperativa, que deixou de ser uma associacao mutualista para se transformar em
uma complexa organizagdo social. Ou seja, a cooperativa incorporou todos os problemas da
empresa capitalista moderna e, do ponto de vista socioecondmico, a cooperativa “se
modernizou desvirtuando-se dos seus principios basicos”. De Souza Costa (2007) ainda
ressalta que, atualmente, o espirito cooperativista estd cada vez mais longe de suas raizes,
dando margem para que existam inimeras confusdes, pois algumas cooperativas estdo se
comportando como empresas privadas.

Vedana et al (2022) discute a logica do capital que tem orientado os aspectos
organizacionais de muitas cooperativas agropecuarias € que suscita incoeréncias em relagdo
as suas fungdes e aos seus principios norteadores. De acordo com Kautsky (1980 apud
VEDANA et al, 2022), o cooperativismo de producdo agricola, a partir de determinado
estagio de desenvolvimento, passa a agir como uma organizagdo capitalista no lugar de se

contrapor a esse modelo.

2.2 Cooperativismo no Brasil

Ha referéncias de que no século XVII, nas primeiras redugdes jesuiticas, na regiao
compreendida pela bacia dos Rios Paraguai, Parana e Uruguai; areas de Guaira, no Parani;
das Missoes, no Rio Grande do Sul e terras do Oeste de Santa Catarina, desenvolveram-se os

primeiros estados cooperativos integrais (FARIAS E GIL, 2013; SILVA, 2010). Além disso,



22

encontram-se relatos de que, entre os séculos XVII a XIX, foi praticado o cooperativismo nos
Quilombos (SILVA, 2010).

Porém, os primeiros sinais do cooperativismo datam do ano de 1847, quando o
médico Francés Jean Maurice Faivre junto com outros europeus, fundaram no estado do
Parana, a colonia Tereza Cristina, cuja proposta era baseada na doutrina de Charles Fourier*.
Embora o empreendimento ndo tenha prosperado, a colonia contribuiu para a formagao da
doutrina cooperativista no Brasil (ABRANTES, 2004; VEIGA E FONSECA, 2001; SINGER,
2018; SILVA, 2010; SANTANA, 2016). Gaiger (2013a, p.215) ainda enfatiza que

O cooperativismo foi originalmente introduzido no Brasil por imigrantes europeus,
no final do século XIX, principalmente nas regides Sul e Sudeste, como estratégia
para superar as situagdes de flagrante desamparo em que viviam.

Nas décadas seguintes, constituiram-se outras acdes no mesmo sentido. Por
exemplo, no Parana, o agronomo Giovanni Rossi instituiu a colonia de base cooperativa e
doutrina socialista em 1889. Ainda no mesmo ano foi criada em Ouro Preto (MG) a primeira
cooperativa de funciondrios publicos do pais, também sendo a primeira cooperativa de
consumo do pais. Em 1902, os colonos da regido de Nova Petropolis, no RS, fundaram uma
cooperativa no setor de crédito, conhecida como Caixa Rural, atual Sicredi. Esse modelo de
organiza¢do econdmica e social se difundiu rapidamente, principalmente nas zonas rurais,
onde os agricultores se uniram para enfrentar os problemas de comercializacdo (FARIAS E
GIL, 2013).

Em 1907, surgiram as primeiras cooperativas agropecuarias em Minas Gerais ¢
empreendimentos semelhantes no RS e PR. Na década de 1930 aumentou a fundacdo de
cooperativas de crédito que passaram a ter papel fundamental no empréstimo de pequenas
quantias a pequenos empreendedores. Na década de 1960 comecaram a ser criadas
cooperativas de trabalho. As cooperativas de trabalho, no Brasil, passaram de 629 para 1.661
na década de 1990. O Brasil contava com 5.652 cooperativas e cinco milhdes de associados e
167 mil empregados em 1999 (FARIAS E GIL, 2013).

A fim de buscar solugdes para os problemas de inser¢ao no mercado de trabalho,
comegaram a surgir cooperativas de profissionais qualificados, como dentistas, médicos e
professores, em 1965 (CULTI, 2008 apud GAIGER, 2013a), e no fim de 1970, houve a

criagdo de muitas cooperativas, fazendo com que o movimento cooperativista se generalize na

4 Filosofo francés (1772-1837), critico do capitalismo. Acreditava que o processo de exploragdo sofrido pelos
trabalhadores poderia ser superado pela organizagdo de comunidades autogestionadas, os falanstérios, e buscou
incentivar a sua formacdo. Além disso, concorreu para a formulagdo dos ideais cooperativistas (FARIAS E GIL,
2013).
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década de 1980 (LIMA, 2006 apud GAIGER, 2013a).

De acordo com Abrantes (2004 apud SILVA, 2010) a histéoria do movimento
cooperativista no Brasil passou por cinco fases. A primeira fase, chamada de introdutoria, vai
até 1907, em que surgiu a primeira lei sobre cooperativismo. A segunda fase se situa no
periodo entre 1907 e 1926, quando surgem as primeiras portarias, decretos e leis voltadas para
as cooperativas de crédito tipo Raiffeisen® e bancos populares tipo Luzzatti®. A terceira fase
compreende o periodo entre 1926 ¢ 1964, quando foram criadas as leis especificas sobre
cooperativas, desassociando-as do sindicato. Entre 1964 e 1988, quarta fase, o cooperativismo
foi controlado pelo governo e sofreu sérias restrigdes, além de privilegiar as grandes
cooperativas agropecuarias € inibir as pequenas propriedades, base da agricultura familiar. A
quinta, e ultima fase, foi a partir de 1988, com a nova Constituicdo Brasileira proporcionando
maiores liberdades de associagdo entre as pessoas (SILVA, 2010).

De acordo com Félix (2022), em 2004, havia 7.136 cooperativas registradas,
divididas em 13 ramos de atividades distintas, que somavam juntas 6.159.658 associados. Em
2008, tinha registrado 7.682 cooperativas filiadas a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), aumento de 7,65% em comparagdo a 2004, em relacdo ao nimero de associados, em
2008 estava registrado 7,89 milhdes de associados, aumento de aproximadamente 28%. Em
2012 ha estabilizacao do nimero de cooperativas registradas no Brasil, no nimero de 6.587,
10,7% abaixo do registrado em 2008. Em 2020, foram registrados 4.868 empreendimentos na
OCB, uma queda de 36,63% em relacdo a 2008. O niimero de associados e empregados segue
uma tendéncia de alta, sdo 17,12 milhdes de associados, 122,7% a mais em relagdo a 2008 e
455.095 empregados, alta de 81,35%.

Ninaut e Matos (2008) consideram que, entre 2000 e 2007, o nimero total de
cooperativas cresceu 29,97%, passando de 5.903 para 7.672 cooperativas. Ainda ressaltam
que o numero de associados teve um crescimento de 65,35%, passando de 4,65 milhdes, em

2000, para 7,69 milhdes, em 2007.

5 A primeira cooperativa de crédito surgiu em 1847, quando Friedrich Wilhelm Raiffeisen da Renania, criou no
povoado de Weyerbusch/Westerwald a primeira associa¢do de apoio voltada para populagdo rural, que mesmo
ndo sendo uma cooperativa, serviu de inspiragdo para a futura atividade cooperativista de Raiffeisen em 1864.
As cooperativas criadas por Raiffeisen eram tipicamente rurais e tinham como caracteristicas a responsabilidade
ilimitada e solidaria dos associados, a singularidade de votos dos sdcios, independentemente do numero de
quotas-parte, a area de atuacdo restrita, a auséncia de capital social e a ndo-distribuicdo de sobras, excedentes ou
dividendos (CHIARETTO et al, 2021).

6 Criado pelo italiano Luigi Luzzatti,tem inicio com a criagdo do primeiro banco cooperativo de Mildo, baseado
no modelo do alemdo Schulze-Delitzsch. O trabalho de Luzzatti estimulou a criacdo de bancos populares
(conhecidos como Bancos do Povo), que deveriam atender a qualquer necessidade de crédito por seus
associados. As cooperativas deveriam ter uma provisdo destinada a empréstimos que dependeria, primeiramente,
da poupancga formada por seus membros (CUNHA ef al, 2015).
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Grafico 1: Evolucao do numero de cooperativas no Brasil (2000 - 2021)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de relatérios da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Grafico 2: Evolucao do niumero de associados em Cooperativas no Brasil (2000 - 2021)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de relatorios da Organizagido das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Vieira, Dos Santos e Pires (2022) ressaltam que em 2018 o cooperativismo foi
representado por 6.828 cooperativas filiadas ao OCB, em que 81,78% pertencem a cinco
ramos de atividade: agropecuario, transporte, trabalho, crédito e satde. O sistema apresentou

um crescimento de 176 cooperativas entre 2011 e 2019, acréscimo de 2,65%.
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3 ECONOMIA SOLIDARIA E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

3.1 Aspectos e Contexto da Economia Solidaria no Brasil

De acordo com Lechat (2002), a economia solidaria “organiza-se a partir de
fatores humanos, favorecendo as relacoes onde o lago social ¢ valorizado através da
reciprocidade e adota formas comunitéarias de propriedade”. Singer (2002 apud MALASSISE
E ALVES, 2011) aponta que existem diversos tipos de cooperativas e as de produ¢do sdo
consideradas como as unidades basicas da economia solidaria. Além disso, nessas
cooperativas nao existe lucro, pois sua receita tem seu destino decidido pelos cooperados.

Schiochet (2009) ainda enfatiza que

Economia solidaria ¢ um conceito utilizado para definir as atividades economicas
organizadas coletivamente pelos trabalhadores que se associam e praticam a
autogestdo. O professor Paul Singer costuma sublinhar as duas especificidades que,
em sua visdo, fundamentam as caracteristicas das organizagdes econdmicas
solidarias: por um lado, o estimulo a solidariedade entre os membros, por meio da
autogestdo, e, por outro lado, a pratica da solidariedade para com a populagdo
trabalhadora em geral, com énfase especial na ajuda aos menos favorecidos
(Schiochet, 2009, p. 55).

Na historia mundial, os paises periféricos sempre tiveram praticas econdmicas
fundamentadas no trabalho e respaldadas em lagos de reciprocidade, em que sua produgdo
material responde as necessidades coletivas e guarda um sentido social, diferente do centro
hegemodnico mundial (GAIGER, 2013a). Segundo Pinheiro (2010 apud RIBEIRO E DE
MUYLDER, 2014), as raizes historicas que estruturam a Economia Solidéaria sio apontadas
no cooperativismo do século XIX na Europa, que se baseava em um novo modo de vida e
busca por modelos alternativos de produgdo e emancipacao no cenario de crescimento fabril.

Singer (2018) discute se a economia soliddria poderd desacelerar no futuro, em
que nao passara de uma forma complementar da economia capitalista por ser apenas uma
resposta as contradigdes do capitalismo. E que, portanto, a economia solidaria so teria
perspectivas de desenvolvimento se a economia capitalista entrasse em uma depressao longa e
profunda como na crise de 1929. Uma outra alternativa, segundo o proprio autor, seria de que
a economia solidaria seria ou poderia ser mais do que uma resposta a incapacidade do

capitalismo de inserir em sua economia todos os membros da sociedade. Ela seria, assim,

“uma alternativa superior ao capitalismo”. Superior no sentido de oferecer aos mercados
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produtos ou servigos melhores no sentido de prego e qualidade, e que proporcionaria uma
vida melhor aos membros da sociedade (SINGER, 2018).

As primeiras experiéncias de Economia Solidaria no Brasil surgiram nos anos
1980, como reagdo ao desemprego em massa € nova estruturacdo da organizacao do trabalho,
mas o termo sé foi ressaltado a partir da década de 1990 (VAREDA, 2019). A obra de Luis
Razeto, introdutor do termo Economia Solidaria na América Latina, s6 chega ao Brasil em
1993 (GAIGER, 2009; ROCHA et al, 2013) e, a partir dai, a literatura sobre o movimento
cresce rapidamente mencionando o termo (ROCHA et al, 2013). Varéda (2019) ainda ressalta
que o termo Economia Solidaria (ES) surgiu no Brasil em 1996, em um artigo de Paul Singer
intitulado: “Economia solidéria contra o desemprego”.

Lechat (2004 apud SILVA, 2018) destacou quatro eventos que contribuiram para
que o conceito ganhasse profundidade teodrica e acréscimo no debate social. A constituicao de
uma mesa redonda durante o 7° Congresso Nacional da Sociedade Brasileira de Sociologia’,
em 1995, com o tema "Formas de Combate e de Resisténcia a Pobreza", foi o primeiro
evento. O segundo evento foi o III Encontro Nacional da Associacdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participagdo Acionaria (ANTEAG), ocorrido em
Sao Paulo, em 1996. O terceiro evento foi a Conferéncia sobre Globalizagdo e Cidadania,
organizada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento da Organizag¢do das
Nagdes Unidas (PNUD/ONU), em dezembro de 1996. Além disso, as propostas e ideias
produzidas por Luiz Inacio Gaiger, Paul Singer e Marcos Arruda foram debatidas em outro
evento, o semindrio Economia dos Setores Populares: entre a realidade e a utopia, realizado
na Universidade Catoélica de Salvador, em 1999.

Tendo em vista essas questdes, Singer (2002 apud ROCHA et al, 2013) enfatiza a
acao da Caritas®, entidade ligada a CNBB (Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil), como
uma das primeiras agdes concretas que trabalharam o conceito de Economia Solidaria no meio
rural, financiando projetos para geracao de trabalho e renda.

A Economia Solidaria no Brasil foi se organizando por meio de varias frentes e
estimulos, como as Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCPS), a

Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e o Forum Brasileiro de Economia

7 Nessa publicagio apareceu pela primeira vez o termo “empreendimentos solidarios”.

8 A Critas Brasileira foi criada em 1956 pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). A principio,
foi responsavel por todas as obras sociais catolicas e assumir a distribuicdo do Programa de Alimentos para a
Paz subsidiado pelo governo estadunidense como um dos eixos de uma agdo chamada “Programa Alianga para o
Progresso”, implementada ap6s a Segunda Guerra Mundial. Integra uma ampla rede de entidades de apoio e
fomento aos Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES), que promove um conjunto de iniciativas, com
recursos publicos e privados, para ampliar a capacitacdo, a articulagdo e o empoderamento desses
empreendimentos. Ver mais em: diocesedeluz.org.br
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Solidaria (FBES) que se organizam para garantir a articulacdo entre trés segmentos do
movimento de economia solidaria: empreendimentos solidarios, entidades de assessoria e
fomento, e gestores publicos (MORAIS et al, 2011). Além disso, surge, em 1994, a
Associagdo Nacional de Trabalhadores em Empresas de Autogestio (ANTEAGQG), a partir da
iniciativa de um setor sindical, para apoiar experiéncias ja existentes, principalmente em
termos de assessoria técnica (LEITE, 2009).

Barros e Arrais (2021) pontuam que uma das formas de manifestacdo da economia
solidaria no Brasil sdo as Incubadoras de Economia Solidaria que, no final dos anos 1990,
eram denominadas de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares. Embora a sigla
fale incubacao de “cooperativas populares”, fazem parte desse rol também as associagdes de
producdo e comercializagdo, os grupos informais, os bancos comunitéarios, entre outros. As
ITCPs expandiram suas acdes, na primeira década dos anos 2000, e tiveram como objetivo
desenvolver e disseminar conhecimentos sobre cooperativismo popular e autogestio,
contribuindo, desta forma, para o desenvolvimento da economia solidaria (BARROS E
ARRAIS, 2021).

No espaco das universidades brasileiras, as ITCPs buscam articular com grupos
populares que se interessam e buscam a geragdo de trabalho e renda a partir de atividades e
praticas em diferentes contextos. Nesse sentido, as ITCPs tanto colaboram com a formagao
dos estudantes (de graduacao e pds-graduagdo), engajados em pesquisas e agdes de ensino,
extensdo e cultura, bem como com a “comunidade externa”, por meio de estimulo a geragao
de trabalho e renda (BARROS E ARRALIS, 2021).

A incubacdo em economia solidaria atua no assessoramento aos empreendimentos
econdmicos solidarios com proposito de geracdo de renda a partir do trabalho autogestionario.
Além disso, os processos de incubacdo sdo implementados por meio de a¢des dialogicas, em
formato de circulos de cultura os integrantes participam de formagdes voltadas ao
desenvolvimento de suas proprias capacidades, junto aos conhecimentos técnicos e
académicos (BARROS E ARRALIS, 2021).

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) vinculada ao Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) ¢ criada em 2003 com objetivo de apoiar e fomentar
iniciativas econdmicas como: associacdes, cooperativas de agricultura familiar, cooperativas
de coleta e reciclagem, redes de producao, cooperativas de crédito, entre outras. Além disso,
“a constru¢do da SENAES enquanto politica piblica vem de um amplo processo de

mobilizagdo nacional de diversos sujeitos, desde a atuacdo das igrejas, sindicatos,
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universidades, organizacdo de trabalhadores de fabricas em processo de faléncia, etc”
(GAMA, 2018).

Souza e Junior (2020) apontam que uma das atividades da SENAES foi apoiar a
realizagdo de feiras de economia solidaria. Ainda ressaltam que uma das mais importantes € a
Feicoop que tem abrangéncia internacional e vem ocorrendo anualmente desde 1993 no Rio
Grande do Sul, organizada pela Cooesperanca, cooperativa que abrange mais de duzentos
grupos de produtores, em sua maioria rural.

De acordo com Silva e Carvalho Filho (2018), o movimento consegue inserir a
economia solidéaria nas politicas publicas em 2003, com a criacdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), e, entre 2004 e¢ 2011, periodo governo Lula, a economia
solidaria passa a entrar no planejamento da agenda publica nacional, constando no Plano
Plurianual (PPA) como Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento. Assim como

afirma Castilho (2020)

A insercdo da ES na agenda governamental da Unido surgiu como experiéncia
inovadora em termos de praticas tradicionais de politicas de estimulo a geracao de
trabalho e renda. Os programas sempre estiveram associados as reivindicagdes de
organizagdes sociais que defendiam o cooperativismo como principio a ser
incentivado via politicas ptblicas.

De acordo com Gaiger e Kuyven (2020), o Brasil dispde de duas fontes de dados
empiricos muito importantes representativos da economia solidaria. Uma das fontes trata da
caracterizagdo demografica, econdmica, social e politica de aproximadamente 35 mil
empreendimentos solidarios, a partir de dois mapeamentos nacionais que foram realizados
entre 2005 e 2013. A outra fonte trata de informagdes de uma pesquisa amostral realizada em
2013, feita com um questionario aplicado a socios e soécias de empreendimentos solidarios
registrados pelo segundo mapeamento. As bases de dados passaram por um processo de
tratamento feito entre a Senaes, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e a
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), antes de virem a publico no Sistema de
Informagdes sobre a Economia Solidaria (Sies). O primeiro mapeamento envolveu mais de
200 entidades e o segundo mapeamento adotou um sistema distribuindo o planejamento e a
execu¢do regionalmente. Em ambos, o propésito era fazer um levantamento amplo e
representativo, aumentando a coleta de dados a partir de diversas listas prévias e por meio da
identificagdo de novos empreendimentos econdmicos solidarios (GAIGER E KUYVEN,
2020).

O segundo mapeamento do Sies identificou 19.708 empreendimentos distribuidos

entre 2.713 municipios brasileiros em todos os estados da Federagdo. Desse total, 60,2% sao
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novos ¢ 39,8% s3o de EES revisitados. A proposta de revisitar os empreendimentos
registrados no mapeamento anterior foi uma inovagdo do segundo mapeamento (SILVA E
CARNEIRO, 2016).

De acordo com Sousa ef al (2022), a partir da trajetoria orgamentaria e execugao
or¢amentaria da Senaes, trés momentos distintos da politica publica de economia solidaria sdo
importantes: o primeiro ¢ a inser¢ao e consolidacdo por meio dos Planos Plurianuais (PPAs)
2004 — 2007 e 2008 — 2011; o segundo ¢ a expansao contraditoria por meio do PPA (2012 —
2015); e, o terceiro ¢ a crise do paradigma do PPA (2016 — 2019). Em relacdo ao primeiro
periodo, a insercdo da tematica no PPA (2003 — 2007) foi por meio do Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento (PESD) na Senaes. Neste periodo também teve a elaboracao
do Mapeamento Nacional de Economia Solidaria, concluido em 2007, cujos resultados
constituiram a base do Sistema de Informacdo de Economia Solidaria (SIES). O segundo
periodo, “expansdo contraditoria”, foi marcado pelos programas tematicos: Plano Brasil Sem
Miséria (PBSM), Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria e o
Programa de Residuos Solidos. O terceiro momento da politica nacional de economia
solidaria, “crise do paradigma”, ¢ marcado pela diminui¢do da dota¢do or¢camentdria,
rebaixamento dos valores efetivamente executados da Politica Nacional de Economia
Solidaria no Brasil no PPA, pela mudanca da estrutura institucional e pela crise operacional e
posicional da propria politica (SILVA, 2018 apud SOUSA et al, 2022)

Neves, Mezzacappa e Junior (2019) afirmam que “sob uma perspectiva teorico-
conceitual, a Economia Solidaria se apresenta como uma proposta importante rumo a
constru¢do de uma alternativa ao capitalismo”, mas a realidade empirica vem mostrando que
os Empreendimentos de Economia Solidaria (EES) enfrenta dificuldades para sobreviver, e
que, além disso, o proprio movimento tem enfrentado contradi¢des, uma vez que os
empreendimentos estdo inseridos no sistema capitalista (NEVES, 2014 apud NEVES,
MEZZACAPPA E JUNIOR, 2019).

3.1.1 Principios da Economia Solidaria

Veronese, Gaiger e Ferrarini (2017) apontam que os principios presentes na
economia solidaria sdo evidenciados desde o capitalismo industrial, no século XIX.
Considerando os elementos que compdem os empreendimentos solidérios, o conjunto de
valores que norteiam o modo de producdo e funcionamento dessas organizagdes, hd na

literatura alguns pontos de convergéncia quanto aos principios que sao elencados. Leal e
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Rodrigues (2018) citam a solidariedade, a autogestdo, a cooperagdo e a democracia como
pontos de convergéncia.

Singer (2018) afirma ainda que a economia solidaria, por ser um modo de
producdo divergente do capitalismo, tem como principios basicos a propriedade coletiva ou
associada do capital e o direito a liberdade individual, e que o resultado natural ¢ a
solidariedade e a igualdade. Locatel e Lima (2018) ressaltam ainda que os principios da
Economia Solidaria representam um fendomeno econdmico de significativa amplitude, dando
seus primeiros passos politicos, sociais e econdmicos para transformag¢do social. Entretanto,
suas bases vém do século XIX, a partir dos principios cooperativistas, que foram idealizados
por socialistas utdpicos.

Pode-se observar que a autonomia institucional, a democracia nos processos
decisorios, a autogestdo e a ocupacdo pelo empreendimento de um espaco plural nas esferas
politica, social, econdmica e ambiental sdo principios da Economia Solidaria, baseados nas
concepgoes defendidas pelo movimento cooperativista (FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004;
SINGER, 2018; RIBEIRO E DE MUYLDER, 2014).

O principio da solidariedade faz alusdo a solidariedade democratica, que ndo se
confunde com a filantropica, esta remete as agdes de cunho caridoso e aquela pauta-se pela
igualdade, reciprocidade e necessidade de organizagao para produzir (LEAL E RODRIGUES,
2018). A solidariedade estimula sistemas amplos de reciprocidade, em que as vivéncias
concretas de gestdo conferem um novo valor as no¢des de justica e de interesse publico
(GAIGER E LAVILLE, 2009 apud GAIGER, 2013a). De acordo com o documento Politica
Nacional de Economia Solidaria — SENAES/MTE

O carater de solidariedade nos empreendimentos é expresso em diferentes
dimensdes: na justa distribui¢do dos resultados alcangados; nas oportunidades que
levam ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condi¢des de vida dos
participantes; no compromisso com um meio ambiente saudavel e com o
desenvolvimento sustentdvel dos biomas; nas relagdes que se estabelecem com a

comunidade local (BRASIL, 2013, p.7).
O principio da autogestdo ¢ a administragdo da cooperativa pelos seus donos, ou
seja, os cooperados. As decisdes sao tomadas por todos por meio de assembleias gerais, se a
cooperativa possui poucos membros. Por outro lado, se a cooperativa possui muitos socios,
opta-se pela delegacdo de poder a cada setor, e estes decidem em conjunto o destino da
cooperativa (MORAIS et al, 2011) e, além disso, o fluxo de informagdes ¢ invertido, as
ordens e instrucdes partem dos trabalhadores, que detém o controle da producao, portanto, as

mudancas sao provocadas de baixo para cima (LEAL E RODRIGUES, 2018).
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A origem do conceito de autogestdo vem da Alemanha do primeiro pos-guerra,
quando havia debate sobre “socializacdo da economia” e o papel dos conselhos operarios, que
surgiram na Europa nesse periodo. Além disso, a autogestdo surge como nova forma de
gestdo autonoma na sociedade, em que evoca um modo novo de organiza¢cdo na economia,
educacdo e politica global (SILVA, 2010).

O principio da cooperacdo trata-se de um valor intrinseco nos empreendimentos
solidarios e, na economia solidaria, se mostra no modo como as interagdes sociais se dardao
(LEAL E RODRIGUES, 2018). Leal e Rodrigues (2018) ainda abordam que as relagdes
sociais serdo observadas pela troca entre os individuos e ndo pela competitividade, uma vez
que esta ¢ baseada em interesses e objetivos individuais, enquanto naquela, os sujeitos atuam
como um conjunto, sendo soma das contribui¢des individuais, de forma coordenada para um
objetivo comum.

O principio da democracia ¢ um dos principios que remetem ao cooperativismo do
século XIX. Como afirma Gaiger (2013b), “os principios atuais da Economia Solidéria sdao
conhecidos desde a instauracao do capitalismo industrial, no séc. XIX, quando impulsionaram
as vertentes associativas, mutualistas e cooperativas [...]".

Singer (2018, p. 40) aponta que nas decisdes cada membro teria direito a um voto,
independente de quanto investiu na cooperativa, pois isso € essencial e garante a democracia e
a primazia do trabalho. Leal e Rodrigues (2018) reforcam que “a consequéncia imediata da
adocdo da democracia na economia solidaria, em consonancia com a autogestdo, diz respeito
a participacao dos socios e seu poder na tomada de decisdes”.

Oliveira (2011 apud VIDAL et al, 2018) afirma que a ES concebe uma
globalizacdo humanizadora, socialmente justa e de desenvolvimento sustentavel e que os
principios que corroboram os conceitos sdo a valorizagao do trabalho, a valorizagdo da mulher
no mercado de trabalho, a solidariedade, a cooperagdo, a valorizagdo do ser humano, a

responsabilidade social e o respeito as diferencas.

3.2 Aspectos e Criacao dos ODS

De acordo com Sachs et al (2016), os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel adotados por paises membros das Nagdes Unidas em 2015 definem objetivos em
trés dimensdes de desenvolvimento sustentdvel que sdo: desenvolvimento econdmico,
inclusdo social e sustentabilidade ambiental. Ao mobilizar governos, academia, sociedade

civil e empresas, fornecer um boletim de acompanhamento dos avancos, garantir
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responsabilidade e transparéncia e servir como uma ferramenta de gestdo para as
transformagdes necessarias para a efetivagao dos ODS até 2030, os dados e as métricas se
tornam essenciais para garantir a transformacao dos ODS em ferramentas de resolucdo de
problemas.

Os ODS estdo em vigéncia e abordam os esforcos a serem executados pelos
diferentes paises que se comprometeram a cumprir a Agenda até 2030 da ONU. Sao divididos
em 17 objetivos com diferentes finalidades que se subdividem em 169 metas para atingir a
mitigacdo dos prejuizos gerados pelas crises econdmicas e financeiras permitindo meios
inovadores para estimular a diminui¢do da pobreza e a promocdo do desenvolvimento
sustentavel. Os objetivos sdo: 1 - Erradicacdo da pobreza; 2 - Fome zero e agricultura
sustentavel; 3 - Saude e Bem-Estar; 4 - Educagao de qualidade; 5 - Igualdade de Género; 6 -
Agua potéavel e saneamento; 7- Energia limpa e acessivel; 8 - Trabalho decente e crescimento
econdmico; 9 - Industria, Inovacdo e Infraestrutura; 10 - Reducdo das Desigualdades; 11 -
Cidades e Comunidades Sustentaveis; 12 - Consumo e produgdo responsaveis; 13 - Acdo
Contra a Mudancga Global do Clima; 14 - Vida na 4gua; 15 - Vida terrestre; 16 - Paz, justica e
instituigdes eficazes; e 17 - Parcerias e meios de implementacdo (UTTING, 2018 apud
ASSIS, 2022).

Essa iniciativa da ONU para a instituicdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) surge a partir das metas do milénio estabelecidas pela ONU em 2000 que
ficaram conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), cuja vigéncia
foi de 2000 a 2015 e com apenas oito objetivos, mais restrita, portanto, que a Agenda 2013
(FURTADO, 2018). No ambito global, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
adotaram 60 indicadores, porém esse numero reduzido ndo foi completamente implementado
em todos os paises até 2015 (SACHS et a/, 2016).

No Brasil, a implementagdo dos ODM permitiu avangos sociais importantes entre
2000 e 2015. Além disso, os governos federal, estaduais e municipais focaram em resultados
que conciliaram crescimento econdomico com a reducdo da pobreza e da fome, resultando em
queda continua, mesmo que leve, das desigualdades sociais e, principalmente, regionais do

Pais (CNODS, 2018). Ainda segundo o documento da CNODS® (2018), o processo de

9 A Comissdo ¢ integrada por oito representantes de governo (Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério da
Cidadania; Ministério da Economia; Ministério do Meio Ambiente; representante dos niveis estadual/distrital;
representante do nivel municipal) e por oito representantes da sociedade civil e do setor privado, escolhidos por
edital publico. A Comissao tem o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE) como o¢rgdos de assessoramento técnico permanente. Ver mais em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/desenvolvimento-
sustentavel/comissao-nacional-para-os-objetivos-do-desenvolvimento-sustentavel-cnods
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coordenacdo no pais para a negociacdo dos ODS foi participativo e extenso, € teve o
engajamento de ministérios, representantes de governos locais e da sociedade civil, que
construiram uma posi¢ao nacional forte na negociagdo dos ODS, em relacdo ao “Grupo de
Trabalho Interministerial para a Agenda Pds-2015”. Além disso, os 17 objetivos dialogam
com os desafios historicos que o Brasil enfrenta, em que o vasto territdrio e riqueza ambiental
ainda nao refletem integralmente em prosperidade e bem-estar da populacao.

Sandri, Mantovaneli Junior e Faustino (2020) afirmam que os ODS foram
propostos pela resolu¢gdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), realizada em 2012, e ndo apenas pelo comissariado da ONU. Além
disso, os ODS surgem a partir de um processo bottom up (de baixo para cima), trabalhando
por meio de uma negociacao prévia com a participagdao da sociedade civil, tanto no ambito
nacional como no internacional. Essas acdes coordenadas “de baixo para cima” podem fazer
com que os processos transformacionais acontecam, impulsionando uma atuagao cidada.

A forma como se deu o processo dos ODS seria uma critica ao modelo ODM, em
que ndo houve um processo de negociagdo prévia, e que a agenda ODS em escala
internacional, foi a mais democratica, com a participagdo da sociedade civil (SOUSA, 2018
apud SANDRI, MANTOVANELI JUNIOR E FAUSTINO, 2020).

A criagdo da Comissao Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS), por meio do Decreto n® 8.892 de 2016, foi o principal mecanismo para
a implementa¢do da Agenda 2030. Essa comissdo ¢ uma “instincia colegiada paritaria, de
natureza consultiva, responsavel por conduzir o processo de articulagdo, mobilizacdo e
didlogo com os entes federativos e a sociedade civil e tem a finalidade de internalizar,
difundir e dar transparéncia a implementacdo da Agenda 2030 (BRASIL, 2017).

A Comissdo Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel foi
revogada em 2019, e a implementagdo da Agenda 2030 estd sob a coordenagdo da Secretaria
Especial de Articulagdo Social da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.
Portanto, no Ministério da Satude, o Departamento de Monitoramento ¢ Avaliagdo do Sistema
Unico de Saude (DEMAS) coordena e articula o monitoramento e a avaliagdo da Agenda
2030 (CRUZ et al, 2022).

Em relagdao ao ODS 1, erradicar a pobreza ¢ um desafio multidimensional, que
envolve outros ODS. A melhoria da capacidade produtiva brasileira, mediante um melhor
acesso das pessoas mais vulnerdveis aos meios de transporte, infraestrutura, saneamento
basico, moradia, dentre outros, ¢ vista como solu¢do para a eliminagdo da pobreza

(SMALLBONE E PAES, 2022). De acordo com Burigo e Porto (2021), o nimero de
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relatorios que pedem mudangas importantes nos sistemas alimentares para torna-los mais
saudaveis, sustentdveis e equitativos vem aumentando rapidamente. Esses relatorios tém
analisado as relagdes entre alimentagao, saide, meio ambiente e agricultura, demonstrando a
interdependéncia dos objetivos da Agenda 2030, principalmente entre os ODS 2 e 3.

No ODS 3, a agenda 2030 enfatiza a satide como um componente de todos os
ODS e um elemento do processo de desenvolvimento futuro, pois estabelece uma relagdo
direta e indireta da satde com todos os 17 ODS (MONTEIRO, 2020). No ODS 4, “Assegurar
a educacado inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos” tem como foco garantir o direito a educagdo a todas as pessoas
até o ano de 2030. A Agenda 2030 estabelece a educacdo como uma dimensdo tematica que
vislumbra transformar o campo educacional até 2030 (UNESCO, 2017 apud COSTA et al,
2018).

O ODS 5 apresenta a proposta de “alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas”, partindo da ideia de que a igualdade de género, portanto, ¢
imprescindivel para alcangar uma sociedade justa (GALBIATI, 2022). O ODS 6 tem como
abordagem a dgua potavel e o saneamento basico, em relagdo a qualidade, quantidade e a
distribuicdo para a populagdo mundial. Além disso, a Agenda 2030, no ODS 6, apresenta seis
metas a serem atingidas até o ano 2030 e cada uma enfatiza a temdtica de dgua potavel e o
saneamento basico sob um prisma especifico (SILVA E GRANZIERA, 2019). O ODS 7
propde o acesso universal a energia confidvel, sustentdvel e moderna para todas as pessoas.
Apesar da transicdo energética para a sustentabilidade no mundo ter estimulado melhoras no
emprego de fontes energéticas menos poluentes, cada canto do globo tem experimentado,
assim, suas proprias mudangas (GALBIATI, 2022).

O ODS 8 tem doze metas a serem atingidas até o ano de 2030, e as metas
englobam desde o crescimento econdmico per capita até o PIB dos paises subdesenvolvidos,
apoiando-se no uso correto e sustentavel dos recursos globais (ONU BRASIL, 2015 apud
PEDIRIVA et al, 2020). O ODS 9, que possui cinco metas, enfatiza construir infraestruturas
de qualidade, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e estimular a inovagdo
(WEBERS, VIEIRA E VON HOHENDORFF, 2022). O ODS 10 se refere a “Reducao das
Desigualdades” dentro dos Paises e entre eles. Esse objetivo, nos apresenta dez metas a serem
alcangadas até 2030, em que se destaca o crescimento da renda de pelo menos 40% da
populagdo mais pobre, inclusdo social, economica e politica, independente de racga, cor, etnia;
garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades dos resultados (PEDIRIVA
et al,2020)
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De acordo com as 10 metas do ODS 11, os principais compromissos pactuados
com a sociedade sdo as acoes inclusivas e acessiveis dentro do cenario urbano, com énfase as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, idosos, criancas e as pessoas com
deficiéncia fisica (ONU, 2015 apud LACERDA, PACHECO E DIAS, 2019). O ODS 12 visa,
por meio de onze metas, repensar formas de producdo e de consumo globais, junto as praticas
humanas, ao conceito de responsabilidade, e transformando os ciclos de vida dos produtos. O
ODS 15 tem o “objetivo proteger, recuperar € promover o uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir as florestas de forma sustentavel, combater a desertificagdo, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade” (IPEA, 2021 apud GALBIATI, 2022).

O ODS 13 busca, por meio de metas globais, o0 monitoramento das agdes que se
destinem a reduzir os impactos negativos das mudangas climaticas. O ODS 13 foi proposto
como um instrumento as duas agendas alicer¢adas pela Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU): o Acordo de Paris e o Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-
2030 (PESSOA, 2022). De acordo com a FAO (2020 apud COSTA, 2022), o ODS 14 aborda
o desenvolvimento sustentavel nos oceanos, mares e recursos marinhos e a consecucao desse
objetivo acaba impactando, de maneira positiva, outros objetivos da Agenda 2030.

O ODS 15, que possui doze metas, trata da vida terrestre e tem como objetivo
proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, conduzir as
florestas de modo sustentavel, combater a desertificacdo, reverter a degradacdo da terra e
evitar a perda de biodiversidade (ONU, 2015 apud MENDONCA E BRITTO, 2022). O ODS
16, que contempla 12 metas, aborda sobre paz, justica e instituicdes eficazes (IPEA, 2018
apud HEY et al, 2022). Além disso, esse objetivo ndo pode ser considerado em um contexto
isolado, pois aborda outras questdes que precisam que a paz € a construcdo da paz sejam
contempladas vinculando-se aos outros objetivos para que o progresso seja alcangado

(HOPE, 2020. p. 21, apud HEY et al, 2022).

3.3 Rela¢ao da Economia Solidaria com os ODS

Gadotti (2009, p. 26) afirma que a economia solidaria inseriu o tema da ecologia e
do desenvolvimento sustentdvel desde o comeco e que essa inclusdo representa uma
possibilidade de ampliagdo dos empreendimentos de socioeconomia solidaria. O autor ainda
ressalta que a economia solidaria €, frequentemente, associada ao desenvolvimento
sustentavel, salientado pela Carta de Principios da economia solidaria do Férum Brasileiro de

Economia Solidaria (FBES). Contudo, ha o questionamento sobre a ambiguidade do conceito
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de desenvolvimento sustentavel. O conceito de desenvolvimento origina-se em uma economia
excludente e, a sustentabilidade, no modelo includente da ecologia e, portanto, esses
conceitos seriam antagénicos (LEONARDO BOFF, 2002, p. 55 apud GADOTTI, 2009, p.
28).

A relacdo da economia solidaria com as praticas de desenvolvimento sustentavel
figura em debates que representam o cerne da economia solidaria. Em documentos oficiais do
movimento organizado ou do governo, a economia solidaria ¢ definida como um conjunto de
atividades em que a carateristica principal ¢ a organizagdo autogestiondria, associativa e
cooperativa do trabalho, que tem como sujeito essencial a figura dos empreendimentos
econdomicos solidarios (SILVA E CARVALHO FILHO, 2018).

De acordo com Pitacas (2019), para que a Agenda 2030 se concretize, cinco
pilares sdo substanciais, quais sejam: Pessoas (ODS 1 A 5 - Pobreza, Fome, Saude, Educagao
e Género); Prosperidade (ODS 7 a 11 - Acesso a energia, Trabalho e Crescimento,
Infraestruturas, Desigualdades e Cidades); Planeta (ODS 6 ¢ 12 a 15 - Acesso a agua e
saneamento, Modos de consumo e de produgcdo, Mudancas climdticas, Oceanos e
Ecossistemas terrestres); Paz (ODS 16 - Paz e justica); e Parceria (ODS 17 - Parcerias). Além
disso, a economia solidaria abrange um vasto leque de atividades econdmicas e sociais e gera
importantes contribuicdes e externalidades positivas: coesdao e impacto social, fortalecimento
do tecido econdmico e social, conscientizacdo e participacao civil, desenvolvimento da
democracia, inovagdo social e desenvolvimento local (PITACAS, 2019).

Pitacas (2019) afirma, em relacdo aos ODS 1 (Erradicagdo da Pobreza) e ODS 2
(Fome Zero e Agricultura Sustentavel), a economia solidaria tem papel fundamental na
redugdo da pobreza e da exclusdo social, por meio da acdo de cooperativas, associagdes €
fundagdes. O trabalho cooperado e associado, organizado e solidario representa uma forma
relevante de promover o desenvolvimento econdmico e social para sociedades carentes de
renda, ao explorar as relagcdes existentes entre a agricultura familiar e os empreendimentos de
economia solidéria, principalmente em relagdo aos principios de desenvolvimento sustentavel
(ARAUJO E FAHD, 2021). Nos ultimos 20 anos, o Brasil presenciou a emergéncia da
agricultura familiar, uma nova categoria sociopolitica no meio rural, que resultou das lutas
por reconhecimento e direitos constituidas por diversos atores, principalmente pelos
movimentos sindicais do campo. Apesar de ndo ser uma atividade recente, vem se expandindo
no pais. Além disso, essa atividade ¢ um sistema de produ¢do simples, em que o sustento e a
sobrevivéncia familiar dependem do manejo da terra (ARAUJO et al, 2021). Com base na

relagdo da ES com a erradicagdo da pobreza, Singer, Silva e Schiochet (2014) abordam que
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A erradicagdo da pobreza por meio da economia solidaria ¢ um
processo que se autoalimenta & medida que a comunidade deixa de ser pobre e
resignada e se torna consciente de seu potencial, que so se torna realidade se todos
os membros juntarem seus empenhos e criatividade em um esfor¢o continuo e cada
vez mais proficuo. E preciso que se saiba também que a medida que o
desenvolvimento solidario avangar, sera menos dificil que as comunidades que por
acaso ficaram para trds recuperem o atraso, pois o desenvolvimento local ¢
contagioso, cada comunidade que se desenvolve oferece um mercado crescente as
demais em um mesmo territorio.

A economia solidaria ¢ uma economia que combate a desigualdade, o que nos
leva ao ODS 10 (Redugdo das Desigualdades). Asseburg e Gaiger (2007) afirmam que, no
que diz respeito a reducao das desigualdades econdmicas, o diferencial dos Empreendimentos
Economicos Solidarios decorre do grau com que superam o antagonismo entre os detentores
da forca de trabalho e os donos do capital, em que os trabalhadores se tornam proprietarios
associados e fazem fluir para eles os frutos da atividade economica. A educagdo inclusiva e
equitativa e a igualdade de género (ODS 4 e 5) sdo necessidades objetivas e essenciais para
que as entidades da economia solidaria contribuam para a gestdo sustentdvel dos recursos

naturais, evitando o esgotamento. Gadotti (2009, p. 10) afirma que

A ligagdo da educagdo popular com a economia solidaria se deve ao fato de que esta
se apoia em novos valores que, aplicados a atividades econdmicas, exigem a
invengdo de novas praticas, que cabe a educacdo popular difundir entre aqueles que
a peculiar dindmica do capitalismo exclui do espaco economico que ele domina.

Pitacas (2019) afirma que “cooperativas e associagdes de desenvolvimento local
tém promovido encontros locais com vista a que as pessoas encontrem solucdes que
respondam as mudangas climéaticas, mediante a defini¢ao de direitos de propriedade e de uso,
a gestdo de recursos naturais e a diversificagdo de atividades econdmicas”.

O ODS 16 (Paz, Justica e Institui¢cdes Eficazes) pretende proporcionar sociedades
pacificas e inclusivas, assim convergindo com as ideias da economia solidaria, havendo
diversos exemplos em paises como no Libano, Ruanda e Colémbia da agdo da economia
solidaria na promogao da paz e da integracao social (PITACAS, 2019). Além disso, o ODS 17
(Parcerias e Meios de Implementacdo) busca, por meio de parceria global, confianca e
compromisso para que a gestdo democratica e participativa das organizagdes da economia
solidaria possa potencializar e elevar as suas atividades a um patamar superior (PITACAS,
2019). Gaiger (2013a) afirma que a economia solidéria constitui-se hoje de quatro segmentos
principais, que sdo: osempreendimentos solidarios; as organizagdes civis de apoio a
economia solidaria, como ONGs, universidades, entidades sindicais e organismos de pastoral

social; os 6rgdos de representacao e articulacao politica, no ambito dos movimentos sindicais,
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das incubadoras, dos gestores publicos, das entidades de crédito solidario e das redes de troca;
€ 0s organismos estatais.

Pitacas (2019) ressalta que os principios da economia solidaria, que proporcionam
um ambiente de colaboragdo pacifica, inclusiva e compromisso sustentavel, se apoiam nos
direitos humanos, entre os quais o de um trabalho digno, remetendo ao ODS 8 (Trabalho
Decente e Crescimento Econdmico), e sustentado num ambiente que que promove a saude € o
bem-estar, ou seja, o ODS 3 (Satde e Bem-Estar). A sustentabilidade do desenvolvimento dos
territorios e de suas infraestruturas nos leva aos ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), ODS 7
(Energia Acessivel e Limpa), ODS 9 (Industria, Inovagao e Infraestrutura) e ODS 11 (Cidades
e Comunidades Sustentaveis).

Constituem condigdes inerentes e imprescindiveis a atuagdo das organizacdes da
economia soliddria o uso equilibrado dos ecossistemas terrestres e dos oceanos e a defesa da
biodiversidade, trazendo os ODS 14 (Vida na Agua) e ODS 15 (Vida Terrestre), além disso
buscar um consumo socialmente justo e ambientalmente responsavel, temos os ODS 12
(Consumo e Producao Responsaveis) e ODS 13 (Acdao Contra a Mudanca Global do Clima)
(PITACAS, 2019).

Essas abordagens oferecem meios sustentaveis para alcangar um desenvolvimento
econdmico socialmente justo, inclusivo e ambientalmente responsavel ao promover a
cooperacdo, a solidariedade e a autogestdo. A economia solidaria desempenha um papel
essencial na transformagdo da sociedade em dire¢do a um futuro mais equitativo e sustentavel.
Por exemplo, podemos enfatizar, quanto ao ODS 14, a relacdo dos pescadores com a
comunidade abordando a ideia de cooperatividade para gerir o proprio produto e a conexao
com a pratica da Economia Solidaria (CAMPOS, TIMOTEO E ARRUDA, 2018).

A pesca artesanal ligada ao regime de economia familiar, mostra que o
envolvimento de toda a familia acaba sendo um diferencial importante. Além disso, contraria
a logica neoliberal, a economia solidaria se constitui enquanto processo formativo e educativo
(CORAGGIO, 2016 apud CAMPOS et al., 2018), mostrando relagdo com os ODS 4 ¢ 5,
assim os valores como a cooperacdo, a articulagdo produtiva e a solidariedade sdo
consolidados em um processo de aprendizagem coletiva e dinAmica (CAMPOS, TIMOTEO E
ARRUDA, 2018).

Para fazer uma relagdo com o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), de
acordo com Gongalves (2022), o desenvolvimento econdmico junto ao sistema capitalista foi
o ponto de partida para que houvesse o crescimento desordenado das cidades e, assim, os

problemas ambientais surgiram. No século XVII, o processo de industrializacdo induziu a
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formagdo de uma sociedade capitalista dando inicio aos problemas sociais e ambientais. Foi
nesse cenario de aumento da exclusdo social que as ideias de economia solidaria surgiram.
Nesse sentido, a economia solidaria ¢ uma alternativa que promove uma melhor qualidade de
vida e contribui para a formagdo de uma cidade com inclusdo social, tornando-a justa e
sustentavel e, além disso, esse movimento tem consciéncia ecologica com atuagdo

responsavel.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Compreendeu-se apos a analise do trabalho que a economia solidaria se faz
presente por diferentes manifestagdes sociais e pesquisas futuras serdo importantes para
aprofundar diversas questdes ndo resolvidas neste momento, discutindo por diferentes formas
0 movimento cooperativista, ressaltando a importancia das construgdes coletivas no
desenvolvimento de experiéncias econdmicas e sociais ancoradas no principio de
solidariedade. Nesses estudos foram discutidas controvérsias acerca da atuacdo dos
empreendimentos cooperativos, em que suas condutas sdo mostradas, ao longo do tempo,
distantes dos principios disseminados pela doutrina cooperativista.

Mostrou-se que o cooperativismo e a economia solidaria t€ém raizes historicas no
século XIX, e ambos se baseiam em principios de cooperacdo, solidariedade, autogestao,
democracia e desenvolvimento sustentavel. E que as formas de organizagdo econdmica como
0 cooperativismo e, posteriormente, a economia soliddria evoluiram e podem se tornar
importantes instrumentos para o desenvolvimento sustentavel e alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Além disso, discorreu-se sobre o surgimento do
movimento cooperativista como uma resposta as condi¢des degradantes de trabalho e as
desigualdades sociais da Revolucdo Industrial, no século XIX, e outro autor aponta que o
cooperativismo moderno foi resultado da cultura da época e se estabeleceu também no campo
politico. Autores abordaram as condi¢des de trabalho nas fabricas e o surgimento, na
Inglaterra, da Cooperativa dos Pioneiros Equitativos de Rochdale (Rochdale Equitable
Pioneers’ Society).

Discutiu-se se 0 movimento cooperativista tendeu ao desvirtuamento, ou seja, a
cooperativa incorporou todos os problemas da empresa capitalista moderna e, do ponto de
vista socioecondmico, a cooperativa desvirtuou-se dos seus principios basicos.

O cooperativismo expandiu-se para diversos setores, como agricultura, consumo,
crédito, habitagcao e trabalho, tanto no Brasil como no mundo. Os autores ainda ressaltam o
surgimento das primeiras cooperativas agropecuarias em Minas Gerais no comeco do século
XX. As fundagdes de cooperativas de crédito passaram a ser essenciais no empréstimo de
pequenas quantias a pequenos empreendedores a partir de 1930. Ao analisar a situacao das
cooperativas nos ultimos 20 anos no Brasil, podemos constatar que houve um crescimento do
nimero desses empreendimentos, bem como do niimero de seus associados.

Foram discutidas que as bases que estruturam a Economia Solidaria sdo apontadas

no cooperativismo do século XIX. Desenvolveu-se como um conceito maior englobando
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diferentes formas de organizacdo baseadas na solidariedade, democracia, cooperacdo e
autogestdo. Mostrou-se que as primeiras experiéncias de Economia Solidaria no Brasil
surgiram nos anos 1980, mas o termo so foi ressaltado a partir da década de 1990.

E um movimento recente, que surgiu no final do século XX e se baseia em
principios como a autogestdo, a cooperacao, a solidariedade e o desenvolvimento local, além
de buscar criar formas de producao, distribui¢do e consumo mais democraticas e sustentaveis,
que valorizam o ser humano ¢ o meio ambiente. Ademais, ela se manifesta em diferentes
formas, como cooperativas, associacdes de trabalhadores, redes de producdo e consumo, entre
outras.

Apresentou-se a relagdo entre o cooperativismo, a economia solidaria e os ODS,
quando compreendidos de que os ODS sdao uma agenda que visa discutir desafios urgentes,
como erradicagdo da pobreza, igualdade de género, trabalho decente, energia limpa, consumo
responsavel, educacdo, entre outros. A economia solidaria se conecta com os ODS,
trabalhando alternativas sustentdveis e inclusivas para o desenvolvimento social € humano.
No documento da ONU, de 2015, nas metas do ODS 11, os compromissos pactuados com a
sociedade sdo as agdes inclusivas e acessiveis, com énfase em pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, mulheres, idosos, criangas e pessoas com deficiéncia fisica.

Além disso, a agricultura familiar pode contribuir para o ODS 2, fornecendo
alimentos saudaveis e promovendo praticas agricolas sustentaveis nas comunidades rurais. As
cooperativas de crédito e financas solidarias podem apoiar o acesso a servigos financeiros
inclusivos (ODS 1), o cooperativismo e a economia solidaria promovem a igualdade de
género (ODS 5), o trabalho decente e crescimento econdmico (ODS 8), criando empregos
dignos, com condigdes justas e respeito aos direitos trabalhistas. Ha impacto positivo no meio
ambiente, ao apoiar agdes para combater a mudanga climatica (ODS 13) e promover o
consumo e a producdo sustentaveis (ODS 12). Por fim, movimentos como o cooperativismo e
a economia solidaria sdo ferramentas fundamentais de inclusdo social e fortalecimento das
comunidades urbanas e rurais, pois promovem a participacdo das pessoas na tomada de
decisdes e nos beneficios econdmicos, em que ajudam a reduzir as desigualdades sociais
(ODS 10).

Compreende-se que a Economia Solidaria tem potencial para contribuir com os
ODS, pois tem relagao mais direta com alguns ODS, de acordo com a literatura encontrada,
como: ODS 1 (Erradicagdo da Pobreza), ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), ODS
8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico), ODS 10 (Redu¢do das Desigualdades),
ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), ODS 12 (Consumo e Producdo



42

Responsaveis), ODS 14 (Vida na Agua) e ODS 15 (Vida Terrestre). E possui uma relagio
mais indireta com outros ODS, como: ODS 3 (Saude e Bem-Estar), ODS 4 (Educa¢do de
qualidade), ODS 5 (Igualdade de Género), ODS 6 (Agua potavel e saneamento), ODS 7
(Energia limpa e acessivel), ODS 9 (Industria, Inovacdo e Infraestrutura), ODS 13 (A¢do
Contra a Mudanga Global do Clima), ODS 16 (Paz, justica e instituicdes eficazes) e ODS 17
(Parcerias e meios de implementacgao).

Além disso, tem-se 0 questionamento se a economia solidaria podera desacelerar
no futuro, que ndo passard de uma forma complementar da economia capitalista, ou a
economia soliddria seria ou poderia ser mais do que uma resposta a incapacidade do
capitalismo de inserir em sua economia todos os membros da sociedade, ou seja, seria “uma

alternativa superior ao capitalismo”.
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