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RESUMO

Este trabalho objetiva apresentar como se deu o processo de integracdo econémica
regional da América Latina com énfase no Mercosul, descrevendo suas fases e
ambitos de atuacéo. Historicamente, este processo se destacou como ferramenta de
promocdo de autonomia e fortalecimento da insercéo internacional dos paises da
regido frente a condi¢cbes estabelecidas por uma frente hemisférica hegemonica,
ficando por pelo menos duas décadas estagnado devido ao intrincado panorama
econdmico internacional decorrente das préaticas imperialistas. Esta condi¢cdo passa a
mudar a partir dos primeiros anos do século XXI, onde com profundas mudancas no
direcionamento das ac¢des do bloco, conciliando as agendas dos eixos politico,
econdbmico e social, 0 mesmo passa a experimentar uma etapa de crescimento e
desenvolvimento integral e integrado, tornando-se relevante polo de referéncia.
Balizado através de pesquisa bibliografica, do tipo descritivo-analitica, a partir do
levantamento da literatura académica especializada sobre politicas de integracéo
econdmica regional, o trabalho descreve como se deram as interaces entre Mercosul
e 0 cendrio econbmico regional e global e se propde a analisar as implicacdes e
desdobramentos destes fatos, a fim de contextualizar a relevancia deste tipo de
articulagado sobre os indicadores econdmicos no tempo e espaco delimitados pelo
tema proposto.

Palavras-chave: Integracdo regional. Mercosul. Politica externa. Economia
internacional.



ABSTRACT

This paper aims to present the process of regional economic integration in Latin
America with emphasis on Mercosul, describing its phases and focus of action.
Historically, this process has stood out as a tool to promote autonomy and strengthen
the international insertion of the countries of the region in the face of conditions
established by a hemispheric hegemonic front, remaining stagnant for at least two
decades due to the intricate international economic scenario resulting from imperialist
practices. This condition changes from the first years of the XXI century, where with
deep changes in the direction of the bloc's actions, conciliating the agendas of the
political, economic and social axes, it begins to experience a stage of integral and
integrated growth and development, becoming a relevant reference point. Based on a
literature review of the descriptive-analytical type, based on a survey of the specialized
academic literature on regional economic integration policies, the paper describes how
the interactions between Mercosur and the regional and global economic scenario
were developed and proposes to analyze the implications and unfolding of these facts,
in order to contextualize the relevance of this type of articulation on the economic
indicators in the time and space delimited by the proposed theme.

Keywords: Regional integration. Mercosul. Foreign policy. International economy.
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INTRODUCAO

Assistiu-se, notadamente a partir da década de 1960, a formacéo de blocos
econdbmicos baseados nos estudos realizados pela Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL). Dentre as muitas propostas desta natureza até
entdo criadas, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), estabelecido a partir do
Tratado de Assuncdo, em marco de 1991, em meio a um periodo de intensa
aproximacdo das relagcdes econdmicas entre Brasil e Argentina, que a época
viabilizavam acordos para facilitar seus fluxos comerciais dos paises a nivel global,
configura-se como a mais bem-sucedida tentativa sul-americana de integracao

regional no contexto da economia internacional.

Relativamente novo no campo de atuacdo da economia e das relacbes
internacionais, o tema da integracao econémica regional € relevante por se tratar de
um movimento de cooperacdo internacional que visa proporcionar melhor
aproveitamento de recursos de cada nacdo, incorrendo em ganhos na quantidade e
qualidade dos fluxos comerciais dentro da &rea integrada e progresso da regido. Desta
forma, configura-se como uma poderosa forma de promover a melhoria da qualidade
de vida das sociedades (AMANN et al., 2014, p. 107).

A partir do advento de plataformas criticas ao neoliberalismo iniciado a
partir do final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, com a elei¢do de governos
de centro-esquerda em Venezuela, Brasil, Bolivia e Equador, passamos a observar a
mudanca de paradigma que parte da concepc¢ao de uma integracdo regional pautada
no regionalismo aberto, para “uma perspectiva pos-liberal e anti-hegemonica, com a
busca do revigoramento do papel do Estado frente ao mercado para alcancar o
desenvolvimento econbmico e a superacdo da pobreza pela via do
neodesenvolvimentismo” (KLEMI; MENEZES, 2016, p. 135). Apesar de ndao romper
completamente com os corolarios emanados pelo Consenso de Washington, esse
“giro a esquerda”, que se debrucou sobre questdes de promocéo de justica social,
autonomia nacional e defesa da integragdo regional, protagonizou a mudanga na

estrutura vigente.

Diante do exposto, este estudo busca apresentar um apanhado histérico
do ponto de vista das propostas de integragdo regional ocorridas na América Latina,
com foco no Mercosul, dividido em fases, do periodo entre sua criagdo e o atual, bem
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como apresentar alguns de seus resultados a economia brasileira e da América
Latina, buscando apresentar como se deu o desenvolvimento das politicas de
integracdo econdmica regional aplicadas nesse periodo, bem como seus
desdobramentos, a fim de clarificar o problema central da pesquisa: sob a Otica
econOmica, a atividade do bloco incorreu em melhora dos indicadores econdmicos?
Justifica-se a escolha do tema tendo em vista a relevancia do grupo nas transacoes
econbmicas do continente americano e, em especial, da América Latina e a
importancia em ser o contraponto das politicas aplicadas pelos chamados “paises
desenvolvidos”, pautada principalmente na critica as praticas do imperialismo

hegem®onico histdrico que estes paises carregam.

O objetivo geral da pesquisa, assim, € retratar aspectos da integracao
econdmica regional do Mercosul, apresentando suas etapas no decorrer dos anos e
como eles se relacionaram com dindmica da economia global. Delimitam-se, para
tanto, os objetivos especificos de: a) caracterizar historicamente 0 momento
econdmico global em que surgiram o processo de integracdo regional na América
Latina; b) quais as propostas América Latina; b) contextualizar temporalmente as
fases do Mercosul, relacionando os fatos importantes da cada uma dessas fases e; c)
apresentar os instrumentos e resultados dos principais indicadores econémicos no

recorte temporal que trata a pesquisa.

Balizado através de pesquisa bibliografica e estudo de caso, com aplicacédo
de conceitos tedricos e metodoldgicos, o estudo caracteriza-se como pesquisa
descritivo-analitica. A partir do levantamento da literatura académica especializada
sobre politicas de integracdo econémica regional, o trabalho descreve como se deram
as interacdes entre Mercosul e o cenario econémico regional e global e se propde a
analisar as implicacdes e desdobramentos destes fatos, a fim de contextualizar a
secao posterior, que se destina a explicitar a relevancia deste tipo de articulagao sobre

os indicadores econémicos no tempo e espaco delimitados pelo tema proposto.

A relevancia deste trabalho, aos meios sociais e académicos, reside na
ideia de que, sendo o Mercosul o bloco econbmico que possui 0 mais importante
projeto de integracdo econdémica regional na Ameérica do Sul, e sendo o Brasil um de
seus membros-fundadores, a discussdo acerca do tema conduz a reflexdes que
tratam de aspectos como a expansdo comercial intra e inter-continental, a

coordenacdo de politicas diplomaticas, de comércio exterior e de fortalecimento
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industrial e a consolidacdo de um plano macroeconémico saudéavel e alinhado com a
proposta do bloco. Destarte, pretende-se enriquecer o debate tedrico-académico
sobre o Mercosul e a participacao brasileira no bloco sob a perspectiva da integracéo
econdmica regional a fim de fornecer novas perspectivas para a fundamentacédo de

analises posteriores.

REFERENCIAL TEORICO
1. INTEGRACAO ECONOMICA

Os primeiros registros de estudos relativos a integracdo econdmica datam
a partir da Segunda Guerra Mundial, onde ainda em seu decurso foi observado que a
perspectiva isolacionista fracassara. Assim, passou-se a repensar, nos planos politico
e econdmico, a estratégia para a viabilizacdo de condi¢cdes que permitissem uma
maior liberdade do comércio através de instituicbes internacionais referenciadas,
promotoras ndo apenas da eliminacdo de barreiras, como também de

multilateralizacdo dos pagamentos internacionais (PINTO, 2004).

Vieira (2011) alude, no que concerne a interpretacdo econémica, o uso da
palavra integracdo para designar as relagbes de diferentes areas econdmicas é
particularmente recente. O mesmo autor, referenciando Oliveira (2001), cita que
apenas apoés 1942 foi possivel associar o termo integracdo econdmica como forma de
participacdo de Estados em amplitude mais regional. Este ineditismo no campo de
atuacado da economia internacional e das relacdes internacionais sagra-se relevante
a partir dos estudos classicos de Jacob Viner em 1950 sobre as unides aduaneiras,
designadas de acordo com Silva (apud Coelho, 2003, p. 12) como “[...] o processo
voluntario de crescente interdependéncia de economias separadas e sua fusdo em
regides mais largas que as correspondentes as fronteiras nacionais dos paises cujas
economias se integram”. Apesar das contribui¢cdes de Viner, € relevante constatar que
de acordo com Ferreira (apud Pinto, 2004, p. 7) é creditada a Harberler (1936)! e

Gregory (1921)? a primazia do estudo das unides aduaneiras.

1 HABERLER (1936), The Theory of International Trade, London, Hodge.
2 GREGORY, T. E. (1921), Tariffs: A Study in Method, London, Grifin.
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A compreensdo do fendmeno da integragdo econdmica era entendida nos
trabalhos destes dois autores tendo-se em conta a teoria das vantagens comparativas.
Segundo Pinto (2004, p. 7),

[...] levando a que se considerasse que os acordos regionais eram benéficos
tanto para paises membros como para paises ndo membros e que tais
acordos produziam muitas das consequéncias da liberalizag&o global do
comércio. Pensava-se que toda a integracdo regional proporcionava
aumentos nas trocas comerciais e no bem-estar mundial. De notar que nao
era dado relevo a distancia fisica dos membros do agrupamento nem a outros
factores indutores das trocas comerciais, como por exemplo as afinidades
culturais e linguisticas.

More (1998, p. 1), a guisa de ilustracéo sobre o significado mais generalista

de integracdo econdmica, nos apresenta que

O processo de integracdo econdémica, nesta perspectiva simplista, pode ser
comparado mais a um ‘mosaico’, que a distancia faz desaparecer as
imperfeicdes das justaposi¢cbes das partes que o compfe, e menos a um
"quebra-cabec¢as", onde a necessidade de perfeicdo dos encaixes €
imprescindivel para o resultado do jogo. Integrando-se pecgas, interesses,
regulamentos, tem-se o desenho mosaico que tdo bem caracteriza os
processos de integracdo econémica internacional.

O mesmo autor (idem, p. 3) nos apresenta as visGes de Gunnar Myrdal?,
que ressalta a integracdo percebida como um processo que € catalisador a
transformacao das estruturas sociais, econdmicas e geopoliticas existentes, ndo
estabelecendo distincdo entre integracéo nacional e internacional; e de Peter Robson,
que defende a interpretacdo do conceito geral de integracdo econdmica
essencialmente conectado ao processo espacial, no sentido de eficiéncia no uso dos
recursos, indicando também como fatores a auséncia de discriminacéo dos bens e a
livre circulagéo de produtos e fatores de producdo. A este entendimento, sintetizam
Amann et al. (2014) indicando que a integracdo econdmica se trata de um movimento
de cooperacao internacional que visa proporcionar melhor aproveitamento de
recursos de cada nacéo, incorrendo em ganhos na quantidade e qualidade dos fluxos
comerciais dentro da area integrada e progresso da regido. Dessa forma, configura-
se como uma poderosa forma de promover a melhoria da qualidade de vida das

sociedades.

3 MYRDAL, G. (1968), Teoria econbmica e regiées subdesenvolvidas, Rio de Janeiro, Saga.
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Bela Balassa (apud Amann et al., 2014), por sua vez, apresenta o0
entendimento dos processos de integragdo econdmica como 0 momento em que
paises unificam entre si uma alianca visando a fortificacdo de suas relacbes e
eliminacdo de suas diferencas, sejam elas econémicas ou de circulacdo de fatores
produtivos. Sobre estes fatores de producdo, Baumann (2011) acrescenta que estas
concessoes de beneficios em operacbes comerciais tendem a proporcionar ganhos a
medida que essas relacdes se aprofundam; nas situacbes onde paises nao
industrializados promovem ou se beneficiam dessas trocas, os ganhos possuem
ligacdo intrinseca com o estimulo ao desenvolvimento econémico e social. Nesta
Otica, os processos de integracdo configuram-se como instrumental nas acdes de

desenvolvimento desses grupos.

A tonica de que tais movimentos de aglomeracdo sugerem motivacdes em
comum é defendida por Batista (1994), que enumera como caracteristicas: a) a
necessidade de crescimento das economias envolvidas;, b) maior volume de
desenvolvimento e comércio dentro do bloco; e c¢) a redistribuicdo com

complementagéo territorial dos fatores de produgéo dos Estados-membros.

Ja Tinbergen (1965) realiza importante distincdo entre integracéo positiva
(ou ativa) e integracdo negativa (ou passiva). Por integracao negativa, o autor abrange
todos os aspectos de manutencdo de discriminacdes e entraves as restrices a
circulacdo; por sua vez, a integracao positiva refere-se a criacdo e mudanca de
instituicbes e mecanismos que sejam articuladores de objetivos comuns a integracao

e gue permitam que o mercado funcione com eficécia.

A abrangéncia da integracdo, Pinto (2004) sinaliza que existem
essencialmente trés condi¢cdes a assumir, a saber: em nivel nacional, onde diferentes
regides de um mesmo pais decidem por fazé-la; em nivel regional, onde os acordos
sao firmados entre paises de um mesmo bloco econémico e em nivel universal, onde
h& o desejo de envolver todos os paises em um mesmo bloco econdmico, propiciando

eliminacdo de todas as barreiras e discriminagdes as trocas internacionais.

Cabe destacar, outrossim, a diferenca conceitual entre 0s termos
cooperacao e integracdo. Desta forma, Bela Balassa (apud Vieira, 2011) estabelece
gue a cooperacgdo envolve temas que visam minimizar a discriminagao das trocas

internacionais; tal processo de integracdo economica implica a adocao de medidas
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mais direcionadas, que conduzem a supressdo das barreiras e dos entraves
provocados. A este entendimento, referendam-se Oliveira (2001) e Celli Junior (2008),
indicando que apesar da relacdo entre os fendbmenos, os objetivos de um bloco
regional de integracdo possuem carater mais arrojado e ambicioso, caminhando na
direcdo da eliminacdo de formas especificas de discriminacdo em favor de uma
harmonizacao, uniformizacéo e unificacdo de politicas econdmicas e monetarias entre

0s paises envolvidos, capitaneada por instituicdes de carater supranacional.

Para que tais aspiragcdes integracionistas sejam consubstanciadas,
Caparroz (2012) indica que séo necessarios acordos internacionais com definicao de
metas e estipulacdo de prazos para seu alcance. Neles também versam direitos,
deveres, competéncias e procedimentos a fim de que os objetivos do bloco logrem
éxito dentro de um horizonte temporal. Lacerda (2005), por sua vez, apresenta a visdo
de que enquanto estratégia politica induzida pelos agentes econémicos e possibilitada
pelo Estado através de conluios supra e internacionais, a integracdo econdémica gera
unificacdes aduaneiras, mercados comuns e unibes econbmicas. Em ambas as
acepcOes, para que isso seja possivel, € comum a existéncia de fases ou etapas
gradativas nesses acordos.

A esta maneira, Menezes e Penna Filho (2006), Carbaugh (2004) e demais
autores convergem a acepcao que as integracées podem ser conceituadas conforme
sua gradacdo como: a) zonas de livre-comércio, onde ha supressao de barreiras
tarifarias e nado-tarifarias ao comércio intragrupo, com ressalvas definidas por cada
nacdo e aplicaveis a fluxos comerciais com paises fora do bloco; b) unides
aduaneiras, que configuram-se como areas onde inexistem barreiras tarifarias e nao-
tarifarias ao comércio intragrupo, porém com restricbes ao comeércio externo do grupo
para todos os paises-membros do bloco; ¢) mercados comuns, que implicam o
englobamento de todas as caracteristicas da fase antecessora acrescida da livre
movimentacao de fatores de producdo internos e servicos e; d) unides econémicas,
modelo que reune todos o0s aspectos elencados para 0s mercados comuns,
adicionando alinhamentos de politicas fiscais, monetarias e sociais de seus paises-
membros (apud AMANN et al., 2014, p. 113). Para além destas formas, Coelho (2003,
p. 15) indica que acordos preferenciais de comércio podem ser estabelecidos por
determinados paises ou conjunto de paises com outros, sem desabono as regras que

regem as estruturas dos blocos econdémicos regionais.
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Oliveira (2001) sublinha que acordos de integracdo economica celebrados

entre paises podem proporcionar a seus Estados-membros vantagens como

“aumento de producao e taxas de crescimento; melhor aproveitamento das economias

e aumento de concorréncia interna e, finalmente, melhoria dos termos de trocas do

grupo membros com terceiros paises”. Em consonancia a isto, Coelho (2003, p. 15)

complementa que

Falando de um ponto de vista estritamente econémico, os paises sentem-se
motivados para integrar um grupo econdmico se reconhecem que isso lhes
trard vantagens economicas, ligadas, por exemplo, ao aumento da producéo
(causado pela especializagdo econdémica - tendo por base as vantagens
comparativas de cada pais - ou pelo aproveitamento de economias de escala
- j& que o mercado se alarga), ao aumento da produtividade e eficiéncia
(causadas pelo aumento da concorréncia dentro da area integrada), a
melhoria dos termos de troca da regido face ao resto do mundo (o que
significa um aumento de competitividade externa), ou ao aumento dos fluxos
de capitais e avancgo tecnolégico. E, para além do objectivo essencial de
promocéao da eficiéncia na afectacao de recursos, outros objectivos comuns
poderdo estar na base da integragcdo econémica, tais como “(...) os do pleno
emprego, do crescimento [econdmico] e de distribuigdo internacional do
rendimento”.

1.1 As modalidades de integracdo econdmica

1.1.1 Globalizacéo

A vasta

literatura especializada oferece tendéncias distintas de

interpretacdo em relacéo a integracao internacional. No entanto, de modo a balizar a

organizacdo das ideias nesta sec¢do, trataremos da problematica que é apresentada

nos escritos de Cervo (2008, p. 21 et seq.) e More (1998, p. 9 et seq.), onde os autores

indicam um cenario antagbnico entre a visao globalizada de mundo creditada ao

neoliberalismo em contraposi¢cédo ao que concebe como regionalismo. Escreve que:

O neoliberalismo veio a erigir sua prépria visdo de mundo e a propor modelo
proprio de insercdo internacional [...]. Substituiu a visdo estruturalista
tradicional e embarcou no paradigma da globalizacédo do final do século XX.
Substituiu a dual viséo entre centro e periferia e a ideia de conserto da ordem
internacional pela de um mundo unificado pelos fatores transnacionais do
capitalismo.

Debrucando-se sobre esta relacdo entre integracdo econdémica e este

fenbmeno moderno, Lacerda (2005) aponta a globalizacdo como um processo de

ajuste gradual das economias nacionais a fim de possibilitar um maior e mais

diversificado fluxo de mercadorias e capitais estrangeiros, seja pela uniformidade no
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tratamento entre capital estrangeiro e nacional, seja pela abrangéncia das politicas
adotadas pelo Estado, objetivando a formalizagdo de um mercado de espectro global.
Deste modo, este elemento enquanto expressdo de um novo ciclo de expanséo do
capitalismo moderno que envolve nacdes, supranacionalidades, regimes politicos,
projetos nacionais, economias e sociedades, guarda sistematico alinhamento com os
processos de integracdo econdmica, uma vez que apesar de abrangerem

desdobramentos em diferentes ambitos, suas finalidades tornam-se complementares.

Deste pressuposto, ao versarem sobre o tema, Menezes e Penna Filho
(2006), citados por Amann et al. (2014, p. 111) explicitam que a

Integracao econdmica regional é filha da globalizacao, € um fato da realidade
mundial do momento. E um acontecimento que se reflete nas relacdes
internacionais dos paises [...] povos que vivem em uma mesma regido
tendem a integrar suas economias e a partir dai, buscam um entendimento
maior em suas relagfes externas diretas e também com os de fora da area
integrada. E um passo enorme e diferente nas relagées internacionais.

O conceito de globalizacdo também € observado por ter alcance irrestrito,
haja vista a caracteristica dita desterritoliarizadora que possui. Este atributo confere a
mundializacdo de empresas, pessoas, costumes e habitos, podendo interagir em

escala planetaria, influenciada pelas na¢des e culturas (muitas vezes alterando-as).

Para Vigevani e Lorenzetti (apud Zen, 2008) este dinamismo alcancado
pelo movimento globalizador vem provocando rapidas respostas no sentido de
liberalizar investimentos e politicas comerciais em muitos Estados; para isso, tem-se
viabilizado reformas e ajustes a fim de promover crescimento de companhias
transnacionais e de politicas globais, bem como acfes voltadas a tecnologia de

informacéo e digitalizacéo, possibilitando a realizacdo de operacdes em escala global.

A este entendimento, More (1998) acrescenta que a globalizacao permite
estender a atividade econ6mica nacional para além das fronteiras politicas, nacionais
e regionais de um Estado, onde aos atores € possibilitada a busca nas trocas e nos
investimentos através de “movimentos migratérios”. O autor delineia que se trata de
um processo centrifugo e microeconémico, onde 0 primeiro aspecto captura a acao
em torno de disponibilidades financeiras, tecnologia e controle de ativos enquanto o
segundo abrange toda a atuacdo do poder publico em estimular desmonte de

mercados financeiros e refor¢cos ou rebaixamentos de dificuldades de ordem politica
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a concorréncia, as trocas e ao investimento. De modo sucinto, os efeitos da

globalizac&o sao elencados por ele como:

a. reducdo da distancia econdmica entre paises, regides e agentes; b.
limitagdo da soberania dos governos nos planos nacional e internacional; c.
perturbacédo dos oligopdlios existentes, através da mudanca das regras de
mercado na luta pela vantagem competitiva entre empresas de um pais ou
entre paises; d. interacao das formas microecondmicas.

E finaliza que

A resultante destes efeitos é uma "interdependéncia” internacional, a luz das
intrincadas relagdes entre os mercados. De modo geral, dentro do espirito de
livre concorréncia, o mundo globalizado busca a criagdo de economias de
escala e o aumento de eficiéncia econémica das trocas, obviamente, ideais
também almejados nos processos de regionalizacao.

Todavia, Coronado (2009, p. 90) pondera sobre os termos “globalizacéo” e

“‘internacionalizagao econémica”, ao assimilar que

Ademas de esa precisién terminoldgica creo importante sefialar la confusion
existente que tiende a identificar la “globalizacion” con la "internacionalizacion
economica” (BECK, 2000, p. 120-121), pues esta Ultima no es sino la
consecuencia de los intercAmbios econémicos que se realizan entre tres
grandes bloques: América, Asia y Europa (BECK, 2000, p. 120). Y entre los
paises que dentro de cada uno de éstos trés grandes bloques han constituido
entidades de integracion regional supraestatal.

Ainda sobre este aspecto, a visdo de Chesnais (1996) sobre o que concebe
como “internacionalizacdo do capital” implica na perda de capacidade na condugao
de desenvolvimento independente, desaguando na supressdo das especificidades
dos mercados locais e na dificuldade em articular politicas nacionais. O mesmo autor
outorga a mundializacdo do capital uma maior instabilidade em relacdo ao
desenvolvimento regional dada uma maior oferta de “decalagens de plantas inteiras
de uma regido a outra”; a isto, adiciona-se uma possivel dificuldade aos articuladores
de Politicas de Desenvolvimento Regional (PDR) devido a redugdo de “poder de
previsibilidade e de alcance”.

1.1.2 Impactos econdémicos do processo de globalizacéo

Para se entender este fendbmeno, o ponto de partida situa-se no periodo
apos a Segunda Guerra Mundial, que simbolizou uma nova etapa na historia mundial,
centrada na necessidade em se pensar a¢cdes em nivel mundial de modo integrado e
articulado. Nos campos politico e econémico, conforme Sousa (2010) o Acordo de

Bretton-Woods, realizado em 1944, foi um marco neste sentido, dando nova
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roupagem ao mundo desenvolvido gracas a evolu¢cdo harmoniosa dos indicadores
macroecondmicos que sustentaram taxas de crescimento elevadas no longo prazo.
Para tanto, dentro de sua arquitetura institucional, foram criadas duas instancias de
relevante importancia na regulacdo econdmica internacional. A primeira delas, o
Fundo Monetario Internacional (FMI), preocupava-se em proporcionar salvaguarda
para os paises de crises de seus balan¢os de pagamento por intermédio do aporte de
divisas que possibilitassem tanto honrar com suas transa¢des comerciais e financeiras
guanto manter um estoque de reservas. A segunda instancia, denominada General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT, em inglés), foi responséavel pela estruturacéo
do comércio internacional, normalizando e coordenando a¢8es no intuito de favorecer
a liberalizac&o global das trocas comerciais. Neste recorte temporal, cabe ressaltar
também a criacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e o0 Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), fruto da aplicacdo do Plano Marshall, que tinha por objetivo

apoiar os paises em seus esfor¢os de reconstrucao no pos-guerra.

De acordo com 0 mesmo autor (idem, p. 29),

[...] este sistema ja havia nascido com a contradi¢cdo, que conduziria ao seu
futuro abandono, por forca da ambiguidade de uma referéncia monetaria
fundada numa moeda que se propunha a ser um padrdo universal, mas
mantendo suas propriedades de moeda nacional. Isto se tornava evidente
guando a gradual reorganizacdo econbmica aumentava o poder
concorrencial das principais poténcias industriais que se chocavam com a
incapacidade de adaptacao do sistema em vigor.

ApOGs experimentar uma fase de prosperidade econdmica e
desenvolvimento social no pés-Segunda Guerra mundial, no inicio dos anos 1970, o
capitalismo apresenta um comportamento diferente do que os analistas interpretaram
nos “30 Anos Gloriosos” como tendéncia estrutural. Neste periodo em especifico, de
acordo com Beluzzo e Galipolo (2017), a economia global sofria o primeiro choque do
petréleo, do endividamento dos paises subdesenvolvidos através da reciclagem dos
petrodolares e da estagflagcdo, que produziu recessdo (com desemprego e baixo
crescimento), negando o comportamento da curva de Phillips. Adicionalmente,
Carcanholo (2008) salienta a derrocada do padrdo monetario vigente (padréo dolar-
ouro) a partir da deciséo unilateral norte-americana sobre a inconversibilidade do dolar
em ouro em 1971 - isto &, o préprio desmonte do sistema de Bretton-Woods - como

efeito de agravador da crise.
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Como forma de contencdo dos efeitos da crise que se mantinha ha
praticamente dez anos, os Estados Unidos elevaram suas taxas de juros a altos niveis
a partir de 1979. Na visdo de Machado (2011) este foi o inicio de um novo modelo de
acumulacdo, acompanhado da abertura do mercado de capitais, que por sua vez
promoveu estimulo a entrada de ativos financeiros e posterior fortalecimento do dolar.
Este movimento proporcionou a restauragdo da rentabilidade do capital dentro e fora
das fronteiras norte-americanas, sendo utilizado com intensidade nos governos
Reagan (1981-1988) nos Estados Unidos e Thatcher (1979-1990) na Inglaterra. Para

o autor (idem, p. 11):

Esse modelo foi implementado a partir de reformas cujo objetivo era expandir
o horizonte do processo de acumulacdo e de circulagédo internacional do
capital e levar adiante a privatizacdo e internacionalizacdo dos mercados. A
partir de entdo as mudancas, sejam elas de comportamento ou regulatorias,
tém sido, em grande medida, formatadas pelos interesses do setor financeiro.
Essas mudancas dizem respeito tanto a estrutura e operacdo dos mercados
financeiros quanto ao comportamento das empresas ndo financeiras e a
politica econdmica (Palley, 2007). O novo sistema que emerge, associado ao
novo padrdo de acumulacdo, tem como caracteristicas regimes de cambio
flutuante e livre mobilidade de capitais.

Sobre este cenario, Machado (2011) apresenta o argumento de gque estas
mudancas, atreladas a uma crescente geracdo de crédito e financiamento das
empresas, portanto, o proprio crescimento da economia, estaria intrinsecamente
subordinado ao mercado financeiro e, com isso, exposto as consequéncias de suas
instabilidades. Somado a isto, a desregulamentacdo dos mercados e o aumento do
risco incentivaram o uso acentuado de transacoes financeiras a medida que a légica
especulativa se aprofundava. Como produto desta crescente movimentacao de ativos
financeiros ao lado de um sistema de cambio flutuante, os promotores da circulacéao
do capital ganharam espaco para disponibilizar novas ferramentas para sua
internacionalizacdo, como inovagdes acerca da flexibilizagdo de prazos, taxas de
remuneracao e moedas de emissao de modo a viabilizar operacdes neste ambiente

de instabilidade.

Assim, vale a indicacéo inicial exposta em Sousa (2010) de que o longo
século XX — transcrevendo livro homonimo de Arrighi (1996) — foi marcado por
profundas transformacdes onde chega-se a conclusdo de que o capitalismo néo é
capaz de per se, organizar-se de modo a tratar do processo de producdo e da

distribuicdo da rigueza sem sucumbir em crises e produzir problemas de ordem global.
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Segundo Carcanholo (2008, p. 249) estas crises sao produto da contradigao “entre a
producdo de mercadorias e a realizacao dos valores produzidos e, a0 mesmo tempo,
de recomposicao da unidade contraditoria entre os dois pdlos, producéo e realizacao
(apropriacao — circulagao)”. Dessa forma, o autor delineia as crises capitalistas como
sendo, principalmente, fruto da superproducao de capital incapaz de prosseguir niveis
de lucratividade anteriores. Nesse sentido (idem, p. 251), segue a reflexao indicando

que

N&o € por acaso que os processos de desregulamentacdo, abertura e
internacionalizagdo das finangas tenham sido acelerados nesse momento. A
expansdo do capital ficticio, dentro do que alguns chamam de financeirizacé&o,
em busca da apropriagéo financeira cada vez menos baseada no processo
direto de producdo de mercadorias, € a resposta do capital a esse outro
aspecto de sua prépria crise.

As transformacdes da dinamica econdmica global traduzidas no fim do
acordo de Bretton—-Woods, da politica Volcker (shock Volcker, em inglés)* e dos
choques do petréleo causaram impactos diretos na ordem internacional, em especial
na natureza e intensidade da organizacdo do comércio internacional e dos fluxos de
capitais. A esta conjetura, Sousa (2010) evidencia que a partir de entdo assistiu-se o
retorno de um cenario de instabilidade monetaria provocada pelo fenbmeno da
mundializacdo financeira onde prevalecem capitais volateis e especulativos nocivos
especialmente as economias em situacao de vulnerabilidade, pois alimenta tenséo
permanente em face da inexisténcia de regulacdes e dispositivos de operacédo e

principios de corresponsabilidade que aludem a um arranjo monetario internacional.

Sobre as consequéncias deste fendbmeno, para Sales (2012) o problema
da vulnerabilidade externa® deixou de afetar a esfera da materialidade, isto é, o
aspecto das trocas comerciais e passou a minar o ambito financeiro. A partir disto,
verificamos um processo de intensa financeirizacdo do capital, presenciando rapido

aumento nos fluxos internacionais de ativos financeiros os quais, em alguns casos,

4 Para Panitch e Gindin (apud Machado, 2011, p. 10) “O que o shock Volcker criou em termos de
politicas, tratava-se de limitar o crescimento da oferta de moeda e permitir que as taxas de juros
subissem a qualquer nivel — e a qualquer custo econdmico de curto prazo — que fosse necessario para
quebrar a inflagdo e a forga dos trabalhadores”. Ele destaca ainda que “o tema real nao foi tanto o de
encontrar a politica monetaria correta, mas sim reestruturar as relagdes de classe.”

5 Segundo Gongalves, “a vulnerabilidade externa significa uma baixa capacidade de resisténcia das
economias nacionais frente a fatores desestabilizadores ou choques externos (..). Assim, a
vulnerabilidade é tdo maior quanto menores forem as opc¢des de politica e quanto maiores forem os
custos de ajuste” (GONCALVES, 1999, p. 9).



27

atribuiu-se o papel de aliviar o gargalo das restricoes de divisas. Assim ambientado, a
opcdo de financiamento via captacdo de recursos € viavel, porém com graves

impactos sobre a vulnerabilidade externa do pais. Segundo o autor (p. 13):

Resumidamente, o problema central reside no fato de que, como o
financiamento das importagdes com base no endividamento externo n&o
resolve o problema de restricdo de divisas, e o capital tem livre mobilidade,
caso os investidores decidam por retirar-se da economia, havera um aumento
na demanda por doélares, pressionando o Banco Central a injetar suas
reservas cambiais no mercado afim de ndo resultar em desvalorizacao da
moeda nacional. Em um cenario onde o Banco Central ndo possui reservas
suficientes para cobrir esta saida de capital, a opgéo € pela desvalorizacao,
podendo resultar em uma crise econémica.

De modo sintético, Carcanholo e Saludjian (2012) indicam que o contexto
econdmico da década de 1970 apresentou liquidez relativa nos mercados financeiros,
garantindo a implementacdo da estratégia neoliberal. J& a década seguinte,
impactada pela crise da atividade econémica global e de baixa liquidez internacional,
optou por redirecionar os esforcos para a agenda exportadora nas economias da
regido. Os anos de 1990 simbolizaram a retomada da liquidez devido principalmente
a reestruturacdo das dividas externas dos paises predominando o enfoque

importador.

Os impactos das acdes nos paises desenvolvidos discorridas nas linhas
anteriores reverberaram de modo perigoso no hemisfério sul do planeta. As
economias subdesenvolvidas foram submetidas a uma nova dindmica, resultando em
preocupacdes maiores em relacdo a vulnerabilidade externa destes paises. Sales
(2012) observa que entre 1980 e 1990 as questbes da restricdo externa ao
desenvolvimento estavam centradas basicamente na esfera do comércio internacional
e da deterioracdo dos termos de troca. No entanto, com a aceleragao e volatilidade
dos fluxos de ativos financeiros, os paises subdesenvolvidos se deparam com uma
nova realidade que oferece riscos tanto a politica monetéaria quanto fiscal, por meio da
armadulha juros-cambio, isto €, “Ao elevar a taxa de juros para defender o cambio, ha
deterioragcéo da situacao fiscal do governo, e o consequente engessamento de sua

capacidade de gerir politicas publicas” (SALES, 2012, p. 22).

Carcanholo e Saludjian (2012) apresentam uma faceta diferente da
aplicacdo dos preceitos neoliberais na América Latina, constituida a partir de

profundas mudancas na relacdo capital-trabalho. Para os autores, houve uma fusao
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de dois aspectos principais: o enfraguecimento das for¢cas politicas do trabalho e o
reagrupamento de diferentes atores do capital nos blocos de poder dominante nesta
regido, resultando um panorama de ampliacdo da superexploracdo do trabalho —
caracteristica marcante do que a bibliografia econémica classifica como capitalismo
dependente®. Por sua vez, os autores (idem, p. 188) classificam esta categoria de

dependéncia como

uma situacdo em que uma economia esta condicionada pelo
desenvolvimento e expansao de outra a quem esta subordinada, isto é, a
condicdo de subdesenvolvimento estaria conectada estreitamente a
expanséo dos paises centrais. Essa condi¢ao, portanto, representaria uma
subordinacdo externa, mas com manifestacdes internas nos “arranjos” social,
politico e ideoldgico.

Concernente as consequéncias estruturais das politicas de ajustamento
econdmico no longo prazo nos paises da América Latina, Sousa (2010) destaca que
0 novo cendrio econdmico implicou mudancas com impactos diferentes nos paises
subdesenvolvidos. No caso do México, destacado como exitoso apds adesdo ao
GATT em 1986 e adocdo de medidas de desregulamentacédo do mercado, passou nos
anos seguintes por um processo massivo de privatiza¢des, financiadas por elevados
empréstimos externos, que conjugados a déficits insustentaveis em sua balanca de
pagamentos provocaram a desconfianca do mercado financeiro em relacdo a sua
capacidade de solvéncia das dividas; a Argentina, por sua vez, também evidenciada
como exemplo de sucesso da receita neoliberal, viu sua economia ser erodida apés a
adocdo do dolar como moeda corrente com o propdsito de reduzir o processo de
hiperinflacdo, culminando em sobrevalorizacao do peso, afetando a balan¢ca comercial

e a geracgao de divisas.

Adicionalmente, as ponderacdes expostas nos trabalhos de Bresser-
Pereira e Thorstensen (1992, p. 3) vao de encontro a relacionar as perspectivas que
ajudaram a definir uma nova ordem internacional, referendada através de certos
eventos, demandando dos paises novas estratégias para este cenario. Para tanto, 0s

autores listam quatro acontecimentos centrais a serem considerados, a saber: a) a

6 Para maior compreenséo e aprofundamento do tema, cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Amérique
latine: de linterprétation nationaliste a l'interpretation par la dépendance. Revue Tiers Monde, n. 199,
jul./set. 2009, p. 533-546. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/227382624 Amerique Latine de_l'interpretation nationalist
e_a linterpretation par la dependance>.
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passagem de um modelo bipolar para um modelo multipolar, situado p6s-1989 com a
substituicdo da dualidade EUA e URSS por um modelo multipolar centrado em pélos
como a Comunidade Europeia, Estados Unidos, Russia e China; b) o fim da
hegemonia dos Estados Unidos, dando espaco a Comunidade Europeia na lideranca
do comércio mundial e ao Japdo em relacao a lideranca tecnoldgica e de setores de
ponta; c) a globalizagdo das economias, com o fim dos modelos centrados nos
mercados domeésticos e priorizacdo de intensa atividade exportadora, levando
internacionalizacdo do comércio e; d) o enfraquecimento do multilateralismo e
fortalecimento do regionalismo, no sentido de fragmentar os principios béasicos
defendidos pelo GATT.

1.1.3 Regionalismo

Como alternativa a visao globalizada, o regionalismo também se apresenta
como uma forma de aproximacdo dos Estados, considerando as limitacdes das
nacbes a fim de proporcionar melhores praticas para a atividade econdmica.
Basicamente, o processo de regionalismo é gerado a partir da formacédo de blocos
econdmicos entre paises circunvizinhos, onde ha, entre outras acdes, a reducao
preferencial de barreiras ao comércio internacional, tarifarias e nao tarifarias e das
fronteiras econdmicas, visando propiciar melhores negociacées entre eles, com

salvaguarda de suas areas de influéncia.

Maia (1998), citado por Lopes (2006, p. 18), apresenta a justificativa de que
os blocos econémicos foram criados para impulsionar o desenvolvimento do comércio
de determinada regido, utilizando-se de determinados mecanismos para uma melhor
circulacdo de bens e ativos, como a supressao das barreiras alfandegérias, fazendo
com que estes itens possam experimentar uma reducdo em seus custos. Atraves
desta reducéo, o poder de compra intra-bloco é aumentado, gerando elevacédo no
nivel de vida da populacdo dos paises-membros. Citados pela mesma autora, Morini
e Simdes (2006) indicam que as integracdes econdmicas sdo promovidas pelas
nacodes a fim de que obtenham prerrogativas econémicas para si, tais como aumentos
de producéo através de uma aplicacdo melhor otimizada de economias de escala,
avancgos na produtividade através da exploragdo de vantagens comparativas entre
socios de um mesmo bloco econdmico e estimulo a eficiéncia através do aumento da

concorréncia interna.
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A visédo de Santos (1993, p. 93) em relagdo ao fendmeno do regionalismo
converge para o entendimento de uma “reordenacéo internacional”’, onde cada um
dos paises dependera do éxito das suas solucdes internas para que seu modelo de
desenvolvimento e sua capacidade de articulacdo com nac¢des vizinhas gerem
processos de integracao regional, levando estes pélos a um crescimento e relevancia

no cenario econdémico global.

Delineando de forma mais clara, Senhoras e Vitte (apud Vieira, 2011, p. 45)
compreendem o regionalismo em duas interfaces diferentes, a saber, um processo
econdbmico e outro politico. Enquanto processo econdmico, engloba os fluxos
comerciais e de investimentos entre nacfes de uma mesma regido; por sua vez, no
gue tange a sua esséncia politica, o regionalismo representa 0 modo como o0s paises
articulam-se de modo a formar blocos ou grupos de cooperac¢do mutua para alavancar
suas trocas. Sob o ponto de vista da motivacao do processo de regionalismo, a autora
indica que ela age sob a forma de processos informais, onde, conduzido pela atividade
microecondmica, os fluxos de trocas e de ativos circulam entre os paises, e de
maneira formal, agindo sob orientacao de forcas politica organizadas em diferentes

tipologias de acordos.

Vieira (2011) sublinha que o processo de integracao regional apesar de ser
facilitado pela proximidade fisica dos paises, também pode ser realizado entre
Estados cujos territérios ndo sejam geograficamente proximos, através especialmente
de acordos comerciais. Desta maneira, o regionalismo assume caracteristica de
construcdo social, moldada e criada por articulacdes politicas, indicando que para
além das vantagens econdémicas, a composicao da regido nao esta fundamentada na

materialidade, mas no que classifica como “critério geopsicoldgico”.

More (1998), por sua vez, apresenta aspecto distinto entre regionalizacao
e regionalismo, fundamentado nos escritos de Jacob Kol’. Por regionalizacéo, o autor
outorga ao Estado o papel de viabilizar ou n&o os fluxos comerciais e/ou financeiros.

Em suas palavras,

[...] regionalizacéo pode ser definida, numa 6tica econémica, como o conjunto
de medidas tomadas pelo Estado para aumentar, ou diminuir, os obstaculos as
trocas, aos investimentos, aos fluxos de capitais e aos movimentos de fatores
entre os grupos de paises envolvidos.

7 KOL, Jacob. Regionalization, Polarization and Blocformation in the World Economy. In: Revista
Integracao e Especializacdo. Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 1996, p. 17.
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Através do debate suscitado no trabalho de More (1998, p. 6) em tratar o
regionalismo enquanto processo pautado em critérios de ordem centripeta e
macroecondémica, podemos elencar pelo menos trés principais motivos que fazem
com que as nacgdes optem por um processo de integragdo econdmica regional, sao
eles: a) a expansdo dos mercados e melhores resultados das trocas comerciais,
resultantes de uma melhor racionalizacdo e especializacdo das estruturas de
producédo; b) um significativo aumento da coeséo politica entre os Estados, uma vez
gue mesmo a mais simples expressao integracionista pressupde certo alinhamento
politico, tendendo a um aprofundamento e disseminacéo do debate objetivando elevar
o grau de consciéncia da populacéo e; c) forma de catalisar o alcance de outros
objetivos de politica comercial e econémica, como equalizar vantagens entre parcerias
comerciais, viabilizar a cooperacdo multilateralizada® para solucionar questdes de

interesse e reforcar elos intra-regionais.

A acepcao de Bernal-Meza sobre o tema (apud Ribeiro e Santos, 2011, p.
316) é suplantada na ideia de que a regionalizacdo tende a integrar as nacdes
obedecendo critérios de proximidade territorial e complementaridade econbmica,
onde a interacdo entre elas resulta em ganho de recursos e aumento de mercado.
Para o autor, este processo € intrinseco a paises que participam de determinado bloco
e ensejam se inserir na economia mundial a partir do seu surgimento. Em suas
palavras: “Los paises se plantean la posibilidad de participar em um processo de
integracion regional porque prevén que com esta agrupacion pueden obtener mayores

beneficios politicos y econdmicos que si continuan aislados”.

Deste modo, para fins de esclarecimento tedrico, cumpre salientar que a
regionalizacdo é um subgrupo do regionalismo. No entanto, estas terminologias
ensejam explicar movimentos diferentes, mas gerados a partir do proprio
aprofundamento dos processos de integracdo, seja para a formacao de areas livres

de comércio ou para a formacédo de blocos econémicos, como o caso do Mercosul.

Panceri (2012, p. 31), sintetiza, por fim

& Na definicdo de John Gerard Ruggie (In: Multilateralism: the anatomy of an institution, 1994, pp. 32-
41) o multilateralismo compreende as relag@es entre trés ou mais Estados, pautadas através de certos
principios/normas e coordenados de forma indivisivel, diferenciando-se, assim, de outros tipos de
arranjos internacionais.
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Sendo assim, integracao regional, para este estudo, referir-se-a ao processo
por meio do qual os Estados [..] se mesclam, confundem e fundem-se
voluntariamente com seus vizinhos de tal forma que perdem certos atributos
faticos de sua soberania, ao mesmo tempo em que adquirem novos meios
para resolver conjuntamente seus conflitos

A isto, adiciona também a distincdo do processo de regionalismo em
relacdo ao desenvolvimento do comércio mundial em trés modalidades: a) Na
formacdo de blocos, configura-se um agrupamento do comércio internacional em
torno de paises-membros de um acordo formal de integracdo econémica ou de livre
comércio; b) por sua vez, o regionalismo, refere-se ao agrupamento do comércio
internacional em torno de uma “coesao informal” entre nag¢des de relativa proximidade
geografica, e por fim; c) a polarizacdo, que apresenta-se como caso especial, onde
um grupo de nacdes em desenvolvimento realiza concentragcdo de comércio
internacional com uma nacao (ou grupo de nacgdes) industrializadas, geralmente em

proximidade geografica.

Apesar de apresentarem similitudes no modo de estruturar um processo
integrador através da via da regionalizacdo, o fenbmeno ndo se manifesta de maneira
uniforme e integral para as regides, isto €, as nacdes respondem de formas diferentes

a tendéncia internacional de integracao.

Na visdo de Lins (1997) ha importante “relacao desestabilizadora” referente
ao aprofundamento do processo de acumulacédo em termos regionais devido a grande
mobilidade do capital, dotada através das novas tecnologias, formas de capitalizacéo
e de integracbes produtivas. Zen (2008), por sua vez, assinala que a integracao
regional implica em custos elevados, haja vista a necessidade de reunides e
negociacoes diversas, mudanca de leis ou do tratado, colocando em xeque parte da
soberania e autonomia nacionais; a supressdo ou modificacdo de fronteiras

econOmicas, e assimetrias regionais e sociais dos paises-membros.

Conforme apresentado nas linhas anteriores, apesar de estruturado, ndo ha
um unico caminho tragado para se concretizar 0s processos de integracéo, e embora
existam experiéncias produtivas sendo praticadas em varias regides do mundo, as
opcOes para a solugcdo dos impasses que a realidade apresenta necessitam ser
pensadas com foco no proprio processo. Deste pressuposto, a integracdo apesar de

ocorrer a partir do fazer e de sua pratica, ndo ocorre desassociada de um fundamento
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tedrico que ajudam a compreender o fendmeno e visualizar possiveis fragilidades. As

paginas seguintes se destinardo a apresentar algumas dessas teorias.

1.2. Teorias de integracao

1.2.1 A teoria Federalista

Vieira (2011, p. 27) nos situa como ponto de partida dessa linha de
pensamento quando nos séculos XVIII e XIX, houve a proposicdo kantiana de
aproximacéao dos Estados europeus como forma de promocao de estabilidade e paz
entre as nacoes. Contudo, esta concepgao apenas se revestiu de maior importancia
a partir dos conflitos mundiais do século XX, tendo o Manifesto Pan-Europa, de
Coudenhove-Kalergi® como um de seus maiores representantes no pés-guerra.
Imersa neste contexto, esta teoria surgiu a partir da necessidade da institucionalizacéo
de um dérgao capaz de assegurar a paz entre as nacgdes, a partir da transferéncia
voluntaria de soberania. Em consequéncia disto, para os federalistas, a criacdo destas
instituicbes também promoveriam melhoras substanciais em propostas de
agrupamento regional do comércio, uma vez que o ambito de atuacdo de tais
instituicBes seria direcionado para tipos predefinidos de politicas comuns, como o hoje
atua o Banco Central Europeu.

Entretanto, excetuando a situacdo que ocorre atualmente na Europa, Pinto
(2004, p. 21) assinala que ndo ha exemplos factiveis que provem a eficacia da
aplicacado desta teoria; para tanto, referencia outros autores que comungam da

mesma ideia. Segundo o autor:

[...] Gilpin (2001) ao referir que "historicamente, a integracdo politica de
entidades politicamente independente resultou de conquista militar ou de
unido dinastica e nenhum destes métodos conduz necessariamente & de uma
economia integrada". O mesmo autor reforca aquela ideia ao afirmar que a
teoria federalista ndo tem um impacto decisivo em matéria de integracéo, uma

% Artigo publicado na revista Pan-Europa em abril de 1924 e que sugeria o ideario de uma Europa unida,
com uma possivel reconciliagdo teuto-francesa, sob a circunstancia de que sua ndo concretizagao
promoveria a ameaca de uma segunda guerra mundial. Em seu programa figuravam propostas de
derrubada de fronteiras nacionais e unificagdo dos paises europeus, promocao do entendimento e
igualdade entre os povos como catalisadores para liberdade, prosperidade e paz. O projeto ndo chegou
a se concretizar, pois foi dissolvido por Hitler apés a saida da Alemanha da Liga das Nacdes.
Atualmente é tido como um dos precursores da moderna Uniéo Europeia.
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vez que sdo "reduzidos os casos de sucesso". Por exemplo, segundo Heckly
(1999), o federalismo dos EUA tem funcionado bem, devido a forte tradigdo
democratica dos norte-americanos e a sua participacdo activa na vida
associativa. O mesmo ja ndo se pode dizer relativamente aos europeus, cujos
paises tendem muitas vezes a satisfazer os interesses nacionais e a procurar
obter ganhos individuais.

Por fim, a guisa de concluséo, cabe destacar que a experiéncia promovida
pelo federalismo caminha no sentido de uma participacdo coletiva das decisbes em
detrimento da elaboracéo de estratégias nacionais proprias. Deste modo, deve haver
alinhamento das estruturas politicas e econbmicas para que o0s interesses coletivos

sejam priorizados e que o processo de integracéo avance de forma exitosa.
1.2.2 A teoria funcionalista

Para a teoria funcionalista, s6 é possivel alcancar a paz através da
cooperacgao politica e econémica ao nivel de determinadas “tarefas funcionais”. Seus
defensores alegam que esta historicamente constatado que guerras e conflitos sociais
surgem a partir da ineficiéncia das estruturas politicas e sociais regidas pelo Estado.
Vieira (ibidem, p. 28) evidencia que apesar de terem um objetivo comum (o colimado,
ou a busca da paz entre as na¢des) os federalistas e funcionalistas diferem em relacéo
aos meios para gue essa meta seja alcancada. Pinto (2004, p. 21) indica que dessa
forma, as organizac@es internacionais funcionais seriam muito mais aptas a atuar que
os Estados, uma vez que estes Ultimos ainda possuem “lealdades nacionais”. A isto
também se soma o fato de que as suspeitas de controle supranacional seriam extintas,
haja vista que sob esta 6tica existem distincées entre areas técnica e politica, estando
a cargo destas organizacbes um papel estritamente técnico, tornando-a blindada
contra quaisquer pressdes de grupos de interesse, das nagdes e da populacédo em

geral.

O principal expoente desta corrente de pensamento é David Miltrany, que
em seu escrito “A Working Peace System and Other Writings” elenca quatro principais

pilares que sustentam esta teoria. Pinto (ibidem, p. 22) os sintetiza da seguinte forma:

(1) o desenvolvimento econdémico e tecnolégico fazem da integracdo politica
uma situacdo possivel e necesséria; (2) o problema da guerra pode ser
resolvido através de acordos internacionais em areas funcionais especificas
(saude, servicos postais, comunicagfes, etc.); (3) o mundo integrado
econdmica e tecnologicamente deu lugar a muitos problemas tecnicamente
complexos que os Estados individualmente ndo podem tratar eficazmente,
mas que organizag¢des internacionais resolveriam; e (4) os Estadosnacéo, no
seu préprio interesse, deveriam estabelecer tais organizacdes internacionais
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para implementar as actividades requeridas e oportunamente sentiriam as
vantagens da cooperacgdo pacifica, diminuindo a importancia das fronteiras
politicas.

Apesar de a figura do Estado ainda estar presente na definicdo da teoria
funcionalista, estes atuariam conjuntamente no intento de firmar acordos institucionais
mais amplos e seguros que os indicados pelos funcionalistas. Assim, a busca pela
integracdo resultaria da articulacdo entre as nacfes em torno de um meio-termo
confortavel entre as estratégias nacionais e o bem-estar da comunidade internacional,
com o esforco de transferir parte da autonomia individual ao novo nucleo funcional e

promover mais engajamento da comunidade political®.
1.2.3 A teoria neofuncionalista

Esta vertente de pensamento teve origem, de acordo com Pinto (2004, p.
22), em resposta a inabilidade da Liga das Nacdes em manter a paz depois da
Primeira Guerra Mundial; dela, formou-se a concep¢do de que era necessario mais

que o federalismo voluntério para alcangar a paz.

Ao contrario do funcionalismo, aqui hd a compreensdo de que as
competéncias politicas e técnicas ja estdo bem consolidadas no processo, uma vez
gue 0s organismos internacionais criados a partir da transferéncia da soberania das
nacdes passam a operar sobre um “nucleo funcional” de determinados assuntos
indicados pelos governos. Oliveira (apud Vieira, 2001, p. 30) por sua vez, acresce 0
fato da relevancia do processo de integracdo, para os neofuncionalistas, deriva no
“talento criativo das elites” e na importancia que as demandas de solugdes desta
classe podem ter considerando-se o ambito superestatal. Outras diferencas entre as
teorias funcionalista e neofuncionalista sdo elencadas por Fernandes (apud Pinto,
2004, p. 23):

(1) enquanto a primeira dilui as soberanias existentes nas multiplas
organizacdes intergovernamentais, a doutrina neofuncionalista diminui as
soberanias politicas existentes através da criagdo de uma soberania de nivel
superior; (2) séo as elites socioeconémicas que promovem 0s processos de
integracéo pela via neofuncionalista, enquanto o desenvolvimento crescente
de uma lealdade as organizac8es supranacionais constitui o ponto central do
funcionalismo; e (3) enquanto a doutrina funcionalista pressupfe que a
formacao de uma comunidade politica é o resultado natural da cooperacao
técnica, para os neofuncionalistas, a dimensdo politica precisa de ser

10 Cf. Oliveira, Odete Maria de. Unido Europeia: processos de integragdo e mutacao. Curitiba: Jurua,
2001.
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articulada com a cooperagdo técnica através da criagdo de instituic6es
centrais.

Estritamente vinculada com os escritos de Ernest Haas (1958), que teve
papel central na consolidacao dos estudos e da agenda de pesquisa sobre integragcao
regional, o neofuncionalismo traduz-se como uma forma de explicar como a economia,
a tecnologia e os avancos industriais ocorridos no século XX direcionaram as nacdes
para uma integracdo econdmica e politica. Aqui, o protagonismo é dado ao papel
desempenhado pelos grupos de interesse nacionais e dos partidos politicos, que

promovendo seus proprios interesses econémicos induzem a integragao.

Para Vigevani et al. (2008, p. 12), esta caracteristica esta intrinsecamente
ligada ao fato de que a pressédo e o convencimento das elites nacionais para a
transferéncia de soberania para o ambito regional s6 é possivel através de um
movimento ativo e conjunto dos atores sociais e econdmicos. A satisfacdo dos
interesses das elites nacionais estaria vinculada a esta participacdo, que através do
aumento das suas demandas e do gerenciamento comum de interesses, promoveria
uma espiral crescente de intervencéo e integracdo dos mesmos. A partir deste motor,
que garante expansao e continuidade do processo, o efeito “transbordaria”, gerando

0 que se conhece como efeito de spillover.

Comum a todos os estudiosos do tema esta a ideia de spillover, isto €, 0
efeito que as atividades de um pais provocam em outro, 0 que acaba por gerar
cooperacao politica. Nesse sentido, também significa firmar que o fenbmeno de
interdependéncia entre as nac¢des provoca um movimento positivo em relacdo a
integracdo politica. Citado por Pinto (idem, ibidem), a integragdo internacional no

neofuncionalismo

€ o processo pelo qual os actores politicos de diferentes comunidades
nacionais sdo levados a reorientar as suas lealdades, as suas aspiracdes e
as suas actividades politicas para um novo centro, cujas instituicbes
possuem, ou procuram possuir, competéncias que as sobrepdem as dos
Estados nacionais pré-existentes".

No entanto, alerta Vieira (2001, p. 30), no decorrer do escalonamento das
etapas de integracdo dos setores, 0os aspectos econdmicos e politicos dos Estados
engajados neste processo vao se vinculando, fazendo com que os problemas de uma
nacdo passam a influenciar nos problemas da outra, necessitando uma engajada

articulagao em torno da busca pelas solugdes.
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Deste modo, a dinamica das teorias de integragédo diverge em relacdo ao
protagonismo do processo, estando ora centrado no Estado através da condugéo de
iniciativas de ordem politica, ora em instituicbes supranacionais, que através de suas
competéncias delegadas pelas nac¢des, conseguem realizar avangcos nas acdes de

integracao.

2. INTEGRACAO ECONOMICA NA AMERICA LATINA

2.1 Contexto histérico da integracdo na América Latina e contribuicdes da
CEPAL

Durante estudos sobre a historia da América Latina e em especial a
América do Sul, ndo raro os autores fazem alusao a dois personagens: James Moore
e Simon Bolivar. Para contemplar um exemplo, Costa (2010, p. 99) refere-se ao
primeiro como seguidor da doutrina Monroe, na busca por demarcar a regido de
influéncia dos Estados Unidos da América. O segundo, motivado por ideais de
independéncia, integracdo, pacifismo e pautado na elaboracdo de regras que

regulassem minimamente as relagdes externas.

Do ponto de vista histérico, estes panoramas sao incongruentes. Enquanto
a doutrina encabecada pela supremacia norte-americana apelava para a estratégia
do “dividir para reinar”, atuando em prol de beneficio proprio e utilizando os paises
latinos para tal objetivo através de “crises, guerras, conflitos de interesses, pseudo-
hegemonias regionais, aticando golpes militares ou democracias ao sabor das suas
necessidades”, as teses bolivarianas fundamentavam-se em atuar de maneiras

conjunta para integrar os paises da Ameérica Latina regionalmente.

Assim ambientado, podemos situar o surgimento da ideia de integracéo
regional a partir de 1826, onde no Congresso de Panama, Simon Bolivar defendeu o
apoio matuo como unica reacgao frente ao desejo de recolonizacéo das ex-metrépoles
sobre as recém-independentes na¢des americanas. A partir dai, apos a Crise de 1930,
num cenario onde as economias latino-americanas prosseguiam relegadas a seguir a
agenda essencialmente colonial, atuando como produtores de commodities e bens
primarios para exportacdo sem significativa e relevante agregacao de valor ao passo

gue continuavam a importar bens manufaturados de maior valor agregado advindo
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das metropoles, Raul Prebisch revisita o tema sob Gtica mais econdémica do que
politica na Teoria da Dependéncia®'. (BIATO; CASTRO, 2011).

Sob essa perspectiva, Paiva e Braga (2007) complementam que o0s
trabalhos de Raul Prebisch, do economista brasileiro Celso Furtado e da Comisséo
Econdmica para a América Latina (CEPAL) foram pioneiros em diagnosticar pelo

menos trés aspectos para defender a industrializacdo da América Latina. Sdo eles:

i) a necessidade de absor¢do da crescente disponibilidade de méo-de-obra,
decorrente do crescimento demogréfico e do intenso processo de
urbanizacao verificado na regido; ii) as externalidades positivas decorrentes
da industrializacdo manifestadas pela difusdo tecnolégica e pela consequente
elevacéo da produtividade, contribuindo assim para o incremento das taxas
de crescimento da regido; e iii) a necessidade de se romper com 0 processo
perverso de deterioragdo dos termos de troca decorrente, dentre outros
fatores, das diferencas nas elasticidades renda da demanda entre produtos
basicos e manufaturados.” (PAIVA; BRAGA, 2007, p. 62)

Inserido neste cenario, na avaliacdo de Costa (2010, p. 98), € na década
de 1950 que a CEPAL da inicio a um novo ciclo na busca de uma alternativa para o
desenvolvimento. A integracdo, na concepcao cepalina, € elemento importante no
processo de superacdo do subdesenvolvimento. Desse modo, buscando romper as
bases da Divisao Internacional do Trabalho e o ciclo vicioso preconizado na Teoria da
Dependéncia. Biato e Castro (2011, p. 8) prosseguem indicando que era necessaria
a constituicdo de um mercado consumidor integrado em escala regional capaz de
oferecer melhor posicionamento competitivo dentro do processo de industrializacédo
desejado, articulado com um programa de diminui¢do de tarifas nacionais, de forma a

garantir uma unido aduaneira latino-americana.

Vieira (2015, p. 31) sustenta a indicacdo de que durante os anos de 1950
0 processo de desenvolvimento latino-americano chega a um impasse, com
horizontes avizinhando-se por via de uma contracdo da forca da capacidade de

importar da regido ou de uma dependéncia. Levando-se em consideragao a estrutura

11 Na Teoria da Dependéncia, Prebisch atenta para a tendéncia de paises em desenvolvimento
aprofundarem sua subordinacdo econdmica e comercial aos paises industrializados. Numa
constatacdo histérica, a multiplicacdo da descolonizacdo de paises periféricos produtores de bens
primarios aumentava a oferta e, consequentemente, depreciava seus pre¢os. Estando dessa forma
incapacitados de absorver conhecimento técnico a fim de gerar industrias manufatureiras competitivas
e de dispor de capital, os paises desenvolvidos preservavam seu monopdélio sobre a producao de bens
de maior valor agregado e, portanto, nas rela¢gfes internacionais. Esta relacdo Centro-Periferia poderia
ser superada através da aplicacdo de industrializacdo pautada na politica de substituicdo de
importacdes.
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econOmica destas nagdes, cabe evidenciar a predominancia de importagéo de bens
de capital, causando assim, limitacdo na capacidade de crescimento. Neste cendrio,
a Comissao conclui que a situacdo se assemelha a enfrentada durante a crise de
1922-23, onde

Naquela época, o colapso da receita de exportagGes dos paises da regido é
enfrentado com a adogao de medidas restritivas e seletivas a importagdo, o
gue facilita um processo amplo de desenvolvimento industrial em diversos
paises, ao passar a produzir internamente o que antes é importado. Esse
processo fica conhecido como “substituivo de importagbes” ou “primeiro
estéagio da industrializag&o” (grifo nosso).

Isto posto, a base tedrica dos estudos conduzidos pela CEPAL, de acordo
com Ribeiro e Santos (2011, p. 304) € o desenvolvimentismo, também chamado de
estruturalismo, composicao tedrico-pratica que dialoga com uma gama de conceitos,
objetivando diminuir a dependéncia que paises latino-americanos historicamente
possuem, lancando méo de estratégias econdbmicas keynesianas. Esta estrutura &
caracterizada de acordo com Sales (2012) pela existéncia de centros e periferias. De
composicdo produtiva uniforme, diversa e rica em capital — bem como seu uso
intensivo, o centro tem uma produtividade per capita maior, além de também
concentrar uma maior renda média da populacdo. A periferia € seu contraponto:
caracterizada por uma estrutura produtiva heterogénea, intensiva em trabalho pouco
qualificado e focada na producédo de bens primarios. Por possuir alta concentracdo de
mao-de-obra, tanto a renda média quanto a produtividade deste séo inferiores, dada

a escassez de capital.

Assim contextualizada, Ribeiro e Santos (2011) seguem inferindo que a
tese cepalina sustentava-se basicamente em quatro pilares, a exemplo do exposto na
obra de Puntigliano (2007), que enumera: a) a dependéncia da periferia em relacao
ao centro; b) a deterioracao dos termos de troca; c) industrializacdo pautada em uma

estratégia de substituicdo de importacdes e; d) a integracdo econdmica regional.

O primeiro aspecto se refere a relativa falta de investimento macico em
tecnologia e capitais financeiros produzidos no centro, fazendo com que paises
periféricos sigam vivenciando em suas economias apenas estagios iniciais de
desenvolvimento, especializando-se na producéo e exportacdo de bens primarios e

artigos pouco dotados de valor agregado.
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Como desdobramento desta divisdo, Sales (2012) infere que
fundamentalmente as barreiras para o0 desenvolvimento dos paises periféricos
possuem relacdo intrinseca com os conceitos de elasticidade-renda de demanda?l? e
elasticidade-preco®®, onde a primeira delas ocasiona a tendéncia ao desequilibrio
externo devido ao esforgo de industrializagao inerente a abordagem estruturalista, que
causa aumento da demanda da periferia por produtos importados, resultando em
restricdo das divisas e reducdo no nivel de crescimento econdémico. Uma vez
instaurado este cenario, a acdo exportadora ingressa neste processo de
modernizacdo como o meio pelo qual as nacbes conseguem auferir recursos
necessarios para arcar com seus compromissos sem contrapartidas futuras em

moeda estrangeira.

Concernente a tese da deterioracdo dos termos de trocal4, trata-se de
situacao fruto da conjuntura citada no paragrafo anterior. Sobre isto, Braga (2002, p.
4) cita que esta teoria possui embasamento a partir de evidéncias empiricas validas
para a estrutura de mercado de bens e fatores de producdo nas décadas de 1940 e
1950 e da elasticidade-preco das manufaturas em relacao a elasticidade-preco das
commodities. Esta condicdo, na visdo cepalina, podia ser superada através de um
dispositivo econdmico conhecido como substituicdo de importagdes, isto €, as nacdes
passarem a produzir os produtos manufaturados ao invés de importa-los. De modo a
viabilizar este processo, a recomendacao dada era a de que a industria nacional
nascente pudesse ser protegida e incentivada; em especial, para os paises

periféricos, Ribeiro e Santos (2011, p. 305), acrescentam:

A viabilizagdo da industrializacdo dos paises periféricos, a partir da
substituicdo de importacdes, viria a responder trés principais problemas:
absorcdo da méo de obra crescente; aumento da taxa de crescimento por
meio da difus@o tecnologica e consequente elevacao da produtividade; e
término do processo de deterioragdo dos termos de troca.

12 A elasticidade-renda é a variacdo percentual da quantidade demandada de um bem, dada uma
variacdo percentual da renda, ceteris paribus. (VASCONCELLOS, 2002).

13 A elasticidade-preco € a variagcdo percentual da quantidade demandada de um bem, dada uma
variacao percentual do preco deste mesmo bem, ceteris paribus. (VASCONCELLQOS, 2002).

14 A variacdo dos termos de troca registrada no comércio entre pais X e o pais Y é dada pela evolugdo
dos precos unitarios dos produtos exportados por X para Y em relacédo a evolugdo dos pre¢os unitarios
dos produtos importados por X do pais Y, sem considerar as quantidades transacionadas. Se os pregos
unitarios dos produtos exportados por X para Y diminuem em comparagdo com 0s pre¢os unitarios dos
produtos importados por X do pais Y, diz que os termos de troca de X, em relagéo a Y, se deterioram
(RODRIGUEZ, 2006, p. 64).
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Relativa a expresséo do Estado no sentido de atuar de forma mais ativa no
processo destas mudangas estruturais adotando medidas protecionistas e de
substituicdo de importacdes, Sousa (2006, p. 33) expbe que tal contexto nado foi
comum apenas aos paises em desenvolvimento, mas também vivenciada por paises

como Estados Unidos, Alemanha e outros desde o século XIX.

Nesse sentido, em Significacion del mercado comun en el desarrollo
econdémico de America Latina®, Prebisch expde que a integracdo econémica regional
entendida como a criagdo de um mercado comum, aliada a um cenario de
industrializagcdo substitutiva de importagcbes poderia evitar, sobremaneira, as
armadilhas em se criar industrias em economias fechadas. Braga (2002, p. 6), sobre

o tema, adiciona que

A formagdo de um bloco econdmico na regiéo seria considerada como uma
condi¢do necessaria a uma industrializacdo mais eficiente, na medida em que
a intensificacdo do intercAmbio comercial poderia for¢car o aparecimento de
organizagdes industriais mais eficientes, processo este construido a partir do
aproveitamento de economias de escalas na producgdo, viabilizadas pela
ampliacéo dos mercados; e pelas vantagens da especializacdo, uma ideia ndo
muito distante do conceito de vantagens comparativas decorrente seja do
Modelo Ricardiano ou mesmo do Modelo de Heckscher-Ohlin.

O mesmo autor destaca que esta analise da CEPAL também objetivava “a
atenuacao da vulnerabilidade externa dos paises envolvidos ao possibilitar maiores
alternativas de exportacdes” (p. 8). Por outro lado, a ponderacdo de Maria da

Conceicéo Tavares recai sobre a dire¢do do processo, onde:

“nas condi¢gdes do modelo de substituicdo de importagbes, € praticamente
impossivel que o processo de industrializacéo se dé da base para o vértice da
piramide produtiva, isto &, partindo dos bens de consumo menos elaborados e
progredindo lentamente até atingir os bens de capital. E necessario (para usar
uma linguagem figurada) que o “edificio” seja construido em varios andares
simultaneamente, mudando apenas o grau de concentracdo em cada um deles
para o periodo.” (TAVARES, 1983, p. 46)

De maneira hodierna, autores como Krugman e Obstfeld, citados por Braga
(2002, p. 4) alertam que a estratégia de substituicdo de importa¢des implica em pratica

que “impede a economia de captar beneficios do livre-comércio”, uma vez que:

[...] além do processo negligenciar os ganhos da exploragdo das vantagens
comparativas, nem sempre € possivel identificar as indUstrias que possuem

15 Texto contido no documento El Mercado Comum Latinoamericano (CEPAL, 1959).
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rendimentos potenciais elevados sobre o capital, m&o-de-obra de demais
fatores de producdo. Além do mais, séo altos os riscos de que uma politica
de promocéo de indUstrias nascentes seja ditada por interesses particulares,
longe de serem 6timos no sentido econémico e social. Por fim, tarifas que
reduzem as importacGes também tendem a reduzir as exportaces. Nesse
sentido, ao se proteger as industrias que substituem as importacdes, o pais
podera estar desviando recursos dos setores exportadores; ou seja, uma
politica de substituicdo de importacdes pode estar sendo posta em pratica em
detrimento do crescimento das exportagdes do pais.

Como evidéncia da adocédo deste tipo de estratégia, Ferrer (apud Sousa,
2006, p. 34) aponta que ndo houveram mudancas substanciais na composi¢cdo do
comércio exterior, onde observou-se o0 seguimento da predominancia da pauta
primario-exportadora e de produtos de baixo valor agregado nos paises atrasados,
além da baixa capacidade de absorcdo do progresso técnico e de inovacao e do
aumento da vulnerabilidade externa dos paises em decorréncia dos problemas

relativos as assimetrias de ordem fiscal e endividamento publico crescente.

2.2 ALALC e ALADI

Na pratica, na década de 1960, surgiram alguns esquemas de integracao
e instituicdes criadas para enderecar as acdes enumeradas nos estudos da CEPAL.
A mais importante delas foi criada através do Tratado de Montevidéu, a Associagao
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), assinado por Brasil, Argentina, Chile,
Uruguai, Paraguai e Peru e, posteriormente, pela Bolivia, Coldmbia, Equador e
Venezuela. Este ultimo instrumento internacional tem por objetivos, segundo Araujo e
Floréncio (1998, p. 31) “a integracdo comercial de seus signatarios, a diversificacao
de suas economias e a diminuicdo da dependéncia em relacdo aos paises
denominados de primeiro mundo”. Complementam em relacdo aos objetivos Cervo e
Bueno (apud Santos, 2013, p. 251), indicando também a [...] estabilidade e a
ampliacdo do intercambio comercial, desenvolvimento de novas atividades, aumento

da producéo e substituicdo das importacdes de paises ndo-membros”.

Demonstram Braga e Caparroz (apud Amann et al., 2014), que os blocos
convergiam em sua fundamentagdo com base nas “predicdes cepalinas” e em
objetivar a ampliagéo e sofisticagdo dos mercados atraves de unides. Adicionalmente,
ALALC e MCCA se propunham a estimular negocia¢des entre grupos a fim de articular
eliminacdo de barreiras ao comércio. Oliveira (2009) expde, além das tratativas

mencionadas anteriormente, que “o principal objetivo da ALALC era promover o
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estimulo a industrializacdo e diversificacdo das economias dos paises latino
americanos, e a reducdo de sua dependéncia em relacdo as economias dos paises
industrializados”. A autora prossegue em sua exposicdo que dentre os demais
objetivos gerais da ALALC estavam a “harmonizar os regimes de importagcdo e
exportacdo e os principios de tratamento aplicados aos capitais, bens e servigos
procedentes de terceiros paises; formular e coordenar as politicas fiscal, cambial,
monetaria, de investimentos; ter acesso a tecnologia; firmar acordos de

complementacgao industrial” (p. 473).

Para Barza (2012, p. 185), a ALALC por definicdo é um acordo firmado
entre sete nacbes que estabelece compromisso de, em doze anos, consubstanciar
supressao de barreiras alfandegarias e demais temas relativos ao comeércio intrazonal,
visando o estabelecimento de uma zona de livre comércio, tendo como base as etapas
experimentadas na Europa com relativo sucesso, a fim de promover um processo
inovador entre as relacbes interamericanas através da aplicacdo de politica de
substituicdo de importacdes inter-regionais. Deste modo, as negociacfes de
concessbes seriam realizadas de forma periddica e a zona de livre comércio seria
estabelecida ao final destas articulagdes, por meio das ‘“listas nacionais” e da
construcdo de uma lista comum; as primeiras indicariam produtos cujas taxas
aduaneiras seriam regressivamente reduzidas, enquanto a ultima nasceria através da

discussdo e priorizacao dos produtos entre os paises.

Sob o aspecto organizacional, Vieira, 2011 (p. 79) especifica que a ALALC
fora composta por trés entidades, conforme versava seu artigo constituinte 33, a
saber: o Conselho de Ministros das Relacdes Exteriores dos Paises-Membros,
chamado de Conselho; a Conferéncia das Partes Contratantes, denominada
“Conferéncia” e o Comité Executivo Permanente, ou apenas “Comité”. A figura abaixo
ilustra como estes organismos estao dispostos na formacéo estrutural do bloco e

como interagem entre si:
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Figura 1: Organograma da ALALC
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Siglas: IPRI — Instituto de Pesquisa de Relac¢des Internacionais; CHDD — Centro de
Historia e Documentacdo Diplomética; CGP — Comité de Gestao de Politicas Publico-
Privadas; CGAOF — Coordenacao Geral de Administracdo, Orcamento e Financas;
COPP — Centro de Observacao de Politicas Publicas

FONTE: VIEIRA, Marilandi Maria M. Regionalismo na América Latina e a contribuicdo
da Cepal: avancgos e limites.

No tangente aos resultados obtidos através do programa da ALALC, a
autora retrata (p. 81) associacdo alcancou resultados positivos até 1970. Endossada
por autores como Jaeger Junior (2000), que apresenta um panorama onde o bloco
chegou a atingir 98% de todas as concessdes ocorridas e Pinto (2006), onde indica
que apenas nos trés primeiros anos de operacéo do grupo, de acordo com estatisticas
emitidas pela CEPAL em 1965, foram ajustadas cerca de 8.600 negociacdes de
tarifas, das quais 20% abrangeram liberalizacéo total de impostos, e em 1963 os niveis

de trocas comerciais haviam aumentado em quantidades superiores a 44%.

Deste modo, apesar da sofisticacdo das propostas, a partir da década de
1970 o cenario econdmico mundial atravessava momentos conflituosos. Oliveira

(2009) segue indicando que, a época, varios foram os fatores que obstaculizaram o



45

progresso da ALALC, a saber: a rigidez dos mecanismos estabelecidos para a
liberalizacdo comercial e a instabilidade politica vivida na regido. Ademais, apesar de
mostrarem-se engajados na abertura comercial proposta pelo acordo, os paises-
membros praticavam altas tarifacbes dentro da estratégia de substituicdo de
importagdes; estrategicamente, ao passo que desejavam que os demais membros
baixassem suas tarifas para que pudessem aumentar o fluxo de exportacdes aqueles
paises, eles proprios ndo queriam promover reducdo em suas tarifas, provocando a
estagnac&o do bloco (ARAUJO; FLORENCIO, 1998).

Adicionalmente, Menezes e Penna Filho (apud Amann et al., 2014, p. 115)
ponderam que o insucesso dos projetos também residia na instabilidade politica
intrinseca da zona, a ndo complementaridade das economias dos paises-membros, a
auséncia de infraestrutura adequada para a realizacéo das negociacdes locais, além
de descumprimento de acordos firmados, diferencas politico-econémicas entre

determinadas nac¢des e disputas protecionistas.

Assim contextualizado, a nova tentativa de aportar avango significativo
tomou forma apenas a partir de agosto de 1980 através do Tratado de Montevidéu,
com a criacao da Associacao Latino-Americana de Integracao (ALADI). Composta por
Argentina, Chile, Brasil, Peru, Cuba, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Equador, México,
Venezuela e Coldmbia e tendo por principios gerais “o pluralismo em matéria politica
e econOmica, a convergéncia progressiva de acles parciais para a criagcdo de um
mercado comum latino-americano, flexibilidade, tratamentos diferenciais com base no
nivel de desenvolvimento dos paises-membros e multiplicidade de formas de
concentragcédo de instrumentos comerciais” (site da ALADI), visava articular areas de
preferéncias econémicas na regido objetivando integrar o mercado latino-americano
através de trés mecanismos: “Uma preferéncia tarifaria regional que se aplica aos
produtos originarios dos paises membros contra as tarifas em vigor para paises
terceiros; Acordos de ambito regional (comuns a todos os paises membros); e Acordos
de alcance parcial, com a participagcao de dois ou mais paises na area” (site da
ALADI).

Forjada sob proposta de preservar os resultados alcancados atraves das
praticas negociais de comércio da Alalc, conforme versa Barza (2012, p. 191), a Aladi
estava autorizada a execucdo de resolu¢gbes com vistas a revisar 0S cCOmpromissos

firmados no Programa de Liberacdo Comercial e dos acordos de alcance parcial de
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liberalizagdo dos mercados. Tendo avaliado as individualidades de seus paises-
membros com desenvolvimento menor, foi considerada a forma de cooperagao inter-
regional, de acordo com as regras do Programa de Determinacdo de Tarifas

Regionais.
Santos (2013, p. 252), complementa que a ALADI:

ampliou os propositos da ALALC e inovou ao estimular em seu ambito
acordos sub-regionais — com base no artigo XXIV do GATT, na forma de
excecao ao principio da nacdo mais favorecida —, 0 que permitia a seus
membros uma maior liberdade de negociacdo com os demais paises que
formavam a Associacao.

Adicionalmente, os termos regimentais do Acordo propunham, em Ultima
instancia, a criacdo de um mercado comum latino-americano a longo prazo atraves

do processo de integracdo regional.

De modo prético, Almeida (2008, p. 9) infere que a Aladi apenas
representou o ajuste do quadro juridico formal (ja realizados os acertos relativos as
disposic¢des que flexibilizam a “clausula de habitagdo” da Rodada Toquio) de uma area
que ja englobava preferéncias tarifarias fruto de acordos anteriores. No que justifica
sua influéncia frente a integracéo continental, pouco houve avanc¢o decisivo, uma vez
tendo sido sujeitada a dois outros projetos sub-regionais para 0 mesmo fim, um deles
envolvendo a proposta norte-americana em torno de uma “area hemisférica de livre-
comércio” (posteriormente conhecida como Alca) e o outro tendo como protagonistas

Brasil e Argentina.

Apbés anos de aplicacdo de politicas integracionistas sem sucesso
representativo, o0 panorama da economia sul-americana entre as décadas de 1970 e
1980 apresentava problemas de ordem macroeconbmica, paises com alto
endividamento externo, deterioracdo de suas finangas publicas e processos
inflacionarios crénicos. Esta sintomatica tornou clara a concluséo de que o modelo de

substituicdo de importacdes havia se esgotado.

Sobre este tema, Braga (2002, p. 12-13) elucida algumas das causas que
levaram o fracasso destes esquemas de integracao. A primeira delas era a dificuldade
em balancear os custos e beneficios entre um grupo de paises com diferentes niveis
de desenvolvimento e industrializacdo; este problema advinha do “principio da

reciprocidade”, onde buscava assegurar aos paises-membros do mercado comum 0s
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beneficios na medida das concessfes. A segunda causa esta ligada a perda da
capacidade de influéncia da CEPAL no pensamento econdmico regional devido ao
crescimento da “tecnocracia estatal”, a criacdo de nucleos académicos de pesquisa
econbmica na regido e a ampliacdo dos regimes militares de alinhamentos

incongruentes com as mudancgas estruturais cepalinas.

A isto, o autor soma o periodo instavel das condicdes macroeconémicas
vividas pelos paises da América Latina a partir dos anos 1970, agravadas nos anos
1980. Diante deste cenério, a propensao a articular um mercado comum na regido foi
fortemente suprimida até pelo menos a segunda metade da década de 1980, quando

se inicia o processo de criacdo do Mercosul. Com isso, conclui que:

[...] a partir dos anos 70 e principalmente durante os 80, diversos paises
latino-americanos, a exemplo da Argentina e Brasil, experimentaram fortes
instabilidades macroecondmicas caracterizadas por processos inflacionarios
cronicos e inconsisténcias intertemporais nos processos de endividamentos
interno e principalmente externo (pelo menos num primeiro momento). Ainda
gue as altas taxas de inflagdo tenham sido contidas nos anos 90, verificam-
se nesta década grandes instabilidades cambiais e forte vulnerabilidade
externa dos paises na regido. Num processo de baixa integracéo, estes
fatores ndo tém tanta importancia dada a reduzida possibilidade de
transmissdo das instabilidades entre os paises.

Criados de modo a manter viva a proposta integracionista, € conveniente
citar aqui alguns exemplos de outros movimentos surgidos ap6s a ALALC e o MCCA,
como a Comunidade Andina (maio de 1969) e a CARICOM® (em julho de 1973).
Entretanto, Paiva e Braga (2007) apontam que estes movimentos também nao
lograram o0s éxitos esperados. Sinteticamente, podemos ilustrar todas as
caracteristicas dos processos de integracdo ocorridos entre as décadas de 1960 e

1980 no quadro abaixo:

Quadro 1 — Comparativo dos processos de integracdo — América Latina

Nimero Assimetria/niv
. Nivel de Alcance o Pais
Integracéo/an o ] . o de Institucio | Processo el de
. Objetivo  |integracao objetivos/ ) o ) pagado
o fundagéo ] ) . membro |nalidade | decisério |desenvolvime
desejado integragéo r
s nto
ALALC
(2960)/ Economi ) ] ]
ZLC-MC Baixo/baixa 11/12 IG Consenso Alta/baixo N&o
ALADI co
(1980)

16 Caribbean Community
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MCCA Economi ) ] ] )
MC Baixo/baixa 5/4 1G Consenso Baixa/baixo Nao
(1960) co
CARICOM Econdmi ) ] ] )
MC Baixo/baixa 13 1G Consenso Baixa/baixo Nao
(1973) co
PACTO .
Econbmi ) ] ) o )
ANDINO MC Baixo/baixa 5 1G-SU Misto Médio/baixo Nao
co
(1969)

Siglas: Nivel de integracdo: ZLC — Zona de Livre Comércio; UA — Unido Aduaneira; MC
— Mercado Comum; UE — Unido Econémica; UP — Unido Politica; SU — Supranacional;
IG — Intergovenamental

FONTE: COSTA, Rogério Santos da. A América do Sul vista do Brasil: a estratégia de
integracao do Governo Lula.

Assim desenvolvido, de modo a realizar conexao das fases do regionalismo
e 0 contexto vivido pelos paises da América Latina no que tange aos processos de
integracdo, adotamos aqui a proposicao de Paiva e Braga (2007) consoante Baumann
(2001), apreciando o tema a partir de trés fases. A primeira fase tem inicio nos anos
60 e segue-se como produto de reflexdo das estratégias desenvolvimentistas
elaboradas pela Comissdo Econ6mica para a América Latina (CEPAL) sobre a criacéo
de um mercado comum, condicdo necessaria para uma industrializacdo via
mecanismo substitutivo de importacées. A segunda fase, que compreende a segunda
metade da década de 70 e a primeira da década de 80, € observada como periodo de
arrefecimento deste processo, provocado em virtude da crise econémica advinda dos
choques do petroleo de 1973 e 1979 e consequente desequilibrio macroeconémico
dos paises-membros do bloco. E por fim, temos a partir da segunda metade da década
de 80 o inicio da ultima etapa, contextualizado dentro do evidente esgotamento da
estratégia de substituicdo de importacdes e inicio do advento do denominado
regionalismo aberto, apresentado como método capaz de apoiar 0s paises da regiao
na batalha contra as consequéncias promovidas pelos choques de 1973 e 1979 em
concomitancia com a promoc¢do de uma melhor eficiéncia das estruturas produtivas

instaladas ao longo do processo de substituicdo de importacoes.

Apods os aprendizados obtidos através destas experiéncias, atreladas a um
contexto marcado pelo controle da conjuntura macroeconbmica e da
redemocratiza¢cdo no ambito politico no final da década de 1980, as nagdes passaram
a reformular sua (re)insercéo internacional. Mariano (2015, p. 110) corrobora com esta

ideia no sentido de que esta nova aproximacdo entre Brasil e Argentina ocorrida
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inicialmente no final dos anos 1970 com o acordo Itaipu-Corpus culminou com a
assinatura da Ata de Iguacgu, em novembro de 1985, onde os dois paises demostraram
interesse em avancar rumo a uma integracao dos paises latino-americanos e acelerar
a integracao (a principio) bilateral, estreitando ainda mais a articulagdo em torno da
criacdo de um novo processo integragdo regional, mais forte e robusto, conhecido

posteriormente como Mercosul.
3. O MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL)

A frutifera relacdo estratégica entre os dois maiores paises do Cone Sul no
final da década de 1980 proporcionou a criacdo de um ciclo virtuoso no que diz
respeito ao tema da integracao regional. Relatado por Ribeiro e Santos (2011, p. 314),
0 Acordo do Trigo (1964), a criacado de uma Comisséo Especial em 23 de abril de 1965
e uma proposta de formulacdo de uma unido aduaneira endossada por Roberto
Campos foram alguns dos primeiros passos em direcdo a criagdo do Mercosul; na
mesma toada, a questdo das usinas de Itaipu e Corpus, gerou a partir de 1970 um
contencioso envolvendo Brasil e Argentina acerca dos recursos hidricos da bacia do
Rio Parand, solucionado em 1979 com a assinatura do Acordo Tripartite por Paraguai,
Brasil e Argentina. Na visdo de Santos (2013, p. 255), os demais paises da América
Latina expressavam importante atencdo a este movimento de aproximacdo que
apesar de ter se constituido através de cooperacao politica e econdmica, possuia uma
abordagem diferenciada, dado o novo cenario econémico internacional e erigido sob
novas tendéncias em matéria de modelos de crescimento interno. A isto, como forma
de consubstanciar as no¢des promovidas pela Ata de Iguacu, em marco de 1991,
houve a assinatura do Tratado de Assuncdo, onde Argentina, Brasil, Paraguai e

Uruguai formalizam o Mercado Comum do Sul.

Para este trabalho, como forma de representar a dinamica do bloco
econdmico em questao, utilizaremos a forma indicada em Coutinho (2009), que divide
a cronologia do Mercosul em quatro etapas. A primeira delas, compreendida entre
1991 e 1994, representa os primeiros anos do bloco, sua formacéao e tipificagao inicial.
A segunda fase, entre 1995 a 1998, é caracterizada como periodo de criagdo de
instituicbes e desenvolvimento do bloco. A terceira fase, entre 1998 e 2003, descreve
a crise vivenciada pelo Mercosul. A ultima fase, iniciada em 2003, é indicada como
momento de revitalizacdo do grupo. Dada a delimitacdo do tema, todos os aspectos

serdo evidenciados, oportunizando énfase no exame da Ultima fase.
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3.1 A primeira fase: 1991-1994

Efetivamente criado em 26 de marco de 1991 com a assinatura do Tratado
de Assuncao por governantes de Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, o Mercosul
buscava por objetivos, segundo Baumann (2001, p. 23), melhorar a competitividade
dos paises-membros no cenario econémico internacional, beneficiar economias de
escala a fim de promover aumento de produtividade, alavancar o fluxo comercial em
escala global, de modo a tornar o bloco atrativo para investimentos, viabilizar a
abertura das economias dos paises e balizar as acdes do setor privado, considerado

como uma forca-motriz do processo de integracao.

Além da preocupacédo em torno de temas econémicos, Coutinho (2009, p.
37) menciona que as motivacfes do bloco também possuem nuances politicas e
juridicas. Bolivia, Chile, Coldmbia e Equador atuam como paises associados ao grupo
por serem membros da Aladi, que por sua vez, assume papel de instrumento juridico
do Mercosul, representado sob a forma de um Acordo de Complementacao
Econbmica. A parte que representa a base politica esta ligada ao processo de
redemocratizacdo que as nacdes experimentaram a partir da segunda metade da
década de 1980, tendo seus governantes expressado o0 estimulo ao processo de
integracao.

Do ponto de vista da politica econdmica internacional, como forma de
assegurar prudéncia nas a¢des do bloco e viabilizar a criagdo de um Mercado Comum,
entre a assinatura do acordo em 1991 a dezembro de 1994 foi estabelecido um
periodo de transicdo conduzido através de regulamentacdo adotada a partir do
Regime Geral de Origem, um Sistema de Solu¢cdo de Controvérsias e Clausulas de
Salvaguarda, aléem de um planejamento de liberalizacdo comercial implementado via
supressao da tarifacdo de modo progressivo, linear e automatico ensejando uma
aliquota zero sobre o conjunto da composicao das tarifas e a coordenacao paulatina
e congruente das politicas macroecondmicas em relacdo as acdes de reducdo das
tarifas e barreiras nao-tarifarias. Para Almeida (2011, p. 4), o estabelecimento destes
mecanismos automaticos de desagravacdo comercial bilateral promoveram uma

rebaixa tarifaria operada a partir de uma reducéo inicial da metade das aliquotas



51

comumente aplicadas e uma reducgéo calendarizada a razdo de 7% a cada semestre,

até o limite de 100% ao final do periodo de transicao.

Oportunizado por este movimento de formacdo de um Mercado Comum,
podemos indicar que suas diretrizes eram, de acordo com o Tratado de Assuncao
(1991, artigo 1°):

a livre circulacéo de bens e servigos e fatores produtivos entre os paises [...];
o0 estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adoc¢ao de uma politica
comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenagdo de posi¢cbes em foros econdmico-comerciais
regionais e internacionais; a coordenacéo de politicas macroecondmicas e
setoriais entre os Estados Partes — de comércio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegaria, de
transportes e comunicagdes e outras que se acordem, a fim de assegurar
condicdes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; o

compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legisla¢ées, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracao.

Além das a¢des expostas anteriormente, também podemos citar a criacdo
de uma Tarifa Externa Comum (TEC) como um instrumento central da composicéo
inicial do Mercosul. Neste sentido, Zen (2008, p. 50) indica que a TEC configura um
dispositivo econdémico onde se aplicam tarifas comuns em determinados produtos
oriundos de outros Estados, que alinha politicas comerciais com todos os paises-
membros e que visa eliminar as dificuldades ao comércio internacional.
Consequentemente, a partir desta acao, as nacées perdem parte de sua autonomia
em aplicar politicas locais de importacdo sobre bens importados, estando agora
submetidos ao jugo da legislacéo prevista na TEC.

Apesar de estruturado, Almeida (2011, p. 5) atenta para que dada a
auséncia de uma observacdo mais critica por parte das burocracias nacionais, 0
cronograma de implementacdo das acbOes se deu apenas de forma parcial e
imperfeita, haja vista que a condicdo dos governos em empreender a efetivacao das
atividades era bastante inferior a amplitude dos objetivos principais acordados. No
entanto, apesar de pouco avancar no sentido das metas vinculadas ao mercado
comum, foi possivel alcancar algum grau de ordem em torno da execucéo da zona de

livre comércio.

3.2 A segunda fase: 1995-1998

Esta fase do bloco é marcada, inicialmente, pelo encerramento do periodo
de transicdo previsto pelo Tratado de Assuncdo, onde passa a vigorar a Unido
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Aduaneira. Contudo, conforme expde Vigevani et al. (2002, apud Silva, 2006, p. 77)
0s quatro paises integrantes do Mercosul ndo possuiam homogeneidade no tocante
aos temas de intergovernabilidade, supranacionalidade e sistema decisériol’; de um
lado, Argentina e (especialmente) Brasil sustentavam a defesa da substituicdo do
sistema de tomada de decisfes, a época fundamentada no consenso, por um modo
onde as deliberagbes considerassem o peso relativo de cada pais no grupo. Em se
tratando de intergovernabilidade, ambos os paises defendiam a manutencdo do
sistema entdo vigente, opinido contraria ao entendimento de Paraguai e Uruguai, que
se mostravam favoraveis a adesdo de componentes de supranacionalidade, de modo

a relativizar o peso de Argentina e Brasil.

Como resultado do processo apresentado anteriormente, prevaleceu a
organizagao ja prevista anteriormente no Tratado de Assuncéo. Ou seja, optou-se por
adotar um sistema de instituicbes intergovernamentais e de decisdo baseada no
consenso. Deste modo, o ponto relevante deste periodo, a assinatura do marco da
personificacao juridica do Mercosul, o Protocolo de Ouro Preto, em 17 de dezembro
de 1994, introduziu poucas modificacées no Tratado de Assunc¢éo. Este documento
estabelece a estrutura institucional do bloco econémico, segundo Zen (2008, p. 53),
de modo a reforgar os principios norteadores do Tratado de Assuncgao e “enfatizando
a adocdo de politicas comerciais para desenvolverem o bloco e se inserirem no
mercado internacional, e a importancia da aplicacdo da TEC, para que se possa

formar um Mercado Comum”.

Assim ambientado, Costa (2010, p. 108) assinala que até antes da
assinatura do Tratado de Assuncao, Brasil e Argentina mantinham relacdes dessa
natureza entre si através de Normas Internacionais, sem vinculacdo organica

especifica entre eles. No entanto, apos a assinatura do Tratado, foram criados 6rgaos

17 Por supranacionalidade, entende-se conferir por parte dos paises, de modo conjunto, poderes a
instituicBes e érgaos com jurisdicdo comum a estes Estados. Tal forma de governabilidade pressupde
elementos de reconhecimento de valores comuns, determinados poderes a servigco do cumprimento
desses valores comuns; e, a existéncia de uma autonomia desse poder, destinado ao cumprimento
desses valores comuns. Para o caso do Mercosul, a intergovernamentabilidade pode ser compreendia
como forma de solucéo intermediaria entre a soberania tradicional e a supranacionalidade. Deste modo,
a intergovernabilidade apresenta-se como uma via alternativa, ou seja, constitui-se no instituto que
possibilita ao Estado manter intocada a sua soberania no que se refere ao auto-regramento e ainda
assim participar de processo integracionista que visa a formacdo de um bloco econ6mico. Para maior
aprofundamento, cf SILVA, Renata Cristina de Alencar; SILVA, Osvaldo Alencar. Supranacionalidade
e integracao: 0 caso Mercosul, 2003. Disponivel em <
https://jus.com.br/artigos/3985/supranacionalidade-e-integracao>.
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que passam a conduzir este tema e podem ser agrupados a partir de dois critérios: no
primeiro deles temos organizagdes de cunho decisério e executor, composto pelo
Conselho Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC) e a Comisséo
de Comércio do Mercosul (CCM); no segundo, ha a totalidade das instituicbes que
trabalham no &mbito consultivo, arbitral e de assessoria técnico-administrativa, como
o Parlamento do Mercosul, o Férum Consultivo Econémico-Social (FCES), o Tribunal
Administrativo-Laboral do Mercosul e do Centro Mercosul de Promocéo do Estado de

Direito.

Em relacdo aos primeiros dois organismos, Rodriguez (1995, p. 13)
apresenta que ao Conselho do Mercado Comum fica outorgada a conducéo politica e
a deliberacdo no sentido de garantir o cumprimento dos prazos estabelecidos e dos
objetivos firmados, onde em sua composicao estédo inclusos Ministros da Economia e
Relacdes Exteriores dos paises-membros. Por sua vez, o Grupo Mercado Comum é
a instituicdo que assume papel executivo e é capitaneado pelos Ministérios das
Relacfes Exteriores, a fim de dispor sobre as regulamentacfes e medidas em torno
da execucao do cumprimento do programa de liberalizagdo comercial, assim como a
coordenacao conjunta de politicas de cunho macroecondmico e negociacdo de
acordos com paises fora do bloco comercial. Coutinho (2009, p. 41) indica que existem
nesta estrutura os Subgrupos de Trabalho (SGTs), no total de 14, secionados por
temas e que realizam encontros semestrais para discusséo de suas pautas, sao eles:
(SGT-1) Comunicacgdes; (SGT-2) Aspectos Institucionais; (SGT-3) Regulamentos
Técnicos e Avaliacdo da Conformidade; (SGT-4) Assuntos Financeiros; (SGT-5)
Transportes; (SGT-6) Meio-ambiente; (SGT-7) Industria; (SGT-8) Agricultura; (SGT-9)
Energia e mineracao; (SGT-10) Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social;
(SGT-11) Saude; (SGT-12) Investimentos; (SGT-13) Comércio Eletrénico; (SGT-14)

Acompanhamento de Conjuntura Econémica e Comercial.

No que tange a Comissao de Comercio do Mercosul, de acordo com o
artigo 16 do Protocolo de Ouro Preto, exposto em Brasil (1991, sem paginacéo):

A Comissédo de Comércio do Mercosul, 6rgéo encarregado de assistir o Grupo
Mercado Comum, compete velar pela aplicacdo dos instrumentos de politica
comercial comum acordados pelos Estados Partes para o funcionamento da
unido aduaneira, bem como acompanhar e revisar os temas e matérias
relacionados com as politicas comerciais comuns, com o comércio intra-

Mercosul e com terceiros paises.
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Deste modo, na visdo de Zen (2008, p. 59) também compete a este érgao
zelar no que concerne a TEC, a tomada de decisdes e avaliacdo dos pedidos
realizados pelos paises-membros, assim como a andlise de mecanismos de
proposi¢cdes sobre a politica comum. Coutinho (20019, p. 40) enumera pelo menos
sete comités técnicos que apoiam a CCM na verificacdo de temas diversos, a saber:
(CT-1) Tarifas, Nomenclatura e Classificacdo de Mercadorias; (CT-2) Assuntos
Aduaneiros; (CT-3) Normas e Disciplinas Comerciais; (CT-4) Politicas Publicas que
Distorcem a Competitividade; (CT-5) Defesa da Concorréncia; (CDCS) Comité de

Defesa Comercial e Salvaguardas e (CT-7) Defesa do Consumidor.

Na esfera consultiva, arbitral e técnico-administrativa, podemos destacar a
Comissédo Parlamentar Conjunta (CPC), que trata da representatividade dos
Parlamentos nacionais dos Estados-membros perante o Mercosul e o FOrum
Consultivo Econdmico Social (FCES), responséavel por representar as aspiracées
econdbmicos e sociais dos integrantes do bloco, podendo atuar na busca de
alinhamento conjunto especialmente em temas sobre defesa do consumidor, direitos
dos trabalhadores e valorizacdo do salario minimo, contribuindo com a integracéo

econdmica.

Adicionalmente, a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM), criada
através da Decisdo CMC 30/02 serve de arquivo oficial de toda a documentacao
presente no bloco econdémico, comunica pareceres emitidos pelas entidades
decisérias e mudancas em leis. Tem papel importante na estruturacdo do Mercosul,
de modo a apoiar a organizacao do grupo e prestar apoio aos demais 6rgaos. Zen

(2011, p. 62) complementa:

A SAM tem como objetivo organizar os locais das reuniées do CMC, GMC ou
CCM, e pode organizar reunides de outros érgdos institucionais, caso as
reunides sejam feitas nas sedes dos 6rgaos.

Tem como dever elaborar um projeto de orcamentos e encaminha-lo ao GMC,
com a utilizacdo das receitas e despesas. Quando aprovado pelo GMC, a
SAM deve colocar em préatica o mais rapido possivel, de forma correta e
adequada. Além de uma vez ao ano, prestar contas com 0 mesmo,
informando sobre todas as atividades feitas e fazendo prestacdo de contas,
demonstrando as despesas e receitas do MERCOSUL.

Coutinho, Kfuri e Hoffman (2007, apud Coutinho, 2009, p. 42) convergem
para o entendimento de que as a¢Bes engendradas durante este segundo periodo do

Mercosul objetivavam a criagdo de novos organismos que dessem sustentacdo
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econdmica, politica e juridica a construcdo do Mercado Comum, porém focado em

aquecer e ampliar as relagdes comerciais intra e extrabloco. Ao final deste periodo, o

grupo possuia estrutura e validacao internacional suficiente para intensificar sua

atividade, junto a um aquecimento do comércio dentro (e para além) das fronteiras do

bloco. Silva (2006, p. 79) endossa este aspecto ao apresentar que, a excecdo do

Uruguai, os demais paises do bloco viram em seus respectivos Produtos Internos

Brutos (PIB) valores de exportacdes intra-regionais mais que dobrar no periodo entre

1991 e 1998. As exportacbes entre os paises do Mercosul, que possuiam

representatividade de 8,86% do total de exportagcbes dos paises, passaram a

representar 24,98% deste total em 1998. A tabela abaixo ilustra 0 movimento em

termos de trocas comerciais.

Tabela 1 — Percentual de exportacdes do Mercosul por regiao

ANO ‘1970 ‘1975 ‘1980 ‘1985 ‘1990 ‘1995 ‘1996 ‘1997 ‘1998 ‘1999 ‘2000 ‘2001 ‘2002 ‘2003 ’2004

Intra-

11,6 202 226 247 249 205 200 171 114 119 120

Mercos 9,39 8,50 554 8,86

| 0 8 4 9 8 7 0 1 7 4 4

u

Améric 251 258 248 323 310 268 267 257 270 304 31,7 344 373 345 333
a Latina 6 1 9 0 5 2 4 2 2 2 1 6 0 1 3
Outras 748 741 751 678 689 731 762 742 750 729 682 655 62,7 654 66,6
regioes 4 9 1 0 5 8 6 8 5 8 9 4 0 9 7
FONTE: SILVA, Laura Thais. Politica externa brasileira para o Mercosul: interesses

estratégicos e crise da integracao regional.

3.3 Aterceira fase: 1999-2002

Os resultados favoraveis de curto e médio prazo refletidos nos indicadores

econdmicos devido as acdes aportadas através do processo de integracdo duraram

até o final da década de 1990. Validam esta informacéo, Cervo e Bueno (2008, p. 518)

ao indicar que o montante movimentado a partir do comércio intrazonal passou de 4,1

bilhdes em 1990 para 20,5 bilhdes em 1997 e as exportacdes experimentaram um

crescimento de 50% ao passo que as importagdes, da ordem de 180%. No entanto, a

partir de 1999, o Mercosul passa a enfrentar sua primeira grande crise, alavancada

por fatores de diversas ordens. Almeida (2011, p. 7) contextualiza este periodo como

consequéncia de uma série de crises anteriores: “a crise mexicana de 1994-95, as

turbuléncias asiaticas de 1997 [...] e a moratéria russa de 1998” que provocou fugas

de capitais, auséncia de arranjos internos e, por fim, levando a cotagdo do dolar

disparar.
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Inserido neste cenério de turbuléncia macroeconémica, de acordo com
Silva (2006, p 80) o cerne do inicio a crise foi o momento em que o Brasil passa a
adotar medidas antidumping e um regime de flutuacdo cambial como resposta
imediata para mitigar os impactos provocados por esta série de eventos. Sem consulta
prévia aos demais membros do bloco, tal atitude provocou, além do desalinhamento
das politicas de cambio do bloco, a ado¢do de medidas por parte dos demais paises
a fim de evitar um fluxo mais volumoso de produtos brasileiros. Neste sentido, a
Argentina, por exemplo, respondeu a acdo brasileira impondo uma série de restricoes
protecionistas unilaterais contra produtos “téxteis, avicolas, siderurgicos, cal¢ados,
papel, entre outros, além de reforgar barreiras fitossanitarias”. Por sua vez, Almeida
(2009, apud Ribeiro e Santos, 2011, p. 320) evidencia também o abandono prético
das iniciativas de coordenacdo das politicas macroeconbmicas, as excecdes
realizadas a tarifa de externa comum, a superestrutura carente de uma infraestrutura

suficiente e a falta de um “acquis communautaire”.

Pamplona e Fonseca (2008, p 16-17) ilustram a perspectiva apresentada
nas linhas anteriores em termos de comércio intra e extrazonal a partir de 1998 até
2002 como sendo de retragdo substancial do comércio total do mercado regional. De
acordo com os dados da Tabela 2, quando comparamos 1999 e 1998, as trocas
comerciais foram impactadas negativamente na proporcdo de 25% enquanto o
comeércio com o restante do mundo retraiu, aproximadamente, 13%. No decorrer dos
anos seguintes, apesar de esbocar leve retomada do crescimento no ano 2000, o
comeércio intrabloco prosseguiu com trajetéria de declinio até que em 2002, alcangou
niveis que correspondiam a praticamente metade de seu valor em 1998. Este mesmo
movimento ocorreu com a representatividade de regionalizacdo do comércio externo,
saindo de 23,1% em 1998 para apenas 13,8% em 2002.

Tabela 2 — Performance comercial do Mercosul entre 1998 e 2002 (em US$/milhdes).

Var Var Var Var Var
1998 1999 2000 2001 2002
(%) (%) (%) (%) (%)

Comeércio intrazona (A) 40814 0 30584 -25 35276 15 30.545 -13 20.462 -33
Comércio extrazona (B) 135.829 -2 122922 -10 135944 11 138.965 2 128.132 -8
Comércio total (C) 176.644 -2 153505 -13 171.220 12 169.510 -1 148.594 -12
Representatividade do

L 23,1% 19,9% 20,6% 18,0% 13,8%
comércio intrazona (A/C)

FONTE: PAMPLONA, Joao Batista; FONSECA, Juliana Fernanda Alves da. Avancgos e
recuos do Mercosul: um balanco recente de seus objetivos e resultados.
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O descontentamento com o arranjo do bloco levou a adocgéo, no final da
década de 1990, do Protocolo de Olivos. Almeida (2011, p. 6) sinaliza que a partir
deste dispositivo foi criado um Tribunal Permanente de Reviséo, cuja funcao consistia
em fortalecer os sistemas de solucdo de disputas adotando acdes de cunho
automético e cautelar; entretanto, mesmo com sua cria¢do, aprofundou-se a
deteriorac@o do comércio interno e o aumento das tensfes no bloco, especialmente
pelas ameacas de dolarizacéo total do sistema de cambio argentino, significando a

derrota do Mercosul.

Neste ponto, a crise econémica havia ganhado contornos politicos e gerado
certa turbuléncia nas relacdes diplomaticas entre os paises do grupo. Esta politizacao
dos conflitos fez com que em abril de 2000, buscando manter vivo 0 processo
integracionista como forma de ampliar a margem frente aos Estados Unidos, os
ministros das Relagbes Exteriores, da Fazenda e da Defesa de Brasil e Argentina se
reuniram em Buenos Aires para uma reunido onde se coordenaria a proposta de

“‘Relangamento do Mercosul”. Silva (2006, p. 81) assinala que

Foram acordadas, entdo, as seguintes medidas: a realizagcdo de consultas e
a coordenacdo de posicionamento em questdes de politica externa; a
coordenacdo de politicas macroecondbmicas, com a possibilidade de
extensdo da coordenac¢do ndo apenas para Uruguai e Paraguai, mas também
para Chile e Bolivia; a concretizagcao dos avancos na integracdo de mercados
de capital; o aprofundamento da integracdo do setor energético; o
aperfeicoamento, junto com Paraguai e Uruguai, dos mecanismos de solucéo
de controvérsias do Mercosul

Ao gue concerne a agenda de relancamento do Mercosul, uma das a¢des
desta nova fase da diplomacia brasileira, segundo Pamplona e Fonseca (2008, p 18),
foi de que o Grupo de Monitoramento Macroeconémico (GMM), apés divulgar
indicadores econdémicos do bloco, antecipou prazos previstos para a definicdo das
metas macroecondmicas para o bloco. Este marco também significou um avango para
0s paises-membros originais mais Bolivia e Chile, pois em 15 de dezembro de 2000,
assinaram a Declaracdo Presidencial sobre Convergéncia Econbmica,

comprometendo-se a alinhar metas e mecanismos macroecondmicos do bloco.

De modo geral, o balan¢co do periodo apresenta-se com saldo negativo,
tendo em vista que uma vez imersos em uma conjuntura de desestabilizacdo do
cenario macroeconémico global, os paises-membros do Mercosul optaram por realizar

acOes de recuperacdo de suas economias de modo particular e individualizado,
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priorizando este enfoque em detrimento das preferéncias do bloco. Como resultado
deste tipo de praticas neste periodo, houve uma notavel corrosdo comercial do
Mercosul, indicada essencialmente pela forte contracdo da proporcdo da
regionalizacdo do comércio externo. Os anos seguintes, no entanto, pareciam
promissores. Para Bernal-Meza (2002, p. 63) o retorno das conversacdes bilaterais
argentino-brasileiras, a partir das frentes politicas propostas com a elei¢éo de Lula no
Brasil e Kirschner na Argentina, colocariam o Mercosul novamente em um momento

de positiva evidéncia.

3.4 A quarta fase: 2003-2014

A quarta fase do Mercosul inicia-se a partir de 2003 e segue até 2014,
sendo marcada principalmente pelo aumento das interacdes politicas e econdmicas
dos paises do bloco, resultando em sua significativa recuperacdo. Relativo a este
momento, Bernal-Meza (2008) assume que 0 ambiente politico propicio a
aproximacédo e a retomada dos projetos integracionistas se da a partir da ascensao
de governos ideologicamente alinhados nos ultimos anos, especialmente em Brasil e
Argentina, que incluiram as relagées do Mercosul como eixo central de suas politicas
exteriores, de modo a romper com as praticas neoliberais para a adocdo de um
programa progressista. Sobre os efeitos do neoliberalismo nas relagdes internacionais
do Brasil, Cervo e Bueno (2008, pp. 525-526) indicam

Entre os efeitos nocivos estiveram a abertura sem contrapartida do mercado
de consumo nacional, o déficit do comércio exterior, 0 endividamento externo,
a alienagéo de ativos de empresas brasileiras, a submisséo a consensos e
conselhos do centro do capitalismo, a obediéncia as regras da governanca
global tracada pelos ricos em seu beneficio, o sacrificio das rela¢cdes com os
paises emergentes em favor do primeiro mundo, em suma, uma perda de
poder do pais sobre o cenario internacional.

Em 2003, Ribeiro e Santos (2011) apontam o langamento do Consenso de
Buenos Aires como marco oficial do “relangamento do Mercosul”, oficializando a
mudanc¢a das acdes do bloco, que passam a ser direcionadas pautando-se no
regionalismo aberto em detrimento do neoliberalismo. O paradigma adotado pelos

Estados-membros foi o emprego de uma nova abordagem do desenvolvimentismo
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tradicional, considerada na literatura econdémica como novo-desenvolvimentismo?8,
No mesmo ano, segundo Cavalcante e Lima (2013, p. 60) “foram realizados 410
eventos internacionais, entre feiras, missbes comerciais, missbées empresariais,
projetos compradores e projetos vendedores, que envolveram mais de oito mil
empresas. Neste ano, os mercados alvos eram o da Africa do Sul, Russia China, india

e Oriente Médio”.

Cervo e Bueno (2008) introduzem importante ponderacéo sobre a politica
exterior brasileira do século XXI, definida pelos autores como a ideia do
multilateralismo da reciprocidade, munindo-se de fala do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva no Férum de Davos, em 2003. De modo a descrever este conceito enquanto
pratica de politica externa, os autores introduzem cinco modalidades de expressao nha

economia internacional e nas decisdes das grandes poténcias econémicas:

“[...] o G8, a cujas reunides comparece o chefe de Estado brasileiro, e 0 G20
financeiro, cuja primeira clpula ocorre em novembro de 2008 com o fim de
debelar os efeitos da crise e da estagnagcdo dos paises avancados. O
comeércio internacional e a atuacéo brasileira na Rodada Doha da OMC, ao
lado do empenho em formar coaliz6es ao sul entre paises emergentes. O
dominio da seguranca internacional, especialmente da atuagdo junto ao
Conselho de Seguranca, como também a valorizacdo da estratégia de
negociagéo sobre a da violéncia no trato das questdes. O enfrentamento da
mudanca climética e das demais questBes ambientais. Enfim, a salde e os
direitos humanos”. (CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 2008, pp. 532-
533)

Por sua vez, Marques (2016) salienta a ampliacdo da agenda tematica do
Mercosul como caracteristica importante deste novo momento do bloco. Com uma
perspectiva de desenvolvimento plural, baseada em pilares como consolidacdo da
democracia; defesa dos direitos humanos; inclusdo social; fortalecimento da
cidadania; reducdo da pobreza e da desigualdade; empoderamento do Estado;
soberania e cooperagcdo, ha um nitido distanciamento das praticas e modelos
utilizados no passado, centrados na natureza puramente econdmica e comercial da
integracdo. Através do aprofundamento destas questdes de cunho social e politico, 0
objetivo foi construir um processo de integracdo apto a atender a totalidade das

sociedades sul-americanas, ndao apenas limitando-se a interesses exclusivos de

18 para um melhor entendimento da teoria novo-desenvolvimentista, cf BRESSER-PEREIRA, Luiz
Carlos. Teoria novo-desenvolvimentista: uma sintese. Revista Cadernos do Desenvolvimento, Rio
de Janeiro, v. 13, ano 19, pp 145-165, jul./dez. 2016.
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setores comerciais, promovendo a melhoria do padrédo de vidados povos da regiéo,

frente a solidez de um (j&) intrincado processo de insercdo internacional.

Enquanto desdobramentos desta visdo e da vontade politica de retomada
do Mercosul, podemos citar a instituicdo do Mecanismo de Encontros Presidenciais
Trimestrais; da Comissédo de Monitoramento do Comércio Bilateral Brasil-Uruguai; do
Mecanismo de Integracdo e Coordenacdo Brasil-Argentina; a Comissdo de
Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM), entidade responsavel por
assessorar a Presidéncia Pro-Tempore e o0 CMC em temas referentes a integracao,
politica externa e conformidade do Mercado Comum.

O ano de 2004 foi marcado pela criacéo de diversas instituicdes com vistas
a elaborar proposicdes de carater democratico e de direitos humanos. Coutinho (2009,
p. 44) elenca o “Centro Mercosul de Promogéo do Estado de Direito, Grupo de Alto
Nivel para a criacdo de uma estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego, o Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do
Mercosul (FCCR) e a Reunido das Altas Autoridades nas Areas de Direitos Humanos”

como alguns destes organismos.

Também no mesmo ano, ganharam importancia as discussfées sobre as
assimetrias do bloco, entrave estrutural do processo de integracdo no Mercosul desde
sua formacgdao. Para isto, foi criado o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM), cujo objetivo principal residia no financiamento de projetos de melhoria de
infraestrutura das economias menos desenvolvidas no ambito do Mercosul, de modo
a alavancar a produtividade econdémica e promover o desenvolvimento social.
Adicionalmente, o Fundo também deveria compor a estrutura funcional do bloco e
apoiar diretamente o processo de integracdo regional através de programas focados
na reducdo das assimetrias, no incentivo a competitividade e estimulando a coeséo

social. Marques (2016, p. 99) expde sua constituicdo como sendo

Composto por contribuicbes ndo-reembolsaveis que totalizam US$ 100
milhdes por ano, os aportes sdo feitos em quotas semestrais pelos Estados-
membros, na proporgdo histérica do PIB nacional de cada um deles: 27%
para Argentina; 70% para o Brasil; 1% para o Paraguai; e 2% para o Uruguai.
A destinacao dos recursos obedece a uma légica inversa a dos aportes, com
as menores economias da regido tendo direito a maior repasse de recursos:
48% para 0 Paraguai; 32% para o Uruguai; e 10% para Argentina e Brasil.
Com a adesédo da Venezuela ao MERCOSUL, sua contribuicao ficaria fixada
em aportes anuais de US$ 27 milh&es, dos quais US$ 11,5 milhdes serviriam
para financiar projetos venezuelanos e US$ 15,5 milhdes ficariam a
disposicéo dos demais Estados-membros.
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Juntamente com os projetos que objetivaram a reducéo dos descompassos
politicos e macroecondémicos do Mercosul, a partir de 2007 também sdo retomados
0s projetos relativos a infraestrutura, que juntos passaram a contar com o
financiamento do FOCEM. Em termos politicos, este € um momento de agregacéao
para o grupo, onde segundo Ribeiro e Santos (2011), Venezuela e Bolivia passaram
a compor o processo de integracao sul-sul. Na esfera econémica, trata-se de uma
fase de recuperacao da atividade comercial, que apresentou, na visdo de Coutinho
(2009), acelerado crescimento do comércio regional em termos absolutos; ao avaliar
os termos de crescimento relativos o Mercosul vem perdendo espaco a nivel global
especialmente para regibes com maior dinamismo, como a China e Leste Asiatico,

resultante das articulacdes comerciais dos paises membros daquela regido do globo.

De modo a ilustrar o resultado do esforco das acBes mencionadas
anteriormente e sua relacdo com a proposta de tornar o Brasil um parceiro econémico-
comercial relevante a nivel mundial no periodo em questéo, utilizaremos para este fim
a estrutura analitica utilizada no trabalho de Cavalcante e Lima (2013, pp. 62 et seq.),

exposta a seguir:

Grafico 1 — Relacdo comercial entre Brasil e Mercosul (1997-2014)
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A partir da leitura do grafico, a partir de 2003 h4a a mudanca de trajetéria
das curvas de importagao e exportacdo quando comparamos com 0S anos anteriores,
nas fases precedentes do Mercosul. Para fins comparativos, o valor exportado pelo

Brasil para o Mercosul atingido em 2011 € 346,45% superior ao total transacionado
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em 2003; comparativamente no mesmo periodo, o total das importacdes apresenta
uma variacao positiva da ordem de 303,74%.

No entanto, cabe destacar que para além das operacdes a nivel intrabloco,
também foram alvos centrais da estratégia desta fase do Mercosul a comercializagcéo
brasileira de carater exportador para o restante do mundo, especialmente Estados
Unidos, Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), Comunidade Europeia
e BRICS®. O Gréfico 2 aborda estas transagées, onde todos os destinos indicados

obtiveram variag&o positiva no valor das exportagoes.

Grafico 2 — Exportacfes brasileiras por destino (1997-2014)
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O ponto de destaque é a crescente variacdo do valor de exportacdes
brasileiras para os paises do BRICS, que a partir de 2008 ja superavam em importancia
as operacdes em relacdo ao Mercosul. A descontinuidade do comportamento de
avanco da série em 2009 é consequéncia direta da crise do subprime que afetou em
diferentes proporcdes a atividade econdmica global. A guisa de encerramento, o

entendimento de Cavalcante e Lima (2013, pp. 64-65) sobre o tema € de que

19 A sigla BRICS representa um acrdénimo para os cinco paises fundadores deste bloco econémico, a
saber: Brasil, Rissia, India, China e, posteriormente, Africa do Sul.
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Pensando em termos sul-americanos, seria interessante que esses acordos
comerciais tivessem sido realizados no ambito do Mercosul. Porém é
razoavel supor que varios desses avancos de intercambio comercial
provavelmente ndo aconteceriam no nivel do bloco econémico devido a
complexidade dos interesses de cada pais e as divergéncias que dai
apareceriam. Esse tipo de difivuldade gera obstaculos para a conformacao
dos acordos de cooperacdo. Por conseguinte, naturalmente se desenvolve
uma predisposicao a negociacdo bilateral, menos complexa e mais objetiva —
em outras palavras, sem a necessidade da aprovacdo dos outros membros
do Mercosul.

De modo geral, pode-se fazer uma avaliagdo positiva da atividade do
Mercosul neste periodo. Mesmo tendo enfrentado dificuldades de ordem enddgena,
como a busca em reduzir as assimetrias das economias dos paises-membros e
exdgena, como a crise do subprime em 2008-2009, houve um evidente crescimento
das transacfes comerciais, além do esforco empreendido no sentido de solucionar
problemas no ambito social. Deste modo, a percepcéo € de que houve um fendmeno
de spillover, isto €, de transbordo dos ganhos da area econdmica para a social,
colocando o bloco novamente em um ciclo de crescimento, dotando-o de ferramentas

mais sofisticadas para os desafios da economia moderna.

O quadro-resumo abaixo, proposto no trabalho de Almeida (2011, p. 12)
representa um apanhado conceitual sobre as principais caracteristicas das diferentes

fases do Mercosul nos @mbitos econémico, politico e de relagdes externas do bloco.

Quadro 2 — Resumo das diferentes fases do Mercosul

1990-1994 1995-1999 1999-2002 2003-2010
Ata de Buenos ) o
Tragos A Protocolo de Ouro Crise da Prioridades
ires
dominantes Preto: confirmag¢@o | confianca politicas: um fim
Tratado de )
dafase . de metas Recuo geral em si mesmo?
Assuncéo
. Zona de Livre Completar a Uniéo Superar o Instituicdes
Enfase geral o ) _ ) _ » o
i Comércio Aduaneira (alinhar impacto da crise | politicas e sociais;
do periodo ) ) _
Automética TEC) econbmica retorica
. Crescimento para Crescimento lento; Diminuicdo geral | Aumento de
Relag6es o o ] )
o dentro; expanséo desequilibrios e dos niveis restricdes internas
comerciais o ) .
para fora resisténcias alcancados (ilegais)
Instituicdes . Crise de Dificuldades nas
. o Estabilidade das . N
Relag6es provisérias . o confianca BRA- | relagBes BRA-
N ] ) instancias diretivas; o o
politicas interestatais; L ARG; cambio ARG,; tolerancia
burocratizacéo

ativismo desalinhado brasileira
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Moldura Provisérias; Apresentacao a Maquiagem via Fuga para frente:
juridica e davidas sobre o OMC; lacunas na novos grupos de | foros sociais e
instituicGes perfil interestatal TEC trabalho Parlamento
o Evitou-se o

L ) Associacdes ao Busca de acordos

Avancgos e Definicdo da Tarifa ) desmanche; o
L bloco: Chile e ) regionais e extra-

realizacdes Externa Comum arranjos

Bolivia

temporarios

regido

Dificuldade na

Aumento dos

Necessidade de

Baixo cumprimento

Problemas e o ) . novo
_ convergéncia de conflitos comerciais; | nas normas
conflitos » o instrumento )
politicas controveérsias . internas
juridico
Definir perfil ) ) Preservar o
] o Consolidar a unido Retomar os
Desafios institucional: ] bloco e a
_ aduaneira para ) fundamentos do
para novos supranacional ou confianga o
) poder avancar ao L bloco; comércio,
avangos interestatal (papel econdmica ) )
) mercado comum investimentos.
Brasil) externa

FONTE: ALMEIDA, Paulo Roberto de. O desenvolvimento do Mercosul: progressos

e limitagoes.



65

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise em perspectiva histérica tanto do processo de desenvolvimento
guanto de integracdo regional na América Latina € permeada por descompassos que
afetam fins e objetivos, a partir de um contexto de eventos politicos e econdémicos
globais, de natureza interna e externa. Estes acontecimentos possuem duas
importantes caracteristicas a serem indicadas: por um lado promovem a flexibilizagéo
das economias para caminhar rumo ao desenvolvimento, ao passo que sustentam as
nacbes em um regime de subordinacdo, assistida pelo sistema internacional.
Exemplos claros deste direcionamento em diferentes periodos da histéria moderna
sao as acoes do Consenso de Washington e os Acordos de Bretton-Woods.

De modo a combater a manutencédo deste status quo, os paises da América
Latina buscaram alternativas para minimizar os impactos frente a praticas nocivas por
parte da dinamica econdmica atual. A tentativa mais solida residiu no processo de
formacéo de blocos econdmicos a partir da década de 1960, se estendendo até hoje
como a busca de otimizacdo do uso dos recursos da regido levando-se em

consideracao suas particularidades e limites.

A partir dessa intencéo, diversos arranjos foram realizados de modo a obter
os resultados esperados, dentro das condi¢cdes do contexto econdmico internacional
do periodo. ALALC e ALADI ndo obtiveram éxito em suas agendas muito devido a
insuficiéncia do préprio progresso integracionista, aliado ao panorama de
vulnerabilidade externa dos paises advinda de uma aproximacao desordenada dos
paises da regido com o sistema internacional. Mesmo ap6s mudancas em suas
diretrizes, estes movimentos ndo foram capazes de promover mudancgas significativas
na estrutura vigente, contudo, foram essenciais na constru¢do de um novo pensar
sobre as relagbes econdmicas e politicas da América Latina entre si e com o restante

do mundo.

Cabe aqui ressaltar que o receituario neoliberal ditado pelas acdes de
Estados Unidos e Europa promoveram um desmonte das economias do mundo a
época, através de um predatismo financeiro fruto da propria estrutura capitalista como
forma de superacdo de suas proprias crises estruturais. A institucionalizacdo de

entidades como o FMI e o GATT permitiu que praticas neoliberais ganhassem
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capilaridade, dada a extensdo dos danos causados pela crise, especialmente nos
paises subdesenvolvidos.

Nesse sentido, a CEPAL configurou-se como ator fundamental na
estruturacdo de um entendimento tanto sobre a situacdo subalterna que a América
Latina ocupava dentro da dindmica econfOmica global, apresentando construcdes
tedricas coesas como a Teoria da Dependéncia, quanto para colaborar ao
desenvolvimento economicista, estabelecendo um mercado comum latino-americano,
integrando em seu plano de agbes recomendacgdes de cunho macroeconomico e de
politica externa aos paises. A este Ultimo aspecto, cabe salientar que apesar das
vantagens obtidas através da estratégia de substituicdo de importacdes como a
maximizacdo de excedentes comerciais da regido e sélidos investimentos em
infraestrutura, a critica fica por conta de seu carater de endividamento externo dos
paises atrelados em sua maior parte a taxas de juros flutuantes, que culminou no
estrangulamento das balancas de pagamento apds a ruptura unilateral dos Estados

Unidos com o sistema fixo de cambio e o padréo dolar-ouro.

Apesar das profundas mudancas causadas nas décadas de 1970 e 1980
no cenario econdmico mundial, com os paises latino-americanos procurando evitar a
inércia ou desmonte dos processos de integracdo ja estabelecidos, a situacdo na
regido passa a mudar a partir de 1989, com os acordos bilaterais Brasil-Argentina,
correspondendo a chegada de um “projeto neoestruturalista de integracéo, estratégico
do ponto de vista econdmico e politico” (CERVO; BUENO, 2008, p. 517). Como
resultado desta aproximacédo, uma frutifera relacao estratégica com os demais paises
do Cone Sul foi gerada, culminando na assinatura do Tratado de Assuncao, que se
configurou como um marco no processo de integracdo da Ameérica Latina, pois fora

estruturado de modo a n&o incorrer nas mesmas fragilidades de seus predecessores.

A partir de um cenario econdbmico com menos turbuléncias, a visao
regionalista passa a ganhar forca na América Latina como forma de combater o
avancgo da estratégia imperialista sobre as nagfes. Prova disso é a tentativa dos
Estados Unidos em criar uma zona de livre comércio interamericana — a Alca - que
nunca ganhou forca suficiente para consolidar-se como uma proposta viavel, em seus

termos.
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O Mercosul, conforme exposto no decorrer do trabalho, passou por
diversas fases no decorrer de seus mais de 30 anos de existéncia, onde as acoes
empreendidas buscavam direcionar o bloco para uma insercdo mais decisiva nos
circuitos de globalizacdo, aumentando as transacfes comerciais e transacionando
maiores montantes de investimento diretos estrangeiros. Os resultados no plano
comercial sdo evidentes a partir do inicio dos anos 2000, com aumento das
movimentacdes de exportacdes e importacdes dentro do bloco. No entanto, devido as
assimetrias das dimensdes das economias envolvidas no bloco, os impactos dos
programas foram sentidos de formas diferentes pelos paises, levando, em certas
ocasides, a contornos politicos e diplomaticos. Adicionalmente, os planos sofisticados
de longo prazo propostos por vezes descolam da realidade, produzindo pouca
factibilidade.

Deste modo, o desenho de projetos menos ambiciosos e mais direcionadas
a acertos nos mecanismos de integracdo econbmica, integracdo fisica (em areas
estratégicas de infraestrutura como energia e telecomunicagfes) e facilitacdo de
negdécios, com esquemas proprios de financiamento e implementacao, seriam um
pontapé inicial para a criacdo de um cenario de viabilizacdo de uma convergéncia

futura de esquemas sub-regionais de integracao.

Por fim, é necessario se pensar uma via diferente de executar o fazer
econdmico, com maior participacdo politica e analise realmente critica do contexto

atual, inclusive no terreno da temética da integracdo econémica regional.
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