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RESUMO

, .

A “Agao Professor-coordenador” é um projeto que visa combater a problematica encontrada
nas unidades educacionais mistas do municipio de Caucaia, onde foi diagnosticado o
predominio de praticas pedagodgicas tradicionais e escolarizantes. Essas praticas tém raizes no
contexto historico em que ocorreu a introdugdo e expansdo da oferta de Educacdo Infantil,
bem como nas transformacdes das concepgdes acerca desse nivel de ensino. Diante dessa
problemadtica, definiu-se como estratégia a nomeagao de coordenadores exclusivos para a
Educagao Infantil e a realizagdo de formagdes e capacitacdes, coordenadas pelo Nucleo de
Gestdo da Educagdo Infantil do municipio, sobre praticas pedagodgicas embasadas nos
documentos norteadores da educagdo infantil (BNCC e DCNEI). O objetivo do projeto ¢
capacitar os coordenadores para atuarem como agentes lideres e condutores no processo de
transformagdo das praticas na Educacao Infantil em suas unidades educacionais, visando
proporcionar uma Educacdo Infantil de qualidade. Nesse sentido, o presente trabalho tem
como objetivo geral construir a estrutura conceitual e estratégica dessa agdo, utilizando
ferramentas e métodos da area de avaliagdo e monitoramento de politicas publicas. Além
disso, o trabalho possui os seguintes objetivos especificos: 1) compreender as causas e
consequéncias da problematica; ii) propor uma estrutura/esquema logico capaz de auxiliar nas
diferentes fases de um projeto (planejamento, monitoramento e avaliagdo); e iii) propor
indicadores que auxiliem no processo de monitoramento e avaliacdo. Os resultados desse
trabalho incluem o esquema da Teoria de Mudanca e a matriz do Marco Légico, formulados a
partir dos documentos relacionados a agdo, estudos cientificos e as leis, diretrizes e normas
que regem as praticas pedagogicas adotadas na educagdo infantil. O problema encontrado nas
unidades educacionais mistas possui causas circunstanciais € estruturais que estdo
inter-relacionadas. As causas apresentadas, como a falta de coordenadores pedagogicos
exclusivos para a educacdo infantil, a insuficiente capacita¢do e conscientizagdo dos docentes,
e a precarizagdo da infraestrutura e dos materiais, estdo relacionadas a um quadro de
desigualdades historicas no sistema educacional, que tem como consequéncia o predominio
de praticas tradicionais e escolarizantes limitadoras do potencial de desenvolvimento e
aprendizagem das criangas. Conclui-se que a andlise desse projeto ¢ de extrema importancia,
uma vez que possibilita verificar a eficacia e fazer possiveis ajustes para alcangar os objetivos

propostos, além de contribuir para o aprimoramento continuo das politicas e praticas



educacionais, visando oferecer uma educacdo de qualidade e promover o desenvolvimento

das criangas.
Palavras-chave: Teoria de mudanca; Marco 16gico; Educacao infantil; Praticas pedagdgicas

Codigo JEL: 12; 124; 128; H43



ABSTRACT

The public action Professor-coordinator is a project that seeks to combat the problematics
found in mixed schools in the Municipality of Caucaia, where it’s been diagnosed the
predominance of traditional and schooling pedagogical practices. Those practices root in the
historical context in which was introduced the expansion of offer, as well as transformations
in conceptions about early childhood education. Given the problematic found, it’s been
defined as strategy the nomination of exclusive coordinators for the children’s education and
capacitation, coordinated by the Early Childhood Education Management Center (Nucleo de
Gestao da Educacao Infantil), in respect to the pedagogical practices based in the documents
that guide childhood education (BNCC and DNCEI) so that the coordinators can become
leading agents and conductors in the process of transforming the practices in early childhood
education in their schools, with the objective to offer quality childhood education. In this
context, the main objective of this work is to construct the conceptual framework and strategy
of this action, using tools and methods from the field of public policy evaluation and
monitoring. Additionally, the study has the following specific objectives: (i) to understand the
causes and consequences of the problem; (i1) to propose a logical structure/framework capable
of assisting in different phases of a project (planning, monitoring, and evaluation); (iii) to
propose indicators that aid in the monitoring and evaluation process. The results of this study
include the Theory of Change framework and the logical framework matrix, formulated based
on the documents related to the action, as well as scientific studies and the laws, guidelines,
and norms that govern the pedagogical practices adopted in early childhood education. The
problem found in mixed schools has circumstantial and structural causes that are interrelated.
The presented causes, such as the lack of exclusive pedagogical coordinators for early
childhood education, insufficient training and awareness of teachers, and the deterioration of
infrastructure and materials, are related to a historical framework of inequalities in the
education system, resulting in the prevalence of traditional and schooling practices that limit
the potential for children's development and learning. It is concluded that the analysis of this
action is of utmost importance, as it allows for assessing effectiveness and making necessary

adjustments to achieve the proposed objectives. Furthermore, it contributes to the continuous



improvement of education policies and practices, aiming to provide quality education and

promote children's development.

Keywords: theory of change. logical framework. early childhood education. pedagogical

practices
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1 INTRODUCAO

Nos tultimos anos, evidéncias de estudo empirico t€ém consolidado o consenso no
meio cientifico a respeito da importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento
de capacidades fundamentais, aquisi¢do de novos conhecimentos no futuro e até acumulo de
capital humano (CUNHA; HECKMAN, 2011). Segundo o Comité Cientifico do Nucleo
Ciéncia Pela Infancia (2014), a promocao do desenvolvimento integral da crianga durante a
primeira infancia ¢ influenciada por diversos fatores, como: nutri¢do; cuidados de satide
adequados; ambiente familiar afetivo, seguro e estimulante; além de relacdes estaveis e
incentivadoras.

A Educacdo Infantil (EI) de qualidade, como um desses fatores, destaca-se por
desempenhar um papel de aliada na promogao de outros fatores, como a suplementacao
nutricional e educacdo parental. Em situagdes de vulnerabilidade e inseguranga alimentar, ¢ na
escola que, muitas vezes, as criancas tém a oportunidade de desfrutar de uma refei¢ao
nutricionalmente equilibrada. Além disso, a relagdo entre os pais e a escola pode facilitar o
acesso aos servigos de saude e assisténcia, bem como atuar como facilitadora em aspectos
como a comunicacdo no ambiente familiar e o apoio as necessidades educacionais e
emocionais da crianga.

Tendo em vista esse panorama, a gestdo publica de todos os niveis federativos
tém-se empenhado em viabilizar politicas publicas focadas na atencao a EI. Na esfera Federal
e Estadual, ocorrem articulagdes e definicdes de documentos normativos e legais que versam
sobre os componentes curriculares comuns e as praticas na EI que promovem o
desenvolvimento e garantia dos direitos das criangas, além da criagdo de fundos e programas
destinados a fornecer recursos suplementares e suporte para a realizacdo das adequagdes
necessarias a oferta de uma EI de qualidade (como o PDDE, Prolnfincia e o Brasil
Carinhoso). Ja aos Municipios, responsaveis pela oferta da EI publica, cabe a ampliagdo do
acesso e garantir a qualidade da EI, de acordo com as definigdes dos documentos normativos
regulamentados pelos demais entes federativos, bem como a formulacdo de documento
curricular municipal.

No Brasil, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao/LDB (1996) marca o inicio de
uma nova era para a educagdo, principalmente para a EI. A partir da LDB, foram formulados
documentos de carater normativo que estabelecem os moldes em que se deve fundamentar as
praticas educativas em todas as institui¢cdes do pais, como as Diretrizes Curriculares Nacional

na Educagdo Infantil/ DCNEI (1999, 2009) e a Base Nacional Comum Curricular/ BNCC
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(2017). Segundo a BNCC, as praticas pedagogicas na EI devem respeitar os seis direitos de
aprendizagem e desenvolvimento da crianga (conviver, brincar, participar, explorar, expressar
e conhecer-se) por meio das interagdes e brincadeiras.

No entanto, a efetividade pratica desse novo marco passa pela superacdo de
desafios e desigualdades que remetem a questdes historicas da forma como o atendimento a
criangas em institui¢des educacionais foi introduzido e difundido no pais. Segundo Souza
(2007), a educagao institucional para criancas no Brasil, teve inicio no final do século XIX e
foi forjada a partir de um modelo educacional essencialmente assistencialista, marcado pela
escolarizagdo precoce das criangas em detrimento de atividades voltadas a valorizagdo de suas
capacidades. Além disso, existem desigualdades historicas na qualidade da educacdo ofertada
a criancas de diferentes contextos socioecondmicos, em que aquelas em condicdo de
vulnerabilidade desfrutam de uma educacdo de menor qualidade quando comparadas as de
condi¢des mais favoraveis.

Diante desses desafios, as redes de ensino municipais tém buscado,
gradualmente, se adequar aos parametros dos documentos normativos a fim de garantir uma
EI de qualidade e deixar para tras praticas ultrapassadas. Nesse sentido, esse trabalho visa
analisar um projeto inserido nesta tematica que foi realizado com um grupo de Unidades
Educacionais (UEs) selecionadas da rede de ensino do municipio de Caucaia.

A proposta do projeto surgiu a partir de visitas as UEs mistas (UEs de educacao
infantil e ensino fundamental), nas quais foi identificada a presenca de praticas pedagogicas
escolarizantes na EI, que segundo Prudéncio (2012) ¢ um modelo de ensino que se caracteriza
pelo uso de elementos formais e rigidos tipicos do ensino fundamental.. Tais praticas sao
incompativeis com o que preconizam as concepgdes € normas atuais que regem a EI. A partir
desse diagnostico, desenvolveu-se a agao Professor-coordenador, com o propdsito de orientar
os Professores Coordenadores Pedagogicos (PCPs) das onze UEs mistas selecionadas e
coloca-los como lideres no processo de transformagdo das praticas abordadas nas escolas
rumo a adequacdo aos parametros contidos nos documentos norteadores expressos
anteriormente.

Visando auxiliar na consecugdo desta ac¢do, este trabalho tem como objetivo geral
construir a estrutura conceitual e estratégica dessa agdo, empregando ferramentas e métodos
da area de avaliacdo e monitoramento de politicas publicas. Além disso, possui os seguintes
objetivos especificos: 1) compreender as causas e consequéncias do problematica; ii) propor

estrutura/esquema logica capaz de auxiliar nas diferentes fases de um projeto (planejamento,
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monitoramento e avaliacdo); e iii) propor indicadores que auxiliam no processo de
monitoramento e avaliagao.

O tema proposto justifica-se pelas evidéncias encontradas em estudos, nos
diversos campos de andlise, a respeito do potencial positivo desempenhado pela EI de
qualidade no desenvolvimento da crianga, proporcionando beneficios, como: a promog¢ao do
desenvolvimento cognitivo a curto prazo, melhora no nivel de aprendizado a médio prazo, e
melhora nos niveis de escolaridade e renda a longo prazo (SANTOS D. D.; PORTO J, A.;
LERNER R., 2014). Isso evidencia que os impactos positivos da EI de qualidade podem
perpetuar-se por anos e até mesmo por geragoes.

Tendo em vista essa primordialidade, entretanto, a partir do uso de revisdo
integrativa sobre o uso da Teoria da Mudanca para avaliacdo de programas educacionais e
intersetoriais (VIEIRA et al, 2022), verificou-se, nas bases de dados consultadas, a auséncia
de artigos em portugués considerando os descritores “teoria de mudanga” e “método” para as
area de interesse. Essa constatacdo imprime maior relevancia ao esfor¢co empreendido neste
trabalho para acrescentar a produgado incipiente do uso da Teoria da Mudanca na avaliagao de
programas educacionais e justifica a utilizacdo dessa ferramenta, que, como mencionado pelos
mesmo autores, pode ser uma ferramenta valiosa e favoravel no dmbito da avaliacdo de
programas educacionais. Assim como o Marco Logico que também se apresenta com uma
ferramenta util ao acompanhamento e alinhamento das agdes e resultados de projetos desse
tipo.

Além desta introducdo o trabalho se divide em mais cinco se¢des. A secdo 2 €
destinada a uma breve revisdo a respeito do contexto das transformacdes nas concepgoes e
praticas na EI no Brasil. As secdes seguintes dedicam-se a expor a metodologia utilizada para
abordar o desenho do projeto “Ac¢ao Professor-coordenador” a partir da Teoria da Mudanga e
do Marco Logico, presentes nas segoes 3 e 4, respectivamente. Na secdo 5 sdo apresentadas as

consideragdes finais do trabalho.
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2 CONTEXTO DAS TRANSFORMACOES NAS CONCEPCOES E PRATICAS NA
EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

No curso da historia, observamos mudancas de conceitos e abordagens sobre
determinadas pautas de interesse publico no ambito nacional, associadas a correntes
internacionais. No que concerne as concepgdes e abordagens modernas em relagdo a crianga e
El, estas surgiram na Europa entre os séculos XV e XVI — em meio a mudangas sociais,
econdmicas e culturais vivenciadas a época — o que levou a necessidade de formular um
método voltado a educacdo e escolarizagdo das criangas (MARAFON, 2012).

No Brasil, segundo Souza e Garcia (2015), a influéncia desse contexto chegou
apenas no final do século XIX e, ainda assim, de forma restrita a educacao de criangas da
elite. Antes desse periodo, o atendimento em instituigdes voltadas para a EI praticamente nao
existia. Existiam apenas instituicdes destinadas ao cuidado de criangas pobres e abandonadas,
porém com énfase em aspectos higienistas e protetivos, e ndo educacionais.

O atendimento mais amplo s6 ocorreu devido as mudangas sociais em vigor, como
a urbanizagao ¢ aumento da participacao das mulheres no mercado de trabalho, o que levou a
busca por instituicdes que acolhessem os filhos das trabalhadoras durante a jornada de
trabalho. Ainda assim, como explica Cataldi (1992 apud SOUZA; GARCIA, 2015, p. 4)
“essas instituicdes [as creches] ndo surgiram para atender as necessidades das criancas
pequenas, mas para atender a mudangas sociais ocorridas no mundo, em decorréncia da
inser¢ao da mulher no mercado de trabalho”. Em outras palavras, foi um processo que teve
origem por causas externas e nao pela perspectiva de crianga como sujeito de direitos.

Como destacado por Souza e Garcia (2015), havia dois sistemas de atendimento
as criancas. Um deles ocorria nas creches, voltada a atender os filhos das mulheres
trabalhadoras. Nessas instituigdes o atendimento a crianga tinha um carater assistencialista.
Por outro lado, o segundo sistema era promovido nos jardins de infancia ou institui¢cdes
equivalentes, que se dedicavam a atender as criancas das classes mais abastadas, oferecendo
uma proposta educacional voltada para promover conhecimento cognitivo e educativo. O
contraste entre o tipo de educagdo oferecida a esses diferentes grupos revela um quadro de
desigualdade que perdurou por décadas e ainda pode ser sentido no sistema educacional,
como serd abordado mais adiante nesta sec¢ao.

Ja durante a primeira metade do século XX, ocorreram debates sobre novos
modelos educacionais, como o movimento da Escola Nova e o manifesto dos pioneiros da

educacdo, que se opunham a educacdo tradicional. No entanto, essas abordagens nao
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conseguiram ser amplamente difundidas como praticas educacionais para as camadas
populares, mantendo-se o dominio das praticas assistencialistas e escolarizantes. Além das
divergéncias politicas e académicas em relacdo a esses movimentos, outro fator que
contribuiu para que nenhuma dessas ideias inovadoras pudesse se consolidar foram os
diversos periodos de instabilidade do sistema democratico e das normas constitucionais,
marcados por oscilagdes no que diz respeito aos direitos fundamentais. Essa situacao persistiu
até o fim do regime militar no Brasil, em 1985.

Apenas em 1988, com a promulgacdo da nova Constitui¢do Federal (CF), que esta
em vigor atualmente, teve inicio um periodo de estabilidade e garantia de direitos. No que diz
respeito a El, a CF estabelece importantes diretrizes e disposigdes. O artigo 208, inciso 1V,
determina que o Estado tem o dever de garantir o atendimento em creches e pré-escolas as
criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade, como parte da educagdo basica. Além disso, o
artigo 211, pardgrafo 2°, atribui aos Municipios a responsabilidade prioritaria pela oferta da
educacado infantil, em parceria com a Unido e os Estados. A CF também reconhece a educacao
infantil como um direito social dos trabalhadores urbanos e rurais, garantindo a "assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 6 (seis) anos de idade em creches e
pré-escolas".

Para complementar essas disposicdes constitucionais, existem legislagdes
especificas, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), que estabelece o
marco legal referente a educagdo. A partir dela, foram criados diversos documentos
normativos que detalham as diretrizes educacionais para essa etapa, como as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI) de 1999 e 2009, e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) de 2017. Essas legislagdes tém como objetivo garantir uma
educagao de qualidade e o pleno desenvolvimento das criangas na primeira infancia.

Em relacdo a esses conjunto de leis referentes a EI, Castilho, Gil e Ogando (2021)
destacam o papel das creches e a ampliacdo de possibilidades que elas representam no
universo das criancas, bem como as consequéncias da obrigatoriedade da pré-escola para as

redes de educacao. Segundo as autoras:

A creche, que se apresenta perante a lei como uma op¢ao das familias e um dever do
Estado, € o primeirissimo passo das criangas no universo escolar, inaugurando as
amplia¢Oes relacionais e o acesso a novas culturas. Ja a pré-escola é um servigo
obrigatorio para as criancas de 4 e 5 anos desde 2013, o que trouxe impacto
significativo para as redes de ensino, que tiveram que aumentar rapidamente o
nimero de unidades escolares para oferecer as oportunidades de aprendizagens e
desenvolvimento que cabem as criangas. (CASTILHO; GIL; OGANDO, 2021, p.14)
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Nesse contexto de obrigatoriedade da etapa pré-escolar e a urgéncia em se
adequar a ela, percebe-se em alguns casos o aproveitamento das estruturas educacionais ja
existentes, resultando na coexisténcia da EI com o Ensino Fundamental no mesmo espago
fisico. Além disso, a gestdo dessas instituigdes, por vezes, ¢ representada apenas por um
coordenador responsavel pelas duas etapas. No entanto, essa situacdo gera uma problematica,
uma vez que estar inserido em um espago que nao ¢ exclusivamente destinado a EI pode
representar obstaculos para as praticas pedagogicas. A necessidade de utilizar esses espagos
como estratégia educativa requer cuidados e adaptagdes para garantir um ambiente adequado
e propicio ao desenvolvimento das criangas.

Além das estruturas fisicas em si, a obrigatoriedade e consequente necessidade de
ampliacao da oferta também esbarra na ampliacdo no niimero de profissionais dedicados a
essa etapa e a formacao e capacitagdo continuada ofertada a eles, visando proporcionar um
trabalho de qualidade. Segundo Sampaio (2021), ainda em 2019, cerca de um quarto dos
professores que lecionam em creches tinham apenas o Ensino Médio. E mesmo admitindo-se
legalmente professores nessa etapa de ensino com esse nivel de qualificacdo, essa estatistica
vai na contramao da meta estabelecida pelo Plano Nacional de Educagdo (2001-2010), que
estipulou que todos os professores da educagdo basica tenham formacao especifica na area em
que atuam até o ano de 2020.

Outro desafio evidenciado ¢ encontrado em Santos (2015), que apresenta
evidéncia de que criangas de familias menos favorecidas que frequentam a EI podem
apresentar resultados piores no futuro em termos de educagdo e carreira, remetendo a hipdtese
de que o nivel de qualidade das institui¢des que essas criangas frequentam geralmente é
menor. Esse quadro reforca a preocupacdo de que a EI para criancas em situacdo de
vulnerabilidade, em vez de trazer beneficios, pode acentuar ainda mais as desigualdades,
resultando em um maior distanciamento em termos de habilidades adquiridas em comparagao
com criangas de maior nivel socioecondémico que tiveram acesso a uma educag¢do de melhor
qualidade (Castilho, Gil e Ogando, 2021).

Em vista disso, percebe-se que expandir a oferta ndo € o Unico objetivo, pois
ainda ha um percurso a ser percorrido e desafios a serem superados. Entre esses desafios,
destaca-se a necessidade de uma formagdo adequada para os professores que atuam na El e a
implementa¢do de uma educacdo de qualidade em todas as instituicdes do pais, visando
promover a equidade e garantir os direitos das criangas. Em prol disso, surgem projetos e
acOes visando colaborar para a concretizagao de praticas baseadas em parametros, utilizando

estratégias embasadas em teorias e formulagdes empiricas bem-sucedidas. Como exemplo
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dessas iniciativas, tem-se o projeto analisado por essa pesquisa, que busca promover

formacgdes e capacitagdes para os coordenadores das UEs mistas do municipio de Caucaia.
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3 TEORIA DA MUDANCA

A Teoria da Mudanga (TdM) surge em resposta a complexidade na estruturagao
de programas e projetos, que muitas vezes dificultava a avaliagdo dos impactos das agdes
propostas. Weiss (1995) atribuiu isso @ ma defini¢do das suposi¢des em projetos complexos e
também a falta de clareza entre as partes interessadas, os ‘stakeholders”, quanto a
compreensdo de como o processo de mudanga deveria ocorrer. Nesse contexto, popularizou-se
o termo “Teoria da Mudanga” e definiu a Teoria como o conjunto de suposi¢cdes necessarias
para a cadeia de mudancas que leva ao objetivo de longo prazo, estabelecendo a conexao
entre as atividades e os resultados (WEISS, 1995).

A TdM ¢ um recurso multifuncional no universo da avalia¢ao e planejamento de
projetos e programas, podendo ser aplicada em diferentes momentos, desde o planejamento
inicial até as fases mais avangadas da implementacdo e avaliagdes posteriores. Ribeiro (2015)
aponta que ela pode ser empregada como método ou ferramenta, processo reflexivo ou
produto. Além de ferramenta metodologica, a TdM pode ser usada para indicar possiveis
ajustes no desenho da iniciativa (DUGAND e BRANDAO, 2017).

A despeito dos diferentes usos e contextos relacionados a essa teoria, O’Flynn e
Moberly (2017) elencam um conjunto de elementos que sdo comuns as diferentes teorias das
mudangas, sdo eles: 1) identificacdo de como a mudanga acontece, considerando os agentes
envolvidos de forma direta e indireta; ii) o papel da intervencao na mudanga, forma como a
intervengdo contribui para a mudanca e o que estd além do seu escopo; iii) formulacdo das
suposi¢des e articulagdo destas como os passos para a mudanga; iv) acompanhamento e
monitoramento da mudanga; e v) reflexao critica sobre as bases (suposi¢des e cadeia logica da

mudangas a partir da interven¢do) da teoria construida.

3.1 Teoria de mudancga aplicada a “Acao Professor-coordenador”

Pautada nessas consideracdes, o presente trabalho utiliza essa teoria como meio
introdutdrio a andlise e reflexdo sobre o projeto voltado a transformagao das praticas na EI no
municipio de Caucaia, no Ceard, buscando trazer luz ao desenho proposto originalmente, as
premissas/hipdteses ou condicionantes necessarios para que esse desenho possa alcangar o
resultado e impactos esperados, bem como propor possiveis ajustes ao desenho do projeto.

Para basear a construgdo dessa TdM foram utilizados: i) elementos documentais

acerca da proposta, justificativa e fundamentacdo do projeto; ii) documentos normativos e
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materiais oficiais de orientacdo pedagdgica; e iii) estudos relevantes para o tema. Os

documentos subdivididos por tipo sdo apresentados no Quadro 1, com indicacao do titulo,

autor e ano de publicacao.

Quadro 1 - Documentos utilizados como referéncia na construcdo da Teoria da Mudanca.

Tipo

Titulo do trabalho

Autor e ano

Documento proposta
projeto

Plano de Assessoria

Coordenadoria de educacdo infantil,
Gestdo da educagdo infantil. Caucaia
2022.

Documentos normativo e

Base Nacional Comum Curricular

BRASIL, 2017.

materiais oficiais

Diretrizes Curricular Nacional da
Educagdo Infantil

BRASIL, 1999, 2009.

Caderno de gestdo pedagogica contextos
educacionais: organizagdo do ambiente
escolar na educagdo infantil 2022

Secretaria de Educagdo Ceara, 2022.

Documento Curricular Referencial do
Ceara

Secretaria de Educagio Ceara, 2019.

Artigos e estudos
complementares

Estudo N° VII: Educagao infantil de
qualidade

Castilho, Gil e Ogando, 2021.

Fonte: Elaboragao propria.

Partindo do primeiro elemento proposto por O’Flynn e Moberly (2017), a

mudanga pretendida no escopo da TdM desenvolvida neste trabalho estd relacionada a

mudanca de praticas pedagogicas ultrapassadas para praticas de acordo com o que rege a

legislacdo e normas estabelecidas para a educagdo no Brasil (estratégia), visando promover o

desenvolvimento integral da crianca (impacto esperado). De acordo com o Comité Cientifico

do Nucleo Ciéncia Pela Infancia:

A Primeira Infancia compreende a fase dos 0 aos 6 anos e ¢ um periodo crucial no
qual ocorre o desenvolvimento de estruturas e circuitos cerebrais, bem como a
aquisicdo de capacidades fundamentais que permitirdo o aprimoramento de
habilidades futuras mais complexas (Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia Pela

Infancia, 2014, p.3)

Considerando a importancia dessa fase e que ¢ nesse periodo que as criangas sao

inseridas no sistema de educagdo basica, por meio da EI, as mudangas rumo ao objetivo

desejado passa pelo foco no atendimento de qualidade. Alinhado a isso, a LDB (1996) define

que a EI tem como finalidade “o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos,

em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e

da comunidade”.
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Em vista disso, o desenvolvimento integral da crianga esta atrelado a boas
experiéncias na EI, como a valorizagdo das interacdes com vinculo positivo e cuidados, além
do enfoque em aspectos essenciais para um trabalho de qualidade nessa etapa. Segundo

Castilho, Gil e Ogando (2021), esses aspectos sao:

Uma pratica pedagogica baseada em propostas curriculares especificas para cada
contexto; formacdo inicial e continuada de professores e demais profissionais;
materiais e brinquedos adequados para a faixa etiria das criangas; espagos
adequados; priorizagdo de processos pedagogicos que envolvem interagdo; e
priorizagdo das brincadeiras. (CASTILHO; GIL; OGANDO, 2021, p. 20)

Desta forma, compreende-se que a cadeia de mudanga necessaria para alcangar o
objetivo pretendido passa pelo desenvolvimento de agdes que visem promover os aspectos
levantados pelas autoras.

No contexto organizacional das UEs, também foi percebido um problema em
relacdo a qualidade do trabalho na Educacdo Infantil. Os coordenadores eram responsaveis
por coordenar as atividades tanto na UE de Educacdo Infantil quanto na UE de Ensino
Fundamental. A falta de exclusividade na coordenacdo desses niveis de ensino, juntamente
com as demandas do Ensino Fundamental, como as frequentes avaliagdes externas, acabava
prejudicando a atenc¢do dada a coordenacdo das atividades na Educagdo Infantil. Em resposta
a isso, outro aspecto na cadeia de mudangas foi a nomeacgao de coordenadores exclusivos para
as UEs de educacao infantil.

Diante desse cenario, ¢ evidente que os principais agentes responsaveis pelo
processo de mudanca sdo os membros da equipe da UE (coordenadores, professores e demais
funciondrios), as familias e a comunidade. Esses grupos devem atuar de forma complementar
com o objetivo de promover o pleno desenvolvimento das criancas.

Neste contexto, a Figura 1 apresenta um fluxograma que representa a Teoria da
Mudanca e demonstra como a intervencao deve ocorrer para alcancar os resultados desejados.
Este fluxograma ¢ uma adaptacdo do modelo de esquematizagdo da Teoria da Mudanga
proposto por Silva (2020), servindo como guia para direcionar as agdes necessarias na busca

pelo impacto desejado.



Figura 1 - Fluxograma Teoria da Mudanca

RESULTADOS DE
LONGO PRAZO
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Fonte: Elaboragdo propria com base no esquema de Teoria de Mudanga proposto por Silva (2020)

Mo dimbite da Educagio Infantil no municipio de Cancaia, busca-se proporcionar uma cducagio de gualidade que promova o desenvolvimento integral da crianga por
mein de praticas pedagidgicas em consondncia com os eixos estruturantes, respeitando os direitos de aprendizagem.

Coordenadores coordenam e auxiliam
na  implementagio  de  prificas
pedagogicas pautadas nas experiéncias
positivas,  pricrzando InleTasdes,
brincadeiras ¢ tends 8 criangn coma
protagonista  no processe  de
aprendizagem.

Praticas  pedagogicas bascadas em
propesta curricular especifica para cada
CONEEIn

Relagio simbiotica enire escola e
familias no gque diz respeito ao
entendimento das priticas

Formagio micial ¢ continuada dos
conrdenadores, professores ¢ demais
profissionais  afmanies nas UEs de
educacio infantil,

pedagogicas realizadas na escola, ¢
as culturas e priticas educativas
das familias considerando o
contexto  local em que estio
inseridos,

Escola, familias ¢ comunidade atuande
de forma comjunta @ complementar no
sentico de garantir o desenvolviments
integral da crianga.

Espagos  escolares  adeguados e
integrades ds priticas educacionais, de
fiorma a contribuir para o processo de
aprendizagem ¢ desenvoelvimento  da
CTIANGA.

Plancjamento mtersetorial entre escola.
assisténcia social e sadde, com o
objetivo de promover uma abosdageny
sistémica para cnfrentar o5 desafios
socials, especialmente no que diz
respeito @ vulnerabilidade social,

Coordenadores e equipe  escolar
capacitados como relagio a praticas
pedagogicas de  scordo como
documentos normativos  balizador da

Equipe escolar, liderada pelo coordenador ¢ com o apoio do Micleo de Gestio, realiza
agies visando estreitar os lagos entre familia, escola ¢ comunidade.

Espagos Internos ¢ exteimos Seguros,
adaptados & faixa etiria das criangas.
Ambientes  externos  com € sem
brinquedos, bem como oulros cspacos
a0 ar livie que permitam 4s criangas
vivenciar  elementos  da  natureza.
Ambientes infemos com cadeirs e
mesas  adequadas,  com  materiais
Iidicos e recursos textunis ao alcance
delas.

A equipe escolar inicia o trabalho de

P L repensar £ reeslrulurar 0 €3pago
educacio infantil BNCC, DOCNEIL S
I - - . - - -
Coordenador em conjunio com o Nicleo de Gestio capaciiam a equipe escolar com énfase nos seguintes aspecios: capacitagio a respeiio das
competéncias gerais da EI; importancia de estabelecer uma relagio com a familia e papel da escola como intermediador entre a familia e outros
equipamentos socials; ¢ papel e importincia dos espacos no processo de aprendizagem.
1
Mixcleo de Gestio fomece capacitagio aos novos coordenadores a respeito das praticas na educagio infantl
pautadas na BNCC ¢ DCNEL
Mowves coordenadores designades exclusivamente para a educagdo N‘.wlm i ol mlmmhl.l' i HE A [K:ILDI.:llJ e
; S A projeie, para acompanhar, apeiar ¢ documentar o desenvolvimento
infantil nas UEs mistas. : i
das priticas,
Problema: UEs mistas oferecendo uma edueagio de carater escolarizante para eriangas na educagio infantil. Coordenadores sem dedicagiio exclusiva a UE de
educagio infantil.
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Seguem abaixo as suposi¢des importantes para a cadeia de mudanga proposta pela
intervencao a nivel gerencial do projeto:

E compreendido a importancia das novas praticas pretendidas, assim como o
comprometimento de todos os integrantes da equipe escolar (principalmente
coordenadores e professores) em alinhar as praticas pedagogicas com essa proposta;

E importante que no haja rotatividade nos coordenadores pedagdgicos, pois eles sdo
peca chave na intermediagdo e coordenagdo das novas praticas no contexto
institucional;

Pressuposicao da capacidade da equipe técnica do nucleo de gestdo em transmitir as
novas praticas, e realizar um acompanhamento e documentacdo que supram a
necessidade de monitoramento e avaliagao do projeto.

Além destas, ha suposi¢des importantes que estdo relacionados aos resultados,

mas fogem do escopo do projeto:

Os agentes familia e comunidade compreendem a importancia de participar das
praticas e constru¢do da proposta curricular das UEs, assim como a compreensdo e
atuagdo, em seus respectivos espagos, para o desenvolvimento da crianca;

O poder publico fornece recursos € meios necessarios para a adequacgao dos espagos da
educacao infantil;

Engajamento dos setores de assisténcia social e de saude nas agdes intersetoriais; €

Proposta curricular municipal e estadual adequadas ao contexto local.
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4 MARCO LOGICO

O marco logico ou quadro logico tem inicio com os esforgos da United States
Agency for International Development em procurar uma abordagem que superasse 0s
problemas recorrentes no campo do desenho, monitoramento e avaliacdo de projetos. Dentre
esses problemas, destacam-se a presenga de objetivos vagos e ndo bem relacionados as
atividades executadas, a falta de clareza quanto as responsabilidades e ao papel dos agentes
envolvidos, bem como as dificuldades na fase de avaliacdo. Para isso, contratou os
consultores Rosenberg, Lawrence e Posner que, usando como fundamento diversos métodos
de gerenciamento por objetivos - Management by Objectives (MBO), elaboraram entre 1969 e
1970 o Logical Framework Approach (LFA), o enfoque pelo quadro logico.

A partir dai, nos anos seguintes o modelo inicial proposto por Rosenberg,
Lawrence e Posner foi amplamente difundido, discutido e aprimorado por diversas
organizacgdes internacionais que passaram a emprega-lo como um componente no processo de
formula¢do, monitoramento e avaliagdo de politicas/intervencdes.

Um destaque nesse processo de aprimoramento do LFA foi o modelo ZOPP
(Zielorientierte Projektplanung — Planejamento de Projeto Orientado para Objetivos)
encomendado pela Agéncia Alema de Cooperagao Técnica (GTZ) a um dos formuladores do
LFA. Um dos diferenciais desse modelo ZOPP em relagdo ao modelo inicial ¢ que ele utiliza
o instrumento de forma participativa, buscando integrar os envolvidos, melhorar a
comunicagdo entre as partes e, por sua vez, uma melhor compreensao € compromisso com o

projeto (PFEIFFER, 2006).
4.1 Analise prévia a construcio do Marco Ladgico

A seguir, apresenta-se uma analise da situacdo que inclui a problematica existente,
os atores envolvidos, a organiza¢do da equipe que ird coordenar as a¢des desenvolvidas no
projeto e o objetivo a ser alcangado com as ag¢des do projeto.

4.1.1 Situacdo Problema

A percep¢do da existéncia do problema parte das visitas de acompanhamento

pedagogico realizadas pelo Nucleo de Gestao da Educacdo Infantil as institui¢des de EI, onde
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se pode observar uma abordagem escolarizante, que segundo Prudéncio (2012) ¢ um modelo
de ensino que se caracteriza pelo uso de elementos formais e rigidos tipicos do ensino
fundamental. Além disso, ¢ um modelo incoerente com as atuais diretrizes e parametros que
norteiam a educacdo infantil a nivel nacional, estadual, e municipal e estd distante das
defini¢des de qualidade e equidade propostas pela BNCC e DCNEI.

A inadequagdo da proposta curricular dessas UEs tem como consequéncia praticas
educativas engessadas, realizadas no ambiente interno, em detrimento do uso do ambiente
externo e com praticas que proporcionam o contato com a natureza, possibilidade de brincar
com objetos naturais e a utilizagdo do espaco como meio educador. Além disso, foi observado
uma precariedade dos objetos brincantes disponiveis, sendo a demanda e renovacdo desses
materiais feita por meio de arrecadagdes.

No que diz respeito a coordenagdo das atividades pedagdgicas realizadas nessas
instituicdes, os coordenadores relataram a equipe do Nucleo de Gestdo da Educacdo que nio
conseguiam prestar um acompanhamento satisfatorio a educacdo infantil devido a sobrecarga
de demandas associadas ao ensino fundamental. Em consequéncia disso, havia um cenario de
autogerenciamento dos professores e equipe da UE no que diz respeito a coordenagdo das
praticas pedagdgicas voltadas a EI. A Figura 2 esquematiza a relacdo entre as causas e
consequéncias do problema enfrentado.

Figura 2 - Relagdo de causa e consequéncias do problema.

Conjunte de praticas ¢ espagos
Autogerenciamento  da  egquipe Drominic de praticas que  oferecem  limitagio  ao
EFEITOS | escolar, escolarizanies potencial de desenvolvimento e
aprendizagem das criangas
AN
PRGBLEMA
ESCOLAS MISTAS DESENVOLVEM PRATICAS INCOMPATIVEIS COM O
CONJUNTO ATUAL DE NOBRMAS QUE REGEM O ATENDIMENTO ADEQUADO E
DE QUALIDADE NA EDUCACAQ INFANTIL.
o Insuficiéncia de capacitagbes © Es 2
A 3 ; R ; i S pagos, materiais e
Inexisténcia  de  coordenadores conscientizagdo para os decentes TR e
CALISAS pedagdpicas com  dedicagiio ¢ coordenadores o respeito das drt'u:];':urs r;um:ndal-zﬁ p:t.ra um
exclusiva i EI El]‘.am:.-u.-c pedagdgicas adequadas & at=ndiments fe qualidads na EI.

Fonte: Elaboragao propria




27

4.1.2 Atores envolvidos

A acdo visa acompanhar os novos PCPs nomeados a educacdo infantil das onze
UEs mistas contempladas com o projeto “Acao professor-coordenador”, os coordenadores dos
quatro ber¢arios do municipio e de uma creche. Além dos coordenadores, visa-se ainda
alcangar de forma indireta os professores que serdo instruidos sobre essas novas praticas. Por
fim, o beneficiario final dessa ag¢do sdo as criangas que passardo a receber uma educagdo que

respeita os direitos da crianga e contribuem para o seu desenvolvimento.

4.1.3 Os agentes responsdveis pela agdo

A partir das visitas de acompanhamento do Nucleo de Gestdo as escolas, a equipe
técnica do Nucleo de Gestdo foi designada para atuar como lideres de referéncia no
acompanhamento das instituicdes, a quem os coordenadores devem se reportar quando
precisarem de orientacdo. Além disso, a equipe de coordenagdo conta com o apoio da

Coordenadoria da Educacao Infantil (COEI).

4.1.4 Objetivo

O projeto tem o objetivo de orientar e promover uma reestruturacdo nas praticas
pedagdgicas vivenciadas no EI. Por meio das acdes desenvolvidas pelo projeto, busca-se
alcancar transformacdes das praticas na EI, visando difundir praticas que respeitam os direitos
de aprendizagem das criangas, priorizando interagdes, brincadeiras e considerando a crianca

como protagonista no processo de aprendizagem.

4.2 Matriz do Quadro Légico

A matriz do Quadro Loégico ¢ composta por quatro elementos principais:
atividades, resultados, objetivo especifico e objetivo superior. Além desses elementos, a
matriz inclui informagdes sobre os indicadores, as fontes de verificagdo e as suposicoes.

No Quadro 2, pode-se fazer a seguinte leitura da relagdo ldgica entre os elementos
da matriz: a partir das atividades planejadas, segundo as premissas estabelecidas, sdo
alcangados um conjunto de resultados imediatos que estdo alinhados com o objetivo
especifico de promover mudangas nas praticas pedagogicas da equipe da UE na educacao
infantil. Essas mudangas, por sua vez, contribuem para o objetivo superior de melhorar a

qualidade do atendimento as criangas e promover seus direitos fundamentais.



Quadro 2 - Matriz Quadro Logico a¢do Professor-coordenador.
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QUADRO LOGICO

Titulo do projeto: agdo professor-coordenador

Duragéo do projeto: 6 meses

Instituigdo responsavel: Secretaria de Educagdo Caucaia
Organizacdo executora: Nucleo de Gestido da Educacdo Infantil

Logica da intervencio Indicadores Fontes de Suposicdes importantes
objetivamente comprovacgio
comproviveis
Objetivo superior: - Indicadores de - Parimetros | Preenchimento dos
melhora na qualidade ao qualidade na de Parametros pelos
atendimento as criangas ¢ educagdo infantil Qualidade e | Gestores Escolares
promogdo dos  direitos Equidade da
fundamentais Educacio
Infantil
Objetivo especifico: - Indicadores de - EAPI 1. Observadores
mudanga nas praticas qualidade na para realizar a avaliacao
pedagogicas da equipe educacao infantil dos ambientes de
escolar na educagao infantil .
aprendizagem
2. Entrevistadores
para aplicacdo do
instrumento com as
professoras e a diretora
da unidade educacional
Resultados: - Material - Endereco 1. Coordenadores
1. Capacidade de lideranga produzido pelos eletronico ao | dispostos as novas
e gerenciamento dos coordenadores a qual deve praticas
coordenadores fortalecidos respeito das ser 2. Nao hé rotatividade/
2. melhorias nos espacos praticas colocadas encaminhad | evasdo no quadro de
visando ser um ambiente em pratica 0 08 professores e
mais acolhedor para as registros coordenadores
criangas - N° de metas 3. Professores assimilam

3. Professores e equipe
escolar capacitados nas
novas praticas

4. Rede de cooperagdo e
troca de experiéncia entre
as UEs

alcangadas por
cada instituicdo

as novas praticas

Atividades:
1. Diagnéstico
preliminar  feito

pelas técnicas do
nucleo de gestdo

2. Construir

documento

norteador e
auxiliar na
construgao das
propostas  (pela

equipe técnica do
nucleo de gestdo)
3. Reunido geral de
acolhida na
coordenadoria da
educagdo infantil
para os novos
coordenadores

- Quadro tecendo novos
fios (sintetiza as estratégias
sugeridas pelos
coordenadores)

- Metas estabelecidas para
cada escola

- Ata das reunides ¢
formagdes

- N° de visitas realizadas
pelo Nucleo de Gestao nas
escolas

- Registroda
atividade em
grupo
realizada
pelos
coordenador
es onde eles
deverdo
montar
estratégias a
partir de
todo o
material
apresentado
a respeito de
praticas
considerand
0 0S €1X0S
estruturantes
na BNCC e

- O coordenador
consegue
transmitir para o
grupo escolar a
importancia do
comprometimen
to com as novas
praticas.

- Equipe técnica
do Ntcleo de
gestao ¢
qualificada para
elaboracao de
materiais
auxiliares e
capacitag¢des
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4. Tecituras da
infancia: realizar
encontro de
capacitacao

4.1 Preencher o quadro
tecendo novos fios

4.2 Coordenadores devem
estabelecer intengdes e
metas para as suas
instituigoes a partir do
conteudo apresentado no
encontro.

5. Mapear/esquemati
zar, difundir e
compartilhar
referéncias para
subsidiar praticas
educacionais
adequadas para a
educacao infantil

6. Nucleo de Gestdo
deve realizar
visitas frequentes
a escola para
acompanhar o
desenvolvimento

7. Trocade
experiéncia entre
as instituigoes,
com o objetivo de
fortalecer as boas
praticas e a
cooperacao

a
organizagao
dos espagos
de forma
intencional
contribuindo
para que a
crianga
possa ter um
aproveitame
nto pleno
desses
espagos ¢
utilizar
materiais
naturais no
brincar.
Endereco
eletrénico
Registro das
visitas do
nucleo de
gestao

Fonte: Elaborado pela autora.
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Com o objetivo de facilitar o0 monitoramento e auxiliar em futuras pesquisas, o
Quadro 3 apresenta os indicadores agrupados, seus respectivos instrumentos € 0s responsaveis
pela elaboragdao desses instrumentos, proporcionando uma consulta mais acessivel. Foram
agrupados sete indicadores, que sdo: Qualidade na Educacdao Infantil, Desenvolvimento
Infantil, Qualidade do Ambiente Domiciliar, Caracterizagdo do Territorio, Escala de
Relacionamento Professora-Aluno, Marcos do Desenvolvimento Infantil ¢ Indicador de

Satisfacdo, Autoestima, Apego e Afeto com a Equipe das Unidades.
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Quadro 3 - Indicadores para o acompanhamento da “Acao Professor-coordenador”.

Indicador

Instrumento

Elaborado por

Descricao

Qualidade na
educacao infantil

Indicadores de
qualidade na
educacao infantil

coordenacao conjunta da
Acao Educativa, do
Ministério da Educagao
(MEC), da Fundagao Orsa,
da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de

uma proposta de autoavaliacdo
participativa das unidades
educacionais que visa
envolver toda a comunidade
escolar em discussodes sobre a
qualidade da educag@o para

Educagéo (Undime) e do orientar ¢ apoiar o trabalho
Fundo das Nagdes Unidas nessa etapa da Educagéo
para a Infancia (UNICEF) Basica
Desenvolvimento Early Offord e Janus (2000) mede a capacidade das
infantil Development criangas de atender as
Instrument expectativas de
desenvolvimento apropriadas
a idade.
Qualidade do The Home National Longitudinal O Home Observation
ambiente domiciliar | Observation Survey of Youth, Children Measurement of the

Measurement of
the
Environment-Sh
ort Form
(HOME-SF)

and Young Adults.

Environment-Short Form
(HOME-SF) é um instrumento
de observagdo comumente
utilizado para medir o
ambiente domiciliar de
criangas de 0 a 15 anos de
idade. O HOME-SF ¢ uma
versao resumida do inventario
HOME, que tem o dobro do
tamanho e contém itens
relatados pelas maes. O
HOME-SF fornece sub
pontuagdes de estimulagdo
cognitiva e suporte emocional
junto com a pontuacao total.

Caracterizac¢do do
territorio

questionario de
caracterizagdo do

questionario adaptado com
base no PIM (Primeira

questionario sobre as
caracteristicas do territorio/

territorio Infancia Melhor) e no Guia | bairro
para Visita Domiciliar do
Programa
Crianca Feliz.
Escala de ERPA Robert C. Pianta, (1992) escala que avalia a percepcdo
Relacionamento traduzido e adaptado dos professores quanto a

Professora-Aluno

PETRUCCI et al 2014

qualidade do seu
relacionamento com cada
aluno, a partir de indicadores
de Proximidade e Conflito.

Marcos do
Desenvolvimento
Infantil

instrumento de
avaliagdo do
desenvolvimento
integral da
crianga -
Caderneta de
Saude da crianga

Ministério da Saude (MS)

Esse instrumento classifica o
desenvolvimento em:
Provavelmente Atraso no
Desenvolvimento, Alerta para
o Desenvolvimento e
Desenvolvimento Adequado.
A partir da identificacdo das
habilidades/reflexos/ posturas
correspondente a faixa etaria
dos marcos do
desenvolvimento

Indicador de
Satisfacdo,

Q-Sort 3.0

Waters, E. (1995)

O indicador
consiste na
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Indicador

Instrumento

Elaborado por

Descricao

autoestima, apego ¢
afeto com a equipe
das unidades

observagdo da
crianga por um
periodo minimo de
duas horas em um
ambiente
ecologicamente
valido com a
figura secundaria
(cuidador/professo
r). Apds a
observagdo segue
-s€ 0
preenchimento de
uma ficha com 90
itens relativos a
comportamentos
observados ou nao
na crianga, em
uma escala Likert
que variade 1 a 9,
sendo 1 o
comportamento
totalmente atipico
ou improvavel de
ocorrer € 9 o
comportamento
totalmente tipico ¢
capaz de
caracterizar a
crianca observada.

Fonte: Elaboracao Propria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A nomeagdo de novos coordenadores para atender exclusivamente a educagao
infantil nas UEs mistas e o projeto “A¢ao professor-coordenador”, tem beneficiado na
conducdo e desenvolvimento das praticas pedagogicas desenvolvidas na educacdo
infantil dessas institui¢des, pois a conducdo das boas praticas na educacao infantil parte
da exclusividade e dedicagdo integral para atender as especificidades dessa etapa de
ensino. Esses movimentos vém de acordo com a politica nacional e do estado do Ceara,
no sentido de priorizar a educacao infantil.

Em termos de resultado, compreende-se a partir da estrutura da Teoria da
Mudanga que a cadeia de eventos necessaria para alcangar o impacto desejado envolve,
a nivel gerencial do projeto, o comprometimento da equipe de coordenadores nomeados
para a educacdo infantil e também a cooperacdo de toda a equipe da UE em realizar as
transformagdes nas praticas pedagogicas.

As suposi¢Oes necessarias a cadeia de mudangas levam a reflexdo sobre a
necessidade de ampliacdo desta acdo ou de articular outras relacionadas. A exemplo da
reestruturacdo dos espagos e materiais na EI, que requer ndo s6 capacitagdes e reflexdes
tedricas sobre as mudangas pedagdgicas, mas também a mobilizagdo de recursos
financeiros, materiais, e possivelmente até melhorias na infraestrutura das instalagdes.
Essas mobilizagdes contam com a participacdo de outros agentes: os pais € comunidade
podem atuar em atividades voluntarias na reestruturacdo dos espacos, aquisicao de
materiais e cobrando o que cabe ao poder publico; e o poder publico deve promover
adequagdes na infraestrutura das instituicdes para se adequar as necessidades dos
espacos na EI.

Quanto ao uso do Marco Loégico, a ferramenta possibilita verificar a relagdo
logica entre as atividades e os resultados. A apresentacdo logica das acdes e resultados
esperados auxilia os agentes executores e, neste caso, os beneficiarios da acdo - como
forma de comunicagdo facilitando o entendimento dos objetivos - a terem clareza
quanto ao objetivo especifico e objetivo superior. Ainda, o conjunto de indicadores e
instrumentos levantados oferecem uma ferramenta para o monitoramento e futuras
avaliagoes.

Diante da problematica identificada, que envolve o predominio de praticas
pedagogicas escolarizantes e tradicionais na educacdo infantil nas UEs mistas,

estabelecemos o seguinte objetivo geral: construir a estrutura conceitual e estratégica
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desta acdo, empregando ferramentas e métodos da area de avaliagdo e monitoramento
de politicas publicas. Além disso, definimos objetivos especificos:i) Compreender as
causas e consequéncias da problemadtica; ii) Elaborar uma estrutura/esquema logico
capaz de auxiliar nas diferentes fases de um projeto (planejamento, monitoramento e
avalia¢do); e iii) Propor indicadores que facilitem o processo de monitoramento e
avaliagao.

As secoes metodologicas 3 e 4 foram desenvolvidas com o propodsito de
alcancar esses objetivos, utilizando a Teoria da Mudanca ¢ o Marco Logico como
abordagens e ferramentas valiosas para a realizacdo dessas metas, € como exposto nas
consideracdes feitas acima. O relato do diagndstico que embasou a proposta do projeto
e a revisdo apresentada na se¢do 2 oferecem subsidios para as causas circunstanciais e
estruturais da problematica abordada nesse contexto.

As causas identificadas, como a falta de coordenadores pedagogicos exclusivos
para a educagdo infantil, a insuficiente capacitagdo e conscientizacdo dos docentes, bem
como a precariza¢cdo da infraestrutura e dos materiais, estdo intrinsecamente ligadas a
um historico de desigualdades no sistema educacional. Essa desigualdade se revela,
principalmente, no contexto da recente priorizagdo da educacgdo infantil como politica
publica (a partir da CF de 1988), assim como das dificuldades enfrentadas pelo sistema
de ensino publico em comportar as necessidades pedagogicas e de infraestrutura
previstas nos documentos normativos, que atende predominantemente a populagao de
baixa renda. O predominio de praticas tradicionais e escolarizantes que limitam o
potencial de desenvolvimento e aprendizagem das criancas inseridas nesse contexto
socioeconomico resulta em disparidades nas oportunidades de desenvolvimento e
aprendizado entre criangas de diferentes contextos socioecondomicos.

Assim, conclui-se que a andlise deste projeto ¢ de extrema importancia, uma
vez que permite esquematizar e examinar a logica das acdes planejadas com o objetivo
de atender ao proposito estabelecido, podendo também propor ajustes para alcancar
esses objetivos. Além disso, essa andlise contribui significativamente para o

aprimoramento continuo das politicas e praticas.
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