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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo estudar a arrecadagao do ISSQN no Municipio de Fortaleza
provenientes dos contribuintes optantes pelo Simples Nacional, SUPERSIMPLES, sistematica
de tributacao diferenciada, simplificada e favorecida, oferecida as Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte e os efeitos causados na arrecadacdo total do ISSQN — Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza no municipio, antes e apds sua implantagdo que tem como
ponto de referencia o dia 1° de julho de 2007, data de inicio de vigéncia da nova sistematica
de tributac@o para essas empresas. Inicialmente procurou-se estudar a origem e as principais
sistematicas de tratamento diferenciado, simplificado e favorecido anteriores ao Simples
Nacional, posteriormente, toda a sistematica de favorecimento tributdrio promovida pelo
Simples Nacional desde sua origem, institui¢do, regulamentacdes posteriores até 0 momento
de implantacdo e finalmente toda legislacdo do imposto objeto de estudo deste trabalho.
Foram levantados os quantitativos dos contribuintes total e dos optantes pelo Simples e/ou
Simples Nacional, no periodo de 2006 a 2008 e também os valores de arrecadacdo promovida
tanto pelos ndo optantes como pelos optantes nos exercicios de 2006 e 2007 fazendo-se em
seguida as necessdrias e possiveis comparagoes, comparando-se os totais arrecadados no ano
de 2007 com os valores arrecadados no ano de 2006 e os do segundo semestre de 2007 com
os do primeiro semestre do mesmo ano. A conclusdo sobre o impacto na arrecadagao do
municipio € que ndo houve um incremento significativo, mas também ndo causou redugao na

arrecadacgdo, sendo portanto, positivo nos seis primeiros meses posteriores a sua implantacao.

Palavras-Chave: Arrecadacdo. Contribuintes. SuperSimples.



ABSTRACT

This work aimed at studying the ISSQN collection in Fortaleza city from the opting
taxpayers through National Simple, SUPERSIMPLES, systematic and differential taxation,
simplified and favoured towards to the micro and small enterprises, and the effects caused in
ISSQN total collection-Tax services of any nature in the city, before and after its deployment
that takes as a reference point on July 1, 2007, date that started the new and systematic
taxation for these companies. Initially, the origin and the main systematic in differenti al
treatment, simplified and favored were etudied before the National Simple. Later, the whole
systematic of tributary favoritism promoted by the National Simple since its origin,
institution, later regulations until the deployment time and finally, the whole tax legislation
which consists in the main subject of this work. We raised the quantity of total taxpayers as
well as the opting ones to the Simple National from 2006 until 2008. Moreover, we raised the
values 01 the colletion promoted by both the opting and by non-opting in the exercises
between 2006 and 2007, making, later on, the possible and necessary comparisons by
comparing the total collected in 2007 with the volues collected in 2006 and those ones from
the second semester of 2007 with the first semester of the same year. The conclusion about
the impact on the municipality's collection is that there was not a significant increase but alJso
it did not cause any reduction in the collection, therefore it was positive en the first six months

after its depJoyment.

Keywords: Collection. Taxpayers. SuperSimpJes.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como proposito estudar o Simples Nacional, SUPERSIMPLES,
nova sistemdtica de tributacdio das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e a
arrecadacdo do ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza no Municipio de
Fortaleza pelos optantes desta sistemdtica com o objetivo de identificar o impacto causado
pelo SUPERSIMPLES na arrecadagao do ISSQN no municipio e terd como tema: O
SUPERSIMPLES e a ARRECADACAO do ISSQN no Municipio de Fortaleza.

Algumas pessoas, funciondrios da Secretaria de Finangas do Municipio de Fortaleza,
acham que com a implantacido do Simples Nacional, municipios como o de Fortaleza iria ter
perdas de arrecadagdo, principalmente, por causa das aliquotas introduzidas pelo sistema de
tributacao simplificada.

Este trabalho contribuird para esclarecer as mudangas trazidas pelo Simples
Nacional no tocante ao ISSQN e os efeitos provocados na arrecadacio do Municipio de
Fortaleza, ndo s6 para os servidores municipais, mas para toda a sociedade.

Para o pesquisador trard com certeza, um incremento incalculdvel aos seus
conhecimentos na drea tributdria.

A fundamentacio tedrica serd, predominantemente, extraida de normas legais como:
Constituicio Federal, Leis e demais Legislagoes Tributdrias e por ser considerado um assunto
recente € sem muitos trabalhos a respeito, por outro lado quando se refere ao ramo do direito
tributdrio, trata-se ao mesmo tempo das atividades desenvolvidas pelas unidades da federacdo,
ou seja, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e essas atividades sdo legalmente
vinculadas, principalmente a atividade de tributacdo, portanto, ndo hd como afastar-se das
normas, ou seja, da lei ainda que em sentido amplo.

Terd como metodologias pesquisas bibliograficas tais como: Constitui¢do Federal,

Leis e demais Legislagao Tributdria, Livros, Revistas e Sites na Internet; pesquisa documental
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e dados produzidos pela Secretaria de Finangas do Municipio como: manuais, demonstrativos,
sites na internet e outros, com abordagem sobre o tema com o propodsito de alcancar os
objetivos do trabalho a que se propde o pesquisador.

As varidveis consideradas neste trabalho sdo apenas as constantes das normas
utilizadas, deixando de ser contempladas quaisquer outras.

Para alcancar os resultados esperados pelo pesquisador neste trabalho serdo
levantados o volume total de contribuintes do ISSQN no municipio de Fortaleza e o total de
optantes pelo simples e supersimples, o quantitativo de contribuintes do ISSQN optantes e os
que efetivamente contribuiram com o imposto no periodo pesquisado.

Serao levantados também os montantes de arrecadagao total, oriundas dos optantes e
dos nado optantes e serdo feitas comparagdes com o intuito de identificar o impacto causado
pela nova sistemadtica de tributagcdo, oferecida as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, nos cofres do municipio.

O trabalho estd estruturado em trés capitulos ou se¢des com as devidas subdivisdes.
O primeiro capitulo aborda a origem e as principais sistematicas de tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido anteriores ao Simples Nacional, incluindo os sistemas de
favorecimentos adotados pelo Estado do Ceara e pelo Municipio de Fortaleza. O segundo
trata especificamente do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
Simples Nacional, no que se refere apenas a sistematica tributdria, no que se refere a quem
pode optar, impostos e contribuicdes contemplados, bases de calculos entre outros, trazidos
pela Lei Complementar n.® 123/2006. E o terceiro tras toda fundamentacao legal a respeito do
ISSQN — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos municipios,
incluindo campo de incidéncia, fato gerador, base de cdlculo, aliquotas, contribuintes e coleta,

andlise e interpretacao dos dados.



1 - ORIGEM E AS PRINCIPAIS SITEMATICAS DE TRATAMENTO
DIFERENCIADO, SIMPLIFICADO E FAVORECIDO ANTES DO SIMPLES

NACIONAL

1.1 - Origem

O surgimento dos programas de beneficiamento das microempresas e empresas de
pequeno porte aconteceu, a partir da lei federal n.° 7.256, de 27 de dezembro de 1984, que
“Estabelece Normas Integrantes do Estatuto da Microempresa, Relativas ao Tratamento
Diferenciado, Simplificado e Favorecido, nos Campos Administrativo, Tributdrio,
Previdencidrio, Trabalhista, Crediticio e de Desenvolvimento Empresarial”.

De acordo com o SEBRAE (www.info.sebrae.com.br) o interesse pelos pequenos

comegou a partir da década de 80:

O movimento pela valorizagdo das pequenas empresas brasileiras despontou mais
fortemente a partir dos anos 80, enquanto que em paises mais desenvolvidos. como os
Estados Unidos, o movimento data da década de 50. Naquela época, o marco foi a
inclus@o. na Constituicdo de 1988, de dois artigos — os de n® 170. inciso I1X. e 179 —
instituindo tratamento juridico diferenciado para o setor. Nos anos 90, registraram-se
dois esforcos para regulamentagdo dos artigos 170 e 179: a Lei do Simples e a criacio
do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Esses mecanismos,
entretanto, mostraram-se insuficientes.

Embora nao estivesse previsto nas constituicdes anteriores a de 1988, percebe-se
que, antes desta ja havia a preocupacao de melhorar as condi¢des dos pequenos
empreendedores por tratar-se de um segmento muito importante para a economia do pais,

conforme se depreende de artigo do SEBRAE (www.info.sebrae.com.br):

O segmento dos pequenos negécios ¢ um dos principais pilares de sustentagao da
economia nacional, tanto pelo nimero de estabelecimentos e distribui¢ao geografica.
quanto pela sua capacidade de gerar empregos. Ainda que reconhecida sua
importancia socioecondmica, o setor encontra sérios obstaculos ao seu crescimento.
sustentabilidade e competitividade.

Importante observar que esta lei beneficiava apenas as Microempresas e, a
Constitui¢ao Federal de 1988, estendeu os beneficios para as Empresas de Pequeno Porte, mas

sO a partir de nova lei que regulamentasse a matéria.
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1.2 — Principio da Legalidade

O principio da legalidade € sem diivida um dos mais importantes a ser observado por
todos os agentes publicos e estd previsto entre os principios da Administragdo Publica (art. 37,
CF).

Segundo Alexandrino e Paulo (2006, p. 118), “o principio da legalidade € a matriz
basilar de todos os Estados de Direito, constituindo, em verdade, sua prépria qualificagio (o
Estado € dito “de direito” porque nele vigora o império da lei)”.

Ainda sob a otica dos autores citados, “O principio da legalidade, devido a sua
importancia, encontra-se enunciado relativamente nos mais diversos ramos do Direito,

assumindo, em cada caso, as matizes decorrentes das particularidades do ramo a que se

refere”.

Para Motta (2006, p. 281), “A legalidade administrativa s permite a pratica do que
for permitido pela lei, ao contrdrio da legalidade particular, que permite a pratica de tudo

aquilo que nao for vedado ou proibido™.

A formula mais genérica deste principio encontra-se no inciso II do art. 5° da CF,
artigo este em que se insculpem os direitos e garantias fundamentais em nosso
ordenamento. Lemos no dispositivo, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (ALEXANDRINO: PAULO. 2006, p.

118).

Em se tratando de Direito Tributdrio, o principio da legalidade tem uma importancia
extraordindria, pois a propria Constituicao Federal, além de outras reservas a lei, veda a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exigir ou aumentar tributo sem lei

que o estabeleca (art. 150, I, CF).
O § 6° do mesmo artigo exige lei especifica para regular as matérias nele previstas:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducao de base de célculo, concessao de crédito
presumido. anistia ou remissao, relativos a impostos. taxas ou contribui¢ao, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal. estadual ou municipal. que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢ao. (...).
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O proprio art. 146 da Constituicdo Federal, origem do Simples Nacional, exige Lei
Complementar para sua regulamentacao.

Logo na definicdo do que seja Tributo, o Cddigo Tributario Nacional - CTN, deixa
claro a vinculagdo de todas as atividades tributarias aos preceitos da lei (art. 3°, CTN):

"Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada".

O CTN afirma, categoricamente, que o Crédito Tributario regularmente constituido
somente se modifica, se extingue, tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos nele

previsto (art. 141, CTN).

Art. 141, O Crédito Tributario  regularmente constituido ~ somente  se modifica ou
extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa  ou excluida, nos casos previstos  nesta
Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade
funcional na forma da lei, a sua efetivagdo ou as respectivas  garantias.

Os casos previstos no Codigo Tributario Nacional s&o:
Casos de modificagdo (art. 145):

| - impugnacdo do sujeito passivo;

Il - recurso de oficio;

111 - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.

Art. 149. O lancamento  é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa

nos seguintes  casos:

I —quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo  ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma
da legislacdo tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente  obrigada, embora tenha prestado declaragdo  nos
termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacdo
tributaria, a pedido de esclarecimento formulado  pela autoridade  administrativa,

recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, ajuizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento
definido na legislacdo tributaria como sendo de declaracdo  obrigatoria:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo.  por parte da pessoa legalmente
obrigada. no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte:

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito  passivo. ou de terceiro
legalmente  obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria:

VIl - quando se comprove que O sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele.
agiu com dolo, fraude ou simulacéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
langcamento  anterior;
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IX - quando se comprove que. no lancamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou
formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do langcamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o
direito da Fazenda Publica.

Casos de exclusédo (art. 175):

Art. 175. Excluem o crédito tributério:

| - a isencéo;

Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigacOes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido,
ou dela consequente.

Casos de suspensao (art. 151):

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - 0 deposito do seu montante integral;

Il - as reclamagbes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - aconcessdo de medida liminar em mandado de seguranca;

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acdo judicial,

VI - o parcelamento.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigactes
assessorios dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
conseqlentes.

Casos de extin¢do (art. 156):

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensagéo;

11l - a transagéo:

IV - remissdo:

V - a prescricdo e a decadéncia:

VI - a conversdo de deposito em renda:

VIl - o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do disposto
no artigo 150 e seus 88§ 1°e 4°;

VIII - aconsignagdo em pagamento. nos termos do disposto no § 2° do artigo 164:

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na Orbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria:

X - adecisdo judicial passada em julgado;

XI - adacdo em pagamento em bens imoveis. na forma e condices estabelecidas em
lei.

Paragrafo Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingdo total ou parcial do
crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua constituicdo. observado o
disposto nos artigos 144 e 149.

1.3 - Constituicdo Federal de 1988
Em seu texto original, a Carta Politica de 1988 inovou, trazendo em seus arts. 170,

IX e 179, garantias de tratamentos favorecidos e diferenciados para as microempresas e
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empresas de pequeno porte, no ambito federal, estadual e municipal, porém, dependentes de
regulamentacio através de leis dos respectivos entes federativos, conforme se observa dos

referidos artigos:

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna. conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

TaVII-(.)

IX — tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte.

Art. 179 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensariao as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacido de suas obrigagdes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagao ou
redugao destas por meio de lei.

O art. 179 acima transcrito, permanece até o presente momento igual ao que foi
publicado originalmente quando da promulgag@o da constituigdo, mas 0 mesmo nao acontece
com o art. 170, IX, que foi alterado pela Emenda Constitucional n.° 06, de 15 de agosto de

1995, abaixo transcrita com as alteragdes.

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

TaVII-(.)

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pafs.

Neste inciso a Constitui¢do estabelece tratamento favorecido apenas as empresas de
pequeno porte, que obedecam as leis brasileiras quando da sua constitui¢io e a sede seja aqui
no Brasil, ou seja, uma filial de uma matriz no exterior ndo pode se beneficiar do referido
tratamento.

1.4 — Estatuto das Microempresas

A lei 7.256/84, Estatuto das Microempresas, em seu art. 1° assegurava tratamento

diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas, sem excluir outros beneficios ja

concedidos ou que fossem concedidos, conforme seu pardgrafo tnico.

Art. 1° - A microempresa ¢ assegurado tratamento diferenciado. simplificado e
favorecido, nos campos administrativo, tributdrio, previdencidrio, trabalhista,
crediticio e de desenvolvimento empresarial. de acordo com o disposto nesta Lei.
Pardagrafo unico. O tratamento estabelecido nesta Lei nao exclui outros beneficios que
tenham sido ou vierem a ser concedidos as microempresas.
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Com o fim de estabelecer parametros para a obtengao dos beneficios desta lei o art.

2°, em seu caput, traz o conceito de microempresa:

Art. 2° - Consideram se microempresas, para os fins desta lei, as pessoas juridicas e as
firmas individuais que tiverem receita bruta anual igual ou inferior ao valor nominal
de 10.000 (dez mil) Obrigacdes do Tesouro Nacional — OTN, tomando se por
referéncia o valor desses titulos no més de janeiro do ano base.

A referida lei ndo beneficiava todas as microempresas e excluia algumas, seja pelas

atividades que desempenhavam, seja pela forma de sua constitui¢do ou pela participagao de

algumas pessoas na sua constituigao.

O caput do seu art. 3° menciona as empresas que nao podiam gozar dos seus

beneficios:

Art. 3° - Nao se inclui no regime desta Lei a empresa:

I — constituida sob a forma de sociedade por agoes:

IT — em que o titular ou sécio seja pessoa juridica ou, ainda, pessoa fisica domiciliada
no exterior;

III — que participe de capital de outra pessoa juridica, ressalvados os investimentos
provenientes de incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia desta Lei:

IV — cujo titular ou sécio participe. com mais de 5% (cinco por cento), do capital de
outra empresa. desde que a receita bruta anual global das empresas interligadas
ultrapasse o limite fixado no artigo anterior:

V — que realize operagdes relativas a:

a) importagao de produtos estrangeiros. salvo se estiver situada em drea da Zona
Franca de Manaus ou da Amazonia Ocidental, a que se referem os Decretos-leis
numeros 288, de 28 de fevereiro de 1967, e 356, de 15 de agosto de 1968;

b) compra e venda. loteamento, incorporagao e administracao de iméveis;

¢) armazenamento e depésito de produtos de terceiros;

d) cambio. seguro e distribui¢do de titulos e valores mobilidrios:

e) publicidade e propaganda. excluidos os veiculos de comunicagio;

f) que preste servicos profissionais de médicos, engenheiro, advogado, dentista,
veterindrio. economista. despachante e outros servicos que se lhes possam
assemelhar.

De acordo com o art. 179 da Constituicao Federal de 1988, visto anteriormente, o

tratamento juridico diferenciado, pode ser concedido para simplificar, reduzir ou eliminar as

obrigacdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, das microempresas e

empresas de pequeno porte. A Lei 7.256/84 optou pela eliminacdo dos tributos e

contribui¢des, excluindo o crédito tributdrio através da isencdo e, embora hoje totalmente

revogada, foi recepcionada pela Carta Magna através do artigo acima citado, no que se refere

tdo somente as microempresas.
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O art. 11 da lei em comento elenca os tributos e contribui¢oes incluidos no programa

de beneficiamento das microempresas que podiam optar:

Art. 11 - A microempresa fica isenta dos seguintes tributos:

I — Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza:

II — Imposto sobre Operagdes de Crédito. Cambio e Seguro e sobre Operacoes
Relativas a Titulos e Valores Mobilidrios:

111 — Imposto sobre Servigos de Transportes e Comunicagdes:

IV — Imposto sobre a Extragao, a Circulagdo. a Distribuicio ou Consumo de Minerais
do Pafs;

V — (Vetado):

VI — Contribui¢des ao Programa de Integragao Nacional — PIS, sem prejuizo dos
direitos dos empregados ainda nio inscritos. ¢ ao Fundo de Investimento Social —
FINSOCIAL:

VII — taxas federais vinculadas exclusivamente ao exercicio de poder de policia, com
exce¢do das taxas rodovidria unica e de controles metrolégicos e das contribui¢des
devidas aos 6rgaos de fiscalizagio profissional:

VIII - taxas e emolumentos remuneratorios de registro referido nos artigos 6 e 7 desta
Lei.

A Lei n.° 7.256/84, foi revogada, no que se refere a parte tributiria e matérias
correlacionadas pela Lei n.° 9.317, de 05 dezembro de 1996, que instituiu o regime tributario,
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte — SIMPLES e no restante pela Lei n.° 9.841, de 05 de outubro de 1999, que
regulamentou o tratamento juridico simplificado e favorecido visando facilitar a constitui¢cao

e o funcionamento das microempresas e das empresas de pequeno porte.

1.5 — Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES
A Lei 9.317, de 05 de dezembro de 1996, regulamentou no ambito federal, parte do

art. 179 da Constituicao Federal.

Um dos marcos juridicos importantes € a Lei 9.317. de 5 de dezembro de 1996, que
ficou conhecida como Lei do Simples Federal. Dispds sobre o regime tributdrio para o
setor e criou o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples). Foi a primeira
regulamentacdo do artigo 179 da Constituicdo. que estabelecia “o tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido™ para o segmento. com 31 artigos (SEBRAE.
www.info.sebrae.com.br).

Logo em seu art. 1° a lei especifica o que estd regulamentando:



“Art. 1° Esta Lei regula, em conformidade com o disposto no art. 179 da Constitui¢ao, o

tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as microempresas e as empresas

de pequeno porte, relativo aos impostos e as contribui¢des que menciona’.

Ressalte-se que a sistemadtica nao era obrigatdria para os contribuintes, mas opcional,

quando atendessem as condigdes e aos critérios estabelecidos na lei. A Lei também nao

obrigava aos Estados, Distrito e Federal e Municipios aderirem ao sistema em relagdao ao

recolhimento do ICMS e ISSQN respectivamente, mas apenas lhes facultavam, aderir

mediante convénio (art. 4°, caput).

Art. 4° O SIMPLES poderd incluir o Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal - ICMS ou o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS
devido por microempresas e empresa de pequeno porte, desde que a Unidade
Federada ou o municipio em que esteja estabelecida venha a ele aderir mediante
convénio.

A lei traz em art. 2° 0s conceitos para microempresas € empresas de pequeno porte,

para tanto utiliza como parametro, o valor da receita bruta auferida no ano calendario anterior.

Esses valores ao longo dos dez anos de vigéncia da lei foram alterados por outras leis,

conforme demonstra-se a seguir:

TABELA 1

RECEITA BRUTA LIMITES PARA ENQUADRAMENTO NO SIMPLES

NORMAS MICROEMPRESAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
Lei n.® 9.317/96 Até R$ 120.000,00 De R$ 120.000,01 a  720.000,00
Lei n.° 9.732/98 Até R$ 120.000,00 De RS 120.000,01 a 1.200.000,00
Lei n.° 11.196/2005 Até R$ 240.000,00 De R$ 240.000,01 a 2.400.000,00

Fonte: Leis n°. 9.317/96. 9.732/98 e 11.196/2005.
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A empresa, contribuinte individual ou sociedade, para fazer a opcdo pelo SIMPLES,
deveria além de verificar se estava dentro dos limites acima estabelecidos, verificar também
se ndo estava nas vedagOes estabelecidas pela lei, pois esta ndo contemplou todas as empresas,
seja pela forma de constituicdo, seja pelos sdcios que a compdem ou pelas atividades que
exercem.

O art. 9° elencou as vedacgOes:

Art. 9° Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

1-C)

- ()

Il - constituida sob a forma de sociedade por agoes;

IV - cuja atividade seja banco comercial, banco de investimentos, banco de
desenvolvimento, caixa  econdmica, sociedade de  crédito, financiamento e

investimento,  sociedade de crédito imobilidrio, sociedade corretora de titulos, valores
mobiliarios e cambio, distribuidora de titulos e valores mobiliarios,  empresa de
arrendamento mercantil,  cooperativa  de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizacdo e entidade de previdéncia privada aberta;

V - que se dediqgue acompra e avenda, ao loteamento, a incorporacdo  ou a construgio

de imoveis;

VI - que tenha so6cio estrangeiro, residente no exterior;

VIl - constituida sob qualquer  forma. de cujo capital parncipe  entidade da
administracdo  publica, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal;

VIII - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacao, no pais, de pessoa juridica

com sede no exterior:

IX - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa. desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso Il do art. 2° ;

X - de cujo capital participe, como sdcio, outra pessoa juridica;

Xl - cuja receita decorrente da venda de bens importados  seja supenor a 50%
(cingienta  por cento) de sua receita bruta total;

XII - que realize operagbes relativas a:

a) importacdo  de produtos estrangeiros;

b) locagdo ou administracdo  de imoveis;

c) armazenamento e deposito de produtos de terceiros:

d) propaganda e publicidade, excluidos os veiculos de comunicagio:

e)factoring:

f) prestacdo de servico vigilancia. limpeza. conservagdo e locacdo de méao-de-obra:

XII - que preste servicos  profissionais de corretor,  representante comercial.
despachante. ator. empreséario,  diretor ou produtor de espetaculos.  cantor. mdusico.
dancarino,  médico.  dentista, enfermeiro. veterinario,  engenheiro.  arquiteto.  fisico,
quimico, economista, contador. auditor, consultor. estatistico, administrador.
programador, analista  de sistema, advogado, psicologo. professor.  jornalista,
publicitario.  fisicultor, ou assemelhados. e de qualquer outra profissao cujo exercicio
dependa de habilitagdo  profissional  legalmente  exigida;

XIV - que participe do capital de outra pessoa juridica. ressalvados 0s investimentos
provenientes  de incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia da Lei n' 7.256. de 27
de novembro de 1984, quando se tratar de microempresa. ou antes da vigéncia desta
Lei. quando se tratar de empresa de pequeno porte:

XV - que tenha deébito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, cuja exigibilidacle ndo esteja suspensa:

XVI - cujo titular. ou soécio que participe de seu capital com mais de 10% (dez por
cento). esteja inscrito em Divida Ativa da Unido ou cio Instituto Nacional cio Seguro
Social - INSS. cuja exigibilidade ndo esteja suspensa:
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XVII - que seja resultante de cisao ou qualquer outra forma de desmembramento da
pessoa juridica, salvo em rela¢do aos eventos ocorridos antes da vigéncia desta Lei:
XVIII - cujo titular, ou sécio com participagdo em seu capital superior a 10% (dez por
cento), adquira bens ou realize gastos em valor incompativel com os rendimentos por
ele declarados:

XIX - que exer¢a a atividade de industrializagdo, por conta propria ou por
encomenda, dos produtos classificados nos Capitulos 22 e 24 da Tabela de Incidéncia
do IPI - TIPL sujeitos ao regime de tributagio de que trata a Lei n® 7.798, de 10 de
julho de 1989, mantidas, até 31 de dezembro de 2000, as opgdes ja exercidas.

O Sistema adotado por esta lei em relacdo aos tributos tinha por objetivo a

unificagdo em um sé documento, DARF SIMPLES, os impostos e contribui¢des federais, com

possibilidades de incluir o imposto estadual, Imposto sobre operagdes relativas a circulagio de

mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transportes interestadual e intermunicipal e de

comunicacdo — ICMS, e também o imposto municipal, Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza — ISSQN, quando os respectivos entes federativos firmassem convénios para

ingressar no sistema. Porém, nem todos os impostos e contribui¢oes federais foram incluidos

na sistematica. O art. 3° da lei relacionou os impostos e contribui¢des contempladas e também os

demais a serem recolhidos de outras formas pelas empresas enquadradas no regime tributdrio

simplificado:

Art. 3° A pessoa juridica enquadrada na condigdo de microempresa e de empresa de
pequeno porte, na forma do art. 2° , podera optar pela inscri¢io no Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte - SIMPLES.

§ 1° A inscricao no SIMPLES implica pagamento mensal unificado dos seguintes
impostos e contribuicdes:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ:

b) Contribui¢a@o para os Programas de Integra¢do Social e de Formacao do Patrimonio
do Servidor Publico - PIS/PASEP;

¢) Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

d) Contribui¢ao para Financiamento da Seguridade Social — COFINS

¢) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

f) Contribui¢des para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica. de que tratam a
Lei Complementar n® 84, de 18 de janeiro de 1996, os arts. 22 ¢ 22A da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991 e o art. 25 da Lei n® 8.870. de 15 de abril de 1994.

§ 2° O pagamento na forma do pardgrafo anterior ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribui¢des, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel. em relagdo aos quais serd observada a legislacao aplicavel as demais
pessoas juridicas:

a) Imposto sobre Operacoes de Crédito. Cambio e Seguro. ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobilidrios - IOF;

b) Imposto sobre Importagao de Produtos Estrangeiros - 11:

¢) Imposto sobre Exportagdo. para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - 1E:
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d) Imposto de Renda, relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa
juridica e aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicacdes de renda fixa
ou variavel, bem assim relativo aos ganhos de capital obtidos na alienacdo de ativos;
e) Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

f) Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentacdo Financeira - CPMF:

g) Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

h) Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa ao empregado.

§ 3 A incidéncia do imposto de renda na fonte relativa aos rendimentos e ganhos
liquidos auferidos em aplicagdes de renda fixa ou varidvel e aos ganhos de capital, na
hipotese da alinea "d" do paragrafo anterior, serd definitiva.

§ 4° A inscricdo no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das demais
contribuicdes instituidas pela Unido.

"A lei simplifica, também, a escrituracdo comercial e fiscal e a declaracdo anual das
despesas” (MACHADO, p. 268).

A base de célculo para o recolhimento mensal pelas microempresas e empresas de
pequeno porte era apurada em conformidade com o art. 5° e a aliquota a ser aplicada em cada
més era a correspondente a receita bruta acumulada até o proprio més de competéncia. Por
conta das alteracbes promovidas durante a vigéncia da lei os valores de referéncias também
sofreram alteracbes para se ajustarem aos enguadramentos, conforme quadros demonstrativos
a sequir.

TABELA 2

VALORES ORIGINAIS DE ENQUADRAMENTO, LEI N.o 9.317/96:

Fonte: Lei n.09.317/96
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VALORES DE ENQUADRAMENTO COM AS ALTERACOES DA LEI N.° 9.732/98:

24

ALIQUOTAS
ENQUADRAMENTO | RECEITA BRUTA ACUMULADA NAO
CONTRIBUINTE CONE%?;INTE
DO IPI
Até 60.000,00 3.0% 3.5%
MICROEMPRESAS De 60.000,01 a  90.000,00 4,0% 4.5%
De 90.000.01 a 120.000.00 5.0% 5.5%
Até 240.000.00 5.4% 5.9%
De 240.000.01 a 360.000.00 5.8% 6.3%
De 360.000.,01a 480.000,00 6.2% 6.7%
De 480.000.01a 600.000.00 6.6% 7.1%
EMPRESAS DE
De 600.000,01 a 720.000,00 7.0% 7.5%
PEQUENO PORTE
De 720.000.01 a  840.000.00 7.4% 7.9%
De 840.000.01 a 960.000.00 7.8% 8.3%
De 960.000.01 a 1.080.000.00 8.2% 8.7%
De 1.080.000.01 a 1.200.000.01 8.6% 9.1%

Fonte: Lei n.° 9.732/98
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VALORES DE ENQUADRAMENTO COM AS ALTERACOES DA LEI N.° 11.196/2005:

ALIQUOTAS
RECEITA BRUTA ACUMULADA
ENQUADRAMENTO by NAO
sl CONTRIBUINTE CONBSI?EIINTE
DO IPI
Até 60.000,00 3.0% 3.5%
De 60.000.01 a  90.000.00 4.0% 4.5%
MICROEMPRESAS
De 90.000.01 a 120.000,00 5.0% 5.5%
De 120.000.01 a 240.000,00 5.4% 5.9%
Até 240.000.00 5.4% 5.9%
De 240.000.01 a 360.000,00 5.8% 6.3%
De 360.000.01 a 480.000,00 6.2% 6,7%
De 480.000.01 a 600.000.00 6.6% 7.1%
De 600.000,01 a 720.000.00 7.0% 7.5%
De 720.000.01 a 840.000.00 7.4% 7.9%
De 840.000.01 a 960.000,00 7.8% 8.3%
De 960.000.01 a 1.080.000,00 8.2% 8.7%
De 1.080.000.01 a 1.200.000.01 8.6% 9.1%
EMPRESAS DE
De 1.200.000.01 a 1.320.000,00 9.0% 9.5%
PEQUENO PORTE
De 1.320.000.01 a 1.440.000.00 9.4% 9.9%
De 1.440.000.01 a 1.560.000.00 9.8% 10.3%
De 1.560.000.01 a 1.680.000.00 10.2% 10.7%
De 1.680.000.01 a 1.800.000,00 10,6% 11.1%
De 1.800.000.01 a 1.920.000.00 11.0% 11.5%
De 1.920.000.01 a 2.040.000.00 11.4% 11.9%
De 2.040.000.01 a 2.160.000.00 11.8% 12.3%
De 2.160.000.01 a 2.280.000.00 12.2% 12.7%
De 2.280.000.01 a 2.400.000.00 12.6% 13.1%

Fonte: Lei n.? 11.196/2005
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Conforme a lei 9.317/96, em seu art. 6° o pagamento seria efetuado através do
DARF-SIMPLES, até o 10° (décimo) dia do més subseqiiente aquele em que houvesse sido
auferida a receita bruta. Com o advento da lei n.° 11.196/2005 o prazo para pagamento foi
alterado para até o 20° (vigésimo) dia do més subseqtiente.

O §2° do art. 6° determina que esses impostos e contribuicdes nao podem ser
parcelados:

“§ 2° Os impostos e contribui¢cdes devidos pelas pessoas juridicas inscritas no
SIMPLES nao poderao ser objeto de parcelamento™.

A Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Simples
Nacional, SUPERSIMPLES, revogou total e expressamente, a Lei n.° 9.317, de 05 de
dezembro de 1996.

1.6 — Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Os artigos 170, IX e 179 da Constituicdo Federal, que garantiram tratamento juridico
diterenciado, simplificado e favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte,
exigem regulamentagdo através de leis, e a Lei n.° 9.317/96, lei do SIMPLES, regulamentou
parte do art. 179, mais precisamente o que se refere a parte tributdria. Por sua vez a Lei n.°
9.841, de 05 de outubro de 1999, regulamentou o que restou para regulamentar dos dois
artigos, ou seja, tratou de regulamentar os beneficios garantidos pela Constitui¢do nos
campos administrativo, trabalhista e crediticio, instituindo assim, o Estatuto da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, para estas dreas.

Escreveu o SEBRAE (www.info.sebrae.com.br):

O segundo esfor¢o para regulamentar o “tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido previsto nos artigos 170 e 179 da Constitui¢ao™ veio com a
Lei no 9.841. de 5 de outubro de 1999. E o Estatuto da Microempresa ¢ da Empresa
de Pequeno Porte. Contém 43 artigos e enfatiza os seguintes aspectos: previdéncia
social, relacdes trabalhistas. linhas de crédito especificas para o setor e recursos
federais para aplicacdo em pesquisa. desenvolvimento e capacitacdo tecnoldgica.
Embora refletisse boas inten¢des. o Estatuto mostrou resultados priticos pouco
CXPressivos.
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O paragrafo Unico do seu ali. 1°externou os objetivos da lei:
Art, 1°(...)
Paragrafo  Unico. O tratamento juridico simplificado e favorecido. estabelecido  nesta

Lei, visa facilitar a constituicio e o funcionamento  da microernpresa e da empresa de

pequeno porte, de modo a assegurar o fortalecimento  de sua participagdo  no processo
de desenvolvimento econdmica e social.

Como o beneficio desta lei é apenas para microempresas e empresas de pequeno
porte, a lei estabeleceu limites em relacdo ao faturamento bruto da empresa, assim como fez a

lei 9.317/96, e também definiu as empresas que ndo podiam obter os beneficio de forma

alguma.

O art. 2° da lei estabelece os limites para enquadramento:

Art, 2° Para os efeitos desta Lei, ressalvado o disposto no art. 3°. considera-se:

I - microempresa, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiver receita
bruta anual igualou inferior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais);
11- empresa de pequeno porte, a pessoa juridica c a firma mercantil individual que,
ndo enquadrada como  microernpresa, tiver receita bruta anual superior a R$
244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais) e igualou inferior a R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais).

O art. 3° enumera 0s casos em que ndo se incluem no regime de beneficiamento:

Art. 3° Nao se inclui no regime desta Lei a pessoa juridica em que haja participagéo:

| - de pessoa fisica domiciliada no exterior ou de outra pessoa juridica:

11- de pessoa fisica que seja titular de firma mercantil individual ou sécia de outra
empresa que receba tratamento juridico diferenciado  na forma desta Lei. salvo se a
participagdo  ndo for superior a dez por cento do capital social de outra empresa desde

que a receita bruta global anual ultrapasse os limites de que tratam os incisos e 1ldo
art. 2°.

Todos os beneficios contemplados nesta lei foram incluidos na Lei Complementar
n." 123, de 14 de dezembro de 2006, ao mesmo tempo que a revogou total e expressamente.
1.7 - Sistema Estadual Simplificado da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

O Estado do Ceard instituiu tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
através da Lei n." 13.298, de 02 de abril de 2003, para os contribuintes, microempresas e
empresas de pequeno porte, no que se refere ao Imposto sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo - ICMS, e estabeleceu critérios e condicdes.

O art. 1°tratou da sua instituicdo:
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“Art. 1°. Fica assegurado as microempresa e as empresas de pequeno porte

tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, nos campos tributdrio, crediticio e de

desenvolvimento empresarial, nos termo desta lei”.

O Art. 2° definiu o que sao microempresa € empresa de pequeno porte para fins de

enquadramento na sistematica:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se microempresas e empresas de pequeno
porte as pessoas juridicas e as firmas individuais que, cumulativamente:

I - inscrevam-se, enquadrem-se ou mantenham-se no Cadastro Geral da Fazenda
(CGF), na condicao de:

a) Microempresa Social, denominada MS;

b) Microempresa, denominada ME;

¢) Empresa de Pequeno Porte, denominada EPP.

II - aufiram receita bruta anual, estabelecida em quantidade de Unidade Fiscal de
Referéncia do Ceara (Ufirce), nao superior aos seguintes limites.

a) MS 20.000 (vinte mil) UFIRCE;

b) ME 48.000 (quarenta e oito mil) UFIRCE;

¢) EPP 200.000 (duzentas mil) UFIRCE.

Os valores acima transformados para Real (R$) com vigéncia até 30 de junho de

2007, ou seja, antes da vigéncia do Simples Nacional e com o enquadramento dado pela

legislacao tributdria estadual, sdo os seguintes:

TABELA 5

VALORES DE ENQUANDRAMENTO NO SIMPLES ESTADUAL

PORTE FATURAMENTO SISTEMATIC/} DE TRIBUTACAO
ANUAL ALIQUOTAS
Microempresa Social-MS Até R$ 41.766,00 | Isenta

Microempresa - ME

Até R$ 50.119,00 | Débito: 2%, Crédito: até 80% de 2%.

Até R$ 100.238,40 | Débito: 3%, Crédito: até 80% de 3%.

Empresa de Pequeno Porte - EPP

Até R$ 200.476,80 | Débito: 4%, Crédito: até¢ 50% de 4%.

Até R$ 417.660,00 | Débito: 5%, Crédito: até 50% de 5%.

Fonte: Lei n.? 13.298. de 02 de abril de 2003.
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Com a instituicdo do Simples Nacional, SUPERSIMPLES, pela Lei Complementar
n." 123, de 14 de dezembro de 2006, este regime tributrio adotado pelo Estado do Ceara
tornou-se sem efeito, a partir de 01 de julho de 2007, uma vez que o ICMS foi
obrigatoriamente contemplado por aquele regime.
1.8 - Sistema Municipal Simplificado para os Microempreséarios

A exemplo da Unido e do Estado do Ceard o Municipio de Fortaleza também
instituiu  uma sistemética de beneficios aos pequenos empresarios, microempresarios,
estabelecidos neste municipio atraves da lei n." 8.464, de 02 de junho de 2000, além dos
beneficios constantes no Codigo Tributario Municipal Lei n.* 4.144/72, concedidos aos
Profissionais Autdnomos e as Sociedades de Profissionais.

O art. 2° conceitua microempresarios e estabelece os critérios e condigdes para

enquadramento no regime diferenciado municipal:

Art. 2° . Respeitada a legislacdo federal e estadual sobre producdo e, o consumo,
define-se  como microempresarios, para fins desta Lei, as microatividades produtivas
de servico exercidas no territorio do Municipio de Fortaleza por pessoas fisicas ou
juridicas. inclusive firmas individuais, em domicilio ou com base neste, bem como
em unidade produtiva ndo domiciliar, desde que, cumulativamente:

| - o domicilio ou unidade produtiva ndo esteja situado em éareas de preservacao
ambiental, tombadas ou néo edificantes;

Il - inscreva-se como microempresarios no Cadastro do Imposto sohre Servicos da
Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza:

IIl - tenha receita bruta anual ndo superior a 24.000 (vinte e quatro mil) UFIRs
(Unidade Fiscal de Referéncia).

§10 ( .)

§ 20 =)

§ 30 - (=)

§ 4° . Os beneficios desta Lei aplicam-se. no que couber. aos: que exercem atividades
de comércio ou industria. desde que a receita bruta anual ndo ultrapasse 0 montante
de 24.000 (vinte e quatro mil) UFIRs.

Segundo Neves e Viceconti (2003, p. 209), "os valores constantes da legislacdo
tributéria, expressos em quantidades de UFIR, serdo convertidos em Reais (R$) pelo valor da
UFIR vigente em 01-01-96, ou seja, R$ 0,8287".

Sendo assim, o valor de referéncia, para enquadramento do microempresario no

regime tributério incentivado do municipio de Fortaleza, seria de R$ ]9.888,80 (dezenove
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mil, oitocentos e oitenta e oito reais e oitenta centavos) de receita bruta anual, o que daria uma
receita bruta mensal em torno de R$ 1.650,00 (um mil, seiscentos e cingiienta reais).

O art. 8° define os critérios estabelecidos no que se refere a parte tributdria, ou seja,
do regime tributdrio incentivado:

Art. 8° - A titulo de estimulo, as atividades do micronegécio, objeto desta Lei,
receberdo o seguinte tratamento tributdrio:

I-(.)

IT — O Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza (ISS) serd calculado e cobrado
sobre 20% (vinte por cento) do faturamento mensal real, a ser comprovado através da
apresentagao de notas fiscais ou Recibo de Pagamento de Autdbnomos:

I - (...).

Com a instituicdo do Simples Nacional, SUPERSIMPLES, pela Lei Complementar
n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, este regime tributdrio adotado pelo Municipio de
Fortaleza tornou-se sem efeito, a partir de 01 de julho de 2007, uma vez que o ISS foi

obrigatoriamente contemplado por aquele regime.



2 - ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO

PORTE, SIMPLES NACIONAL OU SUPERSIMPLES

2.1 — Origem do Simples Nacional

Ano de 2003, o Pais precisava de mudancas, e o atual governo federal, na pessoa do
Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, recém eleito, depois de muito tempo na oposi¢do,
prometeu fazer muitas mudangas se ganhasse o pleito. Por outro lado como os Estados e os
Municipios brasileiros em sua grande maioria ndo haviam aderido ao SIMPLES, lei n.°
9.317/96, a tao falada Reforma Tributdria parece ser uma das melhores op¢des para o

momento.

FENACON; SEBRAE — Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (2007, p. 5):

Os estados preferiram nao aderir ao Simples e instituiram regimes préprios de
tributag@o, o que acabou resultando em 28 tratamentos tributdrios diferentes em todo
o Brasil. Poucos municipios aderiram ao Simples federal e a maioria nao ofereceu
qualquer beneficio para as microempresas e empresas de pequeno porte estabelecidas
em seus territorios.

Diante da situagdo e da necessidade de alavancar a economia do pais o governo
federal procurou trabalhar no setor que poderia beneficiar o0 maior nimero de pessoas, nao s
com beneficios diretos mas também indiretos.

SEBRAE, (www.info.sebrae.com.br):

Somente os empreendimentos de menor porte podem materializar a dificil meta de
gerar 10 milhdes de novos posto de trabalho no governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. A capacidade de geracdo de empregos no setor € amplamente
conhecida. Estudos mostram que, entre 1995 a 2000, nada menos que 96% dos novos
empregos foram criados em empresas com até 100 empregados. O saldo positivo
entre as contratagdes e desligamentos no setor foi de mais de 1.4 milhdao de novos
postos de trabalho, um crescimento de 26% no periodo. Nas grandes empresas, em
oposi¢ao. esse saldo foi inferior a 30 mil novos empregados, um crescimento de
apenas 0.3%.

Para levar a iniciativa adiante, o primeiro passo seria alterar a Constituicdo Federal,
mediante emenda, que conforme art. 60 da Constitui¢ao s6 pode ser proposta por um ter¢o, no
minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; do Presidente da

Republica ou de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
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manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros. O Presidente da
Republica tomou a iniciativa, bem como levou pessoalmente ao Congresso Nacional, as

propostas das reformas Previdencidria e Tributdria (SEBRAE, www.info.sebrae.com.br).

Ao apresenté-las, Luiz Indcio Lula da Silva lembrou que nao eram propostas fechadas
do governo federal, pois contavam com o apoio dos 27 governadores e haviam sido
elaboradas com a participacao do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social.
O presidente citou nominalmente todos os governadores para reforgar a convic¢ao de
que as reformas expressavam um desejo geral. Na Camara. a iniciativa ganhou a
identificagao de Proposta de Emenda Constitucional n°. 41, ou simplesmente PEC 41.
(...), aperfei¢oada e aprovada pelo Congresso Nacional, a Reforma Tributaria contem
artigos que traduzem o reconhecimento histérico da importancia dos pequenos
negocios para o desenvolvimento nacional. Afinal, com 5.5 milhdes de empresas, o
segmento representa hoje nada menos que 99% de todos os empreendimentos no pais,
responde por 20% do Produto Interno Bruto (o PIB, soma de todas as riquezas
produzidas anualmente no territério nacional) e emprega 60 milhdes de brasileiros,
dos quais 14,5 milhdes com carteira assinada.

Com a aprovacio da Reforma Tributdria pelo Congresso Nacional, nasceu a Emenda
Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003, a qual alterou o art. 146 da Constituicdo,
incluindo no inciso III, a alinea “d” e também acrescentou o paragrafo unico, primeiro passo
para criacdo do Simples Nacional, exigindo Lei Complementar para regulamentéd-lo, como

segundo passo para sua implementacao, conforme descrito abaixo:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - (...):

d) defini¢io de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢des previstas no art. 195.1e §§ 12 e 13,
e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo dnico: A Lei complementar de que trata o inciso III. d, também podera
instituir um regime unico de arrecadag@o dos impostos e contribui¢oes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. observado que:

1 - serd opcional para o contribuinte:

II — poderao ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por Estado:
III — o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer
reten¢ao ou condicionamento;

IV — a arrecadagao. a fiscalizacdo e a cobranca poderao ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional unico de contribuinte.

2.2 — O Simples Nacional ou SUPERSIMPLES
O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, Simples
Nacional, foi instituido pela Lei Complementar n.” 123, de 14 de dezembro de 2006, que

estabelece no caput do seu art. 1.°:
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Art, 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere:

| - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigacOes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacGes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes
acessorias;

Il - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes
de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras
de incluséo.

2.2.1 - Conceituacdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
A Lei em seu art. 3° caput, define o que serd considerado microempresa e empresa
de pequeno porte, para fins de enquadramento no regime, através do estabelecimento de

valores.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n" 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso. desde que:

I - no caso das microempresas, 0 empresario. a pessoa juridica. ou a ela equiparada.
aufira. em cada ano-calendario. receita bruta igualou inferior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais);

Il - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario. receita bruta superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e igualou inferior a R$ 2.400.000.00 (dois milhdes e
quatrocentos  mil reais).

De acordo com os parametros previstos na lei, qualquer empresa, seja sociedade
empresaria, sociedade simples ou empresario, com receita bruta anual acima de R$
2.400.000,00 (dois milhGes e quatrocentos mil reais), esta fora da sistematica do Simples
Nacional para todos os efeitos, independentemente da sua atividade.

2.2.2 - Da Adocdo dos Sublimites pelos Estados e pelo Distrito Federal

Alguns Estados e o Distrito Federal poderdo optar por adotar limites menores, ou
seja, sublimites, para enquadramento dos contribuintes na sistematica do SUPERSIMPLES
em relacdo ao imposto de sua competéncia, ICMS, que varia de acordo com a participacdo de
cada um no Produto Interno Bruto - PIB (art. 19, caput).

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adogdo de todas as faixas de receita
previstas no art. 18 desta Lei Complementar. o0s Estados poderdo optar pela aplicacéo.
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para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional em seus
respectivos territorios, da seguinte forma:

1 — os Estados cuja participagao no Produto Interno Bruto brasileiro seja de até 1%
(um por cento) poderdo optar pela aplicacdo, em seus respectivos territrios, das
faixas de receita bruta anual até R$ 1.200.000,00 (um milhio e duzentos mil reais):

IT — os Estados cuja participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de mais de
1% (um por cento) e de menos de 5% (cinco por cento) poderao optar pela aplicagao,
em seus respectivos territorios, das faixas de receita bruta anual até R$ 1.800.000,00
(um milhao e oitocentos mil reais); e

IIT — os Estados cuja participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja igual ou
superior a 5% (cinco por cento) ficam obrigados a adotar todas as faixas de receita
bruta anual.

Os Sublimites previstos no art. 19, ndo sdo obrigatérios para os estados que se
enquadrem nas respectivas condi¢des, com excec¢do do inciso III, mas se o Estado optar pelo
sublimite, todos os municipios pertencentes ao estado sdo obrigados a obedecer ao limite
estadual, quanto ao seu Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, pois assim

determina o art. 20, caput.

Art. 20. A opgao feita na forma do art. 19 desta Lei Complementar pelos Estados
importara adogdo do mesmo limite de receita bruta anual para efeito de recolhimento
na forma do ISS dos Municipios nele localizados, bem como para o do ISS devido no
Distrito Federal.

Para adogdo dos sublimites os estados deverao manifestar-se, anualmente, por meio
de decreto, até o ultimo dia util do més de outubro de cada ano, conforme o caput do art. 16,

da Resolugao CGSN n.° 004, 30 de maio de 2007:

Art. 16. Os Estados e o Distrito Federal, na hipétese de adocdo. para efeito de
recolhimento do ICMS em seus territdrios, dos sublimites de receita bruta previstos
nos incisos 1 e II do art. 13, deverdo manifestar-se mediante decreto do respectivo
Poder Executivo, durante o més de outubro, até o seu tltimo dia util.

Para o ano de 2007, ano de implantacao do Simples Nacional, o prazo para adoc¢io
dos sublimites, foi limitado pelo art. 19, caput, da mesma Resolucdo, até 12 de junho de 2007,

CcOmo segue:

Art. 19. Excepcionalmente para o ano-calenddrio de 2007, a manifestacao dos Estados
¢ do Distrito Federal de que trata o art. 16 dar-se-a até 12 de junho. sendo a
participagdo no PIB brasileiro apurada levando em conta o resultado anual divulgado
pelo IBGE até a data de publicacio desta Resolugao.

A Resolugao CGSN n.? 009, de 18 de junho de 2007, em seus §§ 1° e 2° divulgou os

Estados que adotaram os sublimites, a saber:
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Art.  1° Foram adorados pelos Estados abaixo relacionados, conforme  disposto  nos
arts. 13. 14 e 19 da Resolugdto CGSN n." 004. de 30 de maio de 2007. faixas de receita
bruta anual para o ano-calendario 2007. para efeito de recolhimento  do Imposto sobre
operagbes  relativas  a circulagdo  de mercadorias e sobre prestagbes  servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS).  sublimites
validos também para efeito de recolhimento  do Imposto sobres Servicos de qualquer
natureza (ISS) nos municipios  neles localizados:

I - At¢ R$ 1.200.000.00 (um milhdo e duzentos mil reais), o0s seguintes

Estados:

a - Acre

b - Arnapa

¢ - Alagoas

d - Maranhéo

e - Paraiba

f- Piaui

g - Rio Grande do Norte

h - Rondonia

i - Roraima

j - Sergipe

1- Tocantins

Il - At¢ R$ 1.800.000.00 (um milhdo e oitocentos mil reais), os seguintes
Estados:

a - Amazonas

b - Ceard

¢ - Espirito  Santo

d - Goias

e - Mato Grosso

f- Mato Grosso do Sul
g - Para

h - Pernambuco

Art. 2° Nos demais Estados e no Distrito Federal. serdo utilizados todas as faixas de
recita bruta anual. até R$ 2.400.000,00 (dois milhGes e quatrocentos  mil reais).

O Estado do Ceara que se enquadra no limite estabelecido pelo inciso Ndo art.19, da
Resolucdo CGSN n." 004, de 30 de maio de 2007, adotou o sublimite no qual se enquadra, ou
seja, R$ 1.800.000,00 (um milh&o e oitocentos mil reais), para o ano-calendario de 2007, a

vigorar de 01 julho a 31 de dezembro deste, através do Decreto n." 28.751, de ]] de junho de

Art.  1° Fica estabelecido. para 0 ano calendario 2007, a opcdo do Estado do Ceara.
pela aplicacio da faixa de receita bruta anual até o limite de R$ 1.800.000.00 (um
milhdo e oitocentos  mil reais) para efeito de recolhimento do ICMS. na forma da Lei
Complementar n." 123/06. que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Como o Estado do Ceard optou pelo limite reduzido, todos os municipios do estado,

estdo obrigados a obedecer também esse limite. Em sendo assim todos os contribuintes em
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relacgdo ao ICMS, no Estado do Ceara, bem os contribuintes em relagdo ao ISSQN no
municipio de Fortaleza obedecerdo ao sublimite de R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos
mil reais), quanto ao enquadramento no Simples Nacional, para recolhimento desses dois
tributos, ou seja, no municipio de Fortaleza o limite maximo para optar pelo
SUPERSIMPLES na condicdo de Empresa de Pequeno Porte é de R$ 1.800.000,00 (um
milh@o e oitocentos mil reais).

Neste caso pode acontecer de algumas empresas optar pelo Simples Nacional para 0s
impostos e contribuigdes da Unido e ndo poder recolher o ICMS e ISSQN pela sistematica e
nestes casos os recolher, separadamente, para o estado-membro e para 0 municipio.
2.2.3 - Da Opcéao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A opcdo dos contribuintes sera feita obedecidos o0s critérios e condicBes

estabelecidos na legislagédo e no art. 16, Lei Complementar n." 123/2006.

Art. 16. A opcdo pelo Simples Nacional da pessoa juridica enquadrada na condicéo
de microempresa e empresa de pequeno porte dar-se-4 na forma a ser esiabelecida em
ato do Comité Gestor. sendo irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 1° -,

§2° A opgdo de que trata o caput deste artigo deverd ser realizada no més de janeiro,
até o seu Ultimo dia atil, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario
da opcdo, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° A opgdo produzirda efeitos a partir da data do inicio de atividade. desde que
exercida nos termos. prazo e condicdes a serem estabelecidos no ato do Comité
Gestor a que se refere o caput deste artigo.

§ 4% Serdo consideradas inscritas  no Simples Nacional. em 1° de julho de 2007. as
microempresas e empresas de pequeno porte regularmente optantes  pelo regime
tributario de que trata a Lei n." 9.317. de 5 de dezembro de 1996. salvo as que

estiverem impedidas de optar por alguma  vedacdo imposta por esta Lei
Complementar (alterado  pela LC. 12712007).
(...).

Apenas para 0 ano calendario de 2007, ano de implantacdo do Regime Especial de
Arrecadacdo, a opcdo podera ser realizada até o dltimo dia atil do més de julho de 2007,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do mesmo més (art. 17, Resolucdo CGSN

004/2007):
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“Art. 17. Excepcionalmente, para o ano-calenddrio de 2007, a opcdo a que se refere
o art. 7° poderd ser realizada no més de julho, até seu ultimo dia util, produzindo efeitos a
partir do primeiro dia desse mesmo més™.
2.2.4 — Empresas impedidas de optar pelo Simples Nacional

Além das limitacdes estabelecidas por meio dos patamares como Vistos

anteriormente a lei elenca outros impedimentos, no § 4° do art. 3

§ 4% Niao se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto nesta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

I — de cujo capital participe outra pessoa juridica:

11 — que seja filial, sucursal, agéncia ou representacio, no Pais, de pessoa juridica com
sede no exterior;

IIT — de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta
Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso II do caput deste artigo;

IV — cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa nio beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

V — cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso II do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo:

VII — que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exer¢a atividade de banco comercial, de investimentos ¢ de
desenvolvimento, de caixa econOmica, de sociedade de crédito. financiamento e
investimento ou de crédito imobilidrio, de corretora ou de distribuidora de titulos.
valores mobilidrios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil. de seguros
privados e de capitalizag¢@o ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (¢inco) anos-
calendario anteriores;

X — constituida sob a forma de sociedade por agoes.

O art. 17, caput, prever outras vedagoes:

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

I - que explore atividade de presta¢do cumulativa e continua de servigos de assessoria
crediticia, gestdo de crédito, sele¢do e riscos, administragdo de contas a pagar ¢ a
receber, gerenciamento de ativos (asset management). compras de direitos creditdrios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagio de servicos (factoring):

IT — que tenha s6cio domiciliado no exterior:

III — de cujo capital participe entidade da administracao publica. direta ou indireta.
federal. estadual ou municipal:

IV — que preste servi¢o de comunicagao:

V — que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. ou com as
Fazendas Publicas Federal. Estadual ou Municipal. cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa:

VI — que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros:
VII — que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia
elétrica:
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VIII - que exerca atividade de importagdo ou fabricagdo de automoveis e
motocicletas;

IX — que exerga atividade de importa¢do de combustiveis;

X — que exerca atividade de producdo ou venda no atacado de bebidas alcodlicas,
bebidas tributadas pelo IPI com aliquota especifica, cigarros, cigarrilhas, charutos,
filtros para cigarros, armas de fogo, muni¢des e pdlvoras, explosivos e detonantes
(alterado pela LC. 127/2007);

XI — que tenha por finalidade a prestagdo de servigos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural,
que constitua profissdo regulamentada ou nio, bem como a que preste servigos de
instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediagdo de
negdbcios;

XII — que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;

XIII — que realize atividade de consultoria;

XIV — que se dedique ao loteamento e a incorporagdo de imdveis.

O §§ 1° e 2° deste artigo trazem as excegOes as vedagoes:

§ 1% As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo
ndao se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades
seguintes ou as exercam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido
objeto de vedag@o no caput deste artigo:

I — creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental;

II — agéncia terceirizada de correios;

III — agéncia de viagem e turismo;

IV — centro de formagao de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre
de passageiros e de carga;

V — agéncia lotérica;

VI — servigos de manutengao e repara¢do de automdveis, caminhdes, Onibus, outros
veiculos pesados, tratores, maquinas e equipamentos agricolas;

VII — servigos de instalagdo, manutencdo e reparagdo de acessérios para veiculos
automotores:

VIII - servigos de manutengao e reparagao de motocicletas, motonetas e bicicletas;

IX — servicos de instalagdo, manutenga@o e reparacio de maquinas de escritdrio e de
informatica;

X — servigos de reparos hidraulicos, elétricos, pintura e carpintaria em residéncias ou
estabelecimentos civis ou empresariais, bem como manutencdo e reparagao de
aparelhos eletrodomésticos;

XI — servigos de instalagdo e manutengao de aparelhos e sistemas de ar condicionado,
refrigeracdo, ventilagdo, aquecimento e tratamento de ar em ambientes controlados:
XII — veiculos de comunicacao, de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ¢ midia
externa;

XIII - constru¢ao de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma
de subempreitada;

XIV — transporte municipal de passageiros (vetado pela LC 127/2007);

XV — empresas montadoras de estandes para feiras;

XVI —escolas livres, de linguas estrangeiras, artes, cursos técnicos e gerenciais;

XVII - produgao cultural e artistica;

XVIII - produgao cinematografica e de artes cénicas:

XIX — cumulativamente administra¢ao e locagao de imdveis de terceiros:

XX — academias de danca, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

XXI — academias de atividades fisicas, desportivas, de natacio e escolas de esportes:
XXII - (VETADO):

XXIII - elaboragao de programas de computadores. inclusive jogos eletronicos, desde
que desenvolvidos em estabelecimento do optante;

XXIV - licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao:
XXV - planejamento, confec¢do. manutengio e atualizagdo de paginas eletronicas.
desde que realizados em estabelecimento do optante:

XXVI - escritérios de servigos contdbeis:

XXVII - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao:;
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XXVIII - (VETADO).

§ 2° Também poderé optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte que se dedique a prestagdo de outros servi¢os que nao tenham sido
objeto de vedagdo expressa neste artigo, desde que nao incorra em nenhuma das
hipéteses de vedagdo previstas nesta Lei Complementar (alterado pela LC. 127/2007).

o

A seguir faz-se uma comparacao entre as vedacdes impostas pelo art. 9° da Lei n.
9.317/96, lei do SIMPLES, e as impostas pelo § 4° do art. 3° e pelo art. 17, caput, da Lei
Complementar n.° 123/2006.

COMPARATIVOS DAS VEDACOES DO SIMPLES E DO SUPERSIMPLES

Lein.° 9.317/96

Lei Complementar n.’ 123/2006

I1I - constituida sob a forma de sociedade por

X — constituida sob a forma de sociedade por

acoes; acoes. (art. 3°, §4°)

IV - cuja atividade seja banco comercial, | VIII. — que exerca atividade de banco
banco de investimentos, banco de | comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, caixa econdmica, | desenvolvimento, de caixa econdmica, de
sociedade de crédito, financiamento e |sociedade de crédito, financiamento e
investimento, sociedade de crédito | investimento ou de crédito imobilidrio, de

imobiliario, sociedade corretora de titulos,
valores mobilidrios e cidmbio, distribuidora
de titulos e valores mobilidrios, empresa de
arrendamento  mercantil, cooperativa de
crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizacdo e entidade de previdéncia
privada aberta;

corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobilidrios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados
e de capitalizacio ou de previdéncia
complementar; (art. 3°, § 4°).

V - que se dedique a compra e a venda, ao
loteamento, a incorpora¢do ou a constru¢ao
de imoveis;

XIV — que se dedique ao loteamento e a
incorporagao de iméveis. (art. 17, caput).

VI - que tenha sécio estrangeiro, residente no
exterior;

I — que tenha s6cio domiciliado no exterior;
(art. 17, caput).

VII - constituida sob qualquer forma, de cujo
capital participe entidade da administragado
publica, direta ou indireta, federal, estadual
ou municipal;

IIT — de cujo capital participe entidade da
administracao publica, direta ou indireta,
federal, estadual ou municipal; (art. 17,
caput).

VIII - que seja filial, sucursal, agéncia ou
representacdo, no pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

I — que seja filial, sucursal, agéncia ou
representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior; (art. 3°, § 4°).

IX - cujo titular ou sécio participe com mais
de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso II do
art. 2° ; X - de cujo capital participe, como
socio, outra pessoa juridica;

IV — cujo titular ou sécio participe com mais
de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa nao beneficiada por esta Lei
Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o
inciso I do caput deste artigo; (art. 3°, § 4°).

X - de cujo capital participe, como sécio,
outra pessoa juridica;

I — de cujo capital participe outra pessoa
juridica; (art. 3°, § 4°).
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XII - que realize operagoes relativas a:

a) importacio de produtos estrangeiros;

b) locagdo ou administracao de imoveis;

¢) armazenamento e depdsito de produtos de
terceiros;

d) propaganda e publicidade, excluidos os
veiculos de comunicagdo;

e) factoring;

f) prestagdo de servico vigilancia, limpeza,
conservacao e locacao de mao-de-obra;

VIII — que exerca atividade de importagao ou
fabricacdo de automéveis e motocicletas;
(art. 17, caput).

IX - que exerga atividade de importagdo de
combustiveis; (art. 17, caput).

I — que explore atividade de prestacao
cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, gestdo de crédito,
selecdo e riscos, administracio de contas a
pagar e a receber, gerenciamento de ativos
(asset management), compras de direitos
creditorios resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestacao de servigos (factoring);
(art. 17, caput).

XIII - que preste servigos profissionais de
corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresdrio, diretor ou
produtor de espetdaculos, cantor, musico,

dancarino, médico, dentista, enfermeiro,
veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor,
consultor, estatistico, administrador,

programador, analista de sistema, advogado,
psicOlogo, professor, jornalista, publicitdrio,
fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer
outra profissdo cujo exercicio dependa de
habilitacao profissional legalmente exigida;

XI — que tenha por finalidade a prestacao de
servicos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica,
cientifica, desportiva, artistica ou cultural,
que constitua profissdo regulamentada ou
nao, bem como a que preste servicos de
instrutor, de corretor, de despachante ou de
qualquer tipo de intermediacdo de negdcios;
(art. 17, caput).

XIV - que participe do capital de outra
pessoa juridica, ressalvados os investimentos
provenientes de incentivos fiscais efetuados
antes da vigéncia da Lei n°® 7.256, de 27 de
novembro de 1984, quando se tratar de
microempresa, ou antes da vigéncia desta
Lei, quando se tratar de empresa de pequeno
porte;

VII - que participe do capital de outra pessoa
juridica;
(art. 3°, §4°).

XV - que tenha débito inscrito em Divida
Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade nao
esteja suspensa;

V — que possua débito com o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou
Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa; (art. 17, caput).

XVII - que seja resultante de cisdao ou
qualquer outra forma de desmembramento da
pessoa juridica, salvo em rela¢do aos eventos
ocorridos antes da vigéncia desta Lei;

IX — resultante ou remanescente de cisdao ou
qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um
dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores; (art.
3°, §4°).

XIX -que exerca a  atividade de
industrializagdo, por conta propria ou por
encomenda, dos produtos classificados nos
Capitulos 22 e 24 da Tabela de Incidéncia do
IPI - TIPI, sujeitos ao regime de tributagdo

X — que exerca atividade de producdo ou
venda no atacado de bebidas alcodlicas,
bebidas tributadas pelo IPI com aliquota
especifica, cigarros, cigarrilhas, charutos,
filtros para cigarros, armas de fogo,
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de que trata a Lei n® 7.798, de 10 de julho de
1989, mantidas, até 31 de dezembro de 2000,
as opgoes ja exercidas.

municoes e polvoras, explosivos e detonantes
(alterado pela LC. 127/2007); (art. 17,
caput).

XI - cuja receita decorrente da venda de bens
importados seja superior a 50% (cingiienta
por cento) de sua receita bruta total;

XVI - cujo titular, ou sécio que participe de
seu capital com mais de 10% (dez por cento),
esteja inscrito em Divida Ativa da Unido ou
do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa,

XVIII - cujo titular, ou sécio com
participagdo em seu capital superior a 10%
(dez por cento), adquira bens ou realize
gastos em valor incompativel com 0s
rendimentos por ele declarados;

IIT — de cujo capital participe pessoa fisica
que seja inscrita como empresario ou seja
sOcia de outra empresa que receba tratamento
juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o
inciso Il do caput deste artigo; (art. 3°, § 4°).

V — cujo sécio ou titular seja administrador
ou equiparado de outra pessoa juridica com
fins lucrativos, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o
inciso Il do caput deste artigo; (art. 3°, § 4°).

IV — que preste servigo de comunicagao; (art.
17, caput).

VI — que preste servico de transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros;
(art. 17, caput).

VII - que seja geradora, transmissora,
distribuidora ou comercializadora de energia
elétrica; (art. 17, caput).

XII — que realize cessdo ou locagdao de mao-
de-obra;

XII — que realize atividade de consultoria;
(art. 17, caput).

Fonte: Lei n°. 9.317/96 e Lei Complementar n°. 123/2006

2.2.5 — Impostos e Contribuicoes incluidos no Simples Nacional

O Simples Nacional ndo contempla todos os impostos e contribui¢des da Unido, nem

todos os impostos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e elencou no art. 13 da
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Lei que instituiu a sistematica de arrecadacéo, todos os Tributos e Contribuicbes

contemplados.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
Unico de arrecadagdo. dos seguintes impostos e contribuicdes:

I - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ:

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no inciso XII
do § Is deste artigo:

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado
o disposto no inciso XII do § 1° deste artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso XII do § I° deste
artigo:

VI - Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o
art. 22 da Lei n." 8.212. de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microernpresa e da
empresa de pequeno porte que se dediquem as atividades de prestacdo de servicos
previstas nos incisos XIll e XV a XXVIIl do § 1° do art. 17¢ no inciso VI do § SO do
art. 18. todos desta Lei Complementar(alterado  pela LC. 12712007);

VIl - Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intennunicipal e de
Comunicacdo -ICMS;

VIIl - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS.

O seu § 1° faz alusdo aos impostos e contribuicbes que nao serdo recolhidos pelo
sistema de arrecadacdo simplificado, transcreve-se em seguida, apenas as excecdes ao ISSQN,

por tratar-se do imposto objeto desse trabalho.

§ |° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribuigBes. devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel. em
relagdo aos quais serda observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

()
XIV - ISS devido:
a) em relagdo aos servigos sujeitos a substituicdo tributaria ou retencdo na fonte;
b) na importacdo de servigos:
().
2.2.6 - Bases de Célculos e Aliquotas
O valor do imposto a ser recolhido pelo Regime Especial de Arrecadagdo do
Simples Nacional, serd calculado sobre a receita bruta auferida mensalmente, levando em
consideracdo o0 setor cuja atividade desenvolvida pela empresa se encontra, uma vez que
dependendo da atividade, serd aplicada uma tabela diferente e, conseqiientemente, a aliquota
também sera diferente.

A base utilizada para determinacdo da aliquota serd a receita bruta acumulada nos

ultimos 12 meses anteriores ao periodo de apuragdo, diferentemente do SIMPLES que usava
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apenas a receita bruta acumulada do ano calenddrio. No caso de inicio de atividades o valor
ou média dos valores em periodo menor que 12 meses serdao multiplicados por 12 para
encontrar a aliquota a ser aplicada naquele més.

Veja o que diz o art. 18, Lei Complementar n® 123/2006:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno
porte, optante do Simples Nacional, sera determinado mediante aplicagao da tabela do
Anexo I desta Lei Complementar.

§ 12 Para efeito de determinac@o da aliquota, o sujeito passivo utilizard a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracio.

§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes
das tabelas dos Anexos I a V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados
ao numero de meses de atividade no periodo.

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidird a aliquota determinada na forma do
caput ¢ dos §§ 1° e 2° deste artigo. podendo tal incidéncia se dar, a opgdo do
contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no
més, sendo essa opgao irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

I - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

II — as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo
contribuinte;

IIT — as receitas decorrentes da prestacao de servigos, bem como a de locacgao de bens
moveis;

IV — as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substitui¢ao tributdria;
e

V - as receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias para o exterior, inclusive as
vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou do consércio previsto nesta
Lei Complementar.

A empresa que exercer atividades em mais de um dos setores, fard calculos com
aliquotas distintas, conforme o setor e a tabela corresponde para cada uma.

A propria lei estabeleceu varias tabelas de acordo com o setor da economia, ou seja,
uma para o Comércio, uma para a Industria e subdividiu o setor de servigos em trés grupos e

para cada grupo de prestacao de servicos uma tabela distinta. Conforme § 5°, art.18:

§ 5% Nos casos de atividades industriais, de locagdo de bens moveis e de prestagdo de
servigos, serdo observadas as seguintes regras:

I — as atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo II desta Lei
Complementar;

IT — as atividades de prestacao de servicos previstas nos incisos I a XII e XIV do § 1°
do art. 17 desta Lei Complementar serdo tributadas na forma do Anexo 111 desta Lei
Complementar, exceto quanto as atividades de prestagdo de servigos de transportes
intermunicipais ¢ interestaduais. as quais se aplicard o disposto no inciso VI de
pardgrafo (alterado pela LC. 127/2007):

IIT — atividades de locacao de bens moéveis serdo tributadas na forma do Anexo III
desta Lei Complementar. deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao
ISS previsto nesse Anexo:

IV — as atividades de prestagao de servigos previstas nos incisos XIII e XV a XVIII
do § 12 do art. 17 desta Lei Complementar serdo tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar. hip6tese em que ndo estard incluida no Simples Nacional a



44

contribuigao prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar.
devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para os demais contribuintes
ou responsaveis  (alterado pela LC. 127/2007);

V - as atividades de prestagio de servicos previstas nos incisos XIX a XXVIII do § I°
do art. 17 desta Lei Complementar serdo tributadas na forma do Anexo V desta Lei
Complementar, hipdtese ~em que ndo estard incluida no Simples  Nacional a
contribuigao prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar.
devendo  ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes
ou responsaveis  (alterado pela LC. 12712007):

VI - (VETADO);

VIl - as atividades de prestagdo de servicos referidas no § 2° do art. 17 desta Lei
Complementar serdo ftributadas na forma do Anexo Ill desta lei Complementar. salvo
se, para alguma dessas atividades, houver previsdo expressa de tributacdo na forma
dos Anexos IV ou V desta Lei Complementar (alterado  pela LC. 127/2007).

A lei fez ainda, algumas ressalvas em relagdo ao recolhimento do ISSQN nos 8§ do

art. 18:

8§ 6° No caso dos servigos previstos no §2° do art. 6° da Lei Complementar n.'" 116. de
31 de julho de 2003, prestados pelas microernpresas e pelas empresas de pequeno
porte, o tomador do servico deverd reter o montante  correspondente na forma da
legislagdo ~ do municipio  onde estiver localizado, que serd abatido do valor a ser
recolhido na forma do § 3% do art. 21 desta Lei Complementar.

§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo  Comité Gestor,
independentemente da receita bruta recebida no més pelo contribuinte.  valores fixos
mensais para o recolhimento  do ICMS e do ISS devido por microempresa  que aufira
receita bruta, no ano-calendério anterior, de at¢é R$ 120.000.00 (cento e vinte mil
reais), ficando a microempresa  sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario.

§ 22. A atividade constante do inciso XXVI do § 1° do art. 17 desta Lei
Complementar recolherd 0 ISS em valor fixo. na forma da legislagio municipal.

§23. Da base de calculo do ISS sera abatido o material fornecido pelo prestador —dos
servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar
n." 116, de 31 de julho de 2003.

Para melhor entendimento do enquadramento nas respectivas aliquotas faz-se
reproduzir as tabelas previstas na Lei Complementar 123/2006, conforme anexo A:

A tabela 5, anexo A, adota o chamado fator (r) determinado pela lei como base para
enquadramento na faixa de receita bruta nos ultimos 12 meses e aliquota correspondente. O

referido fator serd calculado da seguinte forma:

Receita Bruta (Ultimos 12 meses)

As aliquotas da Unido contemplam:
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ;

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;
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Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;

Contribuicao para o PIS/PASEP; e

As tabelas 4 e 5, também do anexo A, ndo incluem a Contribuicdo para o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ou seja, os contribuintes destes grupos que
optarem pelo Simples Nacional, terdo que recolher esta contribui¢ao segundo a legislagio
prevista para os demais contribuintes ou responsaveis.

Quanto maior for a Folha de Pagamento de pessoal maior serd o fator (r) e
menor serd a aliquota a ser utilizada e vice-versa, uma forma de tentar aumentar os empregos
formais e a renda do trabalhador brasileiro.

Embora haja tabelas diferentes por grupos de prestadores de servigos,
contemplados pelo SUPERSIMPLES, as aliquotas do ISSQN sdo as mesmas em todas as
tabelas, ndo havendo modificagdo de uma tabela para outra, o que facilitard o trabalho de
apuracgao e da arrecadagao do referido imposto.

2.2.7 - Recolhimento e Repasses para os Entes Federativos
Os impostos e contribuicdes integrantes do Simples Nacional sdo recolhidos até o
dia 15 (quinze) do més subseqiiente conforme o estabelecido no caput do art. 21 da Lei

Complementar n°. 123/206:

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei
Complementar, deverao ser pagos:

I — por meio de documento unico de arrecadagao, instituido pelo Comité Gestor:

II - (revogado pela LC. 127/2007).

IIT — enquanto nao regulamentado pelo Comité Gestor, até o dltimo dia util da
primeira quinzena do més subseqiiente aquele a que se referir:

IV — em banco integrante da rede arrecadadora do Simples Nacional. na forma
regulamentada pelo Comité Gestor (alterado pela LC. 127/2007).

No caso da empresa possuir filiais o recolhimento serd recolhido,
centralizadamente, na Matriz, conforme determina o § 1° do art. 21 da lei:
“§ 1° Na hipétese de a microempresa ou a empresa de pequeno porte possuir filiais,

o recolhimento dos tributos do Simples Nacional dar-se-a por intermédio da matriz”.
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Os repasses sao efetuados conforme definido pelo Comité Gestor, como determina o
art. 22, caput, da Lei Complementar n.° 123/2006, a Constituicdo Federal, porém, determina
que seja de imediato.

Diz o art. 22, caput, da Lei Complementar n.° 123/2006:

Art. 22. O Comité Gestor definird o sistema de repasses do total arrecadado,
inclusive encargos legais, para o:

I — Municipio ou Distrito Federal, do valor correspondente ao ISS;

II — Estado ou Distrito Federal, do valor correspondente ao ICMS;

III — Instituto Nacional do Seguro Social, do valor correspondente a Contribuicio
para manutengao da Seguridade Social.

Inciso II1, paragrafo unico, art.146 da Constitui¢ao Federal:

“III — o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicao da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer reten¢ao
ou condicionamento”.

2.2.8 — Administracao do Simples Nacional

De acordo com o art. 2° da lei de instituicao do Simples Nacional, o regime de

tratamento diferenciado e favorecido, € gerido por um Férum Permanente e um Comité

Gestor, este instituido pelo Decreto n.° 6.038, de 7 de fevereiro de 2007.

Art. 2¢ O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar serd gerido
pelas instancias a seguir especificadas:

I — Comité Gestor de Tributacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
vinculado ao Ministério da Fazenda, composto por 2 (dois) representantes da
Secretaria da Receita Federal e 2 (dois) representantes da Secretaria da Receita
Previdencidria, como representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito
Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos tributdrios; e

II — Férum Permanente das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, com a
participacao dos 6rgaos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para
tratar dos demais aspectos.

Segundo o § 1° do art. 2° da Lei Complementar n.® 123/2006, o CGSN sera presidido
e coordenado por um dos representantes da Unido: “§ 1° O Comité de que trata o inciso I do
caput deste artigo serd presidido e coordenado por um dos representantes da Unido”.

O § 5° do art. 2° da mesma lei, estabelece as finalidades do Férum Permanente e diz

qual o Ministério que ira presidi-lo e coordena-lo:
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§ 5° O Forum referido no inciso II do caput deste artigo, que tem por finalidade
orientar e assessorar a formulagdo e coordenacdao da politica nacional de
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte, bem como
acompanhar e avaliar a sua implantagdo, serd presidido e coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento, industria e Comercio Exterior.

De acordo com o art. 3° do Decreto n.° 6.038, de 07 de fevereiro de 2007, compete
ao CGSN, tratar dos aspectos tributdrios estabelecidos pela Lei Complementar n.° 123, de 14
de dezembro de 2006.

Conforme § 5° do art. 2° do Decreto n.° 6.038/2007, a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, participarda do CGSN:

“§ 5° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional participard do CGSN, sem direito a

voto, prestando-lhe o apoio e assessoramento juridico necessdrios” .



3 — O ISSQN RECOLHIDO PELOS CONTRIBUINTES OPTANTES PELO
SUPERSIMPLES
3.1 - Competéncia Municipal

A Constitui¢ao Federal estabeleceu as competéncias tributdrias de cada ente da
federacdo, os legitimos Sujeitos Ativos na relagdo obrigacional tributdria, para instituir e
cobrar os impostos. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, ndo
compreendidos na competéncia dos Estados, ficou na competéncia dos municipios, conforme

inciso I, art. 156, caput, da Constituigao.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I-(.):

Im-(..);

IIT - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, II, definidos em
lei complementar.

No paragrafo 3° deste artigo a Constituicdo prever também a necessidade de lei

complementar para regular o seguinte:

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso lII do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:
I - fixar as aliquotas maximas e minimas;
IT — excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior:
IIT — regular a forma e as condi¢gdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.
3.2 - Elementos Essenciais do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
Considera-se elementos essenciais do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISSQN, além do Sujeito Ativo ja mencionado, os seguintes elementos: o Campo de
Incidéncia, o Fato Gerador, a Base de Calculo, as Aliquotas e o Contribuinte.
3.2.1 — Campo de Incidéncia
Como observado no final do inciso III, art. 156 da Constituicio, ha exigéncia de lei
complementar para definir os servicos sobre os quais incidirdio o ISSQN. A Lei

Complementar n.° 116, de 31 de julho de 2003, estabeleceu normas gerais a respeito deste

imposto e trouxe anexa uma lista de todos os servigcos objeto de incidéncia do ISSQN, que
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estd reproduzida no anexo B, este € pois o seu Campo de Incidéncia. Antes a matéria era
regulada pela Lei Complementar n.® 56, de 15 dezembro de 1987 e alteragdes e pelo Decreto-
Lei n.” 406, de 31 de dezembro de 1968 e alteracoes.

A Lei Complementar, municipal, n.° 14, de 26 de dezembro de 2003, regulamentou
o ISSQN no que se refere as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n.® 116/2003 e
reproduziu a Lista de Servicos em seu anexo unico que € hoje a delimitacdo do campo de
incidéncia do ISSQN no Municipio de Fortaleza. Veja no Anexo B deste trabalho a referida
Lista de Servigos.
3.2.2 - Fator Gerador

O fato gerador do ISSQN ¢€ a prestacao de quaisquer dos servigos constantes da Lista
de Servigos, anexo B.

O art. 133 e seu § 1°da Lei n.° 4.144, de 27 dezembro de 1972, Cédigo Tributério do

Municipio de Fortaleza, define fato gerador do ISSQN, como sendo:

Art. 133. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a
prestagio de servigos constantes da lista do Anexo Unico desta lei.

§ 1° O fato gerador do imposto ocorre, ainda que 0s servi¢os nao se constituam como
atividade preponderante do prestador.

3.2.3 — Base de Calculo
A Lei Complementar n.° 116/2003, em seu art. 7° e §§ definiu base de calculo, como

sendo:

Art. 7° A base de célculo do imposto € o pre¢o do servigo.

§ 12 Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados no
territério de mais de um Municipio, a base de calculo serd proporcional, conforme o
caso, a extensao da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de
qualquer natureza, ou ao nimero de postes, existentes em cada Municipio.

§ 2° Nao se incluem na base de cdlculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

Além da base de cdlculo prevista na Lei Complementar 116/2003 que € o preco do

servico, a lei municipal estabelece que os Profissionais Autonomos e Sociedades de
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Profissionais poderdo por opcdo pagar o ISSQN em quotas fixas, os Profissionais Autdbnomos
em quotas fixas anuais e as Sociedades de Profissionais em quotas fixas mensais.

O art. 148, caput, da Lei 4.144/72 dispde sobre o imposto do Profissional
Autdnomo:

Art. 148. O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza incidente sobre os servicos
prestados por profissional autbnomo, quando 0 mesmo se encontrar no exercicio de
suas atividades profissionais, e regularmente inscrito no cadastro do Municipio, sera
devido anualmente e pago por cota fixa, conforme dispuser o Regulamento.

O art. 149, caput, dispde sobre o recolhimento do imposto pelas Sociedades de
Profissionais:

Art.149. As sociedades de profissionais recolherdo o imposto por cota fixa mensal,
calculado em relacdo a cada profissional habilitado, sécio, empregado ou ndo, que
preste servico em nome das ditas sociedades, assumindo responsabilidade pessoal,
nos termos da lei aplicavel.

3.2.4 - Aliquotas

No inciso | do paragrafo 3° do art. 156 a Constituicio prevé a necessidade de lei
complementar para estabelecer as aliquotas maximas e minimas do ISSQN:

"8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

| - fixar as aliquotas méaximas e minimas;"

O art. 88 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias estabelece:

Art. 88. Enquanto lei complementar n&o disciplinar o disposto no inciso | e Ill do § 3°
do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que se refere o inciso Il do caput do
mesmo artigo:

| - tera aliquota minima de dois por cento, exceto para 0s servigos a que se referem o0s
itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei n. 406, de 31 de dezembro
de 1968:

Il - ndo serd objeto de concessdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais. que
resulte direta ou indiretamente, na reducdo da aliquota minima estabelecida no inciso
L

Os itens 32, 33 e 34 do Decreto-lei n. 406/1968, revogado pela Lei Complementar
n." 116/2003, referia-se respectivamente a: "Demolicdo; Reparacdo, conservacdo e reforma de

edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias
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produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da prestacao dos servi¢os, que fica
sujeito ao ICMS) e Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, perfilagem, estimulagdo e outros
servigos relacionados com exploracdo e explotagdo de petréleo e gas natural”.

O art. 88 em comento s6 previu a aliquota minima de 2% (dois por cento), mas da
aliquota maxima ndo falou, deixou a esperar pela lei complementar para fixa-la, ou seja, ficou
em aberto e alguns municipios cobravam até mais de 5% (cinco por cento).

A Lei Complementar 116/2003, que trata de normas gerais do ISSQN, poderia ter
fixado as aliquotas minimas e mdximas, mas fixou apenas as aliquotas maximas em 5%

(cinco por cento), no seu art. 8°, caput.

Art. 8° As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza as
seguintes:

I1- (VETADO)

II — demais servigos. 5% (por cento).

De qualquer forma resta hoje estabelecido a aliquota minima e aliquota médxima, a
primeira pelo art. 88 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e a ultima pelo
art. 8° da Lei Complementar n.° 116/2003.

As aliquotas do imposto no municipio de Fortaleza, hoje vigente, sdo: 2%, 3% e 5%
(por cento), conforme as atividades estabelecidas nos itens da Lista de Servicos, previstos no

Anexo B. A seguir apresenta-se tabela com os itens e as respectivas aliquotas.
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TABELA 6

ALIQUOTAS DO ISSQ NO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Fonte: Lei Complementar Municipal n° 14/2003

As aliquotas utilizadas por todos os contribuintes do ISSQN no municipio de
Fortaleza sdo as prevista na tabela acima.

Para os contribuintes optantes pelo Simples Nacional, embora a Lei Complementar
12312006, estabeleca varias tabelas por grupos de servicos prestados com inclusdo das
aliquotas do ISSQN por ser fato gerador deste imposto, as aliquotas do ISSQN no Simples
Nacional, sdo apenas as previstas na tabela a seguir, ou seja, ndo ha variacdo das aliquotas do
ISSQN de uma tabela para outra, variam apenas de acordo com a faixa de faturamento, com
aliqguota minima de 2% e maxima de 5% no caso de faturamento acima de R$ 1.200.000,00

(um milhdo e duzentos mil reais), além das aliquotas intermediarérias. Interessante ob ervar



53

que a aliquota a partir deste valor € a mesma, ou seja, € a aliquota maxima utilizada pelos
demais contribuintes do ISSQN e que alguns contribuintes a depender da atividade quando
optarem pelo SUPERSIMPLES podem se enquadrar em uma aliquota maior que a utilizada se
recolhessem fora da sistematica.

Quando o contribuinte optante pelo Simples Nacional presta servigos que estio fora
do campo de incidéncia, isentos ou imunes ao ISSQN utiliza a tabela correspondente da lei
sem as aliquotas do ISSQN.

Caso interessante € o caso dos servicos contdbeis que podem optar pelo
SUPERSIMPLES em relacdo aos impostos e contribui¢des federais e ao mesmo tempo
recolher o ISSQN em quotas fixas na forma da legislacdo municipal, sendo assim, no
momento do cédlculo do valor a recolher na forma do Simples Nacional, utiliza a tabela sem as
aliquotas do imposto municipal (§ 22, art. 18, Lei Complementar 123/2006).

“§ 22. A atividade constante do inciso XXVI do § 1° do art. 17 desta Lei
Complementar recolherd o ISS em valor fixo, na forma da legislacio municipal”.

Para os contribuintes que apurar em média de faturamento nos ultimos 12 (doze)
meses acima de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e até R$ 1.800.000,00 (um
milhdo e oitocentos mil reais) e que sejam optantes do Simples Nacional, irdo recolher para o
ISSQN o mesmo que iriam recolher se ndo tivessem optado pela sistemadtica.

Por outro lado pode acontecer do contribuinte apurar média acima de RS
1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais) e até R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais) e optar pelo Simples Nacional apenas em relacdo aos impostos e
contribui¢cdes federais, uma vez que tém de obedecer ao sublimite adotado pelo Estado,

ficando fora da sistemadtica tanto o Estado como os municipios a ele pertencentes.
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TABELA 7

ALIQUOTAS MUNICIPAL DO ISSQN NO SUPERSIMPLES

RECEITA BRUTA EM 12 MESES (R$) ALII(SQSSIE =
Até 120.000,00 2,00%
De 120.000,01 a 240.000,00 2,79%
De 240.000,01 a 360.000,00 3,50%
De 360.000,01 a 480.000,00 3,84%
De 480.000,01 a 600.000,00 3,87%
De 600.000,01 a 720.000,00 4,23%
De 720.000,01 a 840.000,00 4,26%
De 840.000,01 a 960.000,00 4,31%
De 960.000,01 a 1.080.000,00 4,61%
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 4,65%
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 5,00%
De 1.320.000.01 a 1.440.000.00 5,00%
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 5,00%
De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 5,00%
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 5,00%
De 1.800.000,00 a 1.920.000,00 5,00%
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 5,00%
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 5,00%
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 5,00%

Fonte: Lei Complementar n.® 123/2006

3.2.5 — Contribuintes
O art. 137 da Lei 4.144/72, Cédigo Tributdrio do Municipio de Fortaleza, alterada
pela Lei Complementar n.° 14, de dezembro de 2003, definiu o que ¢ contribuinte do Imposto

sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Art. 137. Contribuinte do imposto € o prestador do servi¢o (Redacao da pelo art. 1° da
Lei Complementar n.° 14. de 26.12.2003).
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Parégrafo unico — N@o sdo contribuintes os que prestam servigos exclusivamente em
relacio de emprego, os trabalhadores avulsos, bem como os diretores e membros de
conselhos consultivo ou fiscal de sociedades.

3.2.6 — Perfil dos Contribuintes do ISSQN Optantes pelo SUPERSIMPLES a serem

pesquisados
O perfil dos contribuintes do ISSQN optantes pelo SUPERSIMPLES devem ter as
seguintes caracteristicas:

1 — Ser prestador de qualquer dos servigos previstos na Lista de Servicos, ANEXO

2 — Estar estabelecido no Municipio de Fortaleza;

3 — Nio estar incluido nas vedacdes da Lei Complementar n.° 123/2006;

4 — Ter auferido Receita Bruta no ano-calendario anterior até R$ 1.800.000,00 (um
milhdo e oitocentos mil reais), sublimite adotado pelo Estado do Cear4;

5 — Ter feito a op¢ao no prazo e ter sido deferida pelos 6rgaos competentes.
3.2.7 — Periodo a ser pesquisado

O periodo a ser pesquisado serd os 06 (seis) meses antes da aplicagdo da nova
sistemdtica de recolhimento de impostos e contribuicdes simplificada, Simples Nacional, e os
06 (seis) primeiros meses de funcionamento da referida sistemdtica, ou seja, de 01/01/2007 a
30/06/2007 e de 01/07/2007 a 31/12/2007, além de alguns dados referentes aos anos de 2006,
2007 e 2008, para evidenciar melhores comparagoes.

Serdao levantados os dados do ano de 2007, porém, de forma separados nos dois
semestres para que possam ser comparados e dai buscar evidencias no sentido de saber se
houve aumento, reducdo ou até mesmo se ficou inalterada a Arrecadacio do ISSQN no

Municipio de Fortaleza, em virtude da implantagdao do Simples Nacional.



3.2.8 — Coleta, Analise e Interpretacao dos Dados

O levantamento sobre os contribuintes do ISSQN no Municipio de Fortaleza
referente aos anos de 2006, 2007 e 2008, levando em consideragdo o total geral de

contribuintes e os que optaram pelo Simples ou pelo Simples Nacional, conforme a €poca,

apresentou os seguintes dados:

QUADRO 1

TOTAL GERAL DE CONTRIBUINTES DO ISSQN E TOTAL DE OPTANTES

- TOTAL GERAL DE TOTAL DE PERCENTUAL DE
A
CONTRIBUINTES OPTANTES OPTANTES
2006 25.571 9.679 37,85%
2007 34.090 10.983 32,22%
2008 38.801 11.166 28.,78%
Fonte: SEFIN

Os dados referentes aos anos de 2006 e 2008 estdo sendo demonstrados apenas para
se ter uma idéia em relacdao ao ano de 2007, ano da mudanga do SIMPLES para o Simples
Nacional, ano que serd estudado neste trabalho, sem contudo deixar de reconhecer a
importancia daqueles no seu entendimento como um todo.

Como se vé, embora o nimero de contribuintes optantes cresca a cada ano em
numeros absolutos, em termos relativos ha uma tendéncia de queda bem acentuada em relacio

ao numero total de contribuintes.
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QUADRO 2
TOTAL DE OPTANTES EM 2007 E SEPARACAO DOS QUE EFETIVAMENTE

RECOLHEREAM ALGUM VALOR DE ISSQN PARA O MUNICIPIO

NAO RECOLHEU NADA REC(\),IAIE%% ?II(‘)GUM
PERIODO g%?:;ﬁ%% DURANTE O PERIODO i et
QUANT. % QUANT. %
1° Semestre/2007 10.983 6.296 57,32 4.687 42,68
2° Semestre/2007 10.983 5.885 53,58 5.098 46,42
No Ano/2007 10.983 5.185 4721 5.798 52,79

Fonte: SEFIN
Como se observa no quadro acima, nos seis primeiros meses de 2007, dltimos meses

de vigéncia do Simples, 6.296 (seis mil, duzentos e noventa e seis) dos 10.983 (dez mil,
novecentos e oitenta e trés), quadro 3, ndo contribuiram para o ISSQN. No segundo semestre
esse numero passou para 5.885 (cinco mil, oitocentos e oitenta e cinco), ou seja, houve uma
redugao dos que ndo estavam pagando de 411 (quatrocentos e onze) optantes que passaram a
pagar o ISSQN.

Nos mesmos seis primeiros meses o nimero de optantes que pagaram algum valor
do imposto era de 4.687 (quatro mil seiscentos e oitenta e sete) e nos seis meses subseqiientes
aumentou para 5.098 (cinco mil e noventa e oito), um aumento de 411 (quatrocentos e onze)
contribuintes optantes que passaram a recolher o ISSQN.

Durante o ano de 2007, 5.185 (cinco mil cento e oitenta e cinco) contribuintes dos
10.983, 47.21% (quarenta e sete virgula vinte e um por cento), quase a metade, ndo
recolheram ISSQN para o Municipio de Fortaleza e os outros, 5.798 (cinco mil setecentos e
noventa e oito) contribuintes, 52,79% (cingiienta e dois virgula setenta e nove por cento),
recolheram algum valor de imposto durante o ano se ndo em todos os meses, mas em pelo

menos um dos meses do ano.



QUADRO 3
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COMPORTAMENTO DOS OPTANTES EM RELACAO A RECOLHIMENTOS DO

ISSQN EM 2007
TOTAL DE | 1° SEMESTRE | 2° SEMESTRE | DIFERENCAS
DESCRICAO OPTANTE
g QT. % QT. % QT. %
NAO EFETOU
10.983 6.296 | 57,32 | 5.885 | 53,58 | (411) | (3.74)
RECOLHIMENTOS
EFETOU
10.983 4.687 | 42,68 | 5098 | 46,42 | 411 3,74
RECOLHIMENTOS
TOTAIS 10.983 | 100,00 | 10.983 | 100,00 . .

Fonte: SEFIN

Com a implanta¢do da nova sistematica de beneficiamento para Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte observei algumas mudancas em relacdo aos contribuintes

optantes € aos seus recolhimentos, pois, 1.111 (um mil, cento e onze) contribuintes optantes

passaram a recolher algum valor de ISSQN nos seis primeiros meses apds a implantagio e

700 (setecentos) deixaram de recolher no mesmo periodo, o que gerou a diferenga entre os

que estavam recolhendo e os que ndo estavam recolhendo de 411 (quatrocentos e onze)

contribuintes optantes, 0 que representou um incremento real de 3,74% (trés virgula setenta e

quatro por cento) do total, na quantidade de contribuintes que passaram a recolher.

Dos 5.798 (cinco mil, setecentos e noventa e oito) contribuintes que durante o ano de

2007 contribuiram para o ISSQN antes e depois da implantagdo, observa-se o seguinte

comportamento  nos

SUPERSIMPLES:

seis

primeiros

meses de

implantacio do Simples

Nacional,
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QUADRO 4
CONTRIBUINTES QUE RECOLHERAM O ISSQN EM PELO MENOS UM MES EM

2007

Fonte: SEFIN
A soma dos que deixaram de recolher o imposto com os que passaram a recolher

menos no 2° semestre ¢ de 64,40% (sessenta e quatro virgula quarenta por cento) do total dos
que durante o ano de 2007 contribuiram, contra 35,29% (trinta e cinco virgula vinte e nove

por cento) dos que passaram a recolher e os que passaram a recolher mais, um pouco mais da

metade daqueles.



TABELA 8

ARRECADACAO TOTAL DO ISSQN NO PERIODO 200612007

Fonte: www.sefin.lortaleza.ce.gov.br
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TABELA 9
ISSQN PROVENIENTE DOS OPTANTES PELO SIMPLES/SUPERSIMPLES

2006/2007

Fonte: SEFIN
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TABELA 10
COMPARATIVO DO ISSQN PROVENIENTE DOS OPTANTES PELO
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SIMPLES/SUPERSIMPLES EM RELACAO A ARRECADACAO TOTAL EM 2007

ARRECADACAO - 2007

M TOTAL NAO OPTANTES % OPTANTES %
Janeiro 18.952.102,62 17.652.752,12 | 93,14 1.299.350,50 6.86%
Fevereiro 16.810.182,49 15.641.136,40 | 93,05 1.169.046,09 6,95%
Mar¢o 15.886.625,54 14.603.681,10 | 91,92 1.282.944 .44 8,08%
Abril 17.203.744,19 15.920.185,11 92,54 1.283.559,08 7,46%
Maio 18.399.126,00 17.024.418,95 | 92,53 1.374.707,05 7.47%
Junho 17.870.609,00 16.521.216,86 | 9245 1.349.392.14 7,55%
SUB-TOT. 105.122.389,84 97.363.390,54 | 92,62 7.758.999,30 7,38%
Julho 17.557.510,60 16.338.350,05 | 93,06 1.219.160,55 6.94%
Agosto 18.004.517,31 16.816.389,23 | 93.40 1.188.128.,08 6,60%
Setembro 18.236.236,75 17.073.010,49 | 93.62 1.163.226,26 6.38%
Outubro 24.505.816,71 23.242.149,74 | 94,84 1.263.666,97 5,16%
Novembro 22.726.610,20 21.383.077,95 | 94,09 1.343.532,25 591%
Dezembro 21.792.682,33 20.458.677,62 | 93.88 1.334.004,71 6,12%
SUB-TOT. 122.823.373,90 115.311.655,08 | 93,88 7.511.718,82 6,12%
TOTAIS 227.945.763,74 | 212.675.045,62 | 93,30 15.270.718,12 | 6,70%
MEDIAS 18.995.480,31 17.722.920,47 1,04 1.272.559,84 0.56

Fonte: SEFIN



Na tabela 8 foram apresentados os dados monetdrios referentes aos valores
arrecadados pelo Municipio de Fortaleza no ano de 2006 e 2007 contemplando todos os
contribuintes optantes € nao optantes pelo Simples/SuperSimples no mesmo periodo.

A arrecadagao de 2007 em termos absolutos, sem levar em considerag@o a inflagao
do periodo teve um crescimento muito significativo em relacdo ao ano de 2006, manteve
crescimento em todos os meses do ano com uma performace ainda melhor no segundo
semestre, como observado nos dados da tabela 8, fechando em 17,42% (dezessete virgula
quarenta e dois por cento), um pouco acima do crescimento anual que foi de 12,47% (doze
virgula quarenta e sete por cento).

Na tabela 9 foram apresentados os dados monetdrios referentes aos valores
arrecadados pelo Municipio de Fortaleza nos anos de 2006 e 2007 provenientes dos
contribuintes optantes pelo Simples/SuperSimples no mesmo periodo.

A arrecadagdo advinda dos optantes pelo Simples, periodo de janeiro a junho de
2007 apresentou crescimento extraordindrio fechando o semestre em 20,68% (vinte virgula
sessenta e oito por cento). Com a implantagdo do Simples Nacional, SuperSimples, houve
sem duvida uma queda, até pelo momento de transi¢cdo, de desconhecimento das normas, de
como efetuar os recolhimentos, pela prépria burocracia, mas logo depois percebe-se uma
retomada da arrecadagdo que se ndo houve crescimento no semestre também ndo houve
percas significativas, fechando os seis primeiros meses de implanta¢cdo com um incremento de
0,27% (zero virgula vinte e sete por cento) em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

A tabela 10 traz um comparativo da arrecadacdo proveniente dos optantes pelos
Simples/SuperSimples com o total da arrecadag@o do municipio no mesmo periodo. Podemos
constatar que a participagao da arrecadagdo advinda dos optantes pelo Simples/SuperSimples
manteve uma relacdo equilibrada mesmo apds a implantacio do Simples Nacional,

SUPERSIMPLES, uma vez que embora tenha diminuido, ndo foi uma diminuicdo expressiva,
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pois oscilou entre 5,16% e 8,08%, uma variagdo absoluta abaixo de 3% o0 que pode-se
considerar uma variacdo normal e a variacdo absoluta total do primeiro semestre para o

segundo foi de apenas 1,26% (7,38 - 6,12), o que pode ser retomada com o passar do tempo.



CONCLUSAO

O trabalho teve como objetivo estudar a arrecadagao do ISSQN no Municipio de
Fortaleza provenientes dos contribuintes optantes pelo Simples Nacional, SUPERSIMPLES,
sistematica de tributac@o diferenciada, simplificada e favorecida, oferecida as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte e os efeitos causados na arrecadacao total do ISSQN — Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza no municipio, nos seis primeiros meses apos sua
implantagdo, contados a partir de 1° de julho de 2007, data de inicio de vigéncia da nova
sistemadtica de tributagc@o para essas empresas.

Procurou-se estudar, primeiramente, a origem e as principais sistemadticas de
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido anteriores ao Simples Nacional,
posteriormente, toda a sistemdtica de favorecimento tributario promovida pelo Simples
Nacional desde sua origem, instituicdao, regulamentacOes posteriores at€ o momento de sua
implantacao e finalmente toda legislagdo do imposto objeto de estudo deste trabalho, ISSQN
— Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Foram levantados os quantitativos totais dos contribuintes optantes e dos nao
optantes pelo Simples e/ou Simples Nacional, no periodo de 2006 a 2008. No levantamento
do total dos contribuintes do ISSQN e do total de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, optantes pela nova sistemadtica tributdria favorecida, Simples Nacional, foi apurado
crescimento do numero de optantes e da relacdo proporcional. Do total dos contribuintes
optantes em 2007, 10.983 (dez mil, novecentos e oitenta e trés), mais da metade ndo fez
qualquer recolhimento de ISSQN para o municipio de Fortaleza, no segundo semestre alguns
dos que ndo estavam recolhendo passaram a recolher, mesmo assim mais da metade
continuou sem pagar o imposto. Os contribuintes optantes e que recolheram o imposto em

pelo menos um dos meses do ano de 2007 foi de 5.798 (cinco mil, setecentos e noventa e 0ito)
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dos 10.983, os outros 5.185 (cinco cento e oitenta e cinco), ndo tiveram participagao alguma
na arrecadacdo do periodo pesquisado.

Foram apurados os valores da arrecadacao promovida tanto pelos optantes como
pelos ndo optantes nos exercicios de 2006 e 2007 fazendo-se em seguida as necessdrias e
possiveis comparagOes, comparando-se os valores totais arrecadados no ano de 2007 com os
valores arrecadados no ano de 2006 e os valores arrecadados no segundo semestre de 2007
com 0s do primeiro semestre do mesmo ano.

A arrecadacdo dos contribuintes nao optantes pelo SuperSimples representou uma
média de 93,30% (noventa e trés virgula trés por cento) da arrecadacao total no ano de 2007,
ao paco que a arrecadagdo dos optantes representou apenas 6,70% (seis virgula sete por
cento), um valor com pouca representatividade e que provoca um impacto pequeno e que serd
absorvido sem muitos estragos pela ampla maioria dos demais contribuintes do ISSQN no
Municipio de Fortaleza. A arrecadag@o total do Municipio de Fortaleza em 2007 superou o
ano de 2006 em mais de 25 milhdes de reais o que da uma média mensal de mais de 2
milhdes. A arrecadacdo proveniente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
optantes pelo Simples Nacional de 2007 também superou a arrecadagao de 2006 em mais de
112 mil reais o que representa 0,81% de incremento em relacdo ao ano anterior.

Com base na andlise dos dados levantados, percebe-se que a arrecadagao
proveniente dos optantes no segundo semestre de 2007, primeiro semestre apds a implantacao
da nova sistemdtica de tributagdo, foi um pouco inferior ao primeiro semestre do ano,
principalmente, nos meses de agosto e setembro, até em virtude do momento de transicdo, de
adaptacgdo, das davidas do enquadramento, de como recolher o imposto e até mesmo por
causa da propria burocracia existente em nosso Pais, no entanto ficou acima do arrecadado no
segundo semestre de 2006. Por outro lado a arrecadacao total do ano e principalmente no

segundo semestre cresceu muito, 0 que provocou uma redugdo na participagao da arrecadacao
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dos optantes na arrecadacdo total do ISSQN, sem no entanto provocar distor¢Oes
significativas, uma vez que a participacdo dos optantes ndo é tdo representativa ficando em
torno de 7% (sete por cento) contra 93% (noventa e trés por cento) dos demais contribuintes.

Com este trabalho pode-se observar o quanto representa a contribuicdo do ISSQN
recolhido pelos optantes do Simples Nacional em relagcdo ao total arrecadado pelo Municipio
com este imposto, chegando-se a conclusdo que sua representatividade € em torno de 7% (por
cento) e mesmo havendo uma queda de arrecadagdo advinda desses contribuintes ndo afetara
tanto a arrecadacdo do ISSQN no Municipio. E possivel perceber que mesmo que a
arrecadacdo proveniente dos optantes pelo SuplerSimples sofra uma reducdo significativa,
mesmo assim ndo causa tamanha distor¢fes na arrecadacdo total, pois, a arrecadacdo dos nédo
optantes representa mais de 90% (noventa por cento) e tem crescido substancialmente nos
ultimos anos, como é do conhecimento de todos nds e da sociedade de um modo geral.

Por fim, concluiu-se que com aimplantacdo do Simples Nacional, embora ndo tenha
havido um incremento significativo para a arrecadagdo do Municipio de Fortaleza, também
ndo causou reducdo, sendo, portanto, positivo o impacto na arrecadacdo do Municipio no

primeiro semestre de vigéncia apés a implantacdo da nova sistematica de tributacéo.
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ANEXO A
TABELAS DO SIMPLES NACIONAL

TABELA 1-SIMPLES NACIONAL (COMERCIO)

Fonte: Lei Complementar n" 123/2006

As aliquotas da Unido contemplam:
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ;
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;
Contribuicdo para o financiamento da Seguridade Social- COFINS;
Contribuicdo para o PTS/PASEP; e

Contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.



TABELA 2 - SIMPLES NACIONAL (INDUSTRIA)
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RECEITA BRUTA EM 12 MESES (R$) - ALULOTA

UNIAO ICMS TOTAL
Até 120.000,00 3,25% 1,25% 4,50%
De 120.000,01 a 240.000,00 4,11% 1,86% 5,97%
De 240.000,01 a 360.000,00 5,01% 2,33% 7,34%
De 360.000,01 a 480.000,00 5,48% 2,56% 8,04%
De 480.000,01 a 600.000,00 5,52% 2,58% 8,10%
De 600.000,01 a 720.000,00 5,96% 2,82% 8,78%
De 720.000,01 a 840.000,00 6,02% 2,84% 8,86%
De 840.000,01 a 960.000,00 6,08% 2,87% 8,95%
De 960.000,01 a 1.080.000,00 6,46% 3,07% 9,53%
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 6,52% 3,10% 9,62%
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 1,07% 3,38% 10,45%
De 1.320.000.01 a 1.440.000,00 7,13% 3,41% 10,54 %
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 7,18% 3,45% 10,63 %
De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 71,25% 3,48% 10,73%
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 7,31% 3,51% 10,82%
De 1.800.000,00 a 1.920.000,00 7.91% 3,82% 11,73%
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 1,97% 3,85% 11,82%
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 8,04% 3,88% 11,92%
De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 8,10% 3.91% 12,01%
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 8,16% 3,95% 12,11%

Fonte: Lei Complementar n® 123/2006

As aliquotas da Unido contemplam:
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ;
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;

Contribuicao para o PIS/PASEP; e

Contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.



TABELA 3 -SIMPLES NACIONAL (SERVICOS-ART.17, 81° 1 a Xll e XIV)

Fonte: Lei Complementar n° 12312006

As aliquotas da Unido contemplam:
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ;
Contribuicdo  Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;
Contribuicdo  para o Financiamento  da Seguridade Social - COFTNS;
Contribuicdo  para o PIS/PASEP; e

Contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social- INSS.



TABELA 4 -SIMPLES ACIO AL (SERVICOS-ART.17, 81° XIIlI e XV a XVIII)

Fonte: Lei Complementar n° 12312006

As aliquotas da Unido contemplam:
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ;
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,;
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFl S;

Contribuicdo para o PIS/PASEP; e



TABELA 5 - SIMPLES NACIONAL (SERVICOS-ART.17,

§1°, XIX a XXVIII)



ANEXO B
LISTA DE SERVICOS DO MUNICIPIO DE FORTALEZA
| — Servicos de informatica e congéneres.
1.1 — Andlise e desenvolvimento de sistemas.
1.2 — Programacao.
1.3 — Processamento de dados e congéneres.
1.4 — Elaboracao de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos.
1.5 — Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao.
1.6 — Assessoria e consultoria em informética.
1.7 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalacdo, configuracdo e manutengio
de programas de computacao e bancos de dados.
1.8 — Planejamento, confec¢ao, manutencao e atualizacdo de paginas eletrOnicas.
2 — Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.
2.1 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.
3 — Servigos prestados mediante locagao, cessdo de direito de uso e congéneres.
3.1 — Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.
3.2 — Exploragdo de saldes de festas, centro de convengdes, escritorios virtuais, stands,
quadras esportivas, estddios, gindsios, auditdrios, casas de espetdculos, parques de
diversoes, canchas e congéneres, para realizagao de eventos ou negocios de qualquer
natureza.
3.3 — Locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso,
compartilhado ou nao, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza.
3.4 — Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario.

4 — Servigos de saude, assisténcia médica e congéneres.
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4.1 — Medicina e biomedicina.

4.2 — Andlises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-
sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

4.3 — Hospitais, clinicas, laboratorios, sanatorios, manicomios, casas de saude, prontos-
socorros, ambulatorios e congéneres.

4.4 — Instrumentacao cirurgica.

4.5 — Acupuntura.

4.6 — Enfermagem, inclusive servicos auxiliares.

4.7 — Servicos farmacéuticos.

4.8 — Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.9 — Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e mental.
4.10 — Nutri¢ao.

4.11 — Obstetricia.

4.12 — Odontologia.

4.13 — Ortoptica.

4.14 — Préteses sob encomenda.

4.15 — Psicandlise.

4.16 — Psicologia.

4.17 — Casas de repouso e de recuperagao, creches, asilos e congéneres.

4.18 — Inseminacado artificial, fertilizacao in vitro e congéneres.

4.19 — Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

4.20 — Coleta de sangue, leite, tecidos, s€men, 6rgaos e materiais biol6gicos de qualquer
espécie.

4.21 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.
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4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacao de
assisténcia médica, hospitalar, odontologica e congéneres.
4.23 — Outros planos de saide que se cumpram através de servicos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano
mediante indicagcao do beneficidrio.
5 — Servicos de medicina e assisténcia veterindria e congéneres.
5.1 — Medicina veterindria e zootecnia.
5.2 — Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros € congéneres, na darea
veterindria.
5.3 — Laboratdrios de andlise na drea veterindria.
5.4 — Inseminacao artificial, fertiliza¢do in vitro e congéneres.
5.5 — Bancos de sangue e de 6rgaos e congéneres.
5.6 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgidos e materiais biolégicos de qualquer
especie.
5.7 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.
5.8 — Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.
5.9 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterindria.
6 — Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.
6.1 — Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.
6.2 — Esteticistas, tratamento de pele, depilacido e congéneres.
6.3 — Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.
6.4 — Ginastica, danca, esportes, natacao, artes marciais e demais atividades fisicas.
6.5 — Centros de emagrecimento, spa e congéneres.
7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgdo civil,

manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.
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7.1 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo
e congéneres.

7.2 — Execugdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pogos, escavacdao, drenagem e irrigacdo, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalacio e montagem de produtos, pegas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.3 — Elaboracgdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e
outros, relacionados com obras e servigos de engenharia; elaboracdo de anteprojetos,
projetos bdsicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.4 — Demoligao.

7.5 — Reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servigos, fora do local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.6 — Colocagdo e instalagcdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de
parede, vidros, divisérias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido pelo
tomador do servigo.

7.7 — Recuperagao, raspagem, polimento e lustragao de pisos e congéneres.

7.8 — Calafetacao.

7.9 — Varricdo, coleta, remog¢do, incineragdo, tratamento, reciclagem, separacdo e
destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutengao e conservagao de vias e logradouros publicos, imoveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decoragao e jardinagem, inclusive corte e poda de drvores.
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7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos.

7.13 - Dedetizacdo, desinfeccdo, desinsetizacdo, imunizagdo, higienizacdo, desratizacdo,
pulverizacdo e congéneres.

7.14 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres.

7.15 - Escoramento, contengdo de encostas e servigos congéneres.

7.16 - Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, agudes
e congéneres.

7.17 - Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia, arquitetura

e urbanismo.

testemunhagem, pescaria, estimulagdo e outros servigos relacionados com a exploracdo
e explotacdo de petréleo, gas natural e de outros recursos minerais.
7.20 - Nucleagdo e bombardeamento de nuvens e congéneres.
8 - Servicos de educacdo, ensino, orientagdo pedagdgica e educacional, instrucéo,
treinamento e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.
8.1 - Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.
8.2 - Instrugdo, treinamento, orientagdo pedagdgica e educacional, avaliacdo de
conhecimentos de qualquer natureza.
9 - Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.
9.1 - Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat,

apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima,
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motéis, pensdes e congéneres; ocupacdo por temporada com fornecimento de servigo (o
valor da alimenta¢do e gorjeta, quando incluido no pre¢o da didria, fica sujeito ao
Imposto Sobre Servigos).
9.2 — Agenciamento, organiza¢do, promogao, intermediacdo e execu¢dao de programas
de turismo, passeios, viagens, excursoes, hospedagens e congéneres.
9.3 — Guias de turismo.

10 — Servigos de intermediag@o e congéneres.
10.1 — Agenciamento, corretagem ou intermediacao de cambio, de seguros, de cartdes
de crédito, de planos de satde e de planos de previdéncia privada.
10.2 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos em geral, valores
mobilidrios e contratos quaisquer.
10.3 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de direitos de propriedade
industrial, artistica ou literaria.
10.4 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de arrendamento
mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizacio (factoring).
10.5 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdao de bens méveis ou imdéveis, nao
abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de
Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.
10.6 — Agenciamento maritimo.
10.7 — Agenciamento de noticias.
10.8 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de
veiculagdo por quaisquer meios.
10.9 — Representacao de qualquer natureza, inclusive comercial.
10.10 — Distribui¢ao de bens de terceiros.

11 — Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.
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11.1 — Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcagoes.
11.2 — Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens e pessoas.
11.3 — Escolta, inclusive de veiculos e cargas.
11.4 — Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda de bens de
qualquer espécie.
12 — Servigos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.
12.1 — Espetaculos teatrais.
12.2 — Exibicdes cinematogréficas.
12.3 — Espetéculos circenses.
12.4 — Programas de auditdrio.
12.5 — Parques de diversoes, centros de lazer e congéneres.
12.6 — Boates, taxi-dancing e congéneres.
12.7 — Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, 6peras, concertos, recitais, festivais e
congéneres.
12.8 — Feiras, exposi¢des, congressos e congéneres.
12.9 — Bilhares, boliches e diversoes eletronicas ou nao.
12.10 — Corridas e competi¢des de animais.
12.11 — Competi¢cdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a
participacdo do espectador.
12.12 — Execugao de musica.
12.13 — Producdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetdculos,
entrevistas, shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, dperas, concertos, recitais,

festivais e congéneres.
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12.14 — Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante transmissao
por qualquer processo.

12.15 — Desfiles de blocos carnavalescos ou folcldricos, trios elétricos e congéneres.
12.16 — Exibi¢do de filmes, entrevistas, musicais, espetdculos, shows, concertos,
desfiles, 6peras, competi¢des esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.

12.17 — Recreacdo e animacao, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.

13 — Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.1 — Fonografia ou gravacao de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e
congéneres.

13.2 — Fotografia e cinematografia, inclusive revelagcdo, ampliacao, cépia, reprodugdo,
trucagem e congéneres.

13.3 — Reprografia, microfilmagem e digitalizacao.

13.4 — Composicao grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitografia.

14 — Servicos relativos a bens de terceiros.

14.1 — Lubrificagdo, limpeza, lustracao, revisdo, carga e recarga, conserto, restauragao,
blindagem, manutenc¢do e conservacao de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos,
motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas, que ficam
sujeitas ao ICMS).

14.2 — Assisténcia técnica.

14.3 — Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que ficam
sujeitas ao ICMS).

14.4 — Recauchutagem ou regeneracao de pneus.



86

14.5 — Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte, polimento,
plastificacao e congéneres, de objetos quaisquer.
14.6 — Instalacdio e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usudrio final, exclusivamente com material por ele
fornecido.
14.7 — Colocacao de molduras e congéneres.
14.8 — Encadernagao, gravacao e douragao de livros, revistas e congéneres.
14.9 — Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usudrio final, exceto
aviamento.
14.10 — Tinturaria e lavanderia.
14.11 — Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.
14.12 — Funilaria e lanternagem.
14.13 — Carpintaria e serralheria.

15 — Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por

instituicoes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.
15.1 — Administra¢ao de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito
e congeneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.
15.2 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e
aplicacdo e caderneta de poupanga, no Pais e no exterior, bem como a manutengio das
referidas contas ativas e inativas.
15.3 — Locacdo e manutencdo de cofres particulares, de terminais eletrOnicos, de
terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.
15.4 — Fornecimento ou emissao de atestados em geral, inclusive atestado de

idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.
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15.5 — Cadastro, elabora¢do de ficha cadastral, renovacdo cadastral e congéneres,
inclusdo ou exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF ou em
quaisquer outros bancos cadastrais.

15.6 — Emissdo, reemissdo e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em
geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunica¢ao
com outra agéncia ou com a administragao central; licenciamento eletronico de veiculos;
transferéncia de veiculos; agenciamento fiducidrio ou depositéario; devoluciao de bens em
custodia.

15.7 — Acesso, movimentacdo, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer
meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a terminais
de atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede
compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informacdes relativas a contas
em geral, por qualquer meio ou processo.

15.8 — Emissao, reemissdo, alteracdo, cessao, substituicdo, cancelamento e registro de
contrato de crédito; estudo, andlise e avaliacdo de operagdes de crédito; emissao,
concessao, alteracao ou contratacdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos
relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

15.9 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos
e obrigacdes, substituicao de garantia, alteracao, cancelamento e registro de contrato, e
demais servicos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 — Servigos relacionados a cobrancas, recebimentos ou pagamentos em geral, de
titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros,
inclusive os efetuados por meio eletrdnico, automatico ou por maquinas de atendimento;
fornecimento de posicido de cobranga, recebimento ou pagamento; emissdo de carnés,

fichas de compensacao. impressos e documentos em geral.
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15.11 — Devolucao de titulos, protesto de titulos, sustagdo de protesto, manutencao de
titulos, reapresentacao de titulos, e demais servigos a eles relacionados.

15.12 — Custédia em geral, inclusive de titulos e valores mobilidrios.

15.13 — Servigos relacionados a operacdes de cambio em geral, edi¢do, alteragdo,
prorrogacdo, cancelamento e baixa de contrato de cadmbio; emissao de registro de
exportacdo ou de crédito; cobranca ou deposito no exterior; emissao, fornecimento e
cancelamento de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e
demais servicos relativos a carta de crédito de importacdo, exportacdo e garantias
recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral relacionadas a operacdes de
cambio.

15.14 — Fornecimento, emissdo, reemissao, renovacao e manutencdo de cartao
magnético, cartao de crédito, cartdao de débito, cartao saldrio e congéneres.

15.15 — Compensacdo de cheques e titulos quaisquer; servicos relacionados a depdésito,
inclusive depésito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou
processo, inclusive em terminais eletronicos e de atendimento.

15.16 — Emissao, reemissao, liquidacdo, altera¢do, cancelamento e baixa de ordens de
pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; Servigos
relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive
entre contas em geral.

15.17 — Emissdo, fornecimento, devolugdo, sustacdo, cancelamento e oposi¢do de
cheques quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 — Servicos relacionados a crédito imobilidrio, avaliacdo e vistoria de imovel ou
obra, andlise técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteracdo, transferéncia e
renegociagdo de contrato, emissdo e reemissao do termo de quitacdo e demais servigos

relacionados a crédito imobiliario.
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16- Servigos de transporte de natureza municipal.
16.1 - Servicos de transporte de natureza municipal.
16.1.1 - Servicos de transporte coletivo regular intramunicipal.
16.1.2 - Servigos de transporte publico alternativo intramunicipal.
16.1.3 - Demais servicos de transporte de natureza municipal.

17 - Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contébil, comercial e congéneres.
17.1 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta
lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e
informagOes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.2 - Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta
audivel, redacdo, edicdo, interpretacdo, revisdo, traducdo, apoio e infra-estrutura
administrativa e congéneres.

17.3 - Planejamento, coordenacdo, programagdo ou organizacdo técnica, financeira ou
administrati va.

17.4 - Recrutamento, agenciamento, selecdo e colocacdo de méao-de-obra.

175 - Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de
Servico.

17.6 - Propaganda e publicidade, inclusive promogdo de vendas, planejamento de
campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais
materiais publicitarios.

17.7 - Franquia (franchising).

17.8 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.9 - Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposi¢Oes, congressos e

congeéneres.
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17.10 — Organizacao de festas e recepcoes; bufé (exceto o fornecimento de alimentacao

e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.11 — Administracdo em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros.

17.12 — Leildao e congéneres.

17.13 — Advocacia.

17.14 — Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.15 — Auditoria.

17.16 — Andlise de Organizacao e Métodos.

17.17 — Atuaria e cdlculos técnicos de qualquer natureza.

17.18 — Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

17.19 — Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.

17.20 — Estatistica.

17.21 — Cobranga em geral.

17.22 — Assessoria, andlise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, selecdo,

gerenciamento de informacdes, administragao de contas a receber ou a pagar e em geral,

relacionados a operagdes de faturizagao (factoring).

17.23 — Apresentacao de palestras, conferéncias, semindrios e congéneres.
18 — Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecao e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengdo e geréncia de riscos
segurdveis e congéneres.

18.1 - Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecio e

avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencao e geréncia de

riscos seguraveis e congéneres.
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19 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes,
pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de
capitalizagdo e congéneres.
19.1 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos,
cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive o0s decorrentes de
titulos de capitalizacdo e congéneres.
20 - Servigos portuérios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais rodoviarios,
ferroviérios e metroviarios.
20.1 - Servicos portuérios, ferroportuérios, utilizacdo de porto, movimentacdo de
passageiros, reboque de embarcagdes, rebocador escoteiro, atracacdo, desatracacéo,
servicos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, Servigos
acessorios, movimentagdo  de mercadorias, servicos de apoio maritimo, de
movimentagdo ao largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e
congeéneres.
20.2 - Servigos aeroportuarios, utilizacdo de aeroporto, movimentacdo de passageiros,
armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentacdo de aeronaves, servigos de
apoio aeroportuarios, servigos acessorios, movimentacdo de mercadorias, logistica e
congeéneres.
20.3 - Servicos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios, movimentagdo de
passageiros, mercadorias, inclusive  suas operacdes, logistica e congéneres.
21 - Servigos de registros publicos, cartorérios e notariais.
21.1 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.
22 - Servigos de exploracdo de rodovia.
22.1 - Servigos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio dos

usuérios, envolvendo  execucdo de servicos de conservacdo,  manutencao,
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melhoramentos para adequacdo de capacidade e seguranca de transito, operagao,
monitoragdo, assisténcia aos usudrios e outros servi¢os definidos em contratos, atos de
concessdo ou de permissdo ou em  normas oficiais.
23 — Servicos de programacdo e comunicagao visual, desenho industrial e congéneres.
23.1 — Servigos de programacao e comunicagao visual, desenho industrial e congéneres.
24 — Servigos de chaveiros, confec¢do de carimbos, placas, sinalizacdo visual, banners,
adesivos e congéneres.
24.1 - Servicos de chaveiros, confeccao de carimbos, placas, sinalizagdo visual,
banners, adesivos e congéneres.
25 - Servicos funerarios.
25.1 — Funerais, inclusive fornecimento de caixado, urna ou esquifes; aluguel de capela;
transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros paramentos;
desembaraco de certiddo de obito; fornecimento de véu, essa e outros adornos;
embalsamento, embelezamento, conservagao ou restauracao de cadaveres.
25.2 — Cremagao de corpos e partes de corpos cadavéricos.
25.3 — Planos ou convénio funerdrios.
25.4 — Manutencao e conservacao de jazigos e cemitérios.
26 — Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens
ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.
26.1 — Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos,
bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e
congéneres.
27 — Servigos de assisténcia social.
27.1 — Servigos de assisténcia social.

28 — Servigos de avaliacao de bens e servigos de qualquer natureza.
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28.1 — Servicos de avaliagdo de bens e servi¢os de qualquer natureza.
29 — Servigos de biblioteconomia.
29.1 — Servigos de biblioteconomia.
30 - Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.
30.1 — Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.
31 — Servigos técnicos em edificacdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicacoes
e congéneres.
31.1 - Servigos técnicos em edificagdes, eletrOnica, eletrotécnica, mecénica,
telecomunicagdes e congéneres.
32 — Servigos de desenhos técnicos.
32.1 - Servigos de desenhos técnicos.
33 — Servigos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.
33.1 - Servigos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.
34 — Servigos de investigagOes particulares, detetives e congéneres.
34.1 - Servicos de investigacOes particulares, detetives e congéneres.
35 — Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relacdes publicas.
35.1 - Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relacdes publicas.
36 — Servigos de meteorologia.
36.1 — Servicos de meteorologia.
37 — Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.
37.1 - Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.
38 — Servigos de museologia.
38.1 — Servicos de museologia.

39 — Servigos de ourivesaria e lapidagao.
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39.1 - Servicos de ourivesaria e lapidacdo (quando o material for fornecido pelo tomador
do servigo).
40 - Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.1 - Obras de arte sob encomenda.



