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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o impacto do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) no setor de servigos na regido nordestina durante o periodo de 2010 a 2020.
A pesquisa adota uma abordagem quantitativa e qualitativa, com revisdo da economia brasileira
e nordestina nesse periodo para identificar fatores que possam contribuir com os resultados. O
FNE ¢ apresentado, com suas caracteristicas e funcionamento, destacando o papel do Banco do
Nordeste e estudos anteriores sobre o impacto do fundo na regido. O Setor de Servigcos também
¢ abordado, contextualizando sua importancia na economia. A andlise das contratagdes do FNE
no setor de servigos ¢ realizada com base nos dados disponibilizados pelo Banco do Nordeste,
avaliando a quantidade de contratagdes, o valor e as atividades financiadas. Em seguida, o Valor
Agregado Bruto (VAB) do setor de servicos ¢ analisado, utilizando dados do IBGE,
considerando a perspectiva nacional e regional. Os resultados das analises do FNE e do VAB
sdo combinados para verificar a veracidade da hipotese de que o FNE contribui para o
desenvolvimento do setor na regido nordestina. Com base nos resultados encontrados, sdo
apresentadas consideracdes finais sobre o impacto do FNE no setor de servigos e suas

implicagdes para o desenvolvimento econdmico na regido.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional, Nordeste, FNE
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo investigar a contribui¢cdo do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE) no setor de servigos da regido nordeste do Brasil durante
o periodo de 2010 a 2020. Para isso, sera utilizado um modelo de Regressdao Linear Simples,

além de analises graficas dos resultados.

O setor de servicos desempenha um papel fundamental na economia, sendo
responsavel pela geracdo de empregos e pelo crescimento econdmico. Nesse sentido, €
relevante compreender como o financiamento do FNE impacta o desenvolvimento desse setor

especifico.

Inicialmente, sera realizada uma revisdo abrangente sobre a economia brasileira e
nordestina no periodo em andlise, com o objetivo de compreender os principais eventos,

politicas e tendéncias que influenciaram o cenario econdmico regional.

Em seguida, serdo apresentados os fundamentos e o funcionamento do FNE,
incluindo suas caracteristicas, politicas de concessdo de crédito e mecanismos de
acompanhamento das atividades financiadas. Serdo analisados estudos prévios que

investigaram o impacto do FNE no desenvolvimento regional, com enfoque no setor de servigos.

A analise das contratagdes do FNE voltadas para o setor de servigos sera realizada,
examinando indicadores como a quantidade de contratagdes, o valor dos financiamentos ¢ as
atividades contempladas pelo fundo. Essa analise serd embasada em dados fornecidos pelo
Banco do Nordeste, que disponibiliza informagdes detalhadas sobre as contratacdes do FNE.

Todos os dados das contratacoes estao em bilhdes de reais.

Também sera realizada uma analise do Valor Agregado Bruto (VAB) do setor de
servigos, investigando o seu impacto na economia nacional, regional e nos nove estados do
Nordeste. Os dados utilizados serdo obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que disponibiliza informagdes confiaveis e atualizadas sobre o VAB dos

diferentes setores econdmicos.

Através de uma andlise grafica dos dados e também do uso do modelo de Regressao

Linear Simples, sera possivel analisar a relagdo entre as contratagdes do FNE e o VAB do setor
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de servigos. Sera estimado o coeficiente de regressao para avaliar se o valor ou a quantidade de

contratacdes do FNE tém influéncia significativa no resultado do VAB do setor.

O presente trabalho apresentou resultados que ajudam a entender melhor o tema
abordado. Com a andlise grafica é possivel ver que as contratacdes de FNE seguem os mesmos
resultados do VAB do Setor de Servigos, mostrando que existe relagdo entre eles, porém a
regressao linear simples mostra que o FNE pode ter contribuido sim para os resultados do VAB
durante o periodo, porém com um contribuicdo muito pequena, visto que nao foi uma variavel
determinante para que isso ocorresse, em que tanto a variavel de quantidade de contratagdes e
valor de contratagdes ndo foram significantes, existindo outros motivos para que o VAB
adquirisse esses resultados. O resultado da porcentagem de contribui¢cdo foi muito baixo no
modelo de regressdo. Logo, o modelo mostra que a contribui¢ao ¢ baixa, porém ndo anula a

participacdo, pois sao necessarios mais dados para afirmar com firmeza.

Este trabalho apresenta sete capitulos, sendo o primeiro esta introducao, o segundo
metodologia adotada, o terceiro uma andlise da economia brasileira e nordestina durante o
periodo analisado, o quarto sobre as caracteristicas do FNE, as decisdes que afetaram o fundo
durante o periodo e a apresentacao dos dados de contratagdes , o quinto com uma abordagem
sobre o Setor de Servigos com suas caracteristicas ¢ resultados nos ultimos anos, bem como
uma apresentacdo do VAB do setor de servigos e uma apresentagdo dos seus numeros durante
o periodo, o sexto com a andlise grafica dos resultados e da regressao linear simples, e por

ultimo o sétimo com as conclusdes.

2 METODOLOGIA

Este trabalho pretende investigar se o programa do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) para o setor de servigos teve um impacto significativo nos
resultados desse setor na regido nordestina ao longo do periodo de 2010 a 2020. Considerando
a importancia do FNE como um programa de crédito relevante para a regido, conforme
destacado em estudos anteriores, a hipotese desta pesquisa € que o fundo contribuiu, de alguma

forma, para a dindmica do setor de servigos durante a ultima década.

Esta pesquisa adotara uma abordagem quantitativa e qualitativa. A coleta de dados
quantitativos sera realizada por meio de informagdes obtidas a partir de fontes confiaveis, como

o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Esses dados quantitativos permitirdo uma andlise estatistica e quantificagdo numérica dos
resultados do setor de servigos na regido nordestina, bem como das contratagdes do fundo. Além
disso, a pesquisa também utilizara dados qualitativos, que serdo obtidos por meio da andlise de
fenomenos econdmicos e das decisdoes tomadas ao longo do periodo analisado. Esses dados
qualitativos ajudardo a fornecer uma compreensao mais profunda dos fatores contextuais e das
perspectivas dos atores envolvidos. Vale ressaltar que os dados monetarios foram adaptados

para o nivel inflacionario de 2020.

A pesquisa se caracteriza como de natureza basica e carater exploratdrio. A natureza
basica indica que o estudo visa contribuir para o conhecimento cientifico na area de estudo,
buscando uma compreensdo mais aprofundada do tema. Por sua vez, o carater exploratorio
reflete a intencdo de explorar e analisar o tema de maneira mais ampla, permitindo que novas

perspectivas e insights surjam a partir dos dados coletados e analisados.

A metodologia adotada para este estudo envolve varias etapas. Primeiro seréd
realizada uma revisdo abrangente do panorama econdmico tanto do Brasil quanto da regido
nordestina durante o periodo de analise, que abrange os anos de 2010 a 2020. Essa revisao tem
como objetivo identificar os principais eventos, tendéncias e politicas governamentais que

podem ter influenciado os resultados do setor de servigos.

Apoés isso, sera feita uma analise do FNE, abordando suas caracteristicas,
funcionamento e relevancia para a regido nordestina. Serd dada énfase ao trabalho realizado
pelo Banco do Nordeste do Brasil no gerenciamento e execucao do fundo, incluindo os critérios
utilizados para concessao de crédito, as praticas de acompanhamento das atividades financiadas
e os resultados obtidos até o0 momento. Serdo revisados estudos anteriores que se concentraram
em investigar o impacto das aplicagdes do FNE no setor de servicos da regido. Esses estudos
fornecerdo uma base teorica solida para a analise do impacto do fundo nas atividades

econOmicas da regido.

Também serd realizada uma andlise das contratagdes feitas por meio do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste durante o periodo em analise. Ser4 dada atencao
especial a quantidade de contratagdes, ao valor dessas contratagdes e as atividades especificas

que receberam financiamento por meio do fundo. Os dados utilizados para essa analise serao
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obtidos a partir do Banco do Nordeste, que disponibiliza informagdes sobre todas as

contratacdes do FNE para o publico. Todas os dados estdo em bilhdes de reais.

Junto a isso, serd realizado um levantamento do Setor de Servigos na regido
nordestina, com o objetivo de compreender sua estrutura, composicao e dindmica ao longo do
periodo de andlise. Serdo coletados dados e informagdes relevantes sobre as atividades
economicas abrangidas pelo setor. Uma andlise do Valor Agregado Bruto do setor de servigos
também sera feita. Inicialmente, serd realizada uma abordagem nacional, comparando os
resultados do VAB de todos os setores ¢ identificando as contribuigdes relativas do setor de
servicos. Em seguida, serdo realizadas andlises regionais, comparando o desempenho do setor
de servicos em diferentes regides do pais, com énfase nos nove estados do Nordeste. Os dados
utilizados para essa analise serdao obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), que disponibiliza informacdes oficiais sobre o0 VAB. Dados em bilhdes de reais.

Ap0s isso, serd realizada uma sintese das duas analises realizadas: a analise das
contratagdes do FNE ¢ a analise do VAB do setor de servigos. Sera buscado estabelecer uma
relacdo entre os resultados encontrados, de modo a concluir se os resultados do VAB para o
setor de servigos seguem uma tendéncia semelhante as contratagdes realizadas pelo FNE nas
atividades de servigos. Caso haja uma correspondéncia significativa entre esses resultados,
podera ser confirmada a hipdtese de que o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

contribuiu para o desenvolvimento do setor de servigos na regiao.

Além das analises descritivas mencionadas anteriormente, como uma forma de dar
robustez aos resultados, serd utilizado o modelo de Regressdo Linear Simples para avaliar a
relagdo entre as contratagdes do FNE e o desempenho do setor de servi¢os na regido nordestina.
Esse modelo buscarda quantificar o impacto do financiamento do FNE nas atividades
econOmicas do setor de servicos. A analise grafica resultard em um resultado menos detalhado,
enquanto o modelo mostraré a relagdo entre as varidveis de modo mais correto, refutando ou
seguindo a mesma interpretacdo da andalise grafica. Vale ressaltar que devido a falta de algumas
variaveis nos dados adquiridos, o modelo possuird algumas falhas, visto que ndo tera outras
variaveis de controle para apresentar um resultado mais preciso, porém com os dados utilizados

¢ possivel ter uma ideia da participagdo do fundo dentro da economia.
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A Regressao Linear Simples consiste em estabelecer uma relag@o linear entre uma
variavel dependente e uma variavel independente. O modelo terd dois célculos: a primeiro
utilizando a quantidade de contratagdes como variavel independente e outro utilizando o valor

das contratacdes. A equagdao do modelo pode ser representada por:

Y=B0+PBIX+e

Onde:

Y representa o desempenho do setor de servigos na regido nordestina;

X representa as contratacdes realizadas pelo FNE;

B0 ¢ o intercepto da reta, que representa o valor esperado de Y quando X ¢ igual a zero;

B1 € o coeficiente de regressao, que representa a variagao esperada em Y para cada unidade
de variacao em X.

® ¢ ¢ otermo de erro, que representa as variagdes ndo explicadas pelo modelo.

O objetivo ¢ estimar os valores dos coeficientes B0 e Bl com base nos dados
disponiveis, utilizando técnicas de estimagao, como o Método dos Minimos Quadrados. Com
os coeficientes estimados, sera possivel avaliar a magnitude e a significancia estatistica da
relagdo entre as contratacdes do FNE e o desempenho do setor de servigos, bem como

interpretar o sentido da relacdo (positiva ou negativa).

Essa abordagem estatistica complementara as andlises descritivas realizadas
anteriormente, fornecendo uma analise mais robusta e quantitativa sobre o impacto do FNE no
setor de servicos. Os resultados do modelo de Regressdo Linear Simples permitirdo uma
avaliacdo mais precisa do efeito do financiamento do FNE nas atividades economicas da regido
nordestina, contribuindo para a validacao da hipdtese proposta. Mesmo assim, os resultados do
modelo ndo poderdo ser considerados perfeitos devido a falta de dados para que isso possa
acontecer. Usar apenas uma variavel, no caso as contratacdes, pode ser um problema, pois nao
mostrard o cenario 100% da forma como ele ¢, seria necessario mais variaveis para que iSso
fosse conseguido, porém os dados necessarios nao foram disponibilizados. Contudo, € possivel
entender se existe algum tipo de relacdo entre o FNE e os resultados do VAB com os dados
adquiridos, para que possa-se ter uma no¢ao da eficiéncia do fundo. A falta desses dados

enfraquece o modelo, porém nao anula seus resultados e interpretagdes.
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Ao considerar a utilizagdo do modelo de Regressao Linear Simples, esta pesquisa
busca adicionar uma abordagem quantitativa e estatistica a analise do impacto do FNE no setor
de servicos. A combinagdo dessa abordagem com as andlises descritivas previamente
mencionadas proporcionard uma compreensdo mais abrangente e embasada sobre a relacdo
entre o financiamento do FNE e o desempenho econdomico do setor de servicos na regido

nordestina.

3 ECONOMIA BRASILEIRA E NORDESTINA 2010-2020

Durante o periodo de 2010 a 2020, a economia brasileira vivenciou uma série de
eventos e transformagdes de grande relevancia. Inicialmente, o Brasil adentrou a década
desfrutando de um momento de crescimento econdmico, impulsionado por fatores como o
aumento do consumo interno, a estabilidade macroeconomica e o crescimento dos mercados
emergentes. No entanto, ao longo desses anos, o pais enfrentou desafios econdmicos e politicos

que provocaram impactos significativos em seu cendrio nacional.

No periodo de 2010 a 2012, a economia brasileira experimentou um notéavel
crescimento impulsionado por diversos fatores e, ao mesmo tempo, enfrentou desafios

estruturais que demandavam atengao e solugdes.

Inicialmente, o Brasil comegou a década em um momento favoravel, com um
ambiente econdmico propicio ao crescimento. Houve um aumento significativo do consumo
das familias, impulsionado pelo aumento da renda e pela ascensdao de milhdes de brasileiros a
classe média. Esse aumento do consumo interno contribuiu para o crescimento do Produto

Interno Bruto (PIB) e impulsionou setores como o varejo e a industria. (COUTO et.al, 2022)

Além disso, a estabilidade macroeconomica também desempenhou um papel
crucial no crescimento econdomico. O Brasil manteve a inflagdo sob controle, adotou politicas
monetarias responsaveis e atraiu investimentos estrangeiros, o que contribuiu para um ambiente

econdmico mais previsivel e estavel. (COUTO et.al, 2022)

Outro fator importante foi o crescimento dos mercados emergentes, especialmente
a demanda chinesa por commodities, que beneficiou a economia brasileira, um importante

produtor e exportador de matérias-primas. O aumento dos pregos das commodities, como
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petrdleo, minério de ferro e soja, impulsionou o setor exportador e gerou divisas para o pais.

(FUSER, 2016)

No entanto, nesse periodo, também foram evidenciados desafios estruturais que
demandavam aten¢do e investimentos. O Brasil enfrentava gargalos na infraestrutura, como
problemas logisticos, falta de investimentos em transporte, energia e telecomunicacgdes. Esses
gargalos limitavam o potencial de crescimento da economia e aumentavam os custos para as

empresas. (COUTO et.al, 2022)

Além disso, a burocracia excessiva ¢ a complexidade tributdria também eram
obstaculos ao desenvolvimento econdmico. O ambiente de negdcios demandava melhorias para

estimular o investimento privado e aumentar a competitividade do pais. (COUTO et.al, 2022)

Outro desafio era a baixa produtividade, resultado de deficiéncias educacionais e
falta de investimentos em tecnologia e inovagao. A melhoria da educagdo, o estimulo a pesquisa
e o desenvolvimento tecnologico eram questdes cruciais para elevar a produtividade e fortalecer

a economia brasileira.

No periodo de 2013 a 2016, o Brasil enfrentou os impactos da crise econdmica
global, que teve origem em 2008 com a crise financeira nos Estados Unidos e se espalhou por

diversos paises ao redor do mundo. Essa crise teve efeitos significativos na economia brasileira,

gerando desafios e dificuldades. (GIL et.al, 2019)

Uma das principais causas da crise foi a desaceleracdo da economia chinesa, que
impactou diretamente as exportagdes brasileiras, uma vez que a China era um importante
parceiro comercial do Brasil. A queda na demanda por commodities, como minério de ferro,
soja e petroleo, levou a uma redugao nos pregos desses produtos, prejudicando a receita das

exportacdes brasileiras e afetando negativamente o setor exportador. (FUSER, 2016)

Além disso, a crise econdmica global levou a um cendrio de incertezas e
instabilidades nos mercados financeiros internacionais. Os investidores se tornaram mais
cautelosos e reduziram seus investimentos em paises emergentes, incluindo o Brasil. Isso

resultou em uma redugdo do fluxo de investimentos estrangeiros diretos, que eram importantes
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para o financiamento de projetos de infraestrutura e para impulsionar o crescimento economico.

(FUSER, 2016)

A desaceleracdo econdmica global também teve reflexos no mercado interno
brasileiro. O baixo crescimento economico € a instabilidade afetaram o consumo das familias,
levando a uma queda no investimento privado e na demanda por bens e servicos. Com isso,
diversos setores da economia brasileira foram afetados, resultando em uma diminuicdo da

producao, aumento do desemprego e dificuldades para as empresas. (COUTO et.al, 2022)

Além dos impactos econdomicos, a crise também trouxe desafios politicos para o
Brasil. O pais passou por turbuléncias politicas, com escandalos de corrup¢do que abalaram a
confianga na classe politica e nas institui¢des. Essa instabilidade politica gerou incertezas
adicionais para os agentes econdmicos e dificultou a implementa¢do de medidas de estimulo e

reformas estruturais necessarias para enfrentar a crise. (COUTO et.al, 2022)

Em resposta aos desafios econdmicos, o governo brasileiro adotou medidas de
estimulo a economia, como reducao da taxa de juros, aumento dos gastos publicos e incentivos
fiscais. No entanto, essas medidas ndo foram suficientes para reverter a desaceleracao
econdmica de forma significativa. (COUTO et.al, 2022)

No periodo de 2017 a 2019, a economia brasileira passou por um cenario de ajustes
e enfrentou uma estagnagdo econdmica, caracterizada por um crescimento abaixo do esperado

e desafios para a recuperagdo econdmica.

Durante esse periodo, o Brasil enfrentou dificuldades na retomada do crescimento
apos a crise econdmica global de 2008 e os impactos da recessao enfrentada nos anos anteriores.
Embora tenham sido implementadas medidas de estimulo, como a reducdo da taxa bésica de
juros (Selic) e programas de incentivo ao investimento, a recuperagdo economica foi lenta e

aquém das expectativas. (COUTO et.al, 2022)

Um dos fatores que contribuiram para a estagnacdo econdmica foi a persisténcia de
problemas estruturais que limitaram o crescimento do pais. Questdes como a burocracia, a alta
carga tributaria, a complexidade do sistema fiscal e a falta de investimentos em infraestrutura

continuaram a ser obstaculos ao desenvolvimento econdmico. (COUTO et.al, 2022)
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Além disso, a instabilidade politica também desempenhou um papel importante na
estagnagao econodmica. O periodo foi marcado por uma série de turbuléncias politicas, incluindo
investigacdes de corrupcao que abalaram a confianga na classe politica e nas instituigdes. Essa
instabilidade politica gerou incertezas e dificultou a implementacdo de medidas econdmicas e

reformas estruturais necessarias para impulsionar a economia. (COUTO et.al, 2022)

Outro fator que afetou a economia brasileira nesse periodo foi a reducdo dos
investimentos, tanto internos quanto estrangeiros. A falta de confianga dos investidores,
combinada com a incerteza politica e a fraca recuperacao econdmica, levou a uma diminui¢ao
nos investimentos em projetos de infraestrutura, inovagao e expansao de negdcios. Isso teve um

impacto negativo na geracao de empregos e no crescimento econdmico.

Vale ressaltar que, apesar dos desafios enfrentados, houve avangos importantes
nesse periodo. O governo brasileiro buscou implementar uma agenda de reformas, como a
reforma trabalhista e a reforma da Previdéncia, com o objetivo de melhorar o ambiente de
negdcios, aumentar a eficiéncia produtiva e estimular o investimento. Essas reformas foram
vistas como medidas necessarias para impulsionar a economia no longo prazo, mas seus efeitos

levaram tempo para se materializar. (COUTO et.al, 2022)

O ano de 2020 foi fortemente impactado pela pandemia da COVID-19, que teve
efeitos significativos na economia brasileira e global. A disseminacdo do virus levou a
implementacdo de medidas de contencdo, como lockdowns, restricoes de mobilidade e

fechamento de negocios, o que resultou em uma desaceleragao abrupta da atividade economica.

No Brasil, a pandemia teve um impacto generalizado em diversos setores da
economia. Um dos setores mais afetados foi o de servigos, especialmente aqueles relacionados
a viagens, turismo, hospedagem, alimentacao fora de casa e entretenimento. Com o fechamento
de fronteiras e a adogdo de medidas de distanciamento social, houve uma queda significativa

na demanda por esses servigos, causando prejuizos para as empresas e resultando em demissdes

em larga escala. (COUTO et.al, 2022)

Além disso, o setor industrial também enfrentou desafios, com paralisacao de

atividades e interrupgdes nas cadeias de suprimentos. Muitas industrias tiveram que reduzir ou



21

interromper temporariamente a producdo devido & queda na demanda e a falta de insumos,

afetando a geracdo de empregos e a atividade econdmica como um todo. (COUTO et.al, 2022)

O comércio varejista também foi impactado pela pandemia, com o fechamento de
lojas fisicas e a mudanga de comportamento dos consumidores, que passaram a preferir o
comércio eletronico e as compras online. Essa mudanga de habito acelerou a digitalizagao do
varejo, impulsionando o crescimento do e-commerce, a0 mesmo tempo em que gerou desafios

para as empresas que nao estavam preparadas para essa transicao. (COUTO et.al, 2022)

No setor financeiro, a volatilidade dos mercados e a incerteza econdmica resultaram
em quedas significativas na bolsa de valores e impactaram os investimentos e a confianga dos
investidores. Os bancos também enfrentaram desafios, como a inadimpléncia e a necessidade
de renegociacao de empréstimos, devido as dificuldades financeiras enfrentadas pelas empresas

e pelos consumidores.

Além dos impactos diretos nos setores econdmicos, a pandemia também trouxe
consequéncias sociais, como o aumento do desemprego e da informalidade, o que afetou a renda
e o poder de compra das familias. O auxilio emergencial, implementado pelo governo brasileiro
como uma medida de apoio durante a crise, foi essencial para mitigar parte desses impactos

sociais € econ0micos.

Em resposta aos impactos da pandemia, o governo brasileiro adotou medidas como
a flexibilizacdo das regras trabalhistas, a concessdao de crédito e incentivos fiscais para ajudar
as empresas a enfrentar a crise. No entanto, a recuperacao econdmica foi desafiadora e gradual,
uma vez que a incerteza sobre a evolugdo da pandemia continuou a impactar a confianga dos

agentes econdmicos e a tomada de decisdes de investimento. ((COUTO et.al, 2022)

Como o trabalho faz uma analise sobre o programa de crédito usado no Nordeste,
faz-se necessario, também, entender o que se passou na economia nordestina durante esta
década, para entender que fatores podem ter afetado as contratagdes do FNE, visto que as
regioes, de forma individual, podem apresentar situagdes econdmicas diferentes do Brasil como

um todo.
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No periodo de 2010 a 2020, a economia nordestina passou por diversas
transformagdes e apresentou um desempenho significativo. A regido Nordeste do Brasil,
historicamente caracterizada por desafios socioecondmicos, registrou avangos notaveis em

varios setores durante esses anos que merecem ser destacados.

A economia do Nordeste apresentou um crescimento consistente ao longo dessa
década. Embora tenha enfrentado desafios, como a crise financeira global em 2008 e a recessao
econdmica no Brasil em 2015 e 2016, a regido conseguiu se recuperar € manter um ritmo de

crescimento relativamente estavel. (ETENE, 2016)

Além disso, houve uma diversificagdo da economia nordestina, com uma reducao
da dependéncia de setores tradicionais, como agricultura e industria téxtil. Novos setores, como
energia renovavel, turismo, tecnologia da informagdo e servigos, ganharam destaque e

contribuiram para o crescimento economico da regido. (ETENE, 2020)

Durante esse periodo, foram realizados investimentos significativos em
infraestrutura na regido. Foram construidas e modernizadas rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos e outras obras de infraestrutura, melhorando a logistica e facilitando o

desenvolvimento economico. (ETENE, 2020)

Junto a isso, o Nordeste se tornou uma referéncia na geracdo de energia renovavel
no Brasil. A regido possui um grande potencial para fontes como energia edlica e solar, e foram
realizados investimentos substanciais na instalacdo de parques eolicos e usinas solares,

impulsionando a geragdo de empregos e atraindo investimentos. (ETENE, 2020)

E valido, também, ressaltar a questdo do turismo no Nordeste brasileiro que teve
um crescimento expressivo durante esse periodo. As belezas naturais da regido, como praias,
parques nacionais e culturas locais ricas, atrairam um nimero crescente de turistas nacionais e

estrangeiros, impulsionando a economia local e gerando empregos. (ETENE, 2020)

O governo implementou programas sociais € iniciativas de inclusdo produtiva que
beneficiaram a populagdo nordestina, como o Programa Bolsa Familia e o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Essas iniciativas contribuiram para reduzir

a pobreza e promover a inclusdo social e econdmica na regido. (ETENE, 2020)
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E importante ressaltar que a economia nordestina ainda enfrenta desafios, como
desigualdades socioecondmicas, infraestrutura deficitaria em algumas areas e a dependéncia de
setores vulneraveis a condi¢des climaticas. Além disso, a pandemia de COVID-19, que teve
inicio em 2020, trouxe impactos significativos para a economia ndo apenas do Nordeste, mas

de todo o pais. (ETENE, 2020)

No entanto, ¢ importante reconhecer os avancos conquistados durante o periodo de
2010 a 2020. A regido Nordeste mostrou resiliéncia e capacidade de se adaptar, diversificando
sua economia ¢ impulsionando o desenvolvimento em diversos setores. O crescimento
econdmico, 0s investimentos em infraestrutura, a expansdo das energias renovaveis e o

fortalecimento do turismo contribuiram para melhorar as condigdes socioecondmicas da regido.

4 OFNE

Empresas localizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste enfrentam um
grande obstaculo que ¢ a obtengao de crédito. No entanto, existem os fundos constitucionais de
financiamento que podem ajuda-las a superar essa dificuldade. Esses fundos sao programas de
financiamento previstos na Constituicdo Federal que tém como objetivo fomentar o

desenvolvimento socioecondmico regional por meio de instituicdes financeiras.

Criado em 1988 pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) foi legalmente regulamentado no ano
seguinte pela Lein® 7.827, de 27/09/1989. O FNE ¢ um dos instrumentos de financiamento da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e tem como objetivo contribuir para
o desenvolvimento economico e social do Nordeste, incluindo o norte de Minas Gerais e
Espirito Santo. Ele alcanca essa finalidade por meio da execucdo de programas de
financiamento que beneficiam os setores produtivos, em conformidade com o plano regional

de Desenvolvimento. (BANCO DO NORDESTE, 2023)

O FNE ¢ gerido pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), uma institui¢do
financeira federal que atua na regido Nordeste. O BNB ¢ responsavel por receber os recursos
do fundo e disponibiliza-los para empresas, produtores rurais, cooperativas, associagdes €

outros agentes econdomicos que desenvolvam projetos na regido.
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Com o proposito de diminuir as desigualdades sociais e regionais, conforme
preconizado pela Constituigdo Federal brasileira, o FNE foi criado devido as disparidades
socioecondmicas no Brasil. A existéncia desse fundo suscita a necessidade de politicas publicas
que democratizem os investimentos produtivos, impulsionando o desenvolvimento econdmico
e gerando emprego e renda, o que contribui para a reducdo das diferencgas inter e intrarregionais.

(BANCO DO NORDESTE, 2023)

A finalidade do fundo ¢ fornecer uma fonte constante de recursos para financiar
atividades produtivas na regido Nordeste e no norte dos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo. Ele também fornece financiamento para estudantes elegiveis no ambito do Programa de
Financiamento Estudantil (P-FIES) e para pessoas fisicas que geram energia fotovoltaica em
escala micro ou mini, em condi¢des adequadas para promover o desenvolvimento econdmico e
social. Financiado com recursos federais, disponibiliza financiamento para investimentos de
longo prazo e, adicionalmente, para capital de giro ou custeio. Os setores econdmicos que
podem ser contemplados incluem a agricultura, pecudria, industria, agroindustria, turismo,
comércio, servigos, cultura, infraestrutura, entre outros. Além disso, o FNE oferece taxas de
juros abaixo do mercado e prazos de pagamento mais longos, o que torna o crédito mais

acessivel e viavel para os empreendedores da regido. (BANCO DO NORDESTE, 2023)

De acordo com o Banco do Nordeste “Atualmente, o FNE atende a 2.074
municipios situados nos nove estados que compdem a regido Nordeste e no Norte dos estados
do Espirito Santo e de Minas Gerais, incluindo os Vales do Jequitinhonha ¢ do Mucuri,
contemplando com acesso ao crédito os segmentos empresariais de microempreendedores
individuais, produtores, empresas, associacdes e cooperativas.” (BANCO DO NORDESTE,
2023)

No que se refere a operacionalizacdo, o fundo segue as diretrizes legais, incluindo
a alocagdo de pelo menos metade dos recursos para o semiarido, a coordenagdo com as
instituicdes federais na regido, priorizagdo de mini, micro e pequenos empreendedores,
protecdo do meio ambiente, combinac¢do do crédito com assisténcia técnica, democratizagao do

acesso ao crédito e apoio a inovagao. (BANCO DO NORDESTE, 2023)
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O FNE ¢ uma importante ferramenta para promover o desenvolvimento
socioecondmico do Nordeste do Brasil, reduzir as desigualdades regionais e aumentar a

competitividade das empresas e produtores da regido.

Existem alguns estudos que analisam o impacto do FNE na economia do Nordeste.
Silva, Resende e Silveira Neto (2009) realizaram uma avaliacdo e comparagdo da eficicia dos
subsidios concedidos pelos fundos constitucionais FNE, FNO e FCO durante o periodo de
2000-2003 usando a analise de propensity score das empresas que receberam recursos desses
fundos e de um grupo de empresas que nao foram beneficiadas pelos mesmos. Os resultados
indicaram que o FNE teve um impacto positivo na taxa de variacdo do nimero de empregados,
enquanto para o FNO e o FCO nao foi possivel detectar qualquer tipo de impacto. (RESENDE,
2014)

Também fazendo o uso da abordagem de propensity score, Soares, Sousa e Pereira
Neto (2009) estendem a avaliacdo da FNE em termos temporais, previamente conduzida por
Silva, Resende e Silveira Neto (2009), apresentando resultados que indicam um aumento no

emprego em todos os periodos entre 1999 e 2005. (RESENDE, 2014)

Ja Resende (2012a) realiza uma analise multiescalar dos efeitos dos empréstimos
do FNE-industrial para os periodos de 2000-2003 e 2000-2006, apontando que, embora esses
empréstimos gerem efeitos positivos a nivel micro, tais efeitos ndo se manifestam em termos

macro na regido Nordestina. (RESENDE, 2014)

Dando continuidade a pesquisa, Resende (2012b) afirma que os efeitos micro e
macro dos empréstimos do FNE podem variar bastante entre os estados da regido Nordeste.
Para comprovar isso, ele faz uma avaliagdo de impacto dos empréstimos do FNE entre 2000-
2003 e 2000-2006 focando no estado do Ceara, onde identifica variagdes nos resultados ao
longo do territério. Ao comparar com os resultados apresentados em Resende (2012a), ¢
observado que o coeficiente de impacto em nivel micro do FNE-industrial sobre o crescimento
do emprego ¢ cerca de duas vezes e meia maior no estado do Ceard do que os efeitos para a
regido Nordeste como um todo. No entanto, em nivel macro, Resende (2012a) ndo encontra
nenhum efeito do FNE-industrial sobre o crescimento do PIB per capita municipal na regiao

Nordeste. Para o estado do Ceard, entretanto, ¢ possivel sugerir um impacto positivo e
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estatisticamente significativo dos empréstimos do FNE-industrial sobre o crescimento do PIB

per capita municipal. (RESENDE, 2014)

Existe, também, alguns estudos sobre a FNE da area de servicos, analisando seus
impactos dentro da economia. Alves (2019) apresenta uma analise do impacto do FNE Servicos
no desenvolvimento regional a partir do caso do setor de tecnologia da informagdo. O estudo
conclui que o FNE Servigos tem contribuido para a geracao de empregos qualificados e para o

fortalecimento da cadeia produtiva de T1 na regido Nordeste. (ALVES, 2019)

Almeida et al. (2020) faz um estudo do perfil das empresas que utilizam o FNE
Servicos e o impacto desse financiamento na economia da regido Nordeste. Os resultados
mostram que as empresas beneficiadas pelo FNE Servicos sdo predominantemente de pequeno
e médio porte, e que o financiamento contribui para a criagdo de empregos € aumento da
competitividade dessas empresas.(Almeida et al., 2020) Ja Cavalvanti et al. (2017) avalia o
impacto do FNE como um todo na economia da regido Nordeste, incluindo a linha de
financiamento FNE Servicos e os resultados indicam que o FNE tem contribuido para a reducao
das desigualdades regionais e para o desenvolvimento econdmico da regido Nordeste.

(CAVALCANTI, 2017)

Silva et al. (2018) faz uma analise o perfil das empresas que utilizam o FNE
Servigos em Pernambuco, com base em dados coletados junto a instituicdes financeiras. Os
resultados mostram que as empresas beneficiadas pelo FNE Servicos sdo principalmente do
setor de servigos, com destaque para as areas de comércio e servigos empresariais. (SILVA et

al., 2018)

Na pesquisa feita por Oliveira et al. (2019) os autores argumentam que o FNE
Servigos tem potencial para impulsionar o desenvolvimento do setor de servicos na regiao,
especialmente em areas como tecnologia da informagao, turismo e comércio. (Oliveira et al.,
2019). Da mesma forma, o estudo feito por Barros et al. (2020) sobre o FNE Servicos em
Alagoas mostra que o crédito tem contribuido para a criagdo de empregos e aumento da
competitividade das empresas beneficiadas, especialmente em setores como comércio e
servicos empresariais. (Barros et al., 2020). Da mesma forma, Silva (2021) mostra que o este

tipo de contratacdo de FNE no estado de Sergipe tem desempenhado um papel importante no
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financiamento do setor de servigos na regido, contribuindo para o desenvolvimento econdmico

e social do estado. (SILV A, 2021)

De fato, ¢ perceptivel que o FNE contribui de forma positiva para a economia da
regido Nordestina, inclusive o tipo de contratacdo para o setor de servigos de forma especifica.
Como forma de contribuir para a ampliacdo dos estudos sobre o tema, este trabalho busca
confirmar se o impacto positivo da contratacdo para a regido € como o a mesma acompanhou o

nivel das varidveis econdmicas do setor na regido.

4.1 Decisoes que afetaram o FNE durante 2010-2020

Durante o periodo de 2010 a 2020, diversas decisoes foram tomadas e politicas
foram implementadas para afetar o FNE de diferentes maneiras. Durante esse periodo, houve
um aumento significativo nos recursos destinados ao FNE. Por exemplo, em 2012, o governo
anunciou um aumento de 45% nos recursos do fundo, visando impulsionar o desenvolvimento

econdmico da regido Nordeste. (BANCO DO NORDESTE, 2023)

Para maximizar o impacto do FNE, houve uma maior énfase em setores estratégicos
para a regido Nordeste. Isso incluiu investimentos em infraestrutura, energia renovavel,

agronegodcio, turismo, industria e comércio. (BANCO DO NORDESTE, 2023)

Além disso, foram adotados incentivos fiscais para atrair investimentos para a
regido. Isso incluiu redugdo de impostos e beneficios para empresas que se estabelecessem ou
expandissem suas atividades na regido, estimulando o crescimento economico e a geracao de

empregos. (BANCO DO NORDESTE, 2023)

Vale ressaltar a questao do microcrédito que foi fortalecido como uma ferramenta
para promover o empreendedorismo e a inclusdo social na regido nordestina. Essa iniciativa
permitiu o acesso ao crédito para micro e pequenos empreendedores, fomentando a economia

local. (BANCO DO NORDESTE, 2023)

Paralelamente a isso, durante o periodo mencionado, o governo estabeleceu

parcerias com instituicdes financeiras regionais para ampliar o alcance do FNE e facilitar o
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acesso ao crédito para projetos na regido Nordeste. Isso ajudou a agilizar os processos de

concessao de empréstimos e financiamentos. (BANCO DO NORDESTE, 2023)

Houve, também, esfor¢os para modernizar e digitalizar os processos relacionados
ao FNE. Isso incluiu a adog¢do de sistemas informatizados para agilizar a analise de projetos e
a liberacdo de recursos, tornando o acesso ao financiamento mais eficiente e transparente.

(BANCO DO NORDESTE, 2023)

Essas sdo apenas algumas das principais decisdes e politicas que afetaram o FNE
durante o periodo de 2010 a 2020, que influenciaram a distribui¢do do crédito para toda a regido

na ultima década, influenciando a economia da regido e a fomento de produtos e negocios.

4.2 Contratacoes do FNE Servicos

4.2.1 Quantidade de Contratagoes

Através dos dados de todas as contratagdoes do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste disponibilizado pelo BNB ¢ possivel fazer algumas analises sobre
a quantidade de contratag¢des, o volume financeiro destas contratacdes ¢ as atividades que mais

foram financiadas pelo programa em todos os 9 estados da regido.

Durante o periodo de 2010 a 2020, juntando todos os estados da regido, o nimero
de contratagdes cresceu nos anos de 2010 a 2013, apresentaram uma queda em 2014 ¢ 2015 ¢
voltaram a crescer nos anos seguintes, de 2016 a 2020. O Grafico 1 mostra como se comportou

o nimero de contratacdes durante o tempo analisado.

E notério que de 2010 a 2016 existe um fraco crescimento, porém apos estes altimos
anos o nimero de contratagdes cresceu mais que o dobro. Durante estes 10 anos o crescimento
da regido foi de 252,12%, o que mostra que durante a década o FNE do setor de Servigos foi
bastante demandando com o passar do tempo, principalmente nos ultimos 4 anos do periodo.
Os estados que apresentaram maior crescimento foram Alagoas (717,65%), Maranhao
(534,16%) e Piaui (318,93%). A Tabela 1 mostra as percentagens de todas as nove unidades

federativas.
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Grafico 1 - Quantidade de Contratagdes FNE Servigos 2010-2020
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Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

Algo que se torna interessante € que os estados que mais cresceram nao sao 0s
mesmos que mais contrataram durante o periodo, o que mostra que esses altos indices de
crescimento ocorreram de 2016 a 2020 o que levou o crescimento da regido também, enquanto

os estados que mais contratarem mantiveram uma constancia durante os anos.

Tabela 1 - % de Crescimento da Quantidade de Contratacdes do FNE Servigos 2010-2020

Estado % de Crescimento

AL 717,65%
MA 534,16%
PI 318,93%
SE 279,63%
PE 265,52%
RN 260,84%
PB 247,85%
BA 218,98%
CE 161,76%

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

Em ntmeros absolutos, os estados que mais contrataram foram o Ceara possuindo
21,05% de todas as contratacdes da regido, Bahia com 18,92% e Pernambuco com 14,86%. A
Tabela 2 apresenta as percentagens das contratacdes dos estados em relagdo a todas as

contratacdes da regido durante o periodo.
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Tabela 2 - % do Total da quantidade de contratacdes do FNE Servigos 2010-2020

Estado % do Total de Contratagoes

CE 21,06%
BA 18,92%
PE 14,86%
RN 12,37%
MA 8,72%
SE 7,60%
PB 6,73%
PI 6,46%
AL 3,28%

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

Os estados que menos contrataram s3o justamente aqueles que mais cresceram
durante os anos, o que demonstra que eles demoraram mais para investir mais no setor de
servicos em comparagio com os outros. E possivel, ainda, perceber, a diferenca entre as
unidades federativas. SO o Ceara possui mais contratagdes que Alagoas, Piaui e Paraiba juntos,
e somente trés estados juntos possuem mais de 50% do total de contratagdes (Ceara, Bahia e
Pernambuco). Esses estados, sdo justamente aqueles que mais investiram na area e que mais

cresceram durante os anos, como veremos um pouco mais a frente neste trabalho.

4.2.2 Valor das contratacoes

No que se refere ao valor das contratagdes do FNE do Setor de Servigos € notavel
que foi um periodo de grandes variagdes. As contratacdes de FNE variaram de 2010 a 2020
devido a uma série de fatores econdmicos, politicos e sociais que influenciaram a

disponibilidade e demanda por financiamentos.

Dentre os fatores que influenciaram o comportamento do nivel de contratagdo
podemos citar os ciclos econdomicos, visto que a economia brasileira passou por periodos de
crescimento e recessao durante esse periodo, o que afetou a demanda por crédito para
investimentos; as politicas publicas do governo federal, como a criacdo de programas de
incentivo ao empreendedorismo e a promog¢ao de investimentos em infraestrutura que geraram
impacto direto nas contratagdes de FNE; as mudancas nas condi¢cdes de financiamento, em as

taxas de juros, prazos e garantias oferecidas pelos financiamentos do FNE mudaram ao longo



31

do tempo, afetando tanto a oferta quanto a demanda pelos recursos; e fatores externos, como
crises econdmicas internacionais ¢ mudancas nas condicdes do mercado global, também

afetaram a disponibilidade de crédito e, consequentemente, as contratagdoes de FNE.

O grafico 2 mostra o valor total das contrata¢cdes durante o tempo estudado. Teve-
se um aumento de 2010 a 2011 e uma queda no nivel em 2012, voltando a crescer de 2013 a
2014 caindo novamente em 2015 e 2016, momento de auge na crise econdmica e politica no
Brasil, voltando a crescer de 2017 a 2019, periodo de recuperagdo econOmica através de
reformas e politicas publicas e também da alta queda da taxa de juros, voltando a cair novamente
em 2020 devido ao comego da pandemia de COVID-19. Vale ressaltar que os dados monetarios

foram adaptados para o nivel inflacionario de 2020.

Grafico 2 - Valor das Contratagdes do FNE Servigos 2010-2020
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Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

Percebe-se que os estados que mais contrataram (Bahia, Pernambuco e Ceara)
foram, também, os que tiverem o maior volume no valor das mesmas, o que mostra que as
contratagdes nao foram apenas altas no que se refere a quantidade, mas também aos valores. A
Tabela 3 mostra o percentual do valor de contratacdes de cada estado sobre o total geral dos

dez anos do periodo.
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Tabela 3 - % do Total do valor das contratacdes do FNE Servicos 2010-2020

Estado % do Total do Valor das Contratagdes

BA 23,68%
PE 18,34%
CE 17,62%
RN 9,60%
MA 8,72%
SE 5,83%
PI 5,52%
AL 5,35%
PB 5,33%

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

O Ceara foi o estado que mais contratou FNE para o setor de servigos, porém a
Bahia e o Pernambuco foram os que tiverem os maiores valores de contratacdo, que juntos
também possuem mais de 50% do valor total, da mesma forma que a quantidade de
contratagcdes, que mostra, novamente, que esses trés estados investiram pesadamente no setor

durante este tempo.

Tabela 4- % de Crescimento do valor de contratagdes do FNE Servigos 2010-2020

Estado % de Crescimento

AL 273,73%
PB 120,53%
RN 106,38%
BA 90,96%
SE 80,63%
MA 71,98%
PI 68,02%
PE 62,84%
CE -41,03%

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

Sobre o nivel de crescimento no total dos valores das contratacdes, tem-se um
comportamento bem parecido com o da quantidade, também. De 2010 a 2020 o crescimento foi
de 15,27%, sendo impulsionado, principalmente, pelos estados que contrataram menores
valores, porém que aumentaram bastante de 2016 a 2020, principalmente devido a retomada do

crescimento econdmico do Brasil. Um fato curioso, ¢ que o Ceara, o estado que mais contratou
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em quantidades e o terceiro maior em valor foi o Unico que caiu de 2010-2020. A tabela 4

mostra o percentual de crescimento por estado durante o periodo.

4.3.3 Atividades

E valido, também, fazer uma analise de quais atividades receberam o investimento
das contratacdes do crédito do FNE para o setor de servigos. Durante o periodo analisado 95
atividades diferentes foram financiadas, de areas como construc¢ao, saude, educagdo, transportes,

entre outras.

Dentre as atividades mais financiadas em nimero de contratagdes tem-se servigos

médicos, transporte rodoviario, educacao, reparagdo e conservagao, € Servigos pessoais.

Durante o tempo o total de contratacdes do fundo voltado a essas atividades no
periodo foi bem parecido para quatro dessas atividades, mostrando um certo equilibrio na
valorizagdo e aplicacdo nelas dentro da regido. A unica que se diferencia mais sdo as atividades
de Saude que envolve servicos médicos que vieram ter as suas aplicacdes de forma especifica
a partir de 2014 apenas; e mesmo assim, desde o seu inicio se manteve como a atividade que

mais possui contratagdes.

Outras duas atividades que passaram a possuir mais investimentos que as outras,
p6s 2016, foram as voltadas a transporte rodoviario e educacao, que sdo dois tipos de servigos
que sdo exemplos de qualidade na regido em comparagdo com o pais, principalmente a
educagdo, visto que a regido nordestina vem apresentando bons resultados em exames nacionais

nos ultimos anos.

Outro fato interessante a ser notado ¢ que apds 2015 as atividades passaram a
crescer mais em volume de contratagdes, o que seguiu justamente o periodo em que o FNE foi

mais procurado e contratado pelos clientes como mostrado anteriormente.

O Griafico 3 apresenta o total de diferentes atividades que foram contratadas no
periodo. De 2010 a 2017 teve bastante oscilagdo nessa variavel, tendo uma média de cerca de
53 atividades diferentes que adquiriram financiamento do FNE. Apd6s 2018 o numero de

atividades se diversificou ainda mais, atingindo, em 2020, 72 atividades diferentes, apenas
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naquele ano. O crescimento do niimero de atividades acompanhou o crescimento do total de

contratagdes e o seu volume financeiro.

Grafico 3 - Total de atividades financiadas por ano 2010-2020
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Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

As Tabelas 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12 e 13 mostram por estado as cinco atividades que

mais foram financiadas e o total de contratagdes que elas tiveram durante os 10 anos analisados.

Tabela 5 - Cinco atividades que mais obtiveram financiamento em Alagoas 2010-2020

Atividade Quantidade de Contratacdes
Servigos Médicos 177
Alimentacao 160
Transp. Rodoviario 142
Ativs. Aux. Transportes 113
Educagio 106

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

Tabela 6 - Cinco atividades que mais obtiveram financiamento na Bahia 2010-2020

Atividade Quantidade de Contrata¢des
Servigos Médicos 1269
Transp. Rodoviario 915
Educagao 654
Servigos Pessoais 557
Reparacdo e Conservagao 535

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).



Tabela 7 - Cinco atividades que mais obtiveram financiamento no Ceara 2010-2020

Atividade Quantidade de Contratagdes
Transp. Rodoviario 823
Servigos Médicos 790
Servigos Pessoais 761
Serv. Aux. Adm. Empresas 620
Reparacao e Conservagao 605

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

Tabela 8 - Cinco atividades que mais obtiveram financiamento no Maranhao 2010-2020

Atividade Quantidade de Contratagdes
Servigcos Médicos 457
Alimentacdo 395
Reparacdo e Conservagao 302
Transp. Rodoviario 289
Educagao 274

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

Tabela 9 - Cinco atividades que mais obtiveram financiamento na Paraiba 2010-2020

Atividade Quantidade de Contratagdes
Servigos Médicos 456
Educagao 269
Reparacdo e Conservagao 243
Serv. Aux. Adm. Empresas 240
Transp. Rodoviario 210

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

Tabela 10 - Cinco atividades que mais obtiveram financiamento no Pernambuco 2010-2020

Atividade Quantidade de Contrata¢des
Transp. Rodoviario 784
Servigos Médicos 659
Educagao 453
Reparacdo e Conservagdo 431
Servigos Pessoais 416

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

35



36

Tabela 11 - Cinco atividades que mais obtiveram financiamento no Piaui 2010-2020

Atividade Quantidade de Contrata¢des
Servigos Médicos 472
Educagio 226
Servigos Pessoais 200
Reparacdo e Conservagdo 190
Transp. Rodoviario 187

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

Tabela 12 - Cinco atividades que mais obtiveram financiamento no Rio Grd. do Norte 2010-2020

Atividade Quantidade de Contratagdes
Servigcos Médicos 499
Reparacdo e Conservagao 407
Transp. Rodoviario 401
Alimentacdo 389
Edificios e Obras 377

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

Tabela 13 - Cinco atividades que mais obtiveram financiamento em Sergipe 2010-2020

Atividade Quantidade de Contratagdes
Transp. Rodoviario 326
Servigos Médicos 318
Educagao 273
Serv. Aux. Adm. Empresas 273
Alimentacao 225

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do Banco do Nordeste do Brasil (2023).

E possivel notar que em alguns estados as atividades se diferenciam, mas entre as
5 atividades mais contratadas, como mostrando anteriormente, Saide Servicos médicos e
transporte rodoviario se encontram entre as mais contratadas nos nove estados; Educagdo em 7
sendo impulsionada pelos estados da Bahia e Pernambuco; Reparagdo e Conservacdo também
em 7 estado sendo impulsionada pelo Ceard, Bahia, Pernambuco ¢ Rio Grande do Norte;
enquanto Servicos Pessoais esteve entre as mais contratadas em quatro estados sendo

impulsionada pela Bahia e Ceara.
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Logo, ¢ possivel notar que as atividades voltadas a servicos médicos e transporte
rodoviario sdo as preferidas entre os contratantes de FNE, sendo as que mais recebem

aplicacdes dentro de todos os nove estados na ultima década.

S O SETOR DE SERVICOS

O setor de servicos ¢ um dos trés setores da economia, que engloba uma ampla
gama de atividades econdmicas que nao produzem bens fisicos, mas sim servigos intangiveis
para atender as necessidades dos consumidores. As atividades do setor de servicos incluem, por
exemplo, servicos financeiros (bancos, seguradoras), servicos de satde (hospitais, clinicas),
servicos de educagdo (escolas, universidades), servicos de transporte (empresas aéreas,
empresas de Onibus), servigos de comunicagao (telecomunicac¢des, midia), servigos publicos
(4gua, energia elétrica, saneamento), servigcos de lazer (hotéis, restaurantes, parques tematicos)

e muitos outros. (SILVA, 2006)

A medida que a economia global tem evoluido para uma economia baseada em
conhecimento e servicos, o setor de servicos tem se tornado cada vez mais relevante na
economia mundial. Ele ¢ uma parte fundamental da economia moderna, desempenhando um
papel crucial no desenvolvimento economico e na melhoria do bem-estar da populagao. Além
de gerar empregos, o setor de servigos contribui para a melhoria da qualidade de vida das

pessoas e traz beneficios para o comércio internacional.

Nos ultimos anos, o setor de servigos tem sido responsavel pelo maior crescimento
do emprego e pela maior parcela do PIB em muitos paises, incluindo o Brasil. Com a crescente
urbaniza¢do e o aumento da renda das familias, a demanda por servigos tem aumentado
significativamente, o que tem impulsionado o crescimento do setor. No entanto, o setor de
servigos também enfrenta desafios, como a concorréncia internacional, a necessidade de

inovacdo e a demanda por servicos de maior qualidade. (IBGE, 2020)

Embora o setor de servigos tenha grande importancia na economia, ainda ¢ pouco
assistido devido aos desafios em sua definigéo, classificagio e mensuragao. E tanto que existem
poucos estudos aprofundados sobre o assunto. Em 1933, Fisher foi o primeiro a tratar sobre o
tema, dividindo as atividades econdmicas em primarias, secundarias e terciarias, sendo esta

ultima responsavel pela producdo de bens imateriais. Em 1940, Clark considerou a expressao
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"servicos" mais adequada para abranger a grande diversidade de atividades do setor, mas ambos
ainda consideravam a atividade de servigos como algo residual, ou seja, atividades econdmicas
que nao se enquadram na agricultura e na manufatura. Ambos classificaram os setores baseado

na produgdo. (RICARTE et al., 2013)

Outros autores também apresentaram outros estilos de classificagdo como Fucks
(1968) que dividiu as atividades em agricultura, industria e servigos, e Browning e Singelmann
(1978) que dividiram em servigos distributivos, servigos as empresas, Servicos sociais e
servigos pessoais. Esta dificuldade de classificar o setor de servicos resulta em um desafio para
medir sua producdo, o que ¢ evidenciado pela falta de dados estatisticos precisos nesse setor.

(RICARTE et al., 2013)

Mesmo com a escassa literatura sobre o tema, consegue-se notar que a literatura
econdmica anteriormente via o setor de servigos como tendo um impacto negativo na
produtividade global da economia, enquanto, mais recentemente, o setor de servicos passou a

ser reconhecido como um elemento dinamizador das economias pos-industriais. (SILVA, 2006)

Seguindo a perspectiva tradicional, o setor de servigos era frequentemente visto
como tendo baixa intensidade de capital e produtividade do trabalho. Por essa razao, o aumento
do emprego e consumo do setor de servigos foi visto com ceticismo em relagdo ao aumento da
produtividade nas economias desenvolvidas. Para explicar esse impacto negativo na
produtividade agregada da economia, Baumol (1967) propds o argumento da "doenga de
custos", utilizando um modelo que incluia dois setores semelhantes a induastria e aos servigos.
O primeiro setor era mais intensivo em capital e apresentava produtividade crescente, enquanto
o segundo era mais intensivo em trabalho e com produtividade constante. Supds-se que os
salarios nos dois setores se moviam juntos € acompanhavam os ganhos de produtividade nas
atividades industriais. No entanto, os servi¢os apresentavam crescimento dos salarios em linha
com os ganhos de produtividade das atividades mais dindmicas da economia, levando a um
aumento no custo unitario do produto. Assim, os servi¢os sofriam de uma "doenca de custos"
em que seus custos aumentavam ndo devido aos ganhos de produtividade do proprio setor, mas
para se equipararem aos saldrios das atividades tecnologicamente mais dindmicas. Isso
resultava em uma tendéncia para a economia de servigos € uma consequente estagnacao do
crescimento da produtividade, comprometendo o crescimento de longo prazo das economias

desenvolvidas. (SILVA et al., 2016)
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Segundo Torres-Freire (2006), a partir da década de 1970, o surgimento de um novo contexto
internacional caracterizado pela produgdo flexivel transformou as fungdes tradicionais dos
setores de atividades. O crescimento da divisdo técnica de trabalho, concentragdao de capital,
expansdo de mercados, desenvolvimento da tecnologia de informagdo e mudangas no contexto
institucional sdo fatores que contribuiram para a expansdo das atividades de servigos. Nesse
contexto, mudando a perspectiva predominante, Oulton (2001) sustenta que a ampliacdo dos
servicos direcionados ao consumo intermediario dos setores industriais poderia gerar taxas de
crescimento de produtividade favoraveis, considerando que a especializagdo dos servigos
prestados e a divisdo do trabalho poderiam proporcionar economias de escala para as atividades
industriais. Através de alguns dados, o autor evidencia que a contribuicdo dos servigos
empresariais e financeiros para a produtividade agregada revelou-se bastante positiva para as

economias do Reino Unido e Estados Unidos. (SILVA et al., 2016)

Ja no Brasil, Cruz, et al. (2008) argumenta que a transi¢do para uma economia de
servicos ndo se caracterizou pelo crescimento da produtividade industrial, seguido pela
migragao da forca de trabalho para o setor de servicos, o que indica que essa transi¢ao nao

promoveu um dinamismo econdmico favoravel ao crescimento. (SILVA et al., 2016)

Jacinto e Ribeiro (2015) apresentam evidéncias de que, durante um determinado
periodo, os servigos em geral, excluindo comércio e administracdo publica, tiveram niveis de
produtividade elevados, as vezes superiores aos da industria. Eles ndo encontraram evidéncias
de “doenca de custos”, pois a produtividade dos servigos cresceu mais do que a da industria,
que decresceu. No entanto, eles também ndo encontraram evidéncias de efeitos dindmicos
positivos da realoca¢do da mao de obra para setores com produtividade crescente nas industrias
e servigos. Essas conclusdes contradizem a visdo tradicional de baixas possibilidades de
inovacao no setor de servigos em relagdo ao setor industrial. Silva (2006) argumenta que a
percepcao de baixa produtividade no setor de servigos pode estar relacionada a dificuldade em
medir com precisdo o produto e mudangas na qualidade, o que leva a uma subestimagao da
produtividade. Ele também destaca a "ineficiéncia no processo de sele¢do", em que as empresas
menos produtivas ndo sdo necessariamente eliminadas do mercado, refor¢ando a percepc¢ao de

baixa produtividade do setor. (SILVA et al., 2016)
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Além disso, Cruz, et al. (2008) apontam evidéncias de que a baixa escolaridade dos
profissionais empregados em setores de servicos em expansao ¢ um obstaculo para o aumento

da produtividade e o crescimento de longo prazo. (SILVA et al., 2016)

Em resumo, embora a literatura sobre o impacto do crescente setor de servigos na
economia brasileira seja relativamente limitada, indica a necessidade de avaliar esse setor. Até
o0 momento, as opinides parecem ser bastante divergentes, oscilando entre uma visao pessimista
de baixa produtividade do setor e uma visao mais otimista que destaca o surgimento de
segmentos intensivos em tecnologia e altamente produtivos. Este trabalho vai buscar contribuir
um pouco mais com as pesquisas sobre o tema, buscando entender como se comportou o setor,

ndo no Brasil como um todo, mas na regido Nordestina em especifico.

5.1 Valor Agregado Bruto do Setor de Servicos

O Valor Agregado Bruto (VAB) ¢ um indicador econdmico utilizado para medir o
valor gerado pela atividade produtiva de uma empresa, setor econdmico ou pais. Ele representa
a diferenca entre o valor total da produgao de bens e servicos e o valor dos insumos utilizados

nessa producao.

O VAB ¢ uma medida importante para analisar o desempenho econdomico de uma
entidade, pois indica a contribuicdo efetiva dessa entidade para a geracdo de riqueza. Ele

permite avaliar a eficiéncia produtiva e o valor adicionado em cada etapa da cadeia produtiva.

Existem dois conceitos principais relacionados a0 VAB: o VAB a precos basicos e
o VAB a pregos de mercado. O VAB a precos basicos refere-se ao valor gerado pelas unidades
produtivas antes da inclusdo de impostos sobre produtos e excluindo os subsidios recebidos. Ja

o0 VAB a pregos de mercado inclui os impostos liquidos de subsidios sobre produtos.

O calculo do VAB envolve subtrair os insumos intermediarios utilizados na
producdo (como matérias-primas e servicos) do valor total da produgdo. Essa diferenca
representa o valor adicionado pela atividade produtiva, ou seja, o valor que foi criado ao

transformar insumos em produtos acabados.
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O VAB pode ser calculado para diferentes niveis de agregacdo, como empresas
individuais, setores econdémicos ou o pais como um todo. Quando calculado para um setor
econdmico, o0 VAB pode ser usado para comparar a contribuicdo de diferentes setores para a

economia e identificar setores com maior potencial de crescimento.

Além disso, o VAB também ¢ utilizado para calcular outros indicadores
econdmicos importantes, como o Produto Interno Bruto (PIB). O PIB representa a soma de
todos os valores adicionados pelos setores econdmicos de um pais durante um determinado

periodo de tempo.

O VAB ¢ de grande importancia para entender a dinamica e o desempenho
econdmico de uma entidade, seja uma empresa, um setor econdomico ou um pais como um todo.
Ele ¢ um indicador que permite quantificar o valor adicionado pela atividade produtiva. Ele
mostra o quanto a producao de bens e servigos contribui para a geragao de riqueza em uma
determinada entidade. Ao estudar e analisar o VAB, ¢ possivel compreender o valor real gerado

pela entidade e avaliar sua eficiéncia produtiva.

O estudo do VAB também permite identificar os setores economicos que t€ém maior
contribuicdo para a economia. Ao analisar os valores agregados pelos diferentes setores, ¢
possivel identificar aqueles que sdo mais dindmicos, geram mais empregos, tém maior
capacidade de inovagdao e impulsionam o crescimento economico. Essas informagdes sao

fundamentais para o desenvolvimento de politicas publicas e tomadas de decisdo estratégicas.

Paralelamente a isso, o indicador auxilia na avaliagao da competitividade de uma
entidade. Ao comparar o valor adicionado em diferentes setores ou empresas, ¢ possivel
identificar aqueles que sdo mais eficientes na geragdo de valor. A anélise do VAB pode ajudar
na identificagdo de gargalos, ineficiéncias e oportunidades de melhoria nos processos

produtivos.

O VAB ¢ um componente-chave para o calculo do Produto Interno Bruto (PIB). O
PIB ¢ o indicador mais utilizado para medir o crescimento econdmico de um pais. Portanto,
estudar e analisar o VAB ¢ fundamental para entender os fatores que impulsionam ou

restringem o crescimento econdmico € para monitorar sua evolugdo ao longo do tempo.
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O Valor Agregado Bruto e o Produto Interno Bruto sdo dois indicadores
relacionados, mas que medem aspectos diferentes da atividade econdmica e saber essas
diferencas ¢ importante para entender como eles funcionam e qual o melhor momento para usar

seus dados e suas analises para a realizagdo de estudos mais direcionados.

O VAB ¢ o valor gerado pela atividade produtiva de uma entidade (empresa, setor
econdmico ou pais) antes de considerar impostos e subsidios sobre produtos. Ele mede a
diferenca entre o valor total da producdo de bens e servicos e o valor dos insumos utilizados na
produgdo. Ja o PIB ¢ a soma de todos os bens e servigos finais produzidos dentro do territério
econdmico de um pais durante um determinado periodo de tempo. Ele inclui ndo apenas o valor
adicionado pelos diferentes setores economicos (representado pelo VAB), mas também os

impostos liquidos de subsidios sobre produtos.

O VAB ¢ calculado em diferentes niveis, como empresa, setor econdmico ou pais.
Ele representa a contribui¢do efetiva para a geracdo de riqueza em cada etapa da cadeia
produtiva, subtraindo os insumos intermedidrios do valor total da producdo. O PIB ¢ a soma de
todos os valores adicionados pelos setores econdomicos de um pais. Além do valor adicionado
(VAB), o PIB também inclui os impostos liquidos de subsidios sobre produtos. Isso ocorre
porque o PIB reflete o valor total da produgdo, incluindo o impacto dos impostos e subsidios

sobre os precos dos produtos.

O Valor Agregado Bruto pode ser calculado para diferentes entidades, como
empresas individuais, setores econdmicos especificos ou para o pais como um todo. Ele permite
uma analise mais detalhada da contribuicdo de cada entidade para a geragdo de valor, equanto
o Produto Interno Bruto ¢ um indicador agregado que mede a atividade econdmica de um pais
como um todo. Ele fornece uma visdo abrangente do tamanho e crescimento da economia de

um pais.

O estudo e a analise do VAB sdo tteis para avaliar a eficiéncia produtiva, identificar
setores econdmicos estratégicos e monitorar o desempenho econdmico em diferentes niveis. O
VAB ajuda a entender a gerag@o de riqueza e a contribui¢do de cada entidade para a economia,
ao passo que o PIB ¢ amplamente utilizado como um indicador-chave para medir o crescimento

econdmico de um pais. Ele fornece uma visdo geral da atividade econdomica de uma nagao e ¢
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usado para comparar o desempenho entre paises, analisar tendéncias econdmicas e embasar

politicas publicas.

O conhecimento do VAB permite embasar decisoes estratégicas em diferentes
niveis. As empresas podem utilizar as informagdes sobre o valor adicionado em seus setores de
atuacdo para identificar oportunidades de negdcios, definir estratégias de diferenciagdo e
direcionar investimentos. Da mesma forma, os formuladores de politicas ptiblicas podem usar
a analise do VAB para desenvolver politicas econdmicas, promover setores estratégicos e

impulsionar o desenvolvimento sustentavel.

5.2 Analise do VAB do Setor de Servicos no periodo 2010-2020

Nesse trabalho, usa-se o Valor Agregado Bruto do setor de servigos na analise com
o objetivo de compreender e quantificar a contribuicdo desse setor para a economia. A analise
do VAB do setor de servicos permitird avaliar o impacto econdmico gerado pelas atividades de
prestacdo de servigos. Vale ressaltar que os dados monetarios foram adaptados para os niveis

de infla¢dao do ano de 2020.

5.2.1 VAB do Brasil

Primeiramente, analisando os dados do IBGE sobre o Valor Agregado do Bruto do
Brasil para todos os trés setores econdmicos durante o periodo analisado € perceptivel que o
indicador cresceu na passagem de todos os anos pesquisados. De 2010 a 2020 a VAB cresceu
cerca de 0,35% de 233,69 trilhdes de reais em 2010 para 234,52 trilhdes em 2020 como mostra
a Tabela 14

. Entre alguns fatores que contribuiram para este resultada estd a expansdo do
consumo interno, visto que durante esse periodo, o Brasil vivenciou um aumento do consumo
interno, impulsionado por fatores como o aumento do emprego e da renda, programas de
transferéncia de renda e acesso facilitado ao crédito. O crescimento do consumo interno
estimulou a demanda por bens e servigos, o impulsionou o crescimento do VAB. (ETENE,

2020)
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Tabela 14 - Valor Adicionado Bruto do Brasil em Trilhdes de reais (R$ 1.000)

Ano Valor Adicionado Bruto
2010 233,69
2011 120,23
2012 212,80
2013 67,16
2014 231,00
2015 199,09
2016 90,05
2017 249,59
2018 157,80
2019 139,93
2020 234,51

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do IBGE (2023).

O governo brasileiro implementou politicas de incentivo e investimentos
significativos em infraestrutura, como projetos de construcdo civil, energia, transporte e
telecomunicagdes. Esses investimentos contribuiram para o crescimento do VAB em setores

especificos, como construcao civil e servicos relacionados. (ETENE, 2020)

O setor de servigos teve um papel crucial para esses numeros, pois ele tem
desempenhado um papel cada vez mais relevante na economia brasileira. Durante esse periodo,
houve uma expansao do setor de servigos, abrangendo areas como comércio, finangas, turismo,
tecnologia da informacdo, entre outros. O crescimento desses segmentos contribuiu para o
aumento do VAB total. Durante o periodo a participacdo do setor de servicos no Valor
Adicionado Bruto foi de 71,44%, contra 23,25% do setor industrial e 5,31% do agronegocio.
(IBGE, 2023)

A adocdo e o avango de tecnologias e praticas inovadoras também impulsionaram
o crescimento do VAB. A digitaliza¢do de processos, o uso de novas tecnologias e a busca por
eficiéncia produtiva podem ter contribuido para o aumento da produtividade e do valor

agregado em diferentes setores.

Além disso, durante esse periodo, o Brasil se beneficiou de altos precos das

commodities, como minério de ferro, soja e petroleo. Isso impulsionou o crescimento do setor
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de exportagdes e contribuiu para o aumento do VAB em setores relacionados as commodities.

(ETENE, 2020)

5.2.2 O VAB do Setor de Servicos entre as regioes do pais no periodo de 2010-2020

Como dito no tdpico anterior o setor de servicos teve maior participagdo no Valor
Agregado Bruto do pais durante o periodo analisado. Separando por regido o mesmo resultado

se mantém como ¢ possivel ver na Tabela 15.

Tabela 15 - Participagdo no VAB dentro das regides por Setor 2010-2020

Regido Servigos  Industria Agronegodcio
Centro-oeste  73,87% 15,41% 10,72%
Nordeste 73,41% 19,81% 6,78%
Norte 62,06%  28,07% 9,87%
Sudeste 73,32%  24,32% 2,36%
Sul 65,55%  25,83% 8,62%
Brasil 71,44%  23,25% 5,31%

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do IBGE (2023).

E perceptivel que o setor de servigos teve maior participagio no VAB em relagio
aos outros dois setores em todas as regides mesmo possuindo algumas diferencas entre elas. E
importante ressaltar que as caracteristicas econdmicas e estruturais de cada regido podem ter
influenciado o desempenho do setor de servigos de forma distinta e ¢ importante analisar os

fatores que levaram a isso

As regides Sudeste e Sul t€ém uma maior concentracao de centros urbanos e areas
metropolitanas, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre. Essas dreas sdo conhecidas
por terem uma oferta diversificada de servigos, como finangas, comércio, turismo, tecnologia
e entretenimento. Essa concentracdo urbana pode ter impulsionado o crescimento do VAB do

setor de servigos nessas regioes.

O Norte e o Nordeste possuem recursos naturais abundantes, como florestas,

minérios, petroleo, além de belezas naturais e praias atrativas para o turismo. Esses fatores
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podem ter influenciado o desenvolvimento de servigos relacionados ao setor de recursos

naturais, turismo e lazer nessas regioes.

O Centro-Oeste, conhecido como o "celeiro do Brasil", ¢ uma regido com destaque
na producdo agricola e agroindustria. Embora a agricultura seja uma atividade primaria, ela
também demanda uma série de servigos relacionados, como transporte, armazenamento,
logistica, consultoria e tecnologia. Essa interacdo entre agricultura e servicos pode ter

impactado o VAB do setor de servigos na regido.

O Sudeste, historicamente, foi uma regido com maior desenvolvimento industrial
no pais. A presenca de industrias e empresas de diversos setores impulsionou o crescimento do
setor de servicos relacionados, como servicos de apoio administrativo, logistica, transporte,

consultoria, entre outros.

E importante ressaltar que essas sdo apenas algumas caracteristicas gerais e que
cada regido possui particularidades econdOmicas, sociais e culturais que influenciam o

desempenho do setor de servigos.

Um fato importante que € preciso ressaltar ¢ que mesmo sendo o Nordeste sendo a
regido onde o setor de servigos possuimaior participacao no VAB em relacdo aos outros setores,

ele ndo ¢ a regido que mais se tem participacdo do VAB apenas do setor.

Como mostra a tabela 16 o Sudeste € aregido que mais contribuiu para os resultados
do setor de servigos no periodo, tendo 54,56% de participacdo no Valor Agregado Bruto do
Setor seguido da regido Sul (15,36%), Nordeste (14,74%), Centro-Oeste (10,33%) e Norte

(5,00%). Logo, pode dizer que no Sudeste ¢ onde o setor de servicos ¢ mais forte.

Tabela 16 - Participagdo das regides no VAB do setor de servigos 2010-2020

Regido % de participagdo
Sudeste 54,56%
Sul 15,36%
Nordeste 14,74%
Centro-oeste 10,33%
Norte 5,00%

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do IBGE (2023).
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5.2.3 O VAB do Setor de Servigos no Nordeste

No periodo de 2010 a 2020, o Valor Agregado Bruto do setor de servigos no
Nordeste do Brasil passou por transformagoes significativas. Durante o periodo mencionado, o
setor de servicos no Nordeste teve um crescimento significativo, impulsionado por varios

fatores. (ETENE, 2020)

Dentre os fatores temos o turismo e lazer, visto que o Nordeste possui algumas das
mais belas praias do pais, além de destinos turisticos populares, como Fernando de Noronha,
Salvador, Jericoacoara e Lenc¢dis Maranhenses. O turismo acabou sendo um importante motor
de crescimento para o setor de servicos na regido, gerando demanda por hospedagem,

restaurantes, agéncias de turismo, entretenimento e servicos relacionados. (ETENE, 2020)

As cidades do Nordeste t€ém uma vibrante cena comercial, com shoppings, lojas e
mercados locais. O setor de comércio e varejo experimentou um crescimento expressivo na
regiao, impulsionado pelo aumento do poder de compra da populagdo, expansao do acesso ao

crédito e crescimento da classe média. (ETENE, 2020)

A tecnologia da informacgdo e servigos digitais também contribuiu para os
resultados ja que houve um desenvolvimento crescente no setor no Nordeste. Cidades como
Recife e Fortaleza tém se destacado como polos tecnoldgicos, abrigando empresas de software,
startups e centros de pesquisa. Essa expansdo impulsionou o VAB do setor de servigos

relacionados a tecnologia na regido. (ETENE, 2020)

O setor de servicos de saude e educagdo também teve um papel importante no
Nordeste. A regido conta com hospitais, clinicas, universidades e instituigdes de ensino, que
contribuem para o crescimento do setor de servigos nesses segmentos. Além disso, a demanda

por servicos de satde e educagdo aumentou ao longo dos anos, impulsionando o VAB nessas

areas. (ETENE, 2020)
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Grafico 4 - Participagdo no VAB por Setor 2010-2020
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Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos dados do IBGE (2023).

O grafico 4 mostra que o setor de servigos foi o mais valorizado em todos os estados
nordestinos, visto que a participagdo do setor no VAB da regido foi maior em todos em

comparacao com os setores industrial e de agronegocio.

Isso mostra a forga que as atividades de servicos tém dentro da regido, visto que em

todos os estados ultrapassa 69% de participacdo e em alguns chega a 79%.

Tabela 17 - Participa¢do no VAB do setor de servigo no Nordeste 2010-2020

Estado % de participacdo

BA 26,93%
PE 18,81%
CE 15,85%
MA 9,27%
PB 7,10%
RN 7,10%
AL 5,36%

PI 5,12%

SE 4,46%

Fonte: Elaborada pelo o autor com base nos dados do IBGE (2023).

E perceptivel que o setor de servicos teve maior participagdo no VAB em relagao
aos outros dois setores em todas as regides mesmo possuindo algumas diferengas entre elas. E

importante ressaltar que as caracteristicas economicas e estruturais de cada regido podem ter
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influenciado o desempenho do setor de servigos de forma distinta e ¢ importante analisar os

fatores que levaram a isso

As regides Sudeste e Sul t€ém uma maior concentracdo de centros urbanos e areas
metropolitanas, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre. Essas areas sdo conhecidas
por terem uma oferta diversificada de servigos, como finangas, comércio, turismo, tecnologia
e entretenimento. Essa concentragdo urbana pode ter impulsionado o crescimento do VAB do

setor de servigos nessas regioes.

O Norte e o Nordeste possuem recursos naturais abundantes, como florestas,
minérios, petroleo, além de belezas naturais e praias atrativas para o turismo. Esses fatores
podem ter influenciado o desenvolvimento de servicos relacionados ao setor de recursos

naturais, turismo e lazer nessas regioes.

O ponto importante a ser analisado e citado € que ndo necessariamente o estado que
tem a maior participa¢do no indicador foi o estado que mais cresceu, na verdade acontece o
contrario. A tabela 19 mostra o crescimento de todos os estados nordestinos no indicador dentro

do periodo analisado.

O Nordeste teve um crescimento de 0,35% no VAB do Setor de Servigos de 2010
a 2020. Esses dados mostram a forca que a regido tem no que se refere ao setor de servicos,
seguindo a mesma linha que o pais sendo bastante forte nas atividades de servigos que
cresceram de forma considerdvel justamente durante o periodo analisado. Além disso € possivel
ver que alguns estados impulsionam o resultado da regido como Bahia, Pernambuco e Cear4,
porém existe um padrao de crescimento e participacao em todos os noves estados, o que reforca

a afirmagdo que a regido Nordeste vem investindo de forma consideravel no setor.

6 ANALISE DA CONTRIBUICAO DO FNE PARA O VAB SERVICOS

O objetivo deste trabalho ¢ analisar as contratagdes do FNE para atividade do setor
de servigos e também a Valor Agregado Bruto do Setor no Nordeste durante o periodo de 2010
a 2020, bem como ver se os resultados dos mesmos acabam sendo parecidos, para concluirmos
se o programa de crédito contribui para o desenvolvimento do setor na regido conforme ¢ o seu

plano.
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Verificando os dados € possivel ver que as contratacdes do FNE Servigos cresceram
durante periodo igualmente o VAB do setor na regido Nordestina, logo eles seguiram uma
tendéncia semelhante. Se a participagdo do setor na economia cresceu neste tempo em que as
contratacdes também cresceram entdo o crédito acaba tendo sim participacdo no
desenvolvimento das atividades. Pode-se afirmar que as contratacdes ndo estou sendo so

adquiridas, mas também estao sendo aplicadas.

E possivel verificar isso também devido aos estados mais fortes nas atividades
voltadas a servicos. Como analisado no topico anterior os estados que tém maior participagido
no VAB do setor de servigos (Bahia, Pernambuco e Ceard) sdo justamente os estados que mais
contrataram financiamentos do FNE, e os que sdo considerados mais fracos sao os que menos

contrataram, seguindo assim o mesmo caminho.

Outro ponto que reforca o argumento de que o FNE contribui para o
desenvolvimento da regido ¢ que as atividades que mais receberam aplicagdes como as de
servicos meédicos, transporte rodoviario e educagdo, foram também as atividades que

apresentaram bom desempenho no Valor Agregado Bruto do Nordeste.

Dessa forma, as contratacdes do FNE, ao seguirem a linha do VAB do setor de
servicos durante o periodo de 2010 a 2020, contribuem para o desenvolvimento do setor no

Nordeste, pois estdo alinhadas com as necessidades e demandas da economia regional.

Ao fornecer recursos financeiros para investimentos no setor de servigos, o FNE
possibilita a expansdo e modernizagdo das empresas, promovendo a melhoria da qualidade dos
servicos prestados e a adog@o de praticas mais eficientes. Isso gera beneficios tanto para as
empresas quanto para os consumidores, uma vez que servicos de melhor qualidade e mais

acessiveis sdo essenciais para o desenvolvimento economico e social da regido.

Além disso, as contratagdes do FNE acabam impulsionando o surgimento de novas
empresas e o desenvolvimento de setores especificos dentro do setor de servigos. Por exemplo,
o financiamento pode viabilizar a abertura de novos hotéis, restaurantes, empresas de tecnologia,
centros de saude, institui¢cdes de ensino, entre outros empreendimentos que sao essenciais para

atender as demandas crescentes da populagdo e impulsionar a economia local.
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Pode-se afirmar que essas contratagdes ajudam no desenvolvimento do setor ao
promoverem investimentos, expansao das empresas, modernizagdo da infraestrutura,
capacitacdo da mado de obra e estimulo a inovacdo tecnoldgica. Dessa forma, o FNE
desempenha um papel fundamental no fortalecimento do setor de servigos e no

impulsionamento do desenvolvimento econdmico e social do Nordeste brasileiro.

Mesmo nao sendo altamente preciso enquanto o FNE contribui para a economia da
regido no que se refere ao setor de servicos, € visivel que as contratagdes impulsionaram durante

o periodo as atividades do setor.

E importante ressaltar que o programa de financiamento do FNE néo pode ser
considerado o Unico responsavel pelos resultados alcangados no desenvolvimento de negocios
na regido. Existem outras fontes de financiamento disponiveis para empreendedores, como
investidores privados, linhas de crédito de outras institui¢des financeiras e recursos proprios.
No entanto, o FNE se destaca como uma opc¢ao atrativa devido a seus objetivos especificos de

reduzir as desigualdades regionais e promover o crescimento econdmico do Nordeste.

Uma das principais vantagens do FNE ¢ a sua facilidade de contratacdo em
comparagao a outros tipos de financiamento. O processo de solicitacao e analise ¢ simplificado,
tornando-o acessivel a um maior nimero de empreendedores ¢ empresas. Além disso, as taxas
de juros oferecidas pelo FNE sdo geralmente mais baixas do que as praticadas pelo mercado, o
que reduz os custos financeiros das operagdes e torna o programa ainda mais atrativo para os

mteressados.

O FNE também desempenha um papel significativo no estimulo ao
empreendedorismo e ao desenvolvimento de novos negdcios na regido. Muitas pessoas que
desejam iniciar um empreendimento ou expandir seus servigcos encontram no FNE uma opgao

viavel e acessivel para obter os recursos necessarios.

Além do aspecto financeiro, o FNE também oferece suporte técnico e orientagao
para os empreendedores. O Banco do Nordeste do Brasil, responsavel pela operacionalizagdo
do FNE, possui uma estrutura de atendimento que auxilia os interessados durante o processo de

contratagdo ¢ implementacdo dos projetos. Isso contribui para aumentar as chances de sucesso



52

das iniciativas apoiadas pelo FNE e fortalece o desenvolvimento sustentavel dos negdcios no

Nordeste.

Portanto, embora existam outras op¢des de financiamento disponiveis, o FNE se
destaca como um dos principais créditos utilizados por pessoas que buscam criar ou expandir
suas empresas e servigos no Nordeste. Seus objetivos voltados para o desenvolvimento regional,
sua facilidade de contratagdo, taxas competitivas e suporte oferecido aos empreendedores o
tornam uma escolha estratégica para impulsionar o crescimento econOmico e reduzir as

desigualdades socioecondmicas na regiao.

Porém ¢ necessario analisar de forma mais detalhada se verdadeiramente o fundo
contribui tanto assim para o desenvolvimento do setor da regido. Para isso foi utilizado o

modelo de Regressao Linear Simples para dar robustez a pesquisa.

O modelo de regressao linear simples ¢ uma técnica estatistica utilizada para
analisar a relagc@o entre duas varidveis: uma varidvel dependente (ou resposta) e uma variavel
independente (ou preditora). Nesse modelo, busca-se encontrar uma equacao linear que melhor
descreva a relacdo entre as variaveis e permita fazer previsdes ou inferéncias sobre a varidvel

dependente com base nos valores da variavel independente.

Neste trabalho, o modelo de regressdo linear simples esta sendo utilizado para
investigar a possivel relacdo entre as contratagdes do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) no setor de servigos e os resultados economicos desse setor na regido
nordestina. O objetivo ¢ avaliar se o financiamento disponibilizado pelo FNE teve um impacto
significativo no desenvolvimento do setor de servigos ao longo do periodo de andlise.

Para fazer este modelo os dados foram usados de forma agregada, com todos os 9
estados do Nordeste durante o periodo, visto que o objetivo € fazer uma analise do Nordeste em

geral e ndo cada estado individualmente.

A equagdo do modelo de regressao linear simples pode ser representada da seguinte

forma:
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Y=Fo+PX+¢
Onde:

® Y ¢ avariavel dependente (resultados do setor de servigos);
X ¢ a variavel independente (contratacdes do FNE no setor de servigos);

® [} ¢ o coeficiente linear (intercepto), que representa o valor esperado de Y quando X ¢éigual
a zero;

® [3: ¢ o coeficiente de regressao (inclinacdo), que indica a varia¢ao esperada em Y para uma
unidade de variagdo em X

® ¢ ¢ otermo de erro, que representa as flutuagdes aleatorias e ndo explicadas pelo modelo.

Utilizando técnicas estatisticas adequadas, foram estimados os valores dos

coeficientes Po € 1 a partir dos dados disponiveis.

Foram analisados os seguinte coeficientes.

® Cocficiente linear (Po);
® Cocficiente de regressao (P1);
® C(Cocficiente de determinagao (R?).
No primeiro calculo feito o X foi considerado como a quantidade de contratacdes.

A Tabela 20 mostra os resultados da estimacao do modelo.

O modelo linear simples ajustado indica que a varidvel X também ndo tem um efeito
significativo no resultado do VAB para o setor de servicos. Isso ¢ sugerido porque O coeficiente
estimado para X ¢ 2,262. O valor-p associado a esse coeficiente ¢ 0,698, o que indica que nao
¢ estatisticamente significativo a um nivel de significancia tipico (por exemplo, alfa = 0,05). O
coeficiente de determinagdo (R-quadrado) ¢ 0,001558, o que significa que apenas cerca de 0,15%
da variabilidade no VAB Servigos pode ser explicada pela variavel X. O p-valor do teste F para
o modelo ¢ 0,1514, o que ndo fornece evidéncias suficientes para rejeitar a hipdtese nula de que

ndo ha relacdo linear entre as variaveis.



Tabela 18 - Regressao Linear Simples Quantidade de Contratacdes

Coeficientes Estimate Std. Error t Value Pr (>t|)
Intercept 1,829 4,047 4,518 1,76%**
X (Quantidade Contratagdes) 2,262 5,815 0,389 0,698
Residual standard error 2,391
Mutiple R-squared 0,001558
Adjusted R-squard -0,08735
F-statistic 0,1514
p-value 0,6981

Signif. codes: 0 “***> 0.001 “**>0.01 “*> 0.05 > 0.1 *’ 1
Fonte: Elaborada pelo o autor (2023).

Grafico 5 - Grafico de Dispersdo Qtd. Contratacdes ¢ VAB Servigos

VAB SERVICOS
[ J

Fonte: Elaborado pelo o autor (2023).
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O grafico 5 ¢ um grafico de dispersao dos dados X e Y em que o coeficiente de

correlacdo ¢ igual a -0,09 o que indica que ha uma correlagdo negativa fraca entre as varidveis

consideradas, refor¢ando que os resultados do FNE tem uma fraca contribui¢do para o VAB

Servigos.

Com base nessas informagdes, podemos concluir que, no modelo linear simples,

ndo ha evidéncias estatisticas de que a quantidade de contratacdes do FNE tenha um efeito

significativo no resultado do VAB Servigos. Agora o X serd considerado como valor das

contratagoes. A tabela 21 mostra os resultados da estima¢ao do modelo.
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Tabela 19 - Regressao Linear Simples Valor das Contratacdes

Coeficientes Estimate Std. Error t Value Pr (>ft))
Intercept 2,303 3,829 6,014  3,2%**
X (Valor Contratagdes -1,088 9,379 -1,160 0,249

Residual standard

error 2,377

Mutiple R-squared 0,01369

Adjusted R-squard 0,003521

F-statistic 1,346

p-value 0,2488

Signif. codes: 0 “***’ 0.001 “**> 0.01 “** 0.05 > 0.1 “’ 1

Fonte: Elaborada pelo o autor (2023).

Neste caso o modelo linear simples também indica que a varidvel X ndo tem um
efeito significativo no resultado do VAB. O coeficiente estimado para X ¢ -1,088. No entanto,
o valor-p associado a esse coeficiente ¢ 0,249, o que indica que ndo ¢é estatisticamente
significativo a um nivel de significancia tipico (por exemplo, alfa = 0,05). O coeficiente de
determinacdo ¢ 0,003521, o que significa que apenas cerca de 0,35% da variabilidade no VAB
Servigos pode ser explicada pela variavel X. O p-valor do teste F para o modelo ¢ 0,2488, o que
ndo fornece evidéncias suficientes para rejeitar a hipotese nula de que nao ha relagdo linear

entre as variaveis.

Grafico 6 - Grafico de Dispersdao Valor Contratagdes ¢ VAB Servigos
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Fonte: Elaborado pelo o autor (2023).

Da mesma forma, o grafico 6 mostra a dispersdao dos dados X ¢ Y em que o

coeficiente de correlagdo ¢ igual a -0,08 o que indica que ha uma correlagao negativa fraca entre
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as variaveis consideradas, reforcando que os resultados do FNE tem uma fraca contribuigdo

para o VAB Servigos

Com base nessas informagdes, podemos concluir que, no modelo linear simples,
também ndo ha evidéncias estatisticas de que o valor das contrata¢cdes do FNE tenha um efeito

significativo no resultado do VAB Servicos.

Logo, o modelo reforca a analise grafica feita anteriormente. O FNE até contribui
com os resultados do VAB para os setor de servicos, porém ele ndo ¢ o principal responsavel
por isso, visto que existe muitos outros fatores que contribuem, como a disponibilidade de
outros fundos dentro do préprio BNB e outros bancos, outras formas de arrecadagdo de capital

de investimento nas atividades, o ndao uso de recursos publicos, entre outros fatores.

7 CONCLUSAO

Com base nos resultados obtidos e nas analises realizadas, podemos concluir que o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste exerceu um certo impacto no setor de
servicos da regido nordestina durante o periodo investigado. As contratagdes do FNE
demonstraram um volume expressivo de financiamentos concedidos, indicando o apoio

financeiro fornecido as atividades do setor de servigos.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o FNE ndo pode ser considerado o unico
responsavel pelos resultados do setor de servigos. Embora o fundo tenha contribuido para o
crescimento e desenvolvimento do setor, existem outros fatores que também influenciam seu

desempenho.

A analise gréfica e reforcam a relagdo entre as contratagcdes do FNE e os resultados
do Valor Agregado Bruto do setor de servigos. As analises mostraram uma correlacao positiva
entre esses dois elementos, indicando que o financiamento do FNE contribuiu para o

desenvolvimento econdmico do setor.

J4 o0 modelo de regressdo apresenta que a relagdo entre as varidveis chega a ser
negativa, com a nao significincia das mesmas, o que pode-se interpretar que esse resultado se
dar devido a falta de mais dados ndo fornecidos pelo Banco do Nordeste que dariam maior

robustez a pesquisa. Mesmo com a falta de significancia, o modelo mostra uma possivel baixa
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participacdo no FNE nos resultados no VAB, o que ndo anula completamente o argumento de
que o fundo contribui com os resultados da economia. No entanto, tal contribui¢do nio ¢
exclusiva apenas do fundo, ¢ importante destacar que existem outros fatores além do FNE que

influenciam o desempenho do setor de servigos, como mencionado anteriormente.

Logo, ¢ possivel ver que ¢ necessario fazer andlises mais rebuscadas para se ter uma
conclusdo mais exata. Se fosse feito apenas a andlise grafica ia-se inferir que o fundo contribui
completamente para o desenvolvimento da regido, porém a andlise quantitativa (modelo de
regressao) mostra que ndo € bem assim. A participagdo ¢ pouca ou quase nula, sendo reforcada
que ndo se pode desconsiderar sua contribui¢do por completo. Este trabalho acaba fortificando
o estudo feito por Resende em 2012, em que ele diz que a nivel macro o FNE ndo contribui ou
contribui muito pouco para os resultados da economia, porém ndo anula os outros estudos

apresentados aqui por ndo ter sido feita uma analise micro de cada estado individualmente.

Dessa forma, ¢ fundamental considerar a complexidade do cenario econdmico e a
interacdo de diversos fatores no desenvolvimento do setor de servigos na regido nordestina. O
FNE desempenha um papel relevante nesse contexto, mas seu impacto deve ser compreendido

dentro de um quadro mais amplo de dinamicas econdmicas e sociais.

Por fim, ¢ valido ressaltar que este estudo apresenta algumas limitagdes. A analise
baseou-se em dados disponiveis publicamente ¢ nas informagdes fornecidas pelo Banco do
Nordeste e pelo IBGE, o que pode ter limitado a profundidade da andlise. Além disso, aspectos
qualitativos mais aprofundados, como os impactos sociais ¢ ambientais das atividades
financiadas pelo FNE, nao foram abordados neste estudo. Porém, mesmo com dados limitados,
esta pesquisa atinge seu objetivo de entender se o fundo contribui de alguma forma com o

desempenho da atividade econdmica na regido.
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