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RESUMO: A presente pesquisa contempla analises acerca do conceito de necropolitica e o es-
tado de excecdo no interior das comunidades brasileiras a partir da violéncia empregada pelos
agentes de seguranca publica que tem resultado em demasiada taxa de homicidios em &mbito de
operag0es policiais, caracterizando graves violagdes aos direitos humanos, inclusive, no que diz
respeito ao direito a vida por parte do Estado. Adendo, a exploracdo da repercussdo juridica
dessas violagOes no sistema interamericano de protecéo aos direitos humanos e como as decisdes
internacionais que visam garantir e reparar esses direitos ndo se tornam efetivas no Brasil. A
investigagdo consiste em uma andlise de um fendmeno social por meio de instrumentais filoso-
ficos e juridicos. Para tanto, adota-se 0 método dedutivo, de abordagem qualitativa, valendo-se
de pesquisa exploratdria em fontes bibliogréaficas diretas.
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ABSTRACT: This research includes analyzes of the concept of necropolitics and the state of
exception within Brazilian communities based on the violence used by public security agents
that has resulted in an excessive rate of homicides in the context of police operations, character-
izing serious violations of human rights, including with regard to the State's right to life. Adden-
dum, exploring the legal repercussions of these violations in the inter-american system for the
protection of human rights and how international decisions aimed at guaranteeing and repairing
these rights do not become effective in Brazil. The investigation consists of an analysis of a
social phenomenon through philosophical and legal instruments. Therefore, the deductive
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method, with a qualitative approach, is used, using exploratory research in direct bibliographic
sources.

KEYWORDS: State of Exception. Necropolitics. Police Violence. Human Rights. Inter-Amer-
ican System.

1. INTRODUCAO

A partir dos movimentos histéricos do século XVIII, caracterizado pela
ascensdo do capitalismo e a legitimidade do Estado a partir dos direitos huma-
nos, a soberania tem adotado métodos de atuagdo sobre 0s corpos empregando
meios de sua subsisténcia, a principio, para prover o mercado, o que foi mol-
dado a partir do momento em que se estabeleceu uma dicotomia entre grupos
considerados adaptaveis ou ndo ao sistema governamental, submetendo-os a
situacdo de vulnerabilidade, inclusive, ao poder de morte, 0 que se fez possivel
por intermédio do racismo culminando para a construcdo do conceito de ne-
cropolitica.

No Brasil, essa questdo entrou em pauta em razdo do alto indice de vio-
Iéncia policial no interior das comunidades que tem resultado em ndimeros sig-
nificativos de homicidios contra esses grupos em que a auséncia jurisdicional
do Estado se faz presente.

Neste contexto, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em co-
municado & imprensa em agosto de 2020 destacou a elevagdo de letalidade da
seguranca publica estatal durante opera¢des em comunidades, destacando a ne-
cessidade de a federagéo adotar medidas contra discriminagdo racial e social,
inclusive em razdo de sua omissdao em investigar crimes desta natureza come-
tidos pela policia. Contudo, as diversas recomendac@es impostas ao pais desde
2009, nao refletem na diminuicdo dos indices de letalidade policial, o que de-
monstra necessidade de maior coercitividade da Corte Interamericana sobre 0s
Estados na vigilancia pelo respeito aos direitos humanos e meios que viabili-
zem o efetivo cumprimento de seus pronunciamentos.

O objetivo da pesquisa consiste em analisar o conceito de necropolitica e
sua materializacdo face aos direitos humanos e identificar a auséncia de impe-
ratividade das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos frente a
federacgéo brasileira ao que concerne os procedimentos internos para investi-
gacéo dos crimes praticados em razéo da letalidade policial, iniciando a inves-
tigacdo com a contextualizacdo historica na construcdo do conceito de necro-
politica, que ir4 se materializar por intermédio do estado de excegdo.

Em segundo momento, explora-se 0s movimentos internacionais pela tu-
tela dos direitos humanos e como as medidas ndo adotadas pela federagdo na
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busca pela reparacdo dos direitos violados sobrepujam os pronunciamentos do
sistema interamericano de direitos humanos, tratando, por fim, das investiga-
¢Bes dos crimes praticados pela seguranca publica no interior das comunidades
em ambito de operacdes policiais. O método adotado visando melhor embasa-
mento tedrico € de carater dedutivo, consistente em uma abordagem qualita-
tiva, valendo-se de pesquisa exploratdria em fontes bibliogréaficas diretas.

2. NECROPOLITICA: ESTADO DE E)’(CE(;AO NAS
COMUNIDADES E ESPACO DE POLITICA DA MORTE

A proposta desta sec¢éo é delimitar o conceito de necropolitica a partir de
diversas reflexfes, em carater introdutdrio, acerca da subjetivacdo e como o
poder se relaciona com os individuos.

Neste contexto, serdo apresentadas andlises realizadas por Michel Fou-
cault na construcdo do conceito de biopolitica, e em segundo momento a ma-
nifestacdo da politica de morte por intermédio do estado de excecéo, apresen-
tado pelo filosofo italiano Giorgio Agamben, que na ocasido apresentard uma
nova designacéo: a tanatopolitica. E, por fim, o conceito de necropolitica por
Achille Mbembe, ap6s enfrentar os contextos apresentados por seus anteces-
sores.

2.1. Governamentabilidade e biopolitica de Michel Foucault

Michel Foucault foi um filésofo contemporaneo conhecido a partir de
suas reflexdes acerca da relagéo entre o poder, sociedade, biologia e disciplina,
que atualmente tem ocupado grande espaco nas discussdes das comunidades
académicas e cientificas.

O poder, na perspectiva do fil6sofo, ndo se constitui de um contrato social,
mas tdo somente de um binémio: repressdo e producdo da verdade (FOU-
CAULT, 1979, p. 180). Destarte, Foucault entende o poder como direito a me-
dida em que a sociedade se movimenta a partir da submissao dos individuos a
soberania, da mesma forma que entende o poder enquanto a verdade como me-
canismos que acometem a sociedade a partir dos discursos que esta deve pro-
duzir: “Somos submetidos pelo poder a producao da verdade e s6 podemos
exercer o poder mediante a produco da verdade.” (FOUCAULT, 1975, p. 28).
Portanto, a dominacéo se projetara sobre os individuos pela producéo de dis-
cursos promovidos por eles para seu funcionamento.

Ademais, o poder ndo pode ser visto fora de sua historicidade, pois ird
modular-se a partir dos fenémenos sociais, uma vez que a transformacéo da
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dominacéo se dara a partir de variagbes econémicas iniciadas no século XIX,
com a dominacdo burguesa e a ascensdo do capitalismo (FOUCAULT, 1975,
p. 39). Na sociedade do capital, a l6gica estara inteiramente pautada na produ-
¢do, e, para tanto, requer meios de manutencgéo da vida para a reprodug&o social
e o fortalecimento do mercado, surgindo assim o biopoder, o qual se manifesta
em caréater disciplinar para manter a vida dos individuos (FOUCAULT, 1976,
p. 131), que ensejard, a posteriori, na construgdo da biopolitica enquanto forma
de dominac&o sobre o0 corpo como um mecanismo gue ira controlar a vida hu-
mana promovendo meios de sua subsisténcia (como o controle biologico, ali-
mentacdo, salde publica, etc) (FOUCAULT, 1978, p. 313) e consequente-
mente, a suspensao da morte. A biopolitica, em suma, se apresenta como forma
de articular a constituigdo da propria “popula¢do” com o disciplinamento, as-
sim como o enfoque no proprio corpo e suas capacidades e mecanicas (MUL-
LER, 2017).

No entanto, Foucault salienta que nos estados modernos, a auséncia do
poder que mantém a vida do individuo se dara a partir do racismo que incumbiu
numa divisdo entre aquele que deve viver e aquele que se deve fazer morrer
(FOUCAULT, 1975, p. 304). Esse campo bioldgico sera fragmentado a partir
da supremacia de uma determinada raca considerada superior em face daquela
outra inferior, estabelecendo uma divisoria biologica entre populagGes e, em
segundo momento, permitir ao estado que atue positivamente para ceifar a vida
desta casta inferior. O racismo também tera uma segunda funcdo: “tem como
papel permitir uma relagdo positiva, se vocés quiserem, do tipo; "quanto mais
vocé matar, mais vocé fara morrer", ou "guanto mais vocé deixar morrer, mais,
por isso mesmo, vocé viverd" (FOUCAULT, 1975, p. 305). Trata-se aqui de
uma relacdo em que se deseja a morte do outro radicalmente diferente.

Entretanto, é importante ressaltar que as teorias apresentadas por Foucault
ndo constituem uma premissa absoluta, uma vez que estuda-lo é estabelecer
novos parametros criticos a analise do poder (FERREIRINHA; RAITZ, 2010),
0 que resta demonstrado quando as discussfes trazidas pelo filésofo ndo se
aplicam as explicagdes da submissdo do sujeito, enquanto cidaddo, ao poder
soberano ignorando o carater de ser um simples capital-humano como seré ex-
posto a seguir na perspectiva de Agamben e Mbembe.

2.2. A biopolitica/tanatopolitica e o0 estado exce¢do em Giorgio Agamben

O fildsofo italiano Giorgio Agamben é atualmente conhecido por suas di-
versas obras que percorrem na explicacéo do estado de excecdo e a sociedade.
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Agamben explica sua perspectiva sobre a biopolitica a partir de uma fi-
gura criada no direito romano, denominada “homo sacer” (homem sacro, sa-
crificavel) (AGAMBEN, 1995, p. 88). Assim, cria-se uma dicotomia entre o
ser sacrificavel e ndo sacrificvel que ira se operar ndo mais a partir do racismo,
e sim pela analise do “bando” (AGAMBEN, 1995, p. 85), em que a soberania
atribui a sacralidade ao individuo que age sobre a ilicitude e tem sua imediata
exclusdo da jurisdicdo em que se opera a tutela do Estado (AGAMBEN, 1995,
p. 89), 0 que culminou na criagao do sujeito de “vida nua”. De forma que a
soberania estabelecera uma zona de exce¢do onde a lei e os direitos sdo imedi-
atamente suspensos: “Nos ja encontramos uma esfera-limite do agir humano
gue se mantem unicamente em uma relagdo de excecéo. Esta esfera é a da de-
cisdo soberana, que suspende a lei no estado de excecao e assim implica nele
a vida nua.” (AGAMBEN, 1995, p. 90), nessa esfera a morte se operara ndo a
titulo de homicidio, mas tdo somente a exposi¢do da vida sacra ao poder de
morte e a situagdo de vulnerabilidade.

Em razdo dessa esfera criada, a decisdo soberana ird operar-se a partir de
uma politica que é exclusiva e inclusiva ao mesmo tempo (AGAMBEN, 1995,
p. 92), & medida que se cria um espago no qual os direitos humanos se encon-
trardio suspenso face ao ser sacrificavel, a chamada “tanatopolitica”. Esse es-
paco restara caracterizado como “estado de excecdo”, em que o poder soberano
tera a prerrogativa de eliminar fisicamente certa categoria de cidaddos que se
encontrarem fora dos parametros por este estabelecido (AGAMBEN, 1995, p.
13), de modo que a violéncia sera perpetrada fora do estado de direito, uma
vez que este comporta de forma exclusiva a vida por intermédio da lei, sendo
o0 ordenamento juridico, portanto, suspenso.

O estado de excecdo ird se operar aqui como um atributo para pratica de
uma colonizagéo continua sobre a vida (HUMPHREYS, 2006, p. 678), o que
seré encarado por Achille Mbembe na contextualizagdo da necropolitica.

2.3. O conceito de necropolitica (Achille Mbembe)

Em seu ensaio publicado no ano de 2003, o filésofo camaronés Achille
Mbembe apresenta a necropolitica como um conceito atrelado as mais distintas
formas de dominacdo pelo poder soberano, especificamente sobre o poder de
matar:

Este ensaio pressupde que a expressdo maxima da soberania reside, em grande

medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer.
Por isso, matar ou deixar viver constituem os limites da soberania, seus atributos
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fundamentais. Ser soberano é exercer controle sobre a mortalidade e definir a
vida como a implementac&o e manifestagcdo de poder. (MBEMBE, 2003, p. 5)

Essa nova perspectiva apresentada por Mbembe apresenta uma mudanga
ndo apreciada por Foucault acerca da organizacéo social e como o poder ira se
relacionar com os individuos considerados inadaptaveis ao seu sistema. A par-
tir desse momento, a soberania deixard de atuar na sustentagdo da vida para,
entdo, exercer a politica da morte.

A partir de contextualizacGes histéricas, Mbembe registra que a primeira
manifestacdo da necropolitica se deu pelas colonizagdes em que se experimen-
tou as primeiras implementacGes da morte e do terror, ndo se tratando restrita-
mente as dominag0es territoriais, mas a exploracdo da vida no seio da prépria
sociedade, a exemplo do movimento nazista por intermédio do racismo, que
ird se relacionar diretamente com o homicidio e suicidio (MBEMBE, 2003, p.
19).

Adendo, a necropolitica encontra rela¢cfes com o estado de exce¢do no
governo colonial (MBEMBE, 2003, p. 35), consistente na gestdo sistematica
da morte, ou seja, sem limites, visto que ha suspensdo do estado de direito. De
forma que todas as normas e o direito sdo revertidos pelo exercicio de deter-
minados grupos que se apropriam do Estado, denominados “mdaquinas de
guerra” (MBEMBE, 2003, p. 59) para seus interesses particulares e para isso,
deve produzir sistematicamente a morte.

2.4. Estado de excecdo nas comunidades e espaco da politica da morte

Atualmente, é possivel verificar que alguns grupos séo alvos de radicali-
zagdo, tendo em vista que por muitas vezes o Estado se mostra omisso princi-
palmente nas comunidades que veemente sdo assoladas pela violéncia, crises
econdmicas, na vigilancia sanitaria, etc. Neste contexto, Carolyn Rouse
(2020), ao analisar a biopolitica, acrescenta que ela se mostra incapaz de en-
tender os fatores que induzem a esse fenémeno. Geralmente, esses grupos, em
razdo dessas crises podem ser vistos como uma “deficiéncia” social, principal-
mente pela presenca costumaz da criminalidade.

Em observancia disso, o Estado passa a apartar-se dessas regides isoladas
e aniquilar delas a sua jurisdicdo, principalmente no ambito das operacdes da
forca pablica, em que se cria uma zona de guerra entre a policia e as organiza-
¢Oes criminosas que resultam diariamente no alto indice de homicidios no pais:

A policia brasileira est& entre as mais letais do mundo e a do Rio é a mais letal
do pais. No ano passado, apenas no estado do Rio de Janeiro, 1.814 pessoas
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foram mortas a tiros por policiais, sendo mais de 75 por cento das vitimas negras,
segundo o Instituto de Seguranga Publica da cidade. A policia brasileira também
lidera 0 mundo em ndmero de policiais perdidos no cumprimento do dever: em
2018, 343 policiais foram mortos em servico. (ARAUJO, 2020, s.p)

Tem-se aqui uma zona de indistingdo entre os sujeitos em situacao de vul-
nerabilidade e os agentes do préprio Estado, de forma que a violéncia passa a
ser praticada de maneira compartilhada, em que ndo ha diferenciacdo entre a
fugira do combatente e do ndo combatente, como entende Mbembe:

Em suma, as col6nias sdo zonas em que guerra e desordem, figuras internas e
externas da politica, ficam lado a lado ou se alternam. Como tal, as col6nias séo
o local por exceléncia em que os controles e as garantias de ordem judicial po-

dem ser suspensos — zona em que a violéncia do estado de exce¢do supostamente
opera o servigo da “civilizagdo. (MBEMBE, 2003, p. 35)

De maneira que a razdo da necropolitica, no saber de Rouse (2020), cria
um direito de matar a disposic¢éo de todos os individuos que se encontram na
zona isolada do direito, inclusive aqueles que, mesmo sem razao, sdo afetados
pela violéncia.

Neste ponto, verifica-se que ndo se cria uma zona de excecdo onde o ser
sacrificavel passa a ser incluido, mas que ela, por si so, é determinada pelo
estado onde esses grupos ja se encontram pré-estabelecidos.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS E O SISTEMA GLOBAL DE
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

A presente secdo traz abordagens acerca da tematica de direitos humanos
a luz dos referenciais histéricos, bem como sua protegdo em dmbito internaci-
onal por intermédio de tratados e convengoes.

Destarte, serdo apresentados 0s conceitos historicos atinentes aos direitos
humanos, bem como as suas classificagcbes/dimensdes apresentadas pelo cons-
titucionalista Paulo Bonavides e pelo professor e jurista Fabio Konder Compa-
rato. Em segundo momento, serdo tratados a constituicao, formacéo e atividade
funcional dos sistemas internacionais de prote¢éo aos direitos humanos, espe-
cificamente a Convencdo Americana de Direitos Humanos.

3.1. Direitos Fundamentais e Humanos

Os direitos fundamentais compreendem as garantias basicas da dignidade
do homem em razdo de sua natureza propriamente dita. Essa premissa surgiu
a partir do periodo Axial, compreendido entre os séculos VIl e Il a.C, quando
a filosofia passa a ocupar o lugar da mitologia, consolidando a racionalidade
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que viera fomentar o questionamento da organizacdo social e sua autoridade
suprema frente a vida digna, sendo possivel explica-la a partir da figura do
préprio ser humano (COMPARATO, 2010, p. 23). Trata-se de um ideal pro-
posto por uma corrente jusnaturalista.

Embora a maioria dos doutrinadores tenham adotado a mesma linha de
entendimento acerca da dignidade, a exemplo do Professor Bonavides (2009,
p. 526) e da fil6sofa Hannah Arendt (1951, p. 14), esta possui carater abstrato,
sendo apresentada com variaveis significados e adequando-se ao carater uni-
versal.

A ideia de dignidade, portanto, enquanto base dos direitos humanos, sur-
giu a partir das patologias sociais que resultaram em violac¢@es & incolumidade
fisica e psiquica dos civis, que provocou o corpo social a refletir acerca de sua
qualidade de vida. Assim dispde o jurista Konder Comparato (2010, p. 50):
“Pois bem, a compreensdo da dignidade suprema da pessoa humana e de seus
direitos, no curso da histdria, tem sido, em grande parte, o fruto da dor fisica e
do sofrimento moral”. De forma que esta resulta de uma luta historica para
assegurar a incolumidade da pessoa humana, surgindo a necessidade de se es-
tabelecer um regramento para a consolidacéo da protecéo a vida digna.

Em observancia disso, surgem os movimentos pela solidariedade humana
a fim de se garantir a protecdo a dignidade em carater universal. Essa possibi-
lidade se consolidou a partir das revolugdes iluministas na américa e na Franca
no século XVIII, que influenciaram fortemente a transicdo para um novo orde-
namento juridico ao estabelecerem esses direitos positivados em suas cartas
constitucionais, como por exemplo a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (BONAVIDES, 2009, p. 562).

Esses movimentos influenciaram os demais paises da Europa e do mundo
a adotarem essas medidas em ambito interno e externo aos seus Estados, cri-
ando uma sistematica internacional para o reconhecimento e protecéo dos di-
reitos humanos, respeitando a autonomia legislativa de cada pais. Neste con-
texto, cria-se uma distin¢do entre direitos fundamentais e direitos humanos,
uma vez que, embora sejam sindnimos, ha diferentes contextos, sendo este pri-
meiro atrelado a um conjunto normativo criado pelo proprio Estado a partir de
sua autoridade legislativa suprema e a segunda aos principios externos, em am-
bito internacional, a exemplo dos tratados (COMPARATO, 2010, p. 70).
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3.1.1. Classificacbes dos Direitos Humanos

Os direitos humanos regem-se por principios basicos para sua institucio-
nalizacdo. Desta forma, surgem as classificagOes trazidas doutrinariamente e
assinaladas pela maioria dos juristas, inclusive pelo tcheco-francés Karel Va-
sak em 1979 (BONAVIDES, 2009, p. 564). Tais classificacdes ou dimensdes
dos direitos humanos, estabelecem caminhos na insercdo destes no ordena-
mento juridico (BONAVIDES, 2009, p. 563), que se manifestam em trés ge-
racdes: liberdade, igualdade e solidariedade/fraternidade, que trazem uma nova
universalidade em sentido material e analitico em face daquelas trazidas pela
corrente jusnaturalista anteriormente exposta.

Isto posto, a primeira geracao esta atrelada aos direitos civis e politicos,
em que se espera uma conduta negativa do Estado que permite a participagédo
ativa do individuo na vida politica. Na concepcao de Bonavides, estes direitos
estdo inteiramente ligados aos atributos subjetivos que caracterizam a oposi¢ao
e resisténcia, também conhecidos como direito a liberdade (BONAVIDES,
2009, p. 564), sendo alus&o ao primeiro lema da Revolucao Francesa. De igual
modo entende Comparato (2010, p. 75): “... a liberdade por si so traz a ideia
de autonomia enquanto submissdo dos individuos a normas criadas por eles
mesmos por intermédio de seus representantes”.

A segunda classificagdo trata-se de Direitos Econémicos Sociais e Cultu-
rais (DESC), dos quais se espera uma conduta positiva por parte do Estado,
tendo como raiz historica a formagdo do Estado social. A partir de movimentos
operarios na Alemanha e em demais paises da Europa no século XX. Esses
direitos foram nomeados de “direitos a igualdade”. A natureza desses direitos
exige do Estado determinadas prestacGes materiais ndo resgataveis (BONAVI-
DES, 2009, p. 564), ou seja, sdo irrevogaveis e de aplicabilidade mediata.

No que tange a terceira classificacdo, esté relacionada aos direitos difusos
e coletivos, em que ndo ha um titular determinado, sendo os interesses do co-
letivo pelo bem comum. Segundo Bonavides, esse principio tem por destina-
tario o género humano propriamente dito, uma vez que esses direitos emergi-
ram de reflexBes sobre a paz, o desenvolvimento, a comunicacao e a protecao
do patriménio comum (BONAVIDES, 2009, p. 569), por exemplo 0 meio am-
biente. Esses direitos de terceira dimensdo foram identificados por Vasak, que
0s nomeou como o principio da “fraternidade” (terceiro lema da Revolugdo
Francesa) (BONAVIDES, 2009, p. 569). Na concepcéo de Comparato (2010,
p. 77), em razdo de sua natureza, designa-se como principio da solidariedade.
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3.2. Direito Internacional dos Direitos Humanos

O direito internacional dos direitos humanos consiste em uma recente sis-
temética adotada em razdo das graves violagdes contra os direitos humanos
praticados durante a Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto, observou-se a
necessidade de se instaurar um novo sistema a nivel mundial objetivando pre-
venir e refutar praticas desta natureza (PIOVESAN, 2018, p. 28). Assim, da-
se origem deste ramo do direito a partir instauragdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e a imediata adocdo da Declaracdo Universal dos direitos Hu-
manos em 1948, caracterizada pela universalidade e indivisibilidade dos direi-
tos humanos (PIOVESAN, 2018, p. 29).

Assim, essa Declaracédo abrira portas para consolidar um pardmetro inter-
nacional para a protecéo dos direitos humanos, resultando em diversos tratados
e acordos pactuados entre paises que irdo compor 0 novo sistema normativo
mundial, seja de caréater geral (como os Pactos Internacionais de Direitos Civis
e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966) e especifi-
cos, a exemplo das Comissdes Internacionais que buscam responder as viola-
cOes dos direitos humanos (PIOVESAN, 2018, p. 30). Essa sistematica dara
origem aos sistemas de protecdo aos direitos humanos que tera como funcao
monitorar e fiscalizar os Estados que acataram esse pacto a fim de promover
sua responsabilizacdo quando for omisso ou ndo garantir e assegurar correta-
mente os direitos humanos, inclusive por violagdes (PIOVESAN, 2018, p. 48).
Os sistemas de protecéo aos direitos humanos, por sua vez, sdo subdivididos
em globais e regionais, ndo sendo dicotdmicos entre si, visto que sdo comple-
mentares, diferindo-se apenas a matéria de alcance global ou regional (PIO-
VESAN, 2018, p. 31) em beneficio dos individuos que este visa a tutelar. Den-
tre esses sistemas, destaca-se as institui¢cdes que compdem a Convencdo Ame-
ricana de Direitos Humanos que sera delimitada a seguir.

3.2.1. A Convencdo Americana de Direitos Humanos

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, também denominada de
“Pacto de San José da Costa Rica”, assinado em 1969 e passando a vigorar em
1978, surgiu a partir dos processos de redemocratizagdo na américa-latina, uma
superacgéo aos regimes ditatoriais marcados por graves violacfes aos direitos
humanos que atualmente ainda se encontram em curso (PIOVESAN, 2018, p.
56). Assim, essa Convencdo ganha carater de sistema regional interamericano,
como visto anteriormente, poderd apenas ser aderida por Estados americanos
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que automaticamente passaram a reconhecer a competéncia jurisdicional de
sua Corte.

A partir do contexto em que esse sistema regional foi criado, este passou
a assumir uma dupla funcdo: fomentar o avanco interno de cada Estado e pre-
veni-los do retrocesso na busca pela protecdo dos direitos humanos, caracteri-
zando um “constitucionalismo regional”. O principal objetivo desse sistema ¢
atuar sobre aplicacéo e interpretacdo da Convengdo Americana sobre os Direi-
tos Humanos, realizando reunides em qualquer Estado membro (PIOVESAN,
2018, p. 130).

A Corte é composta de sete juizes nacionais dos Estados signatarios, elei-
tos dentre juristas da mais alta autoridade moral de competéncia em direitos
humanos. Os juizes responsaveis pelos julgamentos, exclusivamente em Ultima
instancia, sdo eleitos pelos Estados integrantes da Convengédo Geral da Orga-
nizacdo dos Estados Americanos. Cada estado propde um candidato, seja na-
cional, ou de qualquer outra nacionalidade, o qual no triplice, deve haver pelo
menos um concorrente de nacionalidade diferenciada (CIDH, 1979).

Além de exercer sua soberania sobre tratados internacionais e promover a
eficacia da Declaragdo Universal de Direitos Humanos com seus paises mem-
bros, a Corte podera julgar segundo os dispositivos constitucionais de cada
Estado participante (PIOVESAN, 2018, p. 131). Assim, procurando estabele-
cer de forma intensa a tutela de direitos fundamentais inerentes ao mundo todo,
ou de forma regional como é proposto primordialmente pelo Sistema Intera-
mericano.

4. VIOLENCIA POLICIAL E SUA REPERCUSSAO NA COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A presente sec¢do dara continuidade as discussdes sobre os aspectos da
necropolitica no interior das comunidades a partir dos conflitos sociais, bem
como a violéncia perpetradas pela seguranca publica e seus reflexos em &mbito
internacional, mais precisamente na Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos. E, por fim, a delimitagdo acerca de sua coercibilidade jurisdicional sobre
o0s Estados, mais precisamente no Brasil.

4.1. Necropolitica nas comunidades

Como exposto anteriormente, a necropolitica, instaurada em uma zona ou
territorio isolado, consiste em uma gestdo politica da morte que opera de forma
sistematica e ilimitada, uma vez que o estado de direito se encontra suspenso.
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Essa suspensdo é caracterizada necessariamente pela auséncia de uma atuacéo
positiva do Estado nessas regides, em que 0s direitos basicos inerentes a essas
pessoas se encontram ausentes ou ndo sao exercidos observando o dever de
cuidado.

A titulo de ilustracdo, observa-se a grande concentracdo de 6bitos ocorri-
dos apos a eclosdo da pandemia em 2020 no seio das comunidades da capital
de S&o Paulo. A COVID-19 News realizou o levantamento acerca das taxas de
Obitos que demonstrou maior densidade nas regiGes de comunidades da capital
como Brasilandia, Grajau e Capédo Redondo (SMS, 2021). Esse fen6meno pode
estar associado as precariedades e auséncia de assisténcia no ambito da saude
para com as populac@es da periferia.

Esses fatores presentes remetem a ideia da consolidagéo do racismo, ex-
posto anteriormente, enquanto um estagio para se chegar a instauracdo da zona
de excegdo e consequentemente a necropolitica, 0 que subjuga os atos exces-
sivos praticados pelo Estado e, principalmente por meio de suas instituicdes,
ao descrédito e impertinéncia em relacdo aqueles que sdo submetidos ao poder
de morte, principalmente pela violéncia em que o préprio governo se apresenta
como agente por intermédio da Seguranca Publica no ambito das operac¢des
policiais. Ademais, a mera justificativa de que o emprego da violéncia se faz
necessario pelo combate as organizagdes criminosas e ao trafico de drogas em
prol da ordem publica ndo prospera a medida em gue esses atos vém a afetar o
coletivo que se encontra na regido isolada, tornando-se um conflito ndo mais
de cunho criminalista, e sim contra os proprios cidad&os.

4.2. Violéncia policial nas comunidades

No ano de 2020, somente no estado do Rio de Janeiro o Instituto de Se-
guranca Pablica da cidade registrou 1.184 obitos decorrentes de operagdes po-
liciais nas comunidades, a populagdo negra corresponde a 75% desse nimero.
A policia brasileira esté entre as mais letais no mundo, e do Rio de Janeiro a
mais letal do pais (ARAUJO, 2020).

Questiona-se as razbes pelas quais esse indice de homicidios praticados
pela seguranga publica tem aumentado constantemente no Brasil. Em uma pes-
quisa feita por Ronald Ahnen (2007, p. 141), observa-se a proposta de que 0s
direitos humanos ndo foram suficientes para repelir violagfes, uma vez que 0s
conflitos sociais fomentam a brutalidade policial nestas areas, como também
as politicas adotadas pelo proprio governo que afastam ou se abstém de aplicar
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medidas eficazes para controlar a violéncia praticada pela forca publica, como
também a uma questdo partidaria:
(...) A violéncia policial letal aumenta significativamente em areas densamente
povoadas e areas onde o nivel de homicidios ja é alto. Os principais indicadores
de pobreza, como os niveis de mortalidade infantil e analfabetismo, frequente-
mente se revelaram determinantes significativos da violéncia policial, como es-
perado. Ao controlar essas variaveis, no entanto, a desigualdade era frequente-

mente significativa, mas consistentemente oposta a direcdo hipotética. (AH-
NEN, 2007, p. 160)

Observa-se neste ponto que, a partir das primeiras analises especifica-
mente foucoultianas, é possivel considerar que esse fato segue a logica do in-
teresse capitalista, uma vez que os fatores indicados por Ahnen, inclusive a
presenca do analfabetismo, guardam estreita relagdo com a auséncia de desen-
volvimento de competéncias para suprir o mercado, um fator determinante para
subjugar essa classe de individuos ao poder de morte.

Por outro lado, verifica-se que com a alteragdo por meio da Lei
13.491/2017 que transferiu a competéncia para processamentos das denincias
por violéncia policial a Justica Militar, intensificou-se ainda mais as omissoes
para instaurac@es de inquéritos e investigacdes das denuncias apresentadas a
Corregedoria da Policia Militar. De acordo com o levantamento promovido
pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (CONECTAS DIREITOS HU-
MANQOS, 2021, p. 56), a partir de uma pesquisa qualitativa, constatou-se que
entre 53 denuncias realizadas, apenas 14 ensejaram na instauragao de inquéri-
tos, sendo as demais arquivadas prematuramente.

As investigacOes preliminares realizadas pela prépria Justica Militar co-
locam em questdo a sua imparcialidade, afinal, a instituicdo ndo teria 0 animus
de produzir provas contra si propria, 0 que consequentemente garante a impu-
nidade dos agentes responsaveis pela violéncia, desde uma simples lesdo até o
ato de homicidio. Esse fator também é capaz de justificar a crescente brutali-
dade policial nas comunidades, e a ineficacia do Estado em combater esse pro-
blema social passa a promover a materialidade da necropolitica.

4.3. A letalidade policial na Corte interamericana de Direitos Humanos

Nos casos que envolveram violéncia policial submetidos & Corte Intera-
mericana, é possivel constatar que grande parte guarda relacdo com violéncia
contra grupos socialmente vulneraveis, como negros, indigenas e adolescentes,
destacando sua situacdo de extrema pobreza e sua habitacdo, a exemplo das
favelas (PIOVESAN, 2018, p. 59).
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De acordo com Flavia Piovesan, os impactos da litigancia internacional
em face do Brasil recairam sobre o sistema normativo que visa promover po-
liticas publicas de direitos humanos, a exemplo dos casos em que se contestava
a impunidade dos agentes policiais que culminou para a edicdo da Lei
9.299/96, transferindo a competéncia de julgar crimes dolosos contra a vida da
Justica Militar para a Justica Comum (PIOVESAN, 2018, p. 59).

Dentre os casos cometidos a Corte, como “Caso Favela Nova Brasilia”
(CIDH, 2017), destaca-se o caso Wallace de Almeida, negro de 18 anos morto
durante uma operacdo realizada conjuntamente entre a Policia Militar do Rio
de Janeiro e o exército Brasileiro em combate ao trafico de drogas em 1994.
Em relatdrio, a Corte destaca a relagdo ténue entre a violéncia praticada por
policiais e os fatores raciais no Brasil: populacdo afro-brasileira sendo a mais
suscetivel de ser suspeitada, perseguida, processada e condenada do que o res-
tante da populacdo (CIDH, 2009). Condenando o Brasil a estabelecer medidas
no combate a violéncia e discriminacao.

Em 2020, a Comissao Interamericana em comunicado a imprensa, conde-
nou as agdes policiais que ensejaram na morte de na comunidade do Jacarezi-
nho em 6 de maio de 2021 no estado do Rio de Janeiro, ressaltando o dever de
adotar providéncias diante dessa situagédo (OEA, 2021).

4.4. A forca jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana tem competéncia jurisdicional para avaliar casos
de violagOes aos direitos humanos e, constatando efetiva violagdo, determi-
nar/condenar aos Estados a adotar medidas que objetivam restaurar o direito
violado, bem como indenizar as vitimas, ou, ao menos, seus familiares (P10-
VESAN, 2018, p. 60), este ultimo fator foi constante em casos que envolveram
violéncia policial com resultado morte. Portanto, as decisfes proferidas pela
Corte também irdo se instituir como sentengas executivas, de acordo com seu
procedimento interno.

No entanto, observa-se que, como foi no caso do Brasil, ainda que tenha
varias condenac6es na Corte, ndo tem cumprido efetivamente as medidas im-
postas por esta, 0 que questiona acerca da imperatividade de suas decisdes face
ao Estado que violou os direitos humanos.

Flavia Piovesan e Comparato (PIOVESAN, 2018, p. 66) observam que a
auséncia de supervisdo no cumprimento destas decisdes compbe uma lacuna
no que diz respeito a jurisdi¢do da Corte. De fato, ndo ha um 6rgdo em ambito
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externo ou interno que realize 0 acompanhamento ao cumprimento das medi-
das impostas por esta, o que vém a enfraquecer sua coercibilidade jurisdicional.

Por outro lado, verifica-se que ha exiguidade de harmonia entre as deci-
sBes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e a jurisdi¢do
interna em relacdo a sua aplicabilidade e cumprimento efetivo em ambito na-
cional, inclusive em desfavor do proprio Estado. Isso decorre ao fato de que
algumas medidas impostas pela Corte podem ser incompativeis com o sistema
normativo brasileiro.

Neste caso, observa-se a aplicacdo do controle de convencionalidade, ou
seja, uma analise de compatibilidade entre os pronunciamentos internacionais
frente a jurisdicdo nacional, imposta pela propria Corte aos Estados que inte-
gram a Conveng&o nos casos em que se esgotem todas as instancias recorridas
em ambito jurisdicional ou omisséo do proprio juiz. Na pratica, esse controle
é exercido perante o Supremo Tribunal federal (STF) por ex officio ou medi-
ante acédo direta proposta pela parte (CORREIA; KOWARSKI, 2019, p. 72),
no entanto, ainda assim o Estado tem se mostrado inerte com relacéo as deci-
sbes proferidas em ambito internacional.

Para alguns autores, como Sarlet (2017, p. 1427) e Trindade Cancado
(apud MEDEIRQS, 2000, p. 85), esta ineficiéncia decorre da auséncia de um
diploma normativo interno para regulamentar as decis6es proferidas pelo sis-
tema interamericano de direitos humanos, assim como ocorre na Venezuela,
Peru, Honduras, Costa Rica e Coldmbia (SANTOS, 2011, p. 288).

Neste sentido, em 2002 foi apresentada uma emenda substitutiva pela edi-
cao da Lei 3.214/02, a qual previa que as decisdes proferidas pela Corte Inte-
ramericana seriam reconhecidas como sentenca estrangeira e estaria sujeita a
seguir o idéntico procedimento de homologagdo, porém perante o STF. ApGs
pareceres das comissfes do Congresso Nacional, as quais entenderam que essa
medida viola a autonomia da jurisdicdo do Estado, o projeto foi arquivado no
ano seguinte (SANTOS, 2011, p. 294).

Por outro lado, observa-se que tal posicionamento ndo apresenta absoluta
plausibilidade, uma vez que o Brasil, enquanto signatério dos tratados interna-
cionais, ja reconheceu imediatamente a jurisdigdo da Corte Interamericana, e
refutar seus pronunciamentos, seja por omissdo, auséncia de institutos ou qual-
quer outro meio que inviabilize os cumprimentos de suas decisdes, pode ca-
racterizar auséncia de compromisso na busca pela tutela dos direitos humanos,
ademais, assim como defende André de Carvalho Ramos, adotar medidas
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como o préprio controle de convencionalidade ndo tende a imolar de alguma
forma a soberania do estado brasileiro, mas tdo somente fomentar o desenvol-
vimento das interpretagdes que melhor favorecem na defesa dos direitos hu-
manos (RAMOS, 2016, p. 398).

Ante 0 exposto, para gue 0s movimentos internacionais em busca pela
garantia dos direitos humanos a partir da adesao aos tratados internacionais,
bem como a atuacdo da propria Corte Interamericana, se torne indubitavel, in-
clusive no Brasil, faz-se necessario em ambito internacional a criacdo de co-
missGes competentes para fiscalizar o cumprimento efetivo de suas decisdes
proferidas, como também a edigdo de um diploma normativo que venha esta-
belecer regulamentacdes para este fim, como também imposicao de limites ju-
risdicional de atuacdo em casos em que esta venha atuar, considerando medi-
das mais favoraveis a reparacdo do direito violado ou suprimidos, uma vez que
guando ndo ha meios de se buscar uma tutela em ambito interno face aos abu-
sos de poder perpetrados pelo proprio Estado e seus agentes, 0s sistemas inter-
nacionais terdo legitimidade para assegurar a incolumidade dos preceitos fun-
damentais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em vista das reflexdes apresentadas, verifica-se que a necropolitica con-
figura-se sobre a dignidade humana & medida que sua garantia em relagéo a
determinados grupos nao se encontra devidamente prestada, caracterizando
uma zona de excec¢do, o que resta demonstrado a partir da atuagdo arbitraria da
forca publica no interior das comunidades brasileiras.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos demonstrou preocupa-
¢Oes ao que concerne os casos de violéncia policial no Brasil, uma vez que, ao
adotar o Pacto de San José da Costa Rica, bem como o reconhecimento de sua
jurisdicdo, a federacao pactuou o compromisso de garantir e respeitar os direi-
tos elencados na Convengdo Americana, entretanto, apos reiteradas recomen-
dacdes, o Brasil ndo tem cumprido efetivamente as imposicdes da Corte Inte-
ramericana.

Neste contexto, os juristas tém observado que a auséncia de um érgdo cuja
fungdo seria de carater executivo e a edigdo de uma lei interna no pais para
regulamentar o cumprimento das decisdes tem acarretado no 6bice da jurisdi-
c¢do do sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos. Do ponto de
vista teorico, por outro lado, constitucionalistas defendem que estas medidas
comprometeriam a autonomia jurisdicional do pais.
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No entanto, cabe ressaltar que em um Estado democréatico o seu principal
fundamento esta no respeito e a tutela dos direitos individuais, considerando
gue a autonomia encontra-se intrinseca a vontade dos individuos submetidos e
amparados pelas normas criadas por eles mesmos sem qualquer distin¢éo pro-
movida pelo Estado, pois o0 ocorrendo, restara caracterizado sua ineficacia em
relacdo aos fundamentos impostos pela propria soberania popular de maneira
que seus suditos ndo terdo forga de buscar por uma protecéo pelas vias internas,
0 que traz a tona a importancia e finalidade da atuacdo dos 6rgdos internacio-
nais.

Diante do exposto, entende-se que ndo ha qualquer violag¢do a autonomia
do Estado ao instaurar um instrumento normativo que venha promover um vin-
culo entre a atuacdo das decisdes internacionais e nacionais ao se tratar de uma
busca pela garantia dos direitos humanos em detrimento dos abusos do proprio
governo, e, em segundo momento, hé necessidade de uma recomendacéo pro-
ferida pela Comissdo Interamericana ao Brasil para que se estabeleca sua par-
ticipagdo ativa para garantir a plena eficacia dos direitos fundamentais de
forma igualitaria, inclusive de investigacdo, ao que concerne 0s abusos prati-
cados por seus agentes publicos no &mbito das operac@es policiais, de forma a
extinguir qualquer meio interposto para a instauracdo de uma necropolitica.
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