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RESUMO

O Ensino Médio em Tempo Integral é vivenciado no Estado do Ceara, sendo a sua
implementacédo justificada pela necessidade de ampliacdo das oportunidades para
formacédo integral dos jovens cearenses, aperfeicoando o servico educacional
oferecido nas escolas estaduais e melhorar a qualidade educacional das escolas
publicas estaduais de Ensino Médio. Portanto, este trabalho tem como objetivo geral
avaliar os efeitos da Educacdo em Tempo Integral (ETI) na escola propedéutica de
Ensino Médio Custddio da Silva Lemos, a partir do contexto e da trajetéria educacional
e social dos estudantes. Nessa perspectiva, realizaremos uma investigacdo das
politicas publicas educacionais do Ceara, entre os anos de 2016 a 2022, sendo que 0
estudo tem como referéncia a perspectiva de uma avaliacdo em profundidade como
uma proposta capaz de subsidiar a compreensdo ampla das construcbes que se
permeiam nas relacdes que giram em torno da avaliagdo de uma politica publica,
permitindo-lhe andlise compreensiva e experiencial. Demarcamos um estudo
exploratdrio, de abordagem qualitativa e quantitativa a ser realizado na Escola de
Ensino Médio em Tempo Integral Custodio da Silva Lemos, localizada no distrito de
Guanaceés da cidade cearense de Cascavel, sendo que essa escolha ocorreu devido
a instituicao ter sido uma das primeiras escolas do Estado do Ceara (2016) a vivenciar
a mudanca na oferta curricular, ou seja, da modalidade de ensino médio parcial, para
a modalidade de ensino médio integral regular. Neste estudo de caso, percorremos 0
caminho metodoldgico da pesquisa com base no ordenamento juridico e nos
resultados escolares obtidos pelos discentes ao terminarem o Ensino Médio em
Tempo Integral; além de registros de observacdes na escola-campo e na aplicagédo
de grupos focais, a partir de um roteiro semiestruturado, contemplando gestores
escolares, professores e alunos. Portanto, compreendemos que as EEMTIs foram
criadas para atender a meta 6 do PNE, visando a melhoria do desempenho dos
estudantes em relacdo ao fluxo escolar, a proficiéncia e a equidade dos resultados.
Além disso, essas instituicbes buscam desenvolver a formacdo integral dos
estudantes, o que evidenciamos pela evolu¢do dos dados educacionais da EEMTI

Custddio da Silva Lemos (em especial, entre os anos de 2013 a 2019).

Palavras-chave: politicas publicas; educacéo; tempo integral.



ABSTRACT

Full-time High School is experienced in the State of Ceara, and its implementation is
justified by the need to expand opportunities for comprehensive training of young
people from Ceara, improving the educational service offered in state schools and
improving the educational quality of state public high schools. Therefore, this work has
the general objective of evaluating the effects of Full-Time Education (ETI) in the
propaedeutic high school Custddio da Silva Lemos, from the context and the
educational and social trajectory of the students. In this perspective, we will conduct
an investigation of the educational public policies of Ceara, between the years 2016
and 2022, and the study has as reference the perspective of an in-depth evaluation as
a proposal capable of subsidizing the broad understanding of the constructions that
permeate in the relationships that revolve around the evaluation of a public policy,
allowing it a comprehensive and experiential analysis. We demarcate an exploratory
study, of qualitative and quantitative approach to be carried out in the Full-Time High
School Custddio da Silva Lemos, located in the district of Guanacés in the city of
Cascavel, Ceara, and this choice occurred because the institution was one of the first
schools in the state of Ceara (2016) to experience the change in curricular supply, i.e.,
from partial high school mode to regular full high school mode. In this case study, we
followed the methodological path of the research based on the legal order and on the
school results obtained by the students when they finished the Full-Time High School;
in addition to records of observations in the field school and the application of focus
groups, from a semi-structured script, contemplating school managers, teachers, and
students. Therefore, we understand that the EEMTIs were created to meet goal 6 of
the PNE, aiming to improve student performance in relation to school flow, proficiency,
and equity of results. In addition, these institutions seek to develop the comprehensive
training of students, which we evidenced by the evolution of the educational data of
EEMTI Custddio da Silva Lemos (in particular, between the years 2013 to 2019).

Keywords: public politics; education; full time.
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11
1 INTRODUCAO

A modalidade de Tempo Integral nas escolas de ensino médio como politica
publica estadual cearense com base no fortalecimento e melhoria da qualidade do
ensino médio, vem a observar a complexidade e a urgéncia das demandas sociais
gue dialogam com o0s processos escolares, o desafio que est4 posto, na perspectiva
da atencao integral e da Educacéo Integral € propomos a apresentar.

1.1 A escolade tempo integral: desafios e possibilidades

Contemporaneamente, o Ministério da Educacéo (MEC) objetivando fortalecer
as politicas publicas capazes de universalizar o acesso, a permanéncia e a
aprendizagem na escola publica, vem construindo de maneira participativa uma
proposta de Educacao Integral, mediante acdo articulada entre os entes federados
e/ou também das organizacdes da sociedade civil e dos atores dos processos
educativos. Nesse contexto, propfe-se um desenho de Educacdo Integral que
intensifique os processos de territorializagdo das politicas sociais, articuladas com
fulcro nos espacos escolares, por meio do didlogo governamental com as
comunidades locais, para a construgdo de uma pratica pedagogica que afirme a
educacdo como de fato um direito de todos.

A ideia de formar sujeitos por meio da educacéo integral e em tempo integral
ndo é inovadora, visto sua trajetéria nas discussdes e documentos oficiais. Sua
historia recente, entretanto, coloca em énfase a discussdo sobre sua construcgéo,
como um expoente das estratégias de readaptacdes curriculares.

Em julho de 2017, o Governo do Estado do Ceard, sancionou a lei a que
instituiu a modalidade de Tempo Integral nas escolas de ensino médio como politica
publica estadual. Nesses termos, deparamo-nos com a necessidade de lancar luz
sobre tal prética, buscando compreender a justificativa para o fortalecimento dessa
politica publica e melhoramento da qualidade do ensino médio.

Durante o ano letivo de 2022, a oferta da Educacdo em Tempo Integral no
Ceard chegou a 404 unidades escolares. Deste total, 261 sdo Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (EEMTI), 131 Escolas Estaduais de Educacao Profissional

(EEEPSs), 10 Escolas de Educacao do Campo, 1 Escola Familiar Agricola e 1 Escola
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de Tempo Integral com organizagédo curricular diferente das EEMTI. Logo, essa
iniciativa consolidou-se como uma estratégia para garantir educacéo de qualidade e
para todos, com foco no protagonismo estudantil. Grosso modo, o Ceara ja possui 107
municipios com EEMTIs, beneficiando mais de 57 mil alunos.

Em 2016, o Ceara possuia 645 escolas com oferta de ensino meédio regular ou
integrado a educacao profissional, com matricula de 334.128 alunos, de acordo com
o Sistema Integrado de Gestéao Escolar.

Do total de matricula do ensino médio, 51.574 estdo em turmas de tempo
integral, perfazendo 15,4%. No Ensino Médio em Tempo Integral, o Ceara oferta duas
possibilidades formativas: o integrado a educacéo profissional e o regular.

Quanto ao desempenho académico e rendimento, calculados pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), entre os anos de 2011 e 2019, foi
registrado uma estabilidade neste indice, variando entre 3,3 e 3,4. Assim, faz-se
necessario destacar que na amostra do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica
(SAEB) dos alunos da 32 série do ensino médio para fazerem os testes de Lingua
Portuguesa e Matematica, que compde o IDEB, ndo sao incluidos os alunos das
turmas de tempo integral integradas a educacao profissional, que, no caso do Ceara,
apresentam proficiéncias médias maiores em comparagdo as demais escolas,
conforme os indicadores do Sistema Permanente de Avaliagcdo da Educacédo Basica
(SPAECE).

Destacamos que o Indice de Desenvolvimento da Educagido Bésica é um
indicador criado pelo governo federal para medir a qualidade do ensino nas escolas
publicas. Logo, é calculado com base no aprendizado dos alunos em Portugués e
Matematica (Prova Brasil), além do fluxo escolar (taxa de aprovacgéao).

Quanto ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) trata-se de um
conjunto de avaliacOes externas em larga escala que permite ao Inep realizar um
diagnostico da educacdo basica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante. Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois
anos na rede publica e em uma amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis de
aprendizagens demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses
resultados a partir de uma série de informacdes contextuais. Nessa conjuntura, 0s

Diagnosticos Sociais referem-se a uma série de procedimentos através dos quais se
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tenta estabelecer a natureza e magnitude das necessidades e problemas, assim como
de potencialidades de uma realidade social que é motivo de estudo ou investigacéo.

De todo modo, séo categorias que que indicam o grande desafio de chegarmos
a um ensino médio que alcance o melhoramento de indicadores que expressem a
equidade, exigindo da Secretaria da Educac¢éo do Estado do Ceard, a elaboracéo de
politicas que consigam superar esse quadro.

Para a consolidacdo de politicas publicas efetivas de inclusédo social, sdo
necessarios diagndsticos sociais bem construidos, implicados em sistemas de
monitoramento de indicadores gerais, conforme destaca Barros et al. (2006).

Atualmente, nas areas sociais, o Brasil dispde de informacgBes consistentes,
coletadas e analisadas por 6rgdos reconhecidos, como o Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e especificamente no campo da
educacado, contamos com indicadores e dados expressos pelo Censo Escolar, pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e a nivel Estadual pelo Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacao Béasica do Ceara (SPAECE).

Em suma, considerando a complexidade e a urgéncia das demandas sociais
gue dialogam com 0s processos escolares, o desafio que esta posto, na perspectiva
da atencéo integral e da Educacéo Integral, é o da articulagdo dos curriculos escolares
com outras politicas sociais, na perspectiva de garantir o sucesso escolar (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016).

1.2 A proposta da educacao em tempo integral como um (re)caminho em busca

da melhoria do ensino médio

A presente pesquisa € fruto do processo percorrido no Mestrado Profissional
em Avaliagdo de Politicas Publicas, com area de concentracdo em Politicas Publicas
e Mudancas Sociais, do Programa de Pés-Graduacéo Stricto Sensu em Avaliacao de
Politicas Publicas (MAPP) da Universidade Federal do Ceara (UFC). Além disso,
busca compreender como o modelo de politica publica de Educacdo em Tempo
Integral no Estado do Ceara tem contribuido efetivamente na melhoria do Ensino
Médio.

Compreendendo que o campo da educacgdao brasileira tem enfrentado grandes
desafios, frente a complexidade do contexto social, politico e econbmico que se

desenvolve na atualidade. A tao discutida crise da educacao, impulsionada pela crise
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do emprego ndo € um problema recente para aqueles que trabalham cotidianamente
nas escolas publicas de todo o Pais (SANTOS, 2007). Por esse viés, essa é também
uma questao crucial para a esfera governamental responsavel por gerir as politicas
publicas de enfrentamento da conjuntura contemporanea.

Frente a essa situacao, surgem iniUmeras estratégias adaptativas e inventivas
do contexto escolar as demandas da transformacéo do ensino no Brasil, no intuito de
promover uma busca constante por uma educacédo publica de maior qualidade.

A meta do Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria da Educacao
do Estado do Ceard (SEDUC), e condizente com o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), é sequir o planejamento para que todas as escolas do Ensino Médio sejam em
tempo integral. Nesses termos, 0 objetivo seria possibilitar que o préprio aluno
selecione seus componentes curriculares com base em habilidades e objetivos
profissionais, desde que estes sigam eixos teméticos sugeridos na base diversificada
dos componentes curriculares eletivos.

A ampliacdo do tempo no cotidiano escolar ndo € tema recente, mas nunca foi
tdo atual como na realidade escolar contemporéanea, uma vez que a elaboracao desse
modelo de ensino, como toda politica publica, requer um processo de diagnostico
constante. Isso porque, através de uma perspectiva avaliativa persistente, é possivel
readaptar o processo, reelaborar estratégias e reestabelecer metas, caso os objetivos
propostos inicialmente nao estejam sendo atingidos (LUCKESI, 2002; SANT'ANNA,
1995). Dai a justificativa fundamental da investigacao, ja que nos questionamos sobre
0 que essa proposta acrescenta ao processo de ensino.

A presente dissertacao centra-se na avaliacdo do modelo de tempo integral na
rede de ensino médio estadual do Ceara, no sentido de compreender repercussoes
do projeto para os alunos, professores e para 0s processos de ensino, compreendidos
também como atores da politica. A vista disso, este percurso académico tem como
objetivo geral avaliar os efeitos da Educacdo em Tempo Integral (ETI) na escola
propedéutica de Ensino Médio Custddio da Silva Lemos, com fulcro no contexto e na
trajetéria educacional e social dos estudantes. Dessa forma, para ajudar na
compreensao ampla da politica da ETI, os objetivos especificos, desdobram-se em:

1) Identificar os aspectos positivos no processo de ensino-aprendizagem

frente a politica de Educacdo em Tempo Integral na escola abordada,;
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2) Verificar as variagdes dos indicadores educacionais, apos integralizacao
curricular, sob a perspectiva dos gestores, professores e comunidade escolar.

3) Analisar quais fatores educacionais e sociais podem estar contribuindo
para melhoria dos indices educacionais da instituicdo educacional investigada.

Tendo em vista a complexidade do contexto educacional e as discussodes
apontadas na literatura da area, sdo necessarias investigacdes que explorem as
relacdes escolares e 0s processos de ensino e de aprendizagem. Nesse ambito, a
construcdo de escolas de tempo integral constitui-se em uma estratégia que demanda
atencao, levando em consideracdo a proposta curricular apresentada pela Secretaria
de Educacéo Basica do Estado do Ceara. Por conseguinte, depreende-se que essa é
uma iniciativa de grande importancia e profundas implicacfes, haja vista a magnitude
das reformulacdes que ela propde.

A rigor, a oportunidade de investigac&o de funcionamento e estruturagéo desse
modelo de ensino abriu possibilidades para além daquilo que ja conhecemos por
educacao do Brasil, no sentido de avaliar as politicas publicas construidas no sistema
educacional em nosso pais, consequentemente, avaliando o processo de educacéao
da sociedade como um todo, bem como tecendo uma andlise dos sentidos imbuidos
nessa proposta pedagogica. Destarte, as categorias norteadoras que guiaram esta
pesquisa foram as politicas educacionais, a educacao integral e a avaliacdo de
politicas publicas.

Com efeito, na introducéo da pesquisa, realizamos a abordagem conceitual da
avaliacdo de politicas publicas, delineando alguns de seus conceitos e o prisma da
avaliacdo desta pesquisa pelo viés da avaliacdo em profundidade para a
compreensao da Politica da Educacdo em Tempo Integral Cearense, apresentando a
escolha dos aspectos metodologicos que conduzem esta investigacao: abordagem,
procedimentos, levantamento bibliografico, documental e dos dados estatisticos.

A partir do segundo capitulo, discorremos sobre a Estado da Arte da Educacao
em Tempo Integral (ETI) no Ensino Médio, caracterizando os desafios de universalizar
a oferta do Ensino Médio da Educacédo Basica, pelo viés da Educacdo em Tempo
Integral, ressaltando o ensejo da efetivacdo de uma escola com melhorias da
gualidade do segundo grau. Nesse bojo, pretende-se estabelecer uma analise do

contetdo da implantacdo da Educagdo em Tempo Integral, a partir da Optica e do
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cumprimento das metas estabelecidas na Politica Nacional de Educacao (PNE) e pelo
Programa Federal de fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

No terceiro capitulo, vislumbraremos a analise do contetdo, do contexto
politico-institucional da Politica de Educacdo em Tempo Integral no ambito da Rede
Estadual de Ensino do Cearé e sua respectiva trajetoria, especificando a implantacéo
dessa politica, imbuidos de um estudo de caso na Escola de Ensino Médio em Tempo
Integral Custodio da Silva Lemos, vinculando alguns indices educacionais da referida
unidade de ensino nos anos de 2016 a 2022, bem como, estabelecendo a proposta
curricular da referida modalidade de ensino.

No quarto capitulo, transcorreremos as reflexdes sobre a Educacdo em Tempo
Integral na Optica dos docentes, discentes e gestdo escolar daquela instituicao
educacional, de forma a captar as motivacdes e re(caminhos) dessa proposta de
educacédo para o Ensino Médio.

O quinto capitulo, destacard as percepcdes do itinerario investigativo,
entrelacando os avancos e os desafios para a consolidacdo da politica educativa

direcionada aos jovens cearenses na ultima etapa da Educacao Basica.

1.3 Avaliacao de politicas publicas e a perspectiva da avaliacao

Neste subcapitulo abordo a conceituacao de politica publica, considerada néo
simplesmente uma das etapas do ciclo de uma politica, mas uma dimensao complexa
gue estd em todas as etapas de um ciclo de politica publica ou programa e que traduz
influéncias diretamente a uma determinada politica. Ao final deste capitulo, mostra-se
a perspectiva avaliativa que orienta a pesquisa sob relato.

E importante registrar, inicialmente, que ndo ha um consenso entre os autores
gue tratam sobre o conceito de politicas publicas, pois a definicdo muda a depender
da amplitude do olhar sobre o tema. Assim, Marques (2013, p. 24) explica que as
politicas publicas sdo um “conjunto de agbes implementadas pelo Estado e pelas
autoridades governamentais em um sentido amplo”. Nesse ambito, o autor toma como
referéncia o estudo Estado em acao, afirmando que o estudo de politicas publicas
envolve analisar as razdes e a forma como o Estado age defronte de um contexto

especifico.
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Ao olhar para a definicAo de politicas publicas pelo angulo de quem esta
implementando-a, conclui-se que elas sdo acdes exclusivas do Estado. No entanto,
como destaca Secchi (2010), existe uma abordagem multicéntrica mais ampla que
apresenta a visédo de politicas publicas ndo a partir de quem as implementa, mas do
ponto de vista do publico-alvo. Em vista disso, esses instrumentos sdo publicos ndo
porque sdo desenvolvidas exclusivamente por uma instituicdo governamental, mas
porque elas tém como alvo a sociedade como um todo, um caréater participativo e
inclusivo.

Diante do exposto, podemos inferir um conceito mais amplo de politicas
publicas, pois elas poderiam ser vistas como acfes desenvolvidas por qualquer
instituicdo, publica ou ndo, desde que tal acdo tenha carater publico na direcdo da
melhoria social ou na consecu¢do de um interesse publico reconhecido. Neste
contexto, ao abordar a definicdo de politicas publicas com o olhar sobre o publico-
alvo, Silva (2008) considera como politica publica uma regulacéo ou intervencéo na
sociedade, representando uma série de ac6es ou omissbes do Estado, oriundas de
decisfes e ndo-decisbes embasadas em jogos de interesses.

Com isso, ndo enxergamos uma amplitude conceitual sem fim, mas a
possibilidade de se pensar em politicas publicas sob o viés de varios olhares em
diferentes direcbes. Certamente, existem muitas variaveis envolvidas na construcao
desses instrumentos, emergindo de contextos de interesses e de necessidades.
Partindo desse pressuposto, essas medidas passam a ser entendidas nao
simplesmente como agdes singulares de um Estado proativo, mas na verdade como
respostas ou omissdes do Estado a interesses sociais articulados diante de
problematicas reconhecidas.

Com firmeza, vamos conceber politica publica como uma categoria que
abrange uma multiplicidade de a¢bes em favor da coletividade, reconhecendo
necessidades e atendendo aos interesses publicos. Logo, esses mecanismos Sao
construidas com fulcro nas diversas interacdes entre 0os grupos de interesses, sejam
relacdes de consenso ou de conflito.

As politicas publicas ndo devem ser entendidas como instrumentos
burocraticos de agédo do Estado, mas como um processo que envolve diversas fases

ou ciclos que se retroalimentam de forma dinamica, & medida que a propria execucao
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proporciona aprendizados e ajustes de dire¢cdo. Dessa forma, estudar esses ciclos
envolve acompanhar as fases de formulagcéo, implementacéo e avaliacao.

Nas ultimas décadas, as politicas publicas de carater social (educacao, saude,
habitacdo, previdéncia, dentre outras) sdo amplamente concretizadas e legalizadas
na sociedade brasileira com vistas a combater a exclusao social. No contexto
brasileiro, este € um setor em emergéncia, que suscita um olhar mais profundo e
critico.

Para melhor compreenséo acerca do conceito de politicas sociais, apoiamos
as ideias de Hoéfling (2001, p.31), quando afirma que politicas sociais se referem as
“[...] acbes que determinam o padrao de protecao social implementado pelo Estado”.
Nesse interim aduzimos que elas podem ser compreendidas como responsabilidades
do Estado, que implanta um projeto ou programa de governo por meio de acées como
a formulagao, a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdo desses instrumentos.
Nessa conjuntura, a avaliacdo das politicas publicas ganha centralidade, justificando-
se mediante o seu papel de destaque nas reformas do setor publico e modernizacao
do Estado.

E firme que a avaliagdo assume grande relevancia no ambito do planejamento
e da gestdo governamental, incorporando-se como principalmente ferramenta
gerencial para subsidiar as politicas publicas, possibilitando controle da acdo do
Estado. Por conseguinte, observa-se, uma gama de conceitos, definicdes e propostas
de avaliagdo em politicas publicas permeadas em um contexto econémico e de
gerenciamento, no qual se expressam justificativas de dinamizacéo e legitimacéo do
planejamento e da reforma do setor publico.

Pelas vias analiticas de Cunha (2006), as propostas metodolégicas das
avaliac6es de politicas publicas foram geradas de acordo com as concepcdes e
interesses dos organismos internacionais de cooperagédo e financiamento como o
Banco Mundial (BM), a Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Centro para Politica
e Administracdo Fiscais da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), dentre outros. Em suma, essas propostas tém um carater de
mensuracdo objetiva dos resultados dos programas e politicas governamentais,
apresentando como objetivo central a melhoria da eficiéncia do gasto publico e a

eficacia da gestdo governamental.
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Demarcamos que em muitas leituras, o entendimento das propostas de
avaliacdo de politicas publicas e de programas governamentais € condicionado,
praticamente, como instrumento de controle da gestdo governamental € no uso
gerencial.

Resumidamente, enxergamos a avalia¢éo de politicas publicas como um lugar
de destaque no projeto de modernizacdo do Estado calcado na hegemonia da
perspectiva gerencialista. Portanto € concebida como ferramenta revestida por
aspectos técnico-normativos, privilegiando a mensuracdo, o0 julgamento dos
resultados e a tomada de decisfes. Logo, nessa seara detectamos uma avaliagao
moldada para atender as demandas do mercado de trabalho competitivo e excludente,
validando os resultados das acdes governamentais e voltada para a necessidade de
modernizacao da gestao publica.

Demarcamos que o tipo mais comum de avaliagdo refere-se aquelas centradas
nos resultados e/ou impactos dos programas e/ou projetos. Dessa forma, percebemos
uma avaliacdo com o propdosito de aferir se ocorreram resultados, tanto positivos como
negativos no enfoque gerencialista-normativo. Diante disso, optamos por uma
proposta avaliativa que considere os contextos sociais, politicos e culturais, ou seja,
uma perspectiva que comtemple além dos critérios que apenas focam a afericdo da
eficiéncia do gasto publico, da eficacia do cumprimento de metas e da andlise dos
resultados estatisticos de uma politica publica ou programa social. Em sintese, essa
pesquisa avaliativa visa ir além da visdo instrumental e técnica da politica publica
social de Educagcdo em Tempo Integral, descortinando essa realidade desde a sua
criagdo no Estado do Ceara no ano de 2016.

Para isso, vamos nos apoiar em uma concepcao de avaliacdo de politicas
publicas que possa romper com as concep¢des positivistas e reducionistas que
limitam a compreensao da complexidade e da descoberta da realidade social em que
estdo arraigadas, hegemonicamente, as politicas e/ou programas sociais. Nessa
direcdo, ancoramo-nos no pensamento de Sobrinho (2011), quando diz que néo
podemos ter uma visao simplificadora em relacdo a avaliacdo, € preciso muitos

olhares e ferramentas de analise, pois se trata de um fendmeno complexo:

Avaliacdo é um fendmeno essencialmente complexo e permanece
incompreensivel ou até mesmo deturpado se sobre ele langamos uma visao
simplificadora. Alids, a complexidade faz parte do ser humano. Nada que diga
a respeito ao homem e a sociedade pode ser satisfatoriamente
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compreendido, ainda que s6 dentro dos nossos limites intelectuais, sem que
intervenhamos com muitos olhares e ferramentas de analise. (SOBRINHO,
2011, p. 8).

Diante do exposto, o autor trata a avaliagcdo como plurirreferencial, dotada de
multiplos sentidos, interesses e valores impregnados nas praticas sociais. Portanto,
nessa perspectiva ndo ha um unico modelo de avaliagcdo que possa produzir certezas
e respostas finais ao complexo mundo relacional dos seres humanos. Isto dito, a
avaliagdo produz sentidos, significados e efeitos, comprometidos com as dimensdes
técnicas, politicas e éticas. Por conseguinte, para se inserir nessas dimensoes, €
preciso analisar com profundidade todos os aspectos e angulos de uma realidade
social e educacional, buscando com isso combinar varios enfoques, metodologias e
estratégias.

Apoiando-se nessas ideias, pode-se pensar em Rodrigues (2008), quando nos
traz uma proposta de avaliacdo em profundidade, apontando reflexdes tedricas e
metodoldgicas no desenvolvimento das trajetorias das politicas publicas. Dentro
dessa concepcéo de avaliagdo de publicas sociais, circunscrevem-se quatro eixos
principais de analise, quais sejam: |. conteudo da politica e/ou programa; Il. trajetoria
institucional; 11l. espectro temporal e territorial; e IV. analise de contexto de formulacéo
da politica. Essa proposta de avaliagdo € interessante, pois almeja ultrapassar as
analises de modelos classicos e positivistas que se baseiam apenas na mensuracao,
nos objetivos, no cumprimento de metas propostas e na afericdo dos resultados.

E solido que a proposta avaliativa nesta pesquisa € de uma avaliagdo dos
efeitos da Educagdo em Tempo Integral (ETI) na escola propedéutica de Ensino Médio
Custddio da Silva Lemos, a partir do contexto e trajetdria educacional e social dos
estudantes.

Na concepc¢do de Rodrigues (2008), a partir da abordagem pos-construtivista
de Lejano (2012), na qual a avaliacdo significa ir além da andlise do texto da politica
publica educacional e parte na busca da sua autenticidade, da compreensdo dos
campos do contexto e da experiéncia dos atores educacionais envolvidos no processo
da Educagéo em Tempo Integral.

Urge demarcamos que nesta pesquisa avaliativa n&do pretendemos
desenvolver uma avaliagdo tdo somente objetiva do texto oficial da Educacdo em

Tempo Integral do Estado do Ceara, ou seja, analise do texto da politica publica
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distanciado do contexto da sua acdo, do campo da préatica, em que se podem ver e
sentir as divergéncias, consensos, sentidos e efeitos praticos no cotidiano e no fazer
dessa politica educacional. Destarte, almejamos observar e compreender a relagéo
do texto oficial e do processo das agOes na contextualizagdo, na vivéncia e na
cotidianidade da Educagao em Tempo Integral.

Face ao exposto, ressaltamos que nao ha pretensdo de conduzir a avaliacdo
da Educacdo em Tempo Integral apenas pelo foco dos resultados expressos nas
avaliacdes externas educacionais de larga escala, averiguando apenas o fracasso ou
0 sucesso dessa modalidade de ensino no contexto da rede de ensino publico
estadual, uma vez que a averiguacdo baseada apenas em dados estatisticos e
critérios de julgamento de valores, generaliza-se e simplifica-se a dinamica social,
cultural, econdmica e politica, cingindo as relacbes dos atores envolvidos na
educacao.

Em sintese, propomos desenvolver uma avaliacdo da Educacdo em Tempo
Integral na qual o projeto dessa politica publica (texto) e 0 seu campo de acao
(contexto) dialoguem e encontrem um ponto em comum, tracando uma conexao do
projeto politico com as ac¢des, experiéncias e motivagfes dos atores educacionais.
Por esse viés, unir texto e contexto requer avaliar a Educacdo em Tempo Integral no
seu processo de atuacao/implantacdo na educacdo cearense, enfatizando o
entendimento da relacédo da politica publica educacional com os atores envolvidos nas
diversas dimensdes e experiéncias. Diante da complexidade da analise e como forma
de nortear a construgcédo da pesquisa, utilizamos as seguintes categorias norteadoras
de analise: politicas educacionais, educacao integral, avaliacdo de politicas publicas
e avaliacao educacional.

Essa perspectiva de avaliacdo nos remete a Lejano (2012), quando o autor
enfatiza que precisamos ter a capacidade de ir além da categorizacdo e do que é
puramente formal da politica (leis, decretos, relatérios, regras, normas), para
adentrarmos no contexto que afeta o seu funcionamento, considerando as mdaltiplas
dimensdes de experiéncia e conhecimento dos atores envolvidos na politica publica.

Essa proposta de avaliacdo de politicas publicas proporciona ferramentas
tedrico-conceituais para entender as bases da Educacdo em Tempo Integral. Além
disso, considera relevantes os aspectos sociais, econdmicos, politicos e culturais

inseridos no contexto dessa Politica Educacional, bem como o carater dialogico e a
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andlise organizacional — rela¢des de poder, intencionalidades, valores e conflitos que
permeiam o processo de formulacdo e implementacdo do programa social
(RODRIGUES, 2011).

Considerando o que foi apresentado, passamos a desenvolver uma pesquisa
avaliativa que privilegia o sentido de avaliagdo como compreensao e revelacao desde
a imersdo no campo de investigacao até o desvelamento das teias de relacbes dos
sujeitos educacionais e institucionais. Com isso, vislumbramos uma analise critica e
um conhecimento aprofundado sobre as trilhas que percorre o processo da Educagéao
em Tempo Integral no Estado do Ceara, desvendando-se, principalmente, 0s
significados e sentidos dessa politica educacional. Nesse conddo, obtemos a
consciéncia e a clareza de que os resultados desta avaliacdo ndo sdo uma verdade
fechada e Unica, podendo produzir transformacdes e novas indagacdes por meio da
reflexdo critica sobre a realidade educacional da rede de ensino publico do Estado do
Ceara.

Por esta razdo, torna-se bastante motivadora a escolha pela proposta da
avaliacdo em profundidade, considerando que os meétodos tradicionais de pesquisa
avaliativa podem ser complementados por esta proposta, por trata-se de uma nova
perspectiva de analise, que envolve a compreensdo da complexidade, da percepcéo,
da concepcéo e das acles desenvolvidas para a pratica da Educacdo em Tempo
Integral no Estado do Ceara, despertando um novo olhar analitico para as politicas
publicas educacionais.

A proposta de realizar uma avaliagdo em uma abordagem mais compreensiva
da politica de Educacdo em Tempo Integral esta calcada em uma “realidade social
criticamente enquanto objeto de pesquisa, demandando a insercdo social do
pesquisador” (SILVA, 2008, 87). Nesse ambito, a intencionalidade demanda realizar
a pesquisa avaliativa na perspectiva de um exercicio pratico de investigacdo critica
sobre politicas e programas sociais. Dessa forma, a avaliacdo de programas e
politicas € uma fonte de estudo e pesquisa de dados importantes para a melhoria dos
programas.

A autora citada considera-se que a avaliacdo € um processo de construcéo do
conhecimento das questdes que envolvem a politica ou o programa numa relacdo
dialégica entre avaliador, 0 objeto da pesquisa e dos sujeitos envolvidos. Nessa

catarse depreende-se que uma avaliagcdo politica da politica para Silva (2008), é
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definida como um modelo focado nos fundamentos e condicionamentos de ambito
politico, econdmico e sociocultural que (re)formulam o processo de constituicdo da

politica ou de elaboracédo de um plano. Diante do exposto:

Cada movimento do processo das politicas publicas, entre estes, a avaliacao,
deve ser considerado como uma totalidade em articulacao dialética entre si,
0 que os torna interdependentes num continuo processo de reprodugao e
renovacao (SILVA, 2008, p.98).

Perceber como a politica publica € implantada e quais sdo os seus reais
significados, motivacdes e interesses em uma relacao articulada entre as diversas
instancias, desde a esfera governamental até as esferas de execucdo direta da
politica, condiz, em parte, com a proposta construida por Rodrigues (2011) e
corroborada por Silva (2008) enfatizando uma analise do contexto em que se insere a
politica.

Rodrigues (2011) traz uma nova metodologia de avaliacdo: avaliacdo em
profundidade, propondo uma analise da politica de forma mais abrangente ao delinear
guatro etapas que se complementam num estudo mais profundo para a pesquisa

avaliativa, conforme o Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Proposta de metodologia para a realizacdo de uma avaliacdo em
profundidade

1. ANALISE DE CONTEUDO DO PROGRAMA

Com foco em trés aspectos:

Formulacdo: objetivos, critérios, dinAmica de implantagdo, acompanhamento e
avaliacdo; Bases conceituais: paradigmas orientadores e as concepcoes e va-
lores que os informam, bem como 0s conceitos e ho¢cdes centrais que sustentam
essas politicas;

Coeréncia interna: ndo contradicao entre as bases conceituais que informam o
programa, a formulagéo de sua implementacéo e os itens priorizados para seu
acompanhamento, monitoramento e avaliacao.

OBS: esses aspectos devem ser analisados através do material institucional,
como leis, portarias, documentos internos, projetos, relatorios, atas de reunides,
fichas de acompanhamento, dados estatisticos e outros.

2. ANALISE DE CONTEXTO DA FORMULAC}AO DA POLITICA:

Consiste na coleta de dados sobre o momento politico e as condi¢cdes
socioeconbmicas em que foi formulada a politica em estudo, atentando para a
relacdo entre as instancias local, regional, nacional internacional e transnacional.
Diz respeito também ao marco legal definidor da politica e ao levantamento de
outras politicas e programas correlacionados a politica em foco.

3. TRAJETORIA INSTITUCIONAL DE UM PROGRAMA:
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Esta dimenséao analitica pretende dar a perceber o grau de coeréncia/dispersao
do programa ao longo do seu transito pelas vias institucionais, Rodrigues (2011).
Refere-se a identificagdo das mudancas nos sentidos dados aos objetivos do
programa, percorrendo as diversas esferas hierarquicas até chegar a base, que
conforme RODRIGUES corresponde ao contato direto entre agentes
institucionais e sujeitos receptores da politica

4. ESPACIALIDADE TEMPORAL E TERRITORIAL:
Consiste em buscar apreender a configuracao temporal e territorial do percurso
da politica estudada de forma a confrontar as propostas/objetivos gerais da poli-
tica com as especificidades locais e sua historicidade.
 Para a autora essa etapa da pesquisa “corresponde a um momento mais avan-
cado de sistematizacdo dos dados ja coletados e estd aberta a manipulacéo de
uma série de instrumentos metodoldgico-analiticos que possibilitem atingir um
maior nivel de abstragao, sintese e criatividade”.

Fonte: Rodrigues (2011)

A referida abordagem vai ao encontro do objetivo desta pesquisa, cujo foco
central permeia-se na avaliacdo dos efeitos da Educacao em Tempo Integral (ETI) na
escola propedéutica de Ensino Médio Custédio da Silva Lemos, diante do contexto,
da trajetoria educacional e social dos estudantes e da compreensao atribuida pelos
outros atores envolvidos na politica. Logo, acerca da Educacdo em Tempo Integral
sob a perspectiva da autoavaliagdo escolar, para tanto se faz necessario uma
percepcéao das concepcdes de avaliacdo, da analise dos processos em que a mesma
vem sendo aplicada e do contexto histérico e politico em que a politica vai se
redesenhando.

A rigor, é importante compreender a percepcéo de diretores e professores da
rede publica estadual, ou seja, a leitura que esses atores fazem sobre a politica, como
percebem a relacdo dos objetivos da politica com as praticas escolares e a
importancia destes ou ndo para tomadas de decisdes no ambito das escolas, a fim de
investigar se a politica traz ou ndo elementos que refletem educagéo institucional mais
global, participativa e dialégica.

Nos proximos capitulos demarcaremos a abordagem de conteudo, de contexto,
e da trajetoria institucional da Politica de Educacéo em Tempo Integral do Estado do
Ceara debrucando-se sobre uma investigacéo das politicas publicas educacionais do
Ceara, entre os anos de 2008 e 2019, sendo delimitado pelas seguintes categorias
norteadoras: politicas educacionais, educacao integral, avaliagao de politicas publicas
e avaliacdo educacional. Nesse condéo, tendo como referéncia a perspectiva de uma

avaliacdo em profundidade, como uma proposta capaz de subsidiar a compreensao
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ampla das constru¢gbes que se permeiam nas relacées que giram em torno da

avaliacao de uma politica publica, permitindo-lhe andlise compreensiva e experiencial:

0 conteudo da politica, o contexto de sua formulacdo e sua trajetoria institucional,

consoante o Quadro 2, abaixo:

Quadro 2 - Fluxo da execucdo da pesquisa, conforme a proposta da avaliagdo em

profundidade.

DIMENSAO

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS A SEREM
ADOTADOS PARA A
EXECUCAO DA DIMENSAO

ANALISE DE CON-
TEUDO

Formulacdo: objetivos, critérios,
dindmica de implantacdo, acom-
panhamento e avaliacéo;

Bases conceituais: paradigmas
orientadores e as concepcgoes e
valores que os informam, bem
Ccomo 0s conceitos e nogdes cen-
trais que sustentam essas politi-
cas;

Coeréncia interna: ndo contradi-
cao entre as bases conceituais
gue informam o programa, a for-
mulacéo de sua implementacéo e
0s itens priorizados para seu
acompanhamento, monitora-
mento e avaliacao.

OBS: esses aspectos devem ser
analisados através do material
institucional, como leis, portarias,
documentos internos, projetos, re-
latorios, atas de reunibes, fichas
de acompanhamento, dados esta-
tisticos e outros.

A partir da coleta e da leitura das
leis, portarias, noticias
divulgadas na imprensa e do
material institucional elaborado
pela SEDUC, estd sendo
realizado a verificacdo da
efetividade da coeréncia interna
da Politica da Educagdo em
Tempo Integral
elaborada/adotada,
implantada/acompanhada pela
SEDUC, através da aplicagdo de
grupo focal e das conversas com
0s gestores institucionais.

ANALISE DE
CONTEXTO

Consiste na coleta de dados
sobre o momento politico e as
condicbes socioeconémicas em
gue foi formulada a politica em
estudo, atentando para a relacao
entre as instancias local, regional,
nacional internacional e
transnacional. Diz respeito
também ao marco legal definidor

Realizarei a descricdo e analise
do contexto politico educacional
da Educacdo no Brasil e no
Ceara, bem como, das
condicOes socioecondmicas dos
Nnossos jovens estudantes, e
como esta havendo a efetivacéo
da politica da Educacdo em
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da politica e ao levantamento de
outras politicas e programas
correlacionados a politica em
foco.

Tempo
escolas.

Integral em nossas

TRAJETORIA
INSTITUCIONAL

Esta dimensédo analitica pretende
dar a perceber o grau de coerén-
cia/dispersdo do programa ao
longo do seu transito pelas vias
institucionais, Rodrigues (2008).
Refere-se a identificacdo das mu-
dancas nos sentidos dados aos
objetivos do programa, percor-
rendo as diversas esferas hierér-
quicas até chegar a base, que
conforme RODRIGUES corres-
ponde ao contato direto entre
agentes institucionais e sujeitos
receptores da politica.

Verificagdo do grau de coeréncia
dos objetivos da politica da Edu-
cacao de Tempo Integral, con-
forme o transito pelas vias insti-
tucionais, ao longo do tempo.
Dessa forma, a partir de pesqui-
sas de campo e com a realiza-
¢cao de grupos focais com dife-
rentes agentes e representantes
de instituicbes envolvidas na for-
mulacdo e implementagdo da
politica da Educacdo de Tempo
Integral no Estado do Ceara.

Fonte: Rodrigues (2008) com adaptacédo do autor.

Considerando que a andlise do espectro temporal e territorial, por exemplo:

seria a respeito do percurso da Politica de Educacdo em Tempo Integral pelas vias
institucionais e espac¢os socioculturais, ao longo do tempo de sua implementacdo. Ou
seja, teria que tratar as evidéncias e os deslocamentos da politica por espagos
politicos, econdmicos e socioculturais distintos, uma vez que comporta, ndo apenas
do ponto de vista macro estrutural, o transito pelas esferas federal, estadual e
municipal. E diante do lapso temporal e dos objetivos da pesquisa, esse grande eixo

de andlise ndo se tornara possivel de ser executado.

1.4 Desenho e configuragfes do percurso metodoldgico

Para ampliar a visdo sobre o campo de pesquisa, optamos por um estudo
exploratorio, de abordagem qualitativa, considerando que essa aproximacao da
perspectiva subjetiva nos € perfeitamente possibilitada pela oOptica qualitativa
(MINAYO, 1997), que nos aproxima também da prépria analise das ressignificacfes
contextuais.

Em determinados momentos recorreremos a algumas observacdes com a
abordagem quantitativa que esta

ligada a investigacdo empirico-descritiva,
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descobrindo e classificando a relacdo entre as variaveis, as relagdes de causa e efeito
e entre os diferentes fendbmenos (KNECHTEL, 2014).

A base da informagéo na pesquisa quantitativa séo os dados que nos métodos
guantitativos séo classificados em dados primarios, obtidos no campo da pesquisa,
diretamente com as fontes originais de informagédo (sujeitos respondentes e/ou
entrevistados). Ja os dados secundarios sdo processados, normalmente vindos de
pesquisas oficiais e/ou outras fontes credenciadas (lbid. p.93)

De fato, ambas abordagens acima citadas foram realizadas com as
informag@es obtidas na Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Custddio da Silva
Lemos, localizada no distrito de Guanacés da cidade cearense de Cascavel, por ser
sido uma das primeiras escolas do Estado do Ceara (2016) a vivenciar a mudanca na
oferta curricular, ou seja, da modalidade de ensino médio parcial, para a modalidade
de ensino médio integral. Dessa forma, propusemos aplicar nesta pesquisa a

execucdo de um estudo de caso, assim definido por Gil (2010, p.58), como sendo:

O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou
de poucos objetos, de maneira a permitir o0 seu conhecimento amplo e
detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os outros tipos de
delineamentos considerados.

Frente ao percurso metodoldgico, a base da pesquisa bibliografica teve como
finalidade a compreenséao de conteudos especificos inerentes a tematica da Educacéo
em Tempo Integral, mediante a investigagao minuciosa destes, utilizando-se de fontes
como livros de leitura corrente, publicacdes, artigos e revistas, dentre outros.

No tocante a pesquisa bibliografica ela foi desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos (GIL, 2010). Tam-
bém auxiliou na construcdo do referencial teérico do presente estudo, promovendo
um aprofundamento da compreensao do processo de implantagédo das avaliagbes dos
sistemas educacionais, especificamente da educacao basica e das politicas de avali-
acao dos sistemas educacionais dessas instituicdes, tomando como referéncia as
guestdes conceituais acerca desses temas.

O referencial tedrico subsidiou a escolha de tematicas dentro de um contexto
mais amplo em que se insere a discussao sobre educacéo, o papel do Estado neste
campo, das politicas publicas para o setor e das consequéncias ou reflexos que estas

exercem na definicdo e concepcéao de avaliacdo educacional.
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Na pesquisa documental valemo-nos de materiais que nédo receberam ainda
um tratamento analitico, ou ainda, podem ser reelaborados de acordo com os objeti-
vos da pesquisa, por meio da analise de documentos legais sobre a politica da Edu-
cacdo de Tempo Integral: leis, decretos, portarias, boletins pedagogicos e relatorios,
tendo a possibilidade de compreender a descricdo das politicas de Educacdo em
Tempo Integral e a avaliacdo educacional implementada no Estado do Ceara, a partir
da analise do discurso oficial do governo expresso nos documentos publicados, tra-
zendo para uma comparacao entre a percepgao daqueles que recebem mais direta-
mente a acdo dessa politica.

Entre as leis federais consultadas estdo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
n°® 9.394/1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN); a Lei n° 13.005/2014, que criou o Plano Nacional de Educacéo (PNE), de-
cénio 2014-2024 e a Portaria n® 1.145/2016, que Institui o Programa de Fomento a
Implementacao de Escolas Em Tempo Integral.

No ambito estadual pesquisamos a Lei n°® 16.025, que dispde sobre o Plano
Estadual de Educacao (PEE) e a Lei n® 16.287/2017 que institui a Politica de Ensino
Médio em Tempo Integral no &mbito da Rede Estadual de Ensino do Ceara. Além do
Documento Orientador do Ensino Médio em Tempo Integral na Rede Estadual do Ce-
ara, as Notas Técnicas emitidas pela Secretaria de Educacédo do Ceara com orienta-
¢cOes para as escolas de tempo integral no periodo de 2016 a 2018 e as informacdes
compiladas no portal da Secretaria de Educacdo do Ceara sobre a Educacdo em
Tempo Integral.

Os documentos selecionados para este estudo justificaram-se por permitirem a
compreensao de como se deu o processo de implantacdo Educacdo em Tempo Inte-
gral no Ceard, e como esta politica adotada pela SEDUC, refletiu na concepcéo, im-
plantacao e execucdo e a sua aplicabilidade nas escolas. A analise documental per-
mitiu compreender as informacgfes que certamente serdo captadas através da aplica-
cao de grupos focais e permitira analisar as diversas interpretacdes institucionais do
contexto da Educagcéo em Tempo Integral no Estado do Ceara.

Assinalamos que durante o século XX, a Estatistica revolucionou a ciéncia por
intermédio do fornecimento de modelos Uteis que sofisticaram o processo de pesquisa
na direcdo de melhores parametros de investigacdo, permitindo orientar a tomada de

decisbes nas politicas socioecondmicas. Todavia, 0s métodos estatisticos foram
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desenvolvidos como uma mistura de ciéncia, tecnologia e logica para a solugéo e
investigacao de problemas em vérias areas do conhecimento humano. Nesse viés, 0
levantamento dos dados estatisticos educacionais seréo utilizados para fortalecer a
andlise proposta da pesquisa, mediante instrumentais e planilhas referentes aos
indicadores sociais, econdmicos e educacionais fornecidos pelo censo escolar, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdbmica do Ceara (IPECE), pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), bem como por meio de boletins pedagodgicos fornecidos a escola
através do SPAECE.

A analise dos documentos fornecidos referentes aos dados e perfis escolares
(desempenho escolar e perfil de gestao e dos professores - boletim pedagoégico) serao
fontes complementares para a analise qualitativa instruida pelos grupos focais e
observacdo de campo, com foco nas questbes que envolvem 0s conceitos e 0s
métodos de avaliacdo institucional e a forma como sdo constituidos os sujeitos, o
objeto, as metas, as estratégias e os resultados, tematizando a questéo dialética da
avaliacgéo.

Os dados quantitativos fornecidos pelos instrumentais da propria politica serao
utilizados como fonte de investigacdo, no sentido de verificar se esses dados sao
compreendidos como um dos componentes importantes do processo de avaliacao
global da escola ou se a valorizacédo deles conduz todo o trabalho pedagdgico sem
uma reflexdo sobre o que o traduzem em termos de qualidade do ensino. Por essas
vias analiticas, sobre o carater da avaliagdo qualitativa, Demo (1999, p. 112) discorre
gue “ndo ha razao para se polemizar contra apresentacfes quantitativas, de estilo
empirico e estatistico, a ndo ser que a analise se torne empirista”.

Como forma de uma abordagem técnica da pesquisa de campo, considerando
a natureza de estudo, empregaremos a realizagao de grupos focais de modo que os
informantes tiveram a possibilidade de discorrer sobre suas experiéncias, a partir do
foco principal proposto pelo pesquisador; ao mesmo tempo que se permitiram
respostas livres e espontaneas do entrevistado, fazendo-se conhecer novos fatos.

Apontamos que para Queiroz (1988), o grupo focal € uma técnica de coleta de
dados que supde uma conversagdo continuada entres os informantes e o

pesquisador, dirigida de acordo com os objetivos pretendidos. Assim, a utilizacao do
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grupo focal permite a obtencédo de dados comparaveis entre 0os sujeitos sem limitar
suas possibilidades de fala, permitindo autonomia para avancar sobre o tema,
incutindo suas subjetividades nas falas (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

A aplicacdo de um grupo focal com os gestores escolares da EEMTI Custodio
da Silva Lemos e com seus respectivos professores, teve como propdsito observar as
concepcoles, 0s interesses, as distor¢cdes, os desafios, os beneficios e alguns fatos
gue evidenciassem seus pontos de vista sobre as politicas da Educacéo Integral.

A pesquisa contemplou, além da aplicacdo de grupos focais, diversos registros
de observagéo na escola em estudo, momentos de reunides e de planejamentos dos
professores, com a Direcao e a Coordenacao Escolar sobre os temas: Educacédo em
Tempo Integral e o Ensino Médio, tentando exercitar o distanciamento da politica,
estabelecendo um intercambio entre o saber olhar, saber ouvir e escrever.

E crucial na pesquisa qualitativa esse intercambio, pois é na fase da pesquisa
empirica que o investigador constréi o seu conhecimento ancorado pelo instrumental
tedrico que possibilita um olhar contextualizado do lécus observado (OLIVEIRA,
2000).

Entdo esta foi a metodologia escolhida para que os dados coletados a partir
das diferentes percepcdes do diretor escolar, dos professores e dos coordenadores
escolares, envolvidos com a Educacdo em Tempo Integral, possam ter sido
analisados tanto pelos pontos de convergéncia, como também pelas contradicoes
existentes. Considerou-se também a instituicdo escolar, como um espaco em que

permeiam diversas culturas.

2 ESTADO DA ARTE E A EDUCACAO INTEGRAL (ETI) NO ENSINO MEDIO: uma
abordagem dialética do objeto estudo em contexto brasileiro

A partir do entendimento sobre a jornada de tempo integral em uma escola de
Ensino Médio, faremos uma breve reflexdo sobre essa modalidade de ensino, motivo
de discuss0fes e grandes mudancas nos ultimos trinta anos.

Para Krawczyk e Ferretti (2017), o Ensino Médio € a etapa de ensino que
suscita os mais polémicos debates relacionados ao acesso, permanéncia, qualidade
do ensino e seus propositos, enquanto etapa final da educagéo bésica.
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O Plano Nacional da Educacgéo (PNE) 2014-2024 (BRASIL, 2014) determina
na sua meta 3, a universalizacdo do atendimento escolar para a populacao entre 15 e
17 anos até 2016 e a elevacao da taxa de matricula para o ensino medio para 85%.
Segundo o Anuério (2019), de acordo com os dados levantados no periodo de 2012
a 2018, apesar do aumento significativo do percentual de jovens de 15 a 17 anos
cursando o Ensino Médio, que passou de 61% em 2012 para 68,7% em 2018, a taxa
liguida de matricula para esta etapa do ensino soO sera alcancada em 2030.

Ainda de acordo com o documento é no Ensino Médio que a distor¢do série
idade acentua-se, devido haver uma parcela significativa de jovens que ndo estao
frequentando a escola ou que ndo concluiram aquela etapa da Educacao Basica.

E nessa etapa da escolaridade que as desigualdades sociais s&o mais
evidenciadas, nao sendo dificil compreender essa singularidade na educacéo
brasileira quando se faz uma analise do contexto histérico em que esta inserido.

Para Silva (2016), essa etapa do ensino foi se instaurando com a marca da

desigualdade:

O Ensino Médio no Brasil possui pelo menos trés marcas que o definem ao
longo da histéria: considerado um ensino para poucos, somente muito
recentemente surgem iniciativas que sinalizam na direcdo de torna-lo
obrigatdrio; como segunda caracteristica, as controvérsias em torno de suas
finalidades, ora tidas como propedéuticas, ora como profissionalizantes, e por
vezes as duas coisas a0 mesmo tempo. Seja pela primeira ou pela segunda
raz&o, a educacao escolar dos jovens foi se instituindo ainda com a marca da
desigualdade — de acesso, de permanéncia, de conclusdo e de qualidade.
(SILVA, 2016, p. 69)

No Brasil, até 1930, esse nivel de ensino foi ofertado para uma pequena e
seleta parcela da populagdo com a finalidade de introduc&o ao ensino superior. Logo,
essa etapa estava atrelada a profissionalizacdo e a necessidade de alavancar o
desenvolvimento nacional. Diante do exposto Costa (2013, p.14) pontua a existéncia
de dois contextos, a saber: de um lado, um ensino de natureza propedéutica,
objetivando o ingresso nas universidades de um ambito uma escola média articulada
com a preparacgao e qualificagéo para o trabalho.

Apesar de a legislacdo educacional brasileira ter avancado nos dltimos anos,
com relacdo ao acesso e a permanéncia dos jovens no Ensino Médio, ainda existe
uma longa caminhada para se alcancar a qualidade do ensino e a igualdade de

oportunidades para todos.
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Para Krawczyk e Ferretti (2017) a palavra de ordem da ultima reforma do

Ensino Médio no Brasil € flexibilizacdo. Nesses termos:

O termo flexibilizacdo é muito tentador porque remete, na fantasia das
pessoas, a autonomia, livre escolha, espaco de criatividade e inovacéo. Mas
flexibilizacdo pode ser também desregulamentacdo, precarizacao,
instabilidade da protecdo contra a concentracdo da riqgueza material e de
conhecimento, permitindo a exacerbacdo dos processos de exclusdo e
desigualdade social. Flexibilizar uma politica pode ser também o resultado da
falta de consenso sobre ela. (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017, p. 36).

Mais uma vez, a educacao publica no Brasil adequou-se a agenda econémica
global, utilizando argumentos como a necessidade de uma reforma no Ensino Médio
motivada pela baixa qualidade curricular, nos indices de rendimento e no fracasso
escolar. Isto posto, emerge a Lei n° 13.415/2017, propondo a Reforma do Ensino
Médio, “aumentando os espacgos de mercantilizagdo da educacéao, e a segmentacao
regional, criando novos mecanismos de selecdo e aprofundando a exclusdo e
desigualdade social via educac¢éo” (Ibid., p. 42).

A Lei de Reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017a), além de alterar a LDBEN,
institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral. A referida lei estabelece que, a partir de sua vigéncia, haja o
progressivo aumento da carga horaria do ensino médio para mil e quatrocentas horas,
0 que equivale a sete horas aula distribuidas em duzentos dias letivos (BRASIL,
2017a).

A meta 6 do PNE 2014 - 2024 (BRASIL, 2014) contribuiu para a ampliacao da
oferta de Ensino Médio em Tempo Integral, estabelecendo um percentual de, pelo
menos, 50% de oferta do tempo integral para a educacao basica na rede publica de

ensino. De acordo com o documento Planejando a Préxima Década:

Garantir educacéo integral requer mais que simplesmente a ampliacdo da
jornada escolar diaria, exigindo dos sistemas de ensino e seus profissionais,
da sociedade em geral e das diferentes esferas de governo nédo sé o
compromisso para que a educacao seja de tempo integral, mas também um
projeto pedagdgico diferenciado, a formagdo de seus agentes, a
infraestrutura e os meios para sua implantacédo. (BRASIL, 2014, p. 28).

A simples ampliacdo do tempo escolar ndo garante uma educacao integral.

Destarte, o que propde a Lei de Reforma do Ensino Médio, assim como o PNE é,
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principalmente, a reestruturacdo curricular, que é também motivo de polémica entre
os estudiosos do tema. Nesses termos, € essencial que facamos uma reflexao acerca
do que os estudiosos entendem por educacdo integral e por educacdo em tempo
integral.

As transformagfes pelas quais passou a sociedade brasileira nas décadas de
1980 e 1990 foram transformando o papel que era atribuido a escola e exigindo cada
vez mais que ela desempenhe fungdes que antes era da familia e da sociedade. Por
iIsso, segundo Castro e Regattie (2009, p. 26) “com a redemocratizagado do pais na
década de 1980 e a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte, os direitos
sociais da populacao sao evidenciados”. Por conseguinte, o direito a educacéo passa
a ser reivindicado pela sociedade, tornando-se uma preocupacdo para 0S governos
gue tém garantido pela constituicdo de 1988 novas formas de financiamento da
educacdo, visto que no ano 2000 ja era garantido o acesso ao ensino fundamental a
97% da populacéo entre os 7 e 14 anos (lbid.).

Na visdo de Peregrino (2011) a escola passou a ser habitada pelos pobres e
trouxe a exclusdo para o0 seu interior, praticando processos desiguais de
escolarizacao, ocorrendo dois processos distintos no Brasil: a escola passou a lidar
com a gestdo da pobreza, ao mesmo tempo em que buscou atacar os problemas
decorrentes desta massificacdo do ensino. Sendo assim, o desafio de acesso ao
ensino basico foi superado, e o foco do debate educacional tornou-se a qualidade da
educacado no Brasil, na medida em que a massificacado da oferta do ensino levou, a
um processo de desescolarizagdo da escola que assumiu caracteristica

assistencialista. Nesse contexto Arroyo (2012) sugere que:

Porque cresceu nas Ultimas décadas a consciéncia social do direito a
educacdo e a escola entre os setores populares, cresceu também a
consciéncia de que o tempo de escola em nossa tradicdo € muito curto. O
direito a educacéo levou ao direito a mais educacdo e a mais tempo de
escola. (ARROYO, 2012, p. 33).

Surgiu, portanto, a necessidade do debate em torno da qualidade do ensino
atrelado a ampliacdo do tempo de permanéncia na escola, sendo que nesse contexto
alguns projetos que prolongaram a jornada escolar consolidaram-se confundindo com

a ideia de educagao integral.
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Consoante Gadotti (2009), educacéo integral € diferente de horério integral,
tempo integral ou jornada integral, existindo diferentes maneiras de conceber a
educacao integral, tendo em vista que ela pode ser entendida como um principio
orientador e transversal de todo o curriculo, “como a educacdo ministrada em tempo
integral ou como uma educacéo que leva em conta todas as dimensdes do ser
humano, formando integralmente as pessoas” (Ibid., p. 41).

Essa educacéo integral pode, portanto, ser uma proposta de qualquer escola,
nNao necessariamente uma escola de tempo integral, pois a simples ampliagdo do
tempo de permanéncia do aluno na escola ndo garante uma formacéao integral.

Para Oliveira e Lauro (2009) o tempo integral esta relacionado a quantidade,
ao namero de horas em que a crianca fica na escola, enquanto a educacéao integral
esta associada a qualidade desse tempo de escola, onde surgem novas
possibilidades de aprendizagens significativas e emancipadoras. Nessa acepc¢ao:

Um aumento do tempo de se educar na escola onde os contetidos devem ser

(re) significados, revestidos de sentidos para os/as alunos/as (OLIVEIRA;
LAURO, 2009, p.70).

Rosa (2016) compreende os termos tempo integral e horario integral como
sinbnimos, que correspondem ao aumento do nimero de horas dos estudantes na
escola, equivalente a sete horas diarias. Ja na jornada ampliada, um aumento de
horas diarias, superior ao horario regular de quatro horas e inferior ao tempo integral.
Porém, para esta autora, existem diferentes entendimentos com relacéo a educacéao

integral, que a define na seguinte perspectiva:

de uma formagdo humana plena, no ambito escolar, cuja intencéo € dar
condic¢des para que o sujeito se transforme cognitivamente e socialmente (...)
Porém, nem todas as concepg¢des de educacao integral ttm como objetivo
uma formagdo humana plena, ancorada na perspectiva mencionada
anteriormente. Algumas delas, inclusive, se confundem com o tempo integral
ou se mesclam a ele. (ROSA, 2016, p.59).

Nessa mesma diregcdo, Gongalves (2006) considera que a escola de tempo
integral esta diretamente ligada a questdo da ampliacdo do tempo na escola e do fator

espaco. Portanto:

So faz sentido pensar na ampliacdo da jornada escolar, ou seja, na
implantacéo de escolas de tempo integral, se considerarmos uma concepg¢ao
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de educacdo integral com a perspectiva de que o horario expandido
represente uma ampliacdo de oportunidades e situagdes que promovam
aprendizagens significativas e emancipadoras” (GONCALVES, 2006, p. 131).

Os autores citados procuram, entdo, definir e diferenciar educacéo integral de
educacado em tempo integral, dando énfase a formacao integral do individuo nas suas
multiplas dimensdes e chamando a atencdo para a ampliacdo da jornada escolar
como um fator importante na educacgao integral, mas nao como determinante, sendo
necessario considerar a qualidade do tempo escolar.

Outro eixo congruente de analise sdo 0s espacos e praticas escolares, que
devem ser pensados para ofertar atividades diversificadas para 0s sujeitos em
formacao.

Diante das reflexdes anteriores, nesta pesquisa a perspectiva de analise
considera uma politica de tempo integral que, além da ampliacdo da jornada escolar
propde também uma mudanca curricular com vistas a formacao integral do sujeito, em
seus aspectos cognitivos, socioemocionais e culturais. Isto €, de uma escola que
trabalhe com as duas dimensdes, consideradas inseparaveis, quais sejam: a
dimensédo quantitativa (mais tempo na escola e no seu entorno), quanto a dimensao
gualitativa (GADOTT]I, 2009).

A proposta da efetivacdo de uma escola em tempo integral vem surgindo nos
planos de governo, acompanhada pela defesa a ampliagcéo da jornada de estudos dos
nossos alunos da escola publica. Concebendo-se a escola em tempo integral em um
discurso politico, vinculados com a hdo permanéncia dos jovens e criangas nas ruas.
Entretanto, faz-se necesséario compreendermos a analise essencialmente politica e
pedagdgica de uma concepc¢do de educacao integral.

A educacao integral deve ser percebida como humanizadora, oferecendo
possibilidades para que, a partir dela, pelos alunos a apropriacdo da historia, da arte,
da cultura e do préoprio conhecimento, tomado este de forma diversificada, praticado,
vivido e experienciado.

Antes de se pensar em ampliar o tempo da escola, é preciso, portanto,
perceber que ndo somente a escola € de tempo integral, mas trata-se de uma
educacao integral, conforme afirma Moraes (2009), que a Educacéao integral forma

pessoas integras.
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Portanto, ndo podemos perceber a Educacdo em Tempo Integral (ETI) somente
pela sua concepcado ideolégica mais ou menos compensatoria, assistencialista ou
pedagogica, devemos também compreendé-la, através da forma de gerir o préprio
sistema e o curriculo escolar. Em sintese, ao realizar uma tese de defesa sobre a
educacdo em tempo integral, ndo se pode expressar intencdes politicas fragmentadas
e descoladas de um projeto politico pedagdgico mais amplo.

E neste sentido que, ao se debater Tempo Integral, € necessario permear para
além discurso assistencialista, planejando a extensao do tempo e do espaco integrado
ao curriculo, & formacgdo profissional adequada, a politica de contratacdo de
profissionais e a propria gestao do sistema.

De toda forma, é possivel compreender a existéncia de argumentacdes que
diferenciam os termos de educacéo integral e de escola de tempo integral, e de certa
forma, em algumas situagdes utilizados como sindnimos, mas que trazem diferengas
em sua esséncia. E que a simples ampliacdo da jornada escolar ndo garante,
necessariamente, uma educacao integral.

Para além da ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola, a
educacéao integral demanda a compreensao desse ambiente escolar como um espaco
para a formacao integral do aluno, por meio de disciplinas e contedados programados
e inter-relacionados, capacitando-o a transformacao do meio social em que vive.

Devemos ter ciéncia de que ndo basta simplesmente aumentar o tempo na
escola, o estudante necessita, além disso, de processos de aprendizagem mais
significativos, que favorecam o desenvolvimento de aspectos subjetivos e sociais
(FERREIRA, 2007), posto que para além da visdo assistencialista de simples oferta
de atividades extracurriculares para preencher o tempo ocioso, quando falamos aqui
de educacao integral pontuamos que esse modelo deve visar a formacdo da
emancipacgao, da cidadania e da autonomia dos sujeitos.
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2.1 Experiéncias de Educacdo em Tempo Integral no Brasil

As primeiras propostas e experiéncias de Educacdo em Tempo Integral
surgiram nas primeiras décadas do século XX, com diferentes interpretacées de
acordo com as diferentes correntes politicas, mas serviram de referéncia para o
desenho de novas politicas para a educacao em tempo integral.

Os pioneiros no desenvolvimento de uma perspectiva educacional abrangente
no Brasil foram Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro trazendo suas ideias durante a década
de 1930, quando o Brasil passava por um processo de urbanizacao e industrializacao,
gue aumentou a migracao rural-urbana.

Cavaliere (2010) destaca que Anisio Teixeira defendia uma concepcao holistica
de educacdo que abarcava a prépria existéncia, incorporando a experiéncia na
educacado geral que extrapolava os muros da escola; também buscando ampliar a
funcdo da escola e da jornada escolar, embora nao utilize o termo "educacéo
integrada”.

Em 1932, a defesa da ampliacéo das fungOes da escola se espalhou entre os
intelectuais que buscavam a renovacéo educacional e apareceu no manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, do qual Anisio Teixeira foi um de seus defensores. No
documento que propde uma atualizagdo educacional, a “educacgédo integral” é
explicada como o direito do individuo a educacao publica, incluindo todos os aspectos
da formacgéo.

As ideias de escolas em horério integral proposta por Anisio Teixeira vieram a
se concretizar em 1950, com o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), em
Salvador, na Bahia. O centro atendia a 4.000 alunos, das 7h30min as 16h30min,
contando com 4 escolas-classe e 1 escola-parque, o publico-alvo era criancas dos 7
aos 15 anos.

A escola-parque, segundo Cavaliere (2010), era formada pelos seguintes
setores: o pavilhdo de trabalho, o setor socializante, o pavilhdo de educacéo fisica,
jogos e recreacdao, a biblioteca, o setor administrativo, o almoxarifado, o setor de teatro
de arena ao ar livre e o setor artistico. Na escola-parque o estudante completava a
sua formacao, alimentava-se e tomava banho. Esse projeto teve grande destaque no

estado baiano, muito elogiado pelos aspectos arquitetbnicos e pedagdgicos, mas
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também recebeu criticas da oposi¢cdo, que denunciava a precariedade das demais
escolas do estado.

Apos a abertura politica nos anos 1980, houve outra experiéncia significativa
de jornada ampliada com os Centros Integrados de Educacao Publica (CIEPS), no Rio
de Janeiro, nas gestdes do governador Leonel Brizola. Os CIEPs foram concebidos
por Darcy Ribeiro e também arquitetados por Niemeyer para atender a Escola Integral
em horério integral, a partir da experiéncia do CERC na Bahia, por meio do Programa
Estadual de Educacédo (PEE). Desta forma, os CIEPs tinham, além do formato das
escolas tradicionais, um perfil assistencialista, pois incorporavam aspectos de
assisténcia a educacao, a saude e as familias das criancas e adolescentes. Foram
criados cerca de 500 centros que ofertavam as atividades tradicionais de ensino e
ofereciam também outras atividades recreativas, culturais e também de protecéo e
assisténcia.

Em 1991, o primeiro Centro Integrado de Atencéo a Crianca (CIAC) foi criado
em Brasilia pelo Governo Federal, Ministério da Crianca e pela Legido Brasileira de
Assisténcia. Segundo Ferreira (2007), esses centros foram inspirados nos projetos de
educacdo em tempo integral de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro.

Os CIACs tinham como objetivo oferecer um atendimento integrado em tempo
integral em um mesmo local. A autora destaca que a implementacdo das acdes era
uma exigéncia do Banco Mundial para a aprovacao e financiamento de projetos e o
governo pretendia, assim, “reduzir os efeitos negativos da pobreza sobre criangas e
adolescentes” (FERREIRA, 2007, p.48).

O programa encontrou muitas dificuldades como problemas de gestdo e
manutencdo, gerando alteracdes nos objetivos, bem como falta de estrutura fisica e
material.

Apesar do insucesso do CIAC e da descontinuidade das politicas publicas nas
décadas posteriores, intensificaram-se os debates acerca da educacdo em tempo in-
tegral como uma necessidade para atender aos desafios inerentes a educacéo publica
brasileira, principalmente apos a CF de 1988 e a LDBEN de n° 9.394/1996.

Outro programa significativo que ampliou a concepc¢ao da educacdo em tempo
integral, incorporando a perspectiva de uma formacéo integral, foi o Programa Mais
Educacao do Governo Federal, criado em 2007. Esse projeto foi o alicerce para que

estados e municipios reformulassem seus projetos educacionais de educacdo em
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tempo integral, com apoio financeiro, técnico e curricular, apontando a importancia da
ressignificacdo do curriculo da escola articulado com a vida do educando e da comu-
nidade, propondo um curriculo em que as atividades pedagdgicas dialogassem com
a formacéao do sujeito.

O Programa Mais Educacao (PME), parte constitutiva do programa de desen-
volvimento da Educacéao (PDE), foi implementado em 2008 e regulamentado em 2010;
a principio foi destinado as escolas de Ensino Fundamental com baixo indice de De-
senvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) e, depois, estendido as demais escolas. O
programa foi destinado as criancas, aos adolescentes e aos jovens, e parte do pres-
suposto de que é importante conhecer as experiéncias educacionais que se desen-
volvem dentro e fora das unidades escolares para que a escola se torne um espaco
de dialogo entre a cultura local e o curriculo escolar. Assim, o objetivo do programa
foi a aquisicao “efetiva da escolaridade dos estudantes, através da ampliacao de ex-
periéncias educadoras, as praticas realizadas além do horario escolar precisam estar
sintonizadas com o curriculo e os desafios académicos” (BRASIL, 2009, p.15).

O Programa Mais Educagéo foi reformulado em 2016 para Programa Novo
Mais Educacdo como uma estratégia do governo federal que objetiva melhorar a
aprendizagem dos alunos do ensino fundamental em lingua portuguesa e matematica.

O programa teve como finalidades:

| - alfabetizacdo, ampliacao do letramento e melhoria do desempenho em lin-
gua portuguesa e matematica das criancas e dos adolescentes; Il - reducéo
do abandono, da reprovacéao, da distor¢do idade/ano; Il - melhoria dos resul-
tados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos iniciais e finais; IV
- ampliacéo do periodo de permanéncia dos alunos na escola (BRASIL, 2017,

p.1).

Ferreira (2007) destaca que muitas tém sido as propostas de Educacdo em
Tempo Integral adotadas pelos governos estaduais e municipais como premissa para
o enfrentamento dos graves problemas educacionais, mas que estas propostas tém
sido implementadas nas escolas “de forma improvisada, fazendo o uso das mesmas
estruturas fisicas e técnicas, como se fosse possivel desenvolver educacéao integral
numa perspectiva de tempo integral” (Ibid., p.32) em espacos que foram planejados
para receberem os alunos apenas para um periodo parcial.

No atual cenéario educacional, a concepc¢ao de educacdo integral apresenta

varias propostas de organizacado, seja nos mesmos espacos do ensino regular ou em
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outros espagos planejados fora da escola, ou ainda com parcerias com outras
entidades publicas e privadas que também evidenciam a maneira com que foram
desenvolvidas as atividades com vistas a formagao “completa” dos alunos.

Alguns programas apresentaram um formato de organizagdo com uma
perspectiva assistencialista; outros evidenciaram a proposta restrita ao oferecimento
de atividades diversificadas aos discentes no contraturno. Esses formatos
contribuiram, cada um a sua maneira, para atual configuracdo das politicas de
educagéo em tempo integral.

A formacdo integral em tempo integral implica em ampliar, além do tempo de
escola, as oportunidades educativas, em ressignificar os ambientes da escola, as re-
lacGes para além da escola, langando novos olhares para o territério da cidade. Nesse
sentido, é possivel perceber, a partir das orientacfes normativas que regem o tempo
integral, de que maneira ela tem ganhado espacgo e tem sido viabilizada nacional-
mente.

Na atual conjuntura politica e econémica que o pais vem atravessando desde
2013, essa politica de educacao em tempo integral tem se deparado com muitos de-
safios, que vao desde a reducao orcamentaria — tendo em vista que o PNE previa o
aumento de investimentos na educacao — até o proprio fortalecimento das politicas de
formacéao dos professores.

A politica de educacdo em tempo integral encontra amparo legal em diversos
documentos, e fazer um estudo dos marcos legais da educacdo em tempo integral é
de suma relevancia para o entendimento da atual configuracéo desse projeto no Brasil

e no estado do Ceara.

3 AVALIACAO EM PROFUNDIDADE: desdobramentos

Neste capitulo, fazemos uma abordagem e um esboco do contetdo da politica
da educagcao em tempo integral na perspectiva do Plano Nacional da Educacgao (PNE)
e da politica de fomento a sua expansao. Para além desses debates conceituais das
concepcoOes entre educacao e tempo integral, observaremos sobre o tempo integral
(e a educacéo integral) como partes de uma politica complexa documentada na
legislacdo brasileira e cearense, especificamente o caso da implementacdo da

educacdo em tempo integral na escola de Ensino Médio Custddio da Silva Lemos.



41

3.1. A andlise do conteudo da educacéo integral

Assinalamos que o desenvolvimento de uma educacdo integral, ndo esti
necessariamente vinculada obrigatoriamente a uma jornada escolar em turno
estendido ou integral, pois uma proposta educacional que vise a emancipacéo e a
construcdo cidada, permite a formacdo de um ser humano em sua integralidade.

Diante do exposto, Babalim (2016) reconhece que

No entanto, considerando-se que para tal fim sdo normalmente requeridas
atividades que ultrapassem os conteudos disciplinares, € comum que as
referéncias a educacao e formacgéo integral estejam associadas a propostas
de educacédo em periodo integral (BABALIM, 2016, p. 25).

Grosso modo, a educacdo desempenha papel fundamental na formacéao
humana, que nao se limita ao espaco escolar nem tampouco ao tempo limitado nesse
contexto. Portanto, a escola de tempo integral apresenta-se como um possivel
modelo de redimensionamento espago-temporal e, de transformacao dos indices de
qualidade do processo de ensino-aprendizagem no Brasil (ZANARDI, 2017).
Deposita-se, assim, nesse modelo, ainda recente e isolado, a esperanca de resolucao
de um conjunto de defasagens e percalcos construidos durante anos no sistema de
ensino publico brasileiro

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) n° 9.394 de 1996
em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 ja traziam consideracdes sobre
a construcao da escola de tempo integral. Destarte, de acordo com o artigo 206 da CF

1988, o0 ensino deve seguir 0s seguintes principios:

| — igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il —liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

lIl = pluralismo de ideias e de concepcfes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicoes publicas e privadas de ensino;
IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V — valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico

de provas e titulos, aos das redes publicas;
VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
Vi - garantia de padréo de qualidade;
VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo

escolar publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1990 p. 123).
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Em relag@o a construcdo e a inser¢cao de escolas em tempo integral, a atual
LDB reitera os principios anteriormente trazidos na Constituicdo sintetizando que a
jornada escolar deve ser progressivamente ampliada e o periodo de permanéncia do

aluno na escola deve caminhar em direcéo a integralidade. Além disso, ela prevé que

[...] @ educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢gdes da sociedade civil e nas
manifesta¢des culturais” (BRASIL, 1996, p.1).

Desse modo, a Educacéo Integral se faz presente na legislacéo educacional
brasileira e pode ser apreendida em nossa Constituicdo Federal, nos artigos 205, 206
e 227; no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 9089/1990); em nossa Lei de
Diretrizes e Bases (Lei n° 9394/1996), nos artigos 34 e 87; no Plano Nacional de
Educacéao (Lei n®10.179/01) e no Fundo Nacional de manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Bésico e de Valorizagdo do Magistério (Lei n°11.494/2007). (BRASIL, 2010,
p. 1).

Contemporaneamente, dentre os documentos que tratam da construcdo da
escola publica em tempo integral, podemos destacar o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 2014/2024 (BRASIL, 2014a) e a Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE)
(BRASIL, 2014b).

O PNE (BRASIL, 2014a), em seus objetivos e metas propde algumas

estratégias referentes ao tema, resumidas no Quadro 3, a seguir:

Quadro 3 - Metas e objetivos do PNE.

6.1 |Promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacéo basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diérias durante todo o ano letivo,
com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;

6.2 |Instituir, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de escolas com
padrdo arquitetbnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo
integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criancas em
situacao de vulnerabilidade social,

6.3 |Institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalagcdo de
guadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informéatica, espacos para
atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e
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outros equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da
formacéao de recursos humanos para a educagao em tempo integral,

6.4

Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetérios;

6.5

Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de
alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educacao béasica por
parte das entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical,
de forma concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino;

6.6

Orientar a aplicacéo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n° 12.101, de
27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de
alunos (as) das escolas da rede publica de educacdo basica, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.7

6.8

6.9

Atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais;

Garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao
na faixa etéria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicoes especializadas;

Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,

direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais

Fonte: Brasil (2014a).

Ademais a Lei 11. 741, de 16 de julho de 2008 e a Lei 13.415 de 16 de fevereiro

de 2017 também alteram a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em alguns

pontos, inserindo o debate da educacdo de tempo integral para além do espaco

regular como necessarios a educacao nacional.

Como estratégias propostas no PNE 2014 - 2024 para a promocdo de

educacdo em tempo integral estdo o aumento do tempo de permanéncia dos

estudantes na escola, igual ou superior a 7 horas diarias e o aprimoramento das

atividades desenvolvidas no tempo escolar, com a inclusdo de atividades recreativas,
esportivas e culturais (BRASIL, 2014).
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O impulso importante para a educagao em tempo integral no Brasil vem do
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, criado pelo
MEC por meio da Portaria n° 1.145, de 10 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016).

Destinado aos jovens do Ensino Médio da rede publica dos estados e do Distrito
Federal, o programa prevé a liberagdo de recursos para despesas de custeio e de
capital (BRASIL, 2016). O programa tem por objetivo apoiar a ampliacao da oferta de
Ensino Médio em Tempo Integral, através da transferéncia de recursos para as
secretarias estaduais de educacdo, atendendo as necessidades relacionadas ao
acesso, permanéncia e qualidade da educacéo no Brasil.

A necessidade de promover acbes compartilhadas, com os estados e o
Distrito Federal, para a melhoria do ensino médio e a perspectiva de
universalizagdo do acesso e permanéncia de todos os adolescentes de 15 a
17 anos nesta etapa da educacéo basica, de forma a atender a meta 3 do
Plano Nacional de Educacéo - PNE, Lei n° 13.005, de 2014; A necessidade
de apoiar os sistemas de ensino publico para oferecerem educacdo em tempo
integral, de forma a atender a meta 6 do PNE, Lei no 13.005, de 2014.
(BRASIL, 2016.

A partir desse incentivo e financiamento federal, através do Programa de
Fomento as EEMTI e do planejamento nacional para uma década com o PNE 2014-
2024, coube aos estados federativos o desenvolvimento dos seus respectivos planos
de educacéo.

No Ceara o Plano Estadual de Educacao do Ceara foi instituido mediante a Lei
n° 16.025/2016, tendo como a meta 6 a oferta de Educacdo em Tempo Integral a pelo

menos 50% das escolas publicas e instituicdes de educacao infantil (CEARA, 2016a).

3.2 Analise de contexto politico-institucional da Politica da Educa¢cao Tempo
Integral no Estado do Ceara

A rigor, propomos que a andlise da politica possa ser transformada, para além
dos textos e documentos, em processos de traducgdes e reinterpretacdes, posto que a
politica e os documentos apresentados pelos 6Orgdos governamentais ndo sao
implementados na pratica, sendo encenados, atuados, modificados e improvisados

como observa-se, na seguinte passagem:

Em muitos escritos sobre politica educacional, frequentemente ndo se da
valor ao significado de politica e/ou é definida superficialmente como em uma
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tentativa de “resolver um problema”. Geralmente, essa resolugdo de
problema é feita por meio da producao de textos de politicas como legislactes
ou outras prescricdes e insercdes voltadas local ou nacionalmente a pratica.
[...] O problema é que, se a politica s6 € vista nesses termos, entdo todos os
outros momentos dos processos de politica e atuacdo das politicas que
acontecem dentro e em torno das escolas sdo marginalizados ou passam
despercebidos. [...] Professores, e um elenco cada vez mais diversificado de
“outros adultos” que trabalham dentro e em torno das escolas, sem mencionar
os estudantes, sdo deixados de fora do processo da politica ou tomados
simplesmente como cifras que “implementam” (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 13).

Trocando em miudos, 0 que se entende por politica aqui sdo os textos e
legislacbes, mas também sdo os processos discursivos complexamente configurados
e contextualmente mediados. Por isso essa categoria ndo € feita em um ponto

atemporal da legislacao, ela é um tornar-se.

E fato que “[...] o papel e o trabalho das escolas e dos professores tém sido
cada vez mais prescritos pelo Governo central. Tecnologias de politicas, gestao,
mercado e performatividades orientam a pratical...]” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016,
p. 22). Contudo, ha inUmeros fatores, pressoes, restricdes e historias especificas que
perpassam o contexto da pratica e influenciam na decodificacdo dos textos politicos.

Cada contexto escolar, cada microcultura politica, cada estrutura material
disponivel, enfim, cada escola € diferente e cada uma dessas instituicbes escolares
faz a politica também de uma forma diferente, perpassando diversos aspectos
materiais, interpretativos e discursivos na composi¢cao educacional, abrindo ou
fechando as possibilidades e as oportunidades novas de constru¢dao do processo da

politica.

Sem desconsiderar o papel do Estado na elaboracdo de politicas e
reconhecendo, inclusive, sua forca de inducdo de préticas curriculares nas
escolas, consideramos que varias circunstancias corroboram para as
politicas curriculares e, numa relacdo direta, para a consolidacdo de um
determinado curriculo. Desse modo, entendemos que as propostas estatais
sdo construidas, elaboradas, reelaboradas em vérios contextos, na prética
docente, ressignificados contextualmente pelos sujeitos que atuam na escola,
a partir de seus saberes/poderes, das varias compreensdes e apropriacédo do
mundo (SANTOS, 2016b, p. 101).

Proponho, neste momento, uma apresentacdo relativa a construcdo da
pesquisa, embora considerando que o fazer pesquisa se inicia bem antes do ir a
campo, em nossas reflexdes tedricas realizadas nas se¢des anteriores. Desse modo,

ja cientes do arcabouco teodrico que nos baliza e nos auxiliara em nossas analises, e
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do contexto de construgdo das EEMTIs, do percurso metodolégico do andamento da
investigacao, trarei uma descricdo breve de nosso contexto/lécus de pesquisa e a
prépria construcao da pesquisa por meio de ferramentas e métodos de construcéo e

analise de dados.

3.2.1 O caso especifico da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Custédio

da Silva Lemos

Em 2016, dando continuidade a estratégia de ampliar o tempo escolar, o Go-
verno do Estado do Ceara implantou a educagdo em tempo integral na modalidade do
ensino regular em 26 escolas. De forma gradativa, estas escolas iniciaram o tempo
integral nas primeiras séries e, a cada ano, abrangerao as demais séries.

Em 2017, o numero foi ampliado para 71, com mais 45 novas escolas, em 2020,
esse numero j4 eram cerca de 155 Escola de Ensino Médio em Tempo Integral
(EEMTI).

Em 2022 a oferta da Educacédo em Tempo Integral no Estado do Ceara, chega
a 324 unidades escolares. Deste total, 201 s&o EEMTIs e 123 s&o Escolas Estaduais
de Educacao Profissional (EEEPS). Essa iniciativa se consolidou como uma estratégia
para garantir educacao de qualidade e para todos, com foco no protagonismo estu-
dantil. Em 2021, ja sdo 107 municipios com EEMTIs, beneficiando mais de 57 mil
alunos, conforme dados do SIGE Escola da Secretaria da Educacao do Estado do
Ceara.

O Sistema SIGE Escola - representa uma grande ferramenta de integracéo on-
line entre as escolas, e a Secretaria da Educacéo do Estado do Ceard, viabilizando o
acompanhamento, da matricula, do desempenho académico e da frequéncia dos alu-
nos por parte de gestores educacionais e escolares.

Portanto, entre as 26 escolas que iniciaram o projeto-piloto da implantagéo das
EEMTI em nosso Estado, o campo de pesquisa para os fins dessa investigacao, sera
desenvolvido junto a Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Custddio da Silva
Lemos, localizada na zona rural do no distrito de Guanaceés, no municipio de Cascavel,
no Estado do Ceard. Em divisao territorial datada de 1991, o municipio de Cascavel
do estado do Ceara é atualmente constituido de 6 distritos: Cascavel, Caponga, Cris-

tais, Guanacés, Jacarecoara e Pitombeiras.
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Essa instituicdo escolar foi uma das primeiras escolas do Estado do Ceara no
ano letivo de 2016 — pelo fato de mais de 50% dos alunos matriculados fazerem
parte do Programa Bolsa Familia (PBF); das condicbes desfavoraveis de infraestru-
tura da escola e o baixo indice de aprovacdo escolar — , a vivenciar a mudanca na
oferta curricular, ou seja, da modalidade de ensino médio parcial, para a modalidade
de ensino médio integral.

O PBF foi um programa de transferéncia de renda do Governo Federal, sob
condicionalidades, instituido no Governo Lula pela Medida Provisoria 132, de 20 de
outubro de 2003, convertida em lei em 9 de janeiro de 2004, pela Lei Federal n.
10.836, que unificou e ampliou 0s seguintes programas anteriores de transferéncia de
renda: Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Educacao - Bolsa-escola,
Cadastramento Unico do Governo Federal; Programa Nacional de Renda Minima vin-
culada a Saude - Bolsa Alimentacéo; Programa Auxilio-Gas e o Programa Nacional
de Acesso a Alimentacdo - Fome Zero. Portanto, o Programa Bolsa Familia destina-
se a transferéncia condicionada de renda com o intuito ndo somente de combater a
fome e a miséria que assolam o pais, mas proporcionar condi¢cdes para o rompimento
do ciclo intergeracional de pobreza, o que atribui & educacao papel de destaque. E
destacamos que cerca de 68,5%, dos(as) 362 alunos(as) matriculados(as), no ano

letivo de 2022, na EEMTI Custddio da Silva Lemos, estdo cadastrados no programa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Federal_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Lula
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa-escola
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fome_Zero
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Mapa 1 - Mapa do Ceara, com destaque para o Municipio de Cearense de Cascavel

e o seu distrito de Guanacés
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Fonte: Imagem adaptada do Google Maps.

A fundacéo da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Custédio da Silva
Lemos (1950) se deu em decorréncia de uma lacuna existente no sistema de educa-
¢do no distrito de Cascavel, j& que a regido que abriga o distrito estava defasada de
instituicdes escolares.

A situacao era ainda mais agravada, pois as familias que faziam parte daquela
comunidade constituiam parte de uma populacao essencialmente de baixa renda, sem
instrucdo e cujo sustento era provido principalmente da atividade agricola e ou extra-
tivismo. Desse modo, a fundagéo da escola surgiu como meio de melhorar e alavancar
o nivel social, educacional e, consequentemente, econdémico da comunidade em seu
entorno.

O contexto de sua fundacao, apesar de decorridos mais de 70 anos de funcio-
namento, ndo parece diferir muito da atualidade que encontramos no Estado. Isso se
reflete na situagéo de vulnerabilidade social e econdmica em que se encontra a mai-

oria dos estudantes que fazem parte desse espago escolar, atribuindo a escola uma
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grande responsabilidade social ao promover uma educacéo integral aos jovens, pro-
porcionando oportunidades de crescimento intelectual, emocional e profissional
(KONZEN, 2018).

Ao longo de sua historia, a escola passou por algumas mudancas de nomen-
clatura e transformacdes em seu funcionamento. A origem da escola esta ligada a
acao perseverante e mobilizadora das Senhoras Inanize e Nancy que, adequou sua
residéncia dividindo o espaco de sua casa com o funcionamento de uma sala de aula
para ensinar as criangas e jovens da localidade.

Com a chegada da professora Maria do Socorro Melo Matias, a escola trans-
formou-se em instituicao formal de ensino da rede estadual. Posteriormente, mais pre-
cisamente em 17 de outubro de 1975, a escola foi entdo denominada de Escola de 1°
Grau Custddio da Silva Lemos, de modo que as exigéncias da Lei n°® 5.692 de 1971
fossem atendidas.

A partir de 1996 a instituicdo mudou novamente de nomenclatura para Escola
de Ensino Fundamental e Médio Custodio da Silva Lemos (Decreto n® 24.049 de 28
de marco de 1996). Por fim, em 2016, a escola passou pela mudanca estrutural mais
recente, tornando-se a Escola de Ensino Médio em Tempo Custédio da Silva Lemos.

Até o ano de 2015, momento anterior a reestruturacao e integralizacao, a es-
cola funcionava em trés turnos, ofertando a comunidade turmas de Ensino Fundamen-
tal, Ensino Médio e Educacao de Jovens de Adultos (EJA). A partir do ano de 2016, a
integralizagdo iniciou-se de forma gradativa e a escola passou a, paulatinamente, fun-
cionar em jornada de tempo integral. Nesse inicio, o tempo integral atendeu aos alu-
nos da 12 série do Ensino Médio, passando, ja no ano de 2017, a atender as 12 e 22
séries.

No ano de 2018 o ciclo de integralizacdo se completou, com todos os alunos
matriculados na jornada em tempo integral. Assim, hoje a escola funciona exclusiva-
mente atendendo estudantes do Ensino Médio diurnamente, ja que desde o ano de
2017 nao recebe mais alunos do Ensino Fundamental, e a modalidade de Jovens e
Adultos no turno noturno. Nesses termos, a Figura 1 mostra a frente da aludida insti-

tuicdo educacional:

Figura 1 — Fachada da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Custodio da
Silva
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Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

A escola contava no ano letivo de 2021, com 348 estudantes matriculados,
sendo 105 na 12 série, 106 na 22 série e 77 na 32 série do Ensino Médio, e mais 60
alunos matriculados na modalidade da Educacgédo de Jovens de Adultos que funcio-
nava no turno noturno.

Quanto a estrutura fisica, apresenta um total de 9 salas de aula climatizadas,
laboratorio de Ciéncias, laboratorio de Informatica Educativa, laboratorio de Redagao
(em que funciona também a sala de mediacdo de conflitos), quadra de esportes co-
berta, sala de multimeios, banheiros e vestiarios adaptados e adequados para alunos
gue permanecem o dia inteiro na escola cozinha ampla e depdésito de alimentos nos
padrbées exigidos pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), além de
refeitério movel, secretaria, sala da direcédo e da coordenacado escolar. Nesse ambito,

ilustramos a instituicdo escolar mediante as Figuras 2, 3, 04, 5 e 6 respectivamente:
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Figura 2 — Sala de aula da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Custédio da

Silva

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Figura 3 — Laboratério de Ciéncias da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral
Custddio da Silva

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).
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Figura 4 — Parte do refeitério da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Custédio

da Silva

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Figura 5 — Laboratorio de Informética Educativa (LEI) da Escola de Ensino Médio em

Tempo Integral Custddio da Silva
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Fonte: Elaborada pelos autores (2022).
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Figura 6 — Quadra Poliesportiva da Escola em Tempo Integral Custédio da Silva

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Faz-se questdo de enfatizar que, em relacdo a estruturagéo fisica, a escola
passou por reformas intensas entre os anos de 2016 e 2018, principalmente em fun-
¢éo do processo de integralizacdo, destinando investimentos no seu funcionamento,
bem como a partir de recursos advindos de outros projetos, ja que a escola em funci-
onamento integral demanda um espac¢o mais contemplativo.

No tocante a quantidade de profissionais em exercicio, identificamos, 33 pro-
fessores formando o quadro docente, dos quais 16 sao efetivos e 17 sao profissionais
temporarios. Ademais, a escola também possui um quadro de funcionarios que conta
com 8 profissionais, dos quais 5 sdo da area de servicos gerais/cozinha e 3 séo do
setor de auxilio administrativo. Por fim, um diretor escolar e trés coordenadores esco-
lares compdem o nucleo gestor escolar, somados a um assessor administrativo-finan-
ceiro. Nesses termos, forma-se um quadro robusto de profissionais que buscam dar
conta das inumeras atividades planejadas no funcionamento da instituicao.

No sentido de que compreendamos a estrutura do ensino no que diz respeito a
integralizacdo, faz-se necessario conhecer um pouco da estrutura do curriculo. Por
conseguinte, a Matriz Curricular da escola esta atualmente dividida em duas bases: a

base comum e a base diversificada ou flexivel.
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Compdem a base comum da matriz as 4 areas gerais do conhecimento: Lin-
guagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Ja a base flexivel
ou diversificada é formada pelo Nucleo de Trabalho, Pesquisas e Praticas Sociais e a
Formacéo para a Cidadania e o Desenvolvimento de Competéncias Socioemaocionais.
Além desses, também compde a matriz flexivel 5 tempos eletivos, cuja finalidade seria
a de que o proprio aluno elegesse as aulas que mais correspondem ao seu perfil e as
suas necessidades/preferéncias/interesses. Grosso modo, o aluno teria maior prota-
gonismo na construcao de seu proéprio percurso de formacao profissional, ja que o
curriculo deve contemplar contetudos estabelecidos na Base Nacional Comum Curri-
cular, concatenando com atividades educativas diferenciadas que contribuam para

formac&o integral do estudante (CEARA, 2016b). Nessa optica:

Partimos do pressuposto que a escola publica lida com uma diversidade ex-
traordinaria de interesses e de sonhos dos jovens. Portanto, é importante di-
versificar os itinerarios formativos numa mesma escola, respeitando interes-
ses, afinidades com determinados contetdos curriculares e desenvolvimento
de habilidades artisticas, culturais e esportivas. (CEARA, 2016b, p. 3).

Diante da aludida conjuntura, trazemos a Tabela 1, fornecendo as informagdes
anteriormente descritas de forma mais detalhada, inclusive para que se possa ter uma
visualizag&o da organizagao do curriculo da escola, totalizando as 45 horas/aula pre-

vistas na politica de integralizagdo do Ensino Médio no Estado.
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Tabela 1 — Organizacéo da Matriz Curricular

Carga Horaria Semanal

Area Componente Curricular 12 Série 22 Série 32 Série

Lingua Portuguesa 5 5 5
Redacao 1 1 1
Arte 1 1 1
LINGUAGENS Educacéao Fisica 1 1 1
Lingua Estrangeira (Obrigatoria) 2 2 2
Matematica 6 6 6
CIENCIAS DA NA- Biologia 3 2 2
TUREZA Quimica 2 3 2
Fisica 2 2 3
Historia 3 2 3
Geografia 2 3 2
HUMANAS Sociologia 1 1 1
Filosofia 1 1 1

Total Base Comum 30h/aula
Carga Horaria Semanal

Area Componente Curricular 12 Série 22 Série 32 Série
Nucleo Trabalho, Pesquisa
”" o 4 4 4
e Praticas Sociais
Formacéao Cidada e
desenvolvimento de Competén- 1 1 1
cias
PARTE ELEXIVEL Socioemocionais

Tempo Eletivo 1 2 2 2
Tempo Eletivo 2 2 2 2
Tempo Eletivo 3 2 2 2
Tempo Eletivo 4 2 2 2
Tempo Eletivo 5 2 2 2

Total Parte Flexivel 15h/aula

Fonte: Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara, 2016.
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Acerca da Base Flexivel, os tempos eletivos que a compdem sao semestrais,
pois a cada novo semestre, a propria escola faz um processo de avaliacdo e deciséo
conjunta com os alunos e a equipe dos tempos eletivos que permanecem ou ndo na
matriz e aqueles novos que podem ser incorporados, de acordo com novas propostas
de eletivas contidas no catalogo e a possibilidade e disponibilidades de profissionais
no quadro de docentes para assumir essas novas eletivas que possam surgir. Logo,
emerge um processo dinamico e constante, levando em consideracdo muitos aspec-
tos.

A rigor, as possibilidades de disciplinas eletivas sdo apresentadas ao aluno,
gue tem a opcao de eleger cinco, dentre as ofertadas. Além dessas cinco eletivas, o
aluno deve obrigatoriamente fazer parte de, pelo menos, um clube estudantil, no sen-
tido de que desenvolva aspectos sociais e emocionais, tais como: autonomia, respon-
sabilidade, protagonismo, autogestdo e empreendedorismo, pois o funcionamento
desses clubes acontece de forma autogerida pelos préprios estudantes, ndo havendo
um professor especificamente lotado nessa atividade.

No decorrer desta pesquisa realizamos o levantamento dos indices
educacionais da Escola em Tempo Integral Custddio da Silva Lemos, considerando
principalmente, a transformacdo da escola para a modalidade do ensino em tempo
integral, a partir de 2016 até o ano de 2021. Dessa forma, segue alguns indices
educacionais da referida escola, obtidos pelo Sistema SIGE Escola da Secretaria da
Educacgéo do Estado do Ceara, nos Graficos 1 e 2. Assim, ilustra-se a evolugéo das
médias de proficiéncia nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, obtidos
pelos estudantes matriculados naquela instituicao escolar, entre os anos de 2013 a
2019.
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Grafico 1 - Médias de Proficiéncia na disciplina de Lingua Portuguesa
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Fonte: Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara, 2021.

Grafico 2 - Médias de Proficiéncia na disciplina de Matematica
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Fonte: Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara, 2021.

A adocdo de medidas pedagdgicas pela Gestdo Escolar, alinhadas a
identificacao das avaliagdes diagndsticas e a ampliacdo da carga horaria escolar séo
fatores que vém contribuindo na melhoria da proficiéncia dos discentes, a partir do
ano de 2019.
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Nos Gréficos 3, 4, e 5 observamos uma melhoria nos indices de aprovagéo,
reprovacdo e abandono escolar dos discentes matriculados na Escola Custddio da
Silva Lemos, entre os anos de 2013 a 2020, ou seja, a0 compararmos a evolucao

percentual antes e apés a implantagcdo (2016) da Educacao em Tempo Integral.

Gréfico 3 - Taxas de Aprovacao da EEMTI Custddio da Silva Lemos
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Fonte: Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara (2021).

Gréfico 4 - Taxas de Reprovacédo da EEMTI Custddio da Silva Lemos
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Fonte: Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara (2021).
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Gréafico 5 - Taxas de Abandono da EEMTI Custddio da Silva Lemos
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Fonte: Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara (2021).

A educacdo em tempo integral com base no Protagonismo Juvenil e na
Pedagogia da Presenca, bem como as acdes desenvolvidas pelos educadores com
atividades interdisciplinares e espacos de efetiva participacdo, tém contribuido
fortemente na motivacdo dos estudantes para permanéncia e conclusdo do Ensino
Médio.

Embora os indices de abandono escolar tenham diminuido desde a
implantacdo da Educacdo em Tempo Integral naquela escola, constatamos a
existéncia de alguns jovens que abandonaram os estudos, especialmente pela
necessidade de trabalhar e complementar a renda familiar.

O percentual de reprovacdes escolares constantes no Gréafico 4, sinalizam
entre 0os anos de 2015 a 2020, uma diminuicéo significativa dos indices, ou seja, ao
compararmos a evolucdo percentual antes (2015) e ap0s a implantacédo (2016) da
Educacdo em Tempo Integral.

Novamente, o papel do protagonismo estudantil e do curriculo da Educacéo em
Tempo Integral, vem favorecendo o desenvolvimento pleno do aluno no que se refere
as competéncias cognitivas (pedagdgicas), esportivas, culturais e pedagodgicas, resul-
tando em um maior engajamento individual e coletivo dos discentes e propiciando a

permanéncia e aprovagao escolar.
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3.3 A TRAJETORIA INSTITUCIONAL DA EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL

Neste capitulo trataremos sobre a trajetoria institucional da Politica de
Educacdo em Tempo Integral no ambito da Rede Estadual de Ensino do Ceara,

estabelecendo a descricdo da proposta curricular dessa modalidade de ensino.

3.3.1 A Politica de Educagdo em Tempo Integral no &mbito da Rede Estadual de
Ensino do Cearé

O Ensino Médio é a etapa final da Educacéo Bésica, direito publico subjetivo
de todo cidaddo brasileiro. Todavia, a realidade educacional do Pais tem
mostrado que essa etapa representa um gargalo na garantia do direito a
educacdo. Entre os fatores que explicam esse cenério, destacam-se o
desempenho insuficiente dos alunos nos anos finais do Ensino Fundamental,
a organizacdo curricular do Ensino Médio vigente, com excesso de
componentes curriculares, e uma abordagem pedagdgica distante das
culturas juvenis e do mundo do trabalho. (BRASIL, 2018, p. 461).

O Ensino Médio apresenta-se como um grande desafio frente aos debates de
seus mais recentes insucessos como a estagnacao do indice de Desenvolvimento da
Educacao Bésica (IDEB) desde 2011; e o fato de que, sob algumas perspectivas, essa
etapa da Educacdo Basica teria transformando-se em simples preparacdo para o
ENEM (PEREIRA, 2018; LUCKESI, 2018).

E fato que a meta trazida pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) de
universalizacdo dessa etapa do ensino ainda ndo se coloca na pratica, visto que
insucessos e dificuldades em estabelecer critérios de qualidade efetivo nessa etapa
pode estar associados a demanda de maior articulacao regulatoria e de cooperacao
federativa/redistributiva da Unido (SOARES NETO; CASTRO, 2018). Isso porque 0
Ensino Médio trata-se da continuidade de uma educacdo que deve seguir um fluxo
gualificado desde a Educacéo Infantil, dando continuidade nos anos posteriores.

Na rede estadual de ensino do Ceara, ha uma trajetodria recente da oferta de
ensino médio em tempo integral, uma vez que a primeira experiéncia ocorreu em
2006, no Colégio Estadual Justiniano de Serpa, na cidade de Fortaleza. Desde 2008,
foi iniciada em 25 escolas estaduais essa etapa integrada a educacao profissional e
em tempo integral (CEARA, 2017c, p. 10).

A Secretaria de Educacdo do Ceard (SEDUC) tem lancado mao de varios
esforgos, cujo objetivo seria a melhoria da qualidade da educacao e do ensino na rede

com o:



61

[...] desenvolvimento do jovem em todas as suas dimensdes. Desta maneira,
a organizacao da escola em tempo integral € uma estratégia defendida por
todos que querem que a educacao formal desenvolvida em estabelecimentos
publicos consiga proporcionar aos filhos de trabalhadores uma formacao
integral e que respeite seus potenciais, direitos de aprendizagem e
desenvolvimento. (CEARA, 2018, p. 1).

Face ao exposto, o objetivo é ampliar as oportunidades educacionais,
diversificando a oferta, haja vista que:

A organizagdo da escola em tempo integral € uma estratégia defendida por
todos que querem que a educacado formal desenvolvida em estabelecimentos
publicos consiga proporcionar aos filhos de trabalhadores uma formacao
integral e que respeite seus potenciais, direitos de aprendizagem e
desenvolvimento. Nesse sentido, deve ser uma politica fundamentada na
concepcdo de uma educacdo que desenvolva na sua integralidade as
dimens®es fisica, afetiva, cognitiva, intelectual e ética do ser humano, por
meio da ampliacdo do tempo, espaco e curriculo. (CEARA, 2016a, p. 2).

O projeto de EEMTI é parte de um plano de governo elaborado em 2014 para
a gestdo 2015/2019 do governo do Cearda, apresentado no documento Os 7 Cearas
(2014), pela atual gestao do estado, quando da sua candidatura para o pleito de 2014.
Nele, o tépico relacionado a educacéo recebeu o nome de Ceara do Conhecimento e,
em sua apresentacao, abordava a preocupacéo com o Indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB) das escolas da rede publica estadual, acenando com uma
proposta de diminuicdo da desigualdade entre o ensino publico e o privado no estado
a partir do IDEB de 2013. Entre os compromissos assumidos pelos candidatos
estavam a promessa de implantar, progressivamente, a escola de tempo integral e
profissionalizante para toda a rede estadual.

Posteriormente, dando continuidade & politica nacional de educacéo integral e
em consonancia com o PNE 2014 — 2024, o Ceara sancionou através da Lei n°
16.025/2016 (CEARA, 2016a), o Plano Estadual de Educacédo (PEE) 2016-2024.
Assim, a partir de 2016 ficava evidenciado o fortalecimento no investimento para que
0 estado conseguisse cumprir da meta 6.

Oferecer, até 2024, em regime de colaboracéo, Educag¢édo em Tempo Integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas e instituicbes
de educacdo infantil, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos estudantes da educacéo basica (CEARA, 2016a, p. 6).
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Com vistas a alcancar as metas do PNE e do PEE, colocando em pratica as
acOes previstas para essa gestdo, em 2016 o governo do estado iniciou o projeto-
piloto de implantacdo do tempo integral em 26 escolas de ensino médio regular.
Diferentemente das escolas profissionais, as escolas regulares nao certificaram seus
alunos com nenhum curso técnico.

De acordo com informacdes no site da SEDUC ([2019), as primeiras escolas
regulares em tempo integral foram instaladas em municipios onde havia, pelo menos,
duas escolas estaduais e que, 50% ou mais dos alunos fizessem parte do Programa
Bolsa Familia. Outra preocupacao do governo era de que todas as regides do estado
fossem contempladas pelo projeto.

As condicbes favoraveis de infraestrutura das escolas e o0 baixo indice de
aprovacao também foram critérios para as escolhas das instituices onde funcionaria
0 projeto-piloto do tempo integral.

A partir do ano de 2017, outras premissas foram elencadas para a escolha das
escolas elegiveis a conversdo do tempo integral, quais sejam: municipios mais
populosos e com jovens em situacao de vulnerabilidade social; escolas potenciais;
conversdo ano a ano; professores; salas disponiveis; modelos de simulacao;
priorizacao; distancia de migragdo e investimento na conversao.

No ano de 2017, a Lei n® 16.287/2017 regulamentou a Politica de Ensino Médio
em Tempo Integral, no ambito da rede estadual de ensino do Ceara e até o ano de

2020 mais 155 escolas aderiram a proposta, conforme a Tabela 2, a seguir:

Tabela 2 — Numero de escolas regulares que aderem ao Ensino Médio em Tempo

Integral (EMTI) no Ceara
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Fonte: Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara (2020).
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Considerando o quantitativo de escolas que em 2016 ofertavam a modalidade
de Educacdo em Tempo Integral no Ensino Médio Regular (8,48%) e Ensino Médio
integrado a Educacéo Profissional (91,52%), podemos concluir que o crescente
namero destas escolas tem contribuido para o alcance em curto prazo, do
cumprimento da meta do Governo Estadual, que é alcancar um percentual de, pelo
menos, 50% de oferta do tempo integral para a educacéo basica na rede publica de
ensino cearense.

O contexto de implementacdo das EEMTI do Cearéa é fruto do financiamento
federal viabilizado pela Portaria n® 727/2017 (BRASIL, 2017b), que estabelece novas
diretrizes para o Programa de Fomento das Escolas de Ensino Médio de Tempo
Integral, e em consonancia com a Lei n® 13.415/2017, que dispde sobre a reforma do
Ensino Médio.

Além de objetivar o cumprimento da meta 6 do PNE 2014-2024 e do PEE 2016-
2024, o programa de EEMTI tem por finalidade “ampliar as oportunidades para
formacéo integral dos jovens cearenses de modo a respeitar seus projetos de vida”
(CEARA, 2017a, p. 1).

A SEDUC defende a organizacdo da escola em tempo integral como uma
maneira da educacdo publica formal atingir a classe trabalhadora, garantindo uma
formacdo integral para seus filhos, levando em conta as suas competéncias e 0s
direitos de aprendizagem e desenvolvimento.

De acordo com o portal do governo do estado, a politica de Ensino Médio de

Tempo Integral tem como dimensdes fundantes:

1. A escola deve ser concebida como uma Comunidade de Aprendizagem; 2.
A Aprendizagem Cooperativa deve ser o método pedagdgico estruturante; 3.
O Protagonismo Estudantil € um principio imperativo para qualquer proposta
de ensino médio. Dimensbes pedagodgicas: a) a pesquisa como principio
pedagdgico e o trabalho como principio educativo; b) a desmassificacdo do
ensino; c) itinerarios formativos diversificados (SEDUC, 2019, p.2).

Em outras palavras, compartilhamos a premissa de que proporcionar ao aluno
um tempo ampliado na escola é condi¢cdo para uma educacdo de mais qualidade,
propondo uma educacao que abra caminho para novos momentos historicos e que
fortalece a integracdo de conhecimentos e habilidades. Por conseguinte, a agao
movimenta melhorias na educacédo contemporanea, tanto quantitativamente como em

guestbes qualitativas de todas as dimensdes da vida.
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3.3.2 A Proposta Curricular da Educagédo em Tempo Integral no ambito da Rede
Estadual de Ensino do Ceara.

Dentro das perspectivas acima expressas acerca da pratica educativa e
pedagogica das EEMTIs, os alunos dispdem de uma carga horaria diaria de 9
horas/aula com disciplinas da base comum e disciplinas do curriculo diversificado,
ofertadas em quaisquer dos turnos.

Assinalamos que a ampliacdo do tempo escolar tem como perspectiva a
participacdo dos estudantes em projetos de pesquisa, oficinas e outras experiéncias
gue envolvam novas propostas metodolégicas e que estimulem o protagonismo
juvenil.

E importante frisar que, ja no primeiro ano de conversao e integralizacéo da
escola em EEMTI, ha monitoramento de seus indicadores de processos e de
resultados, observando-se os impactos em indicadores como a permanéncia dos
alunos, o numero crescente de matriculas, a evolugdo nas taxas de aprovacao e a
evolucdo do IDEB, para que se analise a eficacia com a passagem do tempo.

E sobre a evolucao do IDEB para o Ensino Médio da Rede Publica cearense,
observemos o Grafico 4, que revela que o Estado do Ceara precisa fortalecer a sua
rede de ensino e seu curriculo, objetivando alcancarmos de forma mais satisfatéria as

metas de proficiéncia estabelecidas.
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Grafico 6 - Evolucdo do IDEB — Ensino Médio Cearad / REDE PUBLICA
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Fonte: INEP, 2022.

A proposta de um curriculo diversificado pretende estimular os jovens a
construcdo de um itinerario formativo e seu crescimento pessoal e profissional,
possibilitando assim uma formacéo integral do aluno. Nessa perspectiva, a Resolugao
CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018, que atualizou as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Médio definiu Itinerario Formativo como:

Cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas instituicdes e redes
de ensino que possibilitam ao estudante aprofundar seus conhecimentos e
se preparar para o prosseguimento de estudos ou para o0 mundo do trabalho
de forma a contribuir para a constru¢éo de solugdes de problemas especificos
da sociedade. (BRASIL, 2018, p.2).

E dentro desse conceito de itinerarios formativos das Diretrizes Curriculares
Nacionais que se constréi a proposta curricular das escolas regulares de tempo

integral do Ceara, conforme Quadro 4, abaixo:
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Quadro 4 - Organizagéao curricular da EEMTI.

) Carga Horéria
Area Componente Curricular Semanal

(Intervalo)
Lingua Portuguesa 6

Linguagens e suas Arte L 2

Tecnologias Educacéo Fisica 1 2

Lingua Estrangeira (Obrigatoria) 1 2
Matematica 6

Ciéncias da Biologia 2 3

Natureza, Matematica e

suas Tecnologias Quimica 2 3

Fisica 2 3

Historia 2 3

Ciéncias Humanas e Sociais Geografia 2 3

Aplicadas Sociologia 1 2

Filosofia 1 1
Total Base Comum 30
Formacéo Cidada 1

Nucleo Trabalho, Pesquisa e

Praticas Sociais 4
Tempo Eletivo 1 2
Tempo Eletivo 2 2
Tempo Eletivo 3 2
Tempo Eletivo 4 2
Tempo Eletivo 5 2
Total Parte Flexivel 15

Fonte: Ceara (2017c).

A parte diversificada devera totalizar 15 horas/aula, das quais 4 horas devem
ser destinadas ao Nucleo Trabalho Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS), 1 horas ao
Projeto Professor Diretor de Turma, e 10 horas destinadas a parte flexivel das eletivas,

no sentido de atender aos interesses e demandas do aluno.
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A titulo de conhecimento, o NTPPS foca no desenvolvimento de competéncias
pessoais, sociais, produtivas e cognitivas, para ampliar o protagonismo estudantil e a
autonomia, trabalhando, dentre temas transversais, alguns eixos principais: projeto de
vida, mundo do trabalho, iniciacdo a pesquisa, artes e cultura, esporte, lazer e
promocao da saude, educagdo em direitos humanos, educagédo ambiental sustentavel,
comunicacao, uso de midias, cultura digital tecnologica, dentre outros. Nesse sentido,
0 NTPPS objetiva:

O Alunos mais motivados e comprometidos com o processo de ensino e
aprendizagem;

O Maior comunicacdo entre as diferentes areas e disciplinas que
compartilham orientacdo e desenvolvimentos de pesquisas;

0 Ampliagdo do dialogo entre os diversos sujeitos da escola;

0 Envolvimento dos professores com as pesquisas € com 0 processo de
aprendizagem dos alunos;

00 Maior dominio da metodologia cientifica de pesquisa;

0 Alunos com autoestima e autoconfianca fortalecidas;

0 Projetos de vida esbogados e elaborados ao final de trés anos;

0 Integracdo da dimenséo do trabalho as préaticas educativas;

0 Formacao de professores na metodologia participativa em um processo de
acao-reflexdo-acdo sobre a pratica docente, impactando o olhar sobre a
juventude e suas potencialidades;

0 Acompanhamento sistematico do Programa. (CEARA, 2016b, p. 13).

Ja o Projeto Professor Diretor de Turma € um projeto em que um professor
assume o compromisso de se responsabilizar pelos alunos de uma Unica turma, e séo
denominados Diretores de Turma. Nesse sentido, o professor diretor de turma busca
a articulacao, permitindo-lhe chegar a um conhecimento pormenorizado de cada um
dos alunos, fornecendo os elementos de que precisa para melhor orienta-lo em suas

necessidades especificas. Em sintese:

O Projeto Professor Diretor de Turma teve sua origem, aqui no Brasil, por
ocasido do XVIII Encontro da ANPAE — Secédo do Ceara, no ano de 2007,
quando foi apresentada a experiéncia das escolas publicas portuguesas.
Baseados nessa apresentacdo, gestores educacionais dos municipios de
Eusébio, Madalena e Canindé iniciaram um projeto piloto em trés escolas. No
inicio de 2008, através da ANPAE — Secéo Ceara, o projeto foi apresentado
a Secretaria da Educacdo do Estado. Convencida da importancia deste, a
SEDUC iniciou sua implantagéo no 2° semestre de 2008, por meio de uma
experiéncia piloto, nas 25 escolas estaduais de educacao profissional que
possuem uma Proposta de organizacéo curricular em escolas de Tempo
Integral jornada escolar de tempo integral. Em 2009, continuou somente nas
escolas profissionais que se ampliam nesse ano para 51 unidades.
Considerando o acumulo de conhecimento e a vivéncia oportunizada pela
experiéncia piloto, em janeiro de 2010, a SEDUC promoveu a expanséo do
projeto. Nessa perspectiva, por processo de adesdo, € garantida a
oportunidade de implantacdo em todas as escolas de ensino regular da rede
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estadual, nas turmas de 1° ano do ensino médio e no 9° do ensino
fundamental nas escolas que nao ofertassem ensino médio, totalizando 444
escolas, 2.988 turmas e 2.118 professores diretores de turma. Em 2011, a
expansido acontece para as demais séries do ensino médio. (CEARA, 2016a,
p. 15-16).

As atividades eletivas possibilitam aos alunos a construgédo de seu
percurso de formacdo escolar, diversificando seus curriculos dentro de diferentes
projetos de vida. Nessa direcdo, também h& a formacdo de clubes estudantis
propostos por alunos e apreciados pela equipe gestora. Por isso, essas atividades

devem atender aos seguintes principios:

Abordem tematicas interessantes e significativas para os alunos, sempre na
perspectiva de possibilitar o encontro semanal de alunos que, independente
da série, demonstram interesses afins, criando, desta forma, “Nucleos de
Interesse”; Ampliem o repertério sociocultural, estético e praticas esportivas
do estudante; Possibilitem o aprofundamento da formagdo académica;
Oportunizem a vivéncia e desenvolvimento do protagonismo estudantil;
Permitam a formag&o para o mundo do trabalho. (CEARA, 2016b, p. 18).

E importante que cada clube seja construido a partir do didlogo entre alunos
com interesses comuns, haja vista que os clubes podem ter como tematicas o estudo
em células de aprendizagem cooperativa, a leitura de classicos da literatura,
comunicacao social, o teatro, o cinema, a danca, a roboética, o patrimoénio cultural
material e imaterial e a pesquisa cientifica, entre outros temas.

E nesse sentido que se fundamenta a proposta pedagdgica das escolas,
levando em consideracao os projetos de vida de cada um dos alunos na co-criagao

dos proprios processos formativos. Nessa Optica,

Tendo como ponto de partida que os processos devem ser criados com 0s usuarios por meio de
escutas e cocriagdes, sera executada uma gestao participativa que pressupde a participagao
efetiva dos véarios segmentos da comunidade escolar - pais, professores, estudantes,
funcionéarios e comunidade do entorno - em todos os aspectos da organiza¢do da escola. Esta
participacdo incide diretamente nas mais diferentes etapas da gestdo escolar (planejamento,
implementacédo e avaliagdo) seja no que diz respeito a construcdo do projeto e processos
pedagdgicos seja nas questdes de natureza burocratica. (CEARA, 2017c, p. 2).

Essa proposta curricular ganhou expressividade na adeséo dos discentes de
Ensino Médio da rede publica estadual de ensino, conforme dados do Gréfico 7, a

seqguir:
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Grafico 7 - Namero de matriculas em tempo integral do Ceara, de 2016 a 2020.
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Fonte: Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara, 2020.

Destacamos que em consonancia com os dados do SIGE Escola, ano 2016, o
Ceara detinha apenas 15,44% do total de matriculas no Ensino Médio em Tempo
Integral, ou seja, 84,56% do total de matriculas desse segmento eram vinculadas ao
Ensino Médio.

Ressaltamos que a construgcdo das conversdes das escolas regulares em
escolas em tempo integral, aconteceu de forma gradativa, sendo que no primeiro ano
as escolas converteram apenas as primeiras séries e, paulatinamente, ampliaram as

trés séries do Ensino Médio. Assim;

Disso resulta que temos 26 escolas com as trés séries em tempo
integral, 45 com primeiras e segundas séries em tempo integral e,
as mais recentes, 40 escolas com as primeiras séries em tempo
integral em 2018. Estas Ultimas estardo com as trés séries em
tempo integral no ano de 2020 (CEARA, 2018, ndo paginado).

O objetivo é que a conversao aconteca de modo que as escolas garantam que
todas as turmas migrem os alunos sem nenhum transtorno ou prejuizo para 0s
estudantes, ofertando vagas em quantidade suficiente para dar conta de seus
interesses. Além das premissas e critérios de eleicdo para conversao das escolas, ha

algumas dimens0fes fundantes para a prética pedagogica.
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A primeira delas é que a escola deve ser concebida como uma Comunidade de
Aprendizagem, sendo a Aprendizagem Cooperativa o0 método pedagogico que
estrutura o funcionamento de ensino. A seguir, resumidas no Quadro 5, se
apresentam as dimensdes sob as quais devem se pautar o funcionamento das
EEMTIs.

Quadro 5 — Dimensdes fundantes da EEMTI

(1 Diversificagdo dos itinerarios formativos dos estudantes a partir da oferta de
componentes ou tempos eletivos que possam proporcionar a imersdo nos espacos
historicos, recreativos, econémicos e culturais da comunidade;

[ Estabelecer nucleos de interesse, onde os alunos, independente da série e turma
na qual estejam matriculados, possam se reunir para estudar assuntos de seus
interesses imediatos, sejam vinculados a base comum, a conteldos relacionados a
histéria, geografia, economia, relacbes de trabalho, meio ambiente ou cultura da
comunidade, dentre outras areas;

(1 Criar grupos de estudos cooperativos para aprofundamento do conhecimento
cognitivo e para leitura e discussao de obras da literatura brasileira e mundial;

[J Desenvolver atividades em clubes estudantis;

[0 Permitir ao aluno trilhar um itinerario mais fortemente vinculado a formacéo
profissional;

0 Fortalecimento do vinculo de cada estudante com a escola (sentimento de
pertenca) na perspectiva da realizacdo do projeto de vida tendo a escola como meio
para o alcance dos seus sonhos;

1 Integracao da Familia, Comunidade e Escola por meio da participacao efetiva da
familia e comunidade nas atividades escolares e da escola nas atividades da
comunidade;

[0 Fortalecimento das relagdes interpessoais aluno/aluno, aluno/professor,
professor/professor, apoiados pela lideranga da equipe gestora da escola;

(1 Priorizagcdo do trabalho pedagogico inter e transdisciplinar, na perspectiva da
articulacdo das disciplinas curriculares com diferentes campos de conhecimento e
praticas socioculturais;

(1 Ampliacao das possibilidades de vivéncia da pesquisa como principio pedagdgico
e do trabalho como principio educativo;

[0 Constituicdo de territérios e itinerarios educativos para o desenvolvimento de
atividades de educacéo integral, por meio da integragéo dos espagos escolares com
espacos publicos como centros comunitarios, bibliotecas publicas, pragas, parques,
museus e cinemas;

[0 Incentivo a criagdo de espacgos educativos sustentaveis, incluindo a readequacao
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dos prédios escolares com foco na acessibilidade, na gestdo, na formacédo de
professores e na insergcdo das teméaticas de sustentabilidade ambiental nos curriculos
e no desenvolvimento de materiais didaticos;

[0 Afirmacdo da cultura dos direitos humanos, estruturada na diversidade, na
promogdo da equidade étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, geracional, de
género, de orientacdo sexual, de opcéo politica e de nacionalidade, por meio da
insercao da tematica dos direitos humanos na formacdo de professores, nos
curriculos e no desenvolvimento de materiais didaticos.

Fonte: Ceara (20164, p. 6).

Outra caracteristica muito interessante que norteia toda a base curricular, € o
Protagonismo Estudantil, que deve ser o principio norteador de qualquer proposta de
funcionamento das escolas. Outrossim, a desmassificacdo do ensino e a formacéao de
52 itinerérios diversificados também fazem parte das dimensdes pedagdgicas. Nesse

sentido:

Cada aluno tem cinco tempos eletivos por semana que visam diversificar o
curriculo e oportunizar a construcdo do itinerario formativo de acordo com
seus interesses e projeto de vida no decorrer do ensino médio, sendo
ofertadas 45 horas/aulas semanais e nove tempos diarios com disciplinas da
base comum, diversificada e opcional (CEARA, 2018b, p.2).

Diante do exposto, a proposta seria a estruturacdo de uma escola que
contemple a todos os jovens em seus diferentes projetos de vida. Nessa direcao, cada
instituicdo constréi seu proprio projeto de tempo integral, frente a um amplo debate

com a comunidade escolar, e de modo especial, com os estudantes. Nessa logica:

Nas escolas em tempo integral implementadas no Estado do Ceard, busca-
se ampliar o processo educativo tendo em vista novas possibilidades
(projetos, oficinas, experiéncias...) com a participagéo efetiva da comunidade
escolar, bem como permitir aos sujeitos envolvidos na implementacéo da
proposta de tempo integral nas escolares cearenses, a vivéncia de
experiéncias metodolégicas diferenciadas concomitantemente. (Ibid.).
E fato que uma das principais premissas do Ensino Médio Integral no Ceara é
a construcado de uma educacéo para (e com) os jovens, haja vista a composicéo de
seu publico-alvo, partindo das diversas condi¢cdes socio-historico-culturais e em
multiplas dimensdes de existéncia.
Dai a necessidade de se repensar o curriculo escolar e ressignificar esse
espaco em que habitam diferentes juventudes, ndo havendo apenas um jeito de ser

jovem hoje no Brasil. Nesses termos:
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Com a oferta da educagdo em tempo integral no ensino médio, espera-se
melhorar as condi¢des socioeducacionais dos educandos e as condi¢cfes de
trabalho para os professores e para a equipe gestora, dinamizando tempos e
espacgos pedagoégicos com vistas a potencializar o sucesso académico dos
alunos; ampliar o repertorio cultural e artistico; propiciar vivéncias de praticas
educativas mais significativas; propiciar um maior desenvolvimento do
raciocinio critico e criativo, enfim; contribuir para a formacéo integral da
juventude cearense (CEARA, 2016b, p. 3).

Detectamos que ja no primeiro ano de conversao e integralizagdo das EEMTIs,
h& monitoramento de seus indicadores de processos e de resultados, observando-se
os impactos em indicadores como a permanéncia dos alunos, o nimero crescente de
matriculas e a reducao das taxas de reprovacdo e evasao, para que se analise a efi-

céacia do tempo.

4 A PESQUISA DE CAMPO FRENTE AS CONTRIBUICOES DOS SUJEITOS
INDAGADOS

Nesta proxima secdo faz-se a analise dos dados coletados em relacdo a
reflexividade do pesquisador a partir das percepcdes dos estudantes, dos professores
e dos gestores nos grupos focais, associando-a ao referencial teérico. Face ao exposto,
0 capitulo subdivide-se em trés eixos de andlise, a saber: a abordagem tedrica e o
método de investigacdo para obtencao das contribuicdes dos sujeitos; a educacdo em
tempo integral na percep¢ao dos educandos da EEEMTI Custédio da Silva Lemos e a
educacao de tempo integral, a pratica docente e a perspectiva da gestado escolar.

Em sintese, buscou-se interligar os referenciais teéricos com as pesquisas de
campo realizadas para tornar as analises mais completas e significativas. Logo esse
processo subsidia o pesquisador a identificar os desafios inerentes a implementacéo

da educacédo de ensino médio em tempo integral na escola pesquisada.

4.1 A abordagem tedrica e o método de investigacdo para obtencdo das

contribuicdes dos sujeitos

Com fulcro nas abordagens de Flick (2009) e Guesser (2003), aferimos que a
presente pesquisa utilizou-se de estudo empirico no cotidiano escolar desde a

implantacdo da politica de Ensino Médio em Tempo Integral, dialogando com fatores



73

internos e externos, analisando dos contextos macro (nacional) ao micro (escola) de
forma interativa. Faz-se, ainda, uma abordagem pratica embasada nas visdes dos
estudantes participantes do questionario e dos grupos focais.

Nessa perspectiva, h4 uma intrinseca relacdo do estudo de caso com a
abordagem qualitativa, uma vez que ambos instrumentais estdo em sintonia com a
referida pesquisa que focaliza um caso particular, fazendo uma conexdo com seu
contexto e com as dimensdes envolvidas (ANDRE, 2013).

Na andlise dos grupos focais que compdem os instrumentais desta pesquisa,
as abordagens qualitativas foram adotadas no intuito de compreender melhor as
interacbes ocorridas no cotidiano ao averiguar a implementacdo da politica de
educacao integral com a finalidade de transformar a realidade.

Nesse contexto, Flick (2009) aponta quatro aspectos essenciais na pesquisa
qualitativa, a citar: a apropriabilidade de métodos e teorias, ou seja, escolha de méto-
dos adequados e de teorias convincentes; as perspectivas dos participantes e da sua
diversidade; a reflexibilidade do pesquisador e da pesquisa e a variedade de aborda-
gens e meétodos na pesquisa qualitativa. Em suma, esses aspectos estao presentes
no estudo de caso por meio dos instrumentais da pesquisa e na definicdo dos diversos
participantes, contribuindo para as reflexdes com seus argumentos tanto para o pes-
guisador quanto para a pesquisa em si.

Demarcamos que esta investigacdo cientifica lancou mao de roteiro
padronizado para a realizagdo dos grupos focais, pois “‘uma alternativa para
entrevistar € usar entrevistas em grupo em que a mesma pergunta é feita a varios
participantes, que respondem um apds o outro” (FLICK, 2013, p.19).

Pelas vias analiticas de Gondim (2003), os grupos focais sdo definidos como
técnica de pesquisa, visando coletar dados mediante interacdes grupais e discutindo
0s topicos sugeridos pelo pesquisador. Nessa amalgama, Veiga e Gondim (2001)
enxergam que a utilizagdo dos grupos focais pode contribuir para a construgao das
percepcdes, como ainda de atitudes e representacdes sociais de grupos humanos
participantes da pesquisa qualitativa.

Flick (2013) salienta que as discussGes em grupo sao utilizadas desde a dé-
cada de 1950, principalmente nas areas alemas e, sendo que 0s grupos focais eram
usados no mundo anglo-saxénico. Segundo o autor, ha a probabilidade dos partici-

pantes se expressarem mais do que em momentos individuais e, desse modo, sao
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importantes na coleta de dados em uma pesquisa qualitativa. Por esse angulo, Gon-

dim (2003) destaca o papel exercido pelo moderador de um grupo focal:

O moderador de um grupo focal assume uma posi¢céo de facilitador do pro-
cesso de discussdo, e sua énfase estd nos processos psicossociais que
emergem, ou seja, no jogo de interinfluéncias da formacéo de opinibes sobre
um determinado tema. Os entrevistadores de grupo pretendem ouvir a opi-
nido de cada um e comparar suas respostas; sendo assim, o seu nivel de
andlise é o individuo no grupo. A unidade de andlise do grupo focal, no en-
tanto, é o préprio grupo. Se uma opinido é eshocada, mesmo ndo sendo com-
partilhada por todos, para efeito de andlise e interpretacé@o dos resultados, ela
é referida como do grupo (GONDIM, 2003, p. 151).

Seguindo a 6ptica autor, pode-se aduzir que os grupos focais sdo utilizados
nesta pesquisa para analisar a implantacdo da educacdo em tempo integral e as
ponderacdes destacadas sobre o papel do moderador que atua como facilitador desse
processo.

A Populagéo Universo da pesquisa foi composta por 3 grupos focais com
estudantes do 1°, 2° e 32 série do Ensino Médio; professores e Gestores da EEMTI
Custddio da Silva Lemos. Porém, a populacdo a ser atingida indiretamente
envolvendo alunos, professores e gestores foi de aproximadamente 380 pessoas.
Para isto, utilizou-se como metodologia a composi¢céo dos grupos da seguinte forma:
a) Grupo 1 — constituido por estudantes do 1°, 2° e da 32 série do Ensino Médio da
EEMITI Custédio da Silva Lemos (Apéndice D); b) Grupo 2 — composto por
professores da EEMTI Custddio da Silva Lemos (Apéndice C) e ¢) Grupo 3 — formado
pelos gestores — Diretor e Coordenadores(as) Escolares da EEMITI Custodio da Silva
Lemos (Apéndice B).

Foi utilizado como critério de inclusdo no grupo focal 1, os alunos considerados
lideres de suas respectivas turmas, e independente de faixa etaria, género ou etnia.

Em relacdo aos grupos focais 2 foram constituidos por professores efetivos e
por docentes temporarios com bastante experiéncia na modalidade da Educacdo em
Tempo Integral, e que vivenciaram na integra a implantacdo dessa politica no ano de
2016. E por fim, no grupo focal 3, participaram o diretor escolar e os 3 coordenadores

pedagogicos. Nessa conjuntura, Guesser (2003) aponta que:

Os atores sociais ao desenvolverem e praticarem suas atividades cotidianas
descrevem o quadro em que estéo inseridos a partir de uma operag¢éo mental
onde correlacionam o cabedal de experiéncias adquiridas, os conhecimentos,
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a capacidade criativa e adaptativa e as trocas de intencdes do processo
interacional (GUESSER, 2003, p. 161).

Outrossim, ressalta-se que para participar de um dos grupos focais o0s
estudantes, os professores e 0s gestores escolares assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), conforme a Apéndice A.

Para a garantia do sigilo das informacdes e dados coletados, o pesquisador
também assinou o TCLE, visando assegurar a confiabilidade e o sigilo das
informacbes prestadas. Além disso, esclareceu o0s objetivos da empreitada
académica, dirimindo duvidas dos participantes e assegurando o todos o direito de

conhecer as conclusdes finais do estudo.

4.2 A educacao em tempo integral na percepcdo dos educandos da EEMTI

Custodio da Silva Lemos

A3 — Passar o dia inteiro na escola ndo é facil, principalmente no primeiro
ano, a adaptacao é cansativa, mas compreendo que tudo passa, e estou bem,
e aprendendo coisas que ndo tinha na escola da prefeitura, hoje temos muita
autonomia e os professores confiam na gente (GF, A3, 03/04/2022).

No uso da fala dos estudantes, utilizamos a seguinte nomenclatura para facilitar
a organizacdo: GF (Grupo Focal) e A (Aluno), identificando com o nimero em que foi
transcrito em cada grupo focal.

A representacao verbal do estudante acima, concebe um pouco do contexto da
escola na qual esta inserido, apresentando tanto desafios e possibilidades de
conhecimento quanto de interagéo.

Ampliando a discussédo, partimos pela seguinte pergunta: por que implantar a
educacdo em tempo integral? Isto posto, escolhemos essa questédo, tendo em vista
gue Moll (2014) aponta a educacao integral como uma condi¢éo para enfrentamento
das desigualdades educacionais.

Complementando a referida ideia, Gadotti (2009) enfoca que a escola publica
precisa ser integral, integrada e integradora, fazendo o elo do Projeto Politico Peda-
gogico com diversos outros espacos, que para Moll (2009) seria a utilizacdo pedag6-
gica do territério em que a escola localiza-se em prol da aprendizagem.

A tematica da Educacao Integral, conforme ressalta Moll (2009), abrange o en-

tendimento das variaveis de tempo e espaco. Destarte, o tempo refere-se a ampliacédo
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da jornada escolar e 0 espaco ao local, ou seja, ao “territério” em que a escola se
localiza. A autora acrescenta que o reconhecimento desses dois elementos possibilita
“novas oportunidades de aprendizagem, para a reapropriagdo pedagogica de espacos
de sociabilidade e de dialogo com a comunidade local, regional e global” (MOLL, 2009,
p. 18).

A argumentacédo de Moll (2009) junta-se com a proposta das EEMTI do Ceara,
implementada em 2016 em 26 escolas e, que atualmente, representa a maior expres-
séo da politica de Ensino Médio em Tempo Integral do Estado, estando presente em
261 escolas da rede no ano de 2022.

Essa politica visa atender as metas do PNE 2014-2024 e do PEE gquanto a
oferta em no minimo de 50% de escolas publicas e a pelo menos 25% estudantes
(BRASIL, 2014). Busca ainda universalizar a educacéo para 0s jovens cearenses, me-
lhorar a qualidade do ensino, a promoc¢ao da equidade educacional, a inclusdo da
juventude em situacdo de vulnerabilidade (CEARA, 2020a).

Quanto a consecucao do EMTI na prética, necessita de mudancas na organi-
zacao dos tempos e dos espacos escolares (adequagdes na estrutura fisica e reorga-
nizacdo para fins pedagdégicos dos ja existentes). Assim, a concepc¢ao de espago per-
passa o campo fisico do prédio, considerando o entorno como uma extensao deste.
Ja o tempo nédo se restringe a capacidade de instruir, mas tem por finalidade desen-
volver a formacao integral do estudante. Nesse viés, Moll (2012) vé a ampliacédo do
tempo como uma possibilidade de mudanca da prépria sociedade, conforme cita a

seqguir:

O debate da educacao integral em jornada ampliada ou da escola em tempo
integral, bem como a proposicao de a¢fes indutoras e de marcos legais cla-
ros para a ampliacdo, qualificacdo e reorganizagdo da jornada escolar diaria,
compde um conjunto de possibilidades que a médio prazo, pode contribuir
para modificagdo de nossa estrutura societaria (MOLL, 2012, p. 130).

Nesse escopo, escutar os atores envolvidos na implantacdo da proposta da
EEMTI no Ceara é fundamental para compreender os efeitos na pratica da ampliagéo
do tempo para 9 horas/aulas, refletindo, se na visao dos estudantes, esta jornada con-
tribuiu para fortalecer a aludida politica, cumprindo o seu principio norteador de uni-
versalizacdo do ensino, bem como buscando meios para promover a qualidade e a

equidade na educac&o, contidas nas diretrizes do programa (CEARA, 2020?).
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E possivel perceber uma relacéo das ideias expostas anteriormente Moll (2012)
guanto a possibilidade de mudanca na estrutura social, a partir da fala do aluno 2,
participante do Grupo Focal 1, que converge com 0 pensamento da autora quando

aponta vantagens do tempo integral:

A2 — A vantagem do tempo integral € que ter a oportunidade de estudarmos
mais, as eletivas sdo um fator diferenciado e podem contribuir para a nossa
formacéo cidadd, e estamos protegidos do mundo das drogas que infeliz-
mente ja chegou em Guanacés (GF, A2, 03/04/2022).

Diante do proferido, percebemos destaque do pensamento no tocante a uma
nova perspectiva que esse tempo a mais traz de uma escola estruturada para a ju-
ventude, para que essa saia da ociosidade, afaste-se de problemas sociais e dé sig-

nificado a aprendizagem, conforme propde o documento orientador da politica.

A5 — Com o passar do tempo, a gente se acostuma com a rotina, com 0s
estudos e com a forma de interagir com os professores e colegas, antes eu
preferia estar a tarde em casa, mas agora sinto falta de quando n&o estou na
escola, embora tem dias que é bastante cansativo (GF, A5, 03/04/2022).

A2 — Um dos pontos bons do tempo integral é passarmos o dia na escola, no
comeco € bem dificil como o A5 falou, a gente chega em casa bem cansada,
ja que o namero / carga horéaria de aula é bem superior do que era acostu-
mada na escola da prefeitura (GF, A2, 03/04/2022).

A partir desses contextos, fica explicito que os alunos consideram, de maneira
geral, a ampliacdo do tempo como uma vantagem, convergindo com as expectativas
do programa, apontando com um meio para a ocupacao, a inclusdo e mais oportuni-
dades para a aprendizagem. Embora, as ultimas falas mencionam o cansaco e a in-
disposi¢cdo como uma das dificuldades enfrentadas nessa rotina de tempo ampliado.
Nesses termos, um outro aluno percebe o aumento do tempo como uma oportunidade

a mais de se qualificar:

A3 — Meus pais acreditam que a escola em tempo integral ira fazer que eu
estude mais, e sera uma boa forma de entrar nas universidades publicas ao
terminar o ensino médio (GF, A3, 03/04/2022).

Considerando o relato do estudante, podemos concluir que o aumento do
tempo na EEMTI foi um fator que influenciou os familiares a matricular o filho, confe-

rindo a escola grande credibilidade. Nesse panorama, a narrativa também vislumbra
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a expectativa de melhor preparacéo do jovem para o futuro, a exemplo do Enem,
possibilitando ingresso no ensino superior.

O tempo esta associado a criacdo de sentido e a redefinicdo da proposta da
EEMTI, o que vai ao encontro da no¢cao de tempo integral de muitos autores como
possibilidade de realizacédo da educacdao integral, visdo defendida neste estudo.

A gestao do tempo é um fator importante na implementacao de uma politica de
tempo integral. No entanto, alguns autores ressaltam que a jornada escolar ampliada
ndo é suficiente para consolidar a educacao integral. Nesse ambito podemos a
Educacdo em Tempo Integral como um processo que poderd trazer oportunidades
para garantir a qualidade do ensino (COELHO, 2009).

Cavaliere (2010) ressalta que aumentar o namero de dias letivos ndao garante
a gqualidade do ensino, mas potencializa a possibilidade, abrindo o leque para uma
gama de possibilidades inovadoras de aprendizagens. Por conseguinte, para que isso
aconteca, a ampliacdo do tempo deve estar atrelada a um trabalho educativo que
promova essa qualidade de ensino.

A compreensdo de tempo atrelada a perspectiva da ampliagdo do
conhecimento é percebida no seguinte dialogo:

A8 — A Educacdo em tempo integral esti contribuindo com muita coisa em
minha vida, as disciplinas eletivas sao 6timas, adoro a parte de robdtica e
introducéo do direito, e com elas ja pude perceber que o conhecimento é
muito amplo e abrangente. Estou bastante contente em obter esses
conhecimentos no Ensino Médio (GF, A8, 03/04/2022)

Depreende-se que a declaracdo apontou a melhoria do desempenho dos
alunos, referente ao desafio de ampliar a oferta para atender a meta 6 do PNE e
melhorar o desempenho dos alunos de acordo com a meta do PNE 7 (CEARA, 2020c¢).

Apos o didlogo sobre a tematica do tempo na EEMT], outro elemento essencial
das discussodes politicas em tempo integral € o espacgo. Para tanto, € necessério fazer
algumas perguntas: esses espacos oferecem condicbes para que os alunos
permanecam? Existem espacos adequados para projetos, aulas diversificadas e
aprendizagem significativa? Que conceito de espaco é utilizado?

Vejamos a ideia de espaco defendida pelo Documento Orientador das EEMTI

no Estado do Ceara:



79

Enquanto espaco, a escola em tempo integral precisa garantir seu uso
pedagdgico, entendendo que a sala de aula ndo se apresenta como Unico
ambiente de aprendizado. Laboratérios, salas de multimeios e demais
espacos de convivéncia também podem servir de ambiente de aprendizado
escolar. Além desses, o0 entorno escolar ganha uma dimenséo de relevancia,
pois é compreendido dentro dessa perspectiva como mais um territério
pedagogico, favoravel a aprendizagem e as vivéncias de conceitos, de
praticas sociais, culturais e artisticas que aprofundam o conhecimento e lhe
d&o significado (CEARA, 2019a, p. 5).

Para iniciar a discussao sobre 0 espaco, sera feita uma breve introducdo ao
espaco escolar da EEMTI Custddio da Silva Lemos, que em geral possui uma boa
estrutura fisica, 9 salas de aula climatizadas, laboratorio de Ciéncias, laboratério de
Informética Educativa, laboratorio de Redacao (onde funciona também a sala de me-
diacao de conflitos), quadra de esportes coberta, sala de multimeios, banheiros e ves-
tiarios adaptados, cozinha ampla, depdsito de alimentos nos padrdes exigidos pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), além de refeitorio mével, secre-
taria, sala da direcéo e sala da coordenagé&o escolar.

Na analise desses espacos, alguns problemas podem ser encontrados,
principalmente em termos de recursos materiais, muitas vezes insuficientes, como
insumos para o laboratorio de ciéncia, melhoria do acervo bibliografico do centro de
multimeios e novos recursos para o laboratério de informéatica. No entanto, estes
altimos sdo amplamente utilizados pelos professores no processo de ensino-
aprendizagem, assim como a quadra poliesportiva, que séo utilizadas para diversas
atividades pedagdgicas, além das aulas de educacéo fisica e atividades eletivas. Por
exemplo: feiras, eventos culturais e educativos e palestras. Além disso, a area aberta
€ utilizada para projetos de pesquisa e um terraco para aulas.

Para entender melhor o espaco fisico da escola, sera apresentada uma selecao
de apresentacOes dos alunos para ilustrar suas percepcdes do espaco em termos

mais concretos:

Al — Em relagcdo ao espaco fisico da minha escola, sinto falta de ter um
banheiro com mais chuveiros e uma area mais apropriada para realizarmos
a troca de roupa, um vestiario melhor... (GF, A1, 03/04/2022).

A5 — Gostaria de ter mais espacos para descanso na hora do almoco,
principalmente nos dias mais quentes, e de termos um auditério para
realizarmos os ensaios do grupo de teatro, eu amo fazer teatro € a minha
vida! (GF, A5, 03/04/2022).

A9 — Passar o dia na escola é um grande desafio, temos que por muitas vezes
descansar na prépria sala de aula e eu ndo gosto muito. (GF, A5, 03/04/2022)
A7 — Eu adoro praticar esportes dentro e fora da escola, a nossa quadra é
bastante utilizada, eu gostaria que a escola tivesse uma piscina, uma pista
de atletismo ou uma area bastante ampla para a préatica de esportes ao ar
livre... (GF, A5, 03/04/2022).
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Nessas trés argumentacdes fornecidas pelos estudantes, percebe-se alguns
problemas estruturais dos espacos, como auséncias de equipamentos e a
necessidade de melhoria de alguns espacos ja existentes.

Para o bom funcionamento destes, em prol da aprendizagem dos estudantes,
faz-se necessario se cumprir o que esta contido na Lei n° 16. 287/2017 “aperfeigoar o
servico educacional oferecido as escolas estaduais com vistas a corresponder as
expectativas da sociedade cearense” (CEARA, 2017a, p.1).

Essas respostas dos alunos estao relacionadas a percepg¢éo sobre a qualidade
da educacdo em tempo integral, concluindo que € preciso considerar outros elementos

essenciais em sua organizacao:

Sem cotejar o tempo com outros elementos de qualidade (espaco fisico e
material de apoio, por exemplo) o simples aumento do tempo de permanéncia
da crianca na escola néo vai alterar significativamente a qualidade em termos
educacionais, tampouco possibilitar um ensino mais qualificado e efetivo. Tais
premissas dependem de varios fatores que ndo apenas o alargamento do
tempo de permanéncia da crianca na escola (ESQUINSANI, 2009, p. 71).

Esquinsani (2009) revelou pontos relevantes para além das propostas politicas
pedagogica como a estrutura fisica das escolas e a existéncia de bibliotecas e seus
acervos, possibilitando oportunidades de participacdo em atividades culturais. Estes
séo exemplos de fatores que afetam os resultados escolares e na construcao efetiva
de proficiéncias. Por isso, aduzimos que a implementacdo da politica de tempo
integral deve levar em conta a estrutura espacial para atender ativamente as
necessidades do publico que atende.

No reexame da Lei n® 16.287/2017, que instituiu a politica do Ensino Médio de
Tempo Integral no Ceara: “As escolas ja existentes ou em funcionamento com ensino
médio em tempo integral devem adequar suas instalacées prediais de acordo com as
recomendacdes pedagdgicas estabelecidas nesta lei” (CEARA, 2017a, p. 1). Ainda

tratando dispositivo legal assinala-se outra possibilidade de financiamento:

O Poder Executivo fica autorizado a firmar parcerias com empresas da
iniciativa privada, fundagdes publicas e organizacdes da sociedade civil com
o objetivo de ampliar possibilidades de financiamento para investimento e/ou
manuten¢do das EEMTI e implementagdo de tecnologias educativas
relacionadas ao desenvolvimento pedagdgico e da gestdo escolar,
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resguardada sua obrigacéo de financiar o investimento, a manutencao e
ampliacao das EEMTI, se necessario (CEARA, 2017a, p. 1).

No entanto, na prética, o financiamento ndo pode atender a totalidade das
necessidades da escola e dos alunos, e a politica ainda ndo foi totalmente
implementada. Nos trechos que seguem, a necessidade de um local para descanso
chama a atencéao e a solidifica como necessidade primordial de adequacao do espaco
escolar na perspectiva do aluno. No Grupo Focal 6, um aluno argumenta que “A
propria escola ainda tem muito a melhorar, principalmente num espago para
descansa” (GF, A6, 03/04/2022).

Com efeito, € necessario discutir o que pode ser feito para atender as
necessidades dos alunos, mesmo que em parte, embora compreenda-se que a gestéao
escolar da EEMTI Custddio da Sila Lemos, desde o inicio da implantacdo da educacéo
em tempo integral, tenha desprendido muito engajamento e comprometimento pela
eficiéncia da educacéao publica.

Nessa conjuntura, trazemos a baila a reflexdo sobre outros aspectos do
presente, quais sejam: por que os alunos sentem-se cansados? Que fatores podem
causar isso? O que a gestdo escolar e os professores podem fazer para minimizar
esses impactos?

Pelo entendimento de Souza (2018), ao discutir o tempo escolar em um contexto
de tempo integral, pode-se destacar a tensao entre o tempo escolar e o tempo do corpo
dos alunos. Na opinido da autora, entre as recomendacfes para escolas de tempo
integral: ndo devemos esquecer o tempo corporal, os ritmos biolégicos, os momentos
de descanso e de producdo. Em relacéo ao problema do cansago, o trecho a seguir

contextualiza o problema na perspectiva do aluno:

A9 — Embora tenha havido algumas mudancas na escola, como um ambiente
de sala de aula melhorado, ainda ha muito a melhorar. Isso é uma coisa que
eu percebi nesses trés anos, a escola deveria ter psicélogos, ndo poucos,
porque tem muito aluno aqui na escola... onde os jovens andam muito
cansados. Acho que em tempo integral principalmente deveria mais
psicologos (GF, A9, 03/04/2022).

Essas declaracdes implicam que o cansaco infiltra-se na vida dos estudantes
em tempo integral, o que pode ser uma das barreiras para a implementacdo da
politica. Ademais, a afirmacdo sugere que uma das solucdes para o problema é
considerar a colocacdo de um psicélogo na escola para os alunos.
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Hodiernamente, vale destacar que a escola conta com apoio da 92
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento para a Educacdo (CREDE 9) para
acompanhar as praticas escolares, mas ainda ndo ha a assisténcia psicolégica
pessoal e individualizada para os estudantes. Essa necessidade pode ser discutida
dentro do contexto da politica das EEEMTI do Estado do Ceara.

A Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara apresenta em sua estrutura
organizacional, cerca de 20 CREDEsS, objetivando coordenar a implementacao e
execucao das politicas e diretrizes educacionais na sua jurisdicdo, voltadas para
expansdo e melhoria da educagdo da rede publica de ensino, promovendo a
articulacdo e mobilizacdo da sociedade civil na busca do desenvolvimento e alcance
das metas e estratégias do governo, e desenvolvendo mecanismos de
acompanhamento e monitoramento da gestdo escolar que assegurem a
modernizagdo e melhoria dos servigos educacionais com foco no ensino-
aprendizagem.

Nesse sentido, discutir a educacdao em tempo integral requer uma ampla
consideracao das percepcdes de tempo e espaco dos alunos, pois qualquer programa
de educacao em tempo integral precisa entender seu impacto para ser executado com
sucesso. Portanto, estender a carga horéria ndo significa ser eficaz se o espaco
disponivel nédo for utilizado para apoiar uma educacao de qualidade.

As ideias de Moll (2009) enquadram-se na reflexao deste eixo de analise sobre
as variaveis analisadas, quando afirma que ndo ha vantagem em estender a série
temporal: ndo ajustando o tamanho deste espaco, surgindo nesse contexto a
educacéo integral a partir de uma perspectiva capaz de proporcionar redefinicdo do
tempo e do espaco escolar.

Sinteticamente as ideais da autora defendem que para implementar uma
educacao integrada baseada na ampliacdo da jornada escolar, o tempo e 0 espaco
sdo imprescindiveis e que se deve oportunizar uma aprendizagem significativa e
gualidade do ensino, utilizando o ambiente escolar como elemento de construcao do
conhecimento (Ibid.).

Diante das premissas aludidas, defendemos a necessidade da EEMTI redefinir
seus tempos e espacos escolares para atender as expectativas dos jovens e da
comunidade escolar como um todo. O caminho € o didlogo, planejamento contextual

e a avaliacao sistematica.
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4.3 A educacdo de tempo integral, a pratica docente e a perspectiva da gestao

escolar da EEMTI Custédio da Silva Lemos.

Com efeito, o processo de transformacdo da sociedade e o surgimento de
novas demandas de organizacdo social e do mundo do trabalho sugerem que essas
mudancas trazem novos rumos de acdo para os educadores. No que se refere as
escolas de tempo integral, a presenca ou auséncia de estrutura e condi¢des de ensino,
bem como o nimero de profissionais especializados afetam diretamente as condi¢des
de trabalho docente e a qualidade social do ensino. Essas questdes sao relevantes
para entender a situacao das escolas de tempo integral, uma vez que em geral, as
reformas educacionais iniciadas na década de 1990 tiveram forte impacto na
educacao e no trabalho docente devido a precarizacéo do trabalho dos professores e
a instabilidade de suas estruturas e condicdes pedagdgicas.

Face a demanda de um profissional polivalente exigido pelo neoliberalismo, a
categoria docente é requisitada a exercer funcdes privativas de assistentes sociais,
enfermeiros, psicélogos e nutricionista, dentre outras. Necessidades além do escopo
de sua formacgé&o, que levaram a um sentimento de nao profissionalismo, perda de
identidade profissional e percepcdo de que ensinar as vezes ndo era 0 mais
importante.

Esse novo codigo educacional também preconiza o comunitarismo e 0
voluntariado para que as comunidades escolares assumam mais responsabilidades,
ao mesmo tempo em que retira a autonomia do professor, entendida como condigao
de participagao na idealizag&o e organizacao do trabalho.

O processo de transicao para a dinamica de tempo integral na Escola de Ensino
Médio em Tempo Integral Custédio da Silva Lemos ocorreu como recomendado pelo
texto da politica, paulatinamente, de 2016 ao ano de 2018, conforme relato de uma

professora que vivenciou toda a fase de implantacéo da nova modalidade de ensino:

P3 — O processo de implantacdo da Educagdo em Tempo Integral ndo foi
facil, embora tivéssemos o apoio da gestéo escolar, as condi¢des de trabalho
no comego foram muito dificeis... [...} Nao tinhamos o catalogo para ministrar-
mos as disciplinas eletivas, a estrutura fisica ndo estava adequada, a adap-
tacdo foi dificil para todos nés, tivemos que repensar em muitas coisas, 0
apoio da comunidade foi de fundamental importancia para continuarmos a
acreditar neste modelo de escola (GF, P3, 03/04/2022).
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Na mesma opinido, os professores que participaram do estudo, relataram como
foi realizado o processo de construcao e insercao do tempo integral Custodio da Silva
Lemos, englobando diferentes segmentos da escola e da Secretaria da Educacéo do
Estado do Ceara (SEDUC), enfatizando as dificuldades e compreendendo a
necessidade da assimilagao e da adequagé&o do processo pela comunidade escolar. No
seguinte trecho da exposicdo de uma das coordenadoras escolares, percebemos

guando ela afirma:

G1 - A fase de implantacdo da EEMTI, em Guanacés, foi marcada de muita
doacé@o e compromisso pelos nossos professores, estdvamos aprendendo
em movimento de ebulicdo, a propria SEDUC estava se reestruturando para
coordenar essa modalidade de ensino. Houveram momentos de muita angus-
tia, mas superamos e hoje estamos colhendo os frutos do nosso amadureci-
mento muatuo (GF, G1, 03/04/2022).

Agora sobre os desafios encontrados no periodo de implanta¢éo do tempo in-
tegral e da educacao integral, o gestor da escola afirmou que, ap0s aceitar o convite
para a transformacéo para EEMTI, iniciou-se um trabalho de construcdo coletiva de
um projeto piloto, novo tanto para a comunidade escolar quanto para a propria Seduc,
gue também iniciava os primeiros passos de constru¢do em nivel estadual.

Acreditamos que as falas dos grupos focais, longe de construirem uma reali-
dade abstrata sobre o processo, elucidam muito bem que houve também duavidas e
dificuldades, mas apostam que 0 apoio e o acompanhamento da gestdo foram as
guestdes-chave para um melhor desempenho da equipe e da comunidade escolar no
processo de integralizacao.

Para a gestdo escolar, a unidade escolar apresenta uma boa estrutura fisica,
mas reconhece que precisa melhorar em termos de alguns equipamentos, e que de-
sejam a construcao de uma nova sala de aula, bem como de um auditério para possi-
bilitar um melhor conforto a comunidade escolar.

No trecho abaixo, o gestor refor¢a a aceitagdo da comunidade escolar sobre a
transformacdo espaco escolar em tempo integral, mas provando, como desafio, a
construcdo e desenvolvimento dos componentes eletivos curriculares, pois exigem

infraestrutura adequada para o seu desenvolvimento eficiente, a citar:

G1 — A comunidade do distrito de Guanacés, embora formada em grande
parte por familias de baixa renda e de baixa instrucdo escolar, enxergam a
nossa escola como uma instituicdo educacional muito séria e voltada para a
formacdo integral dos nossos jovens, e diferentemente do esperado, a
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referida comunidade abracou a ideia de terem seus filhos em um regime
integral de estudos, embora alguns jovens tenham a real necessidade em
ajudar seus pais na complementacéo da renda familiar, essa é uma realidade
social que enfrentamos cotidianamente (GF, G1, 03/04/2022).

As argumentacdes do quadro docente e do corpo gestor consideram os discen-
tes como importantes atores protagonistas da politica publica, elucidando que um de-
safio encontrado esta relacionado a compreenséo e a interpretagdo da politica por

parte deles também. Nesse ambito:

G2 - As dificuldades financeiras da maioria dos nossos jovens € vinculada
pelas condi¢Bes estruturais de suas familias, ou seja, sdo pais e maes por
muitas vezes desempregados, e que o valor da bolsa familia é por vezes a
Unica fonte real de renda, lidamos com alunos que literalmente convivem com
a fome, com a miséria e a escola acaba sendo um reflgio protetor, um lugar
para se alimentar fisicamente (GF, G2, 03/04/2022).

O trecho proferido aponta para uma discussao primordial que caracteriza a di-
namica da educacao integral. Em primeiro lugar, € necessario que compreendamos,
0 contexto em que a politica é inserida, pois ela é viva e dinamica. E, nesse exemplo,
explicita muito bem a defasagem socioecondmica que estamos submersos.

A juventude, por vezes, é impossibilitada de usufruir da construgdo dessa po-
litica em decorréncia de fatores outros, para além do contexto escolar em si. A com-
plexidade ndo esta vinculada, nesse caso, com a organizagao curricular ou com 0s
horarios das disciplinas, sendo uma questdo para além dos muros da escola e que
nao esté prevista no texto.

Aqui reside o entendimento do aluno como um ser integral: ele ndo é apenas
estudante, muitas vezes ele é filho, neto, pai, enfim, um ator ativo fora da dinamica
escolar, perpassado por questdes outras e mais complexas.

Outra complexidade vivenciada pelos docentes e gestores da escola durante o
processo de transi¢ao consistiu no fato de que, nos dois primeiros anos, a unidade de
ensino ainda funcionava de forma mista, com turmas funcionando nos turnos manha,
tarde e noite, 0 que demandava maior tempo e atencdo da coordenacao escolar, de-
vido aos horérios e atividades proprias do Tempo Integral e aqueles inseridos na di-

namica regular, conforme relatos a seguir:

G2 — No ano de 2016, a implantacdo do tempo integral ocorreu de forma
gradativa, ou seja, apenas com as turmas de 1° ano do Ensino Médio,
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concomitante com a oferta regular dos 2° e 3%°anos no periodo matutino e
vespertino e das turmas de Educacédo de Jovens e Adultos, no turno noturno.
O desafio foi enorme, 0 novo sempre assusta, né? E todo principio gera
receios e incertezas, mas aprendemos mutuamente, e nos fortalecemos na
confianca e experiéncia dos nossos docentes, alunos e demais membros do
nacleo gestor (GF, G2, 03/04/2022).

Na fala acima, a coordenadora escolar remete a necessidade de dedicacéo e
esforco para a atuacdo em si da politica, elucidando o fato de que esta ndo é mera-
mente um texto que se |é e se pratica de forma simples e técnica. A atuacdo dessa
politica € viva, dinamica, complexa e ativa. Nesse viés, Maguire e Braun (2016, p.

201), aduzem que:

As escolas sdo organizagfes organicas que sao, pelo menos em parte, o pro-
duto do seu contexto — perfis de pessoal, matriculas e aspira¢des dos pais —
bem como sendo influenciadas por aspectos praticos, tais como alojamento
da escola, a construcéo e o seu ambiente circundante. Ha um contexto social
e uma materialidade para a politica.

Como mencionado anteriormente a instituicdo educacional investigada esteve
entre as primeiras no Ceara a fazer parte das EEMTIs. Assim, esse fato contribuiu
para suscitar reflexdes, questionamentos e duvidas acerca da construcao, funciona-
mento e dos resultados do programa, pois ndo havia, inicialmente, uma norma prépria
do Tempo Integral no Estado, contribuindo para a sensacgao de ineficiéncia em alguns
momentos da transicéo, por parte da coordenacéao, da gestao e da comunidade esco-
lar, especialmente pelo desejo de ver o éxito do programa, 0 que em alguns casos
transformou-se em ansiedade para que tudo ocorresse da maneira perfeita e prescrita,
0 que sabemos que ndo é possivel, ja que a politica ndo se traduz de forma simples
e idéntica ao texto, visto que “[...] esses textos ndo podem simplesmente ser imple-
mentados!” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 14).

P4 — A integralizacdo da escola foi um momento de muita obscuridade, um
caminhar inicial sem um norte certo, de muitas indefinicdes, mas continuamos
no trilhar e estamos aprendendo de forma coletiva, pelos nossos alunos e por
vontade de fazer e oferecer uma educacéo diferente (GF, P4, 03/04/2022).

E fato que o entendimento de que o espaco escolar € uma perspectiva micro
da politica, cuja aplicacdo sofre deformacdes e reaplicacdes através das singularida-

des e percepcdes subjetivas dos proprios docentes (BALL; BOWE, 1998).
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Compreendendo a percepgdo como cada escola possui um contexto especifico
e desenvolve seu processo, o0s professores enxergam quando falam da construcao,

por parte da comunidade escolar, de uma aprendizagem mutua:

P1 - Construimos a nossa EEMTI com base numa Comunidade de
Aprendizagem, consolidando valores pelo protagonismo estudantil,
oportunizando aos jovens, novas vivéncias educacionais e permitindo serem
atores de sua prOpria histéria de vida, fortalecendo suas competéncias e
despertando suas habilidades (GF, P1, 03/04/2022).

P7 — A EEMTI Custddio da Silva Lemos para muitos de nossos jovens é mais
do que uma escola, € o Unico espaco de lazer da comunidade, é o local de
encontro, de conversar com 0s amigos, de estar inserido no seio da
juventude. E alguns de nossos alunos ao concluirem o ensino médio sentem
dificuldades na quebra do vinculo institucional, sentem-se solitarios e optam
por algumas vezes em permanecer contribuindo com a nossa escola de forma
voluntéria, nos projetos de monitoria (de informatica, xadrez, futsal, entre
outros). O elo de construgdo social e emocional que construimos é muito
forte, e o papel do Professor Diretor de Turma é primordial na construgao
desse lago, o estudante se sente acolhido, entendido e principalmente tendo
alguém para acreditar e desabafar (GF, P7, 03/04/2022).

Esse relacionamento mais aprofundado e proximo ao aluno nos pareceu ele-
mento muito importante na pratica escolar dessa instituicdo, muitas vezes colocado
em énfase nas falas dos envolvidos. E isso seria fruto do processo de integralizacao,
visto o tempo de permanéncia do aluno entre a equipe. Nessa 6ptica, a gestdo escolar

nos aponta que:

G1 — A Educacdo em tempo integral nos permite um acompanhamento mais
individualizado e o papel do Professor Diretor de Turma é a base de
sustentacao emocional e pedagogica da nossa escola, o0 acompanhamento
destes profissionais efetivamente fazem a diferenca em nossa unidade de
ensino (GF, P7, 03/04/2022).

A proposta curricular da EEMTI Custédio da Silva Lemos esta fundamentada
nas Notas Técnicas para as Escolas de Tempo Integral da Rede Estadual do Ceara,
bem como na Lei n°® 16.287 de 2017, que instituiu a politica de Ensino Médio em
Tempo Integral no ambito da rede estadual de ensino do Ceara, jA mencionada ante-
riormente neste trabalho. A referida lei assegura as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral a autonomia para desenvolver uma proposta pedagdgica com um cur-
riculo flexivel, oferecendo os itinerarios formativos que dialoguem com o projeto de

vida do aluno, articulando-se com o desenvolvimento das competéncias sécio emoci-
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onais. Entédo, a escola tem autonomia, considerando a legislacéo citada e as orienta-
¢Oes da SEDUC/CE, para a escolha do curriculo flexivel, procurando dar conta, assim,
dos anseios e das necessidades dos estudantes.

De acordo com as informacg0des trazidas pelos professores e gestores, do ponto
de vista pedagogico, econdmico e social, os estudantes de uma EEMTI tém ao seu
dispor um leque maior de oportunidades, uma vez que contam com uma jornada diaria
de 9 horas/aula, incluindo, além das disciplinas da base comum, atividades diversifi-
cadas e coordenadas, compostas pelas disciplinas de Nucleo de Trabalho, Pesquisa
e demais Préticas Sociais (NTPPS), formagéo para a cidadania e desenvolvimento de
competéncias socio emocionais, bem como os demais tempos eletivos (o grande di-
ferencial das EEMTIs, como colocado por elas), nos quais os estudantes escolhem,
dentre os variados temas, aqueles mais adequados a formacado do seu itinerario for-
mativo.

Dentro dessa perspectiva, Guara (2006) aponta que a educacdo em tempo in-
tegral pode ser caracterizada pela extensao da jornada, contudo, na perspectiva da
formacéo integral, a ampliacéo do tempo escolar deve conceber uma experiéncia edu-
cacional capaz de desenvolver as varias dimensfes do ser humano, por meio do con-
tato com multiplos conhecimentos e diferentes atividades, orientadas por profissionais
diversos.

Enfim, parece-nos viavel afirmar que o éxito do tempo integral parte ndo do
texto da politica, com suas metas e objetivos perfeitos, mas da acdo de gestores,
coordenadores, professores, alunos e demais participantes da comunidade ao reali-
zarem ag0es e reconstrucdes criativas e improvisadas com o recurso que lhe é atri-
buido. Dessa forma, sé é possivel construir uma politica, qualquer que seja, se forem
destinados recursos necessarios. Caso ndo sejam, ndo se pode negar o fato se que
a realidade escolar apenas acaba por acumular mais desafios e vulnerabilidades, tor-
nando o alcance dos objetivos um fato inviavel.

E ao compreendemos o contexto da politica do Ensino Médio em Tempo
Integral € que percebemos os dados obtidos pelo Instituto Natura, sobre a evolucéo
da expansédo da referida modalidade de ensino no Estado do Ceara, conforme o

gréfico 8, abaixo.
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Gréfico 8 — Evolucdo das escolas estaduais cearenses com Ensino Médio em Tempo
Integral - 2017 a 2019

Escolas com ensino 15 %
médio integral 1% [
38 42
Ideb =i
2017 2019

Fonte: Instituto Natura, 2019.

Demarcamos que a concepcéao sobre o Ensino Médio Integral em Tempo Integral
(EMT]I) visa a formacéo integral dos estudantes, a partir de uma proposta pedagoégica
multidimensional, conectada a realidade dos jovens e ao desenvolvimento de suas
competéncias cognitivas e socioemocionais.

Dito isto, considerando a evolucdo das taxas de Rendimento (aprovacao,
reprovacado e abandono), bem como as médias de proficiéncia obtidas pelos estudantes
da EEMTI Custddio da Silva Lemos, em especial, nas disciplinas de Lingua Portuguesa
e de Matematica e a percepc¢ao e vivéncia dos agentes envolvidos (alunos, professores
e gestores) com relacdo a nova politica educacional implantada, constatamos a eficacia
e a eficiéncia da Educacdo em Tempo Integral na reestruturacéo do ensino médio do

Estado do Ceara.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Grosso modo, a presente dissertacao teve como objetivo avaliar os efeitos da
Educacdo em Tempo Integral (ETI) na escola propedéutica de Ensino Médio Custédio
da Silva Lemos, a partir do contexto e trajetoria educacional e social dos estudantes,
bem como, perceber o papel dos professores e da gestdo escolar na implantacéo da
proposta de ensino médio em tempo integral na EEMTI Custddio da Silva Lemos, no

distrito de Guanacés, municipio de Cascavel/CE. Nessa ldgica, reconhecemos que
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este trabalho foi muito desafiador, em especial na conciliagcado das atividades profissi-
onais com a pesquisa e, ainda na construcéo da visdo de pesquisador, ou seja, pon-
derar de forma reflexiva e contributiva sobre a politica da educag¢éo em tempo integral,
j& que atuo como gestor na Secretaria da Educacéo do Estado do Ceard (SEDUC).

Quanto ao objeto pesquisado, o desafio foi trazer para a analise a perspectiva
dos estudantes, dos docentes e da gestao escolar, a partir dos instrumentos utilizados,
dando a estes o protagonismo da pesquisa. Por meio das analises trabalhadas nos
grupos focais; da evolucao dos dados educacionais da EEMTI pesquisada (de 2013 a
2019) e nas observac0es realizadas nas visitas as escola foi possivel detectar os prin-
cipais desafios na implementacao da referida politica a partir da percepcao dos estu-
dantes, dentre os quais: a infraestrutura que nem sempre é adequada e 0s recursos
materiais insuficientes nos ambientes pedagodgicos; auséncia de espaco para des-
canso no horario do intervalo para o almoco, contribuindo para o cansaco dos estu-
dantes na rotina de tempo integral; necessidade dos alunos em desenvolverem ple-
namente habilidades como a autogestao, a lideranca, o protagonismo e a responsa-
bilidade, que comprometem a execucéo dos clubes estudantis e das disciplinas eleti-
vas; e existéncia de lacunas na formacao das multiplas dimens6es humanas, envol-
vendo a parte artistica, ludica e cultural na proposta. Tais obstaculos podem ter influ-
enciado em certos momentos na taxa de permanéncia dos discentes durante todo o
percurso do Ensino Médio em Tempo Integral.

Depreende-se que na analise também identificamos pontos assertivos da poli-
tica frente a visdo dos estudantes e dos professores, a saber: as disciplinas de For-
macdao para Cidadania e Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais e de
NTPPS gque fortaleceram o trabalho com as competéncias socioemocionais e a cons-
trucdo do projeto de vida dos estudantes; as metodologias diferenciadas dos profes-
sores que em muitos contextos atuaram também como mediadores do conhecimento
e estabeleceram uma relagédo afetiva com os estudantes. Além disso, a preparagao
para o futuro, a melhoria da qualidade do ensino e avan¢os no desenvolvimento das
multiplas dimensdes humanas e do protagonismo juvenil foram pontos positivos res-
saltados pela grande maioria dos estudantes, como ainda, mudancas empreendidas
pela gestdo escolar ao longo da implementacdo da politica, reforcando o papel da

gestdo democratica e participativa.
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Em sintese, a permanéncia na escola durante dois turnos - caracteristica do
ensino em tempo integral - tem se mostrado muito mais do que uma mera expansao
das horas passadas diariamente no ambiente escolar, tratando-se de uma oportuni-
dade extra para aprofundar os conhecimentos e fortalecer a aprendizagem, em diver-
sos aspectos. N&o é a toa que os melhores resultados cearenses no indice de Desen-
volvimento da Educacéo Bésica (Ideb) 2021, no Ensino Médio, sdo de escolas com
esta modalidade de ensino. Isto é, das 100 unidades melhores avaliadas em ambito
estadual, 95 ofertam o tempo integral, conforme dados divulgados pelo INEP/MEC.

E firme que as EEMTIs foram criadas na agenda politica da educagio no Es-
tado do Ceara para atender a meta 6 do PNE, buscando melhorias do desempenho
dos estudantes em relacao ao fluxo escolar, a proficiéncia e a equidade dos resulta-
dos, conforme a meta 7 do PNE que trata do Ideb e, ainda, desenvolver a formacéao
integral dos estudantes.

Logo, o cumprimento dessas metas esta diretamente relacionado a implemen-
tacdo da referida politica no ambito escolar. Desse modo, entende-se que através da
analise do processo de implementacao da politica e dos desafios encontrados é pos-
sivel propor acBes a serem efetivadas, modificando o contexto da sua realidade na
escola pesquisada de modo a atender as expectativas dos estudantes e cumprir com
as proposicdes do programa.

Na investigacdo empreendida, observou-se a existéncia de lacunas durante o
processo de implementacdo da politica na questdo dos tempos e espacos, principal-
mente por falta salas e outros ambientes pedagdgicos como prevé a politica e a defi-
ciéncia de recursos; pouco espaco para descanso dos estudantes bem como uma
rotina exaustiva.

A rigor, assinalamos que nesse percurso existe a necessidade de superacéo
dos desafios tanto no ambiente escolar quanto em relagdo a politica para que a am-
pliacdo do tempo possa fortalecer a formacgao integral, e ndo apenas aumentar carga
horaria das disciplinas na BNCC. Portanto, apontamos a necessidade de ampliar a
formacéo integral e a parte flexivel frente uma grande inovacao da proposta, para que
possa contribuir para construcdo de itinerarios formativos significativos em sintonia
com o projeto de vida dos estudantes e, ao mesmo tempo atender as finalidades da

politica do EMTI no Ceara e da formacéo integral.
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Nesse caso, a pesquisa apresenta como potencialidades as contribuigdes para
refletir acerca da implementacdo das EEMTI no Ceara, enfatizando conquistas e de-
safios presentes no cotidiano destas escolas. Assim, deixa como evidente a necessi-
dade dessas instituicdes de ouvir os estudantes para compreender suas percepgoes,
ja que sao os principais envolvidos no processo, fortalecendo o principio da gestao
democratica e participativa.

Os desafios da educacéo brasileira ainda sdo muitos, mas garantir a aprendi-
zagem do estudante e a sua permanéncia no sistema escolar — sobretudo no Ensino
Médio — continua um entrave a melhoria dos indicadores de fluxo e proficiéncia. Nesse
sentido, 0 ensino integral tem se mostrado como uma opc¢ao de crescente interesse
entre as Unidades da Federacdo, fomentando a busca por aliar qualidade do ensino
a inclusédo de habilidades socioemocionais e competéncias do século XXI.

Espera-se, dessa forma, que a trajetéria futura de jovens que tenham cursado
0 ensino integral seja diferente — e mais positiva — do que aquela de jovens que fre-
guentaram o ensino parcial. Por conseguinte, reafirma-se que para superar 0s obsta-
culos vigentes é necessario o planejamento participativo entre as instancias superio-
res e as escolas com a comunidade, no sentido de garantir a qualidade do ensino, a
formacéo integral dos estudantes, a promoc¢ao da equidade e valorizar os profissionais
da educacéo, efetivando a educacdo como direito de todos, nesse caso especialmente
aos adolescentes e jovens atendidos.

Desta feita, a presente pesquisa permeou no ambiente escolar de forma a per-
ceber como as praticas pedagdgicas que formam a educacao integral precisam ter em
sua esséncia a formacéo de uma organizacdo complexa e diversa sobre 0 ser humano
de forma que se compreenda que o ato educativo busca integralizar as praticas peda-
gogicas as diversas situacdes do dia a dia buscando transpé-las do ambiente educa-
cional para o ambiente social.

A partir dessa intervencao pedagogica, o professor assume o papel de media-
dor do conhecimento sendo 0 agente que vai conectar o aluno com o conhecimento
cientifico, propondo situacdes significativos de aplicabilidade desse conhecimento.

E o desafio de correlacionar a mediagdo do conhecimento na Educacéo de
Tempo Integral sera a proposta paras as proximas pesquisas educacionais a serem

tracadas.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Prezado (a) Senhor (a),

Esta pesquisa é sobre a Avaliacdo da Educacdo em Tempo Integral na EEMTI
Custddio da Silva Lemos e esta sendo desenvolvida pelo discente André Luiz Farias
Alves, do Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade
Federal do Ceara, sob a orientacdo do Prof. Dr. Julio Alfredo Racchumi Romero.
Objetivo deste estudo € avaliar os efeitos da Educacdo em Tempo Integral (ETI) na
escola propedéutica de ensino médio Custddio da Silva Lemos, a partir do contexto e
trajetoria educacional e social dos estudantes. Estamos convidando vocé para
participar como voluntario dessa pesquisa. Aceitando participar da pesquisa, através
da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, sera feito um grupo
focal com vocé, sobre questdes que permeiam sobre a Educacdo em Tempo Integral.
Ressalta-se ainda, que a qualquer momento vocé podera obter informacfes sobre
esse estudo e que os dados a serem coletados serdo utilizados somente para esta
pesquisa, bem como, os participantes ndo serao identificados. Em qualquer periodo
estaremos disponiveis para esclarecimentos referentes a pesquisa, pelos
telefones/endereco da pesquisadora, abaixo descritos:

Instituigdo: Universidade Federal do Ceara — Centro de Ciéncias Agrarias
Mestrado em Avaliacéo de Politicas Publicas — MAPP

Endereco: Avenida Mister Hull, 2977, Bloco 873, Campus do Pici —
Fortaleza.

Telefone para contato: (85 ) 3366.7435 — (85) 9 8886.0574

Email para contato: andregeoufc@yahoo.com.br

Considerando, que fui informado (a) dos objetivos e da relevancia do estudo proposto,
de como serd minha participacdo, declaro o meu consentimento em participar da
pesquisa, como também concordo que os dados obtidos na investigacdo sejam
utilizados para fins cientificos (divulgacdo em eventos e publicacdes). Estou ciente
gue receberei uma via desse documento.

, de de

Assinatura do participante
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APENDICE B - ROTEIRO DO GRUPO FOCAL
(DIRETOR ESCOLAR E COORDENADOR ESCOLAR)

Dados Gerais

Eixo I: Concepcao de Educacao Inte-
gral em tempo integral

Eixo Il - Gestédo do tempo integral na
educacéo integral

Eixo Ill: Tempos e espacos da educa-
¢éo integral

1. Fale um pouco de sua trajetoria e ex-
periéncia na educacédo e na Educacao
Integral.

2. Qual a sua opiniao sobre a educagéao
integral? Para vocé qual é o diferencial
da formacéo desses estudantes pela
educacao integral?

3. Vocé sente que os profissionais liga-
dos ao tempo integral se envolvem com
esse projeto? Em que medida?

4. Como a escola realiza o planeja-
mento das atividades de tempo integral
(oficinas)?

5. Qual a opinido de vocés sobre a pro-
ducéo de projetos interdisciplinares?

6. Vocé considera que os professores
estdo preparados para trabalhar com o
tempo integral?

7. Como é a participacao dos alunos
nas oficinas?

8. Quais espacos da escola sao utiliza-
dos para o desenvolvimento das ativi-
dades de educacdo em tempo integral?
9. O que vocé pensa respeito do uso
desses espagos?

10. Como vocé avalia a organizacao do
tempo da educacéo integral na sua es-
cola? Quais os pontos fortes e fracos?
11. Como a gestéo pensa e promove a
integragao entre o ensino regular e o
segundo turno?

12. Quais sao as dificuldades para im-
plementar a educagéo em tempo inte-
gral? O que vocés enxergam como de-
safio?

13. Qual a sugestao de propostas vo-
cés teriam para o aprimoramento do
projeto de educacéao integral na escola?
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APENDICE C - ROTEIRO PARA GRUPO FOCAL
(PROFESSORES)

Sou aluno do curso de Mestrado em Avaliacdo em Politicas Publicas e estou reali-
zando uma pesquisa para minha dissertacao. Agradeco pela permissao de gravar. As
suas informagdes sédo fundamentais para o sucesso do meu trabalho. Por isso, desde
ja, agradeco sua colaboracéo. Esclareco também que toda contribuicdo € voluntéria,
nao remunerada e sem custo para os participantes, e antecipadamente informo meu
compromisso ético como pesquisador em assegurar que nao havera divulgacédo de
dados pessoais, 0 que assegura 0 anonimato e sigilo das contribuicdes para a pes-
quisa. Os dados serao utilizados somente para os fins relativos a pesquisa. Todas as
observacoes serdo bem-vindas.

Atenciosamente,
André Luiz Farias Alves

Eixo I: Concepc¢ao de Educacéao Integral 1. Qual a sua opinido sobre a educacgao

em tempo integral e curriculo(s) em integral?

tempo integral 2. Para vocé qual € o diferencial da for-
macao desses estudantes por meio da
educacéo integral?
3. Vocé acredita na educacdo em tempo
integral? O que vocé faz aqui na escola
para que ela seja bem desenvolvida ou
bem implementada?



Eixo Il - Gestao do tempo integral na
educacéao integral

Eixo Ill: Tempos e espacos da educacéo
integral
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4. Vocé se considera preparado(a) para
trabalhar com o tempo integral?

5. Que tipo de formacgé&o vocés pensam
ser importantes para a docéncia no
tempo integral?

6. Como é realizado o planejamento das
atividades de tempo integral (oficinas)?
7. Qual a opinido de vocés sobre a pro-
ducéo de projetos interdisciplinares?

8. Como € a patrticipacao dos alunos nas
oficinas?

9. Como vocés comparam as suas atua-
¢bes no ensino regular e na atuacgao na
educacao em tempo integral? O que
mudou na sua relacdo com a escola e
com os alunos comparados a sua expe-
riéncia anterior?

10. Quais espacos da escola séo utiliza-
dos para o desenvolvimento das suas
atividades de educacédo em tempo inte-
gral?

11. O que vocé pensa respeito do uso
desses espacos?

12. Como vocé avalia a organizacao do
tempo da educacao integral na sua es-
cola? Quais os pontos fortes e fracos da
organizacao do tempo em periodo inte-
gral?

13. Como a gestéo pensa e promove a
integragao entre o ensino regular e o se-
gundo turno?

14. Quais sao as dificuldades para im-
plementar a educagdo em tempo inte-
gral? O que vocés enxergam como de-
safio?

15. Qual sugestao de propostas vocés
teriam para o aprimoramento do projeto
de educacao integral na escola?
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APENDICE D - ROTEIRO PARA GRUPO FOCAL (ALUNOS)

Sou aluno do curso de Mestrado em Avaliacdo em Politicas Publicas e estou reali-
zando uma pesquisa para minha dissertacao. Agradeco pela permissao de gravar. As
suas informagdes sédo fundamentais para o sucesso do meu trabalho. Por isso, desde
ja, agradeco sua colaboracéo. Esclareco também que toda contribuicdo € voluntéria,
nao remunerada e sem custo para os participantes, e antecipadamente informo meu
compromisso ético como pesquisador em assegurar que nao havera divulgacédo de
dados pessoais, 0 que assegura 0 anonimato e sigilo das contribuicées para a pes-
quisa. Os dados serao utilizados somente para os fins relativos a pesquisa. Todas as
observacoes serdo bem-vindas.

Atenciosamente,
André Luiz Farias Alves

Alunos que ingressaram no ensino médio em tempo
Integral, apés a implantacao do projeto.

1. Fale um pouco sobre vocé e sua trajetoria estudantil.

2. Como vocés avaliam a educacéo integral da sua escola?

3. Vocés ingressaram na escola de ensino médio em tempo integral apds a implan-
tacdo do programa, ou seja, ap0s o primeiro ano de implantacdo. O que fez vocés
escolherem esta escola?

4. Vocé percebe diferencas entre esta escola e outra (s) em que vocé estudou? Se
sim, quais?

5. Optar por uma escola em tempo integral € uma boa escolha? Por qué?

6. Na sua visdo, quais sédo as vantagens de uma escola em tempo integral?

7. Na sua opinido, que aspectos poderiam ser melhorados na escola em tempo inte-
gral para torna-la para atrativa para os estudantes?



