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RESUMO

Este estudo trata-se de uma revisao bibliografica sistematica da legislacao alimentar, com o
objetivo de identificar as principais mudancas nas diretrizes de rotulagem nutricional para
alimentos embalados e avaliar seu impacto nos rotulos dos produtos alimenticios. Foram
encontrados 25 artigos em periddicos cientificos e livros relacionados ao tema, dos quais 16
foram selecionados e utilizados na pesquisa. A pergunta norteadora foi "Quais sdo as principais
mudangas nas diretrizes de rotulagem nutricional para alimentos embalados e como elas afetam
os rotulos dos produtos alimenticios?". Os fatores limitantes incluiram o tempo disponivel para
a revisao bibliografica, a lingua dos artigos ¢ a abordagem utilizada na selecao dos estudos.
Enquanto resultados, tem-se que A nova legislacdo de rotulagem de alimentos busca fornecer
informagdes claras e completas aos consumidores, incluindo tabela nutricional e rotulagem
frontal. A iniciativa visa promover escolhas mais informadas e saudaveis, contribuindo para a
prevengdo de doencas cronicas. A industria deve cumprir as regulamentagdes para garantir a
transparéncia na informag¢do ao consumidor. O estudo conclui que a adocdo das novas
regulamentacdes pela industria alimenticia permitirda que os consumidores compreendam
corretamente as informagdes nutricionais presentes nos rétulos dos produtos alimenticios.

Palavras chave: Legislacdo de alimentos. Embalagens para alimentos. Rotulagem Nutricional.



ABSTRACT

This study is a systematic literature review of food legislation, with the objective of identifying
the main changes in nutritional labeling guidelines for packaged foods and assessing their
impact on food product labels. 25 articles were found in scientific journals and books related to
the theme, of which 16 were selected and used in the research. The guiding question was "What
are the main changes in nutrition labeling guidelines for packaged foods and how do they affect
food product labels?". Limiting factors included the time available for the literature review, the
language of the articles and the approach used in selecting the studies. As a result, the new food
labeling legislation seeks to provide clear and complete information to consumers, including
nutritional table and front labeling. The initiative aims to promote more informed and healthy
choices, contributing to the prevention of chronic diseases. Industry must comply with
regulations to ensure transparency in consumer information. The study concludes that the
adoption of new regulations by the food industry will allow consumers to correctly understand
the nutritional information on food product labels.

Keywords: Food legislation. Food packaging. Nutritional Labeling.
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1 INTRODUCAO

O cenario socioecondmico brasileiro passa por inumeras mudangas, inclusive com
impacto nos habitos alimentares das pessoas. Ressalta-se que, de acordo com a Organizagao
Pan-Americana da Saude, o consumo de alimentos produzidos industrialmente, contendo
quantidades excessivas de acidos graxos livres, aglcar, sddio, gorduras totais, saturadas e
gorduras trans, estd se tornando cada vez mais comum. Esses nutrientes criticos podem ser
encontrados convenientemente em salsichas, sorvetes, salgadinhos, biscoitos, sobremesas,
gelados, refrigerantes, cereais matinais com adicdo de aglicar, macarrdes instantaneos, entre
outras op¢des de facil acesso ao publico em geral (OPAS,2019).

Novas regras que entraram em vigor em outubro de 2022 trazem inumeros beneficios
aos consumidores, que agora poderdo contar com informagdes mais detalhadas sobre o que
estdo ingerindo nos produtos embalados na auséncia destes. Novos produtos, lancados a partir
da data limite imposta pelo 6rgdo, ja devem seguir as novas normas. H4 uma exce¢do para os
alimentos fabricados por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, empreendimento
econdmico solidario, microempreendedor individual, agroindustria de pequeno porte,
agroindustria artesanal e alimentos produzidos de forma artesanal; que terdo o prazo para
adequacao até 09 de outubro de 2024. (ANVISA, 2022)

De acordo com a OMS, em 2014, mais da metade da populagdo adulta do Brasil estava
com obesidade, cerca de 54%. Cerca de 7% das criancas com menos de cinco anos estavam
acima do peso e 20% da populacdo estava sofrendo com a epidemia alarmante de obesidade.
Ao longo dos anos, varios fatores, como renda, urbanizagao e demanda, impactaram o consumo
de alimentos no Brasil e em outros paises. Nesse sentido, foi desenvolvido um sistema de
rotulagem nutricional com a intengao de explicar ao consumidor como o produto foi feito, quais
ingredientes ele contém e h4 quanto tempo ele esta em uso.

De acordo com a Agéncia de Vigilancia Sanitaria - ANVISA (BRASIL, 2002), a
rotulagem nutricional inclui todas as imagens, figuras, legendas, descri¢des, impressoes €
colagens. Com o advento do marketing, a competicdo entre marcas e empresas exigiu o
desenvolvimento de regulamentos técnicos para facilitar a tomada de decisdes e evitar
interpretacdes erroneas por meio do uso de requisitos menores e obrigatoérios em um contrato
alimentar (FERREIRA; LANFER MARQUEZ, 2007).

Na mesma linha, aumentou o nimero de regulamentos técnicos e detalhes informativos.

No entanto, estudos mostram que ainda ha um desafio significativo devido a falta de
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compreensdo e interpretacdo da rotulagem de alimentos, principalmente entre o publico em
geral (MEIJER et al., 2021; PINHEIRO et al., 2011).

No contexto global, muitas na¢des adotaram a rotulagdo nutricional frontal como
complemento as orientagdes alimentares, na tentativa de disseminar habitos mais saudaveis
entre a populagdo. Os dois modelos frontais mais utilizados internacionalmente sdo os modelos
de alerta (que alerta por meio de simbolos octogonais ou triangulares) e nutricional (que sinaliza
por meio de cores ambar ou carmesim). Esses modelos ajudam os consumidores a saber que
um determinado produto tem uma alta concentragdo de agucar, sal ou gordura, seja um deles,
dois deles ou trés deles. Essa iniciativa foi lancada com o objetivo de reduzir as doencas
cronicas frequentemente provocadas pelo consumo excessivo dessas substincias
(GONCALVES et al., 2022).

Houve uma mudanga nas leis da Resolu¢do da Diretoria Colegiada - RDC n ° 429/2020
e Instrucdo Normativa - IN n © 75/2020 no Brasil, e uma delas foi no modelo de rotulagem
frontal, onde o simbolo de uma lupa sera utilizada, com a mesma indicando uma quantidade
elevada de um dos trés nutrientes citados acima. A nova legislacdo resultard em maior clareza
do produto, permitindo que os consumidores compreendam melhor o teor de nutrientes. De
acordo com Cavada et al. (2012), ¢ fundamental que o publico em geral receba educagao
nutricional para tomar decisdes melhores e mais saudaveis. Nesta missdo, ¢ fundamental
entender os rotulos e os habitos de leitura antes de adicionar um produto ao carrinho de compras.

Diante disso, o objetivo desta revisdo bibliografica foi explanar as novas diretrizes
alimentares e as principais mudangas que ocorrerdao nos rétulos dos produtos alimenticios em
decorréncia da implementacao do marco regulatorio que entrou em vigor em 9 de outubro de
2022. Nao obstante, com as novas regras de rotulagem, as industrias podem mitigar
desinformacgdes sobre os alimentos, tendo uma rotulagem mais clara e objetiva. O consumidor
final ¢ quem ser4 mais beneficiado por essas novas normas, sendo este a principal razdo dessa

nova regulamentagao.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Realizar uma revisdo bibliografica sobre as novas diretrizes alimentares presentes na

legislagao de rotulagem de alimentos e as principais mudangas que ocorrerdo nos rotulos dos

produtos alimenticios devido a sua implementagdo, incluindo as mudangas ja realizadas nos

rotulos.

2.2 Objetivos especificos

a)

b)

Coletar dados de conhecimento, interpretacdo e visao frente a nova legislagdo de rotulagem
nutricional;

Apresentar dados sobre a expectativa e adaptagdo das industrias frente a nova rotulagem
nutricional:

Analisar as principais mudancas ja realizadas e as expectativas de vendas com as mudangas
nos rotulos;

Analisar os dados coletados para que se possa verificar a importancia da nova legislacao
de rotulagem nutricional;

Analisar as implicagdes dessas mudangas para os consumidores e para a industria
alimenticia;

Avaliar a efetividade da nova legislacao no fornecimento de informagdes nutricionais claras

e precisas para os consumidores.
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3 METODOLOGIA

Realizou-se uma busca em bases de dados eletronicas como Scielo, Pubmed, Lilacs e
Google Scholar, a partir de palavras-chave como "rotulagem de alimentos", "legislacao",
"ANVISA" e "nova rotulagem nutricional". Foram incluidos na analise artigos e documentos
em portugués e palavras em inglés, publicados a partir de 2002, que tratassem da nova
legislacdo de rotulagem de alimentos no Brasil e sua relagdo com a informag¢do nutricional
fornecida ao consumidor O periodo de realizagdo das buscas foi entre os meses de janeiro a
maio de 2023.

A pergunta norteadora deste estudo foi: "Quais sdo as principais mudangas trazidas pela
nova legislagdo de rotulagem de alimentos no Brasil e como essas mudangas afetam a
informacao nutricional fornecida ao consumidor?"

Os fatores limitantes encontrados foram principalmente a falta de artigos especificos
sobre a nova legislagdo de rotulagem de alimentos no Brasil, a diversidade de abordagens dos
artigos encontrados e a limitacao temporal para a realiza¢do do trabalho.

Entre as referéncias utilizadas na revisdo bibliografica, destacam-se a Resolugdo da
Diretoria Colegiada - RDC n°® 359, de 23 de dezembro de 2003 e a Resolucdo de Diretoria
Colegiada - RDC n° 259, de 20 de setembro de 2002, ambas da ANVISA, que regulamentam a
rotulagem nutricional e de por¢des de alimentos embalados. Também foram utilizados artigos
que tratam da importancia da rotulagem geral e nutricional de alimentos industrializados, da
avaliacdo da rotulagem de compostos lacteos, e das mudangas causadas pela nova rotulagem

nutricional dos alimentos embalados.
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4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1 Importancia da rotulagem geral e nutricional de alimentos para o consumidor.

A andlise geral e nutricional dos alimentos ¢ fundamental para informar os consumidores
sobre as propriedades nutricionais dos produtos alimenticios, auxiliando-os na escolha de
alimentos adequados e garantindo o controle sanitario e a prote¢do da saude publica, além de
complementar as politicas e estratégias de satide em beneficio da satde individual (BRASIL,
2003b; BRASIL, 2020b).

De acordo com Block, Arisseto-Bragotto e Feltes (2017), Gomes (2020) e Brasil (2007),
a lista geral de alimentos ¢ importante para identificar os produtos, fornecendo informagoes
como as caracteristicas do produto, os dados do fabricante, a data de validade e o numero do
lote que facilita a rastreabilidade. Ja o rdtulo nutricional, que consta na embalagem, fornece
informagdes cruciais sobre a composicao do alimento, como a quantidade de gorduras saturadas
presentes e se ha ou ndo gorduras trans. Essas informacdes sdo essenciais para pessoas que
desejam consumir alimentos que contenham nutrientes especificos ou para quem tem alergias
ou intolerancias a um ou mais ingredientes do produto.

A lista de ingredientes também ¢ importante e lista quaisquer aditivos que foram usados
na prepara¢dao, como aromatizantes, adogantes, conservantes e outras substancias que podem
ser usadas para alterar as propriedades quimicas, fisicas, bioldgicas ou sensoriais do alimento
(BRASIL, 2007; BLOCK; ARISSETO-BRAGOTTO; FELTES, 2017; GOMES, 2020).

As adverténcias, que também sdo obrigatorias, ajudam o consumidor a reconhecer
ingredientes como ovos, gliten, soja e lactose que podem prejudicar sua dieta ou afetar
negativamente pessoas que possuem algum dos diversos tipos de restricoes alimentares, seja
por intolerancias, alergias, ou doencas como diabetes (BRASIL, 2007; BLOCK;
ARISSETOBRAGOTTO; FELTES, 2017).

Além de definir as informagdes obrigatdrias, a legislagdo brasileira também especifica
o que ¢ proibido nos rétulos dos produtos alimenticios. Sdo proibidas informacdes e expressoes
que possam enganar, ou mesmo levar o consumidor a acreditar que determinado alimento ¢
capaz de algo, como aumentar a energia, melhorar o desempenho fisico ou prevenir e/ou tratar
doencas (BRASIL, 2007).

O Brasil foi o primeiro pais do MERCOSUL a introduzir rotulagem geral e nutricional

obrigatdria para todos os alimentos embalados desde 2001, mas desde 1998 o pais implementou
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varias regulamentacgdes de rotulagem, incluindo a OMS (Organiza¢ao Mundial da Saude) e o
Codex Alimentarius, sobre doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT) e habitos alimentares,
no contexto da saude publica e da adequacdo da legislacdo brasileira as normas do
MERCOSUL. Conforme o Ministério da Saude, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), o Ministério da Agricultura e o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO), a regulamentacao brasileira de rotulagem ¢ uma das mais
abrangentes do mundo e passou por diversas atualizagdes ao longo dos anos para garantir a
seguranca alimentar e a protecdo da saude publica (MARINS, 2014; MACHADO, 2015;
BLOCK; ARISSETO-BRAGOTTO; FELTES, 2017; BRASIL, 2020a).

Na maioria dos paises, a rotulagem nutricional ainda ¢ uma op¢ao porque o Codex
Alimentarius s6 exige que seja obrigatoria para produtos com alega¢des nutricionais. No
entanto, ¢ importante notar que o Codex Alimentarius ¢ um programa que estabelece normas e
diretrizes internacionais, lembrando que isso ndo impede a adogdo de normas diferentes em
cada pais. Além disso, o Codex Alimentarius trabalhou no desenvolvimento de diretrizes gerais
para rotulagem nutricional, mas isso ndo especificara um modelo especifico a ser usado. No
entanto, deve-se notar que hd uma tendéncia global para a ado¢do de embalagens de alimentos
gerais e nutricionais. Além do Brasil, os paises que exigem a rotulagem geral e nutricional de
todos os alimentos embalados incluem Israel, Estados Unidos, Australia, Nova Zelandia,
Canada, Malésia e, no MERCOSUL, Argentina, Paraguai ¢ Uruguai desde 2006(MARINS,
2014; BRASIL, 2020b).

Intimeros estudos e pesquisas, realizados tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos,
sao apresentados por Marins (2014), demonstrando que a modificacao dos habitos alimentares
tem sido atribuida a rotulagdo obrigatdria geral e nutricional, além de alterar a decisdao de
compra do consumidor. No entanto, essas mudangas comportamentais foram observadas em
pequenas populacdes de pessoas, como mulheres, jovens e pessoas com conhecimento de
nutri¢ao e saude. Como resultado, o uso do aconselhamento geral e nutricional como ferramenta
para promover melhores habitos alimentares e apoiar a saude publica pode ser considerado
limitado.

No entanto, Marins (2014) também cita pesquisas de Aldrich (1999) e Silverglade et al.
(1998), que mostra que, apos a obrigatoriedade da norma geral e nutricional nos Estados
Unidos, a industria alimenticia teve que se adaptar e desenvolver novos produtos com menor
teor nutricional desfavoravel, caracteristicas, como a quantidade de actcar adicionado. Como

resultado, ¢ possivel afirmar que essa exigéncia estimulou melhorias nos produtos que a
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industria produzia. O objetivo das regulamentagdes ¢ apresentar informagdes de forma clara,
precisa, legal e acessivel ao publico em geral, para que os consumidores possam fazer escolhas
de alimentos menos prejudiciais a sua saude (GOMES, 2020).

O valor nutricional dos ingredientes do produto pode ser apresentado em forma de tabela
ou lista linear, permitindo ao consumidor escolher op¢des mais saudaveis, como alimentos com
menor teor de gorduras saturadas e trans, agucar, sal e /ou produtos com mais fibras. Com essas
informacdes, uma pessoa também pode comparar precos e comprar a quantidade mais
adequada. (BRASIL, 2007; MAGALHAES, 2019; GOMES, 2020).

No entanto, uma variedade de fatores, incluindo questdes fisicas, como o tamanho e o
formato da escrita e a interpretagdo da linguagem técnica, dificultam o entendimento dos
consumidores sobre as informacdes nutricionais nos rotulos dos alimentos. Isso torna necessario
que os consumidores realizem calculos para fazer comparacdes antes de fazer compras.
(BRASIL, 2018; MAGALHAES, 2019; GOMES, 2020). No estudo de 2018 do INAF BRASIL
(Indicador de Alfabetismo Funcional) estimou que cerca de 29% dos brasileiros sao analfabetos
funcionais ¢ que pessoas em todos os niveis académicos lutam para entender as informacgdes
contidas no rotulo (BRASIL, 2018; LIMA; CATELLI JR, 2018; MAGALHAES, 2019).

Como resultado, a ANVISA adotou um rotulo nutricional frontal de mais facil
compreensdo e maior visibilidade, pois chama a atengdo do consumidor. A ANVISA também
realizou pesquisas com brasileiros e constatou que o modelo escolhido para rotulagem frontal
nutricional pode ser eficaz para auxiliar no entendimento das informag¢des nutricionais dos
alimentos.(MAGALHAES, 2019; BRASIL, 2020b; GOMES, 2020).

Passadas quase duas décadas, foi possivel avaliar e atualizar as normas relativas a
rotulagem geral e nutricional dos alimentos. Isso foi feito com o objetivo de facilitar o
entendimento do consumidor, bem como melhorar a visibilidade e a legibilidade das
informagdes. Sinais semi-interpretativos, como simbolos, cores, pictogramas e outros

elementos graficos, também foram aprimorados (MARINS, 2014).

4.2 Historico da rotulagem nutricional de alimentos no Brasil.

A legislagdo alimentar brasileira tem uma evolugdo histérica, conforme

contextualizaram Aradjo (2017) e Ferreira e Lanfer-Marquez (2007) em seus estudos. Para

Araujo (2017), os rétulos dos alimentos sdo importantes porque fornecem informagdes
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relevantes e fundamentais para a escolha alimentar adequada. Sem essas informagdes, o rotulo
ndo seria Util para o consumo nutricional dos alimentos.

Como resultado das questdes de seguranca alimentar e nutrigdo levantadas por varios
brasileiros, as regulamentagdes de seguranca alimentar e nutricdo tornaram-se necessarias.
Inicialmente, apenas materiais informativos sobre o assunto eram distribuidos ao publico
brasileiro para conscientizd-lo sobre hébitos alimentares saudaveis (FERREIRA;
LANFERMARQUEZ, 2007).

As primeiras normas basicas de alimentos foram estabelecidas em 1969, marcando um
marco importante na histoéria da rotulacdo, que permanece em vigor até hoje, apesar das
inimeras modificagdes e atualizacdes (BRASIL, 1969). Somente em 1992, foi publicada a Lei
n°® 8.543, estabelecendo a inclusdo da identificacdo do gluten na regulamentacdo, um marco
significativo para os consumidores de doenca celiaca. (BRASIL, 1992).

Segundo Candido e Séga (2008), as politicas normativas estabelecidas no Brasil desde
1998 tém sido baseadas em pesquisas e orientacdes fornecidas pelo Codex Alimentarius
Conforme Fernandes e Marins (2014), o Codex Alimentarius afirmava que a rotulagem
nutricional em alimentos era obrigatdria apenas para alimentos que continham alegacdes
nutricionais. Somente no ano 2000 a rotulacao nutricional para alimentos embalados passou a
ser obrigatoria, o que foi considerado um avango no marco regulatorio da rotulagao no Brasil
(FERNANDES; MARINS, 2014; BRASIL, 2000).

Em 2001, foi iniciada a revisdo do tema rotulagem nutricional no Mercosul com o
objetivo de revisar a exigéncia de rotulagem nutricional em alimentos, a definicdo dos
nutrientes a serem declarados no roétulo e a declaragdo de nutrientes por por¢ao. Em seguida,
foram aprovadas as normas do Mercosul, estabelecendo a necessidade de rotulagem nutricional,
bem como os requisitos para sua implementagdo (FERNANDES; MARINS,2014). A RDC n°
259/2002 apresentou o regulamento técnico sobre a rotulagem de embalagens em geral,
enfatizando os principios gerais da rotulagem, bem como a obrigatoriedade e forma como a
informacao de origem, lista de ingredientes, contetdo liquido, identificagdo de origem, muito,
prazo de validade e devem ser apresentadas instru¢des de preparo e uso. (BRASIL, 2002).

Em especial, foram promulgadas a RDC n°® 359/2003 e a RDC n° 360/2003, que
regulamentam o regulamento técnico de embalagens de alimentos para fins nutricionais e o
regulamento técnico de embalagens de alimentos para fins nutricionais, respectivamente

(BRASIL, 2003* BRASIL, 2003b).
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Nos ultimos anos, descobriu-se que as informagdes nutricionais contidas nos rétulos
sdo insuficientes para a compreensdo do consumidor. Como resultado, a ANVISA realizou uma
revisdo das exigé€ncias para rotulagem nutricional e publicou as normas RCD n°® 429/2020 ¢ IN
n°® 75 com o objetivo de melhorar a visibilidade e legibilidade das informacdes nutricionais,
reduzir erros relacionados a composi¢ao nutricional, possibilitando melhores comparagdes
nutricionais entre os produtos, melhorando a precisdo dos tetraedros nutricionais declarados nos
rotulos e aumentando a quantidade de alimentos que contém essa informagdo. As RDCs n°® 359
€ 360/2003 e n° 54/2012 serdo revistas quando as mesmas entrarem em vigor, tendo a Resolugao
n°® 12/1978 e as RDC n°s 94/2000, 39/2001 e 40/2001 ja foi revogado (BRASIL, 2020b). Como
resultado, ¢ de acordo com outros estudos, é possivel afirmar que os primeiros estudos sobre
alimentos foram criados principalmente pela necessidade de padronizagdo das praticas de fabricacao e
industrializagdo de alimentos, bem como pela falta de identidade ¢ padrdoes de qualidade para o

mesmo. (ARAUJO,2017; FERREIRA, LANFERMARQUEZ,2007).

4.3 Habitos Alimentares, Fast Food e Guia Alimentar.

A mudanca dos hdbitos alimentares para a praticidade na hora de comer ¢ uma
tendéncia atual. Entre os motivos que podem ter favorecido essa mudanca estdo as longas
horas de trabalho e pouco tempo para preparo de alimentos. No entanto, a pratica muitas
vezes se refere a alimentos ultraprocessados, como sucos de caixinha, biscoitos,
salgadinhos e refrigerantes, que possuem alto teor de agucar, sodio e gordura. Segundo a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a rotulagem nutricional ¢ uma
ferramenta importante para informar o consumidor sobre os alimentos que estdo sendo
ingeridos, mas muitas vezes ¢ insuficiente. A nova rotulagem nutricional, que entrou em
vigor no Brasil em 2022, visa tornar a informagdo mais clara e facil de entender para o
consumidor. Quando consumidos em excesso, esses alimentos ultraprocessados podem
prejudicar a satide do consumidor, como mostra a pesquisa de Gongalves et al. (2022) sobre
as mudancas causadas pela nova rotulagem nutricional dos alimentos embalados.

Quando se trata de produtos ultraprocessados, as redes de fast food em constante
expansao merecem atencao especial. Os resultados de um estudo realizado pela Euromotion
entre os anos de 2000 e 2013 mostraram o consumo anual per capita de fast food da América

Latina em 13 paises, conforme mostra a Figura 1 (SILVA et al., 2019):
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Figura 1 — Compra anual per capita de fast food entre os anos 2000 e 2013.
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Fonte: OPAS (2018).

Os paises latino-americanos tiveram um aumento de 38,9% em sua produgao durante o
periodo de referéncia, de 13,6 para 18,9. Com exce¢do da Argentina, todos os paises tiveram
crescimento no mercado de fast food. Por outro lado, o Peru apresentou a maior diferenca,
crescendo 265 % e ocupando o primeiro lugar no ranking de vendas per capita. O cargo era
anteriormente ocupado pelo Brasil. A Bolivia teve um crescimento significativo durante o
periodo, incluindo um crescimento com taxa de crescimento superior ao Peru (275%). No
entanto, tem menor consumo per capita de fast food, com vendas até 10 vezes menores que as
do Peru e do Brasil, que foram apontadas como os dois maiores consumidores, segundo a OPAS.
Apesar disso, nacdes como Canada e Estados Unidos continuam na lideranca (MAGALHES,
2019).

Segundo a Organizagcdo Mundial da Saude (OMS), mais da metade (54%) da populacao

adulta apresentava excesso de peso em 2014. Em comparag¢do com as criangas, 7% dos menores
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de 5 anos ja apresentavam quadro e, de modo geral, 20 % da populagao ja apresentava alto nivel
de obesidade.
A prevaléncia de sobrepeso e obesidade em criangas menores de cinco anos foi

comparada entre a América Latina e o Caribe e o resto do mundo pela OMS (Figura 2).

Figura 2: Prevaléncia de obesidade e sobrepeso em criangas menores de 5 anos entre 1990 ¢ 2015 :a)
América Latina e Caribe (ALC); b) Mundo
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Fonte: FAO (2018).

Magalhaes (2019) observou em sua pesquisa entre os paises americanos que agdes
voltadas ao combate a obesidade sdo necessarias porque, além do publico em geral, essa
condi¢do se espalhou para criancas e adolescentes, tornando-se um fator ainda mais
preocupante.

No mesmo ano, o "Plano de Ag¢do para Prevencdo da Obesidade em Criancas e
Adolescentes" foi aprovado pelos membros da Organizagao Pan-Americana Saude - OPAS com
0 objetivo de combater os niveis crescentes de obesidade e, consequentemente, os efeitos na
satilde humana. Para melhorar os resultados, a organizacdo informou os membros sobre as
estratégias de implementagdo de politicas de consciéncia alimentar, com foco em criangas e
adolescentes, englobando a faixa etaria de 0 a 19 anos. (OPAS, 2014).

O Guia Alimentar tem como objetivo conscientizar a populacdo sobre os alimentos
ultraprocessados, detalhando seu grau de processamento e os efeitos na satide humana
(ANVISA, 2020). Os alimentos naturais € minimamente processados devem ser consumidos
com frequéncia como parte de uma dieta saudavel (ARAUJO, 2017). Alimentos

ultraprocessados apresentam alto percentual de ingredientes desfavoraveis e sao deficientes em
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micronutrientes ¢ fibras alimentares (SANTOS et al., 2016; LOUZADA et al., 2015). A nova
rotulagem nutricional frontal dos alimentos industrializados ¢ uma politica publica que visa
garantir ao consumidor o direito a informacao clara e adequada (MAGALHAES, 2019).

A elaboracao do guia alimentar da populagao brasileira foi baseada em cinco principios

(MINISTERIO DA SAUDE, 2014, p.24):

a) Comer ¢ mais do que apenas ingerir nutrientes;

b) Asrecomendagdes alimentares devem estar em consonancia
com o ritmo de cada um;

¢) A alimentacdo adequada e saudavel ¢ derivada de um sistema
alimentar ambiental e socialmente sustentavel;

d) Diferentes fontes de conhecimento contribuem para a
formulagdo de orientagdes alimentares;

e) Guias alimentares ampliam a autonomia nas escolhas
alimentares.

O Guia Alimentar lista 10 passos para garantir uma alimentagdo adequada e saudavel
com o objetivo de facilitar o acesso do publico em geral (MINISTERIO DA SAUDE, 2014,
p.125-128):

a) Fazer de alimentos in natura ou minimamente processados a
base da alimentagio;

b) Utilizar pequenas quantidades de 6leos, gorduras, sal e agucar
para temperar e cozinhar alimentos e fazer preparagdes
culinarias

¢) Limitar o consumo de alimentos processados;

d) Evitar o consumo de alimentos ultraprocessados;

e) Consumir alimentos regularmente, com atengdo, em locais
adequados e , sempre que possivel, em companbhia;

f) Efetuar compras em estabelecimentos que disponibilizem
alimentos
variados de origem natural ou minimamente processados;

g) Desenvolver habilidades culinarias, pratica-las e compartilha-
las;

h) Fazer planos de uso do tempo para dar a alimentag@o o espago
que ela merece;

i) Dar preferéncia a estabelecimentos que sirvam refei¢cdes
preparadas na hora fora de casa;

J)  Ser critico quanto a informagdes, orientagdes e mensagens sobre
alimentagdo veiculadas em propagandas comerciais.

O Guia ¢ um recurso valioso que inspira mudangas e agdes na cultura alimentar. Para
que as pessoas adotem um novo modo de vida saudavel, ¢ importante que o Guia tenha
visibilidade. Manuais de orientagcdo nutricional sdo essenciais para apoiar decisdes saudaveis.
As novas regras de rotulagem nutricional, estabelecidas pela ANVISA, t€ém um papel

importante em ajudar os consumidores a fazer escolhas mais conscientes e saudaveis. A
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rotulagem nutricional também ¢ vista como uma ferramenta de informacao para o consumidor

e deve ser clara e adequada.
4.4 Conformidades dos alimentos embalados quanto a rotulagem nutricional.

Desde 2003, as leis e regulamentos que regem a rotulagem nutricional foram
estabelecidos, mas ainda hd uma variedade de produtos com informagdes desviantes das normas
disponiveis no mercado (BRASIL, 2003a; BRASIL, 2003b; BRASIL, 2012). A nova rotulagem
nutricional da ANVISA, que entrou em vigor em 2022, tem como objetivo fornecer informagdoes
claras e precisas para os consumidores (ANVISA, 2022). A rotulagem nutricional ¢ uma
ferramenta importante para informar os consumidores sobre a qualidade dos alimentos que
consomem, e ¢ essencial que eles entendam essas informagodes para fazer escolhas saudéveis.
Varios estudos dos tltimos cinco anos foram examinados por autores, incluindo a conformidade
nutricional dos alimentos, conforme apresentado na Tabela 1. (FERNANDES; MARINS,
2014).

Tabela 1: Estudos que avaliaram o conteido nutricional de varios produtos

alimenticios.
Alimento
Resultados Autores
avaliado
Maior legibilidade do texto nos rétulos (tamanho da
letra inadequada e cor ndo contrastante); uma marca
com valores de referéncia diarios incorretos (referéncia Sousa; Monte;
Gelado para ingestdo de 2.500 quilocalorias); A apresentacdo da
comestiveis porc¢do inadequada foi feita por uma marca. Silva (2021)
. . .. Caetano et
Doces diet e 9% dos doces diet e 9% dos convencionais com
convencionais inadequagdes na porcao e medida caseira. al. (2021)
Erros nas informagdes complementares sobre a
quantidade de gorduras, 4cidos graxos e
colesterol; falta de referéncia sobre vitaminas e
minerais; unidades de medida expressas Melo et al.
incorretamente ou unidades de medida ausentes;
Produtos lacteos  quantidades inadequadamente relatadas de agtcar (2021)
e gordura.
Todos os alimentos contém pelo menos uma nao Silva e Nascimento

conformidade, com destaque para a presenca de uma
Produtos infantis tabela de informag¢des nutricionais. (2021)
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Carvalho; Silva;
Duas marcas alegaram "menor valor energético " de forma
ambigua; 17,65% das cédulas alegaram " fonte de proteina " Oliveira
Paes integrais de forma ambigua.
(2020)

Pées de forma Inadequacgdes em 34,8% dos produtos quanto a rotulagem e

X N . . . . N Miranda et al.
com informagdo  informagdo nutricional , 26% nas informag¢des enganosas ,

nutricional 34,8% na rotulagem nutricional e 82,6% na informacao do (2017)
complementar suplemento nutricional.
Alimentos infantis Forn.iatagéo inadequada da tabela de ?nformag(N)es Silva;
. nutricionais em sopinhas (91,7%), papinhas (50%) e
a l;lase (:e frut?s, purés (12,5%); declaragdo imprecisa do valor didrio de Nomelinia;
Ortselrg;lsise ol proteinas, Vi.taminas ou minerais para criangas em
papinhas (60%) e purés (12,5%). Pascoal (2017)

Fonte: Autora (2023)

A Tabela 1 apresenta uma sintese de diferentes estudos sobre a rotulagem de alimentos
em diferentes categorias. Os resultados destacam as principais inadequagdes encontradas nos
rotulos, como o tamanho inadequado da letra e a falta de contraste na cor do texto, que
dificultam a leitura. Além disso, foram identificados erros nos valores de referéncia diarios ¢ na
apresentacdo das por¢des em algumas marcas. Em relagdo a produtos especificos, foram
observadas inadequagdes nas informagdes sobre gorduras, acidos graxos, colesterol, vitaminas
e minerais em produtos lacteos, bem como a presenca de informagdes nutricionais incompletas
em alimentos infantis a base de frutas, hortalicas e cereais. Em geral, a tabela mostra a
importancia de uma rotulagem precisa e clara para ajudar os consumidores a fazerem escolhas

informadas e saudaveis

4.5 O direito do consumidor a informacio adequada e clara na rotulagem dos alimentos,
bem como o papel da ANVISA na legaliza¢do desta pratica.

r

O direito a informacdo ¢ expressamente reconhecido e protegido pela legislacao
brasileira, demonstrando sua importancia critica na tomada de decisdes em um mercado
consumidor complexo e dindmico. Para promover esse acesso, a Lei de Defesa do Consumidor

exige que os fornecedores informem os clientes sobre todos os elementos essenciais do produto
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ou servico que prestam. No entanto, as informagdes devem obedecer a requisitos de clareza e
adequagdo para facilitar a compreensdo adequada por parte do consumidor, principalmente
quando a circunstancia for caracterizada por riscos potenciais a saude, seguranga ou vida.
Tendo em vista que o alimento € essencial a existéncia humana, a importancia da
informacdo deve ser ainda maior quando o produto em andlise ¢ o alimento. A ANVISA
desempenha um papel crucial como reguladora de um setor intimamente ligado ao bem-estar e
a saude, principalmente quando a conversa se volta para a implementagao de um sistema de

distribuicao de alimentos mais acessivel e adequado as necessidades da populagao brasileira.

4.5.1 Direito basico ao consumidor a informagao.

A nova abordagem nutricional frontal com a devida énfase na presenca de nutrientes
criticos em quantidades acima das recomendagdes da OMS est4 intimamente relacionada ao
direito fundamental do consumidor a informacao.

A defesa do consumidor ¢ um direito e garantia fundamental assegurado pela nossa

Constituicdo Federal, previsto no art. 5°, XXXII. Oliveira (2016) ressalta que, ao ser
“fruto de mandamento constitucional, o Cédigo de Defesa do Consumidor brasileiro consiste
em lei criada segundo um processo legislativo democratico e busca dar eficdcia a um direito.
fundamental reconhecido em nivel global”.

Para Rocha (2018), a positivagdo como matéria constitucional possibilitou consolidar a
protecdo do consumidor.

Marques e Acioli (2018) lembram que os direitos e garantias individuais sdo clausulas
pétreas o que torna impossivel sua abolicdo s destaca a importancia da protecao do consumidor
para alcangar uma relagdo de consumo equitativa e a exigéncia de que o governo, € a sociedade
devem estar cientes de que o desenvolvimento do pais sob restrigdes especificas comegard com
a adesdo efetiva a lei brasileira e ndo uma mentalidade consumista.

A prote¢do do consumidor ndo estd apenas presente nos direitos e garantias
fundamentais, mas também surge como um dos preceitos da Ordem Econdmica, demonstrando
sua total compatibilidade entre si e a livre iniciativa que as empresas sdo obrigadas a tomar.
Regras claras garantem um futuro previsivel para quem atua no mercado de consumo,
promovendo maior seguranca e demonstrando que aderir a legislacdo consumerista ¢ uma forma
eficaz de promover o desenvolvimento economico e social do pais (QUEIROZ, 2016).

Os fornecedores que demonstram consciéncia da vulnerabilidade do consumidor e

agem de acordo tém mais ferramentas a sua disposicdo para se destacar no mercado e fortalecer
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a reputacao de sua empresa. importante reconhecer que nossa sociedade democratica deve dar
pleno respeito a esse direito fundamental a luz da garantia constitucional do acesso de todos a
informacao. De acordo com Malfati, a obrigacdo de informar se estende a todos que
disponibilizam seus bens e servigos no mercado para consumo, nao apenas aqueles envolvidos
na gestdo publica (CHADDAD, 2013).

Esta legislacdo assenta em principios que asseguram a pertinéncia e a tempestividade da
sua interpretagdo e aplicacdo, servindo de ponto focal para avaliar se o objetivo pretendido foi
alcancado. Outra coisa a ter em mente € que as regras do Coédigo de Defesa do Consumidor
(CDC) sao de ordem publica e preocupagdo social, tornando-as indisponiveis e inatingiveis.
Isso as torna invalidas clausulas contratuais que se aplicam as partes que se opdem a legislacao
consumerista.

Quando se trata do dever de informar, Marques (2014), ressalta que ele representa
aproximagao, compartilhamento e cooperagdo com o outro, passando a ser de conhecimento
comum aquilo que era de dominio de uma das partes, no caso, o fornecedor.

Segundo Vaz (2015), a informagao s6 pode proteger efetivamente os direitos humanos
fundamentais se for apresentada de forma adequada e eficiente em termos de " cognoscibilidade
e capacidade de influéncia na decisao do consumidor no mercado".

A preservagdo do direito a privacidade estd diretamente relacionada ao sistema de
crengas objetivas regulamentado do CDC representa o respeito tanto ao consumidor quanto aos
demais empresarios, pois uma relacdo honesta entre aqueles que participam do mercado ¢ algo
que precisa ser continuamente buscado e preservado. Somente por meio de processos abertos e
transparentes, baseados em informagdes precisas, os consumidores poderdo agir de forma mais
adequada e consciente, ajudando a aproximar as relagdes de consumo dos padrdes de equilibrio
idealizados. A liberdade de escolha s6 pode funcionar se as opcdes e escolhas do consumidor
se basearem no acesso completo a informagao sobre todos os aspectos relevantes do produto ou
servigo (AMARAL, 2020).

O poder de decisdo do consumidor € muitas vezes limitado por truques empregados por
alguns fornecedores, o que ¢ fato de acordo com Verbicaro et al. (2018), contribuindo
significativamente para a criagdo de um cenario preocupante. Os autores observam que "na
medida em que seu potencial critico ¢ muitas vezes compensado pela pseudo-demanda
estabelecida pela representacdo midiatica da industria cultural, seja por meio de publicidade
explicita ou por meio de mensagens subliminares", a consequéncia ¢ que a industria cultural

fica excluida, e a verdadeira escolha do consumidor ¢ comprometida. Segundo Filho (2013), a
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decisdo do consumidor de comprar ou ndo um item leva em consideragdo os fatores que o
informam sobre o produto e suas caracteristicas. Os autores ressaltam que, na auséncia de
informacdes, a pratica de implementar suas preferéncias sofre. Nesse sentido, Miragem ¢
Bergstein (2018) apontam que apenas consumidores bem informados tendem a aproveitar todos
os beneficios dos produtos ou servigos adquiridos e proteger-se dos riscos que eles representam.
Os autores afirmam que "a informagdo ¢ uma das técnicas para lidar com os desequilibrios de
conhecimento entre as partes" (MIRAGEM; BERGSTEIN, 2018, p. 35).

Miranda Bezerra et al. (2019) argumentam que as garantias e direitos fundamentais do
consumidor sdo violados quando os fornecedores omitem informagdes, como a origem e
procedéncia dos produtos alimenticios. Eles complementam seu raciocinio lembrando que os
consumidores s6 podem exercer seu sagrado poder de escolha se souberem informagdes
importantes, como a composi¢do de um alimento, rastreabilidade, estdgio de producao, riscos e
valor nutricional. De acordo com a ANVISA (2020), a rotulagem nutricional é uma ferramenta
essencial para o consumidor, pois apresenta informagdes sobre os alimentos e seus ingredientes.
A rotulagem ¢ regulamentada pelo CDC, e sua Politica Nacional de Relagdes com o
Consumidor 146 considera o respeito a dignidade, satide e seguranga dos consumidores como
uma conquista. Essa situa¢do leva naturalmente a uma melhor qualidade de vida, cuja esséncia
¢ primordial se alicerca em relagdes de consumo transparentes e harmonicas.

Com a entrada em vigor da nova resolugao da ANVISA sobre rotulagem nutricional, em
dezembro de 2022, os consumidores terdo acesso a informacgdes mais claras e objetivas sobre
os alimentos embalados. A nova regra estabelece novos requisitos para a rotulagem nutricional,
que incluem, entre outras coisas, a inclusdo de informagdes sobre adicao de acticares, gorduras
saturadas e sodio, além de um novo formato de tabela nutricional, de facil compreensao
(ANVISA, 2022).

Nesse sentido, a a¢do governamental ¢ fundamental para proteger efetivamente os
consumidores, seja por meio da presenga do Estado nos mercados consumidores, seja por meio
de garantias de qualidade, seguranga, durabilidade e desempenho de produtos e servigos. Nesse
ponto, o CDC obriga os fornecedores a criarem métodos eficazes de controle da qualidade e
seguranc¢a das mercadorias, potencializando suas medidas preventivas, ou seja, evitando danos
aos consumidores. De plena relevancia para este estudo juridico, a educacao e a informagao149
estabelecem bases concretas para o fortalecimento da legislagdo do consumidor, pois

contribuem diretamente para as melhorias que visam a sociedade como um todo.
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De acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a relagdo de
consumo apresenta uma assimetria de poder entre consumidores e fornecedores que requer agao
estatal para eliminar essa desigualdade (ANVISA, 2020). Nesse sentido, a vulnerabilidade do
consumidor ¢ um fator incontornavel e fundamento para a existéncia da legislagdo de consumo
(DE OLIVEIRA, 2016; MARQUES, 2018).

O tratamento protetivo ao consumidor ¢ embasado na "vulnerabilidade do consumidor"
(Oliveira, 2016), sendo reconhecido como principio de uma politica nacional de relacdes de
consumo (Marques, 2018). A presuncao de vulnerabilidade do consumidor ¢ considerada
legitima e absoluta (Miragem, 2010), sendo influenciada pelos padrdes de consumo e
manipulada pela industria cultural para incitar desejos (VERBICARO et al., 2018).

A prote¢do do consumidor inclui o direito fundamental a vida, satide e seguranga, com
destaque para a relagdo entre alimentos e riscos especificos (ANVISA, 2020; Magalhaes, 2019).
Informagdes completas e consistentes sobre componentes alimentares e contaminagdo cruzada
sdo essenciais para prevenir danos (Bertoldo, 2022). A nova rotulagem nutricional de alimentos
embalados, prevista para entrar em vigor em 2022, visa facilitar a compreensao das informagdes
nutricionais pelos consumidores, possibilitando mudancas significativas nos habitos
alimentares (Gongalves et al., 2022).0s danos causados por alimentos podem ocorrer
imediatamente ou de forma tardia, incluindo reagdes alérgicas e alimentares, conforme
destacado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) em suas resolugdes sobre
rotulagem nutricional (ANVISA, 2020; ANVISA, 2022; BRASIL, 2002; BRASIL, 2003a;
BRASIL, 2003b).

A crescente predisposi¢do a reagdes alérgicas a alimentos torna essencial informar sobre
a presenca de alérgenos na rotulagem (RDC n° 26/2015 da ANVISA). A vulnerabilidade do
consumidor ¢ agravada quando riscos a saude e vida estdo envolvidos, resultando na
necessidade de transparéncia e responsabilidade na elaboragdao dos produtos alimenticios. A
eficacia da rotulagem nutricional ¢ fundamental para auxiliar o consumidor a fazer escolhas
informadas e equilibradas em sua dieta, considerando fatores além da composi¢@o nutricional
dos alimentos.

A preocupacdo com a obesidade e doengas cronicas ndo transmissiveis impulsionou
discussdes sobre mudancas nas exigéncias nutricionais dos alimentos. Diante da complexidade
dos processos de produgdo e seus possiveis efeitos nocivos, € essencial que os fornecedores

fornecam informagdes precisas e claras nas embalagens, destacando a composic¢ao do alimento
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e os riscos para a saude. A apresentacdo do produto deve ser aberta e diligente para garantir a
seguranc¢a dos consumidores (FACINA, 2021).

De acordo com Vaz (2015), a anélise de risco de Beck se trata da abordagem moderna
de previsao e controle da agdo humana futura, com o objetivo de evitar as varias consequéncias
indesejaveis da modernizagdo radicalizada. Segundo o autor, o risco se manifesta como um
risco potencial ou como precursor de uma catastrofe. Com o atual estagio da modernidade, a
sociedade ¢ dilacerada pelas incertezas geradas pelo avango cientifico e tecnoldgico que
deveriam resolver problemas ao invés de crid-los. O risco e o perigo sao provocados pelo ser
humano e pela natureza, respectivamente: o risco pressiona a tomada de decisdo (e a
modernizagio).

O modelo nutricional brasileiro ¢ considerado excludente e desalinhado com o nivel
educacional da populacdo, o que prejudica a compreensdo das informagdes nutricionais nos
rotulos dos alimentos. A falta de habilidades fundamentais de leitura e matematica impede que
grande parte do publico compreenda as tabelas nutricionais. Diante dessa realidade
preocupante, ¢ necessaria uma nova frente nutricional que seja mais inclusiva e acessivel,
permitindo que a populagao compreenda e participe ativamente do mercado de consumo. A

informacao acessivel € essencial para promover a inclusdao (COSTA; VITAL, 2018).

4.6 Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria e a Nova rotulagem nutricional.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, visando trazer uma maior facilidade na
interpretacdo dos rotulos de produtos alimenticios, aprovou uma nova norma de rotulagem
nutricional para alimentos em outubro de 2020. A nova norma apresenta mudangas na rotulagem
frontal e na tabela nutricional, com base na RDC n° 429/2020 e na IN n°® 75/2020. Novas regras
que entraram em vigor em outubro de 2022, trazem inimeros beneficios aos consumidores, que
agora poderdo contar com informagdes mais detalhadas sobre o que estdo ingerindo nos
produtos embalados na auséncia destes. Novos produtos, lancados a partir da data limite
imposta pelo orgdo, ja devem seguir as novas normas. H4 uma excecdo para os alimentos
fabricados por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, empreendimento econémico
solidario, microempreendedor individual, agroindustria de pequeno porte, agroindustria
artesanal e alimentos produzidos de forma artesanal; que terdo o prazo para adequagao até 09

de outubro de 2024. (ANVISA, 2022)
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4.6.1 Rotulagem Frontal

A rotulagem frontal ¢ considerada a mudanga mais significativa da nova rotulagem,
pois visa auxiliar o consumidor fornecendo informagdes mais claras para que ele faga melhores
escolhas. Se necessario, o produto deve incluir um simbolo representado por uma lupa na parte
frontal da embalagem, garantindo boa visibilidade. Segundo a ANVISA “Rotulagem nutricional
frontal ¢ um simbolo informativo que deve constar no painel da frente da embalagem. A ideia
¢ esclarecer o consumidor, de forma clara e simples, sobre o alto conteudo de nutrientes que
tém relevancia para a saude.”

A lupa indica se um produto possui alto teor de nutrientes, como gorduras saturadas,
acucares e /ou acucares adicionados, todos prejudiciais a saide se consumidos em excesso. O

modelo da lupa deve ser seguido segundo a IN n°® 75/2020:

Figura 3: Modelos com alto teor de somente um nutriente.

(Do) TN [ Proe) )

Fonte: Brasil (2020a).

Figura 4 — Modelos com alto teor de dois nutrientes.
Drows)| (Do) R
ACUCAR
ADICIONADO P ALTO EM ;_] [
ADICIONADO
SATURADA ADICIONADO f

Fonte: Brasil (2020%)

ACUCAR
AWCDNAOO
GORDURA
SATURADA

Segundo a ANVISA (2020), os dados de consumo da populagcdo foram levados em
consideragdo na selecdo desses trés nutrientes, (Gorduras saturadas, Agucares adicionados,
S6dio). Com isso, a nova formulagdo tem maior impacto no consumidor, pois os trés
ingredientes sdo mais conhecidos. Além disso, foi estabelecido um limite para alimentos
liquidos e solidos para que os consumidores possam determinar se receberdo um indicador de

alta concentragdo para algum desses nutrientes.
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Tabela 2 — Limites para alimentos receberem o indicativo de alto teor em agucares, gorduras e

sodio.
Nutrientes Limites alimentos solidos Limite alimentos liquidos
ou semissolidos

Gorduras Maior ou igual a 6 g por 100 Maior ou igual a 3 g por

Saturadas g do alimento. 100ml do alimento
Actcares Maior ou igual a 15 g por Maior ou igual a 7,5 g por
adicionados 100 g de alimento. 100ml do alimento.

Sédio Maior ou igual a 600 mg Maior ou igual a 300 mg por
por 100 g do alimento. 100 ml do alimento

Fonte: ANVISA (2020).



Tabela 3 — Alimentos que serdo vedados da rotulagem nutricional frontal.

Alimentos Vedados da rotulagem nutricional
frontal

Farinhas

Ovos

Frutas, hortalicas, leguminosas, tubérculos, cereais, nozes, castanhas, sementes ¢
cogumelos

Carnes e pescados embalados, refrigerados ou congelados

Ovos

Queijos

Leites fermentados

Leites de todas as espécies de animais mamiferos.

Azeite de oliva e outros 6leos vegetais, prensados a frio ou refinados

Leite em po

Formulas infantis

10

Formulas para nutrigao enteral

11

Alimentos para controle de peso

12

Sal destinado ao consumo humano

13

Bebidas alcoolicas

14

Suplementos alimentares

15

Produtos destinados exclusivamente ao processamento industrial

16

Aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnologia

17

Produtos destinados exclusivamente aos servigos de alimentacao

Fonte: Brasil (2020a).
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4.6.2 Tabela Nutricional

As tabelas nutricionais dos alimentos se tornaram obrigatdrias para produtos embalados
na auséncia do consumidor, e passaram a serem alteradas para permitir maior visibilidade e
entendimento ao consumidor. A primeira mudanca que ocorreu foi a cor da tabela nutricional,
que passou a ser branca com letras pretas para evitar contraste de cores que pudesse prejudicar
a visualizagdo da tabela. Também foram estabelecidas regras para a colocacdo das tabelas
nutricionais nos rétulos, onde possam ser facilmente vistos e ndo deformados, como aberturas,
exceto para produtos pequenos. As informacdes que devem ser fornecidas também mudaram.
Além das porgdes por embalagem, passaram a ser incluidas as alegagdes de rotulagem, valor
energético e nutricional para agucares totais e adicionados por 100g (alimento) ou 100ml
(liquido) para facilitar a comparagdo entre os produtos, seguindo as regras de arredondamento

e inclusdo no Anexo VI da IN 75/2020 (Tabela 4).

Tabela 4 — Regras para arredondamento e expressao do numero de por¢des na tabela

nutricional
[Nimeros de Regras para arredondamento
porcdes na das porgdes Forma de
embalagem expressio das
por¢oes
Nao se aplica Porgdes por
Embalagens )
embalagem:
com 3 ou nimeros inteiros
mais porgoes
inteiras
Embalagens | Quando a primeira casa decimal for Porcoes por
. , mbalagem: “Cerca
com mais de menor que 5, mantenha o niimero © ,b gen Ce N ”de
(nimeros inteiros).
2 porgdes| inteiro. Sempre que a primeira casa
nao inteir . . .
D SR do sistema decimal for maior ou
igual a 5, organize o numero inteiro
para cima em uma unidade.

Fonte: BRASIL (2020a).

Para multipacks que contenham alimentos diferentes que ndo precisam ser consumidos

juntos, o numero de por¢des de cada produto deve ser declarado separadamente. O %DV (Valor



35

Diério) deve ser declarado com base no valor do VDR (Valor Diério de Referéncia) e a por¢ao
do alimento também deve ser considerada, conforme Figura 5. Quando nenhum VDR ¢
definido, a informagdo deve estar vazia, ¢ declarada como zero quando o nimero (quantidade)
ndo importa. Outra mudanga tem a ver com o tamanho das letras e fontes. O tamanho minimo
¢ de 8 pontos (2,8mm) e pode ser reduzido para 6 pontos (2,2mm) se o painel ndo se adequar
ao tamanho padrao.

A fonte utilizada pode ser Arial ou Helvetica. O espacamento entre linhas também ¢
necessario no caso em que os caracteres tocam em barras. As por¢des de cada produto devem
ser divulgadas separadamente nos casos de embalamentos multiplos que contenham alimentos

distintos e que nao prevejam o consumo em conjunto” (Figuras 5 e 6).

Figura 5 — Novos modelos de tabela nutricional vertical e horizontal

INFORMAGAO NUTRICIONAL | INFORMAGAO il 00l S0
Porgdes por embalagem: 000 porces NUTRICIONAL Prp———
Por& OOOH smed'da caseira) Pucdes orenp Cooctabs )
11009000 g |%VD* | (10 Aybeaes o )

Valor energético (kcal) | l Porgdo 000ml  Aglcares adicionados (g)
Carboidratos totais (g) \ (medda caseira)  Proteinas ()

Aglcares totais (g) | Gorduras totaés (g)

Agucares adicionados (g) Gorduras saturadas (g)
Proteinas (a) (orduras trans (g)
Gorduras totais (q) Fibras almentares (g)

Gorduras saturadas (g) Sod0 (mg)
‘Gorduras trans (g) "Parcanti 30 o G403 frnecidon pat pordd
Fbra akmentar q)
Sédio (mg) |

*Porcertual de valores dénos lormeados pela porglo

Fonte: Brasil (2020a).
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Figura 6 — Modelo de tabela nutricional para produtos agregados

p
R0 e O bt Rt e
RI Yorples por emb.: (0 y0es por emb - 000 orgOes por embd - 000
NUTRICIONAL Forgdo: 000 mi Porgdo: 000 m Porcdo: 000 mi

109ml 00ml %VO" 160 ml 00 ml %VD* 100 ml G00mi %VD*
VO pesgelon (kel) ' ‘ ' ' ‘ .
Cartoaratos ()

Agucares tas ()

Aicares adiconscos (9) '
Proteinas () |
Gorduras 2tas {p)

Gorthr s sabradas ()

GoMdras yans ()

Foras almentares ()
2000 {mg)

TWCATLN 08 s 200 Mrtacns pels parcha

Fonte: Brasil (2020a).

4.7 Alegacoes Nutricionais

Uma alegagdo nutricional ¢ qualquer afirmagdo que implique uma relagdo entre um
alimento e suas propriedades nutricionais, tais como serem benéficas e relacionadas a nutrientes
e calorias, ou seja: qualquer informacdo que cite diferengas nos alimentos. As alegagdes nos
rotulos dos alimentos devem ser redigidas em portugués, o que ¢ regulamentado e voluntério.
No novo rotulo, as alegacdes nutricionais também mudaram. As alegacdes ndo sao permitidas
para alimentos rotulados como "alto conteudo", mesmo que a versdo anterior contenha menos
ou menos conteudo do que produtos similares de outras empresas. Os itens a seguir descrevem

algumas das obriga¢des da RDC 429/2020 para uso de declaragdes em produtos:

* Deve utilizar os termos autorizados pela IN n°75/2020, que constam
do Anexo XIX tabela 4.

* Deve atender os critérios de composi¢do e rotulagem que sdo
estabelecidos nos anexos XX e XXI da IN n°75/2020

* O alimento deve manter as qualidades nutricionais alegadas até o final

de sua validade;
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Tabela 5 — Termos autorizados para alegagdes nutricionais em produtos

Atributos nutricionais Termos autorizados para alegacées nutricionais

Baixo Baixo em..., pouco..., baixo teor de..., leve em...

Muito Baixo muito baixo em...

Nao contém nao contém..., livre de..., zero (0 ou 0%)..., sem..., isento
de...

Sem adigao de sem adicao de...zero adi¢do de... sem...adicionado...

Alto contetdo alto contetdo em.. ., rico em..., alto teor...

Fonte fonte de..., com.., contém...

Reduzido reduzido em..., menos..., menor teor de..., light em...,

[Aumentado aumentado em..., mais...,

Fonte: Brasil (2020a).

4.8 Obrigatoriedade de indica¢ao de alergénico em estabelecimentos no Estado do Ceara.

A Lei 17899/2022, no Estado do Ceard, tornou obrigatéria a informacdo de dez
principais alimentos que causam alergias alimentares em carddpios de bares, hotéis,
restaurantes, fast-foods, foodtrucks, sorveterias, docerias, delicatesses, padarias e outros
estabelecimentos. Essa medida ¢ uma forma de garantir que os consumidores tenham acesso as
informagdes corretas e compreensiveis sobre a presenca de substdncias que podem causar
reacdes alérgicas. De acordo com a RDC numero 26, da ANVISA, alimentos como leite, ovos,
peixes, crustdceos, améndoas, castanhas, amendoim, soja e gliten sao os mais frequentemente
ligados ao desenvolvimento de alergias alimentares e devem constar nas regulamentagdes de
produtos dietéticos (ANVISA, 2020). A rotulagem nutricional ¢ uma ferramenta importante
para os consumidores e a nova legislagdo cearense ¢ uma forma de ampliar o acesso a

informacao para pessoas alérgicas que se alimentam fora de casa.

Para muitos restaurantes, atender clientes alérgicos ¢ um desafio, e um numero crescente
de consumidores esta desenvolvendo alergias alimentares. O treinamento de colaboradores e

gestores para que o consumo de alimentos por essas pessoas seja seguro ¢ importante, além do
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desenvolvimento de cardapios especificos. Como os alimentos mais frequentemente ligados ao
desenvolvimento de alergias alimentares devem constar na rotulagem nutricional, essa ¢ uma
forma de auxiliar na seguranga alimentar de pessoas com alergias (LEFTWICH et al., 2011). A
nova legislacao cearense ¢ uma forma de garantir que os estabelecimentos oferecam cardapios
seguros para essas pessoas € ampliar a conscientizagdo sobre a importancia da rotulagem
nutricional para a saude dos consumidores.

O papel da informacao ¢ fundamental para os consumidores, pois eles ndo podem
perceber diretamente o beneficio ou o dano derivado dos alimentos da mesma forma que podem
perceber o sabor ou outras caracteristicas sensoriais. A rotulagem nutricional ¢ uma forma de
oferecer aos consumidores informacdes claras e adequadas sobre os alimentos que consomem,
e ¢ regulamentada pela ANVISA, como a RDC niimero 359/2003, que aprova o regulamento
técnico de porgdes de alimentos embalados para fins de rotulagem nutricional, e a RDC niimero
360/2003, que aprova o regulamento técnico sobre rotulagem nutricional de alimentos
embalados, tornando obrigatéria a rotulagem nutricional (ANVISA, 2022). A nova legislagao
cearense ¢ uma forma de ampliar o acesso a informagao para pessoas com alergias alimentares
e incentivar a conscientiza¢do sobre a importancia da rotulagem nutricional para a seguranca
alimentar.

Assim, a nova legislagdo cearense ¢ uma forma de garantir que os estabelecimentos
oferecam carddpios seguros para pessoas com alergias alimentares, além de incentivar a
conscientiza¢do sobre a importancia da rotulagem nutricional para a satide dos consumidores.
A rotulagem nutricional ¢ uma ferramenta importante para os consumidores, pois permite que
eles facam escolhas informadas sobre os alimentos que consomem. Com a rotulagem adequada,
¢ possivel identificar ingredientes que possam causar reacdes alérgicas ou que sejam
prejudiciais a saude em excesso. Além disso, a rotulagem nutricional também pode ajudar a
controlar o consumo de calorias, gorduras e outros nutrientes, contribuindo para uma
alimentacdo equilibrada e saudavel. E importante que os consumidores saibam como interpretar
as informacgdes presentes nos rotulos, para que possam fazer escolhas conscientes e melhorar
sua qualidade de vida. Por isso, a nova legislagdo cearense ¢ um passo importante na protecao

da satide dos consumidores e na promocao de hébitos alimentares mais saudaveis."
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das informagdes expostas nesta revisdo bibliografica, fica claro que a nova
legislacdo de rotulagem de alimentos, com a implementacdo da RDC n° 429/2020 ¢ IN n°
75/2020, tem o objetivo de fornecer melhores informagdes aos consumidores sobre os alimentos
embalados, incluindo a tabela de informacdes nutricionais, a rotulagem frontal nutricional e as
alegacdes nutricionais dos rétulos. Além disso, essa legislagao busca aumentar a legibilidade e
visibilidade das informagdes contidas nos rdtulos, a fim de que os consumidores possam
compreender corretamente o que estdo consumindo.

E importante destacar que a nova legislagio de rotulagem de alimentos no Brasil é
resultado de um longo processo de discussao e envolvimento de diferentes setores, incluindo o
governo, a industria alimenticia e a sociedade civil. A ANVISA, por meio de suas resolugdes,
tem desempenhado um papel fundamental na promog¢do da transparéncia e da informagao
adequada ao consumidor, fortalecendo assim os direitos dos consumidores a saude ¢ a
informacao.

Embora a implementacdo dessas novas regras possa gerar desafios para a industria
alimenticia, espera-se que, a longo prazo, os beneficios para os consumidores sejam maiores. A
disponibilidade de informag¢des mais claras e precisas sobre os alimentos pode ajudar os
consumidores a tomar decisdes mais informadas e a adotar habitos alimentares mais saudaveis,
contribuindo assim para a preven¢ao de doengas cronicas nao transmissiveis.

Portanto, a nova legislacdo de rotulagem de alimentos ¢ uma medida importante para a
protecao dos direitos dos consumidores a saude e a informacao adequada. As informagdes claras
e precisas sobre os alimentos podem ajudar os consumidores a tomar decisdes mais conscientes
e saudaveis, e ¢ essencial que a industria alimenticia cumpra as novas regulamentagoes, a fim
de garantir o acesso dos consumidores a informagdes adequadas e transparentes sobre os

alimentos que consomem.
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