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RESUMO

Analisou-se a importancia do Capital Social para o Desenvolvimento Sustentavel no
Distrito de Cachoeira, localizado no Municipio de Maranguape — Ceara. Para a
autora, o fortalecimento do Capital Social € o caminho mais rapido e mais eficaz
para que, principalmente, as pequenas e carentes comunidades se desenvolvam
social e economicamente, de forma equitativa. Procurou-se avaliar a caracteristica
sociocultural e econdmica de Cachoeira, mediante as variaveis, como idade, sexo,
escolaridade, situagcdo ocupacional, condicdes salubres, para que se possa fazer
uma analise mais minuciosa dos demais indices. A analise deste estudo foi feita com
base na construgdo do indice de Capital Social (ICS) e indice de Condigdo Humana
(ICH) que possibilitaram estabelecer a correlagdo entre estes dois importantes
indicadores de desenvolvimento. Os indicadores contemplados pelo ICS foram
participagéo social, confianga individual, confianga politica e valores. Quanto ao ICH,
os indicadores que o compdem foram os mesmos do IDH, renda per capita,
educacgéo e longevidade, com alguma diferenga na variavel que forma o indicador
educacgdo. No desenvolver deste trabalho, comprova-se a relagéo entre o ICS e ICH.
A amostra estudada, foco deste estudo, retrata de forma diagndstica os lagos sociais
e as condicdes de vida dos sujeitos que vivem a realidade local. Os resultados
alcangados para os indices de ICS e ICH foram classificados como médio, portanto
constatou-se que existe capital social na comunidade pesquisada e que este tem
correlagao positiva com o ICH, ou seja, quanto mais organizados e fortalecidos em
prol do coletivo, mais estardo desenvolvidos sustentavelmente. Percebe-se também
que a referida comunidade, mesmo com um certo capital social, ainda ndo a utiliza
para se sustentar economicamente de forma digna, portanto a preocupacao que fica
€ como a comunidade de Cachoeira pode tirar vantagem do Capital Social existente
para a sua sustentabilidade?



ABSTRACT

We analysed the relevance of Social Capital to sustainable development in Cachoeira
district, placed in Maranguape town - Ceara. To the author social capital’s strengthening
is the faster and more effective way to the social and economical growth of poor and
small communities, equitably. We searched to assess economical and sociocultural
features of Cachoeira throug variables as age, gender, scholarity, occupational situation
and health conditions, in order to proceed to a more detailed analysis of the other
indexes. This study’s analysis is based on the Social Capital Index (SCI) and Human
Condition Index (HCI) building, wich provided to establish the correlation between these
two important development indicators. The indexes contemplated by SCI were social
participation, individual trust, political trust and values. With respect to HCI, the
indicators were the same as HDI (Human Development Index), per capita income,
education and longevity, with some differences on the variable wich forms educational
indicator. This research proves the relation between SC| and HCI. The results obtained
to the SCI and HCI indexes were classified as avarage, so we verify that social capital
exists in the analised community and this have a positive correlation with HCI, that is to
say, the more organised and the strongest to the collective cause the more sustained
developed. We realize also that the community, even with a deal of social capital, does
not use it to sustain itself with dignity yet, so the conceming is: how Cachoeira
community can enjoy any advantage of existing social capital to its own sustainability?
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1 INTRODUGAO

1.1 Consideracdes Gerais

O pensamento econdmico evoluiu de um periodo inicial, quando as
preocupagdes centrais dos estudiosos concentravam-se na investigacdo das leis
gerais que regem as relagdes de produgdo, o processo de acumulagdo e
apropriagdo da riqueza, para um outro periodo em que predominam os esforgos de
explicar todos os fendmenos sociais a partir de determinadas equagdes de
comportamento que tomam como pressuposto fundamental as leis de mercado.

Essa estrutura conceitual & hegemdnica ha muito tempo e permanece até
os dias de hoje, o que impde uma séria dificuldade para apreensdo e compreensao
de determinados fendmenos econdmicos e sociais que ndo podem ser explicados
dentro do limitado paradigma da teoria econémica predominante. E o caso, por
exemplo, dos impactos das atividades econdmicas sobre o meio ambiente e o seu
nao desprezivel efeito sobre a qualidade de vida das pessoas.

Em periodos mais recentes, vem sendo observado o esforco de alguns
estudiosos no sentido de superar essas limitagdes com a producdo de reflexdes
criticas sobre as limitagdes dos modelos econdmicos tradicionais e a crescente
introducdo de novas varidveis e de adaptacdes nos modelos econdmicos. Procura-
se alcancar respostas mais consistentes para o problema cada vez mais relevante
de se mensurar os impactos de determinadas decisées econémicas sobre 0 meio
ambiente e as condigdes de vida das pessoas, de modo a apresentar solugbes de
politicas publicas em geral e orientacdes para decisdes especificas.

O progresso dessa nova abordagem do desenvolvimento &€ acompanhado
mediante a criagdo e recriagdo de novas categorias de analise, as quais sdo temas
de debates e reflexdes no ambito politico-econémico, social e, principalmente,
centifico, com o intuito de formular conceitos para explicar a realidade e a nova
concepgao de desenvolvimento humano, social e local, 0 que é chamado hoje de
gesenvolvimento sustentavel. Apesar disso, quando se refere ao desenvolvimento
contemporaneo, ja se subentende que deve ser sustentado, procurando assegurar a
medio e longo prazo a permanéncia e a continuidade por uma economia equitativa,
surgindo um novo paradigma chamado paradigma social que, segundo Kuhn (apud
CAPRA 1996, p.24), é
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uma constelacdo de concepgbes, de valores, de percepcdo e de pratica
compartilhada por uma comunidade, que da forma a uma visao particular a
uma realidade, a qual constitui a base da maneira como a comunidade se

organiza.

Uma das motivagdes deste trabalho € compreender estas concepgdes,
valores, percepcdes e praticas compartilhadas por uma comunidade, no ambito da
idéia da organizagdo social, que € uma vertente, sendo a mais importante, do
desenvolvimento sustentavel. Sua base é& a participagdo do individuo como
comunidade/sociedade, referindo-se ao envolvimento deste em varias redes
informais e formais, desde as rela¢cdes com a vizinhancga até a filiagdo de um partido
politico. O capital social é visto como um conceito que caracteriza as varias
maneiras de como os sujeitos interagem em sua comunidade.

Como ja dizia Marx (1985), a emancipa¢do humana s6 se completa
quando o individuo tiver reconhecidos e organizados seus poderes sociais, de tal
modo que nao mais separe dele proprio esse poder social como poder politico.

Este sera o grande desafio: definir e investigar capital social, na dimensao
mais ampla dessa nova abordagem do desenvolvimento, buscando mostrar a
importancia deste para o desenvolvimento de qualquer pais; em questdo, o Brasil,
que é marcado por caracteristicas peculiares, pois, além da vastidao do seu territorio
e sua enorme populagdo, possui uma das sociedades mais desiguais do mundo.
Mesmo entre as economias em desenvolvimento, o Brasil destaca-se negativamente
pelo quadro de exclusdo social que apresenta. Isto &€ enfatizado internacionalmente
pela prépria ONU em seus ultimos Relatérios de Desenvolvimento Humano (Human
Development Report, HDR). Segundo dados do Banco Mundial, 44% dos pobres da
Ameérica Latina se encontram no Brasil.

Dentre os estados brasileiros, o Ceara situa-se entre os mais carentes,
detendo um percentual significativo de pobres da populagdo brasileira. Segundo
dados do Almanaque Terra e da Fundagéo Getulio Vargas, de julho de 2001, com o
titulo Mapa da Miséria no Brasil, o Ceara esta em terceiro lugar no ranking dos
indigentes/miseraveis, com um percentual de 55,73%, e grande parte deste
contingente esta localizado na zona rural.

Entdo, diante de investigagdo da realidade social, esta pesquisa agrega
conhecimentos que, dentre muitas op¢des de desenvolvimento, a construgdo e
reconstru¢cdo do Capital Social em comunidades rurais e periféricas devera ser o
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inicio para um desenvolvimento justo e equitativo. Por meio de uma pesquisa
cientifica, pode-se contribuir para uma anélise da influéncia do Capital Social no
desenvolvimento sustentavel.

1.2 O problema e sua importéancia

Comunidades nas quais a confianga e as regras de reciprocidade, ou
seja, as relagdes horizontais, ndo sao predominantes, mas que as relagdes verticais
sdo dominantes, em que a desconfianga mutua e a corrupgdo sdo consideradas
cOmo normais, as pessoas se sentem impotentes e exploradas. O pior, porém, € que
em muitas regides o ser humano parece que se adaptou a essa condig¢éo, preferindo
ficar esperando por uma cesta basica a se organizar civicamente. Assim, vai se
perpetuando a miséria, com politicos corruptos sendo eleitos por este povo alienado,
de facil manipulagdo e sem capital humano e muito menos capital social.

Fatores adversos a formagdo de capital social s8o a desigualdade na
distribuicdo da renda e de oportunidades, o desemprego e as catastrofes
naturais que levam a migragdes, desarticulando a rede de relagdes sociais
existentes e exigindo dos individuos grandes esforgos nas tentativas de
reconstrugdo de uma rede de relagbes sociais de apoio e confianga.
(RATTNER, 2002, p.03).

Amartya Sen (apud ABRAMOVAY, 1998, p.03) diz: “desenvolvimento & o
aumento da capacidade de os individuos fazerem escolhas”. O capital social
intensifica a capacidade de fazer escolhas. Quanto mais escolhas se faz, mais
oportunidades se tém, e quanto mais oportunidades mais escolhas e mais liberdade
“[...] ndo apenas, o direito de ir e vir, comprar e vender, amar e ser amado”
ABRAMOVAY, 1998, p. 03), mas o direito de reivindicar seu direito de ter como
viver, viver feliz.

Robert Putnam, um dos pioneiros estudiosos do capital social, fez
pesquisa na ltalia, onde ele prova que o norte daquele pais € mais desenvolvido
economicamente do que o sul. O norte da Italia tem capital social, inclusive herdado
dos antepassados, e sua cadeia de relagdes, confianga, cooperagéo, participagéo e
de normas intrinsecas, como a reciprocidade, constitui os pilares de sustentagdo



desta regido, onde o governo representa de verdade o seu povo. Contradizendo,
observam-se algumas teorias que se opdem, como:

sustenta que os pequenos grupos de interesse ndo tém nenhum motivo
para trabalhar pelo bem comum da sociedade e todos os motivos para
engajar-se em atividades especulativas onerosas e ineficientes. Pior ainda,
ndo havendo invasdo ou mudanga revoluciondria, os grupos de interesse
existentes numa sociedade tornam-se cada vez mais numerosos, sufocando
a inovagdo e entravando o crescimento econdmico. Sociedade forte,
economia fragil (PUTNAM, 1996, p.185).

Pensando assim € que alguns politicos brasileiros preferem pessoas que
sejam de facil manipulagdo, que chegam até a vender seu voto. Estes politicos ndo
representam a vontade das pessoas que o elegeram, mas sim, representam,
exclusivamente, a prépria vontade e a dos seus. De acordo com Toquiville (apud
PUTNAM, 1996, p.191),

diante de uma sociedade civil vigorosa o governo democratico se fortalece
em vez de enfraquecer, em contrapartida os cidaddos das comunidades
fortalecidas pelo capital social guerem um bom governo e conseguem té-lo.

Entdo, como consequéncia da falta de um capital social, pode-se dizer:
“Ja2 os cidadaos das regibes menos civicas costumam assumir o papel de
suplicantes cinicos e alienados” (PUTNAM, 1996, p.191).

E assim, principalmente no Nordeste do Brasil, onde predomina a
submissdo, quando ha dilemas no coletivo. Aproveitando-se destes dilemas, o
govemno corrige-0s, usando a coergao, a exploragéo e a dependéncia. E isto leva a
um profundo atraso, um afundamento cada vez maior da economia. Parece que 0s
governantes preferem que o povo se torne cada vez mais explorado e
conseqientemente dependente “suplicantes cinicos e alienados”’, mesmo sabendo
gue este estado desestabiliza a economia de uma regido, no caso o Nordeste.

Apesar disso as elites politicas, segundo Abramovay (1998, p.06),

“Expressdo usada por Putnam (1996 p.191), para pessoas de regido sem a cultura da reciprocidade, quando estas
s= acostumam as relacdes de cima para baixo, a relagdes de dependéncia ao outro que tem uma posi¢do

“ssperior” na sociedade.




ndo tém o poder, sozinhas, de criar capital social, mas elas podem bloguear
sistematicamente sua acumulac@o [...], mas é claro que ali onde estes lagos
de confianga sdo sistematicamente sabotados por elites corruptas, os
individuos ter8o menores incentivos a dedicar energias a construgdo de

redes permanentes de interagdo. Na pratica, quando os individuos sentem
ndo sO que o poder € corrupto, mas que nao existem alternativas ao
desmando, sera evidentemente maior a propensdo a submeter-se
verticaimente a estes poderes e a renunciar ao investimento em redes
horizontais de cooperacéo, que sdo a base do capital social.

Os danos ocorridos em uma comunidade sem a cultura da organizagdo
social, sem a preocupagdo com o todo, ou seja, com a comunidade, pode levar a um
descaso cada vez maior da sua economia, levando a dependéncia e
conseqlentemente a ndo sustentabilidade, construindo um aglomerado de pessoas
cada vez mais pobres.

Tem-se observado, lido e estudado sobre a consciéncia da importancia do
capital social e, depois, a criagdo do préprio capital social pode ser o caminho mais
rapido e eficaz no desenvolvimento do Pais. Segundo Franco (2001, p. 52):

Explorando o que se denominou de ‘Capital Social’ descobre-se que ele se
refere a capacidade das pessoas de uma dada sociedade:

a) de subordinar interesses individuais aos de grupos maiores;

b) de trabalhar juntas visando a objetivos comuns ou a beneficio-mutuo;

c) de se associar umas nas outras e formar novas associagoes;

d) de compartilhar valores e normas:

i. para formar grupos e organizagdes estaveis, e

ii. para constituir, compartihar a gestdo e, em suma, viver em
comunidade.

Todos os seres humanos tém esta capacidade, e sabe-se que, se estdo
organizados, € bem mais facil de ter concretizados os seus sonhos, desde que
seiam coletivos, como uma rua asfaltada, agua encanada, luz elétrica, a venda dos
seus produtos agricolas. Entédo, por que nao se fortalecem através do capital social?

E mais facil para o ser humano ficar acomodado (laisser faire)?,
esperando que algo acontega para sair do estado de miséria que se encontra,

esperando em Deus, e muitas vezes acreditam que este estado é de uma vontade
Supernior.

* Expressdo da fisiocracia francesa que significa, “deixar fazer, deixar acontecer”.



Ainda, sendo coniventes em algumas situagdes como: ndo “olhando’
coisas que sao corruptas pelo medo de sofrer coagbes, ou mesmo poder tirar
proveito “daquela condigdo’. Como exemplo: “ndo falo que meu chefe tirou uma
determinada quantia da associagdo em beneficio proprio. Se eu falar posso perder
minhas regalias ou ser constrangido”. Este exemplo mostra que o interesse
individual predomina sobre o interesse coletivo, como também o medo que tém por
se sentirem “inferiores™.

Esta é uma questéo cultural e histérica. Como corrigir esta deficiéncia de
carater de uma comunidade ou regido que néo tem o habito da cooperagdo mutua?
Segundo Abramovay (1998 p.11):

a institucionalidade do capital social comunitario pode surgir através de
pelo menos quatro processos diferentes:

- a co-evolugdo das estratégias das pessoas;

- as decisfes racionais e conscientes dos individuos que compdem uma
comunidade;

- a socializacéo das normas relevantes de uma cultura na infancia, ou

- pode ser induzida por uma agéncia externa que aplica uma metodologia
de intervengdo que visa o desenvolvimento de capacidade de gestéo
comunitaria.

Destes instrumentos, o que pode ter influéncia externa & a criagéo do
capital social por meio de agentes externos, com muitiplas metodologias, onde a
capacitagdo € fundamental, como também sdo indispensaveis oficinas* para
desenvolver a cooperagdo mutua.

O capital social esta intimamente ligado ao aprendizado interativo,
coletivo, e a cooperagdo. Pode-se dizer que capital social € um ato conjunto de
compromisso entre grupos de uma comunidade, em que a omissdo da lugar a
participag@o, a preguica cede vez a cooperagao, o desacato substitui o respeito, o
individualismo sucede a solidariedade, e a pobreza rende o desenvolvimento
sustentavel, com substancial melhoria da qualidade de vida das pessoas; ou seja, é
o proprio conceito de desenvolvimento sustentavel, em uma dimensao holistica.

* “Inferiores” neste contexto é se sentirem inferiores pelo seu estado de pobreza tanto material como intelectual.
* Oficinas, no contexto educacional, ¢ uma metodologia de trabalho onde se constroem os objetivos propostos
(sujeitos sociais da realidade local e facilitador do processo).
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Diante do que foi aqui exposto, com base em uma revisdo de literatura,
que sera descrita no préximo capitulo, identifica-se como relevante o estudo sobre a
interferéncia do capital social no desenvolvimento sustentavel.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Investigar a influéncia do capital social na sustentabilidade do
desenvolvimento na comunidade do Distrito de Cachoeira, no Municipio de
Maranguape — Ceara - Brasil.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Estudar as caracteristicas socioculturais e econémicas das familias da
comunidade de Distrito de Cachoeira, no Municipio de Maranguape;

b) aferir o Indice de Capital Social mediante dos indicadores participagéo
social, confianga individual, confianga politica e valores;

c) medir o indice de Condigdo Humana por meio os indicadores renda per
capita, educagao e longevidade; e

d) analisar a correlagdo entre o indice de Capital Social e o indice de
Condigdo Humana.
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2 MODELO CONCEITUAL

2.1 O que é Desenvolvimento Sustentavel?

Em 1987, a Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nagdes Unidas, presidida pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundland,
langou o Relatério Our Common Future ou Relatério Brundtland, como ficou
conhecido, no qual era apresentado o conceito de desenvolvimento sustentavel -
“aquele desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades de as geragOes futuras atenderem as suas proprias
necessidades’. Mais do que um conceito, a idéia de desenvolvimento sustentavel
implicava a mudancga de paradigma, pois o desenvolvimento econémico, para ter
efetividade, deve ser analisado por diversas Opticas, tendo como base o tripé justiga
social, sustentabilidade ambiental e eficiéncia econémica.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel aparece como contraposi¢ao
aos modelos de desenvolvimento implementados até entdo, especialmente nos
paises em desenvolvimento, onde tais modelos consideravam principaimente o
crescimento econdmico e caracterizavam-se pelos fortes impactos negativos na
sociedade e no meio ambiente.

Segundo Hauwermeinenn (apud MULLER, 1998), alcangcar o
desenvolvimento sustentavel significa muito mais que o simples crescimento do
capital econébmico (maquinas, matérias-primas, financas). Na verdade, significa
considerar também outras dimensdes do desenvolvimento, como o capital humano:
os conhecimentos técnicos e gerenciais e sua disseminacao atraveés da educacéo; o
capital natural esta consciente de que os recursos naturais sao finitos; obviamente,
o capital social, em que a construgdo de base consolida a cidadania, pois somente a
partir da consciéncia social € que se constitui comunidades baseadas na
reciprocidade mutua, solidariedade entre as pessoas, onde o tecido social é
fortalecido pelas relacbes pessoais, pela confiabilidade, pelo companheirismo,
assim legitimando as agdes coletivas locais. |

Pode-se dizer que se esta engatinhando, que se tem muita vontade de
acdo, mas uma longa estrada a caminhar. A questéo é tdo séria quando se fala da
pobreza mundial, que nimeros mostram que “20% das pessoas mais ricas do mundo
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ganham 75 vezes mais que 0s 20% mais pobres” (TRAINER, 1991. p. 51). Este indice
assustador, além de observar que a degradagédo do meio ambiente é feita pelos ricos,
vem ratificar a desigualdade entre os "iguais”. E mais, os “10% mais ricos ficam com
mais de 33% de toda a renda, enquanto que os 40% mais pobres recebem por volta
de 15%" (TRAINER, 1991, p. 16).

As sociedades ditas modernas vém, aos poucos, reconhecendo 0s
problemas e consequiéncias da busca incessante do crescimento econdémico. O
reconhecimento dos custos e impactos nos diversos grupos sociais € no meio
ambiente, que anteriormente eram desprezados, pode representar uma
oportunidade de integracao dos diversos sujeitos sociais envolvidos na busca do
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Jara (1998), a abordagem do desenvolvimento
sustentavel tem como meta a equidade, buscando produzir mudangas qualitativas
nos relacionamentos que determinam a excluséo social e a desigualdade. Para ele,
trata-se de construir uma vida social e politica que dure e seja adequada ao ponto
de induzir e n;otivar transformagdes, sendo necessario o reconhecimento da
capacidade potencial das comunidades para avaliagao de seus préprios problemas e
necessidades, e assim conseguirem sua dependéncia.

N&o se deve, no entanto, esquecer de que, para conseguir desenvolver
estratégias de desenvolvimento sustentavel, visando principalmente ao combate a
pobreza, tem-se que ter como sustentaculo a organizacdo social, para que, através
desta, se possa usufruir de qualidade de vida, guiada pela comunidade, de acordo
com suas necessidades e aspiragdes.

Jara (2001) destaca, ainda, que o pensamento do desenvolvimento
sustentavel necessita de uma visdo sistémica da realidade e questiona o didlogo
entre sociedade civil e politica, economia convencional e ecologia, o publico e 0
privado, para se reportar a principal pergunta: como € o0 presente e como sera o
futuro?

O autor chama a atengéo para o fato de a sustentabilidade ndo ser um
problema puramente técnico, mas especialmente uma questdo de informagéo e
abertura politica. Sendo assim, as formas de participagdao (local ou municipal)
descentralizadas desempenham papel decisivo no estimulo ao desenvolvimento da
sociedade.




Para que se consiga alcangar a democracia participativa, € imprescindivel

que os seguintes aspectos estejam presentes: de um lado as comunidades
organizadas, informadas e educadas, com capacidade de expressar, influenciar e
decidir o tipo de desenvolvimento que desejam, bem como acompanhar e avaliar as
politicas e programas a serem implementados. De outra parte, € necessario o
compromisso das autoridades com a populagao, ou seja, politicos que saibam lidar
com o poder sem, no entanto, serem corrompidos por ele.

Bandeira (1999) ressalta que, nos Ultimos anos, uma nova abordagem
vem sendo dada a questdo do desenvolvimento, servindo de apoio as agdes
voltadas para o fortalecimento da sociedade civil, das instituicdes ndo
governamentais, e servindo de estimulo as praticas participativas. Segundo o autor,
o ponto crucial dessa analise é o conceito de capital social, que considera os fatores
culturais essenciais no processo de desenvolvimento. Assim como o capital fisico e
o capital humano, o primeiro tipo de capital, juntamente com o terceiro,
desempenham papel decisivo na explicagdo das diferencas entre paises, regibes ou
mesmo entre comunidades, quanto a prosperidade econémica. O capital fisico é
uma consequéncia destes dois capitais.

Percebe-se que falar de desenvolvimento sustentavel envolve
basicamente a preocupagdo com os recursos naturais e o capital social, sendo este
ultimo o capital social objeto de estudo deste trabalho.

2.2 Por que sujeitos sociais?

Na anadlise de capital social, sera abordada com freqiiéncia a expressdo
sujeitos sociais. Neste sentido, faz-se necessaria uma justificativa da escolha da
referida dicgdo, em vez de atores sociais, como muitos autores preferem.

Para compreender sujeitos sociais, precisa-se perceber as organizagbes

sociais como uma totalidade.

Dessa forma, o grupo néo pode ser compreendido apenas como uma soma
dos seus componentes. Os préprios individuos, quando estdo em grupo,
agem diferentemente do que agiriam se estivessem isolados [...] estabelece
uma relagdo com este, como coletivo, como totalidade diferenciada. Uma
relacdo tdo importante que € capaz de condicionar o seu proprio
comportamento. (ANZIEU Apud MATOS, 2003, p. 58).
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Matos (2003: p.58) completa, explicando que sujeito social se constroi a
partir dessa totalidade, ou seja, da capacidade de organizacdo, “‘com o sentimento
de inclus&do, que se caracteriza pelo uso da primeira pessoa do plural: nés”.

Assim, optou-se por usar sujeitos sociais, na tentativa

de transformar "sujeitos sociais” em “cidadéos”, ou seja, agentes capazes
de empregar seus proprios recursos cognitivos e morais em forma
deliberativas e inteligentes para solucionar problemas politicos de acordo
com uma légica de aprendizado coletivo, e lutando, consegiientemente ,
para servir ao bem comum (OFFE apud FRANCO, 2005, p.3).

Alem disso, atores sociais pode parecer representar algo que pode ndo
ser real, enquanto que sujeito social representa a sua histéria. Portanto, a expresséo
atores sociais somente é utilizada neste trabalho, quando de citagdes de autores,
fidelizando o texto.

2.3 O que é Capital Social?

Desde a década de 1990, muitos estudiosos tém pesquisado e escrito
sobre capital social, este tdo completo e complexo relacionamento, mas necessario
para o desenvolvimento de qualquer Pais.

Afinal, o que é capital social? Para Putnam (1996, p.177), refere-se a
“caracteristicas da organizac@o social, como confianga, normas e sistemas, que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes
coordenadas’”.

Também Fukuyama (1996, p.21-22), inspirado em Coleman (1990), o
primeiro a utilizar o conceito de capital social, define este tipo de capital como “a
capacidade de as pessoas trabalharem em conjunto, em grupos e organizagdes que
constituem a sociedade civil, para a prossecugdo de causas comuns”. A questdo
central € a capacidade de unido dos membros das diversas sociedades e
comunidades, algo que “[...] depende do grau de partilha de normas e valores no
seio de comunidades e da capacidade destas para subordinarem os interesses
individuais aos interesses mais latos dos grupos” (FUKUYAMA, 1996, p.22), ou seja,
depende fundamentalmente do grau de confianga dos membros de uma comunidade
entre si. Nesses termos, pode-se afirmar que “a confianga nasce desta partilha de
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valores, da aproximagéo e tem, um vasto imensuravel valor econémico” (FUKUYAMA,
1996, p.22).

O Questionario Integrado para Medir Capital Social (QI-MCS) do Banco
Mundial (2003, p. 6-7) distingue capital social em trés dimensdes:

capital social de "ligagdo” - lagos entre os similares, no sentido de que
compartilham caracteristicas demogréficas, tais como familiares, vizinhos,
amigos e colegas de trabalho. Capital social de “ponte” — lagos que ligam
as pessoas que ndo compartiiham muitas dessas caracteristicas. [...]
capital social de “conex&o” — essa dimenséo refere-se aos lagos mantidos
com as pessoas que detém posicbes de autoridade, tais como
representantes de instituicdes publicas (policia, partidos politicos) e
privadas (bancos).

Além disso, o documento faz algumas distingdes quando diz que o “capital
social de ponte é essencialmente horizontal e o capital de conexado € mais vertical,
uma vez que conecta as pessoas a recursos politicos”, enfatizando também que néo
basta a presenca destas instituicdes, mas também precisa haver a intensidade das
relagdes sociais entre clientes e provedores. Quando o capital social de conexdo é
forte, honesto, justo, amigo, pode-se deixar de se preocupar com a corrupgao.

Um baixo indice de capital social reflete na base econémica da
comunidade, mas este deve caminhar conjuntamente com o capital humano
(educacéo e capacitacdo), capital fisico (insumos, financiamentos). Para Abu-El-Haj
(1999, p.68), esses capitais interagem,

A otimizacdo do capital fisico-econémico e do capital humano é alcangada
na medida em que as relagdes de confianga e reciprocidade aumentam na
comunidade. Em outras palavras, em duas ou mais comunidades em que o
nivel educacional das pessoas e 0s recursos materiais oferecidos sdo
constantes, o que distingue o desempenho de seus membros & a confianca
estabelecida, que permite mobilizagéo coletiva e maximizagéo dos recursos
individuais existentes. A capacidade de agéo é ampliada em situagbes em
que a confianga permeia uma coletividade (ou associagdo), facilitando a
otimizag@o do uso de recursos socio-econdmicos e humanos disponiveis.

Acrescenta-se ainda o capital natural, pois ha a consciéncia de que o
homem tem que se harmonizar com o meio ambiente, para assim garantir as
regalias do hoje, no futuro.



Putnam (1996) define o capital social com os fatores basicos da formagéo

da confianga, das normas e dos lagos de relacionamentos; sem estes ndo se faz
capital social. A confianga € essencial para se formar cadeias de relacionamentos.
“[...] Pode-se muito bem afirmar que boa parte do atraso econémico no mundo se
deve a falta de confianga” KENNETH ARROW (apud PUTNAM, 1996, p.180)

Putnam (1996, p.180) alerta: "A confianga necessaria para fomentar a
cooperag@o néo € uma confianga cega". Ndo se confia em alguém que ndo se
conhece, ou se conhece apenas ha alguns dias. Afirma-se que a confianca é
conseguida a partir do seu comportamento. Se uma pessoa ndo é acreditada na
comunidade, mas quer ser, esta deve provar, com atitudes, que mudou, e isso
demanda tempo para demonstrar o passado, agora de credibilidade.

Outro fator imprescindivel sdo as normas. Estas se fazem sem papel, pois
estdo internalizadas em cada um que mantém a rede de relagdes sociais
fortalecidas. Como exemplo: cada pessoa, ou cada familia que compde uma
comunidade tem um dia para varrer a praga. Aquele que ndo cumprir com este dever
pode ser excluido do convivio com os outros, lhe faltara uma necessidade
fundamental, que € a necessidade do social, ou seja, ndo o convidam mais para
jogar bola, ir a igreja. Assim, ele vai preferir varrer a praga a quebrar as normas. As
normas existem para fortalecer os lagos sociais, aumentando a confiabilidade um no
outro, e, consequentemente, elevando a cooperacgio e responsabilidade.

A reciprocidade é o componente, segundo Putnam (1996) mais importante
das normas internalizadas e existem dois tipos de reciprocidade: "balanceada” e
“generalizada".

A balanceada é aquele favor que ja se sabe que sera pago, como no
exemplo que o proprio Putnam (1996. p.181), traz, "quando colegas de trabalho
frocam seus dias de folga ou quando politicos combinam apoiar-se mutuamente”.

A reciprocidade generalizada ou difusa é aquela em que a pessoa faz o
favor esperando que seja um dia recompensado, apesar de que quase nunca se
admite. Quando se presta um favor, espera-se que algum dia esse favor seja
retribuido, do contrério, ha decepgéo quando ha ingratiddo de quem se ajudou.

A amizade, por exemplo, quase sempre implica reciprocidade generalizada.
Cicero formulou com admiravel clareza a regra da reciprocidade
generalizada: ' nenhum dever é tao indispensavel quanto o de retribuir um




favor. Todos desconfiam de quem esquece de um beneficio prestado”
Cicero (apud PUTNAM, 1996, p.181).

De qualquer forma, ha pessoas que servem sem esperar recompensa
pelos seus atos. Faz parte de sua personalidade, de sua espiritualidade. No setor
rural, encontram-se com maior facilidade seres humanos com a disponibilidade de

servir sem pedir nada em troca.

A regra da reciprocidade generalizada &€ um componente altamente
produtivo do capital social. As comunidades em que essa regra € obedecida
tém melhores condigdes de coibir o oportunismo e solucionar os problemas
de agéo coletiva (PUTNAM, 1996, p.181).

Estas regras levam a uma participagdo civica, a qual, quanto maior,
maiores séo as relagées horizontais. Por outro lado, as relagbes verticais ocorrem
em regides sem habito de participacdo, chegando a uma "suplicagéo vertical®".

Outro pilar do capital social € a participacdo social. Esta diminui o
sentimento de impoténcia dos individuos perante problemas que requerem solugdes
de cooperagdo mutua.

Participar inibe oportunismo individual, pois estes se envergonham de se
aproveitarem de vantagens em beneficio préprio, quando defendem a participagéo,
interagindo com o grupo.

O maior argumento para participar € o aumento das acgdes eficazes de
politicas publicas que beneficiam o coletivo. A falta da participagédo & apontada como
a principal causa de fracasso de programas e projetos. Logo, praticas participativas
promovem o desenvolvimento que, segundo o Banco Mundial, “obriga” que haja um
conjunto de normas transparentes e previsiveis que regulem as agdes publicas e
privadas.

Para D'Aradjo (2003, p. 30), a sociedade, para estar fortalecida e
saudavel, deve corrigir distorcdes para que néo precise tanto do Estado. “Seria
assim uma forma necessaria, mas escapista, de transferir para a sociedade
responsabilidades que o Estado estaria impossibilitado de assumir”. Portanto, a
parceria entre sociedade e governo é reflexo de cooperagao estreita entre estas, o
que leva a pensar que o capital social esta intrinsecamente ligado a uma sociedade

® Idéia usada por Putnam, para pessoas de regido sem a cultura da reciprocidade, quando estas se acostumam as
relagdes de cima para baixo, a relagdes de dependéncia do outro que tem uma posigdo “superior” na sociedade.
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forte e sadia o bastante para caminhar por si prépria, consequentemente saiba se
governar.

Capital Social se faz com participagdo, confianga, cooperagéo e valores.
A partir dai, pode-se dizer que existe capital social, € licito falar que existe uma
sinergia entre os sujeitos envolvidos, com respeito e reciprocidade, que inclusive
diminui o capital fisico, quando o outro pode emprestar aquilo que o préximo ndo

tem e vice-versa.

2.4 O que esta dando certo de Capital Social?

O presente item se propde a relatar experiéncias empiricas de capital
social encontradas no mundo. Portanto, ndo pretende analisar nenhuma entidade
que trabalhe formagéao de capital social e sim apenas referencia-la.

Para Kliksberg (1996), uma sociedade detém capital social a partir do seu
acervo de valores de cultura e de instituicdes com diferentes graus de inteligéncia,
gue influenciam no comportamento das pessoas. Agregam, também elementos
intangiveis, mas de grande valor, como a formac¢do de redes de cooperacao, nas
guais os sujeitos sociais possam transcender relagdes conflitivas e competitivas,
internalizando agfes de interesses comunitario. Pode-se dizer que estdo prontos
para responder diferentes desafios com maturidade coletiva.

Kliksberg (1996), trabalhando na América Latina, destaca a formagéo de
capital social da Villa El Salvador, no Peru. Nesta cidade, encontra-se uma vasta
experiéncia social, protagonizada por mais de 250.000 habitantes de Lima, vindos
guase todos da serra peruana. Tanto € a relevancia dessa experiéncia que a
UNESCO premiou Villa El Salvador como uma das mais desafiadoras entidades de
educacgao popular, e as Nagbes Unidas, como uma promotora exemplar de formas
de vida comunitaria.

O capital social, compreendido como fortalecimento das pessoas em prol
de causas coletivas, juntamente com o capital humano, que é definido como a
qualificagdo mediante o conhecimento individual, esta inserido nestas praticas,
portanto, pode servir de base para respostas a problemas sociais essenciais, como
saude, educacgdo, habitacdo, assim, elevando a qualidade de vida. Cultivar os lagos
de solidariedade, confianga e de reciprocidade nas relagdes sociais € fundamental
para atingir as metas de interesse coletivo.
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Souza Filho (1999), estudando a formagdo do capital social, destaca os
componentes que contribuem para a sua realizago: a integragdo dos sujeitos
sociais, 0 engajamento civico e as normas de confianga e cooperagdo, que podem
ser incentivados pelas esferas governamentais, podendo chegar ao
desenvolvimento sustentavel; mas, construir e/ou resgatar relagbes sociais &
complexo, principalmente para o poder publico, pois estes ainda ndo entendem que
praticas participativas podem ser um instrumento eficaz no combate a pobreza.
Mesmo porque muitos destes agentes publicos preferem ndo tomar conhecimento
das vantagens da metodologia participativa, que € uma questéo de vontade politica,
apesar de que, segundo Souza Filho (1999, p.3), “as tradigbes civicas, o capital
social e praticas colaborativas e por si s6, ndo desencadeiam O progresso
econdmico. Elas, contudo, séo a base para as regides enfrentarem e se adaptarem
aos desafios e oportunidades da realidade presente e futura”.

Segundo Algagli et al (2002), a formagao de capital social também pode
ocorrer a partir dos mecanismos de remuneracgéo e investimento dos trabalhadores.
Também destaca as Cooperativas de Mondragon - cooperativa de trabalhadores
fundada em 1956 no Pais Basco ao norte da Espanha, que se tornou um dos mais
pem-sucedidos sistemas local de inovagdo. Em uma época em que a Espanha
aparecia com uma das maiores taxas de desemprego da Europa, Mondragon
conseguiu elevar o numero de empregados, alcangando quase o pleno emprego.
Este fato so foi possivel em virtude da cooperagdo, unidao e de um contato que
garantiu a "efetiva igualdade e solidariedade entre os sécios” (SINGER,2002, p.99) e
anda por ser uma cooperativa que tinha como politica a autogestéo.

O que garantiu o sucesso dessas experiéncias foi um conjunto de fatores
&m que o capital social foi componente importante, incluindo a atuagéo de liderancas
ocais para mobilizagdo e aprendizado coletivo e individual, contando com o apoio de
mstancias governamentais locais.

Outro exemplo que vem dando certo € o do Vale do Silicio, na costa oeste
@os Estados Unidos. Em uma analise mais profunda, pode-se perceber a presenca
o capital social, quando é desencorajado o espirito de competitividade entendido de
%rma neoclassica. Esta comunidade se destacou pela inovagdo que surgiu do seu
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amago e se diferencia em cada sujeito social, mesmo estando ligados uns aos
outros pelas suas crengas, valores, e convencgdes®.

Souza Filho (1999) destaca a experiéncia dos conselhos regionais de
desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul, ao demonstrar que a participagéo
popular motivada pelo Estado pode conduzir, no médio e longo prazo, iniciativas
proprias por parte da sociedade civil, que, apés o incentivo, podem se sustentar:

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul [...] sdo
instituicbes independentes, organizadas localmente por iniciativa do
Governo do Estado, que nasceram com a finalidade de promover a
descentralizagdo politica, através da manutengdo de um espacgo
permanente e apartidario de participagdo da comunidade regional. Seus
objetivos principais séo estimular a agdo organizada da sociedade na busca
do desenvolvimento e orientar e respaldar as politicas publicas para a
regido, além de constituir instdncia de regionalizagdo do Orgamento do
Estado, dirigindo recursos a&s demandas verificadas localmente. (SOUZA
FILHO, 1999, p.5).

Este programa foi implantado em 1991 e hoje responde por 22 diferentes
regides, cobrindo todo o territério do Estado. Os COREDESs foram criados com a
finalidade de suprir a falta de instancias de articulagdo regional no Rio Grande do
Sul, constituindo instrumento de mobilizagdo da sociedade, que possibilita a
participagado da comunidade na formulagdo e implantagdo de medidas que venham
promover o desenvolvimento regional.

Em todos os municipios do Brasil, de norte a sul, existem conselhos,
devendo registrar-se a participacdo da sociedade civil, 0 que nem sempre acontece,
pois os “escolhidos” para representar a sociedade civil podem representar ali os
seus interesses, sendo os da instituicdo (Prefeitura). Outro problema enfrentado
pelos conselhos € a descontinuidade das agdes, desestimulando, em parte, um
embrionario capital social’.

Outro exemplo bem-sucedido no Brasil esta localizado no sudoeste do
Parana, conhecido como o Projeto Nova Italia, que também tem agregado um

® Convengdes podem ser entendidas como praticas passiveis de mudangas coerentes e pela incerteza do mercado
econdmico, como também pela diversidade dos grupos de sujeitos, segundo a historia individual de cada um,
tendo comportamentos diferenciados, diante de situagdes semelhantes, como as incertezas tanto de mercado,
como institucionais (STORPER, 1996, p. 112).

" A autora trabalhou na capacitagdo de varios conselhos de apoio comunitario no Estado do Maranh#o, onde
observou essas praticas.




conjunto variado de forgas voltadas a criagdo de sinergia entre suas inumeras

organizagdes de base.

Estas experiéncias abrem caminhos para o sistema econdémico local, que
ndao necessariamente significa isolamento, mas, pelo contrario, desperta
oportunidades a partir do local, pois 0s sujeitos sociais ampliam seu raio de visao.
Além disso, cria emprego, melhora a qualidade de vida de boa parte da populagéo
local e aumenta o poder aquisitivo. Observa-se que a sustentabilidade econémica
dos empreendimentos deriva de um circulo virtuoso criado pela sinergia cooperativa,
que a cooperagdo e o respeito sdo geradores do desenvolvimento social e
econémico na Regiao.

No Brasil, também existe a experiéncia desenvolvida na Rede
Universitaria de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas. Trata-se de
incubadoras de cooperativas criadas em universidades, ambientes que estimulam a
criagdo de empresas, negocios, bem como incentivam a pesquisa, a fim de que esta
se transforme em produtos e/ou servigos.

A primeira cooperativa desse tipo foi implantada na COPPE/UFRJ, em
margo de 1996, com a existéncia de 13 cooperativas da rede ja em funcionamento e
varias outras em fase de implantagdo. Para ALBAGLI et al (2002), as incubadoras,
mesmo enfrentando dificuldades financeiras e considerando que sao experiéncias
incipientes, vém demonstrando sua contribuigdo para melhoria da qualidade de vida
dos mais excluidos.

A segunda experiéncia do Brasil foi o projeto-piloto da Incubadora de
Cooperativas da Universidade Federal do Ceara, que teve suas atividades iniciadas
no segundo semestre de 1997. O referido projeto conta atualmente com uma
experiéncia exitosa em cerca de 40 empreendimentos sociais instalados, entre
estes, cooperativas em seus diversos setores, associagdes de produgado e grupos de
trabalhadores informais.

Esta experiéncia nasce de uma nova visdo da UFC: a necessidade de
formagdo de cooperativas que estejam fundamentadas numa filosofia doutrinaria
calcada nos principios de cooperativismo rochdaleano®, visto que, num passado
préximo, as cooperativas que se estabeleciam, ja “nasciam” comprometidas com
interesses politicos e econdmicos locais, direcionadas por politicas publicas

# Fundadores da primeira experiéncia de cooperativismo em 1844, na Inglaterra, na sua forma auténtica.



clientelistas. Tal fato sustenta-se na historia do Nordeste, que é de exploragéo e nao
de cooperagdo, o que dificulta o trabalho de implantagdo de um modelo

associativista/cooperativista auténtico.

No Estado do Ceara, Mayorga (2002) verifica e analisa a importancia do
capital social e o capital fisico na estratégica de luta das comunidades contra a
vulnerabilidade em face os eventos climaticos, como as estiagens. Para esse
estudo, o autor pesquisou duas localidades (Lustal e Sitio Lagoa) de Taua -
municipio cearense. O autor concluiu que a comunidade de Lustal aparece mais
bem dotada de capital social e capital fisico e, portanto, € menos vulneravel do que a
comunidade de Sitio Lagoa. A segunda conclusdo refere-se a importancia relativa
dos sistemas de participagdo civica, como a igreja, clubes e escolas na formagao de
capital social.

O capital social esta intimamente ligado ao aprendizado interativo, coletivo
e a cooperacao, podendo ainda facilitar as agdes coletivas geradoras de arranjos
produtivos articulados. Isto € evidente nas experiéncias de cooperativa, que se pode
chamar de solidarias, pois estas se baseiam nas redes sociais, direcionadas para
um esforgo conjunto de desenvolvimento local.

Ao intensificar a importancia da integragdo reciproca, da cooperagdo em
comunidades e entre comunidades, destaca-se a relevancia da formagéo do capital
social para direcionar a regido ao tdo sonhado desenvolvimento sustentavel.



3 METODOLOGIA

3.1 Area de estudo

A area de estudo escolhida & o Distrito de Cachoeira, localizado no
Municipio de Maranguape, ficando a 53 km de Fortaleza e 28 km da Sede do
Municipio. Esta situado a margem esquerda da CE 065, tendo os municipios de
Palmacia e Guaiuba como seus limites geograficos (FIGURA 1).

- 0O nome de Cachoeira decorre de uma bela cachoeira que havia no riacho
Jua, composta de grandes pedreiras, que no ano de 1914 desapareceu em virtude
da construgéo da estrada que liga Maranguape a Pacoti.

As terras que hoje pertencem a Cachoeira eram de propriedade dos
indios. Em 1834 a familia Moura, descendente de Portugal e procedente de Icé®,
muda-se para Cachoeira em decorréncia de desentendimentos familiares e negocia
as terras com os indios. A referida familia alcanga grande projecdo politica e
econdmica e com o passar do tempo foram deixando a zona rural para viver na
capital. Portanto, da familia Moura permaneceu em Cachoeira apenas dois
herdeiros. Um deles negociou sua parte de terra com o INCRA, onde vivem 30
colonos que fazem parte do Comité Agricola. Essa parte ndo foi dividida, mas, em
consenso eles deixam uma area para plantio coletivo, onde hoje os jovens da
comunidade de Cachoeira desenvolvem o Projeto Mandala'® bem como decidem
sua area de plantio individual e de construcdo de casas. O outro herdeiro explora
sua parte de forma individual, porém n&o tém parte nos bens’".

Um senhor chamado Elias Cavalcante de Andrade, porém, em 1958, vem
mieressar-se por este distrito. Como era um educador, tinha visées muito amplas,
slavancou projetos para a comunidade: melhorou o casardo, reformou a igreja e o
acude. Outros projetos possibilitaram a construgdo de dezenas de casas, com
energia e agua, um centro comunitario e posto de saude. Também construiu uma
escola convencional e outra profissional, conseguiu muitos projetos artesanais,

* Mumicipio cearense localizado na regido centro sul do Estado do Ceara.

* Mandala é um projeto de agricultura orgénica que envolve 29 jovens de Cachoeira.

"~ s bens referidos foram construidos pela familia Moura: senzala, casardo, agude, casa de farinha, engenho e
capela. Todas estas construgdes fazem parte do patrimonio de Cachoeira, com excegdo da senzala, que ja ndo
snste.




criacdo de aves, peixes e suinos, além de construir uma fabrica de redes. Em 1991,

Cachoeira se tornou Distrito.

De alguma forma o Sr. Elias teve o dom de agregar as pessoas da
comunidade para um determinado fim. Ele ndo soube, contudo compartilhar seus
conhecimentos e, quando ele se mudou, a comunidade como um todo teve uma
decaida.

A escolha desta comunidade para a realizagdo do estudo ocorreu por ja
ter havido indicios de um certo capital social, constatado por meio do Comité
Agricola, pois eles produziam juntos e vendiam coletivamente, além de que havia
uma certa confianga mutua, bem como atividades comunitarias, como a limpeza do
acude. Pensa-se que pode resgatar este capital social coletivo, com a produgdo e
comercializagdo de produtos, como o milho, o feijdo, a mandioca, como também por
intermédio da Associagdo Comunitaria existente, onde esta inserida a fabrica de
redes.
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FIGURA 1 - MAPA DE LOCALIZAGAO DA AREA DE
ESTUDO.




3.2 Populacao e amostra

O Distrito de Cachoeira tem 184 familias, totalizando aproximadamente
800 habitantes. A pesquisa foi realizada com base em uma amostra de 63 familias
residentes em Cachoeira. O tamanho da amostra foi calculado utilizando-se a
formula de Fonseca e Martins (1996), representada por:

e Z’p.q.N
& (N-1)+Z"p.q
Onde:
Z = abscissa sobre a curva normal padrédo 1,96 = 95% de confianga, ou

melhor 5% de significancia;
p = estimativa da proporgéo da caracteristica pesquisada no universo: 0,5;
q=1-p=0,5;
N = tamanho da populagéo (184 familias)
d = erro da proporgéo = 0,1 (10%).

3.3 Fontes de dados

A pesquisa utilizou fontes de dados secundarios e primarios. Os
secundarios foram levantados junto ao IBGE, secretarias, Prefeitura do Municipio,
bem como em instituicdes publicas e privadas. A partir de entéo, foram levantadas
caracteristicas genéricas.

Os dados primarios foram levantados pela amostra aleatéria ou
randémica da populagdo da comunidade.

Foram utilizadas entrevistas com as familias selecionadas. Ressalta-se
que o questionario aplicado foi elaborado pela pesquisadora e discutido com alguns
membros da propria comunidade.

O questionario foi utilizado para levantar informagdes relativas ao capital
social individual, ou, como o Banco Mundial se refere, questionario domiciliar, para, a
partir dai, medir o capital social coletivo. O modelo do questionario foi baseado em
questbes ja pesquisadas pelo Banco Mundial, chamado de Questionario Integrado
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para Medir Capital Social - QI-MCS (2003) e o questionario utilizado na pesquisa de
doutorado em sociologia de Uribam Holanda - UFC (2004).

Para o alcance dos objetivos propostos, a pesquisadora procurou
sensibilizar as liderangas locais e, posteriormente, as autoridades para importancia
desta pesquisa para a organizagao social do Distrito de Cachoeira.

3.4 Método de anélise

A especificidade do objeto de estudo desta pesquisa exige, para seu
desenvolvimento, a adogdo do paradigma qualitativo de andlise, além do
quantitativo. A investigacdo do capital social como um sustentadculo para o
desenvolvimento &€ uma tarefa complexa e ardua, socialmente construida mediante
interagbes de objeto, com o pesquisador e a realidade.

Foram utilizados os seguintes métodos: tabulares, descritivos e graficos,
tendo sido construidos os indices de Capital Social e Condigdo Humana.

3.4.1 Método tabular e Método grafico

Neste procedimento, determina-se a distribuicdo de frequéncias absoluta
e relativa das varidveis socioculturais e econdmicas utilizadas na determinagdo do
capital social do Distrito de Cachoeira, além de fornecer meios de organizar e
resumir os dados, de modo que padrdes possam ser visualizados e com facil
interpretacéo para o leitor.

Estes métodos fazem parte da Estatistica Descritiva, que consiste na
reunido de dados e apresentacéo de forma clara. A coleta destes dados foi realizada
por meio de amostragem, o que faz o método ser conhecido como inferéncia
estatistica.

Na avaliagdo usou-se 0 método de tabulagdo cruzada, que sintetiza
simultaneamente dados. A tabulagdo cruzada fornece subsidios para se examinar a
influéncia de uma variavel sobre a outra.
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Sintetizando esta etapa, os dados coletados na amostra foram agrupados
em tabelas e graficos, que mostraram informagdes e descobertas indispenséaveis ao
estudo, utilizando as variaveis selecionadas.

3.5 Caracteristica socioculturais e econémicas da comunidade de Cachoeira

A andlise da caracterizagdo sociocultural e econdémica faz-se pela
necessidade de um conhecimento acurado da comunidade de Cachoeira, para
compreensao do resultado do indice de capital social.

A avaliagcao deste item foi elaborada a partir do perfil da comunidade,
com as seguintes variaveis: faixa etaria, sexo, tamanho e composigéo da familia,
escolaridade, situagdo ocupacional, aspecto econdmico, condicdes de moradia,
condigbes sanitarias e acesso a bens duraveis.

3.6 indice de Capital Social - ICS

Para mensurar a influéncia do capital social e suas implicagbes, mesmo
de forma subjetiva no Distrito de Cachoeira, Maranguape — CE, foi construido o
indice de Capital Social, foi avaliado por meio dos seguintes indicadores:
participagao social, confianga individual, confianca politica, e valores.

Os indicadores que formam o ICS foram elaborados a partir das relagdes
interpessoais das familias pesquisadas da comunidade, levando em conta os pilares
do capital social.

O modelo utilizado neste estudo é baseado em Khan e Silva (2002),
observando a realidade da pesquisa, por meio de um estudo minucioso dos
indicadores que compdem o indice de capital social. Dependendo da variavel o
escore assume valores de 1 até 7, sendo que alguns destes valores foram
atnbuidos pelos proprios entrevistados. Em outras variaveis, foram atribuidos
escores pela autora, considerando o grau de importancia.
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A contribuigdo de cada indicador € obtida mediante a formula:

A R
Q—njg: m§ E.. (1)

Assim, o indice de capital social é definido:

ICS=71CiC1¢

= (2)

Onde:

ICS = indice de capital social;

E, = escore da i-ésima variavel, obtida pelo i-€simo entrevistado;
i =1,23,...m;

§ =123

E, ;= €score maximo da i-ésima variavel,

C, = contribuigdo do indicador s;

n = numero de entrevistados

m = numero de variaveis que compde o indicador i
k = numero de indicadores

Para calcular ICS, utilizou-se a média simples dos quatro indicadores,

onde foram atribuidos pesos iguais, conforme a formula:

Ips + Ici + Icp + Iv
4

ICS =

Onde:
Ips: indicador de participagéo social;
lei: indicador de confianga individual;
Icp: Indicador de confianga politica;
Iv: Indicador de valores.



A classificagdo utilizada para medir o ICS, utilizando os indicadores de
participagéo social, confianga individual, confianga politica e valores, € a mesma que
a ONU adotou para o IDH. O indice varia de zero (nenhum capital social) a um

(capital social intenso).
Baixo: 0<ICS<0,5
Médio: 0,5<1CS < 0,8
Alto: 0,8<ICS<1,0

3.6.1 Definigdo das variaveis utilizadas no clculo do Indice de Capital Social

A seguir apresenta-se um conjunto de variaveis utilizadas no modelo, com
seus respectivos escores, para aferir o indice de Capital Social — ICS, considerando
os indicadores: a) participagéo social; b) confianca individual; ¢) confianga politica; e

d) valores.

a) Participacdo social - esta variavel foi mensurada considerando o grau

de participagdo do entrevistado e dos membros de sua familia em atividades

comunitarias.
VARIAVEL ESCORE
Vocé faz parte de algum grupo Sim 2
Qual? Associagao Nao 1
Sindicato
Cooperativa
Religioso
Outros. Definir
Vocé participa das reunides do seu|Sempre 4
grupo? Na maioria das vezes 3
Apenas quando o assunto 2
interessa
Algum membro da sua familia faz Sim 2
parte de algum grupo? Nao 1
esposo(a) filhos / enteados
pais / sogros
irmaos
netos / bisnetos
outros parentes
agregados
Vocé ou algum morador da sua casa|Sim 2

tem algum relacionamento com grupos
de fora da comunidade (*)

Nao




Participa de algum tipo de agao Sim 2
voluntaria? na educagéo Nao 1

na saude

com idosos

com jovens em situagdo de risco

com criangas carentes

outros. definir
Quantos amigos proximos vocé diria | Muitos 4
que tem hoje? Essas pessoas com |Mais ou menos 3
quem se sente a vontade para|Poucos 2
conversar a respeito de assuntos|Nenhum 1
particulares, ou chamar quando
precisa de ajuda?
Vocé acredita que tem amigos|Definitivamente 3
verdadeiros? Nao tenho certeza 2

Definitivamente ndo 1

b) Confianca individual — identifica-se o grau de confianga em si e nos

outros, como demonstrado a seguir:

VARIAVEL ESCORE
Em relagéo & maioria das pessoas da | De grande confianga 4
comunidade, vocé diria que elas sdo: |De confianga 3
De pouca confianga 2
Nao sabe 1
Preocupam-se em ajudar a 3
comunidade e consigo mesmas
Preocupam-se em ajudar a 2
comunidade
Preocupam-se somente 1
consigo mesmas
Justas uma com as outras 3
N&o sabem 2
Tiram vantagens uma das outras 1
Se um projeto da comunidade ndo o | Tempo Contribuiria 2
beneficia diretamente, mas tem N&o contribuiria 1
beneficios para muitas outras
pessoas da comunidade, vocé |Dinheiro Contribuiria 2
contribuiia com seu tempo e/ou Nao contribuiria 1
dinheiro para este projeto?
O que vocé pensa da idéia de que|Discorda 3
‘primeiro devemos tomar de conta|Concorda em parte 2
das nossas coisas para depois|Concorda plenamente 1
pensar em ajudar o outro”.
Se vocé precisasse de uma pequena | Definitivamente 5
quantia em dinheiro, ha pessoas além | Provavelmente 4
do seu domicilio ou parentes|N&o tenho certeza 3
proximos, que estariam dispostas a|Provaveimente ndo 2
Ihe emprestar este dinheiro? Definitivamente nédo 1




c) Confianga politica — percebe-se o grau de confianga do entrevistado

em relagdo os politicos e a politica em si.

VARIAVEL ESCORE
Vocé se interessa pela politica? Bastante 3
Um pouco 2
N&o se interessa 1
Em tempo de elei¢cdes voce faz Sim 2
campanha para os seus candidatos? | Nao 1
Vocé confia nos politicos do seu Muito 3
municipio? Mais ou menos 2
De jeito nenhum 1
O prefeito e os vereadores do seu Muito 4
municipio se preocupam com o bem- | Mais ou menos 3
estar da sua comunidade? De jeito nenhum 2
N&o sabe 1
Das entidades abaixo diga qual o|Muita confianga 4
seu grau de confianga: Mais ou menos 3
Prefeitura N&ao confia 2
Camara dos Vereadores N&o sabe 1
Vereador da sua comunidade
Associagdo Comunitaria
Lideres comunitarios
Igreja
Que caracteristicas vocé considera|Ser da comunidade ()
importantes em um candidato, para| Ter Ihe feito um favor para si e/ou { )
que ele possa conquistar o seu voto? | sua familia
Ter experiéncia e ser trabalhador ()
Ser alguém que vocé conhece ()
pessoalmente
Ser do partido de sua preferéncia ()
Falar bem e andar bem vestido ()
Ter instrucao ()
Ser indicado por alguém de sua { )
confianca
Sua comunidade ja sofreu | Sim 2
perseguicdo de algum politico? Nao 1

Como se pode perceber mensurou-se esta variavel de duas formas: em

uma delas 0s escores ja estdo estabelecidos, em outra os escores foram atribuidos

pelos entrevistados.




d) Valores - as respostas obtidas neste item permitem que se possam

conhecer os valores da comunidade de Cachoeira. Pela sua subjetividade, a
construgdo deste indicador foi estabelecida pelos proprios pesquisados pelo grau de
preferéncia de cada item, o qual variou do 0% a 100%. Em cada variavel, o
entrevistado poderia escolher até 3 respostas por ordem de importancia, e as que
foram mais escolhidas pelo maior numero de entrevistados tiveram o escore maior.
A segunda opgdo de maior nimero de entrevistados teve o escore imediatamente
inferior ao maior, e assim também a terceira resposta mais escolhida pelos

pesquisados.

VARIAVEL

ESCORE

O que vocé escolheria como sendo
mais importante num aprendizado de
vida?

Obedecer as autoridades

Ser popular

Pensar de forma independente
Ser trabalhador

Ganhar dinheiro

Ajudar os outros

Ter prestigio

Quais dessas ocupagdes no seu
municipio vocé pensa que tém mais
prestigio? cite trés:

Padre ou pastor
Juiz

Prefeito

Médico
Vereador
Fazendeiro
Delegado

Por que tem gente pobre no nosso
Pais?

Porque nao ha boas escolas para
todos

Porque falta terra e trabalho para
a maioria

Por causa do mau carater e
alcoolismo dos pobres.

Por falta de esforgco dos pobres
Porque vivemos num regime
onde os ricos exploram os pobres
Por causa da corrupgao praticada
pelos politicos

P Y T P P P P T T S e T P P,
Nt P st it st g’ it "’ [N "t et "t gt g “mat’

o ~ —_
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Destes valores, qual o grau de
importancia para vocé?

Ter boas condig¢des financeiras
Ser bem casado (a)

Ter filhos

Ter objetos de valor (carro, casa,
roupa)

Ter fé em Deus

Ser uma pessoa inteligente

Ter um bom emprego

Vocé se considera uma pessoa...

Muito feliz

Feliz

Nem feliz e nem infeliz
Infeliz

Muito infeliz
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3.7 indice Condi¢do Humana - ICH

Para calcular o indice de Condicdo Humana — ICH, utilizou-se o modelo
do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, sendo que a caracterizagéo do
indicador educacgéo do IDH é diferente da abordagem no presente trabalho em uma
variavel, pois, no caso, a caracterizagdo da variavel do ICH foi por nimero de anos
na escola e pelo ensino formal e ndo pelo nimero de matriculas, como sugere o
PNUD. Este ainda é formado pelo indicador de renda e longevidade.

Para o calculo do ICH foram considerados os seguintes indicadores:

Renda Familiar (RF) — a renda analisada é a renda per capita, levando
em consideragao os seguintes itens, segundo Torres (apud PEREIRA, 2000: 51):

a) produgdo agricola;

b) producdo doméstica (beneficiamento de produtos agricolas,
artesanato e outras atividades geradoras de renda, desenvolvidas no lar);

c) investimento ou formag&o de capital;

d) atividade de consumo, inclusive lazer e bens de consumo duraveis;

e) atividades externas que envolvam trabalho (atividades assalariadas
na agricultura e outras atividades que produzam renda);

f) atividades financeiras (donativos, aposentarias, pensdes e rendas
provenientes de juros).

A renda per capita estudada foi referente ao ano de 2003, envolvendo
todos os residentes da familia. O calculo utilizado foi todo e qualquer ganho das
pessoas residentes na familia, menos os custos varidveis, no caso da produgdo
agricola, artesanato etc.

Demonstrado matematicamente:

ofp,)- 25 B{r)= 25

Onde:
E(R,.)= renda média per capita da familia;

Z(R,) = somatério de todas as rendas pessoais da familia entrevistada;

nd = todas as pessoas da familia entrevistada;
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E(R)= renda média per capita;

E(R, )=somatério de todas as rendas per capita das familias

entrevistadas;
n= numero de entrevistados

Educagio — foram analisadas trés variaveis: a) o ensino formal ministrado
em escolas. Os escores variam de 1 a 6 , sendo 1 0 menor grau de instrugéo (néo
alfabetizado) e o maior 6 (nivel superior incompleto ou completo); b) a taxa de
alfabetizacdo de adultos, a partir de 15 anos, pessoas essas que tenham a
capacidade de ler e escrever um simples bilhete, e néo somente assinar 0 nome; C)
nameros de anos freqlientados na escola, levando em conta a idade de 7 anos;
exemplo: se o aluno tem 14 anos, entdo ele devera ter 7 anos de escola,
encontrando a defasagem escolar que é a diferenga entre 0 nimero de anos
recomendados para uma crianga, em fungdo da sua idade e o nimero de anos de
estudo atingido pelo estudante. A defasagem atinge criancas de 7 a 14 anos.

Longevidade — para a avaliagdo do indice de longevidade, & considerada
a esperanga de vida ao nascer. Esse indicador mostra o numero médio de anos
vivido por uma pessoa nascida naquela localidade no ano de referéncia. O indicador
de longevidade sintetiza as condigdes de salide e salubridade daquele local, uma
vez que quanto mais mortes houver nas faixas etarias mais precoces, menor sera a
expectativa de vida observada no local. Para analisar esta variavel, pergunta-se
quantas pessoas naquela familia morreram nos ultimos 10 anos, qual a idade do
6bito e qual o motivo do falecimento.

Este indicador foi calculado levando em conta todas as idades de pessoas
com Obitos das familias entrevistadas num intervalo de 10 anos, dividindo-se pelo
conjunto de valores da amostra de oObitos.

Para a constru¢cdo do ICH, a classificagdo utilizada foi a mesma para
medir o ICS, com base na classificagdo que a ONU adotou para o IDH. O indice
varia de zero (nenhum capital humano) a um (capital humano alto).

Baixo: 0<ICH<0,5

Médio: 0,5<ICH < 0,8

Alto. 08<ICH<1,0
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3.7.1 Definicéo das variaveis utilizadas no célculo do indice de Condigdes Humana

Este modelo foi calculado a partir dos valores dos escores e pesos,
levando em conta seus indicadores: renda per capita, educagéo e longevidade.

a) Renda per capita

Foi empregada a classificagdo a renda per capita, a qual foi distribuida em
seis grupos, a seguir:

Renda per capita

VALOR ESCORE
R < 100,00 (1)
100,00 < R < 200,00 (2)
200,00 =R =< 300.00 (3)
300,00 <R = 400,00 (4)
400,00 <R < 500,00 (5)

| R > 500 (6)

b) Educacao

Concernente a este indicador, o entrevistado foi indagado a respeito do
seu grau de instrugao, tendo-se considerado os seguintes escores.

GRAU DE INSTRUGAO ESCORE
Nao alfabetizado (1)
Alfabetizagdo e ensino fundamental incompleto (2)
Ensino fundamental completo (3)
Ensino médio incompleto (4)
Ensino médio completo/ nivel técnico (5)
Ensino superior completo/incompleto (6)
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NUMERO DE ANOS FREQUENTADOS NA ESCOLA

ESCORE

Anos =0
1<Anos <4
5<Anos<8
9 <Anos <12
Anos 213

(1)
(2)
()
4)
)

c) Longevidade

Esperanga de vida ao nascer, quanto mais falecimentos precoces menor
a esperanca de vida da comunidade, que foi calculada da seguinte forma: soma-se
todas as idades das pessoas falecidas num periodo de 10 anos, dividindo-se pela
amostra de 6bitos neste mesmo periodo. Este indicador foi mensurado levando-se

em conta a idade quando da ocorréncia dos Obitos; quanto menor a idade do

falecimento menor o escore.

IDADE DOS OBITOS

ESCORE

Idade < 20

20 < |dade <40
40 < |dade <60
60 < Idade < 80
80 < ldade < 100

(1)
(2)
(3)
(4)
©)

Também foram atribuidos pesos as varidveis que compdem os trés

indicadores. Os pesos sdo ponderagdes estabelecidas pelo proprio entrevistado, os

quais traduzem seu grau de satisfagdo ou a importancia de cada uma das variaveis.

Foi mensurado o grau de satisfagdo da seguinte forma:
Baixa satisfagdo................ccc.cco..... 1
Média satisfagdo.............ccccoeeennene. 2
Alta satisfagdo...............ccccerernenns 3




3.7.2 Caélculo do indice de Condigdo Humana

A contribuicdo de cada indicador na construgéo do ICH é dada por:

»( EP
- Z mz L o

O valor de ICH é calculado pela seguinte forma:
1 k

ICH==-YC,
k =t

Onde:

m= numero de variaveis do indicador i ;

E, = escore da i -ésima variavel, obtida pelo i -ésimo entrevistado;
F,= pesoda i -ésima variavel, definida pelo i -ésimo entrevistado;
E, ... =escore maximo da i -ésima variavel;

P, .. = peso maximo da i -ésima variavel;

n=  numero de entrevistados;

h= numero de indicadores.

Para o calculo do ICH, utilizou-se a média simples dos trés indicadores,

onde foram atribuidos pesos iguais, conforme a formula:

Ir+le+11
3

ICH=

Onde:
Ir. indicador de renda per capita;
le: indicador de educacgao;

Il Indicador de longevidade



3.8 Correlacdo entre 0 ICS e 0 ICH

Esta etapa tem como finalidade observar como ICS se correlaciona com 0

ICH, ou seja, se ha uma relag3o direta (correlagdo positiva) ou indireta (correlagéo
negativa) entre os dois indices.

A férmula usada para calcular a correlagéo entre os indices, foi:

Z ICS.ICH, - M

r=

onde:
ICS, - valor do indice de capital social da i-ésima familia;
ICH, = valor do indice de condigdo humana da i-ésima familia;

n=  namero total de familias pesquisadas.

Vale ressaltar a importancia do valor do coeficiente de correlagéo, se:
r =1 : osindices se correlacionam de forma perfeita e direta

r = 0 : os indices ndo se correlacionam

r = —1 : os indices se correlacionam de forma perfeita e indireta

Quanto mais préximo de zero, a correlagdo € mais fraca. Quanto mais
proxima de 1, a correlagdo é mais forte.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Capital Social se refere a ‘capacidade de construir
comunidades’ porque comunidades s&o ‘usinas’ de
Capital Social. Quanto mais comunidades existirem
numa sociedade, mais Capital Social serd produzido,
acumulado e reproduzido socialmente (FRANCO. 2001
p.59).

As evidéncias apresentadas neste estudo possibilitam avaliar o perfil da
populagéo estudada na comunidade de Cachoeira, bem como conhecer e analisar o
Indice de Capital Social e o indice de Condigdo Humana, necessario para a
compreensdo da dinamica desta comunidade em relagdo ao contexto onde se
encontra o objeto de estudo, enriquecendo e valorizado o referido trabalho. Vale
ressaltar o interesse deste texto dissertativo na avaliagdo da correlagdo entre os dois
indices.

4.1 Caracteristicas socioculturais e econdmicas das familias estudadas na
comunidade do Distrito de Cachoeira, no Municipio de Maranguape -CE.

Este item possibilita melhor conhecimento do perfil sociocultural e
econdmico do Distrito de Cachoeira, por meio das caracteristicas pessoais e
familiares, abordando faixa etaria, sexo, tamanho e composigdo da familia,
escolaridade, situagdo ocupacional e econdmica, condicdo de moradia, condi¢des
sanitarias e acesso a bens duraveis, apresentados por meio de analises e discussdo
de tabelas e graficos.

4 1.1 Faixa etaria

As demonstragbes sao feitas por idades, tanto dos entrevistados como
das pessoas que compdem a familia. Na TABELA 1, observa-se que a faixa etaria
com maior percentual (36,5% dos entrevistados) esta entre 31 e 45 anos, seguida do
ntervalo entre 16 e 30 anos (com 28,6%). Os de idade de 46 a 60 anos e acima de
50 anos correspondem ao percentual de 22,2% e 12,7%, respectivamente.



TABELA 1 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS ENTREVISTADOS

SEGUNDO A FAIXA ETARIA
Idade Frequéncia Absoluta | Freqliéncia Relativa (%)
De 16 a 30 anos 18 28,6
De 31 a 45 anos 23 36,5
De 46 a 60 anos 14 22,2
Acima de 60 anos 08 12,7
TOTAL 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

A faixa etaria de maior percentual dos outros membros da familia se
encontra de 0 a 15 anos com 45,6% (TABELA 2), portanto, sdo criangas e
adolescentes que dependem de seus pais. Segundo Monte (1999) existem um
namero maior de pessoas em idade ndo produtiva (0 a 17 anos e acima de 60 anos)
em relagdo as pessoas em idade produtiva, aumentando os encargos dos que
trabalham na familia. Este fato se atrela a condigdo de pobreza, ou seja, quanto
mais pessoas em idade improdutiva, mais pobres sdo essas familias.

TABELA 2 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS OUTROS MEMBROS
DA FAMILIA SEGUNDO A FAIXA ETARIA

Idade Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)
Até 15 anos 113 456
De 16 a 30 anos 74 29,8
De 31 a 45 anos 32 12,9
De 46 a 60 anos 13 5,2
Acima de 60 anos 16 6,5
TOTAL 248 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

Percebe-se que 75,4% dos outros membros da familia da comunidade
estudada tém até 30 anos, sendo uma comunidade bastante jovem, ou seja,
constitui um amplo campo de trabalho, considerando os que nado trabalham e que
estdo aptos a produzir, havendo oportunidades. Os de idade de 46 a 60 anos e
acima de 60 anos tém um pequeno percentual, 52% e 6,4% respectivamente,

totalizando apenas 11,6%.




Os dados da TABELA 3 ratificam o fato de que a faixa etaria da maioria

dos componentes da familia entrevistada € jovem, de 0 a 30, anos com 65,9%. Das

311 pessoas que compdem as 63 familias pesquisadas, apenas 51 tém mais de 45

anos (16,4%).

TABELA 3 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DAS FAMILIAS SEGUNDO A

FAIXA ETARIA

Idade Freqiéncia Absoluta | Freqiiéncia Relativa (%)
Até 15 anos 113 36,3
De 16 a 30 anos 92 29,6
De 31 a 45 anos 55 17,7
De 46 a 60 anos 33 10,6
Acima de 60 anos 18 58

TOTAL 311 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

4.1.2 Sexo

Dos entrevistados, 88,9% sdo mulheres'?. Ja entre os outros membros da

familia prevalece o sexo masculino, com 60,9%, e somando-se os percentuais dos

entrevistados com os outros membros da familia, obtém-se 50,8% do sexo

masculino contra 49,2%. Analisando este percentual com o da populagdo do

Municipio de Maranguape, que tem percentuais de homens e mulheres bem

aproximados, 49% e 51%, respectivamente, segundo Censo IBGE (2000), percebe-

se uma inversao, ou seja, a taxa de homens da amostra de Cachoeira € mais
elevada (60,9%) do que a do Municipio de Maranguape (49%) (TABELA 4).

' Por dificuldades encontradas durante as entrevistas, outros membros das familias foram entrevistados em lugar
dos chefes. O fato de ter entrevistado mais mulheres (88,9%) pode ter trazido algum viés para os resultados.




TABELA 4 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DAS FAMILIAS
PESQUISADAS SEGUNDO O SEXO
L Frequéncia | Frequéncia | Entrevistados Membros da
Discriminagao Absoluta Relativa (%) familia
FA |[FR% | FA | FR%
Masculino 158 50,8 7 11,1 151 60,9
Feminino 153 49,2 56 88,9 97 39,1
TOTAL 31 100,0 63 100,0 248 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

4.1.3. Tamanho e composig¢ao familiar

As familias entrevistadas do Distrito de Cachoeira sdo constituidas, em
média, de 3,94 pessoas por familia. Segundo o IBGE (2002), a familia brasileira
diminuiu de 4,3 pessoas por familia em 1981 para 3,3 pessoas em 2001. Portanto,

as familias pesquisadas estdo compativeis com estudo do IBGE, ainda mais se
tratando da zona rural, onde esta média € maior se comparando com a familia da
zona urbana. A maior familia de Cachoeira estudada é constituida de 10 pessoas.

TABELA 5 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS CHEFES DE FAMILIA
SEGUNDO IDADE E SEXO

Masculino Feminino
Idade
FA FR (%) FA FR (%)

De 16 a 30 anos { § 11,1 6 9,5
De 31 a 45 anos 12 19,0 14 22,3
De 46 3 60 anos 12,7 8 12,7
Acima de 60 anos 2 3.2 6 95

TOTAL 29 46,0 34 54,0

FONTE: Dados da pesquisa

A TABELA 5 demonstra que, dentre os chefes de familia'®, 54.0% s&o
eres, 0 que vem ratificar que o numero de mulheres responsaveis pelos seus
=s tem aumentado. O censo do IBGE (2000) revela que em 1991, 18,1% dos

" [(hefe de familia entendido pela pesquisadora é aquele(a) que sustenta o lar sozinho(a) ou aquele(a) que arca
zom 2s despesas do lar, totalmente ou em grande parte, mesmo que tenha um companheiro(a).




chefes de familias eram mulheres. O percentual passou para 24,9% em 2000 e a
maior propor¢éo de mulheres chefiando a casa ocorre no Nordeste com 25,9%. Nas
familias pesquisadas em Cachoeira, nota-se que este indice é bem mais elevado
(54,0%).

Ainda, dados contidos na TABELA 5 mostram que o maior percentual dos
chefes de familias se encontra na faixa etaria de 31 a 45 anos, com 41,2%, dos
quais 22,3% s&o mulheres. A seguir, vem a faixa de 46 a 60, anos com 25,4% sendo
chefes de familia.

Segundo o IBGE (2000), as mulheres estdo assumindo esse papel cada
vez mais jovens. No Distrito de Cachoeira este quadro & atipico, pois, mesmo com
um indice pequeno de diferenca, os jovens de idade 16 a 30 anos tém um percentual
maior como chefes de familia (11,1%) do que as jovens (9,5%).

As mulheres mais velhas de Cachoeira é que estdo assumindo o
comando de seu lar com 9,5% e os homens apenas 3,2%. O Censo IBGE (2000) diz
que, entre as 11,2 milhdes de mulheres responsaveis por suas casas, 3,4 milhdes
(30,0%) tém mais de 60 anos.

O estado civil predominante é de pessoas casadas (76,0%), nao

necessariamente com registro oficial.

4.1.4. Escolaridade

Os resultados apresentados na TABELA 6 demonstram que 25,4% n&o
séo alfabetizados, ou seja, se muito, assinam apenas o seu nome. Dentre as 16
pessoas neste estado, 6 se encontram na faixa etaria de 46 a 60 anos (37,5%), 5
pessoas sdo maiores de 60 anos, o que equivale 31,2%, 2 pessoas entdo em idade
de 31 a 45 anos (12,5%) e 3 (18,8%) estdo na faixa de 16 a 30 anos.



TABELA 6 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS CHEFES DE FAMILIA
SEGUNDO O GRAU DE INSTRUCAO

Grau de Instrugdo dos Entrevistados | Freqiiéncia Absoluta | F reqi]éncja Relativa
Analfabetos /anaifabetos funcionais 16 éé&l
Ensino Fundamental incompleto 23 36,5
Ensino Fundamental completo 5 8,0
Ensino Médio incompleto 9,5
Ensino Médio completo 12 19,0
Ensino Superior completo/incompleto 1 1,6
TOTAL 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

Ainda se percebe que os totais de homens e mulheres n&o alfabetizado

das familias sdo iguais, porém as mulheres estdo buscando mais a ascenséo

profissional por meio dos estudos, quando 5 dessas estdo cursando ou ja

concluiram o nivel superior, e somente 1 homem nessas condi¢des, o que condiz

com o Censo do IBGE (2000), ao identificar que as mulheres estédo se escolarizando

cada vez mais, e ja sdo 23, 2% do total, diante de 20,1% no sexo masculino.
Observa-se que o ensino no Distrito de Cachoeira ainda & muito

deficitario, sendo que um dos indicativos de pobreza € a baixa escolaridade. Todo

pais que busca se desenvolver deve ter como meta erradicar o analfabetismo, como

também criar programas que vao além da alfabetizagdo. Todo brasileiro deve

concluir, no minimo, o ensino médio, uma necessidade social da populagéo de um

pais que quer progredir.

4.1.5. Situacao ocupacional

A situacdo ocupacional de Cachoeira ja4 era esperada, ou seja,

tipicamente agricola, tanto os chefes de familia como seus parceiros (49,2% e 58,3%
respectivamente) sdo agricultores (TABELAS 7 e 8).
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TABELA 7 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS CHEFES DE FAMILIA
SEGUNDO A SITUACAO OCUPACIONAL

Discriminagao Freqiéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%)
Agricultor 31 492
Empregado na industria /comércio /servigos 10 15,9
Servidor publico 7 11,1
Aposentado 12 19,0
Do lar 0 0,0
Desempregado /Nao trabalha 1 1,6
Outros 2 3,2
TOTAL 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

TABELA 8 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS COMPANHEIROS
SEGUNDO A SITUACAO OCUPACIONAL

Discriminagdo Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%)
Agricultor 28 58,3
Empregado na industria /comércio /servigos & 8,3
Servidor Publico 2 4,2
Aposentado 2 42
Do lar 11 229
Desempregado /N&o trabalha 0 0,0
Outros 1 2,1
TOTAL 48 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

Os chefes de familia empregados em industria, comércio ou servigos
representam 15,9%, isto em virtude da existéncia de uma fabrica de caigados, que
fica préximo da Sede. Observa-se que eles sdo chefes de familia jovens. Percebe-
se, ainda, que 19,0% dos chefes de familias da comunidade vivem de
aposentadoria.



Nesta pesquisa, faz-se uma referéncia aos agricultores, pelo fato de
Cachoeira ser uma comunidade agricola. Dos 31 agricultores, 14 ndo s&o
alfabetizados (45,2%), 9 (29,0%) tém no maximo 4 anos de estudo, ou seja, fizeram
até a 4? série do ensino fundamental, e apenas 4 (13,0%) terminaram o ensino
médio (FIGURA 2).

B Nao alfabetizado

M Ensino fundamental
incompleto

O Ensino fundamental
completo

O Ensino medio
29% incompleto

O Ensino médio completo

45,2%

FIGURA 2 - DISTRIBUIGAO RELATIVA DOS AGRICULTORES

CHEFES DE FAMILIA SEGUNDO O GRAU DE INSTRUCAO
FONTE: Calculo da pesquisadora

O percentual de brasileiros trabalhadores ndo alfabetizados e que tem
menos de um ano de estudo caiu de 17,8% no ano 1992 para 11,4% em 2001, de
acordo com estudo do IBGE (2002). Com base nesse estudo, o percentual de
analfabetos de Cachoeira € muito significativo para um pais que busca a erradicagdo
do analfabetismo; sobretudo, porque vem acontecendo um crescimento gradual da
proporgao de pessoas com 11 anos ou mais de estudo, ou seja, até ensino médio.
Em 1992, elas representavam 14,1% do total da populagédo de mais de 10 anos de
estudo. No ano de 2001 esse porcentual subiu para 21,7%, sendo 0 progresso maior
entre as mulheres (CENSO 2000), ndo diferenciando da comunidade de Cachoeira,
onde, no item escolaridade, foi demonstrado que as mulheres estdo buscando se

capacitar mais que do os homens.
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@ De 16 a 30 anos

B De 31 a 45 anos | |

ODe 46 a 60 anos

OAcima de 60
anos

38,7%

FIGURA 3 — DISTRIBUICAO RELATIVA DOS AGRICULTORES
CHEFES DE FAMILIA SEGUNDO A FAIXA ETARIA
FONTE: Calculo da pesquisadora

A maior freqiiéncia de agricultores de Cachoeira esta na faixa etaria de 31
a 45 anos, com 12 pessoas, representando 38,7%; em seguida, a idade de 16 a 30
anos e de 46 a 60 anos, com 7 (22,6%) pessoas em cada faixa; sendo os 5 (16,1%)
agricultores de mais de 60 anos, dos quais 3 sdo aposentados (FIGURA 3).

Das 63 familias estudadas, 15 ndo tém parceiros, mas tém um filho(a), um
genro ou sobrinho que os ajudam nas despesas do lar. Curioso € que nenhum
parceiro se encontra sem ocupagdo, todos, de uma forma ou de outra, estdo
ocupados. Dentre as outras profissdes da familia 1 & pastor evangélico e 2 s&o

artesas.

4.1.6. Aspecto econémico

Para analise da renda, foram considerados os rendimentos agropecuarios
e ndo agropecudrios, levando em conta a média mensal. Os resultados n&o foram
satisfatorios, pelo contrario, a renda per capita da comunidade de Cachoeira &
extremamente baixa.

Sabe-se que todo ser humano em primeiro lugar busca saciar suas
necessidades basicas, que sdo alimento e habitacdo, entre outras, sentir-se seguro,
protegido. Ora, se ndo conseguem nem satisfazer estas minimas necessidades,
como pensar em atender outras necessidades? Ha de se refletir na nogéo de que,
consoante Maslow (2000), as necessidades basicas se manifestam em primeiro
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lugar, e as pessoas procuram contenta-las de imediato, portanto, s6 pensam em
cumprir as demais'®, quando estas estdo satisfeitas.

Entdo, verifica-se na TABELA 9 que 66,7% das familias pesquisadas
vivem com até R$ 100,00, ou seja, estas pessoas estdo abaixo da linha da

pobreza'®
TABELA 9 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DAS FAMILIAS SEGUNDO A
RENDA PER CAPITA
Discriminagéo i gl s

Atée R$ 100,00 42 66,7

Entre R$ 101,00 e R$ 200,00 16 254

Entre R$ 201,00 e R$ 300,00 3 4,7

Entre R$ 301,00 e R$ 400,00 1 1,6

Entre R$ 401,00 e R$ 500,00 1 1,6

Acima de R$ 500,00 0 0,0
TOTAL 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

Consta de um estudo do IPEA'™ o fato de que, de 1995 a 1999, o
percentual de pobres no Brasil manteve-se estavel, no entanto, o nimero de pobres
aumentou, pois a populagdo brasileira cresceu. Este estudo faz distincdo entre
pobres e indigentes. Pobres sado aquelas familias com renda per capita inferior ao
nivel minimo necessario para suprir suas necessidades basicas, principalmente de
alimentagéo, moradia, transporte e vestuario. A classificagdo de indigéncia, portanto,
néo chega nem a isso, pois a sua renda per capita ndo ultrapassa R$ 60,00. O
trabalho ainda revela que 14,0% da populag&o brasileira em 1999 viviam abaixo da
linha de indigéncia, e 34,0% abaixo da linha da pobreza. Enquanto esse contingente

' Para MASLOW (2000), as necessidades do ser humano dividem-se em cinco grupos e se dispdem em
hierarquia, a saber: 1) necessidades basicas, que sdo alimento, abrigo, repouso, sexo e outras; 2) necessidades
de seguranca, necessidade de prote¢do contra ameagas, , como a perda de emprego; 3) necessidades sociais,
necessidades de amizades, de afeto, de integragdo e aceitagdo na sociedade; 4) necessidade de estima, ter auto
estima,e estima por parte dos outros; 5) necessidade de auto-realizagiio, necessidade de autodesenvolvimento
pessoal, profissional, intelectual e espiritual.

Segundo Relatério do Desenvolvimento Humano (1997), linha de pobreza indica insuficiéncia de recursos
econdmicos para satisfazer as necessidades basicas minimas de alimentagdo. E utilizada pelo Banco Mundial
para comparagdes internacionais, a linha de pobreza estabelecida em 1 délar norte-americano por dia (renda
per capita). Para a América Latina e Caribe & sugerida uma linha de pobreza de 2 délares norte-americanos
por dia.

' Pesquisa feita por Ricardo Paes de Barros, Ricardo Henriques e Rosane Mendonga, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), intitulado Estabilidade inaceitdvel, comentada pelo jornalista Valderez Caetano
em 26 de junho de 2001.
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de 14,0% da populagdo passa fome, outros 10,0% mais favorecidos concentram

50,0% da renda nacional. A pirdmide inverte-se justamente entre os 50,0% mais
pobres, que detém apenas 10,0% da renda.

Ainda de acordo com os dados do IPEA (2000), 58,0% dos cearenses
vivem abaixo da linha da pobreza. De 7,1 milhdes de cearenses, 4,1 milhdes sdo
pobres, e mais da metade foram classificados como indigentes, ou seja, 2,2 milhdes,
mas a renda per capita saltou de R$ 118,00 para R$ 161,00.

A renda per capita do Distrito de Cachoeira é de R$ 93, 37, muito abaixo
da renda dos cearenses, portanto, estdo abaixo da linha da pobreza e se
aproximando da linha de indigéncia. Comparando a renda per capita dos cearenses
com a populagdo estudada, observa-se que estes percebem o equivalente a 58% de
R$ 161,00.

Observando a renda per capita da amostra pesquisada de Cachoeira, faz-
se uma reflexdo: alguns entrevistados em certos momentos ficaram pensativos
quanto a resposta sobre sua renda; muitos perguntaram se os entrevistadores
tinham alguma ligagdo com os beneficios federais, como a bolsa-familia, fazendo-se
pensar que as respostas referentes a renda podem néo ser totalmente verdadeiras.

A TABELA 9 mostra que as pessoas de 5 familias das 63 pesquisadas,
percebem mais de R$ 200,00 por pessoa (renda per capita), com o percentual de
7,9%.

Como a maioria das familias é de agricultores, e deles provém a menor
renda, atribui-se este resultado a falta de incentivo, como crédito rural, assisténcia
técnica, além dos problemas da natureza, como um clima semi-arido e escassez de
recursos hidricos e ainda a falta de politicas publicas locais, voltada as necessidades
destes sujeitos. Estes fatores inviabilizam a eficiéncia e eficacia da agricultura
familiar, pois muitas vezes, o que é colhido ndo supre nem as necessidades da
familia, quanto mais para permitir a venda do excedente!

4.1.7. Condigbes de moradia

Todas as entrevistas foram realizadas na residéncia do entrevistado,
portanto, o entrevistador observou as condigbes da residéncia.



A pesquisa constatou que, no aspecto moradia, as familias de Cachoeira,

na sua grande maioria tém casas regulares, morando em condi¢bes dignas. Todos
tém energia elétrica, 95,2% moram em casas proprias, € apenas 1 pessoa das
entrevistadas mora em um barraco (1,6%). Quanto ao tipo de construgdo, 88,9% tém
casas feitas de tijolos e rebocadas, 6,3% ainda moram em casa de taipa e 4,8% em
casa de madeira. O piso na sua maioria € de cimento (82,5%) (TABELA 10).

Quanto ao acesso ao servigo de telefonia, ha 6 “orelhdes” que servem as
184 familias, ou seja, em numero suficiente, porém, mal distribuidos, ou seja, muito
proximos um do outro. Nao ha cobertura de telefonia celular.

TABELA 10 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DAS FAMILIAS SEGUNDO

CONDICOES DE MORADIA
Discriminagao Freqiéncia absoluta | Freqléncia relativa (%)

Condicdes de moradia 63 100,0
e Propria 60 95,2
e Alugada 2 3,2
e Cedida 1 16
Tipo de domicilio 63 100,0
e Casa 62 98,4
e Barraco 1 16
¢ Coémodo 0 0,0
Tipo de construgao 63 100,0
* Alvenaria 56 88,9
e Taipa 4 6,3
¢ Madeira 3 4,8
Tipo de piso 63 100,0
* Lajota 3 48
e Chao de cimento 52 82,5
 Chdo batido 8 12,7
Fonte de energia 63 100,0
+ Energia elétrica 63 100,0
» Lampido /outros 0 0,0

FONTE: Dados da pesquisa




4.1.8. Condigdes sanitarias

A TABELA 11 mostra os resultados referentes as condigdes sanitarias:
100,0% dos moradores da comunidade de Cachoeira ndo tém saneamento basico,
ou seja, ndo tem rede de esgoto, portanto o destino dado aos dejetos, para 60
destas familias (95,2%), é a fossa e para as outras 3 (4,8%), os dejetos sdo jogados
a céu aberto.

A coleta de lixo no Distrito de Cachoeira ocorre da mesma forma que na
zona urbana, ou seja, passa um carro de lixo duas vezes por semana na
comunidade. Quando se pergunta qual o destino do lixo, eles ndo sabem responder.

O mais preocupante em relagéo a este item & que 60,3% dos domicilios
pesquisados ndo dispensam nenhum tratamento a agua, e ainda mais que a agua
que abastece Cachoeira é vinda do agude, que n&o é tratada. Este € um fator de
aquisicdo de doengas como verminoses, problemas de pele etc. Quando séo
questionados sobre aos maleficios causados pela dgua ndo tratada, nota-se que
estdo informados, mas pareceu néo se importarem.

TABELA 11 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DAS FAMILIAS SEGUNDO

AS CONDIGOES SANITARIAS i

Discriminagso F;iit;?:tcaia Frequet}r;s relativa
Destino dado aos dejetos 63 100,0
* Rede de esgoto ' 0 0,0
e Fossa 60 95,2
e Jogado a céu aberto 3 4,8
Acesso a coleta de lixo 63 100,0
e Sim 63 100,0
* Né&o 0 0,0
Condig¢oes da agua para consumo 63 100,0
¢ Fervida, filtrada ou hipoclorito de sodio 25 39,7
e Nenhum tratamento 38 60,3

FONTE: Dados da pesquisa



4.1.9. Acesso a bens duraveis

Este item se refere a aquisicdo de bens domésticos das familias 10 anos
antes e agora'’, as quais sdo mostradas na TABELA 12.

O televisor, o fogdo e o radio/aparelho de som foram os bens mais
adquiridos pelas familias estudadas, saltando de 23,8% para 77,8%, 39,7% para
92,1% e 38,1% para 77,8%, respectivamente. Em seguida, vem a geladeira, com
17,5% para 50,8%. Este fenémeno pode ser atribuido a diminuicdo dos pregos dos
eletrodomésticos, decorrente da estabilidade financeira, com o Plano Real.

Ratifica-se o fato de que, no Distrito de Cachoeira, mais da metade dos
domicilios estudados ndo tém o habito de tratar sua agua, pois nem o filtro eles
adquirem. Sabe-se que n&o é por falta de renda; se assim o fosse ndo teriam
televisor, fogdo, radio, geladeira, que s&o bens mais caros. Para a pesquisadora, e
uma questdo de prioridade, portanto, consumir agua tratada, para essas familias,
definitivamente ndo ha interesse. E ainda observou-se que 2 familias tinham filtro,
mas faltava alguma pega, como a pedra para utiliza-lo, com isso, o filtro estava
encostado.

Também tiveram um bom salto os itens de iméveis, de 47,6% para 95,2%,
como também a aquisicdo de animais, como galinhas, porcos, bois, jumentos; este
acréscimo foi de 23,8% para 38,1%.

O transporte mais utilizado de locomogéo dentro da localidade € a
bicicleta, pois 74,6% das familias fazem uso deste veiculo. Um domicilio tem carro,
porém ha 10 anos 4 familias tinham carro e ninguém tem moto.

" Este “Agora” se refere ao dia que foi realizado a pesquisa (junho /2004).




67

TABELA 12 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DAS FAMILIAS SEGUNDO

AO ACESSO A BENS DURAVEIS
10 anos antes Agora
Discriminagdo Sim Sim

FA ] FR% FA 1 FR%
Televisor 15 23,8 49 77,8
Rédio/ aparelho de som 24 38,1 49 77,8
Geladeira 11 17,5 32 50,8
Fogéo 25 39,7 58 92,1
Bicicleta 30 476 47 74,6
Sofa 5 7.9 16 254
Cama / colchdo 26 413 52 82,5
Filtro de agua 33 52,4 32 50,8
Mesa 46 73,0 57 90,5
Maquina de costura 33 52,4 29 46,0
Carro 4 6,3 1 1,6
Bens imoveis 30 476 60 95,2
Animais 15 23,8 24 38,1

FONTE: Dados da pesquisa

O indicador de satisfagdo mostra que, em relacdo as condigdes de
moradia, condigdes sanitarias e aceso a bens duraveis, 0s pesquisados tém média
satisfagdo com 63%, 10 pessoas (16%) estdo insatisfeitas e 13 (21%) estdo
satisfeitas conforme TABELA 13.

TABELA 13 — NIVEL DE SATISFACAO DE CONDIGAO DE MORADIA, CONDIGAO
SANITARIA E ACESSO A BENS DURAVEIS DAS FAMILIAS

PESQUISADAS DE CACHOEIRA
Nivel de satisfagéo Frequiéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
Alta satisfagéo 13 20,7
Média satisfacéo 40 63,4
Baixa satisfagéo 10 15,9
TOTAL 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa
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4.2. Andlise de capital social

Capital social € um tema de muito interesse académico, até porque os
autores estudiosos deste assunto véem no fortalecimento das relagdes sociais uma
saida para a diminuigdo das desigualdades sociais.

O indice de capital social, que é a origem da existéncia deste trabalho, é
uma tentativa de compreender os lagos sociais da comunidade do Distrito de
Cachoeira, trazendo reflexbes acerca da relacdo do capital social no
desenvolvimento da comunidade. Portanto, a discuss@o e analise deste indice € o
mais importante neste estudo, pois vem ser a resposta do objetivo geral, com base
no universo pesquisado.

Nesta pesquisa, foram considerados os indicadores que compdem o ICS:
participag@o social, confian¢a individual, confianga politica e valores, ressalta-se que
apesar de a cooperagdo, uma das bases do capital social, ndo ser um indicador,
mas esta é percebida nas variaveis que compdem os indicadores.

4.2 1.Indicador de participagao social — Ips

O indicador participagdo do Distrito de Cachoeira, através da amostra da
populagdo da comunidade estudada foi 0,436, portanto esta classificado como um
indicador baixo. Foram utilizadas para medir o referido indicador 7 variaveis.

Quando perguntados se alguém da familia pesquisada faz parte de algum
grupo, 27 (42,9%) dos entrevistados responderam que nao participam de nenhum
grupo na comunidade, mas 36 (57,1%) declararam participar.

A TABELA 14 mostra que dos 57,1% das familias que participam de
alguma atividade comunitéria, 64,0% fazem parte da Associagdo Comunitaria
existente na comunidade, 39,0% do Grupo Religioso, isto somando os percentuais
dos que participam dos dois grupos. Ja as pessoas que fazem parte do Comité
Agricola tém uma pequena participagdo (11,1%), talvez em razdo de problemas com
a Presidéncia, pois, segundo algumas informacdes, este Comité Agricola ja foi
bastante atuante. Apenas 5,6% dos entrevistados pertencem ao Grupo da Melhor
Idade.
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BELA 14 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DAS FAMILIAS QUE PARTI-
CIPAM DE ATIVIDADE COMUNITARIA

Discriminagéo Frequéncia Absoluta Freqgléncia Relativa (%)
Associagio 16 445
Srupo Religioso 7 19,6
Comité Agricola 4 11,1
Srupo da Melhor Idade 2 5,6
Dois grupos (*) 7 19,5
TOTAL 36 100,0

Os dois grupos do qual as pessoas participam s&o: Associagéo e Grupo Religioso.
0 : Dados da pesquisa

Outra varidvel importante para mensurar o indicador de participagéo é a
‘#=quéncia as reunides por aqueles que estio envolvidos em algum tipo de grupo na
mmunidade de Cachoeira. Dos 36 entrevistados, que participam de reunides, 50,0%
freqientam sempre, 38,9% na maioria das vezes participam das reunides e
@penas 11,1% s6 se fazem presentes, quando o assunto é de seu interesse
(TABELA 15).

TABELA 15 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DAS FAMILIAS QUE PARTI-
CIPAM DAS REUNIOES DO GRUPO

Discriminagéo Fregléncia Absoluta | Freqiéncia relativa

(%)
Sempre 18 50,0
Na maioria das vezes 14 38,9
Apenas quando o assunto interessa 4 11,1
TOTAL 36 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

Apenas 13 pessoas das familias entrevistadas tém atitudes voluntarias.
Voluntario, segundo o Dicionario de Aurélio, € aquele que age espontaneamente,
por vontade propria, sem coagdo. Uma comunidade deve ter essa visdo, mas sem
deixar ser explorada, pois ser voluntario também tem um outro lado: fazer um
trabalho que deveria ser pago e o Estado sabiamente reduz seus custos através do
voluntariado.
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A maioria dos moradores de Cachoeira ndo participa de gqualquer grupo
de fora da sua comunidade (93,6%), apenas 4 pessoas disseram que sim,
perfazendo um percentual de 6,4%.

Quando foram questionados se tém amigos em quem podem confiar,
apenas 12,7% disseram que néo, 22,2% tém muitos amigos e 65,1% tém poucos ou
mais ou menos amigos TABELA 16. As pessoas estudadas de Cachoeira tém
poucos amigos com 0s quais podem contar em uma necessidade, apenas 14, num
universo de 63 entrevistados.

TABELA 16 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO O NUMERO DE AMIGOS

Discriminagédo Frequéncia Absoluta Freqiuéncia relativa (%)
Muitos 14 22,2
Poucos 20 31,8
Mais ou menos 21 33,3
Nenhum 8 12,7
TOTAL 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

Quando perguntados se estes amigos séo capazes de ajudar no que for
preciso, inclusive emprestando dinheiro, 76,2%, ou seja, 48 dos entrevistados,
responderam que definitivamente os seus amigos os ajudariam, 11,1% n&o tem
certeza de ter amigos e 12,7% créem que definitivamente ndo tem amigos
(TABELA 17).

TABELA 17 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO O GRAU DE AMIZADE VERDADEIRA

Discriminacao Frequéncia Absoluta Frequéncia relativa (%)
Definitivamente 48 76,2
N&o tem certeza 7 11,1
Definitivamente ndo 8 12.7
TOTAL 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

Portanto, por meio da analise ora demonstrada, compreende-se o porqué
de o indicador de participagdo estar classificado como baixo, pois a comunidade tem
ainda uma participagdo muito timida, apesar de ser uma comunidade prestativa,
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calorosa, acolhedora, mas ainda precisa melhorar muito, precisa tomar mais
consciéncia da importancia da organizagdo social para o seu progresso.

Alguns autores acreditam que a escolaridade € um fator que afeta o grau
de participagdo, principalmente em atividades politicas e sociais; dizem ainda que,
com o aumento do numero de anos de estudo, cresce gradativa e regularmente a
proporgdo de pessoas que participam de atividades que dizem respeito ao coletivo.

A Associagdo e o Comité Agricola existentes na comunidade nio tém
estado na ativa. Mesmo quando ha reunides, os participantes pouco tomam
decisGes. “A qualidade de decisdes obtidas por meio da participacdo sempre
dependera do grau de capacitagdo da comunidade” (BANDEIRA, 1999, p. 31).

Convém evidenciar que o conceito de participagédo adotado pelo Banco
Mundial'® é “um processo pelo meio do qual os individuos e as instituicdes afetadas
por iniciativas de desenvolvimento podem influenciar a tomada de decisdes dos
recursos relacionados com essas iniciativas”.

Para que haja promogédo do desenvolvimento, é imprescindivel que os
sujeitos sociais se articulem, se unam, e isto ndo acontece sem participagéo.
Bandeira (1999 p. 10) diz que uma das linhas de argumentacdo que vincula a
participacdo a acumulagéo de capital social é

o capital social [...] que & composto por um conjunto de fatores de natureza
cultural que aumenta a propensdo dos atores sociais para colaboragéo e
para empreender acbes coletivas — constitui-se em importante fator
explicativo das diferencas regionais quanto ao nivel de desenvolvimento.

Bandeira (1999) quer dizer que se em uma comunidade ha sujeitos
sociais empenhados no progresso local, &€ porque eles participam e inevitavelmente
promovem o desenvolvimento. Portanto, o desenvolvimento nacional, regional ou
local esta vinculado ao nivel de participagdo das pessoas, pois, quanto menor este
nivel, menor o progresso, quanto maior, maior a possibilidade de desenvolvimento
econdmico, social e politico.

A falta de participagdo de uma sociedade é apontada pela literatura de
instituicbes, principalmente internacionais, como uma das maiores causas de
fracasso de politicas publicas, de projetos e programas, sendo incapazes de
alcangar os objetivos propostos.

'* Site do Banco Mundial: http://www.obancomundial org, acessado em janeiro de 2005.
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A pesquisadora tem observado, em trabalhos comunitarios no Maranhao,
que muitos projetos do Estado financiados pelo Banco Mundial, a fundo perdido
como casa de farinha, usina de arroz e outros ndo sdo utilizados pela comunidade,
se deteriorando. Ha duas questfes suscitadas pelas proprias comunidades: a
primeira € a falta de consulta em relagdo ao projeto levado a estes, ou seja, a
definicdo do que a comunidade precisa ndo parte deles, mas sim, resulta de
decisdes tomadas de cima para baixo, inviabilizando o projeto, e perda para a
comunidade; a outra questdo é a falta de unido dos sujeitos sociais. A solugéo
chama-se participagdo e quando esta existe, os projetos sdo demandados pelas
pessoas que vivem aquela realidade. Portanto, a incompatibilidade de ag¢des do
poder publico e comunidades que ndo tém o habito de participagédo tém como
conseqgiiéncia a falta de envolvimento, que impossibilita alcangar os objetivos
propostos, aumentando o risco destes projetos se tornarem efémeros, envolvendo
grande desperdicio de recursos.

Bandeira (1999) alerta para a importadncia da promogé&o de articulagdo
entre os sujeitos sociais, fortalecendo a coesdo da comunidade e melhorando a
qualidade das decisGes, assim tornando mais facil o alcance de objetivos de
interesse comum. As praticas participativas, no entanto, ndo podem ser encaradas
como procedimentos infaliveis, capazes de sempre proporcionar solugdes
adequadas para os problemas comunitarios, havendo outros fatores aliados a
participagdo para que as relagbes sociais comunitarias possam ser eficientes e
eficazes, como a confianca, objeto de estudo do préximo item.

4.2.2 - Indicador de confianga individual - /ci

Analisando o grau de confianga individual, ou seja, o grau de confianca
das pessoas em outras pessoas da comunidade de Cachoeira, este se revela
bastante promissor, pois o indicador de confianga individual & 0,751. Este resultado
diz que o grau de confianca da comunidade pesquisada € médio, aproximando-se da
classificagéo alta. Foram utilizados 7 variaveis para encontrar este indicador.

Quando dos questionamentos em relacdo a confianga da maioria das
pessoas na comunidade, a FIGURA 4 demonstra que 22,2% dos entrevistados
créem que a maioria dos moradores de Cachoeira é de grande confianca, 35%
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créem que eles sdo de confianga, logo, a maioria acredita que as pessoas da

comunidade séo de confianga (57,2%) e 23,8% julgam que estas sdo de pouca

confianga e 19,0% ndo sabem se s&o ou n&o de confianga.

B De grande
confianga

H De confianga

O De pouca
confianga

O N3&o sabe

FIGURA 4 - DISTRIBUIGAO RELATIVA DOS
ENTREVISTADOS EM RELAGAO A CONFIANCA
NAS PESSOAS DA COMUNIDADE

Fonte: Dados da pesquisa

Os resultados mostram que 52,4% dos entrevistados se preocupam em

ajudar a comunidade e a si mesmo; 23,8% se preocupam em ajudar somente a

comunidade; somente 23,8% tém o sentimento individualista, pensam somente em si

proprios, ndo se importando com o coletivo: o que importa &€ que eles e sua familia

estejam bem, como é apresentado na FIGURA 5.

23,8%

52.4%

B Preocupam-se em
ajudar a comunidade
e consigo mesmas

B Preocupam -se em
ajudar a comunidade

O Preocupam-se
somente consigo
mesmas

FIGURA

DISTRIBUIGAO

RELATIVA  DOS

ENTREVISTADOS SEGUNDO A PREOCUPAGCAO DAS

PESSOAS EM AJUDAR A COMUNIDADE
Fonte: Dados da pesquisa

Ainda em relagdo ao que acreditam nas pessoas do Distrito de Cachoeira,

os resultados demonstram que 57,1% reconhecem que as pessoas $&0 justas umas
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com as outras e 42,9% dos entrevistados créem que de uma forma ou de outra as
pessoas tiram vantagens uma das outras.

A TABELA 18 indica que 85,7% e 90,5% contribuiriam com tempo e
dinheiro, respectivamente, para um projeto que venha beneficiar a comunidade
como um todo. A ressalva quanto a cooperagédo do dinheiro é que eles emprestam
se realmente tiverem. Portanto, as familias pesquisadas cooperariam para o bem
comum de Cachoeira. Ninguém coopera com quem ndo confia; a confianga esta
intimamente ligada a cooperagéo.

TABELA 18 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DAS FAMILIAS SEGUNDO
SUA CONTRIBUICAO COM TEMPO E DINHEIRO PARA UM
PROJETO QUE VENHA BENEFICIAR O COLETIVO

Tempo Dinheiro
FA FR (%) FA FR (%)
SIM 54 85,7 57 90,5
NAO 9 14,3 6 9,5
TOTAL 63 100,0 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

Confianga requer estabilidade, e o conhecimento de anos das familias de
Cachoeira reforca os lagos de confianga mutua e, consequentemente, 0s
mecanismos de cooperagéo entre os habitantes, 0 que reduz as incertezas e reforga
cada vez mais o nivel de confianga e cooperagdo no interior da populagdo. “A
confianga promove a cooperagdo. Quanto mais elevado o grau de confianga numa
comunidade, maior a probabilidade de haver cooperagédo. A propria cooperagéo gera
confianga” (FRANCO, 2001, p. 104).
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FIGURA 6 - DISTRIBUIGAO RELATIVA DOS
ENTREVISTADOS QUANTO AO PENSAMENTO DAS
PESSOAS DA COMUNIDADE EM RELAGAO A PRIMEIRO
TOMAR CONTA DO QUE E SEU PARA DEPOIS AJUDAR

OS OUTROS
Fonte: Dados da pesquisa

Na FIGURA 6, predomina o espirito coletivo da comunidade, quando
55,6% discordam da idéia de que em primeiro lugar deve-se cuidar do que é deles
para depois pensar em ajudar os outros. Aqueles que concordam em parte
equivalem a um percentual de 34,9% do universo pesquisado e somente 9,5% tém
um espirito mais individualista.

A FIGURA 7 demonstra que 92,0% da amostra populacional
definitivamente e/ou provavelmente emprestaria dinheiro e/ou ajudaria no que fosse
necessario as pessoas da comunidade, com a mesma ressalva quando da ajuda de
um projeto com dinheiro; se realmente tiver a quantia, empresta sem nenhum
problema. Como se observa, apenas 3,2% ndo emprestaria e 4,8% fica na dlvida se

deve ou ndao emprestar.
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FIGURA 7 — DISTRIBUICAO RELATIVA DOS ENTREVISTA-
DOS EM RELAGCAO SE PESSOAS DA COMUNIDADE

EMPRESTARIAM DINHEIRO
Fonte: Dados da pesquisa

O Distrito de Cachoeira tem o indicador de confianga médio, por
conseguinte, leva a crer que a maioria das pessoas acreditam uns nos outros.
Analisando subjetivamente este Distrito, pode-se dizer que € uma comunidade
estavel onde as pessoas ja moram ha décadas, pois € um lugar tradicional, onde os
mais novos também véao ficando e formando familia com pessoas do préprio lugar,
assim passando de geragdo a geragdo. Dos entrevistados, apenas uma familia se
mudou ha pouco tempo para Cachoeira, assim mesmo, porque tem raizes na
comunidade.

O que torna possivel o empreendimento de agdes conjuntas que resultem
no bem da coletividade € o sentimento de confianga mutua entre os individuos que
constituem a comunidade. A ndo-existéncia de confianga faz com que as pessoas
estejam pouco propensas a relacionarem-se de forma colaborativa.

4 2.3 Indicador de Confianga Politica — Icp

Este indicador foi encontrado por meio de 13 variaveis, e trata desde o
envolvimento politico da amostra pesquisada até o grau de confianga dos sujeitos
sociais em relagéo as instituicbes e as pessoas investidas de cargos.

A FIGURA 7, que trata do interesse da comunidade pela politica,
demonstra que a maioria ndo se interessa por politica, ou seja, ndo se incomoda se
AouBou C é eleito.
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Com um percentual de 6,3%, os entrevistados responderam que tém
interesse pela politica, 42,6% tém um pouco interesse e 51,1% ndo manifestam
nenhum interesse pela politica (FIGURA 8)

6,3%

[0 Bastante

@ Um pouco
51,1%

B N&o se interessa

FIGURA 8 — DISTRIBUICGAO RELATIVA DOS ENTREVISTA-

DOS SEGUNDO O GRAU DE INTERESSE POLITICO
Fonte: Dados da pesquisa

Ratificando a falta de interesse pela politica partidaria, também & baixa a
taxa de pessoas pesquisadas que fazem campanha para os seus candidatos,
20,6%. Destes, a maioria s6 se envolve na politica quando tem algum parente
préximo ou um grande amigo como candidato.

O resultado encontrado no Distrito de Cachoeira traz uma reflexao
baseada em experiéncias empiricas, de que, quanto menor a comunidade, maior
envolvimento politico, e as familias se pdem de um lado ou de outro em época em
campanha.'® A comunidade de Cachoeira, pelo que demonstra a pesquisa, é uma
comunidade que nao tem participagdo na politica. Este resultado prova, na pratica,
quando nesta populacdo nao ha representante politico na Camara dos Vereadores
de Maranguape.

Quando se considera o grau de confianga desta comunidade nos seus
politicos, entende-se que a maioria dos entrevistados confia mais ou menos, com um
percentual de 76,6%. Este resultado continua ratificando o minimo de envolvimento
desta sociedade. Os que realmente confiam em seus politicos representam somente
4,8%, e os que ndo confiam 18,6% conforme FIGURA 9.

' Esta é uma percepgdo da autora, que tem vivéncia politica em municipios de pequena populagdo.
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FIGURA 9 — DISTRIBUIGAO RELATIVA DOS ENTREVISTA-
DOS SEGUNDO O GRAU DE CONFIANCA NOS POLITICOS

DO MUNICIPIO
Fonte: Dados da pesquisa

Se referido ao grau de preocupagdo de prefeitos e vereadores da
comunidade, foi notado que apenas 6,3% tém muita confianga tanto no prefeito
como nos vereadores. E os resultados ainda demonstram que 68,3% e 73% dos
entrevistados tém mais ou menos confianga no prefeito e vereadores,
respectivamente. Os que ndo tém confianga nos seus governantes (prefeito e
vereadores) equivalem a 14,2% e 12,7%, e os que ndo sabem se tém ou nao
confianca séo 11% e 8%, respectivamente (TABELA 19).

TABELA 19 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO O QUE PENSAM SOBRE O GRAU DE PREOCUPACAO
DE PREFEITO E VERADORES COM A COMUNIDADE

el PREFEITO VEREADORES
Discriminagao

FA FR FA FR

Muito 4 6,3 4 6,3
Mais ou menos 43 68,3 46 73,0
De jeito nenhum 9 14,3 8 12.7

Nao sabe 7 1.3 5 8,0
TOTAL 63 100,0 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

A FIGURA 10 mostra com especificidade o grau de confianga nas
liderangas politicas e comunitarias de Cachoeira, onde 85,7% das pessoas
pesquisadas confiam na lIgreja, seguido do lider comunitario, com 79,5%.
Associagdo comunitaria detém 56,3% da confianga dos pesquisados. Os
entrevistados confiam menos na Camara dos Vereadores (14,1%), confirmando os
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resultados anteriores, seguidos da Prefeitura (28,5%) e dos vereadores (36,5%).
Vale ressaltar a diferenga que a autora fez da Camara dos Vereadores, com 0s
préprios vereadores: quando a pergunta é feita para os pesquisados, ficou claro que,
quando se trata de vereador, referia-se ao vereador da simpatia do entrevistado, e a
Camara dos Vereadores sao todos os vereadores que a constituem.

100’0% - - . — — e ,,
80,0%
60,0%
40,0%
20,0% -
caaad " . I Lider
A = i .
Prefeitura | Camara | Vereador |Associacao Comnailiic igreja
B Muita confianca | 28,5% 14,1% 36,5% 56,3% 79,5% 85,7%
B Maisoumenos | 444% 42.7% 28,5% 215% 17,5% 9,5%
O Nao confia 20,7% 32,1% 17,5% 11,1% 1,6% 1,6%
O Nao sabe 6.4% 11,1% 17,5% 11,1% 1,6% 3,2%

FIGURA 10 - DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS SEGUNDO O GRAU DE

CONFIANCA NAS LIDERACAS LOCAIS
Fonte: Dados da pesquisa

Quanto a confiar mais ou menos nestes lideres, ou seja, confiam,
desconfiando, a Igreja teve a menor rejeigdo, com 9,5%, seguida da lider, 17,5%,
associagdo, 21,5%, vereador, 28,5%, Prefeitura e Camara, 44,4% e 427%,
respectivamente. Apenas uma pessoa das entrevistadas n&o confia na Igreja e no
lider da comunidade. Um percentual maior dos que ndo confiam de forma alguma
ficou para a Camara dos Vereadores.

Em se tratando de prefeitos e vereadores, o resultado foi muito parecido,
podendo-se afirmar uma certa rejei¢cdo quanto ao grau de confianga da comunidade
para com estes.

Para a comunidade de Cachoeira, a caracteristica mais importante para
conquistar o seu voto & ser da comunidade (TABELA 20). O escore desta variavel foi
atribuido pelos proprios entrevistados, levando em conta seu grau de importancia.



TABELA 20 — FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO AS CARACTERISTICAS MAIS IMPORTANTES EM UM
CANDIDATO PARA QUE CONQUISTE O VOTO DA COMUNIDADE

DE CACHOEIRA
Discriminagdo Freqiiéncia Absoluta Frequéncia Relativa
(%)

Ser da comunidade 24 38,0
Ter feito algum favor para si e/ou 19 23,8
para a sua familia
Ter experiéncia e ser trabalhador 12 19,0
Ser alguém que conhece 4 6,4
pessoalmente
Ser do partido de sua preferéncia 3 4.8
Falar bem e andar bem vestido 3 48
Ter instrugéo 1 1,6
Ser indicado por alguém de sua 1 1,6
confianca

TOTAL 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

Com 38% de preferéncia, a caracteristica mais importante para conquistar
o voto dos entrevistados é ser da comunidade, seguida de 23,8%, para aqueles que
ja fizeram algum favor ou para si ou para alguém de sua familia e 19,0% para o fato
de ter experiéncia e ser trabalhador. Ter instrugdo e ser indicado por alguém de sua
confianga ndo tem importancia para esta comunidade. Dos 63 entrevistados, 4
pessoas reconheceram como caracteristica fundamental para ser votado alguém
que o conhega pessoalmente (6,4%).

Ainda como sua segunda opg¢do, apenas uma pessoa disse que era
importante a honestidade como qualidade de um candidato.
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FIGURA 11 - DISTRIBUICAO RELATIVA DOS

ENTREVISTADOS SEGUNDO SE A COMUNIDADE JA

SOFREU PERSEGUICAO POLITICA
Fonte: Dados da pesquisa

Testando o nivel de envolvimento da comunidade, percebe-se que 25,4%
ndo sabem se ja houve algum tipo de perseguicdo politica & sua comunidade. Um
percentual alto, pois quem mora em um lugar por anos e anos e nado percebe se
sofreu algum tipo de transtorno politico, pode ser por ndo ter consciéncia de
participagéo politica, e consequentemente, ndo ter essas informagdes. Ainda 30,2%
dizem que sofreram algum tipo de perseguicdo politica, mas 44,4% dizem que nao
(FIGURA 11).

O indicador de confianga politica apresentou um resultado médio, 0,596,
mas ainda longe de um resultado que venha interferir de forma substancial na
qualidade de participagéo politica e, conseqientemente, ter a gestdo que queiram,
voltada para o bem comum.

Vale ressaltar que a elevacdo deste resultado se encontra nas variaveis
quanto ao grau de confianga da Igreja, lider e associagdo, que foram muito bons;
porém, se retirar estas variaveis, este indicador cai para 0,489. Portanto, o
incremento com estas variaveis é de 0,107, o que faz grande diferencga, passando de
uma classificagdo média para baixa.

Segundo alguns estudos mais recentes, a confianga politica, ou seja, a
confianga nos governantes, nos agentes politicos, lideres, situa-se numa dimensé&o
diferente da confianga interpessoal. O interesse manifestado pelos cidad&dos na vida
politica do Pais varia quanto & educagédo e condigdo de vida. “Os cidaddos mais
pobres e menos educados séo os mais ativos participantes de grupo comunitario,
mas demonstram pouco comprometimento com as liderangcas democraticas”
(LOPES, 2003, p.113), ou seja, “participam”, mas n&o s&o envolvidos, um “participar”
com poucas tomadas de decisdes.
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A irresponsabilidade do poder publico gerada ao longo de muitos anos e
falta de transparéncia com a coisa publica fazem aumentar a desconfianga de uma
comunidade, uma regido ou um pais.

A sociedade, o Estado e governo podem atuar conjuntamente, de forma
congruente e em sinergia, apesar das suas fungdes serem distintas.

A solugdo esta nas pessoas, que sdo sujeitos de sua prépria realidade. O
capital social tem em sua base a cooperagdo e a confianga entre as pessoas e
instituicdes; para isso o Estado precisa ter mais responsabilidade em suas atitudes
morais.

Outro fator que diminui a confianga politica & a lentiddo nas tomadas de
decisBes, e isto causa um elevado custo, financeiro e politico, caracterizado pela
nao-governabilidade.

Ainda, o protecionismo relacionado com o Estado, no sentido de que as
coisas s6 andam para uma determinada comunidade se esta tem alguém com
influéncia na instituicdo. E mais: a vontade popular ndo estd de acordo com a
vontade dos governantes, aumentando a distancia entre sociedade e governo. Logo,
é emergencial que o Estado tome esta consciéncia no agir para ser eficiente e
romper as cadeias da inseguranca da sociedade brasileira.

Tomado como base estas consideragdes e reflexdes, podem-se verificar
que a populagéo de Cachoeira expressa que tem nogéo de confianga politica, sabe
da necessidade de participacéo politica para que haja inferéncia nas agdes voltadas
a comunidade, porém, com base no passado, a comunidade de Cachoeira, levando
em conta a amostra estudada, esta desacreditada, desestimulada com as politicas
publicas locais.

5.3.4 Indicador de valores — Iv

O indicador de valores de Cachoeira foi 0 mais trabalhoso para ser
encontrado, pois a pesquisadora ndo poderia atribuir escores conforme os seus
préprios valores. Portanto, a construgéo deste indicador foi feita pelos pesquisados,
quando eles escolhiam as respostas mais adequadas aos seus valores, conforme
metodologia. Com isso pode-se dizer que a andlise deste indicador € mais subjetiva
do que as dos outros indicadores, mesmo porque néo poderia ser diferente, por se
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tratar de valores, pois como dizem, gostos e preferéncias ndo se discutem, e valores
esta conceituado para alguns como uma preferéncia.

A TABELA 21 indica que o mais importante num aprendizado de vida,
escolhido pela propria comunidade, é ser popular (31,6%), seguido de obedecer as
autoridades e ser trabalhador, com um percentual de 27,0% cada um. Obedecer as
autoridades é uma demonstragdo de subserviéncia. A menor importancia num
aprendizado de vida para a populagdo de Cachoeira & pensar de forma
independente (4,8%), este resultado faz-se pensar que Cachoeira & uma
comunidade assistencialista.

TABELA 21 — FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO O QUE E MAIS IMPORTANTE NUM APRENDIZADO

DE VIDA
Discriminagao Freqiiéncia Absoluta | Freqiéncia Relativa (%)

Obedecer as autoridades 17 27,0
Ser popular 20 31,6
Pensar de forma independente 3 48
Ser trabalhador y 4 27,0
Ganhar dinheiro 2 3.2
Ajudar os outros 3 48
Ter prestigio 1 1,6

TOTAL 63 100

FONTE: Dados da pesquisa

O padre ou pastor & a pessoa que tem mais prestigio para a comunidade
de Cachoeira, segundo os entrevistados, com 69,9%. O prefeito tem 11,1% da
preferéncia, seguido pelo médico 6,3%, delegado 3,2%, fazendeiro e juiz com
ambos 1,6%. Vereador ndo tem prestigio para esta amostra (TABELA 22).




TABELA 22 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO QUEM TEM MAIS PRESTIGIO PARA A COMUNIDADE

Discriminagdo Fregléncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)
Padre ou pastor 44 69,9
Juiz 1 1,6
Prefeito 7 1,1
Médico 4 6,3
Vereador 0 0,0
Fazendeiro 1 1,6
Delegado 2 3,2
Outros 4 6,3
TOTAL 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

A TABELA 23 demonstra que 60,3% dizem que ha gente pobre no Brasil
porque faltam terra e trabalho para a maioria dos brasileiros, logo depois, porque
ndo ha boas escolas para todos (28,6%) e 11,1% por causa do mau carater e
alcoolismo dos pobres e por falta dos esforgos dos pobres; ou seja, 7 pessoas das
63 pessoas pesquisadas acreditam que a culpa da pobreza é do proprio pobre. Vale
ressaltar que nenhum dos entrevistados acredita que a culpa de haver pobres no
Brasil é porque se vive num regime onde os ricos exploram os pobres efou por
causa da corrupgdo praticada pelos politicos. Quando os entrevistadores instigam
sobre isso, compreende-se que eles ndo acompanham noticias que trazem alguns
escéndalos de corrupgéo publica.




TABELA 23 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO O PORQUE DE HAVER GENTE POBRE NO BRASIL

Discriminagéo Frequéncia Absoluta | Frequéncia Relativa
(%)

Porgue ndo ha boas escolas para 18 28,6
todos
Porque falta terra e trabalho para a 38 60,3
maioria
Por causa do mau carater e 5 7.9
alcoolismo dos pobres
Por falta de esforgo dos pobres 3,2
Porque vivemos num regime onde 0,0
os ricos exploram os pobres
Por causa da corrupgdo praticada 0 0,0
pelos politicos

TOTAL 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

Para a comunidade de Cachoeira, ter boas condi¢cdes financeiras € o
valor mais importante (50,8%); em segundo lugar, com 20,6% é ter fé em Deus,
seguido de ser bem casado(a) (17,5%). Ter filhos € o quarto item desta variavel
como valor importante para sua vida (9,5%) e ter objetos de valor, com 1,6%. Ser
uma pessoa inteligente e ter um bom emprego néo foram valores escolhidos pelos
entrevistados, como se percebe na TABELA 24.

A comunidade de Cachoeira trata de fortalecer o mundo dos valores
econdmicos, dos valores que fundamentam e que garantem normas de conduta,

mas com o intuito de eliminar a instabilidade financeira.




TABELA 24 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO O GRAU DE IMPORTANCIA DE VALORES

Discriminagao Frequiéncia Absoluta Freqﬁéncja Relativa
Ter boas condigdes financeiras 32 5(60)8
Ser bem casado(a) 11 17.5
Ter filhos 6 9,5
Ter objetos de valor (carro, casa, 1 1,6
roupa)
Ter fé em Deus 13 20,6
Ser uma pessoa inteligente 0,0
Ter um bom emprego 0,0
TOTAL 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

A maioria das pessoas entrevistadas julga-se feliz (57,1%), e 27,0%
dizem ser muito felizes. Apenas 15,9%, ou seja, 10 dos entrevistados consideram-
se nem felizes e nem infelizes. Ninguém se acha infeliz e muito menos muito

infeliz (TABELA 25).

TABELA 25 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO O GRAU DE FELICIDADE

Discriminagéo Fregléncia Absoluta Freqiéncia Relativa (%)
Muito feliz 17 27,0
Feliz 36 57,1
Nem feliz e nem infeliz 10 15,9
Infeliz 0,0
Muito infeliz 0,0
TOTAL 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

O indicador de valores do Distrito de Cachoeira foi dos mais aceitaveis:
0,835. Ou seja, esta classificado como alto, porém, néo se sabe se esta correto ou
ndo, pois se trata de valores, uma qualidade muito pessoal. O que pode ser de
grande valor para uma pessoa, como fé em Deus, para outro, ter f& em Deus ndo

tem a menor importancia.

o
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De modo geral, porém, valor € um conjunto de qualidades que tém meérito,
utilidade, aprego e aceitagéio da sociedade e que podem existir tanto num individuo
como numa comunidade, manifestadas de forma concreta, por meio de agdes. Como
exemplo, a solidariedade se manifesta na cooperagdo concreta. Assim sendo, um
valor &€ sempre um bem, um bom habito, uma boa atitude.

Valores também dependem do contexto no qual a pessoa se desenvolve,
pois aquilo que é valor para uma comunidade pode ndo ser ou nem existir para
outra. Cohen e Segre? (2004) citam como exemplos de valores culturais o fato de
ser o dinheiro, para os americanos, 0 maior valor, que tem seu equivalente na
cultura para os europeus, € na honra para os orientais. Exemplos de valores
individuais sdo as escolhas profissionais, a opgdo pela autonomia ou pelo

paternalismo.

4.2 .5 indice de Capital Social

Encontrou-se o indice de Capital Social do Distrito de Cachoeira por meio
dos quatro indicadores ja estudados, participagéo social (Ips), confianga individual
(Ici), confianga politica (Icp) e valores (lv), ressaltando que uma das bases do capital
social & a cooperagao, que perpassa todos os indicadores, principaimente confianca
individual e participagdo.

Em nenhuma referéncia de estudiosos no assunto encontrou-se que
determinado indicador tem maior importancia relativa do que outro para o
fortalecimento da organizagéo social. Com isso, usou-se a média simples dos quatro
referidos indicadores.

O Indice de Capital Social encontrado foi 0,655, indice que, segundo a
classificacéo adotada, esta inserido na categoria de médio.

" Artigo sobre valores, moral e ética de Claudio Cohen e Marcos Segre, professores doutores do Departamento
de Medicina Legal de Sio Paulo. Site:http://www.suigeneris.pro.br/filo_eticidade htm



TABELA 26 — CONTRIBUIGAO DOS INDICADORES PARA O INDICE DE CAPITAL

SOCIAL
ICS Freqguéncia Absoluta Freqléncia Relativa (%)
Participagao social 0,436 16,7
Confianga individual 0,751 28,7
Confianga politica 0,596 227
Valores 0,835 31,9
TOTAL 2,618 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

O indicador de maior relevancia € o de valores, com a contribuicdo de
31,9%, seguido de confianga individual, com 28,7%. Ja o indicador de participagao
social teve a menor contribuicdo para o indice de Capital Social, com apenas 16,7%,
acompanhado da confianga politica, com 22,7%, conforme indicado na TABELA 26.

Os indicadores confianga individual e valores sdo os que estio ligados a
eles mesmos, ou seja, um & confiar nas pessoas que formam a comunidade e ©
outro € 0 que esta dentro de cada um. Valores sdo ensinamentos passados de
geracdo em geragao. Portanto, os indicadores de maior relevancia sdo aqueles que
ndo precisam confiar além deles mesmo. Por outro lado, os indicadores que
apontam para a politica, como participacdo social e confianga politica, tiveram uma
contribuicdo mais baixa, principalmente participagdo, pois, segundo alguns
depoimentos: “ndo acredito que possamos mudar algo participando ou até mesmo
reivindicando, pois acredito que os gestores ndo nos atenderdo”, porém, para os que
créem, estes tém conseguido projetos de impacto social.

Os indicadores com suas respectivas variaveis enriquecem o trabalho,
avaliando o progresso do indice de capital social em suas muitas dimensdes, como a
medida de participagdo e sua interferéncia nas decisdes da comunidade.

No Municipio de Maranguape ha projetos de incentivo na construgéo de
novos espagcos de participagdo da sociedade, como Pacto pela Vida, que
desenvolve agdes sociais, buscando suas demandas prioritarias. Este projeto ja tem
cerca de 30 nlcleos comunitarios, capacitam as pessoas para que exergcam sua
cidadania, sendo agente de transformagdo social aquele que vai incentivar os
demais na busca pelo desenvolvimento, envolvendo os sujeitos que vivenciam a
realidade local, e que buscam melhoria de qualidade de vida.



A estratégia utilizada na comunidade procura priorizar suas agdes e
avaliar as que foram ou estdo sendo implantadas, com a participagdo, cooperagéo e

confianga.

A autora percebe uma vontade, ja com agdes, de melhorar esses
indicadores, principalmente o de participagdo quando a comunidade de Cachoeira
cria o nicleo Rede Viva, que atende a 55 familias e 83 criangas, das quais 17 tém
algum tipo de necessidade especial. A fabrica de redes local esta sendo reativada,
como também estéa sendo criado o grupo de Alcodlicos Anénimos. A comunidade se
envolve no preparo de uma sopa que é distribuida entre as familias mais carentes.
Nesse nicleo, cerca de 80% das criangas atendidas ganharam peso?'. Ainda ha,
contudo, muito que crescer como organizag¢éo social forte, para que possa alavancar

o progresso em Cachoeira.

4.3 Analise de condi¢do de humana

A finalidade de analisar o indice de condigdo humana das familias
pesquisadas é conhecer fatores determinantes, objetivos e subjetivos que interferem
na condicéo de vida da comunidade de Cachoeira. Este indice € medido para que se
possa estabelecer uma relagéo com o indice de capital social, pois se pensa que um
dos pressupostos para que haja capital social fortalecido em uma comunidade é que
esta tenha um indice aceitavel de condigdo humana. Portanto, por meio dos
indicadores do ICS, pode-se fazer uma correlagéo com os indicadores do ICH, que é
objeto de estudo do item 4.4.

A condicdo humana estudada foi analisada no que diz respeito aos
aspectos relacionados com renda per capita, educagéo e longevidade. A partir
desses indicadores e suas respectivas variaveis, foi calculado o indice de condigéo

humana — ICH, relacionado com o desenvolvimento humano.

2! Estas informagdes estdio contidas no site http://www.maranguape.ce.gov.br/prefeitura/pacto.html



4.3.1 - Indicador de renda - Ir

O indicador de renda da comunidade de Cachoeira, como ja era
esperado, conforme a caracterizagdo do aspecto econdmico estudado em item
anterior, € muito baixo, 0,720. O indicador foi encontrado somando-se todas as
rendas da familia, dividido a soma pelo nimero de membros da familia, achando
assim a renda per capita. Os escores variam de 1 a 6.

Observa-se a baixa satisfacdo, demonstrada na TABELA 27, onde 51
familias tém baixa satisfagdo (80,9%) com a sua renda e apenas 3 familias estéo
satisfeitas, com um percentual de 4,8%, e 9 familias (14,3%) tem média satisfagéo.

TABELA 27 — FREQUENCIA RELATIVA E ABSOLUTA DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO O NIVEL DE SATISFAGAO DA RENDA

Nivel de satisfagéo Frequéncia Absoluta | Fregiéncia Relativa (%)
Alta satisfagéo 3 48
Média satisfagao 9 14,3
Baixa satisfagédo 51 80,9
TOTAL 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

A TABELA 28 compara o indicador de renda do Distrito de Cachoeira
encontrado nessa pesquisa com o indicador de renda do indice de Desenvolvimento
Humano - IDH do Municipio Maranguape, do Estado do Ceara e com o Brasil, ano
2000. Nota-se um quadro dramatico na comunidade pesquisada, pois o indicador de
renda é 0,120, enquanto o de Maranguape & 0,550, quase 5 vezes mais do que o de
Cachoeira. Quando se analisa a renda per capita com o Estado do Cear3, estes
estdo ganhando 5 vezes mais do que Cachoeira e & vezes menos do que a renda
per capita do Brasil, ou seja, 0,120 significa apenas 19,5% e 16,7%, do indicador de
renda do Ceara (0,616) e do Brasil (0,720).
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TABELA 28 — COMPARATIVO DE INDICADORES DE RENDA

Localidades Indicadores de Renda
Cachoeira(™) 0,120
Maranguape(**) 0,550
Ceara(*) 0,616
Brasil(**) 0,720

Fonte: * Dados da pesquisa (2004)
**http://federativo.bndes.gov.br (2004)

A renda é um dos indicadores de pobreza e, consequentemente, de
exclusdo social. Segundo o relatério Human Development Report (HDR) de 1997,
pobreza é ndo ter oportunidade de escolha, tolhendo a liberdade do individuo, em
todos os aspectos, de ter uma vida digna, de ser um cidaddo com seus direitos e
deveres.

Pobreza ndo se caracteriza apenas pela falta de renda, pois esta leva a
outros tipos de pobreza. Max Neef (1996) fala das necessidades humanas, que se
pode traduzir para as diversas pobrezas®: pobreza de afeto, de criatividade, de
entendimento, de identidade, de liberdade, de lazer, de participacdo, de protecéo e
de subsisténcia, portanto: “pobreza é determinada e definida pela forma como se
dao as relagdes entre os grupos sociais € no poder que determinado grupo tem de
apodera-se dos ativos gerados pelas atividades econémicas” (LEMOS, 2002, p.25).

Pode-se dizer que n&o se produz riqueza em uma comunidade pobre de
aconchego social, pobre em estima tanto reconhecida por si propria como pela
necessidade de aceitagdo do seu grupo.

Em contrapartida, os economistas convencionais afirmam que as
necessidades sdo infinitas e ilimitadas. Isto ocorre porque o ser humano, pela sua
prépria natureza, nunca estd satisfeito com o que possui, 0s seus desejos s&@o
ilimitados. Por outro lado, os recursos produtivos para atendé-los sdo finitos e

limitados.

2\ ax Neef caracteriza as necessidades humanas em 9, e sdo finitas, sendo as mesmas em todos os periodos e
em todas as culturas. Para ele, o que muda s3o os meios usados para satisfazé-las.
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A renda é a contrapartida financeira dos fatores produtivos. As familias
pdem a disposi¢cdo das empresas fatores como terra, trabalho e o capital e em troca
recebem renda.

Uma sociedade carente de renda € uma sociedade pobre, ou seja, as
necessidades basicas ndo sdo supridas em sua totalidade e com isso, esta
sociedade tem dificuldades com alimentagéo, moradia, satide, educacéo, agricultura,
e organizagao social, que sdo causas de problemas socioeconémicos politicos.

4.3.2 Indicador de educacgao - le

As variaveis empregadas para aferir o nivel educacional das familias
pesquisadas da comunidade de Cachoeira foram: o ensino formal ministrado em
escolas dos chefes de familia e dos(as) parceiros(as). Os escores variam de 1 a 6,
sendo 1 o menor grau de instrugdo (ndo alfabetizado) e 6 o maior (nivel superior
incompleto ou completo), bem como o numero médio de anos de estudo, alternando
0 escore de 1 a 5 e ainda taxa de alfabetizagdo de adultos, que é a divisdo de todas
as pessoas maiores de 15 anos que saibam ler e escrever, por todas as pessoas
maiores de 15 anos da amostra estudada néo alfabetizadas.

Se retirar a variavel taxa de alfabetizacdo de adultos, o indicador de
educagdo cai em grande escala, portanto esta varidvel define este indicador na
pesquisa.

O indicador de educagdo sem a variavel taxa de alfabetizagéo é 0,217,
um indicador baixo levando em conta que o IDH considera como desenvolvimento
humano baixo valores de 0 a 0,499, porém, ao se acrescentar a variavel taxa de
alfabetizagdo de adultos, o referido indicado eleva-se para 0,664, passando de baixa
para média condigdo educacional.

O capital humano é de extrema relevancia para o capital social. Quanto
maior o capital humano, maior a facilidade de organizacdo da comunidade e de
entendimento da importéncia da cooperagéo e participagdo, para assim, diminuir as
desigualdades socioeconémicas. Este deve estar sintonizado com as instituicdes

publicas, pois estas sao um dos principais eixos de desenvolvimento. O capital social
aqui entendido & também a educagdo, que tem um processo dialégico, criativo,
participativo, critico, holistico e formativo, e também serve de elo entre a
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comunidade e o global Argumenta-se, nesse sentido, que, quanto maior o nivel de
capacitacdo da comunidade, maiores s&o as possibilidades de sua insergdo
competitiva local e global, e, ainda, maior é sua capacidade de se defender das
ameagas e aproveitar as oportunidades.

TABELA 29 - FREQUENCIA RELATIVA E ABSOLUTA DOS ENTREVISTADOS
SEGUNDO O NIVEL SATISFACAO DA EDUCAGAO

Nivel de satisfagéo Fregliéncia Absoluta Freqiéncia Relativa (%)
Alta satisfacéo 9 14,3
Média satisfagao 23 36,5
Baixa satisfagao 31 49,2
TOTAL 63 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

A TABELA 29 mostra o nivel de satisfagéo das familias pesquisadas do
Distrito de Cachoeira, onde a maioria tem baixa satisfacdo (49,2%), isto porque em
Cachoeira s6 ha oferta de até o 1° grau menor e ainda anos seriados, ou seja,
estudam na mesma série tanto os alunos de 12 série como os alunos de 2% série.
Com isso os pais ndo estdo satisfeitos, apesar de terem elogiado a dedicagéo das
professoras de Cachoeira. Ainda tem o programa de alfabetizacao de jovens e
adultos — EJA, que contempla até a 82 série. Apenas 14,3%, ou seja, 9 familias,
estdo satisfeitas com o nivel de instrugdo. Dentre estas, observa-se que, em 5
familias havia pessoas que estavam completando o nivel superior, e nenhuma
pessoa analfabeta. Nas outras 4 familias havia pessoas néo alfabetizadas, que,
quando foram perguntadas se estavam satisfeitas com o nivel de instrucéo,
disseram que sim, que agora ndo poderiam fazer mais nada, e quando foram
perguntadas se gostariam de saber ler e escrever, responderam que achavam
impossivel, “pois a minha cabega ndo d& mais para isso”. Aqui alguns depoimentos:

“Sra, se eu fosse mais nova até que iria tentar aprender a ler e escrever,
mas agora eu ndo quero nada que perturbe o meu juizo”.

“Eu ndo quero estudar, ja tou velha demais para isso, dona”.

“Estudar, eu, nem pensar, ndo perdi nada, me casei, tive filhos, igual a
qualquer pessoa que sabe ler e escrever, quando eu preciso, pergunto a um filho ou

a um neto”.



Geralmente s&@o pessoas de mais 50 anos que ndo tém mais entusiasmo

para estudar.

Quando se fez essa pergunta para pessoas de 20 a 49 anos que ainda
ndo sdo alfabetizadas, prontamente respondem, ‘quando vier um programa de
alfabetizagdo vou estudar para saber ler e escrever”, pois este é o desejo destas
pessoas. Ainda disse uma das entrevistadas, “a felicidade sera indescritivel quando
eu souber ler e escrever uma carta”.

4.3.3 -Indicador de longevidade — //

O indicador de longevidade sintetiza as condigdes de saude e salubridade
local, uma vez que, quanto mais mortes houver nas faixas etarias mais precoces,
menor sera a expectativa de vida observada no local.

Para medir a longevidade das familias do Distrito de Cachoeira, utilizou-se
a esperanca de vida ao nascer. Assim descobriu-se que o niumero médio de anos
que as pessoas vivem na comunidade de Cachoeira € 64,5 anos. O nimero de
obitos ocorridos entre os familiares foi 56, levando em consideragdo a amostra de 63
familias.

O indicador de longevidade de Cachoeira, que € 0,796, é classificado
como médio.

A TABELA 30 retrata o nimero de 6bitos ocorrido na comunidade de
Cachoeira nestes 10 anos. Observa-se que apenas 2 pessoas faleceram no
intervalo de idade de 0 a 20 anos, sendo 2 criangas de 1 ano de idade. O motivo da
causa morte de uma das criangas foi meningite e da outra desconhecida.

Das 56 pessoas falecidas 34 (60,7%) tiveram obitos depois de 60 anos e
14 (25%) tiveram obitos no intervalo de 40 a 60 anos. Observou-se que 9 pessoas

desta faixa morreram de cancer.
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TABELA 30 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DE OBITOS SEGUNDO AS

IDADES
Idades dos Obitos Freqléncia Absoluta | Frequiéncia Relativa (%)
0a20 2 3,6
21a40 6 10,7
41 a60 14 25,0
61 a 80 18 32,1
80 a 100 16 28,6

TOTAL 56 100,0

FONTE: Dados da pesquisa

Quanto ao motivo que levou estas pessoas a falecerem foi bastante
diversificado, conforme TABELA 31. As maiores freqliéncias estdo na morte natural,
ou melhor, velhice, como eles mesmos definem, com 13 pessoas das familias dos
pesquisados (23,2%), seguida de derrame e céncer, com 21,4% e 19,6%,
respectivamente. O somatério destas trés causas de morte € mais da metade da
amostra de 6bitos dos familiares de Cachoeira, 36 pessoas, o equivalente a 64,2%.

TABELA 31 - FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS MOTIVOS DE OBITOS
DOS FAMILIARES DOS ENTREVISTADOS

Motivos que levou ao ébito Freqliéncia absoluta Freqiiéncia relativa (%)
Céancer 11 19,6
Derrame 12 21,4
Coracao 8 14,3
Acidente 4 7.1
Assassinato 1 1,8
Morte natural 13 23,2
Meningite 1 1,8
Doenga de pele 1 1,8
Cirrose 2 3,6
Depressao 1 1,8
Asma 1 1,8
Nao sabe 1 1,8

TOTAL 56 100,0

FONTE: Dados da pesquisa




Verificou-se ainda a ocorréncia precoce de 4 mortes acidentais, 3 por
atropelamento, 1 por queda e 1 de assassinato, todos no intervalo de idade de 20 a
40 anos. A duas pessoas mais velhas falecidas dos familiares estudados tinham 96
anos.

Ainda observou-se que 35 das pessoas falecidas sdo homens (62,5%)
diante de 21 mulheres (37,5%). Este resultado decorre dos 6bitos de pessoas mais
jovens do sexo masculino. Dos 4 falecidos por acidentes, 3 eram homens de 20 a 40
anos e era um jovem de 25 anos a pessoa assassinada. As duas criangas que
morreram com 1 ano de idade eram do sexo masculino. Ainda, a maioria das mortes
por derrame e coragéo foi de homens, bem como os que morreram de cirrose. O
maior nimero de mortes entre as mulheres foi ocasionado pelo cancer.

TABELA 32 - COMPARATIVO DE INDICADORES DE LONGEVIDADE

Localidades Indicadores de Longevidade
Cachoeira(*) 0,796
Maranguape(**) 0,736
Ceara(™) 0,709
Brasil(*™*) 0,710

Fonte: * Dados da pesquisa (2004)
**http://federativo.bndes.gov.br (2004)

Comparando o indicador de longevidade de Cachoeira com Maranguape,
Ceara e Brasil, demonstra-se que Cachoeira tem o maior indicador (0,796). O
Municipio de Maranguape é o segundo maior nesta comparagéo (0,736), seguindo o
Brasil (0,710) e Ceara (0,709), com quase a mesma taxa (TABELA 32). Todos os
indicadores de longevidade comparados estdo classificados segundo o IDH, como
médio desenvolvimento humano. Cachoeira tem, neste indicador, média condi¢éo
humana, faltando apenas 0,004 ponto para se consagrar em alta condigdo humana.
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4.3.4 Indice de Condigdo Humana

A partir dos Indicadores de renda (Ir), educagéo (le) e longevidade (lI),
calculou-se o ICH pela da média simples dos trés referidos indicadores, aos quais
foram atribuidos pesos iguais, de acordo com a metodologia adotada na pesquisa.

O ICH atingiu o indice 0,527, situando na média condigdo humana. A
classificagdo adotada é a mesma que a ONU adotou para IDH - Indice de

Desenvolvimento Humano.

TABELA 33 - CONTRIBUICAO DOS INDICADORES PARA O INDICE DE
CONDICAO HUMANA

ICH Freqiiéncia absoluta Frequiéncia relativa (%)
Renda 0,120 7.6
Educagdo 0,664 420
Longevidade 0,796 50,4
TOTAL 1,580 100,0

FONTE: Dados da pesquisa
A contribuicio de cada indicador para o indice de Condigdo Humana -

ICH pode ser examinada por meio da TABELA 33, onde estéa claro que o indicador
renda quase nada contribui para o ICH, com apenas 7,6%. O indicador de
longevidade é o que mais contribuiu, com 50,4% do percentual, portanto, vale
destacar que esse resultado foi influenciado pelo indicador de longevidade que
superou inclusive o Municipio de Maranguape, Estado do Ceara e Brasil. Nao se
pode deixar de reconhecer também a grande contribuigdo do indicador de educagao,
responsavel por 42,0%. Os indicadores de educagdo e de longevidade (92,4%),
pode-se dizer, sd0 os responséveis pelo Indice de Condigdo Humana (0,527). O
indicador de renda baixou o ICH, de forma tal que por pouco, com apenas 0,028 a
menos, este ndo passaria para a categoria de baixa condi¢gdo humana.

Ainda fazendo uma analise comparativa do IDH de Maranguape, Ceara e
Brasil, que vém sendo citados como referéncia nessa discusséo, avaliagéo e analise
com o Indice de Condigdo Humana - ICH do Distrito de Cachoeira, a FIGURA 127

vem apontar algumas indicagdes e reflexdes.

2 Observa-se limitagdes nesta comparagdo uma vez que as variaveis que compde o indicador de educagdo do
IDH é diferente dos ICS.
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FIGURA 12 - COMPARATIVO DOS INDICES
Fonte: * Dados da pesquisa (ICH)
**http://federativo.bndes.gov.br (IDH)

A) pesquisa realizada em 1991

B) pesquisa realizada em 2000

O Distrito de Cachoeira & que tem o menor indice (0,527)*, em seguida o
Municipio de Maranguape (0,691), Estado do Ceara (0,699) e o Brasil, (0,757) com o
maior IDH.

Outra importante percepgdo € de que O Municipio de Maranguape
aumentou o indice entre 1991 e 2000, passando de 0,578 para 0,691, com um
incremento de 0,113. Em todos os indicadores, observa-se este aumento, porém o
que mais cresceu foi o indicador de educagdo (0,153), depois o indicador de
longevidade, com o acréscimo de 0,132, e © indicador com © menor
desenvolvimento é o de renda (0,056). Talvez este dado possa justificar o indicador
de renda de Cachoeira que foi extremamente baixo. O crescimento deste indicador
em Maranguape também é o mais baixo, guardando as devidas proporgdes.

O Estado do Brasil que mais subiu no ranking foi o Ceara, passando de
23° em 1991 para 19° em 2000 e o Municipio de Maranguape é 0 13° no ranking dos
184 municipios do Ceara.

4 | embrando que o indice do Distrito de Cachoeira é o Indice de Condigio Humana - ICH encontrado na
pesquisa e os demais sdo Indices de Desenvolvimento Humano — IDH, demonstrado no site
http://f ivo bndes.gov br , mas que é de extrema importéncia para analise comparativa.




Observa-se que na ordem crescente do indicador de renda para o
indicador de longevidade do ICH de Cachoeira, do IDH de Maranguape (1991 e
2000) e do IDH do Ceara, sempre o menor indicador € a renda, acompanhada do
indicador de longevidade e do de educagdo, que € o maior nesses casos. O Brasil,
no entanto, tem o indicador de renda maior do que o de longevidade. O indicador de
educacdo permanece 0 maior.

O indicador renda é o que mais chama a atengdo neste subitem,
principalmente o de Cachoeira, encontrado pela pesquisa, portanto é relevante que
se faca um breve estudo sobre a apropriagéo da renda® por regido do Brasil, numa
tentativa de justificar os indicadores de renda.

A TABELA 34 indica a apropriagdo de renda domiciliar de até 2 salarios
minimos e a apropriagdo de renda de mais de 20 salarios. Analisar-se-a 0s
extremos. No Nordeste, em 1993, 54.4% dos domicilios tinham renda que nao
chegava a 2 salarios minimos e que se apropriam de apenas 16, 9% da renda bruta
da Regido e no extremo havia 2,4 domicilios com renda superior a 20 salarios, mas
que levam 26,5% do PIB do Nordeste. Em 1999, esse percentual diminuiu em
relacdo aos domicilios que percebem até 2 salarios minimos (46,9%), apropriando-
se em 13,1% do PIB regional e 3,3% dos domicilios que ganham mais de 20 salarios
se apropriavam de 28,3%. Apesar de ter diminuido o percentual de lares que
ganham até 2 saldrios, aumentou o de lares que ganham mais de 20 salarios, ou
seja, aumentou a distancia entre o pobre e o rico na regido Nordeste.

Em todas as regides, diminuiu o percentual de domicilios que percebem
até 2 salarios minimos, porém aumentou o percentual de domicilios que ganham
mais de 20 salarios minimos, também aumentando o percentual de apropriagdo da
renda total das regides , 0 que faz vivenciar a desigualdade social.

O Nordeste, de todas as regides, € a que tem maior percentual de
concentragédo de renda.

3 O estudo referido é baseado no trabalho de LEMOS (2002), intitulado por Exclusdo Social no Brasil:
Radiografia dos anas noventa, o referido estudo se reporta a apropriagdo de renda nos anos 1993 a 1999.
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TABELA 34. PERCENTUAL DE RENDA APROPRIADA POR DOMICILIO?

Domicilios com renda até 2 salarios Domicilios com renda superior a 20
minimos (%) salarios minimos (%)
Regi&o ANO Regi&o ANO
1993 1999 1993 1999
Norte 33,1 27,1 Norte 4.7 6,5
Nordeste 54 4 46,9 Nordeste 24 33
Sudeste 24 4 21,2 Sudeste 59 7,5
Sul 24,3 21.2 Sul 50 6,7
C QOeste 30,5 246 C Qeste 58 8,4
BRASIL 33,1 27,1 BRASIL 4,7 6,5

FONTE: (LEMOS, 2002, p. 26)

4.4 Analise da correlagdao do ICS e ICH

Para Amartya Sen (2000), o desenvolvimento € o processo de ampliagéo
da capacidade de realizar atividades livremente escolhidas e valorizadas, o que nao
é conseqiiéncia automatica do crescimento econémico. Para James Wolfensohn,
presidente do Banco Mundial (1996), sem desenvolvimento social, jamais havera
desenvolvimento econdmico satisfatério, condigdo indispensavel para que haja o
desenvolvimento sustentavel.

Desatrelar desenvolvimento econémico de desenvolvimento social é ter a
visdo simplista e mecanica, postulando a idéia de que “o todo € diferente da soma
das partes”.

Fatores adversos a formagdo de capital social sdo a desigualdade na
distribuigdo da renda e de oportunidades, o desemprego, desarticulando a rede de
relagbes sociais, e tolhendo de construir estas redes, exigindo um grande esforco
nesta tentativa. As maiores vitimas s@o os pobres e fracos.

O valor de correlagéo simples (0,821) evidencia uma relagdo significativa
entre o ICS e ICH, portanto, pode-se afirmar que quanto maior o ICS, maior o ICH,
ou seja, quanto maior a organizagdo social comunitaria, levando em conta a

% Maiores detalhmmessos sobee 2 tabela 33 e sobre o percentual de concentragdo de renda, ver LEMOS (2002)
Exclusdo Social mo Brasl Radografia dos anos noventa — Relatorio de pesquisa — UFC.

I |
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participagdo, confianga mitua e valores maiores s&o renda, o nivel de educagéo e a
esperanga de vida.

Tanto o indice de Capital Social — ICS (0,655), como o indice de Condigéo
Humana (0,527) foram classificados como médios, porém o ICS esta mais elevado,
com um incremento de 0,128 a mais do que o ICH. Fazendo uma analise dos
valores destes indices e a correlagdo encontrada (0,821), pode-se dizer que nem
todos os indicadores do ICS tém relagdo direta e positiva com os indicadores do
ICH.

Nota-se que existe, porém, uma correlagéo forte entre alguns indicadores.
Como o sinal da correlagdio é positivo, percebe-se que a relagéo entre os dois €
direta, ou seja, se um cresce, 0 outro cresce; se um decresce, 0 outro também
decresce. O resultado do coeficiente de correlagéo (0,821) leva a confirmagéo dos
resultados esperados no presente estudo tendo-se suspeitado de que os dois
indices possuiam uma relagéo direta.

Portanto, o fortalecimento da organizagéo social elevaréd os padroes de
vida da comunidade de Cachoeira, levando ao desenvolvimento sustentavel.
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5 - CONCLUSOES E SUGESTOES

Na andlise, foram encontrados o Indice de Capital Social (0,655) e o
indice de Condigdo Humana (0,527), que, juntamente com a percepgéo in loco, diz
que o capital social ainda esta despertando, e precisa de interferéncia de agentes
externos. O indicador renda foi 0 mais baixo, assim conclui-se que, se ha capital
social em Cachoeira, este ndo esta interferindo no desenvolvimento econdémico das
familias entrevistadas.

Os indicadores participagdo social (0,436) e confianga politica (0,596)
deslocaram o ICS para baixo, no entanto, os indicadores valores da comunidade
(0,835) e confianga individual (0,751) elevaram o ICS a um patamar aceitavel.

A confianga politca da comunidade é média, porém, deve-se esta
classificagdo a confianga na lideranga comunitaria, Igreja e Associagg@o. Portanto,
pode-se dizer que ha uma embrionaria consciéncia politica, ou seja, ainda faltam
acdes direcionadas para a construgdo de sujeitos sociais politicos, partidarios ou
ndo, comprometidos com o coletivo, com o bem-estar da comunidade, com a
cidadania. Este resultado tem reflexo direto na participagéo social, que, dentre todos
os indicadores do ICS, foi o mais baixo. A participagdo social é fundamental na
identificacéo e atendimento das demandas socioecondmicas do local.

Os indicadores confianga individual e valores sdo indicadores endogenos,
que independem de fatores externos. Existem vinculos sentimentais definidos que os
ligam. Portanto, conclui-se que os indicadores de maior relevancia do ICS, na
amostra estudada, sdo aqueles que néo precisam confiar além deles mesmos.

A comunidade de Cachoeira é coesa em seus sentimentos, gosta de viver
l4, ou seja, tem sentimento de pertencimento, sdo familias com bons valores, que na
sua maioria confiam no préximo, séo religiosas, o que garante uma convivéncia
harmonica. Para a ascensdo ao desenvolvimento, porém, ndo bastam estes bons
sentimentos, mas precisam fortalecer o espirito coletivo e de justica social, elevar
sua estima e calcificar a idéia de organizagdo social. Precisam entender que
somente por meio desta, os pequenos podem se valer de seus direitos.

Quanto aos indicadores que compdem o ICH, renda per capita (0,120),
educagdo (0,664) e longevidade (0,796), a renda per capita desta amostra foi
extremamente baixa, o que leva a crer que pode ter havido um viés, talvez pelo
receio dos entrevistados de perderem algum beneficio, caso informassem a renda
real, porém foi bem explicado aos entrevistados o motivo da entrevista.
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O indicador de educacgéo foi classificado como médio. A maioria das
pessoas ndo alfabetizadas é de idoso; dificilmente encontra-se um jovem analfabeto.
O maior indicador do ICH foi o de longevidade, pois houve apenas 56 pessoas
falecidas das 63 familias entrevistadas num periodo de 10 anos, e somente duas
criangas falecidas de um ano de idade num mesmo periodo.

A correlagdo entre ICS e ICH (0,821) encontrada nesse trabalho prova
que, quando ha capital social fortalecido, ha condigdes humanas dignas, este € um
fato; mas descobre-se com esta pesquisa que pode haver um indice aceitavel de
capital social mas que ndo se relaciona com a renda, € apenas a boa convivéncia,
ou melhor, uma convivéncia solidaria, de cooperagdo mutua, de respeito, mas que
falta a viséo de utilizar estes indicadores para se desenvolverem economicamente.

Deixa-se como sugestdo: 1) a pratica da economia solidaria, uma agéo
importante no resgate do capital social, ndo para produzir somente para 0 consumo
interno, mas para gerar excedente como fonte de renda coletiva; 2) pensar na
populagéo mais jovem na construgéo e/ou reconstrucédo do capital social, pois esta
mais capacitada, mais informada e mais alerta e pode ser o baluarte das relagbes
sociais; assim, deve-se planejar agdes prioritarias, buscar parcerias voltadas para o
desenvolvimento sustentavel local. Para tanto, se deve ensejar acesso ao crédito
rural, com o intuito de fixar estes jovens no campo; 3) aproveitar o capital social
existente na comunidade, aperfeigoando-o mediante, agentes transformadores
externos, criando e desenvolvendo metodologias participativas e educativas que
venham fortalecer as relages sociais, que precisam ser melhoradas; 4) aproveitar 0
capital social da comunidade para descobrir vocagdes econdmicas, para assim,
edificar uma comunidade nem minima nem maxima, mas adequada as
potencialidades e realidades locais.

Portanto, sugere-se que estudos posteriores venham contemplar outros
indicadores e variaveis que possam influenciar no acumulo de capital social da
referida populagao.

E preciso fortalecer o debate de idéias sobre o futuro e a identidade da
comunidade.

E preciso recuperar a referéncia de vida, olhando seus antepassados.

E preciso cimentar uma ponte de amor, para a construgdo de um futuro
desejado e que pavimente o presente.
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