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RESUMO

As desigualdades de renda sao um problema social desde os primoérdios da civilizagdo, mas
vém se agravando ao longo dos ultimos séculos. Seu principal efeito negativo ¢ a pobreza e a
marginaliza¢do. A Renda Basica de Cidadania (RBC), universal e incondicional, refere-se ao
direito de uma renda minima em que todos os cidaddos, independente do patrimdnio, possam
receber uma quantia periddica em dinheiro o suficiente para atender suas necessidades
basicas. A renda basica se apresenta como uma solu¢do aparentemente simples ao
enfrentamento da pobreza e vem sendo objeto de estudo e de experimentos ao longo dos anos.
Contudo, sua implementacdo ainda esbarra em preconceitos do senso comum acerca da
transferéncia de renda e, principalmente, nas limitacdes orcamentarias. Apresentar a
divulgagdo da RBC através da educacdo cidada e demonstrar a viabilidade e a necessidade da
proposta sdo objetivos deste estudo. O método deste estudo consiste em apresentar alguns dos
casos bem sucedidos de implementacdo da RBC, uma andlise dos dispositivos da Lei da
Renda Bésica de Cidadania, uma pesquisa de percepcdes acerca de programas de
transferéncia de renda e as estratégias de divulgacao pela educagdo, levando em consideragao
a abordagem historica, social e econdmica. Conclui-se que, através dos estudos de programas
de natureza similar, a renda basica pode ser eficaz para reduzir a pobreza, o que a torna uma
opgao relevante ao caso brasileiro. Também pode-se concluir que a RBC tem se popularizado
e despertado interesse das pessoas e de entes publicos nos ultimos anos, o que ¢ fundamental

para sua implementagdo pratica.

Palavras-chave: renda bésica de cidadania; pobreza; transferéncia de renda; direitos sociais;

direitos fundamentais; desigualdades sociais.



ABSTRACT

Income inequalities have been a social problem since the dawn of civilization, but they have
been getting worse over the last few centuries. Its main negative effect is poverty and
marginalization. The Universal Basic Income (UBI), universal and unconditional, refers to the
right to an income in which all citizens, regardless of their wealth, are entitled to receive a
periodic sum of money sufficient to meet their basic needs. Basic income presents itself as an
apparently simple solution to fighting poverty and has been the object of study and
experiments over the years. However, its implementation still collides with common sense
prejudices about income transfers and, especially, budget limitations. Presenting the
popularization of UBI through citizenship education and demonstrating the feasibility and the
need of the proposal are purposes of this study. The methods of this study consists of
presenting some of the successful cases of implementation of the UBI, an analysis of the
articles of the Brazilian Citizenship Basic Income Law, a survey of perceptions about income
transfer programs and dissemination strategies through education, taking into account the
historical, social and economic approach. It is concluded that, through studies of programs of
a similar nature, that basic income can be effective to reduce poverty, which makes it a
relevant option in the Brazilian case. It can also be concluded that UBI has become popular
and aroused the interest of people and public entities in recent years, which is fundamental for

its practical implementation.

Keywords: basic income; poverty; universal basic income; fundamental rights.
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1 INTRODUCAO

O tema da reduc¢do das desigualdades sociais e economicas e o papel do direito nesse
contexto ¢ de fundamental discussdao nos campos da economia e ciéncias sociais aplicadas.
Diversos estudos tém sido conduzidos ao longo das ultimas décadas acerca dos programas de
transferéncia de renda, muitos deles ja em fase de implementagdo, tal como o Auxilio Brasil,
pretensioso sucessor do recém extinto Bolsa Familia, e os programas de Auxilio Emergencial
implementado por diversos paises, inclusive pelo Brasil, para conter os prejuizos causados
pela pandemia, assegurando o consumo por parte das familias e alimentagdao dos mais pobres.

Apesar do debate recente sobre a garantia por parte do Estado de “valor piso” para as
necessidades basicas ter ganhado for¢a com a crise econdmica e sanitaria da Covid-19,
trata-se de um tema que vem sendo discutido had muito tempo. A ideia de uma Renda Bésica
de Cidadania como direito universal tem sido assunto para economistas, sociélogos ¢ juristas
do mundo todo. No Brasil, um dos maiores, sendo o mais conhecido, dentre os defensores da
proposta da Renda Bésica de Cidadania € o economista e politico Eduardo Suplicy, cuja vasta
obra de livros e artigos académicos permeiam estas referéncias bibliograficas.

Muitos dos artigos aqui apresentados nas referéncias bibliograficas referem-se a
pesquisas no campo econdmico que propdem solucdes para reducdo das desigualdades, sejam
analises de programas sociais de servigo publico ou de distribuicdo de renda em si, este
apresentando expoentes como Suplicy e Sonia Rocha. Também apresentam-se autores que
fazem um apanhado histérico ou social, tal como Walquiria Rego, Jess¢ Souza, Friedrich
Engels e Thomas More, e também conjuntural da economia como Atkinson, Mangabeira
Unger e Thomas Piketty.

A riqueza de fontes ¢ uma das bases mais importantes deste trabalho, que também tem
como objetivo sintetizar aquilo que ja foi discutido ao longo do tempo e propor solucdes para
nossa realidade baseadas em evidéncias. As politicas publicas podem tomar corpo com a
pressdo popular e consequentemente a vontade politica e sua implementagado, através de uma
governanga voltada a atender os interesses do povo. Mas ¢ através da educagdo, do estudo das
evidéncias e das ideias inovadoras que sdo apresentadas sobre sua génese que a semente da

mudanga ¢ plantada.
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A redugdo das desigualdades converge com a melhor distribuicdo de recursos e a
planificagdo ao acesso dos bens de consumo, isso é um fato incontestavel para economistas,
independentemente de qualquer espectro ideologico. Garantir a populacdo mais pobre
alimentac¢do, opc¢des educacionais e culturais, saide e consumo de bens e servicos tem grande
impacto na economia, tanto na politica monetaria como fiscal. SOUZA, Pedro et al. (2019)
por exemplo, publicaram um estudo em que a cada real investido em programas sociais volta
R$1,78 para em riquezas para a economia. Nao se trata de “assistencialismo”, como muitos
gostam de taxar, mas de politicas publicas com resultado efetivo para o pais.

Além dos beneficios para a economia, os programas de transferéncia de renda podem
ser o principal instrumento para reduzir as desigualdades sociais, avaliado como um dos
principais problemas brasileiros.

O Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do mundo. Apesar do PIB elevado, a
concentragdo de renda ¢ elevada nas maos de poucos. Segundo dados divulgados pela BBC
News Brasil (2021) da pesquisa realizada pelo World Inequality Lab (Laboratéorio das
Desigualdades Mundiais), que integra a Escola de Economia de Paris e co dirigido por
Thomas Piketty, os 50% mais pobres ganham 29 vezes menos que os 10% mais ricos no
Brasil. Do mesmo estudo, cerca de 1% dos mais ricos concentram 48,9 % de toda riqueza
patrimonial do pais em 2021, enquanto os 50% mais pobres concentram 0,4% da riqueza
total. Para efeitos de comparagdo, a mesma parcela da populacdo na Argentina detém 5,7%.
No mundo, os 10% mais ricos do mundo ganham 52% da renda mundial, enquanto os 50%
mais pobres recebem cerca de 8,5% do total, segundo a pesquisa.

A desigualdade ndo se caracteriza so pela renda, mas se observa também pelo acesso a
bens de consumo e recursos naturais. Apesar de termos algumas das maiores reservas de agua
potavel do mundo, boa parte da populagdo perece com a falta de saneamento basico. O Brasil
figura entre os maiores produtores de alimentos do mundo, mas muitos brasileiros e
brasileiras passam fome. Também sdo essas distor¢des, que nao sdo s6 econdmicas, mas
sociais e culturais, como defende Jessé€ de Souza, que este trabalho visa expor.

Por fim, a pergunta que nao quer calar: de onde vai vir o dinheiro para implementagao
da Renda Bésica de Cidadania como direito erga omnes? A primeira opgao que vem a mente
¢ a atividade fiscal. Contribui¢des especiais, por exemplo, poderiam ser adotadas para esse
fim. Outro tributo coerente com a proposta seria o imposto sobre grandes fortunas, contudo
ndo seria uma hipdtese no ordenamento vigente pelo seu carater ndo vinculado. Uma outra

hipotese ¢ avaliar os casos concretos da implementacdo pelo mundo, como o caso do Alasca
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que usa um fundo de dividendos da atividade econdmica (permissdo para exploragdo
petrolifera). Em suma, um dos nortes adotados pela pesquisa, guiando-se nas referéncias
bibliograficas, ¢ servir de consulta para entes publicos que tenham interesse em implementar
um programa de renda basica.

Esta monografia foi elaborada a partir do estudo de um longo processo historico, que
remonta aos primérdios da sociedade como a conhecemos. Compreender como as politicas
publicas de distribuicao de renda sdo concebidas ¢ um exercicio de assimilar a realidade atual,
mas também imprescinde de entender como a humanidade se desenvolveu desde o inicio do
sedentarismo, com o advento das técnicas produtivas e os institutos da organizagdo social
baseada na familia. A analise antropologica em seu sentido social e cultural ¢ fundamental
para entender o processo de construcao historica da propriedade, da exploragao laboral e das
desigualdades.

A partir da compreensdo das origens das desigualdades sociais, e aqui entende-se
principalmente como desigualdades no acesso aos recursos de producdo e de subsisténcia,
pode-se entender melhor como se deu, e ainda se da, a exploracao do trabalho e a acentuada
concentracdo de riquezas. Esses sdo, na realidade, fendmenos imprescindiveis para o aumento
da miséria em escala global, principal problema que o objeto deste artigo, a Renda Bésica

Universal', ou Renda Basica de Cidadania (RBC), tenta sanar.

2 SINTESE HISTORICA, SOCIAL E ECONOMICA DAS DESIGUALDADES E DAS
TRANSFERENCIAS DE RENDA

Este referencial divide-se em cinco pontos relevantes a compreensdo da proposta de
apresentacao da Renda Basica de Cidadania e os desafios para sua implementagao.

No primeiro ponto, apresenta-se um apanhado histérico de como as organizagdes
sociais surgiram a partir do processo evolutivo dos seres humanos e como o desenvolvimento
de tecnologias primitivas de produ¢do, na agricultura e na pecuaria, colaboraram para que as
populagdes ndmades se tornassem sedentarias. Tais organizacdes, de inicio ligadas a relagdes
familiares, foram fundamentais para a materializagdo da ideia do bem privado e do uso do
trabalho alheio. Tempos apos, a expansdo do mercantilismo, o aumento populacional e a
Revolucao Industrial criaram uma sociedade de consumo que impulsionou um pujante e

problematico sistema capitalista, como visto mais adiante.

' Renda bésica Universal (RBU) e Renda Bésica de Cidadania (RBC) sdo expressdes tratadas como sindnimas
pela literatura especializada.
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O segundo ponto trata das lutas para correcdo das desigualdades geradas pela
exploragdo do trabalho ao longo da Historia. Trata-se de um apanhado acerca dos primérdios
do que hoje conhecemos como Direitos Humanos, perpassando pelas suas concepcoes
jusnaturalistas ao contratualismo e positivismo. Também aborda o papel das constituicdes e
das dimensdes dos direitos fundamentais até o moderno Welfare State.

A desigualdade de renda é o pior macroproblema social, que se acentuou de forma
mais perversa com o processo de globalizagdo na concentracdo de capital e com as
assimetrias da Divisao Internacional do Trabalho. Destarte, o terceiro ponto desta introdugao
aborda a construg¢do da desigualdade em si e o que tem se realizado ao longo da Historia para
conter as disparidades de renda, sejam regionais ou a nivel global. Sdo apresentadas algumas
propostas de politica distributiva ao redor do mundo, inclusive os programas de transferéncia
de renda.

O sistema capitalista como conhecemos, tdo eficaz para uma sociedade de consumo,
apresenta falhas cronicas e inevitavelmente entrarda em colapso se nada for feito. A escassez
de recursos naturais € o aumento da pobreza freard sua pujanca e ird expor sua
insustentabilidade a longo prazo. A partir dessas premissas que a Renda Basica de Cidadania
se apresenta como uma tendéncia global de politica distributiva e garantia de renda minima
para sobrevivéncia, defendida por doutos no assunto independentemente do espectro
ideologico, como visto também no terceiro ponto.

A quarta parte deste referencial foca na realidade brasileira. Os programas de
transferéncia de renda implementados nas ultimas décadas e a luta pela instituicdo de uma
Renda Basica de Cidadania, que culminou na Lei 10.835/2004, de autoria do entdo senador
Eduardo Suplicy. Também ¢ abordado neste ultimo ponto as mudancas legislativas acerca do
tema e as politicas publicas intersetoriais que se correlacionaram com a proposta da garantia
de renda minima, a fim de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e a reduzir as desigualdades
sociais e regionais, tal qual preconiza um dos objetivos da Republica expressos no texto
constitucional, em seu artigo 3° inciso III (BRASIL, 1988, art. 3°).

Por fim, a quinta parte aborda os objetivos gerais e especificos deste trabalho.
Apresenta uma série de condi¢des pré-conclusivas do que poderia ser adotado para viabilizar
a propositura de uma RBC, baseando-se no contetido exposto, cuja comprovagdo se dd no

decorrer da monografia ou em um trabalho de continuidade.
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2.1 A desigualdade ¢é tdo antiga quanto a propriedade privada: como nos tornamos

desiguais

A propriedade privada remonta aos primoérdios da civilizagdo. A ideia da propriedade
surge com a escassez dos recursos de subsisténcia e sua individualizag¢@o para uso privado. De
acordo com Carlos César Higa (s.d.), em artigo publicado no portal Mundo Educacdo, do
UOL, foi no periodo neolitico, entre 7.000 a. C. a 2.500 a. C, que os seres humanos ndmades

tornaram-se sedentarios. Nas palavras de Higa:

A sedentarizag@o também influenciou nessa fixa¢do dos grupos em um tnico lugar.
A pratica da agricultura possibilitou o plantio e a colheita de sementes. Isso
influenciou na produgdo de pecas feitas de argila para armazenar essa producio [...]
0s animais menores eram domesticados e introduzidos no cotidiano dos humanos,
como cachorros e algumas aves. (HIGA, César. s.d.).

A sedentarizagdo, oportunizada pelo dominio de novas técnicas que permitiram a
agricultura e a pecudria, foi a génese para o surgimento de aldeias, com moradias construidas,
economia baseada na troca de excedentes agricolas e o surgimento de relacdes econdmicas e

acumulo de bens. Ainda de acordo com Higa:

Com a sedentarizagdo dos grupos humanos, pdde-se observar e reconhecer os
fendmenos naturais e explorar a natureza em beneficio do grupo. Além disso, o
primitivo pdde utilizar a terra, plantando e colhendo seus frutos. Com essa mudanca,
aumentou-se 0 numero populacional e os grupos humanos transformaram-se em
sociedades mais complexas, abrindo espaco para a formacdo de um Estado que as
administrasse. (HIGA, César. s.d.).

Jean-Jacques Rousseau (1753), em seu Discurso sobre a origem da desigualdade
entre os homens, faz uma apresentacao do caminho historico percorrido pelo ser humano de
seu estado natural ao estado civilizado. Sua tese apresenta as contradigdes desse processo e
advoga pelo retorno ao estado de natureza trazendo, também, concepg¢des acerca do Direito
Natural. Tais concepgdes se discorrem a partir da premissa que introduz o Discurso “Qual a
origem das desigualdades entre os homens, e se ¢ autorizada pela lei natural” (ROUSSEAU,
1753). O que vem em seguida se trata, portanto, de questionar a legitimidade das
desigualdades surgidas a partir do processo historico do inicio da civilizagdo até entao.

Observa-se que Rousseau trata a desigualdade na sociedade em sentido lato, ndo
apenas a desigualdade no actimulo de bens, assim como remonta a analise do perfil
pré-civilizatorio humano para entender a complexidade das questdes abordadas. Ao tratar do

estudo do homem original, Rousseau afirma que:
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[...] de suas verdadeiras necessidades e dos principios fundamentais dos seus
deveres, ¢ [0 estudo] ainda o unico bom meio que pode ser empregado para levantar
essas multidoes de dificuldades que se apresentam sobre a origem da desigualdade
moral, sobre os verdadeiros fundamentos do corpo politico, sobre os direitos
reciprocos dos seus membros e sobre mil outras questdes semelhantes, tdo
importantes quanto mal esclarecidas (ROUSSEAU, 1753, p. 11).

E quando trata mais especificamente da desigualdade de propriedade, faz nitida
associacdo com a servidao e a exploragdo do trabalho, assim como a usurpag¢do legitimada em

lei do bem natural para beneficio privado:

Tal foi ou deve ter sido a origem da sociedade e das leis, que deram novos entraves
ao fraco e novas forgas ao rico, destruiram sem remédio a liberdade natural, fixaram
para sempre a lei da propriedade e da desigualdade, de uma astuta usurpacao fizeram
um direito irrevogéavel, e, para proveito de alguns ambiciosos, sujeitaram para o

futuro todo o género humano ao trabalho, & serviddo e a miséria”. (ROUSSEAU,
1753, p. 11).

Para Friedrich Engels (1884), em seu livro baseado nos estudos de Lewis Henry
Morgan, A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado, a constru¢do da
propriedade estd em torno organizagdo social primitiva, das fases desde o estado selvagem,
com a sobrevivéncia do género humano no meio natural, at¢ a barbarie, quando se
intensificou o uso da técnica na agricultura e pecuaria. Trata do surgimento da familia, em
especial a monogamica, como célula de acimulo de bens sob um mesmo lar. Engels aborda

no texto que a monogamia:

de modo algum foi fruto do amor sexual individual, com o qual nada tinha em
comum, ja que os casamentos, antes como agora, permaneceram casamentos de
conveniéncia. Foi a primeira forma de familia que ndo se baseava em condi¢des
naturais, mas econdmicas, € concretamente no triunfo da propriedade privada sobre
a propriedade comum primitiva, originada espontaneamente. (ENGELS, 1884).

Este ¢ um conceito fundamental para se entender a relacdo entre a familia e a
propriedade, institutos intimamente ligados, assim como a heranga.

Com o pensamento de Karl Marx, através de suas obras como O Capital, a
investigacao das causas da desigualdade com a exploragdo do trabalho se acentuam, além de
relacionar conceitos como a mercadoria e sua circulacdo, o valor, o processo da troca, o
dinheiro e sua transformag¢do em capital, as relagdes de trabalho e a producao da mais-valia, a
base do lucro no sistema capitalista. David Harvey (2005), um dos maiores teoricos de Marx
na atualidade, apresentou em seu livro A Produ¢do Capitalista do Espag¢o uma explicacao

didatica do pensamento marxista. Harvey aborda em sua obra a naturalizacdo de longas
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jornadas de trabalho a época de Marx e como o excedente de trabalho realizado pelo
trabalhador, através de estratégias para aumento de produtividade e divisdao do trabalho tais
quais as adotadas pelos modelos de producao do século XX, retorna como lucro aos donos
dos meios de produgdo. As relagdes trabalhistas no pos Revolugao Industrial do século X VIII,
com a divisdo doméstica do trabalho abordada por Marx e Harvey, assim como a divisao
internacional do trabalho, s3o fundamentais para entender a concentracdo de renda e as
desigualdades sociais contemporaneas.

A Divisao Internacional do Trabalho, ou DIT, ¢ o fendmeno em que cada pais ou
regido ¢ responsavel pela producdo de determinados bens ou parte de bens, de acordo com
caracteristicas naturais e avangos industriais e tecnologicos, além da disponibilidade de
mao-de-obra e incentivos por parte de governos locais. De acordo com o professor Eduardo
de Freitas (s.d.) em artigo publicado no portal Mundo Educacdo, do UOL, a DIT “direciona
uma especializagdo produtiva global, ja4 que cada pais fica designado a produzir um
determinado produto ou partes do mesmo, dependendo dos incentivos oferecidos em cada
pais. Esse processo se expandiu na mesma propor¢ao que o capitalismo.” (FREITAS, s.d.).
Isso se deve ao fato de que, desde o periodo colonial mercantilista, com o inicio da expansao
de um capitalismo globalizado e a exploragdo colonial e imperialista, passando pelas
revolucdes industriais, a evolugdo disforme das tecnologias por diferentes paises do mundo
fez com que houvesse diferentes niveis de industrializagdao. Tal fendmeno apresenta a
desigualdade de renda em um nivel global. Nao d4 para comparar a produgdo em valor de
mercado de um pais altamente industrializado, cuja producdo tem alto valor agregado, com
um essencialmente agricola, de industrializagdo tardia e cuja economia ¢ baseada na
exportacdo de commodities. Portanto, quando se fala em desigualdade de renda, ndo so as
desigualdades em um mesmo espaco regional estdo em pauta, mas também as desigualdades
entre paises e regides do planeta, cuja fragilidade das economias emergentes e dependentes ¢
diretamente proporcional ao empobrecimento médio da populagdo em periodos de crise.

Vale ressaltar, contudo, que mesmo em paises altamente industrializados e detentores
de tecnologia de ponta pode haver disparidades de renda. Um notorio exemplo sdo os EUA,
atual maior economia do planeta e um dos piores indices de desigualdade entre os paises
desenvolvidos, de acordo com artigo de Gerardo Lissardy (2020) publicado na BBC News de
NY. O fato se deve a concentragdo de renda nas maos de poucos, enquanto a maior parcela da
populagdo ndo tem acesso aos produtos e servigos de mais alto valor agregado produzidos ou

consumidos no pais. Um exemplo nitido ¢ o sistema de satde privado. A situagdo se agravou
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ainda mais durante a pandemia. De acordo com a reportagem de Lissardy, “os EUA tém o
maior nimero de casos de covid-19 no mundo e agora enfrentam os piores niveis de
desemprego desde a Grande Depressao de 1930.” (LISSARDY, 2020). Tais desigualdades,
contudo, ndo sdo piores devido as politicas de assisténcia encampadas pelo Governo
Americano, segundo a reportagem.

Em suma, € notdrio o papel da Historia na compreensao do acimulo de riquezas e das
desigualdades sociais. Desde os primordios da civilizagdo, as relagdes comerciais € a
exploracdo do trabalho tiveram papel fundamental para que uns individuos pudessem
concentrar bens e poder em detrimento de outros. A concentragcdo se acentuou com o
mercantilismo e a globalizacdo do capitalismo. Embora riquezas fossem produzidas, ndo
foram equitativamente compartilhadas entre as pessoas. Mesmo que diretamente ligadas a
producdo da riqueza, a classe trabalhadora se manteve a margem do consumo ou de acesso a
totalidade do valor correspondente ao seu trabalho. Quanto a Divisdo Internacional do
Trabalho, observa-se que a desigualdade ndo ¢ algo que afeta apenas individuos e familias,
mas também regides e paises.

Diversas lutas de prol de uma vida justa foram travadas para garantir uma vida digna e
distribui¢do de riquezas ao longo da Historia. As medidas adotadas para prote¢do de direitos

basicos e corre¢do das desigualdades sociais sdo temas dos proximos pontos.

2.2 A justica social ao longo da historia: dos primordios dos direitos humanos ao Estado

de bem-estar social

O Direito, em sentido amplo, ¢ tdo antigo quanto a propria organizagdo em sociedade.
Diversos grupos humanos e religides adotavam um préprio coédigo de conduta, com diretrizes
basilares a vivéncia coletiva. S3o essas regras e principios, constituintes das normas ditadas e
acordadas pelos seres humanos, que sao fontes de direitos dos agrupamentos humanos desde a
tenra idade.

As relagdes juridicas estabelecidas baseavam-se no costume, nas tradigdes, acordos e
na deontologia de diferentes grupos sociais em diferentes €pocas. Contudo, entre filésofos
também surgia uma noc¢do de justica universal, um Direito Natural aplicavel a qualquer
individuo. Socrates, Platdo e Aristoteles sdo apontados como precursores na Grécia antiga

dessa ideia de um direito universal, ou Direito Natural, que ¢ inerente a qualquer individuo.
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No livrto O Direito Natural em Platdo - As Origens Gregas do Pensamento
Jusnaturalista, o autor Bruno Amaro Lacerda (2009) pontua que, para Platio:

A contemplacdo da ideia da justica ou direito natural ¢ o primeiro passo para uma

demiurgia juridica: o filésofo deve, inicialmente, conhecer o justo (que, para Platdo,

identifica-se com a igualdade geométrica) para, depois, com base nesse

conhecimento, contribuir na elaboragdo das leis positivas que reformardo eticamente
a sociedade. (LACERDA, 2009).

O Direito Natural como inerente ao ser, em contraposic¢ao a ideia do Direito como um
acordo entre homens, tem grande relevancia historica quando se trata de preservacao da vida,
da integridade fisica e da liberdade, embora frequentemente relativizado e violado por normas
positivadas que legitimem abusos e exploragao.

Quando se fala em direitos basicos, ¢ imprescindivel tratar, numa perspetiva de
evolucdo historica do direito natural ao dever-ser, da norma positivada e que expressa as
dimensdes dos direitos e garantias fundamentais inseridos nos ordenamentos juridicos mundo
afora. As constituicdes dos diversos Estados e os tratados ¢ convengoes internacionais sobre
Direitos Humanos sdo fontes normativas primordiais que versam sobre direito a vida, a
liberdade, a igualdade, dentre outros.

Hoje, a doutrina classifica os direitos fundamentais sob o aspecto de suas dimensdes.
Por vezes, Norberto Bobbio ¢ considerado o pai da teoria das dimensdes ou geragdes, esta
ultima em desuso, dos direitos fundamentais. No livro Direito Constitucional de Edson
Ricardo Saleme (2011), sob coordena¢do de José Roberto Neves Amorim, o autor apresenta
que, em realidade, Karel Vasak seria o mentor das geragdes, em alusdo aos dizeres da
Revolucao Francesa de “liberte, egalité, fraternité”, como expressao dos direitos populares
adquiridos em face ao Estado. Saleme cita Cancado Trindade (2000) como fonte de tal

afirmacdo e, ao desvalidar o termo geragdo e agregar o termo dimensao, apresenta que:

A inequagdo de se referir a geragdo e a propriedade do termo dimensdo alude a
possibilidade de cumulagdo de direitos; ndo sdo direitos que se excluem, na verdade
somam-se aos anteriormente consagrados. As dimensdes, por poderem sobrepor-se,
sdo designagdes que mais se adequam ao contexto e permitem uma concep¢ao mais
abrangente. (SALEME, 2011, p. 131).

Ao analisar a hermenéutica juridica sobre a aplicacdo da norma ao caso concreto, a
ideia de dimensdes, com direitos que se somam e coexistem, nao sustando por regra outros
anteriormente conquistados, ¢ o que se v€ na pratica, visto a natureza nao conflitante em

sentido material das categorias de direitos. Trata-se de uma construcdo histérica longinqua,
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mas se formaliza em sua primeira dimensao a partir das revolu¢des populares antiabsolutistas
do fim da idade moderna e continua a agregar direitos até os dias atuais.

Temos, portanto, a compreensao de quatro dimensdes de direitos fundamentais, que
evoluem desde a busca pelo Estado Liberal ao Estado Intervencionista. A primeira dimensao
agrega aqueles que garantem liberdades classicas, como propriedade, locomog¢do, dentre
outros; ou um dever de ndo cerceamento desregulado do Estado perante os direitos
individuais, mas também de agir na defesa deles, e também entrando nessa categoria os
direitos de participacdo da vida politica e de nacionalidade. A segunda dimensao refere-se a
direitos gerados a partir da necessidade da intervencdo estatal para o bem-estar social, de
modo a mitigar as desigualdades da vida em sociedade ou provocar um inerte estado liberal
coibindo, inclusive, seus eventuais abusos. J4 a terceira dimensdo passa pelos direitos
transindividuais ou coletivos, tais como o meio ambiente equilibrado e defesa de grupos
identitarios. Trata-se de um agir ou ndo agir do estado em busca do beneficio da coletividade
e do interesse publico, levando em consideragdo aspectos as diversidades e o tratamento
isondmico. Por ultimo, a quarta dimensdo traz aspectos ligados ao desenvolvimento
tecnologico e as relagdes que se estabelecem de valores morais e culturais face as mudangas
cada vez mais repentinas provocadas pelas tecnologias. A quarta dimensdo de direitos
fundamentais se aplica na compatibilizacdo do Direito com dilemas ligados a criagdo de
espacgos de interagdo em meio virtual, o uso de dados, a globalizacdo, a bioengenharia ¢ a
automacao.

Na constituicdo brasileira de 1988, os direitos e garantias fundamentais se
exemplificam nos rols do Titulo II, dividindo-se em cinco capitulos, que sdo: os direitos e
deveres individuais e coletivos, os direitos sociais, nacionalidade, direitos politicos e partidos
politicos (BRASIL, 1988, Titulo II). Através de uma breve olhada nos artigos presentes no
Titulo II e pelo que ja foi apresentado sobre as dimensdes, ¢ possivel identificar qual
dimensdo predominante em cada um dos direitos fundamentais previstos na CF/88.

Os direitos sociais, previstos no Capitulo II do Titulo II, tratam de um rol
exemplificativo de normas de natureza programatica e tematica diversificada em seu artigo 6°

e sobre normas atinentes ao universo do trabalho do 7° ao 11°. Diz o artigo 6° da CF/88:

Art 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade ¢ a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da lei. (Emenda Constitucional n°
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26/2000, Emenda Constitucional n°® 64/2010 ¢ Emenda Constitucional n°90/2015).
(BRASIL, 1988, art. 6°).

Pelo seu carater exemplificativo e relativamente abstrato, os direitos previstos no
artigo 6° ndo compdem uma lista fechada. Isto ¢, podem ser adicionados mais direitos por
meio de emenda. E o que ocorreu, por exemplo, no ano de 2015 com a Emenda
Constitucional n° 90, que inseriu o transporte como direito social (BRASIL, 1988, EC n° 90).
Portanto, ha direitos que o Estado deve garantir aos individuos que ainda nao estao expressos
na norma, mas com a transformag¢ado dos conceitos e da realidade social em si, surgira o dever
do legislador sobre a matéria. Ademais, h4 outros direitos de norma programatica essenciais
ao interesse publico e manutengdo da ordem publica a longo prazo previstos na Ordem Social
da Constituicao 1988, Titulo VIII, tal qual o meio ambiente equilibrado e a seguridade social,
classificados dentre os direitos difusos e coletivos, ou de terceira geragao.

De acordo com o artigo sobre direitos sociais publicado por Julia Ignacio (s.d.) no
portal Politize, ha um desdobramento da primeira dimensdo, dos direitos a liberdade e
propriedade garantidos pelo Estado e em face ao proprio arbitrio estatal ou a terceiros, a
segunda e terceira, com dever de agir e zelar pelo Estado. Além disso, cabe observar a

relevancia das relacdes de trabalho para a conquista dos direitos, como expde Julia:

“Os direitos sociais surgiram em razdo do tratamento desumano vivido pela classe
operaria durante a Revolugdo Industrial na Europa, nos séculos XVIII e XIX. A
principal caracteristica dessa revolugdo foi a substituicdo do trabalho artesanal pela
producdo em grande escala e com uso das maquinas. Nesta época, proprietarios de
fabricas europeias ambicionavam lucrar mais e o operario acabou sendo explorado,
trabalhando horas que hoje sabemos serem exaustivas em troca de salarios
baixissimos. Os “direitos liberais” — Liberdade, Igualdade, Fraternidade —
conquistados nesse mesmo periodo mostraram-se frageis: as necessidades primarias
dos individuos como alimentar-se, vestir-se, morar, ter condi¢des de satde, ter
seguranca diante da doenga, da velhice, do desemprego e dos outros percal¢os da
vida ndo estavam sendo de fato assegurados. O descontentamento da classe operaria
fortaleceu a conscientizagdo sobre a necessidade de “direitos sociais” que através do
Estado iriam proteger essas minorias.” (IGNACIO, 2017).

Tais direitos caracterizam-se como um dever de agir do Estado, de modo a buscar o
bem estar social (ou do inglés welfare state), maximizando imparcialmente a felicidade geral
para os individuos que sofrem as consequéncias das decisdes politicas e os pesares da vida em
sociedade.

A liberdade total de atuacdo nos mercados, seguindo a logica da “mao invisivel do
mercado” de Adam Smith, que prevaleceu até meados da década de 1930, comecgou a colapsar

com a crise de 1929. De acordo com artigo escrito por Claudio Fernandes (s.d.) e publicado
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no site Brasil Escola, a maior crise da historia do capitalismo até entdo foi ocasionada pela
liberalidade total de atuacdo dos agentes no mercado, iniciando com o otimismo consumista
do “American way of life” e seguindo para a especulacdo financeira, oferta irrestrita de
crédito, a superproducdo de bens de consumo com mercadoria estagnada e, por fim, a
desvaloriza¢do das empresas e o temor dos investidores, o que levou a uma grande retirada de
aplicacdes e uma consequente recessao sem precedentes. A crise provocada por tamanha falta
de tutela estatal levantou debate em defesa do protecionismo e de medidas de intervencao do
Estado na economia, de modo a garantir o pleno emprego e o equilibrio entre a demanda e a
capacidade produtiva, coibindo efeitos negativos dos monopolios e outras falhas de mercado.
Um dos grandes expoentes da mudanca de estado das coisas da doutrina liberal pos
revolugdes burguesas do século XVIII, que pregava o individualismo e a liberdade irrestrita
da competitividade nos mercados, a tutela estatal de garantias sociais, com defesa do
trabalhador e redugdo das disparidades economicas entre individuos, foi o economista John
Maynard Keynes, autor da Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Em seu livro
intitulado O fim do “laissez-faire”, Keynes (1926) apresenta antiteses a um apanhado de
aforismas pregados por diversos tedricos do pensamento econdmico de sua época € 0s
predecessores, muitos destes justificando a liberdade empreendedora com uma provavel
autorregulacao dos mercados baseado em um modelo simples de oferta e procura. Hume,
Malthus, Bentham, Darwin dentre outros, apresentavam em suas filosofias elementos que
justificassem o laissez-faire como caminho de justiga e progresso, A exemplo, Keynes
apresenta uma critica ao Darwinismo aplicado aos mercados. Tal teoria considera que aqueles
mais aptos a atender a uma demanda de mercado consumidor vingardo, enquanto aqueles
inaptos a atividade econdmica perecerdo, assim como as demandas dos consumidores
tenderdo a casar-se perfeitamente com a oferta dos produtores aptos a concorréncia,
estabelecendo um equilibrio natural de marcado com participagdo dos mais aptos. Todavia, o

autor considera a tese Darwinista desfalcada, por ndo considerar as falhas de mercado, assim:

“A beleza e a simplicidade dessa teoria sdo tdo grandes que ¢ facil esquecer que ela
decorre ndo de fatos reais mas de uma hipotese incompleta formulada para fins de
simplificagdo. Além de outras obje¢des a serem mencionadas mais adiante, a
conclus@o de que os individuos que agem de maneira independente para seu proprio
bem produzem maior volume de riqueza, depende de uma série de pressupostos
irreais, com relacdo a inorganicidade dos processos de producdo e consumo, a
existéncia de conhecimento prévio suficiente das suas condi¢des e requisitos, cuja
existéncia de oportunidades adequadas para obter esse conhecimento prévio. Isto se
da porque os economistas geralmente reservam para uma fase posterior de sua
discussdo as complicagdes que surgem: 1) quando as unidades de produgdo
eficientes sdo grandes em relagdo as unidades de consumo; 2) quando ocorrem
custos indiretos e conjuntos; 3) quando as economias internas tendem a
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concentragdo da produgdo; 4) quando o tempo necessario para os ajustamentos é
longo; 5) quando a ignorancia supera o conhecimento; 6) quando os monopolios e o0s
cartéis interferem no equilibrio dos negocios. Em outras palavras, eles guardam para
um estagio superior a sua analise dos fatos reais. Além disso, muitos dos que
reconhecem que as hipéteses simplificadas ndo correspondem precisamente aos
fatos concluem, apesar disso, que elas representam o que ¢ "natural” e, portanto,
ideal: Eles consideram saudaveis as hipoteses simplificadas, e doentias as demais
complicacdes.” (KEYNES, 1926).

Cabe salientar que Keynes ndo era um opositor ferrenho da liberdade de mercado, mas
sim um critico ao laissez-faire. Defendia a livre iniciativa, mas também a necessidade da
intervengdo do Estado na economia para corrigir as fragilidades do sistema econdmico
capitalista e os efeitos negativos que ele provoca na sociedade. Em suma, além das politicas
regulatorias e de incentivo a atividade produtiva e financeira, para a sustentabilidade da
economia de mercados no liberalismo, baseada em consumo, ¢ imprescindivel o conjunto de
politicas publicas que busquem assegurar a satisfacdo de necessidades, ou felicidade no
conceito utilitarista, ao maximo possivel de pessoas. Tais politicas que buscam o bem-estar
social incluem, por exemplo, a distribuicao de renda e a prestacao de servigos publicos.

A ideia consolidada do Estado de Bem-Estar Social, ou Welfare State, deriva da
revisdo historica e critica do liberalismo classico. Nos Estados Unidos da América, o New
Deal, como ficou conhecido o programa de recuperagdo econdmica aplicado durante o
governo do presidente Franklin Delano Roosevelt para conter a crise de 1929, iniciou sua
operagdo a partir de 1933. Seguindo os estudos de John Keynes, o New Deal defendia a
fiscalizacdo das instituigdes bancarias e das operagdes financeiras, estimulo a criagao de
sindicatos, o incentivo a pequena producdo rural, a previdéncia social e o incentivo a geragao
de empregos através de obras de infraestrutura. Pela doutrina Keynesiana, o estado deve
intervir de modo a assegurar uma politica social capaz de mitigar os impactos negativos do
sistema capitalista. De acordo com Carlos César Higa (s.d.), em artigo publicado no portal
Mundo Educagdo, além dos efeitos econdmicos positivos da intervengdo estatal, o plano de
Roosevelt teve muito impacto no ambito politico, aumentando a popularidade do presidente.
Ademais, o modelo keynesiano intervencionista e também o fortalecimento das
regulamentagdes trabalhistas influenciaram dirigentes para além do centro do capitalismo até

os dias atuais.
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2.3 A luta pela igualdade de renda no mundo é uma questiio de sobrevivéncia: a Renda

Basica se apresenta como solucio as crises

As desigualdades sociais se apresentam sob diferentes perspectivas. Afinal, quando se
fala em desigualdade, ¢ desigual em qué? Jessé de Souza (2017), em seu livro A Elite do
Atraso, apresenta que a desigualdade social em sentido lato ndo ¢ apenas uma dimensao
econdmica, mas principalmente uma soma de fatores que incluem valores culturais que
definem classes, e ndo apenas faixas de renda. Sir Anthony Barnes Atkinsons (2015), um dos
mais proeminentes estudiosos da desigualdade no mundo, trata em seu livro Desigualdade: o
que pode ser feito? das desigualdades numa perspectiva multidimensional, abordando a
desigualdade de oportunidades e de resultados, assim como a desigualdade de renda e de
consumo. Seu aluno Thomas Piketty (2015), autor de A Economia da Desigualdade, aborda
as desigualdades das rendas do trabalho, as mensuragdes histdricas e os instrumentos de
redistribuicdo. A abordagem de Bernardo Kliksberg (2014), em seu livro Como Enfrentar a
Pobreza e a Desigualdade? Uma Perspectiva Internacional, também trata da desigualdade de
renda, mas leva em consideracao os escandalos éticos que afetam a sociedade e sdo parte da
causa e também dos efeitos das desigualdades sociais, tais como a fome, a mudanga climatica,
a mortalidade infantil, a discriminag¢do de género, o desemprego, o déficit educacional, a falta
de acesso a agua potavel, dentre outros.

Entender a permissividade contemporanea em relacao as desigualdades perpassa por
entender os fundamentos éticos que contrastam com a ma distribuigdo de riquezas. John
Stuart Mill (1861), um dos grandes pensadores da filosofia moral e juridica, apresenta em seu
livro Utilitarismo uma grande inovacdo em relagdo ao pensamento hedonista quantitativo.
Enquanto este adota a medida de quantidade de prazer ou dor envolvida em dada situacao,
aquele apresenta a sofisticacdo da relevancia de valores qualitativos e do resultado util das
acgoes.

A titulo de exemplo, Michael Sandel (2015), em seu livro baseado no curso em
Harvard Justica: o que fazer é a coisa certa, vale-se de casos extremos para representar
decisdes com base na ética utilitaria. Um desses dilemas € representado por um trem sem
freios em rota de colisdo com cinco trabalhadores que estdo mais a frente sobre os trilhos.
Todavia, antes do ponto onde se encontram os trabalhadores, ha um desvio que pode ser feito
e na nova rota hd apenas um trabalhador sobre os trilhos. A vocé como maquinista, o dilema

¢: seguir o curso natural da coisa e deixar morrer os cinco trabalhadores ou, por sua propria
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acdo, matar um trabalhador para salvar os outros cinco? (SANDEL, 2015, p. 26). Pelo critério
quantitativo, a decisdo natural ¢ pragmatica quanto a desviar e matar um trabalhador, porque
um ¢ menor que cinco. Contudo, o critério qualitativo introduzido por Mill e apresentado por
Sandel ndo leva em consideragdo apenas a tentativa de quantificagdo de bens de valores
imensuraveis, mas também o quao moral ¢ a decisdo em relagdo ao resultado util da acdo ou
omissdo, ou seja, suas consequéncias.

Em outra situagdo, também apresentada por Sandel (2015, p. 26), vocé nao ¢ o
maquinista, mas sim um espectador de pé em uma ponte acima dos trilhos. O trem
desgovernado decerto vai chocar-se com os cinco trabalhadores e ndo ha nenhum desvio. Ao
seu lado, um desconhecido corpulento come seu sanduiche enquanto observa a paisagem.
Vocé, muito leve para uma atitude altruista de se jogar sobre os trilhos e parar o trem, pensa
em empurrar o rapaz com sobrepeso nos trilhos e assim evitar a tragédia. Apesar do resultado
da acgdo ser basicamente 0 mesmo, 0 agir na primeira situagdo parece mais digesto ao senso
comum do que matar um homem na segunda, interpretado por muitos até mesmo como cruel.
Portanto, para o autor, a aceitabilidade da decisdo de virar um bonde e provocar a morte de
um homem para salvar cinco, ou de empurrar um homem para morte para salvar cinco, leva
em consideracdo valores morais sobre certo e errado, justo e injusto. E nos valores morais que
reside um debate sobre o que ¢ a justica em situacdes cotidianas e problemas sociais cronicos.
Seria moralmente justa a concentracdo de riquezas face ao aumento da pobreza? Assim como
seria justo tomar toda a riqueza herdada por um bilionario para atender a demanda de uma
populagdo pobre? O desperdicio e a destruicdo proposital de alimentos ¢ aceitdvel quando ha
fome no mundo? A pobreza econdmica em si seria uma forma justa de viver, por falta de
esforco ou azar de quem nela vive? Quem seria responsavel por agir ou se omitir nessas
situacoes?

Nao cabe aqui definir o mérito moral das indagagdes, mas suscitar sobre a dificuldade
de se definir o que ¢ justica, e apresentar o que pode ser socialmente justo face ao senso
comum, em um contexto de naturalizacdo das desigualdades sociais e discriminacoes
negativas quanto a renda, género, etnia, localidade, escolaridade, sexualidade, idade, dentre
outras. Em suma, o principal dilema que conjuga com o cerne desta monografia é: porque ¢
permissivel, em um mundo com abundiancia de producdo, que ainda existam pessoas

passando fome?
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Sandel (2015, p. 24) define uma sociedade justa a partir de como seus bens estdo
distribuidos, a partir da andlise subjetiva da maximizacdo de bem-estar, o respeito as
liberdades e o cultivo de valores. Nas palavras do autor:

Para saber se uma sociedade ¢ justa, basta perguntar como ela distribui as coisas que
valoriza - renda e riqueza, deveres e direitos, poderes e responsabilidades, cargos e
honrarias. Uma sociedade justa distribui esses bens de maneira correta; ela d4 a cada

individuo o que lhe ¢ devido. As perguntas dificeis comegam quando indagamos o
que ¢ devido as pessoas e por qué. (SANDEL, 2015, p. 24).

Além de se observar a justica social sob o prisma de realidade de uma sociedade,
também ¢ importante o entendimento sobre como a concentragdo de riqueza ocorreu de forma
desigual também em espagos geograficos distintos € como o capitalismo, do qual a
concentragdo ¢ produto, gera crises ciclicas. Sobre esse tema, discorreu David Harvey (2005)
em seu livrto A Produg¢do Capitalista do Espago, ao tratar da teoria da acumula¢do na
perspectiva marxista. De acordo com Harvey (2005, p. 43-44), o objetivo do sistema
capitalista, por Marx, ¢ a acumulacdo pela acumulacao, esta que ¢ a forga motriz do sistema
capitalista dindmico e inevitavelmente expansivel. Todavia, essa for¢a pujante por acimulo
material, ou crescimento econdmico no modelo capitalista, ¢ uma contradi¢dao interna, que
irrompe em crises. Sao diversos fatores que podem provocar crises, desde a falta do excedente
necessario de mao-de-obra, a falta de um mercado consumidor (produgdo em excesso), assim
como a falta de producdo capaz de atender a demanda (falta de produto no mercado). Pontua

Harvey:

[...] o progresso da acumulacdo talvez encontre uma barreira que, uma vez atingida,
provavelmente precipitara uma crise de determinada natureza. Como, nas economias
capitalistas desenvolvidas, a oferta da for¢a de trabalho, a oferta dos meios de de
producdo e da infraestrutura, e a estrutura de demanda sio todas “produzidas” no
modo capitalista de produgdo, Marx concluiu que o capitalismo tende, ativamente, a
produzir algumas das barreiras para seu proprio desenvolvimento. Isso significa que
as crises sdo endémicas ao processo capitalista de acumulagdo. (HARVEY, 2005, p.
45).

De fato, as maiores crises do capitalismo até os dias de hoje foram provocadas por um

(13 b . 2 b ~
excesso de capitalismo”, ou uma excessiva e desregulada busca por acumulac¢do. Ocorreu na
crise de 1929, como ja dito, assim como na crise do crédito subprime americano em 2008.
Bancos ofereceram um tipo de crédito a juros altos para familias com historico de
inadimpléncia, chamado subprime, adquirirem imoveis. Contudo, o inadimplemento da
obrigagdo de pagar acarretava o arresto do bem por parte do banco. Parecia um bom negocio e
muitos investidores aplicaram no mercado imobilidrio voltado ao publico mais pobre visando

o aparente “lucro certo” da empreitada. Todavia, a taxa de inadimplemento foi muito elevada
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€ 0 que parecia ser a garantia dos bancos, a tomada do bem, se tornou um problema. A
crescente desvalorizacdo dos imoveis tomados causou prejuizo aos bancos, e também aos
investidores, restando como ultima ratio o socorro do Estado. O Lehman Brothers, banco de
grande atuacdo no mercado financeiro global e presente em boa parcela do subprime
americano em 2008, pediu ajuda ao governo Americano para sair da crise, que foi negada pela
politica liberal ndo-intervencionista de Bush. A faléncia do banco e a especulagdo causaram
temor em todo o mercado financeiro e a outrora euforia pela acumulagdo em um mercado
promissor se mostrou um pavor do “fracasso certo”. Pessoas perderam suas casas, bancos
faliram, investidores desistiram do empreendimento, aumentou o desemprego € a crise se
alastrou para além das fronteiras dos Estados Unidos.

As crises do capitalismo mostram, portanto, que sem a adogdo de politicas publicas
eficazes a combater seus efeitos colaterais o sistema capitalista ¢ insustentavel a longo prazo.
Trata-se de um sistema complexo e movido pelo desejo humano de acimulo de capital. Nesse
contexto, a desigualdade de renda se apresenta como efeito colateral mais perigoso, embora
passe despercebida como crise. E essa desigualdade ndo pode ser superada sem que a parcela
com menor renda da populagdo tenha pelo menos o basico de recursos para sobreviver.

O fato, consenso entre muitos dos pesquisadores do campo econdmico aqui
abordados, ¢ que a desigualdade social em sentido amplo é o principal produto da
concentracdo de riqueza e o principal fator da pobreza. Cabe, de agora em diante, entender as
origens do problema e projetar as solugdes economicamente viaveis, as politicamente
interessantes e socialmente aceitdveis. Mesmo que algum desses fatores ndo esteja presente
em uma realidade local, as hipoteses ndo devem ser descartadas.

Ao longo da historia, em especial nos ultimos séculos, diversas teorias foram
desenvolvidas e medidas pontuais foram tomadas para conter as disparidades de renda.
Eduardo Suplicy (2013), autor do livro Renda de Cidadania: a saida é pela porta, apresenta
em seu livro um breve histérico de tedricos das propostas de garantia de renda minima ao
longo da historia. Ele cita Thomas More (1516), autor de Ufopia, como um dos precursores
da abordagem de resolugdo das controvérsias sociais a partir da equidade. De fato, More
apresenta em seu livro que leis podem ser criadas para que se limite a quantidade de terras
que alguém pode possuir ou de rendas que pode auferir, onde apresenta intervencao
regulatéria na propriedade privada. Ao papel do rei, More (1516, p. 38) afirma que ao
distribuir o excedente de riquezas com o povo, o soberano nao tem disposi¢ao para oprimi-lo,

sendo assim temido pelos maus e amado pelos bons. Desse modo, em Utopia ha uma defesa
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da politica distributiva como meio de atingir a um fim, este coincide com o do Principe’, de
Magquiavel (1513).

Suplicy (2013, p. 81-84) também cita Marx e Aristoteles como defensores da justica
distributiva. Afirma que Marilena Chaui, professora e fildsofa, sintetizou que Aristoteles
enfatiza que a lei, para ser justa, deve distinguir o que € participavel e o que ¢ partilhavel.
Menciona, também, que a ideia de igualdade social estd presente em textos sagrados das mais
diversas religides do mundo, como judaismo, budismo, cristianismo e islamismo. Dentre
tantos exemplos, Suplicy (2013, p. 84-85) cita a Segunda Epistola de Sdo Paulo aos Corintios,
onde Paulo recomenda seguir o exemplo de Jesus que, mesmo poderoso, resolveu se
solidarizar e viver com os pobres, assim como pregar a justica ¢ a igualdade.

Além de apresentar pensadores dos fundamentos filosoéficos da justiga social, Suplicy
(2013, p. 91-92) também nos apresenta as agdes precursoras dos programas de distribuicdo de
renda. Cita Juan Luis Vivés, que em 1526 fez a primeira proposta de renda minima e tempos
depois havia as Leis de Assisténcia aos Pobres (The Poor Laws) na Inglaterra e também no
restante da Europa. Tais leis consistiam em medidas de amparo a populagdo mais pobre,
estabelecendo concessdes para que idosos e deficientes pudessem pedir esmola junto as
igrejas, depois que as igrejas pudessem levantar fundos junto aos grandes proprietarios de
terra e as casas de trabalho. Essas medidas, todavia, foram duramente criticadas por diversos
autores do pensamento econdmico, como Adam Smith e Karl Marx, por apresentarem uma
restricdo de mobilidade similar ao feudalismo. Além desses, Malthus também era critico
ferrenho das leis de assisténcia aos pobres, por considerar que a assisténcia estava
desvalorizando a atividade laboriosa e ndo apresentando efetividade no combate a pobreza,
como afirma E. A. Wrigley e Richard Smith (2020) em artigo publicado no Volume 63 do
Jornal de Historia da Universidade de Cambridge.

Ja no Séc. XX, diversos pensadores apontaram a proposta de uma renda minima. O
casal E. Mabel e Dennis Milner expuseram, em um artigo de 1918 intitulado Scheme for a

State Bonus, Citado por Suplicy (2013), que:

Todo individuo, todo o tempo, deveria receber de um fundo central uma pequena
soma em dinheiro que seria suficiente para manter a vida e a liberdade se tudo o
mais falhasse, que toda pessoa deveria receber a parte de um fundo central, de
maneira que toda pessoa que tenha qualquer renda deveria contribuir com uma
parcela proporcional a sua capacidade. (MILNER, D., MABEL, E., 1918 apud
SUPLICY, 2013, p. 112).

24[...] se é melhor ser amado que temido ou o contrario. A resposta é de que seria necessario ser uma coisa e
outra; mas, como ¢ dificil reuni-las, em tendo que faltar uma das duas ¢ muito mais seguro ser temido do que
amado.” (MAQUIAVEL, 1996, Capitulo XVIII). No mesmo capitulo justifica tal afirmagéo.
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A politica distributiva incentivada pelos Milner ¢, em esséncia, uma Renda Basica
Universal como a conhecemos. Complementar, ndo focalizada, perene e sem exigéncia de
contrapartida.

As ideias de uma renda minima, ou sobre imposto negativo, sdo defendidas por
autores de todo espectro do pensamento econdmico. Pensadores liberais e defensores do
sistema capitalista também defendem as propostas de garantia de renda, como Hayek (1944)
em Caminho da Serviddo e Milton Friedman (1962), no seu livro Capitalismo e Liberdade.
Neste, ha uma defesa ao imposto de renda negativo para conter as disparidades de renda e
combater a pobreza. Friedman defende que o principal critério a ser adotado num programa
que vise mitigar a pobreza ¢ ser pobre, pois seu cerne serd ajudar o pobre. Além da defesa da

focalizacao, Friedman explica o imposto de renda negativo:

Temos atualmente uma isen¢do de $600 por pessoa em termos de imposto de renda
federal (mais um minimo de 10% de dedug@o uniforme). Se um individuo receber
renda de $100 em excesso, apos o calculo da isengdo e da educagdo, pagara certo
imposto. Da mesma forma se a renda for menos de $100, isto ¢ $100 abaixo da
isen¢do mais a deducdo, terd de pagar um imposto negativo, isto €, receber um
subsidio. Se a taxa do subsidio for, digamos, 50%, recebera $50. Se ndo tiver
nenhuma renda e, para efeitos de simplificagdo, nenhuma dedugdo, e a taxa for
constante, recebera $300. Podera receber mais do que isso, se tiver dedugdes, por
exemplo, por despesas médicas, de modo que sua renda menos as dedugdes ja seja
negativa mesmo antes da subtracdo da isencdo. As porcentagens do subsidio
poderiam, evidentemente, ser graduadas da mesma forma que as do imposto de
renda. Deste modo, poderia se estabelecer um nivel abaixo do qual ndo se poderia
situar nenhuma renda. Neste exemplo, 300 reais por pessoa. O nivel preciso
dependeria de quanto a comunidade estaria disposta a permitir. (FRIEDMAN, 1975,
p. 1006).

O professor da Universidade de Harvard John Kenneth Galbraith (1975), autor de 4
economia e o objetivo publico, também defende o imposto de renda negativo como garantia
de renda minima, mas também pontua a necessidade de um salario-minimo. Desmistifica,
assim, o argumento falacioso de que, ao receber beneficio de renda, as pessoas ndo
trabalharao. Nas palavras de Kenneth:

O trabalho continuara sendo uma necessidade iniludivel da sociedade econdmica.
Mas o proposito essencial da renda alternativa consiste em impedir que o individuo

seja obrigado a satisfazer-se com uma renda inferior a um determinado minimo para
conseguir esse trabalho. (KENNETH, 1975).

De acordo com Suplicy (2013, p. 124), os Estados Unidos dos anos 30, durante o
governo de Franklin Delano Roosevelt, se instituiu o Programa de Auxilio as Familias com

Criangas Dependentes (A4id for Families with Dependent Children - AFDC), através do Ato de
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Seguridade Social. O programa era voltado para maes que haviam perdido seus maridos e
encontravam-se em situag¢do de vulnerabilidade econdmica para sustentar seus filhos.

Em 1964, foi criado o programa de Cupons de Alimentacao (Food Stamps), que pode
ser considerado uma forma de imposto de renda negativo, como na defini¢cdo de Friedman,
mas pago apenas com vales para aquisicdo de alimentos. E em 1969, surgiu o Plano de
Assisténcia a Familia (Family Assistance Plan - FAP) durante o governo de Richard Nixon,
que segue a logica de imposto de renda negativo, mas para familias.

Na Europa, houve o surgimento da Rede Europeia de Renda Basica (Basic Income
European Network - BIEN). Essa organizacdo tem um papel fundamental para divulgacdo da
renda basica, um dos pilares para viabilizar sua implementagdo. Segundo Suplicy (2013, p.
122), um de seus membros chamado Philippe Van Parijs levanta a questdo da distingdo da
evolucdo dos modelos de bem-estar social em bismarckiano, beveridgiano e painiano. No
primeiro, cujo nome remonta ao estadista alemao Bismarck, os trabalhadores renunciam parte
de seus ganhos presentes para a criagdo de uma reserva que lhes atenda em caso de
necessidade. No segundo, cujo nome remonta ao economista reformista Beveridge, a renincia
de parte dos ganhos dos trabalhadores visa a formagdo de um fundo para atender as
necessidades de uma populacdo de mais baixa renda. J4 no terceiro, cujo nome remonta a
Thomas Paine, autor de Justica Agrdria e ativo participante das Revolugdes Americana e
Francesa, a rentncia pretende formar um fundo para pagar incondicionalmente uma renda
uniforme a todos os membros da sociedade. E entdo, para o atendimento a esse estado de
bem-estar social sob esses modelos, diversos paises da Europa adotaram politicas publicas de
renda minima garantida e condicionada, registrados na obra de Serge Paugam (1999)
chamada 4 Europa diante da pobreza: as experiéncias nacionais de renda minima. Além
desses programas, que foram surgindo ao longo do século XX, a Unido Européia, em
resolucdo aprovada pelo Parlamento Europeu em 1988, e a Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdomico (OCDE) passaram a recomendar a adogdo desse tipo de
programa pelos paises, respeitando, obviamente, a realidade interna de cada um.

Para concluir, Anthony Atkinson (2007), citado anteriormente, apresenta, em seu livro
Desigualdade: o que pode ser feito?, um rol de propostas a serem implementadas de modo a
reduzir as desigualdades de renda. Dentre essas propostas, uma trata da dotagdo de capital
(heranga minima) paga a todas as pessoas que atingirem a idade adulta. Trata-se, nesse caso,

de um programa que visa evitar os efeitos colaterais do desemprego que muitos jovens
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enfrentam e uma medida que lhes assegure sobreviver enquanto ndo se estabilizam
financeiramente.

Foram, e estdo sendo, muitos casos pontuais de utilizagao de politicas publicas que
versam sobre a garantia de uma renda minima, em especial para a populacdo mais pobre, ao
redor do mundo. Com o surgimento das redes de colaboracdo e os debates que sdo travados,
mais ¢ mais programas vao surgindo e servindo de embasamento pratico-teorico para estudo e
implementagdo em outras regides, adaptando os fatores para as realidades locais. E o caso,
por exemplo, do Brasil, que tem historico de eficidcia em programa de transferéncia de renda

face a desigualdade acentuada, como visto no préximo topico.

2.4 A historia dos programas de transferéncia de renda no Brasil e a luta pela

instituicdo da Renda Basica de Cidadania

As estratégias para conter o aumento da disparidade de renda tém tomado o centro do
debate econdomico mundo afora e no Brasil ndo ¢ diferente. Em especial neste pais, onde os
indicadores de desigualdade sdo alarmantes, as politicas publicas para reducdo de renda sao
essenciais.

Um dos principais indicadores que mede a desigualdade no mundo pela concentracao
de renda ¢ o indice de Gini. Compde-se de uma escala que vai de 0 a 1, sendo 1 uma situagao
de extrema desigualdade e 0 de igualdade absoluta. Destaca-se que nenhum pais apresenta 0
ou 1, isto €, ndo ha pais com concentragdes absolutas de renda ou com uma sociedade em que
praticamente todos tém a mesma média de renda, todos os paises estdo em diferentes niveis
dessa escala.

O Brasil, de acordo com o coeficiente de Gini levantado pelo Banco Mundial e
publicado no World Population Review (2022), ¢ um dos paises mais desiguais do mundo,
ocupando a 9* posi¢ao no mundo e a 1* na América do Sul, com um indice de 0,534. A média
mundial, de acordo com a mesma pesquisa, ¢ de 0,3545.

De com Jessé de Souza (2017) em A elite do atraso, como mencionado, a
desigualdade social ndo deve ser s6 medida em uma dimensdo de renda. De acordo com o
autor, no Brasil se formou uma classe média sob raizes do moralismo patrimonialista ¢ até¢ do
culturalismo racista ao longo do século XX, com o crescimento da atividade industrial e
comercial que a formou economicamente e a efetividade do Estado na vida social, e se

acentuou no século XXI. Os elementos distintivos de uma classe média emergente em um



34

pais tdo desigual criou um perfil de classe média, ndo homogéneo, que busca se comparar
cada vez mais as verdadeiras elites econOmicas, familias tradicionalmente ricas, e se
diferenciar ao maximo do que Jess¢ chama de “ralé¢”, em alusdo ao termo usado
frequentemente por parte da classe média emergente para se referir a parcela mais pobre da
populacdo, ainda maioria do povo.

Um dos pontos mais relevantes para essa pesquisa, para se entender um dos principais
desafios na populariza¢ao de um programa de distribui¢do de renda no contexto brasileiro, ¢ a
sua popularidade perante a sociedade. Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, costumam ser vistos como populistas pela classe média conservadora. Para Jessé
(2017), o populismo evoca a figura de uma manipulagdo sobre a classe trabalhadora através
de um lider carismatico e ardiloso. Todavia, a tese de que ha liderancas populistas como
manipuladores da opinido publica, em especial a populagdo mais pobre e de baixa
escolaridade, parte do preconceito de uma parte da elite que se considera “classe inteligente”,
em detrimento daqueles chamados de iletrados € que n3o frequentaram o ensino superior.
Ademais, essas premissas ignoram o fato de que ter mais escolaridade ou poder econémico
nao torna os individuos imunes de serem manipulados. A manipulagdo midiatica, inclusive
sobre parte da classe média brasileira, ¢ um dos assuntos mais abordados por Jessé. Da
mesma forma, o jornalista e socidlogo Perseu Abramo no livro Padrées de manipulag¢do na
grande imprensa (2016), que contém o texto Significado politico da manipulagdo da grande
imprensa (1988), aborda como a grande imprensa brasileira manipula a opinido publica para
fins politicos. Para Perseu (1988), ndo ¢ toda informacao que ¢ manipulada, nem todo veiculo
que manipula, mas que ndo sdo raras a inversao da versdo pelo fato, da opinido pela
informagdo, a descontextualizagdo e a ocultacdo de informagdes relevantes na narrativa
jornalistica.

Apesar da resisténcia de parcela da opinido publica, o fato ¢ inegavel quanto a
estarrecedora situacao de desigualdade social no Brasil, como mostram indicadores. Por isso,
diversos movimentos surgiram, projetos apresentados e programas implementados para
mitigar as desigualdades sociais e regionais no Brasil, em especial nos ultimos dois séculos.

A histéria nos mostra que diversos movimentos surgiram com finalidade de garantir o
sustento de populacdes em regides empobrecidas. Pode-se citar, como exemplo, o surgimento
da vila de Canudos, na Bahia, no final do século XIX, como aponta Suplicy (2013, p.

164-165). Canudos era uma comunidade, liderada por Antonio Conselheiro, onde havia uma
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concepgdo de trabalho baseada no cooperativismo e reparti¢do dos frutos do trabalho, mas foi
dizimada pelas forgas do Estado.

Celso Furtado (2003), em seu livro Formag¢do Economica do Brasil, apresenta as
mudangas na economia brasileira desde os primordios do periodo colonial, do extrativismo
aos ciclos de cultura, com os fluxos de ocupagdo do territorio e migratdrios, até o século XX,
como advento da motriz industrial com trabalho assalariado e o agronegocio na economia
brasileira. Celso destaca o papel das desigualdades regionais no processo de concentragao de
riqueza. O autor afirma que esse ¢ um fendmeno observado também em outros paises.
Afirma, por exemplo, que embora a regido Nordeste seja pioneira na industrializac¢do téxtil,
Sdo Paulo despontou a lideranga da renda per capita nacional no pds-guerra, mesmo as
economias regionais estando ligadas por um mesmo sistema monetario. O autor apresenta,
dentre as justificativas para o fendmeno, que a escassez de recursos naturais influencia a
discrepancia regional de renda em uma mesma economia. Ademais, esse ¢ um fendmeno
praticamente irreversivel naturalmente. Portanto, ¢ cabivel intervencdo estatal de modo a
alcancar um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil previstos no artigo 3°, inciso III,
da Constituicdo Federal de 1988, que demanda como objetivo fundamental “erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.” (BRASIL, 1988,
art. 3°).

Apesar do debate das solucdes para o problema da fome e das desigualdades ter
transcorrido por muito tempo, com solugdes mais pontuais voltadas a satisfacdo de direitos
sociais, inclusive com os avancos trabalhistas das décadas de 30 e 40 com a Consolidagao das
Leis do Trabalho, a redistribui¢do de renda ganhou mais espago em pauta no Brasil a partir da
segunda metade do século XX. Tal debate introduziu a ideia de uma politica econdmica e
social, descolando da ideia de programas de outrora com foco paternalista ou assistencialista,
tais como as Leis de Assisténcia aos Pobres mencionadas em retro.

Suplicy (2013, p. 168) aponta que Edmar Lisboa Bacha e Mangabeira Unger, no livro
Participagdo, salario e voto (1978), propuseram que a democracia politica s6 seria viavel
com uma reforma agraria e a garantia de uma renda minima, através de um imposto de renda
negativo.

Antonio Maria da Silveira (1975), em seu artigo na 29* edi¢do da Revista Brasileira de
Economia intitulado Redistribui¢do de Renda, apresenta a primeira proposta de renda minima

no Brasil. O autor afirma que € preciso uma politica de longo prazo na garantia de renda para
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populacdes mais pobres através de um compromisso social pela erradicagdo da pobreza a
propor¢ao que a economia cresce.

Os programas sociais de transferéncia de renda implementados na pratica no Brasil
estdo bem descritos no livro da economista e pesquisadora aposentada do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) Sonia Rocha (2013), intitulado Transferéncia de renda
no Brasil: O fim da pobreza? Em sua obra, a autora apresenta desde a Renda Mensal Vitalicia
(RMV) dos anos 1970 até¢ os programas mais recentes, como o Bolsa Familia.

Segundo Sonia (2013, p. 2-19), através da Lei 6.179/1974, a chamada Renda Mensal
Vitalicia foi criada, no ambito da previdéncia social, visando garantir uma transferéncia de
renda de meio salario minimo a idosos e portadores de deficiéncia em familias de baixa renda.
A RMV surgiu no Regime Militar em um contexto de crescimento vertiginoso, chamado por
muitos de milagre econdomico brasileiro, a uma taxa de crescimento do PIB de 13,97%, mas
que em contrapartida também houve um acentuado aumento da desigualdade social.
Tratando-se de um beneficio de natureza previdenciaria, a RMV era financiada inteiramente
com os recursos do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Todavia, tratava-se de
despesa marginal, constituida de no méaximo 0,4% da folha de contribuicdo do INPS, para
beneficio da area urbana, e também 0,4% do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL), para beneficio da area rural.

De acordo com Sonia (2013, p. 2-19), a RMV foi um importante precursor na
transferéncia de renda focalizada nos pobres, situada no ambito da previdéncia social.
Menciona, também, que antes dela as acdes governamentais de amparo aos pobres se
concentravam na Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) da Era Vargas. Segundo a autora, a
LBA foi extinta em 1995 pela sua ineficiéncia e anacronismo, marcada por escandalos de
corrupg¢ao, logo quando se iniciou o governo de Fernando Henrique Cardoso.

A Constituicdo Federal de 1988, chamada Constituicdo Cidada, representou um
grande marco dos direitos sociais. Quanto aos mecanismos de transferéncia de renda, a CF/88
desvinculou-os financeiramente da Previdéncia Social e universalizou seu direito a idosos e
portadores de deficiéncia pobres. Ocorreu, por conseguinte, uma mudanc¢a radical ao ser
aplicada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei 87.42/1993, que colocou os
dispositivos constitucionais em pratica e previu o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
Tal beneficio, como pontua Sonia Rocha (2013), também ¢ focalizado e prevé um saléario

minimo integral.
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Ainda na década de 1990, conforme expde Rocha (2013, p. 21-46) surge uma proposta
de politica de distribui¢do de renda para familias com criangas em idade escolar obrigatoria,
levando em conta a renda familiar e ndo individual, denominada Bolsa Escola. O objetivo era,
além de combater a pobreza através da renda em si, oferecer uma transferéncia condicionada
que melhorasse a frequéncia escolar, que beirava aos baixos indicadores de 88%, sendo que
na zona rural era menor ainda, apenas 78%.

De inicio, o Bolsa Escola foi implantado regionalmente em algumas iniciativas locais,
como Belo Horizonte, Distrito Federal, Campinas e Belém, s6 depois da fase foi federalizado.
Através da Lei 9.533/1997, foi instituida a garantia de renda minima federal, conveniada aos
municipios e associada a ac¢des socioeducativas. Todavia, o programa federal em sua primeira
fase foi, na avaliagdo de Sonia (2013, p. 21-46), um fracasso. Dentre as causas, destaca a
baixa participacdo dos municipios conveniados, pois exigia-se contrapartida de 50%, além de
erros de operacionaliza¢do e adogdo de critérios.

A segunda fase do Bolsa Escola, contudo, apresentou inovagdes que tentaram corrigir
os problemas da fase anterior. Desta vez, o programa ndo exigia contrapartida pelos
municipios e o calculo passou a ser mais mais simplificado, estabelecendo um valor fixo por
crianca na escola de R$15,00, podendo chegar a R$45,00. Além disso, como pontua Sonia
(2013, p. 47-77), também tiveram iniciativas como o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) e o Bolsa Alimentacdo, este implementado pelo Ministério da Saude para
atender a gestantes, nutrizes e criangas pequenas de familia de baixa renda.

Em janeiro de 2002, assumiu o cargo de Presidente da Republica, pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), Luiz Inacio Lula da Silva. Seguindo as diretrizes partidarias e sua
origem, enquanto pautas que defendeu na campanha e das propostas principais acabar com a
fome virou prioridade. Foi entdo instituido o Programa Fome Zero, que reunia uma série de
acdes implementadas pelas trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal) e pela
sociedade civil visando uma politica antipobreza, sob o mote da seguranca alimentar.

O Fome Zero incluia um vale chamado Cartdao Alimentagdo. Tratava-se da agdo de
transferéncia de renda em si, dentre as outras a¢des do programa tais quais o incentivo a
agricultura familiar e saneamento basico. Segundo Sonia Rocha (2013, p. 79-100), a
universalizacdo do Cartdo Alimentagcdo para toda a populagdo pobre trazia um aumento
expressivo no tamanho da clientela, chegando a marca de 14 milhdes de familias na

populagdo-alvo.
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O Bolsa Familia ¢, dentre os programas apresentados, o mais duradouro e citado como
caso de sucesso. Anunciado em 2003, surgiu em substituicdo ao Cartdo Alimenta¢do do
programa Fome Zero, que sofria criticas da opinido publica. O desafio do Bolsa Familia era
reverter a opinido publica acerca da politica assistencial do presidente Lula recém empossado,
aumentar a eficiéncia na reducao da pobreza e consolidar a transferéncia de renda (ROCHA,
2013, p. 101-126).

Uma avalia¢do quantitativa dos efeitos do BF ¢ apresentada no Texto para Discussao
(TD) publicado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) Os efeitos do
Programa Bolsa Familia sobre a pobreza e a desigualdade: um balanco dos primeiros 15
anos (SOUZA, et al. 2019), extraido originalmente de um capitulo do livro Bolsa Familia 15
anos (2003-2018) (2018), publicado pela Escola Nacional de Administragcao Publica (ENAP)
sob organizagdo de F. T. Silva. O levantamento utiliza dados da Pesquisa Nacional de
Amostra Domiciliar (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
avaliar a eficacia da focalizagdo do programa ao longo dos anos.

De acordo com o TD do IPEA (2019), a focalizacao do Bolsa Familia nos 20% mais
pobres da populagdo representa um grande impacto na redugao da pobreza:

O PBF ¢ de longe o beneficio monetario mais bem focalizado do Brasil. Sua
cobertura aumentou consideravelmente desde 2004, estabilizando-se em torno de
60% do quinto mais pobre da populagdo a partir de 2012. Em comparagdo, as

transferéncias de 1 SM — que incluem Previdéncia Social e BPC — tém uma
cobertura bem mais restrita e com crescimento mais lento. ” (SOUZA, et al. 2019).

O aumento da incidéncia do Programa Bolsa Familia ao longo dos anos est4 expresso
no grafico 1, abaixo, extraido integralmente do TD do IPEA (2019). O grafico 2, também
extraido da mesma fonte do primeiro, contém o auxilio médio recebido pelas familias ao
longo dos anos. Ambos os graficos foram extraidos do Texto para Discussao (TD) do IPEA

(2019).
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Brasil: familias beneficiarias do PBF nos registros administrativos e nas PNADs (2001-2017)
(Em milhoes)

= 13,2 i = 13,3
Registro administrativo 4 :..---O—-\)—O ’
12,0 .7’4-0"'(
12 1.0 /C),(
O
b--...‘
_ 10,1
3 77 9.8 9,5
5 -
PNAD
7
0 = T T T T I T 1 T 1
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Fonte: PNADS {2001-2015), PNADs Continuas (3016-2017) e dados da Matriz de InformagSes Socais da Secretaria de Avaliacio e Gestao da Infarmacio (SAGIMCidadanda).

Elaboragdo dos autores.
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Grafico 1: aumento de familias beneficiadas pelo PBF (2001-2017). Fonte: Texto para Discussdo, No. 2499,
IPEA, 2019, p. 11.

Brasil: valor médio das transferéncias do PBF por familia nos registros administrativos e
nas PNADs (2001-2017)
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Grafico 2: valor médio das transferéncias do PBF por familia (2001-2017). Fonte: Texto para Discussao, No.
2499, IPEA, 2019, p. 13.

Uma das conclusdes mais relevantes do TD do IPEA (SOUZA, et al. 2019) ¢ a
eficicia do PBF, como programa federal de transferéncia de renda, na redugdo dos
indicadores de desigualdade social. Tal fendmeno pode ser observado no grafico 3, extraido
integralmente daquele estudo, que mostra a reducdo do indice de Gini do Brasil com o PBF

em comparagdo com a estimativa sem o programa.
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Brasil: coeficientes de Gini com e sem as transferéncias do PBF (2001-2017)
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Grafico 3: queda do coeficiente de Gini com e sem o PBF (2001-2017). Fonte: Texto para Discussdo, No. 2499,
IPEA, 2019, p. 23.

No mesmo sentido, uma publicagdo do Banco Mundial (2017) intitulada Um ajuste
justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil, também aponta a eficicia
do PBF para reducdo da pobreza. De acordo com o relatdrio, o Bolsa Familia ¢ um programa

bem sucedido e a opcao para consolidagdo da assisténcia social:

A aposentadoria rural, o BPC ¢ os programas de assisténcia social (Bolsa Familia,
Salario-Familia) poderiam ser fundidos em um s6 programa que usasse o Bolsa
Familia como modelo. A reformulagdo e integracdo de todos os beneficios ndo
contributivos de facto existentes em um programa cuidadosamente consolidado
poderia garantir um gasto progressivo, condi¢des de elegibilidade internamente
coerentes e regras de recebimento de beneficios compativeis com os incentivos, de
forma a estimular a participagdo no mercado de trabalho formal 62. Um novo
programa consolidado de assisténcia social poderia ser baseado no bem sucedido
Bolsa Familia e em melhores praticas de paises da OCDE. (MUNDIAL, 2017).

Uma abordagem dos efeitos do Programa Bolsa Familia quanto a melhora na vida das
pessoas, em perspectiva pratica e humanista, é apresentada por Alessandro Pinzani e
Walquiria Ledo Rego (2013) no livro Vozes do Bolsa Familia: Autonomia, dinheiro e
Cidadania. Na obra, que discorre sobre o conceito pluridimensional da pobreza e apresenta
entrevistas feitas com as pessoas impactadas pelo Programa, ¢ apresentada a perspectiva dos
beneficidrios quanto a sua emancipag¢ao econdmica e a constitui¢do de sujeitos politicos.

De acordo com Rego e Pinzani (2013), a pobreza apresenta um conceito
pluridimensional, e ndo se trata apenas do acesso a bens de consumo:
[...] pode-se afirmar que a pobreza deve ser considerada a partir de uma perspectiva

ndo somente econdmica, que considera exclusivamente a falta de renda ou sua
insuficiéncia. Existem aspectos da pobreza que podemos chamar de éticos,
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concernentes ao autorrespeito, as capabilities e a autonomizagdo. Todavia, o aspecto
econdmico ligado a presenca de uma renda regular permanece uma condigdo
imprescindivel para a saida da miséria, inclusive nos seus aspectos éticos. (REGO et
al., 2013, p. 152).

Os autores discorrem mais profundamente sobre o impacto da transferéncia de renda
na autonomia individual, seja frente a sociedade ou a propria familia. O Bolsa Familia
designa as pessoas um grau de libertagdo da opressao conjugal em regioes do pais onde nao
lhes ¢ oportunizada renda suficiente para suas necessidades pessoais e da familia. As
mulheres que n3o possuem renda, e até mesmo aquelas que possuem, deixam de ser
totalmente dependentes das escolhas na economia doméstica, muitas vezes opressoras €

manipulativas por parte de conjuges que possuem renda regular. No livro (2013), ha relatos de

mulheres beneficidrias do programa e como o PBF impactou positivamente em suas vidas:

O fato de o cartdo do Bolsa Familia estar no nome das mulheres ¢ considerado
positivamente pela quase totalidade delas. A classica resposta sobre essa questao ¢ a
de que elas sdo melhores gestoras da economia doméstica e de que seus maridos
normalmente sdo incapazes de fazer compras adequadas as necessidades familiares
ou gastaria o dinheiro em bebidas. Segundo Dona Graciele, de Inhapi, se o dinheiro
fosse para o marido, “ai ele pegava ¢ ia beber de cacha¢a”. Dona Neusa, de
Maragogi, reage a pergunta respondendo: “E fatal! Os homens sdo sabidos. Porque a
gente fica mais independente quando coloca [o cartdo] no nome da pessoa mesmo”.
(REGO et al., 2013, p. 192).

A abordagem apresentada por Walquiria Rego e Alessandro Pinzani (2013), quanto a
defini¢do da pobreza, apresenta similaridades com a abordagem de Jessé Souza (2017) quanto
a multidimensionalidade da defini¢ao de classes sociais. Tais ideias apresentam aspectos que
extrapolam a mera defini¢do econdmica, mas incluem aspectos politicos, culturais e morais,
ndo so nas relagcdes de consumo, mas também nas relacdes de poder.

Ja& a abordagem humanista de Walquiria e Alessandro (2013), que apresenta
entrevistas com beneficidrias e os impactos sociais € econdmicos nas relagdes de consumo e
poder na vida das pessoas, induz a complementaridade na abordagem com a tendéncia mais
metddica de Sonia Rocha (2013), quanto aos resultados das transferéncias de renda
exaustivamente expressos em graficos e tabelas. Ambas abordagens sdo fundamentais para
entender a integralidade dos resultados do Programa Bolsa Familia a partir de um método
indutivo, do particular para o geral.

Além disso, Walquiria e Alessandro (2013) também discorrem sobre a importancia da
Renda Basica Universal, que pode-se considerar um dever-ser do Bolsa Familia, no exercicio

da cidadania. Apresentam que:
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A garantia de renda basica universal representaria um passo decisivo no
reconhecimento da condi¢do de cidaddos da nagdo brasileira as grande maiorias até
hoje excluidas da fruicdo de direitos civis, sociais e politicos fundamentais,
modeladores da dignidade humana e da cidadania democratica” (REGO et al., 2013,
p. 212).

Todos os estudos apresentados aqui até entdo apontam o sucesso do Programa Bolsa
Familia como politica publica assistencial para redugdo da pobreza e a comprovacao da
eficdcia da transferéncia de renda como garantia de renda minima. Contudo, trata-se de um
programa de alta complexidade quanto aos critérios e levantamento de dados, especialmente
pelo fato do PBF, assim como seus precursores e similares, ser um programa focalizado. A
focalizacao ¢ extremamente adequada para equacionar o tamanho da solu¢ao com o tamanho
do problema, levando em consideracgdo as limitagdes orcamentarias. Todavia, o objetivo desta
monografia ¢ ir um pouco mais além, abordar a garantia de renda minima para além do
publico-alvo, que no caso do Bolsa Familia ¢ a populagdo mais pobre. A universalidade da
renda minima, como um direito irrestrito a toda a populagdo, seria um estagio mais avancado
que se busca alcangar.

O ex-senador Eduardo Suplicy, autor ja mencionado, prop0s a lei que instituiu a renda
basica de cidadania, aprovada no congresso e sancionada pelo entdo presidente Lula ja para o
exercicio financeiro de 2005. A Lei 10.835/2004 (anexo A) ¢ um marco para a universalidade
da renda basica no Brasil, embora a efetiva implementac¢do da Renda Bésica de Cidadania, tal
como prevista na Lei, ainda ndo tenha sido alcangada.

Portanto, ¢ necessario entender as dificuldades que inviabilizam a implementagao
RBC no Brasil e o que pode ser feito para que o fim seja alcangado. Muitos pensadores,
dentre filosofos, juristas e economistas, tém abordado o tema da desigualdade social e
buscado apresentar, por meio de teorias e observacdes, a garantia de uma renda basica como
solucdo para amenizar as desigualdades e por fim a pobreza. Cabe, entdo, que trabalhos como
este busquem apresentar a semente de como as teorias sobre a RBC podem ser viabilizadas na

pratica.

2.5 Metas sugeridas para uma propositura de RBC

Antes de adentrar nas a¢des sugeridas® neste estudo, faz-se necessario justifica-las.

3 As agdes sugeridas nesta monografia, ou metas, podem ser consideradas como objetivos gerais e especificos da
pesquisa. Sao objetivos atingidos ao longo do texto ou que podem ser alcangados por um projeto de continuidade
do estudo.
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A Renda Basica de Cidadania ¢ um tema que vem sendo debatido ha décadas. Muito
comum nos circulos do debate econémico, politico e social, ainda é muito incipiente no
amplo debate com a sociedade.

Inicialmente discutida como politica publica, muitas vezes tratada mais por um viés de
politica econdmica do que social, para corrigir alguns dos mais sérios efeitos colaterais do
sistema capitalista, a RBC tomou espago no debate publico com a criagdo das politicas de
assisténcia emergencial durante a crise da covid-19 pelo mundo. No Brasil, o Auxilio
Emergencial esteve no noticiario e “na boca do povo”, como medida econdmica e social para
frear a crise de renda provocada pelo desemprego e eventual desaceleracdo da economia,
tanto por conta do fechamento do comércio como pela reducdo do consumo que a falta de
dinheiro pelas familias fatalmente acarretaria.

Para além da crise sanitaria dos anos de 2020 a 2022 provocada pela pandemia, a
Renda Basica Universal se apresenta como solucdo a longo prazo para o crescente
desemprego que acarretard na ampliagdo da pobreza nas proximas décadas. Todavia, a
proposta s6 podera ser implementada com a presenca de dois principais fatores: a viabilidade
econdmica ¢ a governabilidade, esta ultima com compreensao e apoio da populacdo. E
quando se fala em apoio popular, entende-se por pressao popular.

Portanto, a popularizacdo do debate acerca da Renda Basica de Cidadania é primordial
para o sucesso de sua implementacdo, tendo a educacdo cidadd um papel central na
conscientizagdo acerca da importancia de uma politica distributiva eficiente e eficaz. Também
¢ primordial o planejamento Ex-ante economico e fiscal por parte dos entes que desejem
iniciar uma politica que culmine em uma RBC, sempre respeitando os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. De mesmo modo, a avaliagdo Ex-post por parte daqueles que
fizeram uma implementagdo bem sucedida de iniciativas que convergem para uma RBC ¢
fundamental por servir de referencial a quem deseja implementé-la.

Popularizar a Renda Basica Universal, através de uma explanacdo objetiva e didatica,
¢ o principal objetivo deste estudo. Trata-se de uma monografia que deve ser de facil
compreensdo por qualquer pessoa, mesmo sem ter tido qualquer contato prévio com conceitos
basicos de Economia ou Direito ou com o tema em si. Para isso, além de explicar em linhas
gerais os fundamentos da Renda Basica de Cidadania, sdo apresentadas sugestdes de
estratégias praticas para implementacdo da proposta e para divulgacdo através da educacgdo

cidada.
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Para que se consolide aquilo que ¢ proposto neste estudo como o que pode ser feito
antes de apresentar a um ente publico, é necessario que algumas metas especificas sejam
alcancados, sdo clas:

a) Apresentar a base tedrica que justifica a implementacdo da Renda Basica de
Cidadania,

b) Explicar, de forma didatica, como funciona a Renda Basica em comparagio
com as politicas publicas de transferéncia de renda de sucesso ja aplicadas no
Brasil e no Exterior,

c) Explanar as alteragdes legislativas no Brasil pertinentes a matéria e que sao
fundamentais para entender o seu contexto politico e econdOmico em que as
legislagdes foram inseridas ou alteradas,

d) Apresentar as estratégias que podem ser adotadas para implementacdo de um
projeto de construgdo paulatino da RBC por um ente, como a anélise Ex-ante
que leve em consideragdo as fontes de custeio, o tipo de focalizacdo que sera
de inicio implementado, dentre outros fatores e

e) Mostrar como pode ser realizada a divulgacao da Renda Bésica de Cidadania
e inserida a pauta no debate publico, tendo os projetos de educacdo cidada

emancipatdria como eixo central.

4 A RENDA BASICA DE CIDADANIA NA PRATICA

O método aplicado nesta monografia visa atender ao maximo, de modo didatico e
ludico, os principais objetivos apresentados.

Partindo de uma perspectiva da busca pela implementacao pratica de programas de
renda basica de cidadania, sdo apresentados os principais conceitos € casos concretos, assim
como estratégias multidisciplinares. Conceitos de Microeconomia, Macroeconomia,
Sociologia, Administragdo Publica, Direito Tributario, Direito Constitucional, Direito
Trabalhista, Direito Empresarial e Direitos Humanos sdo recorrentemente abordados quando
se trata de uma politica tdo complexa e controversa. Colocar em préatica uma politica publica
dessa natureza encontra entrave na onerosidade aos cofres publicos e na polémica de cunho
ideoldgico acerca da natureza e dos objetivos alcangados de tal iniciativa, mesmo que existam

resultados contundentes que comprovam a eficacia de programas similares.
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Os programas de transferéncia de renda dividem opinides entre o publico mais leigo e
domado pelas paixdes ideologicas, cujo senso comum naturalmente apresenta o “dar dinheiro
sem trabalhar” como meio de criar geragdes de “vagabundos”, ao mesmo tempo em que
converge o posicionamento de especialistas acerca da ampliacdo desses programas. O que
acontece, na pratica, ¢ que as pessoas deixam de passar fome ou de se sujeitar a situacdes
degradantes na busca por sustento. Sao muitos os exemplos de programas de transferéncia de
renda que se apresentam exitosos. A tendéncia, em regra, ¢ que as pessoas busquem a
melhora nas condi¢des de vida, sendo a renda basica um pontapé inicial, uma garantia de
atendimento as necessidades basicas. A longo prazo, na sociedade da escassez de necessidade
da mao de obra humana, a busca por atividades de desenvolvimento pessoal, por profissdes
que de fato agreguem ao interesse e gosto dos individuos e por aprimoramento artistico,
cientifico e intelectual sera a tendéncia majoritaria, em detrimento do atual modelo capitalista
do trabalho pela sobrevivéncia e a vivéncia pelo trabalho que a grande maioria enfrenta.

Diversos pensadores ao longo da Historia, pesquisadores e figuras publicas entendem
que a distribuicdo de riquezas e garantia de acesso as necessidades basicas da vida em
sociedade, em especial para a populagao mais pobre, ¢ imprescindivel para atenuar os efeitos
danosos da maior crise do capitalismo que estd por vir: o desemprego oriundo da automacao
dos meios de producdo. Com o desemprego ha desaceleragdo do consumo, aumento da
violéncia, retrocesso social no ambito da efetivagdo das Politicas de Estado e um colapso no
estado de bem estar social. Por isso, especialistas de diversas correntes de pensamento tém
defendido a Renda Basica Universal como saida para a grande crise que esta por vir.

O futuro do mercado de trabalho sera dominado pelas maquinas, isso ¢ um fato.
Acredita-se que uma boa parte dos postos de trabalho que hoje estdo sob for¢ca humana serao
perdidos em poucos anos e¢ décadas, dando espago a automagao. Resta a médio prazo,
portanto, desemprego e crises econdmicas geradas pela desaceleracdo do consumo, além da
crise do estado de bem-estar social. A situagdo se agrava ainda mais com as mudancas
climaticas e a escassez de recursos naturais.

Contudo, o maior entrave de todos ¢ a questao or¢gamentaria. Em muitos lugares onde
a renda basica ¢ implementada essa ¢ uma questdo central. No Alasca, por exemplo, cada
cidaddo, do mais rico ao mais pobre, tem direito a uma parcela correspondente do dividendo
de uma atividade econdmica, que no caso sao os royalties da exploragdo do petrdleo. A curto
prazo, o modelo aqui apresentado pode ser implementado por entes publicos, com foco em

municipios, com superavit oriundo das proprias receitas ou que possuem uma atividade
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econdmica estatal consideravel. Contudo, uma ideia aqui defendida nesta monografia ¢ da
criacdo de contribui¢do especial para manutengdo do sistema de redistribuigdo e a tributacao
de natureza vinculada da automagao.

O método da implementacdo consiste, portanto, em apresentar as varidveis e
estratégias para que o ente viabilize e consiga implementar a politica publica. Todavia, o

planejamento pré cogitagdo de uma proposta concreta requer estudo e planejamento.

Fluxograma metodologico pré-preparacao de proposta para RBC
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Fonte: produzido pelo autor.

Esta pesquisa, como um todo, estd organizada de modo a servir de consulta para
pessoas interessadas em saber mais sobre a Renda Bésica de Cidadania, sejam leigas ou ndo
no assunto, ou que estejam engajadas pela implementacao pratica.

Por isso, entender qual a problematica e as suas origens, antes mesmo de serem
apresentadas as solugdes, ¢ imprescindivel. Em posse das solugdes teoricas apresentadas, uma
implementagdo pratica pressupde conhecer o que ja foi feito de similar ao longo da historia e
conhecer outros modelos de programa analogo, seguindo aquilo que se considera uma renda
basica incondicional, paga em dinheiro € ndo em produtos ou servicos, € ndo focalizada.
Também pressupde uma andlise geral de viabilidade politica e econdmica, o que significa
saber se ¢ possivel de ser implementado e sob quais parametros. Por fim, a educagdo cidada

como meio de populariza¢ao da proposta de uma RBC.
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Atendidas essas acdes em retro, em especial das acdes metodologicas, € possivel que
qualquer pessoa, mesmo sem ter tido um conhecimento prévio aprofundado no assunto, possa
colaborar qualitativamente no desenvolvimento de um programa de renda bésica cidada, da

qual a fase de implementacao em si, junto ao ente publico, ainda ndo ¢ objeto desta pesquisa.

4.1 Breve estudo de casos: alguns dos programas que mais se aproximam da Renda

Basica Universal no Brasil e no mundo

A Renda Basica Universal, como direito de cidadania aplicavel a todos os membros de
uma determinada comunidade ou povo, ¢ uma proposta ousada e em fase de experimentagao
em muitas regides do mundo. Como todo experimento, fracassos acontecem € sucessos
também. De toda experiéncia, boa ou ruim, pode-se tirar uma lig¢do. Aprender com erros e
replicar os acertos. Todavia, dentre muitos casos de sucesso, alguns merecem destaque pela
sua eficiéncia e universalidade, e compreendé-los ¢ fundamental para a confiabilidade na
eficacia da iniciativa.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021) Maricé
¢ um municipio do Estado do Rio de Janeiro de 168 mil habitantes. De acordo com os censos
do IBGE, possui um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de 0,765, uma taxa de
escolarizagdo da faixa dos 6 aos 14 anos de 96,4% (IBGE, 2010) e uma taxa de mortalidade
infantil de 8,5 6bitos por mil nascidos vivos (IBGE, 2020). Ademais, o que chama atencao ¢ o
PIB per capita do municipio, um dos maiores do Brasil, na faixa dos R$232.761,15 (IBGE,
2019), ocupando a primeira coloca¢do no ranking estadual e a 16* no nacional, e uma receita
de R$1.203.483,64 x 1.000 (IBGE, 2017). Dessa receita, 77,8% corresponde a fontes externas
(IBGE, 2015). Essas informagdes estao contidas no anexo B, extraido do Portal Cidades
(IBGE, 2022).

Essa quantia tdo elevada de receita para um municipio de porte médio se deve, em boa
parte, aos royalties do petroleo. De acordo com a Confederagao Nacional dos Municipios -
CNM (2022), o municipio de Marica recebeu entre os anos de 2013 a 2021 a quantia de R$
9.520.529.192,57 em royalties, figurando entre os mais beneficiados da distribui¢do de
dividendos publicos do pré-sal. A verba ¢ essencial para implementagdo de politicas publicas
para o incentivo da economia na cidade.

Desde 2013, Marica tem implementado um programa de transferéncia de renda que

atende uma parcela significativa da populacdo. O programa ¢ chamado de Renda Basica de
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Cidadania e utiliza uma moeda local para a distribui¢do de recursos, chamada Mumbuca. De
acordo com o proprio sitio eletronico da Prefeitura de Marica (2021), a moeda social
Mumbuca ¢ considerada a mais forte do género no pais, tendo beneficiado 42 mil pessoas

desde sua implementagao:

Desde 2013, mais de 42 mil maricaenses em vulnerabilidade sdo beneficiados pelo
programa de Renda Basica de Cidadania (RBC), que fornece 170 mumbucas
mensais (equivalentes a R$ 170) para serem utilizadas em 12 mil estabelecimentos
comerciais credenciados. (MARICA, 2021).

Além do beneficio de transferéncia de renda a populagdo mais pobre, o Banco
Mumbuca, banco social que faz a gestao da moeda local de Marica, também oferece linhas de
crédito para empreendedores, isencdo no transporte publico para beneficiarios, um auxilio
emergencial ao trabalhador durante o periodo de pandemia, dentre outros.

A moeda social local tem a relevancia de fortalecer a economia do préprio municipio.
Uma vez que os cidadios recebem a importdncia em Mumbuca, com cotagdo indexada em
paridade com o Real, s6 poderdo gastar nos estabelecimentos que aceitam a moeda.

A iniciativa € apresentada como “cartio postal” de Maricd. O municipio ¢ reconhecido
internacionalmente pela sua politica de distribui¢do de renda e economia solidaria e deve
servir de estudo de caso relevante para entes publicos que venham a avaliar a viabilidade
econdmica de propostas congéneres, em especial aqueles que ja recebam algum tipo de
dividendo de atividade econdmica ou forte arrecadacgao tributaria.

Outro caso relevante no contexto internacional é o da Renda Permanente do Alasca,
programa de Renda Basica de Cidadania que distribui igualmente e anualmente os dividendos
publicos da atividade econOmica para todos os cidaddos, independente de quanto cada um
ganha em suas respectivas atividades. Trata-se, portanto, de uma politica social ndo focalizada
e apresenta um carater de universalidade, a finalidade de uma Renda Basica de Cidadania.
Assim como Maricd, o Alasca também tem como fonte de financiamento royalties da
atividade petrolifera.

De acordo com José F. R. Gongalves e Helena G. J. Soares (2020), em artigo
intitulado Os impactos esperados para a populacdo mais pobre durante a crise da COVID-19
e sua influéncia para a implementa¢do da Renda Basica de Cidadania, publicado na Ed. I de
2020 da revista XI de Agosto, afirma que os mais de 700 mil habitantes do Alasca recebem
anualmente a quantia média de dois mil délares de um “fundo social da riqueza”, denominado

Fundo Permanente do Alasca.
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No trabalho de Karl Widerquist ¢ Michael W. Howard (2012) intitulado Alaska's
Permanent Fund Dividend: Examining its Suitability as a Model, ou Dividendos do Fundo
Permanente do Alasca: Examinando sua Adequagdo como Modelo, hd uma anélise de como a
Renda Bésica Universal do Alasca pode ser implementada, seguindo o modelo daquele
Estado americano. O estudo também levanta questdes éticas quanto a fonte de custeio, que na
tese de alguns autores que lhe serviram de referéncia incentiva o apoio popular ao
extrativismo de petroleo. Aponta, também, que outras fontes de custeio podem ser buscadas,
como dividendos de outras atividades econdmicas que podem ser desenvolvidas.

Os dois modelos, tanto do Alasca quanto de Maricd, apresentam similaridades e
diferengas. Os dois tém como fonte de financiamento dividendos de atividade econémica, no
caso os Royalties do petréleo de suas respectivas regides. Marica tem uma moeda local, o que
permite que os beneficios, dados em Mumbuca, possam movimentar a economia local,
gerando emprego e renda. No Alasca, o dividendo ¢ dado anualmente e de modo universal,
em dolares. J4 em Marica os beneficios sdo dados, em regra, em parcelas mensais. Embora o
municipio ainda tenha seus projetos focalizados, ou seja, para atender publicos especificos,
sua abrangéncia ¢ muito extensa e planeja universalizar o programa. O fato de Marica
conseguir tornar-se referéncia nessa politica piiblica ¢ um fator positivo para a receptividade

perante a opinido publica.

4.2 Analise da Lei 10.835/2004 e a viabilidade da RBC: das limitacoes economicas a

governabilidade e governanca

Existem limitagdes que dificultam a implementagdo de uma Renda Bésica Universal.
A inviabilidade economica ¢ a principal delas.

O Principio da Reserva do Possivel escusa o ente publico de prover bem ou servigo
publico baseado na limitagdo orcamentaria. Direitos como educagdo, saude, assisténcia aos
desamparados, transporte, dentre outros, cuja garantia € responsabilidade do Estado,
tornam-se limitados quando ndo ha recursos suficientes para prové-los em sua integralidade e
universalidade. O Principio da Reserva do Possivel, contudo, deve ser expressamente provada
pelo ente publico para ter validade e sustar a obrigacao de agir do Estado, em casos pontuais,
na satisfacao de direitos sociais ou de ordem social.

Todavia, a Reserva do Possivel ndo pode ser usada para toda e qualquer situagdo.

Existem direitos que devem ser minimamente atendidos para assegurar o Estado de bem-estar
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social. Tratam-se de direitos fundamentais essenciais para uma vida digna, que incluem
saude, alimentagdo, educagdo, seguranga publica, dentre outros. Sdo, portanto, esses direitos
que limitam o Principio da Reserva do Possivel, este que ndo pode ser aplicado de forma
irrestrita, constituem o Principio do Minimo Existencial.

Ademais, a aprovacao da EC 95/2016, que imp0s um teto de gastos publicos por vinte
anos, apresenta-se como fator limitante do investimento em politicas sociais. Como pontua
Cynara Monteiro Mariano (2017), em seu artigo intitulado Emenda Constitucional 95/2016 e
o teto dos gastos publicos: Brasil de volta ao estado de exceg¢do economico e ao capitalismo

do desastre, e publicado na Revista de Investigagcdes Constitucionais da UFPR, vol. 4:

As regras do novo regime nao permitem, assim, o crescimento das despesas totais e
reais do governo acima da inflacdo, nem mesmo se a economia estiver bem, o que
diferencia o caso brasileiro de outras experiéncias estrangeiras que adotaram o teto
de gastos publicos. Somente sera possivel aumentar os investimentos em uma area
desde que sejam feitos cortes em outras. As novas regras desconsideram portanto, as
taxas de crescimento econdomico, como também as demograficas pelos proximos 20
(vinte anos), o que (e aqui ja antecipando a nossa critica a respeito), podera levar ao
sucateamento das politicas sociais, especialmente nas areas da satde e educagdo,
pondo em risco por completo a qualidade de vida da populagdo brasileira.

(MARIANO, 2017, p. 261).

A RBC se trata de um programa que implica custos ao erario, e um custo elevado para
que se implemente universalmente a todos, do mais rico ao mais pobre, ¢ de forma
satisfatoria, capaz de suprir as necessidades basicas de consumo na vida em sociedade. Por
isso, muitas iniciativas de renda basica iniciam-se como politica focalizada, geralmente nos
mais pobres. O estdgio mais ou menos elevado depende do quanto de recurso hé disponivel
para ser alocado na iniciativa. No topico anterior, ambos os exemplos apresentam royalties do
petroleo como fonte de custeio.

Por isso, e atendendo a Reserva do Possivel quanto a limitagdo or¢amentaria e em
carater experimental, os programas de transferéncia de renda precursores de uma RBC devem
atender estagios que se expandem. Como expressa o art. 1°, paragrafo 1° da Lei 10.835 de
2004 (anexo A), ao dizer que a abrangéncia mencionada no caput do artigo deve ser
alcancada em etapas, priorizando-se as camadas mais necessitadas da populacao. O tal caput

do artigo 1° afirma que a renda basica de cidadania ¢ um direito de todos os brasileiros
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residentes no Brasil e estrangeiros residentes hd pelo menos cinco anos, independente da
condig¢do socioecondmica, de receber um beneficio monetario anual.

O parégrafo 2° do art. 1. da mesma lei afirma que o beneficio deve ser igual para todos
e suficiente para atender despesas minimas de cada pessoa com saude, alimentacdo e
educacdo, e levando em consideracdo o grau de desenvolvimento do Pais e também as
possibilidades orcamentarias. Essa afirmacao demonstra a preocupacao do legislador com as
limitagdes de or¢amento face a necessidade de se atender as necessidades basicas,
equilibrando a relacao entre Reserva do Possivel ¢ Minimo Existencial.

Os paragrafos 3° e 4° tratam da possibilidade do pagamento ser em parcelas mensais e
da ndo tributacio do beneficio para fins de Imposto de Renda de Pessoas Fisicas,
respectivamente.

Além da Reserva do Possivel, a 10.835/2004 também se atenta no artigo 2°, ao que
deve-se estabelecer de limites na Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, em seus artigos 16 e 17, que tratam da geracdo de despesa e da despesa obrigatoria
de carater continuado, respectivamente (BRASIL, 2000, art 16 e art 17).

Além das limitagdes or¢amentdrias, a manifestacdo da vontade politica também ¢
importante para o sucesso da RBC. A governabilidade pressupde um interesse do executivo
em implementar e o apoio do legislativo, assim como aceitagdo por parte da opinido publica.
Como visto na pesquisa de opinido apresentada no proximo tdpico, uma iniciativa como a
RBC tem consideravel aceitacdo popular, embora ainda existam tragos das crencas

propagadas pelos meios de comunicagao.

4.3 O papel da educacio libertadora para o exercicio da cidadania: divulgar a RBC ¢

fundamental para sua implementacio

A divulgacdo da Renda Basica de Cidadania ¢ fundamental para sua popularizagio e
fortalecimento das discussodes. Na pratica, isso € possivel através de uma série de ferramentas,
dentre elas a divulgacdo nos meios de comunicacdao, conversas e, principalmente, de uma
educacdo cidadd. Uma educagdo que discuta os direitos fundamentais e a questdo fiscal, e
para esta existe a denominada Educacdo Fiscal, ¢ extremamente importante para a criacao de
geragdes de pessoas que entendem os problemas sociedade onde estdo inseridas e refletem

sobre as solugdes.
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O ensino juridico nas escolas, ao que trata de Direitos e Garantias Fundamentais e a
interdisciplinar Cidadania, seja na grade curricular ou como atividade complementar, satisfaz
parte do arcabougo dessa proposta. Pode ser apresentado sob a nomenclatura disciplina, curso
ou oficina, a depender da extensdo (quanto de conteudo e de tempo para passa-lo) ou natureza
(se faz parte ou ndo da grade curricular ou ¢ atividade extracurricular ou externa).

A educacao juridica com foco em Cidadania e Direitos e Garantias Fundamentais, tais
quais preconizados na Constituicdo Federal, foi objeto de acdes do programa de extensao da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara EDUP - Por uma Educagdo e
Universidades Populares, sob orientacdo da profa. Dra. Cynara Monteiro Mariano.

Dentre as agdes do programa, um dos projetos era um ciclo de oficinas nas escolas
com a tematica Cidadania e Direitos e Garantias Fundamentais®, ocorridas durante o ano de
2019. A acdo consistia de uma série de dindmicas e conversas que apresentavam oS
dispositivos constitucionais e os contextualizava na realidade dos alunos (anexo C).

Esse projeto apresentou resultados muito positivos quanto ao interesse dos estudantes
sobre a matéria abordada e sobre as ciéncias juridicas, identificado principalmente pelo
feedback da escola e pelos pedidos de retorno. E, a propor¢ao em que os assuntos tomavam
forma com a realidade surgiam discussdes sobre os problemas sociais e as possiveis solugdes.
Desta forma, a renda basica, com todas as suas qualidades e dificuldades, pode se apresentar
como uma solugdo ao problema da desigualdade de renda.

A educagdo ¢ uma dos principais meios de se divulgar a proposta da Renda Basica de
Cidadania. Muitas das pessoas que sdo contra ela aderem uma posigdo estrita € sem muito
subsidio de informagdes quanto a intervencdo do Estado ou, o que ¢ o mais comum, nem
sequer ouviu falar dela.

Para compreender melhor as percepgdes das pessoas acerca da tematica, assim como
dos programas de transferéncia de renda e as politicas sociais como um todo, foi realizada
uma pesquisa que entrevistou 153 participantes’, com idades entre 18 e 62 anos, para
identificar os padroes de percepcao acerca do tema. Trata-se de uma amostragem pequena e
localizada, tendo cerca de 90% dos entrevistados no Estado do Ceara, nao refletindo

necessariamente o pensamento médio da populacdo brasileira. As questdes apresentavam

* Destaca-se que o tema das oficinas era Cidadania e Direitos ¢ Garantias Fundamentais. Embora ndo tenha foco
na renda bésica, a metodologia empregada ¢ perfeitamente aplicavel em uma abordagem especifica da matéria de
RBC.

5 Frisa-se que a amostragem ¢ composta de um grupo amplamente heterogéneo, de pessoas que aleatoriamente
receberam, por meio de suas redes sociais, o formulario com o questionario através da aplicacdo Google Forms.
Uma pesquisa mais quantitativa e qualitativamente segmentada ¢ pensada para um projeto de continuidade deste
trabalho.
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enunciados (anexo D) que comumente divide opinides no senso comum, utilizando a Escala
de Likert® para extrair posicionamentos para além da concordancia e discordancia absolutas.
A partir dessas percepgdes, € possivel estabelecer um conjunto de proposigcdes que
desmistifiquem alguns pontos e sirvam de referéncia para a redagdo de um material educativo.

Analisando as respostas, observa-se que 35,9% dos entrevistados consideram que o
Bolsa Familia ¢ um programa facil de fraudar, enquanto 32% discordam, outros ndo souberam
ou ficaram indecisos (anexo E). Ha, entdo, opinides muito dispares acerca da confiabilidade
do método de inscricdo em um programa focalizado e que exige critérios especificos.

Sobre a transferéncia de renda tornar ou ndo as pessoas preguicosas, 85,6% discordam
do enunciado de que as pessoas ficam mais preguigosas, enquanto 6,5% concordam (anexo
M). De fato, a transferéncia de renda, por seu carater auxiliar e incapacidade de suprir as
necessidades basicas, ndo consegue satisfazer a necessidade de renda de um individuo,
fazendo-o buscar por uma renda principal, mas sem precisar se sujeitar a qualquer tipo de
trabalho, formal ou informal. Suplicy (2013) também defende esse argumento que refuta a
tese da preguiga.

Sobre a possibilidade de familias pobres terem mais filhos para aumentar o valor do
beneficio, 74,5% discordam que isso ocorra e 15,1% concordam (anexo F). De fato, como
pontua Sonia Rocha (2013, p. 144), o efeito natalista ndo ocorre no caso do Bolsa Familia,
citando estudos que comprovam a tese. De acordo com a pesquisadora, “o baixo valor da
transferéncia ndo compensa os gastos adicionais com uma crianga e, nesse sentido,
dificilmente o PBF representaria um incentivo a natalidade.”

Nota-se um pessimismo quanto ao aumento do desemprego, ao empobrecimento da
populagdo e a precarizacdo do trabalho. Dos entrevistados, 12,4% discordam que isso va
ocorrer, enquanto 69,9% concordam (anexo G).

A grande maioria considera que saide e educacdo sdo direitos que devem ser
garantidos pelo Estado. Sobre a saude e a educacdo, 96,1% discordam que a saude e a
educagdo deveriam ser de exclusiva tutela privada e o Estado ndo deveria dar suporte,
enquanto 2% concordam (anexo H e J). A maioria, 94,8% dos entrevistados, discordam da
expressdo ‘“deveria ensinar a pescar ao invés de dar o peixe”, muitas vezes associada ao

programa Bolsa Familia e outros de mesma natureza (anexo I). O que pode demonstrar uma

5 A Escala de Likert, amplamente utilizada em pesquisas de opinido, mede percepgdes das pessoas acerca de
determinado tema para além de respostas binarias, de concordancia ou de discordancia. Para efeito de
simplificag¢@o na analise de resultados ao longo do texto, as concordancias ¢ discordancias parciais sdo unificadas
com as absolutas. Para entender melhor as variagdes de opinides, consultar graficos dos anexos de E a M.
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percepcao popular de que o Bolsa Familia ndo ¢ um programa assistencialista, mas sim uma
politica assistencial de eficacia comprovada.

Outro ponto interessante da pesquisa foi a apresentagdo da hipotese de cortar gastos
com outros direitos sociais para satisfazer uma politica de transferéncia de renda. Assim como
a grande maioria respondeu que o estado deve garantir saude e educagdo, a maioria também
discorda de cortar outros gastos para priorizar a transferéncia de renda, totalizando 66%
(anexo L). Destarte, tem-se que a percep¢ao de que a transferéncia de renda ¢ uma politica
publica relevante, mas que sua implementacdo se dé concomitante com outras politicas
sociais.

Por fim, a maioria também acredita que o recebimento do beneficio deva ser
condicionado a contrapartida por parte do beneficiario. Enquanto 88,1% acreditam que a
transferéncia de renda deva ser condicionada a fatores como filhos na escola,
acompanhamento pré-natal, etc., apenas 3,3% acham que ndo deveria haver condicionantes
(anexo K).

O fator condicionante € um ponto crucial quando se discute a Renda Basica Universal.
Em situagdo de atendimento pleno, em estagio final, a renda bésica ¢ universal, aplicavel a
todos os cidaddos, e incondicionada, isto €, ndo necessita de qualquer contrapartida. Os
fatores muitas vezes narrados como condicionantes em outros programas de transferéncia,
como Bolsa Familia, sdo fundamentais para garantia do estado de bem-estar social e por isso
a renda também serve para incentivar a atitude positiva do beneficio, mas sdo prescindiveis
como condicao de obten¢do de uma Renda Basica de Cidadania, cujo foco ¢ a renda em si o
critério ¢ a cidadania em sentido lato, como parte do povo ou populacdo do ente que o

instituiu.

5 CONCLUSOES

Para entender o cerne do problema que a RBC quer solucionar, ¢ preciso conhecer a
historia das desigualdades sociais, em especial da desigualdade de renda, desde os primoérdios
até os tempos atuais, passando pela transformacao do pensamento econémico a propor¢ao do
surgimento das dimensdes de direitos fundamentais. Ademais, entender a fundamentagdo
¢tica e juridica que versa sobre a concentragdo de renda e a pobreza ¢ essencial para a

elaboragdo de propostas que convirjam com a ideia defendida nesta monografia.
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Além do conhecimento sobre a fundamentacdo tedrica da RBC, € preciso conhecer os
casos de sucesso em fase de implementacdo, para entdo articular com o ente e buscar a
aplicacdo na pratica de uma propositura que se aproxime ao maximo dos moldes da RBC,
com universalidade, com igualdade, com periodicidade, pecuniaria e como uma subvengao a
busca pelo suprimento de direitos sociais, sem exigéncia de contrapartida.

A partir da andlise dos estudos de caso, assim como dos dispositivos da Lei
10.835/2004, pode-se concluir que a limitagdo orcamentaria ¢ um fator preponderante para a
implementagao da renda basica de cidadania. Nos casos apresentados, ter acesso a uma fonte
de financiamento ¢ imprescindivel para o sucesso das iniciativas, tanto na Renda Bésica de
Cidadania de Marica como do Fundo Permanente do Alasca.

A propria terminologia de uma Renda Basica permanente, como ¢ chamado o fundo
alasquiano, se torna paradoxal quando se vincula a extracdo de um recurso natural finito,
como o petrdleo. Ora, seria entdo um “eterno enquanto dure” e ndo algo perene, no sentido de
ser realmente duradouro e sem previsdo de término. Portanto, a busca por fonte de custeio
alternativas deve fazer parte do planejamento a longo prazo. De todo modo, surge o
questionamento se havera necessidade ainda, a longo prazo, de uma politica de distribuicao de
renda de modo a garantir as necessidades bdésicas das pessoas ou elas serdo plenamente
atendidas em um estagio muito posterior. E, enquanto perdurar o sistema capitalista, da
acumulagdo pela acumulacdo, sem um programa alternativo eficiente para reduzir as
desigualdades provocadas pela concentragdo de renda e marginalizagdo econdmica, a
resposta ¢ sim.

E possivel, inclusive, que um ente estabeleca de inicio uma politica de RBC sem
necessariamente comprometer o orcamento a fundo. Uma pectnia anual, a todos os seus
cidadaos, ou a uma percentagem elevada dos mais pobres, em um valor simbdlico mas nao
irrisorio, j& ¢ um bom comeco. Iniciativa como essa pode ser inspiradora e estimular a
popularizagao da RBC. A fonte de custeio pode ser diversa, desde dividendos de atividade
econdmica a emendas parlamentares. Como exemplo, uma cidade de 5 mil habitantes e que
recebe uma emenda de 750 mil, ¢ capaz de garantir a cada cidadao 150 reais ao final do ano.
Destaca-se, que nesse caso de uma “RBC simbdlica”, ¢ fundamental que seja estimulado o
debate da renda basica de cidadania no municipio, para que a ideia se popularize e ganhe

concretude e aceitabilidade perante a opinido publica. A mera transferéncia de renda, sem ao
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menos mencionar a renda bésica de cidadania atrelada a ela, pode ser confundida com coisa
diversa’ e fugir do escopo do que se almeja, que € popularizar a iniciativa.

Outro elemento importante a ser ponderado nesta monografia ¢ o carater educacional
da popularizagdo da proposta. Atividades realizadas em escolas, com oficinas, palestras,
gincanas, dentre outras ferramentas lidicas sdo importantes para a popularizagdo da RBC, tal
como as iniciativas nas escolas do programa EDUP, da Faculdade de Direito da UFC, sobre
Direitos e Garantias Fundamentais e Cidadania.

Cabe observar a resisténcia de setores da sociedade brasileira a politicas distributivas,
abordada no referencial tedrico. Preconceitos, patrimonialismos e o desejo pela manutengao
das estruturas tradicionais de classe ainda sdo comuns em parte da classe média. Todavia, o
pensamento médio vai mudando a propor¢ao em que os programas de transferéncia de renda
sdo mais divulgados e sua eficdcia ¢ comprovada. Uma prova contundente dessa mudanga sdao
os resultados apresentados pela pesquisa de opinido conduzida para esta monografia.

Outro elemento que despertou ainda mais o interesse do publico em geral sobre a
renda basica foi a crise da COVID-19. Durante o periodo de pandemia, diversos paises,
inclusive o Brasil, implementaram politicas de auxilio emergencial para seus cidaddos. A
politica ampla gerou debate nos meios de comunicacdo e nos espagos de discussao acerca da
renda basica de cidadania. Ademais, programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, podem ser considerados precursores do que um dia se tornard uma RBC em seu
estagio ideal de implementacao.

Por fim, esta pesquisa trata até aqui da fundamentagao historica, econdmica, filosofica
e juridica acerca da desigualdade, assim como das solugdes para combaté-la, tal como a RBC,
cerne desta monografia. Também apresenta estudos de casos e fundamentagdo legislativa
quanto a Renda Béasica de Cidadania, assim como estratégia para divulgacdo da proposta
através da educacao.

Cabe a continuidade desta pesquisa a sua implementacdo, na pratica, junto a um ente
publico. Dentre as acdes sdao cabiveis a articulagdo politica, a analise da viabilidade
econdmica seguindo os ditames da Lei Complementar n°® 101/2000, como prevé a Lei
10.835/2004, as analises ex-ante e ex-post como recomendam os manuais dos orgdos de

controle, a continuidade de um projeto educativo voltado a divulgacdo da RBC, com

7 Sem a devida apresentagio da natureza da iniciativa, a politica publica pode sofrer usurpacio politica e ma
interpretacao. Por exemplo, agentes publicos de oposi¢do a um Executivo que implemente uma incipiente RBC
podem acusa-lo equivocadamente de “compra de voto”, manutengdo de “curral eleitoral” ou qualquer coisa
congénere. Por isso, é preciso que, associada uma RBC em estagio inicial, também se tenha educagio cidada
com foco nessa politica social.
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palestras, gincanas e producdo de material educativo ludico, tais como cartilhas, videos e

jogos.



58

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMO, Perseu. Padroes de manipulagio da grande imprensa. 2. ed. Sao Paulo:
Fundagao Perseu Abramo, 2016.

ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: o que pode ser feito?. Tradugdo de Elisa Camara.
Sao Paulo: LeYa, 2015.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988,
atualizada até a Emenda Constitucional n° 119, de 2022. Brasilia, DF: Casa Civil, 1988.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso
em: 10 jun. 2022.

BRASIL. Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. Brasilia,
DF: Casa Civil, 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcpl101.htm. Acesso em: 24 dez. 2021.

BRASIL. Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004. Institui a renda basica de cidadania e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Casa Civil, 2004. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Lei/L.10.835.htm. Acesso em: 12
dez. 2021.

TRINDADE, Cang¢ado. Cancado Trindade Questiona a Tese de "Geracdes de Direitos
Humanos" de Norberto Bobbio. DHnet - Direitos Humanos na internet. Disponivel em:
https://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/cancadotrindade/cancado bob.htm. Acesso em:
05 abr. 2022.

ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira S. A., 2014.

FERNANDES, Claudio. O que foi a Crise de 1929?. Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/historia/o-que-foi-a-crise-1929.htm. Acesso em: 02 de
junho de 2022.

FERNANDES, Daniela. 4 dados que mostram por que Brasil ¢ um dos paises mais
desiguais do mundo, segundo relatério. BBC News Brasil. Paris, 7 dez. 2021. Disponivel

em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59557761. Acesso em: 12 abr. 2022.

FREITAS, Eduardo. Divisao Internacional do Trabalho (DIT). Portal Mundo Educacao.
Disponivel em: Acesso em 03 de mai. 2022.

FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Rio de Janeiro: Arte Nova, 1975.

FURTADO, Celso. Formag¢ao Econdomica do Brasil. 32. ed. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 2003.

GALBRAITH, John Kenneth. A Economia e o objetivo publico. Sdo Paulo: Martins, 1975.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/cancadotrindade/cancado_bob.htm

59

GINI Coefticient by Country 2022. World Population Review. Disponivel em:
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/gini-coefficient-by-country. Acesso em:
20 mai. 2022.

HARVEY, David. A Producio Capitalista do Espaco. Sao Paulo: Annablume, 2005.
HAYEK, Friedrick. O caminho da servidao. Porto Alegre, RS. Globo, 1977.

HIGA, Carlos César. Periodo Neolitico. Mundo Educag¢do. Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/historiageral/periodo-neolitico.htm. Acesso em: 21 abr.
2022.

HIGA, Carlos César. New Deal. Mundo Educagdo. Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/historia-america/new-deal.htm. Acesso em: 24 abr. 2022.

IBGE. Marica. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/marica/panorama. Acesso
em: 09 jun. 2022.

IGNACIO, Julia. O que sao direitos sociais?. POLITIZE. 03 nov. 2017. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/direitos-sociais-o-que-sao/. Acesso em: 10 mai. 2022.

KEYNES, John Maynard. O fim do "laissez-faire". In: SZMRECSANY]I, Tamas (org.)
Keynes (Economia). Sdo Paulo: Atica, 1983, p. 106-126.

KLIKSBERG, Bernardo. Como enfrentar a pobreza e a desigualdade: uma perspectiva
internacional. Sao Paulo: Editora Funda¢ao Perseu Abramo, 2014.

LACERDA, Bruno Amaro. Direito Natural em Platao: As Origens Gregas da Teoria.
Curitiba, PR: Jurua, 2009.

LISSARGY, Gerardo. Por que os EUA tém os piores indices de pobreza do mundo
desenvolvido. BBC News. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-53562958. Acesso em: 03 abr. 2022.

MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Traducdo de Maria Julia Goldwasser. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1996.

MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda Constitucional 95/2016 e o teto dos gastos
publicos: Brasil de volta ao estado de exce¢cio econdomico e ao capitalismo do desastre.
Revista de Investigagcdes Constitucionais, Curitiba, vol. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017.

MARICA, Prefeitura de. Moeda Mumbuca completa 8 anos de beneficios 2 populacéo de
Marica. Prefeitura de Maricé. Disponivel em:
https://www.marica.rj.gov.br/2021/12/29/moeda-mumbuca-completa-8-anos-de-beneficios-a-
populacao-de-marica/. Acesso em: 09 jun. 2022.

MILL, John Stuart. Utilitarismo: texto integral. Traducdo de Ricardo Marcelino Palo
Rodrigues. Sao Paulo: Hunter Books, 2014.


https://worldpopulationreview.com/country-rankings/gini-coefficient-by-country
https://mundoeducacao.uol.com.br/historia-america/new-deal.htm
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/marica/panorama
https://www.politize.com.br/direitos-sociais-o-que-sao/
https://www.politize.com.br/direitos-sociais-o-que-sao/
https://www.marica.rj.gov.br/2021/12/29/moeda-mumbuca-completa-8-anos-de-beneficios-a-populacao-de-marica/
https://www.marica.rj.gov.br/2021/12/29/moeda-mumbuca-completa-8-anos-de-beneficios-a-populacao-de-marica/

60

MORUS, Thomas. Utopia. Tradug¢dao de Anah de Melo Franco. Brasilia, DF: Universidade de
Brasilia: Instituto de Pesquisa em Relagdes Internacionais, 2004.

MUNDIAL, Grupo Banco. Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto
publico no Brasil. Washington D. C.: World Bank, 2017.

MUNICIPIOS, Confederagio Nacional dos. Manifesto Royalties - CNM. Disponivel em:
https://royalties.cnm.org.br. Acesso em: 02 jun. 2022.

PARIJS, Philippe Van. Au-dela de la solidarité. Les fondaments éthiques de
I’Etat-providence et de son dépassement. Revista Mensal, n° 184, fevereiro de 1994, p.
5-29.

PAUGAM, Serge. L’Europe face a la pauvreté. Les expériences nationales de revenu
minimum. Paris, Ministére de I’emploi et de la Solidarité, 1999.

PIKETTY, Thomas. A economia da desigualdade. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2015.

REGO, Walquiria Ledo, PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa Familia: autonomia,
dinheiro e cidadania. S3o Paulo: Editora Unesp, 2013.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. DISCURSO SOBRE ESTA QUESTAO PROPOSTA PELA
ACADEMIA DE DIJON: QUAL E A ORIGEM DA DESIGUALDADE ENTRE OS
HOMENS, E SE E AUTORIZADA PELA LEI NATURAL . Portal Dominio Publico.
Disponivel em: https://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv000053.pdf. Acesso
em: 03 fev. 2022.

ROCHA, Sonia. Transferéncia de renda: o fim da pobreza. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.
SALEME, Edson Ricardo. Direito Constitucional. Barueri, SP: Manole, 2011.

SANDEL, Michael, J.. Justica: O que é fazer a coisa certa. Traduc¢ao de Heloisa Matias e
Maria Alice Maximo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2015.

SILVA, T. F. (org.). Bolsa Familia 15 anos (2003-2018). Brasilia: ENAP, 2018.

SILVEIRA, Antonio Maria da. Redistribuicdo de renda. Revista Brasileira de Economia,
vol. 29, 1975.

SOARES, Helena G. J., GONCALVES, José F. R. Os impactos esperados para a populacio
mais pobre durante a crise da COVID-19 e sua influéncia para a implementacio da
Renda Basica de Cidadania. Revista XI de Agosto, 1. ed. Sdo Paulo: Centro Académico XI
de Agosto, 2020, p. 99-105.

SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escravidao a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017.

SOUZA, Pedro, OSORIO, Rafael; PAIVA, Luis; SOARES, Sergei. Os Efeitos do Programa
Bolsa Familia sobre a Pobreza e a Desigualdade: Um Balanco dos Primeiros Quinze

Anos. Texto para Discussdo, No. 2499. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada-IPEA, 2019.


https://royalties.cnm.org.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv000053.pdf

61

SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda de cidadania: a saida é pela porta. 7. ed. Sao Paulo:
Cortez, 2013.

WIDERQUIST, Karl, HOWARD, Michael W. Alaska's Permanent Fund Dividend:
Examining its Suitability as a Model. Washington D.C.: Georgetown University, 2012.

WRIGLEY, E., SMITH, R.. MALTHUS AND THE POOR LAW. The Historical Journal. v.
63, p. 33-62, 2020.



62

ANEXOS

ANEXO A - LEI 10.835/2004, QUE INSTITUI A RENDA BASICA DE CIDADANIA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.835, DE 8 DE JANEIRO DE 2004.

Institui a renda basica de cidadania e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituida, a partir de 2005, a renda basica de cidadania, que se constituira no
direito de todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco)
anos no Brasil, ndo importando sua condi¢do socioecondmica, receberem, anualmente, um
beneficio monetario.

§ 1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser alcangcada em etapas, a
critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas da populagao.

§ 2° O pagamento do beneficio devera ser de igual valor para todos, e suficiente para
atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentagao, educacao e saude, considerando
para isso o grau de desenvolvimento do Pais e as possibilidades orgamentarias.

§ 3° O pagamento deste beneficio podera ser feito em parcelas iguais e mensais.

§ 4° O beneficio monetario previsto no caput deste artigo sera considerado como renda
nao-tributavel para fins de incidéncia do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo definir o valor do beneficio, em estrita observancia ao

disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Art. 3° O Poder Executivo consignara, no Orgamento-Geral da Unido para o exercicio
financeiro de 2005, dotacdo orgamentaria suficiente para implementar a primeira etapa do projeto,
observado o disposto no art. 2° desta Lei.

Art. 4° A partir do exercicio financeiro de 2005, os projetos de lei relativos aos planos
plurianuais e as diretrizes orcamentarias deveréo especificar os cancelamentos e as transferéncias
de despesas, bem como outras medidas julgadas necessarias a execugédo do Programa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 8 de janeiro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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Antonio Palocci Filho
Nelson Machado

Ciro Ferreira Gomes

Fonte: Lei que institui a Renda basica de Cidadania e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At0o2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm. Acesso em: 12 dez. 2021.

ANEXO B: DADOS SOBRE A ECONOMIA PER CAPITA DE MACAE/RJ (IBGE,

2022)

PIB per capita [2019] PIB per capita
232.761,15 rs
Comparando a outros QX
municipios
Mo pais
h5T0° 1

. 1
Mo Estado
92° 1°

|

Ma regido geografica imediata
21I}I -iD

Acessar pagina de ranking

Percentual das receitas Ll‘E.E:E“dna L S

oriundas de fontes externas até 1045023 ate 2520101 ate 49.515 11 RS mais que
[2015] Y RS RS 4951511 RS
77,8 %

Dado inexistente para este municipio

¥ Local selecionado

Total de receitas
realizadas [2017]

1.203.483,64rs
(x1000)

Fonte: Portal Cidades. Extraido de https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/marica/panorama. Acesso: 01/06/2022.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/marica/panorama

64

ANEXO C: FOTOS DAS OFICINAS DO EDUP NA EEEP PAULO PETROLA SOBRE
EDUCACAO CIDADA E DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS E PLANO
DE TRABALHO - BOLSA DE EXTENSAO EDUP 2019

PauLO PETROLA ™
SmerETARLA b EDUCACAQ

Soweray de Estade Lo Coare

Fonte: Divulgacdo EDUP.

UlN]VER.'iIDADE Prosrama e Boisas o ExTenséo
(Mgl FEDERAL DO CEARA PLANO DE TRABALHO

woy RO-BEITORIA DE EXTENSAD

MNome dofa) Estudante: José Flavio Rocha Gongalves

Titulo do Programa/Projeto: EDUP - Por uma educacdo e Universidades Populares

Descricdo das Atividades a serem desenvolvidas de abril a dezembro de 2019

O Programa de Extensdo em Educaco popular em Direitos Humanos, Cidadania &
Democracia tem como objetivo geral aprofundar e promaver a reflexdo sobre os direitos
humanos, a cidadania e a democracia e desenvolver agdes de intervencao,
instrumentalizando a reivindicacio pela efetivacdo de direitos humanos e busca pela
ljustica social. Meste ano jd realizamos o Momento Expressao, atividade inicial de
apresentacio do programa para novos @ novas membros @ membras. Realizaremos dois
projetos, um sera a pesquisa em Direito Econdmico e Austeridade, a outra serdo as agdes
|em escolas e outras |ES sobre formacdo em Direitos Humanos, Antes desta Gltima,
ideverdo haver formacdes daqueles e daguelas que participardo dessas atividades
realizando visitas. Também realizaremos no meio do ano um curso sobre Direitos
Humanos na propria Faculdade de Direlto. Durante o semestre, além das atividades
regulares programadas, ainda teremos ao longo do ano mesas, debates, cine-debates,
rodas de didlogo, Ieituras de textos, oficinas, visitas, dentre outras.

LocalfData Fortaleza, 20 de margo de 2019.

Fonte: proprio autor.
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ANEXO D: PERGUNTAS CONTIDAS NO QUESTIONARIO: PESQUISA SOBRE
PERCEPCOES ACERCA DE TRANSFERENCIA DE RENDA E RENDA BASICA
UNIVERSAL

ATENCAO: As questdes objetivas abaixo apresentam premissas comumente ditas acerca dos
programas de transferéncia de renda e dos direitos sociais, NAO refletindo o posicionamento do
autor do trabalho. Visam, portanto, entender percepgdes pessoais acerca da tematica ao invés de
obter respostas certas ou erradas. Por gentileza, leia com a maxima atengdo e avalie as assertivas em
escala de concordancia de 1 a 5, sendo 1 = discordo totalmente, 2 = discordo, 3 = estou na
duavida/nao sei responder, 4 = concordo e 5 = concordo plenamente. As respostas sao confidenciais
e os graficos gerados automaticamente. Nao serdo divulgados nomes ou qualquer informagéo
pessoal das pessoas entrevistadas.

ENUNCIADO: Os programas de transferéncia de renda (como Bolsa Familia) tornam as pessoas
preguigosas?

ENUNCIADO: Em programas de transferéncia de renda cujo valor dado para as familias depende
do nimero de membros, as familias beneficiarias buscam ter mais filhos com o objetivo de
aumentar o beneficio?

ENUNCIADO: O Bolsa Familia parece ser um programa facil de fraudar?

ENUNCIADO: Os programas como Bolsa Familia deveriam ser extintos, pois "dao o peixe ao invés
de ensinar a pescar"?

ENUNCIADO: Saude nado deveria ser um direito, pois adoecer ¢ problema de cada um e as pessoas
deveriam pagar o seu proprio tratamento, ao invés de esperar pelo Estado?

ENUNCIADO: A educagdo nao deveria ser um direito, pois cabe a cada um buscar uma melhor
educacao para si, j& que através dela o beneficio de uma melhor vida (com melhores saldrios) ¢
individual?

ENUNCIADO: Um programa de transferéncia de renda (como o Bolsa Familia) deve obrigar uma
contrapartida do beneficiario, como filhos na escola, acompanhamento pré-natal das gravidas, etc?

Em uma situacdo hipotética, para implementar o Auxilio Brasil (ou qualquer outro programa de
transferéncia de renda) é necessario cortar gastos significativos em servigos publicos, inclusive
saude e educacdo. ENUNCIADO: Ainda sim o programa seria algo valido de se fazer?

ENUNCIADO: O aumento do desemprego, o empobrecimento da populacdo ¢ a precarizagdo do
trabalho sdo uma tendéncia para o futuro?

Fonte: elaborado pelo autor.



ANEXO E: RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE OPINIAO, “ENUNCIADO: O
BOLSA FAMILIA PARECE SER UM PROGRAMA FACIL DE FRAUDAR?”

ENUNCIADO: O Bolsa Familia parece ser um programa facil de fraudar?

153 respostas

60

49 (32%)
40

38 (24.8%)

32 (20,9%)

20
17 (11,1%) 17 (11,1%)

Discordo totalmente Concordo plenamente

Fonte: produzido pelo autor.
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ANEXO F: RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE OPINIAO, “ENUNCIADO: EM
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA CUJO VALOR DADO PARA AS
FAMILIAS DEPENDE DO NUMERO DE MEMBROS, AS FAMILIAS
BENEFICIARIAS BUSCAM TER MAIS FILHOS COM O OBJETIVO DE
AUMENTAR O BENEFIiCIO?”

ENUNCIADO: Em programas de transferéncia de renda cujo valor dado para as familias depende
do numero de membros, as familias beneficiarias b...is filhos com o objetivo de aumentar o beneficio?

153 respostas

100

89 (58,2%)

25

25 (16,3%)

16 (10,5%) 14 (9,2%)

9 (5,9%)
1 2 3 4 5

0

Discordo totalmente Concordo plenamente

Fonte: produzido pelo autor.
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ANEXO G: RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE OPINIAO, “ENUNCIADO: O
AUMENTO DO DESEMPREGO, O EMPOBRECIMENTO DA POPULACAOE A
PRECARIZACAO DO TRABALHO SAO UMA TENDENCIA PARA O FUTURO?”

ENUNCIADO: © aumento do desemprego, o empobrecimento da populagéo e a precarizagdo do

trabalho sdo uma tendéncia para o futuro?
153 respostas

60 60 (39,2%)

47 (30,7%)

40

27 (17,6%)
20

9 (5,9%) 10 (6,5%)
0

1 2 3 4 5

Discordo totalmente Concordo plenamente

Fonte: produzido pelo autor.

ANEXO H: RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE OPINIAO, “ENUNCIADO:
SAUDE NAO DEVERIA SER UM DIREITO, POIS ADOECER E UM PROBLEMA
DE CADA UM E AS PESSOAS DEVERIAM PAGAR O SEU PROPRIO
TRATAMENTO, AO INVES DE ESPERAR PELO ESTADO?”

ENUNCIADO: Saude nao deveria ser um direito, pois adoecer é problema de cada um e as pessoas

deveriam pagar o seu proprio tratamento, ao invés de esperar pelo Estado?
153 respostas

150

144 (94,1%)

100

50

3 (2%) 3 (2%) 2(1,3%) 1(0,7%)
0 |
1 2 3 4 5
Discordo totalmente Concordo plenamente

Fonte: produzido pelo autor.
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ANEXO I: RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE OPINIAO, “ENUNCIADO: OS
PROGRAMAS COMO BOLSA FAMILIA DEVERIAM SER EXTINTOS, POIS “DAO
O PEIXE AO INVES DE ENSINAR A PESCAR”?”

ENUNCIADO: Os programas como Bolsa Familia deveriam ser extintos, pois "dao o peixe ao invés

de ensinar a pescar"?
153 respostas

150

125 (81,7%)

100

50

20 (13,1%) 3 (2%) 3 {’cl’%) 2(1,3%)
5 |
1 2 3 4 5
Discordo totalmente Concordo plenamente

Fonte: produzido pelo autor.
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ANEXO J: RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE OPINIAO, “ENUNCIADO: A
EDUCACAO NAO DEVERIA SER UM DIREITO, POIS CABE A CADA UM
BUSCAR UMA MELHOR EDUCACAO PARA SI, JA QUE ATRAVES DELA O
BENEFICIO DE UMA MELHOR VIDA (COM MELHORES SALARIOS) E
INDIVIDUAL?”

ENUNCIADO: A educacac nao deveria ser um direito, pois cabe a cada um buscar uma melhor
educacdo para si, ja que através dela o beneficio d... melhor vida (com melhores salarios) & individual?

153 respostas

150

142 (92,8%)

100

5(3,3%) 3 (2%) 1(0,7%) 2(1,3%)
5 |
1 2 3 4 5
Discordo totalmente Concordo plenamente

Fonte: produzido pelo autor.

ANEXO K: RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE OPINIAO, “ENUNCIADO: UM
PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA (COMO BOLSA FAMILIA), DEVE
OBRIGAR UMA CONTRAPARTIDA DO BENEFICIARIO, COMO FILHOS NA
ESCOLA, ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL DAS GRAVIDAS, ETC?”

ENUNCIADO: Um programa de transferéncia de renda (como o Bolsa Familia) deve obrigar uma

contrapartida do beneficiario, como filhos na escola, acompanhamento pré-natal das gravidas, etc?
153 respostas

100
98 (64,1%)

75

50

38 (24,8%)

25
1(0,7%)

0

1 2 3 4 5

Discordo totalmente Concordo plenamente

Fonte: produzido pelo autor.
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ANEXO L: RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE OPINIAO, “ENUNCIADO: EM
UMA SITUACAO HIPOTETICA, PARA IMPLEMENTAR O AUXILIO BRASIL (OU
QUALQUER OUTRO PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA) E
NECESSARIO CORTAR GASTOS SIGNIFICATIVOS EM SERVICOS PUBLICOS,
INCLUSIVE SAUDE E EDUCACAO. ENUNCIADO: AINDA SIM O PROGRAMA
SERIA ALGO VALIDO DE SE FAZER?

Em uma situagao hipotética, para implementar o Auxilio Brasil (ou qualquer outro programa de
transferéncia de renda) & necessario cortar gastos...inda sim o programa seria algo valido de se fazer?

153 respostas
80
60 65 (42,5%)
40

36 (23,5%)
20 25 (16,3%)

18 (11,8%)

1]

1 2 3 4 5

Discordo totalmente Concordo plenamente

Fonte: produzido pelo autor.

ANEXO M: RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE OPINIAO, “ENUNCIADO: OS
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA (COMO BOLSA FAMILIA)
TORNAM AS PESSOAS PREGUICOSAS?”

ENUNCIADO: Os programas de transferéncia de renda (como Bolsa Familia) tornam as pessoas
preguicosas?
153 respostas

150

100

101 (66%)

50

30 (19,6%) 6 (SiQ“A-) 4 (2,6%)

0
1 2 3 4 5

Discordo totalmente Concordo plenamente

Fonte: produzido pelo autor.



