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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo a andlise das licencas maternidade a paternidade sob a
Gtica da divisdo sexual do trabalho e da cisheteronormatividade compulsoria, presentes nas
atuais configuracbes de parentalidade. A atribuicdo das responsabilidades pelos afazeres
domésticos e cuidados com criancas e adolescentes é atravessada por marcadores de género, 0
que ha muito é apontado pelos estudos de género. Um outro atravessamento, que se sobressai
a partir de casos concretos como o do Recursos Extraordinario 1.211.446, é o da sexualidade.
Considerando que o desafio para a superacdo da divisdo sexual do trabalho perpassa a
compreensdo de que ela se estrutura a partir da divisao e hierarquizacao do trabalho e que na
atribuicdo das responsabilidades parentais de cuidado de criancas e adolescente os papéis de
género ganham bastante relevancia, as licencas maternidade e paternidade foram tomadas
como objetos de pesquisa. Nesse trabalho, busca-se responder as seguintes perguntas: de que
modo a divisdo sexual do trabalho e a cisheteronormatividade compulséria se apresentam nos
dispositivos legais de protecdo aos trabalhadores que exercem responsabilidades parentais? E
possivel que duas pessoas (independente de marcadores de género) sejam, concomitantemente,
responsabilizadas pelo cuidado de criangas e adolescentes? Para responder a essas perguntas
se realizou um breve resgate dos conceitos de divisdo sexual do trabalho e sua relacdo com
cisheteronormatividade compulséria; analisou-se a evolucdo das convengdes da OIT voltadas
a protecdo da maternidade e corresponsabilidade parental; e, por fim, foram analisadas as
licencas maternidade e paternidade na legislacéo brasileira. O método de pesquisa foi dedutivo,
com uso das seguintes fontes bibliograficas: producdes cientificas e principais normas
internacionais e legislacdo brasileira no assunto. As consideragdes finais, mais do que indicar
conclusdes fixas sobre o0 assunto, abrem pontos de reflexdo. Restou evidenciado que apesar da
previsdo formal de licenca paternidade, na pratica se tem a omissdo sistematica da figura
paterna como parte igualmente responsavel pelo desempenho das tarefas domésticas e do
cuidado de criancas e adolescentes, 0 que se sustenta a partir da divisao sexual do trabalho e
da cisheteronormatividade compulsoéria. Ainda assim, a Constituicdo Federal de 1988, numa
interpretacdo integrativa, contempla a corresponsabilizagdo pelo cuidado de criancas e
adolescentes, mas o legislador foi omisso ao nunca dispor sobre a licenga-paternidade, o que
endossa uma realidade de sobrecarga daqueles(as) que assumem fungdes da maternidade,
independentemente de sua sexualidade, como ocorre com 0s homens gays, por exemplo. 1sso
indica que a familia nuclear heterossexual e composta por pessoas cisgéneras é a Unica

referéncia de composicdo familiar para fins de formacgdo de politicas publicas voltadas a
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parentalidade, e os problemas estruturais da cisheteronormatividade ndo séo resolvidos, mas
sim transferidos as configuracGes familiares dissidentes, tais como familias monoparentais e
familias LGBT+.

Palavras-chave: Divisdao sexual do trabalho; Cisheteronormatividade compulsoria;

Parentalidade; Licenca-maternidade; Licenca-paternidade.
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INTRODUCAO

Sobre quem recai a responsabilidade de cuidar?

No Recurso Extraordinario n® 1.211.446, que ainda estd pendente de julgamento e
a respeito do qual foi declarada Repercusséo Geral (Tema 1.072), discute-se a possibilidade de
concessdo da licenca-maternidade para a mulher ndo gestante em relacéo lésbica/bissexual. E
0 caso de uma servidora publica do Municipio de S&o Paulo que solicitou a licenca-maternidade
e teve o beneficio negado na via administrativa sob a justificativa de que, uma vez que néo foi
ela a gestante, ndo seria ela a titular do direito a licenca-maternidade, pois a sua companheira
tem o direito ao beneficio, cabendo-lhe, no méximo a concessdo da licenca paternidade por
analogia.

No caso acima retratado, é de se questionar o que faz com que a mée seja tratada
como se pai fosse, sendo-lhe negado o beneficio a maternidade ainda que seja uma escolha
autdbnoma do casal de mulheres que a mae nao gestante faca uso do periodo de afastamento. A
escolha dada pelo casal decorre do fato de que se mostra economicamente mais viavel que a
mde servidora publica, ndo gestante, faca uso da licenca, uma vez que a mae gestante é
autdbnoma e, apesar de poder ter acesso ao beneficio do salario-maternidade como contribuinte
individual, ndo seria viavel passar muitos meses afastada de suas atividades. Ressalte-se que
passados 2 anos desde que o processo ficou concluso para o julgador, ele ainda néo foi julgado.

Por outro lado, em 11 de maio de 2022, foi julgado o Recurso Extraordinario n°
1.348.854, no qual era discutida a possibilidade de aplicacdo da ampliacdo da licenca
maternidade de 120 para 180 dias (prevista da Lei da Empresa Cidada e, também, adotada por
diversos entes da Administracdo Publica) para pai solo. A tese fixada foi de que, ausente a
figura materna, pode ser concedida a licenca-maternidade estendida a 180 dias, por analogia
ao homem que é pai solo.

Em que pese a importancia da decisao, a justificativa dada pelo ministro Alexandre
de Moraes enunciava juridicamente o papel de género atribuido socialmente a mulher e que é

endossado pela auséncia de uma legislacéo especifica sobre a licenca-paternidade?.

! Conforme veiculado no préprio site do Supremo Tribunal Federal,

“O ministro lembrou que, desde a Constituicdo Federal de 1988, nao ha mais a figura da “cabeca do casal”, e o
poder familiar é dividido, tanto nos direitos conjugais, quanto nos deveres de prote¢ao aos filhos, aos quais devem
ser assegurados todos os direitos de convivéncia familiar. Segundo ele, a igualacdo de direitos pretendida pelo
homem, neste caso, visa a integral protecdo da crianga, e ndo a um beneficio a si préprio. [...]

O relator destacou a excepcionalidade de, em nome da isonomia, estender a um homem os direitos das mulheres,
mas argumentou que a medida se fundamenta na necessidade de assegurar a frui¢do de um direito da familia. “E
excepcionalidade porque, histérica, tradicional e tragicamente, os homens sempre tiveram mais direitos que as
mulheres, e 0 que sempre se buscou foi estender as mulheres os direitos que s6 os homens tinham”, observou.”.
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Na decisdo o ministro reconhece que o poder familiar é dividido e que o dever de
protecdo aos filhos € da unidade familiar como um todo, ndo havendo diferenca formal entre o
homem e a mulher, e o direito pleiteado pelo pai solo visa 0 melhor interesse da crianga.
Paradoxalmente, no entanto, assume acriticamente que a licenca-maternidade é um direito de
protecdo da mulher e que a expansdo do direito, originalmente destinado as mulheres, ao
homem ¢é caso excepcional. Ocorre que a licenga-paternidade também € prevista na legislacdo
patria, mas em menor periodo. O que se sobressai, na acriticidade do voto aos sistemas de
licengas parentais, € a sintomatologia, no judiciario, de um problema muito maior.

E sintomatoldgico porque, enquanto isso, a mulher Iésbica que quer se dedicar ao
cuidado dos filhos, apesar da expressiva vontade de se incumbir do trabalho do cuidado, precisa
percorrer inumeras instancias administrativas e judiciarias para ter reconhecida sua condicéo
de mée.

Nesse contexto, salta aos olhos o descompasso entre a licenca-maternidade e a
licenca-paternidade na legislacdo brasileira, o que enseja a judicializacdo de casos em que 0s
papéis sociais da maternidade e da paternidade ndo sejam tdo bem delimitados/definidos quanto
a legislagdo previu, a exemplo das familias monoparentais, em que ha somente uma das figuras
parentais (apenas um responsavel), e familias LGBT+, em que exista por exemplo, duas figuras
paternas, ou duas figuras maternas.

Essas situagdes, que podem ser definidas como limitrofes dos papeis de género,
trazem a superficie o problema da divisdo sexual do trabalho do cuidado. Isso porque o
afastamento do trabalho assegurado pelas licencas maternidade e paternidade ndo se voltam
somente a formacdo de vinculos entre os pais/mées e os filhos. Esse afastamento também aloca
a responsabilidade do cuidado a alguém. No geral, esse alguém é a mulher, mesmo pelo tempo
de afastamento que lhe é destinado na legislacéo brasileira.

Ou seja, coloca-se, também, no caso dessas composi¢des familiares ndo nucleares,
a questdo de sobre quem recaira o trabalho do cuidado, a quem sera destinado o tempo de
afastamento do trabalho para se voltar ao cuidado da crianca e/ou do adolescente.

Nesse sentido, no episddio “Economia do Cuidado”, do podcast Mamilos (2021),
uma das apresentadoras menciona uma lista que fez de afazeres ligados a lavagem de roupas.
Dentre as tarefas estdo: recolher as roupas sujas, separar as roupas coloridas das roupas brancas,
separar pecas intimas e/ou de lavagem delicada de pecas que ndo demandam tanto cuidado,

saber o tipo de sabdo para aquela lavagem, saber se tem sabéo suficiente, lavar a roupa (ha méo
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Ou na maquina), estender a roupa da forma correta para que ndo fique amarrotada ao secar e
ndo desgaste o tecido, tirar as roupas do varal, separar de quem é cada roupa, dobrar as roupas
e guarda-las, etc. A apresentadora menciona isso no sentido de evidenciar como uma tarefa
aparentemente simples, que é socialmente atribuida as mulheres, engloba uma quantidade
muito maior de subtarefas, ilustrando que para concluir uma unica tarefa doméstica é
dispendido um enorme esforco fisico e mental. Toda essa rotina de trabalho faz parte do que
se entende por “Economia do Cuidado”.

Para Gabriela Chaves (2021), economista participante no referido podcast, a
economia do cuidado pode ser sintetizada como todas as tarefas e funcdes do cuidado, quer
sejam elas remuneradas ou nao, associadas as mulheres. Melhor dizendo, seriam as atividades
que foram historicamente naturalizadas como essencialmente de incumbéncia das mulheres.
Essas chamadas tarefas do cuidado desempenham o papel de reproducdo da vida e, por isso,
sdo também referidas como trabalho reprodutivo, termo técnico utilizado nas pesquisas de
género.

O trabalho reprodutivo engloba, assim, os afazeres domésticos, o cuidado de
criancas, adolescentes, idosos e pessoas em condicdo de vulnerabilidade/dependéncia. Séo,
portanto, atividades essenciais a manutencdo da vida em sociedade, sem as quais economias
inteiras ficariam completamente disfuncionais (OXFAM BRASIL, 2020). Né&o é a toa que no
informativo técnico “Tempo de cuidar”, da OXFAM (2020), o trabalho do cuidado €é destacado
como uma pecga-chave na compreensao nao somente das desigualdades de género, mas também
das desigualdades econémicas.

Assim, a protecdo de trabalhadores com responsabilidades de cuidado sobre
terceiros merece atencao.

As licengas maternidade e paternidade sdo marcadas, a nivel global, por uma
diferenca na distribuicdo do tempo: enquanto a licengca maternidade deve ter uma duragéo
minima de 14 semanas, sequer hd uma Convencdo da OIT que disponha sobre a licenca
paternidade. Além disso, apesar de haver orientacfes da organizacdo sobre o tratamento de
pessoas LGBT+ no ambiente de trabalho, ndo existe, ainda, uma politica orientadora que
disponha sobre a maternidade e a paternidade de pessoas que performem o género e a
sexualidade de maneira dissidente @ norma estabelecida, que ¢ a norma/normalizacdo da
heterossexualidade e da cisgeneridade.

Aspectos como a sexualidade e as performances de género precisam ganhar
enfoque na andlise das legislagBes voltadas a parentalidade, permitindo, assim, ampliar o
conhecimento sobre os limites e desafios a igualdade de género no trabalho. Com isso, busca-
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se responder, na presente pesquisa, as seguintes perguntas: de que modo a divisao sexual do
trabalho e cisheteronormatividade compulsoria se apresentam nos dispositivos legais de
protecdo dos trabalhadores que exercem responsabilidades parentais? E possivel que duas
pessoas, concomitantemente, sejam responsabilizadas pelo cuidado de criancas e adolescentes?

Pela estrutura atual de licencas voltadas ao cuidado de criangas e adolescentes, o
entendimento do Municipio de Sdo Paulo (RE n° 1.211.446) é costumeiramente replicado, em
se tratando de relacionamentos fronteiricos da heterossexualidade, como de lésbicas e gays,
por exemplo. Situagdes concretas como a acima ilustrada evidenciam a relevancia da pesquisa
sobre divisao sexual do trabalho reprodutivo e os sistemas de licenca parental.

Para tal investigacdo, se faz necessario, antes de tudo, uma compreensdo e
aprofundamento sobre a divisdo sexual do trabalho, pois ela se sobressai como elemento de
andlise, por exemplo, dos diferenciais de remuneracao de mulheres maes e mulheres sem filhos.
Nos estudos sobre custos salariais também ganha destaque a divisdo sexual do trabalho quando
observada a relevancia e o “peso” da maternidade na vida das mulheres ¢ utilizado como
justificativa, no senso comum, para as diferencas na contratacdo de mulheres maes.

Dessa maneira, a divisdo sexual do trabalho tem duas acepgdes principais a partir
da qual pode ser analisada: a primeira é da ordem sociografica, que esta relacionada a
distribuicdo diferencial de homens de mulheres no mercado de trabalho, com suas varia¢es no
tempo e espaco, dentre outros fatores que constatados a partir de estudos demogréaficos e
pesquisas de campo; e também comporta analises a respeito da desigualdade de género na
divisdo do trabalho doméstico. As analises de ordem sociografica sdo de extrema importancia,
mas tendem a limitar o estudo da divisdo sexual do trabalho a constatacdo de desigualdades, o
que para Helena Hirata e Daniele Kergoat (2007) é insuficiente para lidar com esse que € um
problema estrutural e estruturante do/no modo de producéo capitalista (SAFFIOTI, 2013;
FEDERICI, 2017).

A segunda acepcdo, por sua vez, se volta a divisdo sexual do trabalho com a
finalidade de, avancando no problema, mostrar que a forma sistematica com que se da a
desigualdade constatada naquelas analises de ordem sociografica e “articular essa descri¢ao do
real como uma reflexdo sobre os processos mediante os quais a sociedade utiliza essa
diferenciacdo para hierarquizar as atividades, e portanto 0s sexos, em suma, para criar um
sistema de género” (HIRATA e KERGOAT, 2007).

E entendendo a importancia dessa segunda acepcdo, valendo-se de analises
sociograficas sobre o trabalho da mulher no Brasil, apoiado por anélises dos institutos legais
das licencas maternidade e paternidade, bem como na producédo sobre divisdo internacional e


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5701548
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sexual do trabalho, que o presente estudo se volta a investigacdo das licencas parentais como
instrumentos desse sistema de género. Com esse aporte teorico, a fixacdo de instrumentos
legais como objeto de analise ¢é reforcada pela sua capacidade conferir
materialidade/palpabilidade ao problema, evitando, assim, cair no paradoxo do “tudo muda,
mas nada muda” que alertam Hirata e Kergoat.

Busca-se, portanto, responder as seguintes perguntas: de que modo a divisao sexual
do trabalho e cisheteronormatividade compulsoria se apresentam nos dispositivos legais de
protecdo dos trabalhadores que exercem responsabilidades parentais? E possivel que duas
pessoas, concomitantemente, sejam responsabilizadas pelo cuidado de criancas e adolescentes?
Para responder a essas perguntas, o trabalho foi dividido em trés capitulos, além da introducéo
e conclusdo.

No primeiro capitulo sdo apresentadas as principais consideracdes a respeito da
divisdo sexual do trabalho e sua relacdo com cisheteronormatividade compulsoria. As
contribuicdes de Heleieth Saffioti, Helena Hirata, Daniele Kergoat e Silvia Federici ganham
relevancia na analise da divisdo sexual do trabalho, assim como as produgdes de Gayl Rubin,
Monique Wittig e Adrienne Rich s&o relevantes para o debate da cisheteronormatividade
compulsodria; no segundo capitulo, aborda-se a evolucdo das convencbes da OIT voltadas a
protecdo da maternidade e corresponsabilidade parental; e no terceiro a investigacdo se volta
especificamente a evolucdo legislativa da licenca-maternidade e a implementacdo da licenca-
paternidade com a Constituicdo Federal de 1988. Neste capitulo trata-se, ainda, do advento da
lei 14.457/2022, que traz uma definicdo legal da parentalidade.

Foi utilizado o método dedutivo, com a pesquisa bibliografica das producbes
cientificas, bem como das principais normas internacionais e legislagéo brasileira no assunto.
O trabalho nédo chega a conclusbes fechadas, tendo em vista a complexidade do tema e as
limitacbes caracteristicas de uma monografia, mas sim sdo apresentadas consideragdes

relevantes sobre a tematica, as quais sdo demonstradas no capitulo 4.
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1 DIVISAO E HIERARQUIZACAO DO TRABALHO REPRODUTIVO E DO
CUIDADO

“Na Europa da Era da Raz&o, eram colocadas focinheiras nas mulheres acusadas de
serem desbocadas, como se fossem cdes, e elas eram exibidas pelas ruas; as
prostitutas eram acoitadas ou enjauladas e submetidas a simula¢@es de afogamentos,
ao passo que se instaurava a pena de morte para mulheres condenadas por adultério
(Underdown, 19853, p. 117 e segs.).

N&o é exagero dizer que as mulheres eram tratadas com a mesma hostilidade e com
0 mesmo senso de distanciamento que se concedia aos “indios selvagens” na literatura
produzida depois da Conquista. O paralelismo ndo é casual. Em ambos os casos, a
depreciagdo literaria e cultural estava a servico de um projeto de expropriagdo.”
(FEDERICI, 2003)

O modo como se da a distribuicdo social das atividades econdmicas e cotidianas
necessarias a manutencdo da vida € ha muito tempo objeto dos estudos sociolégicos e tem
explicagdes diversas. Destacam-se, aqui, duas dessas perspectivas: a divisao do trabalho social,
atribuida a Emile Durkheim, e a divisdo internacional e sexual do trabalho, desenvolvida por
diversas autoras as quais serdo adiante referenciadas. Ressalte-se, desde logo, que os elementos
marcadores dessas analises serdo 0s papeéis atribuidos em uma logica sexuada e binaria de
género.

De acordo com Vivian Matias dos Santos Albuquergue, Durkheim destaca que para
gue uma sociedade exista de forma harmdnica os individuos devem se ajustar a coletividade, a
fim de que seja alcancada um nivel de coesdo social minimo, sem o qual a harmonia sera
prejudicada. Isto é, a sociedade precisa de um tecido com tramas bem ajustadas, coordenadas,
para que seja funcional, o que somente sera alcancado se os vinculos solidarios tiverem ampla
adesdo. (DURKHEIM, 1991, in: SANTOS ALBUQUERQUE, 2007).

A autora destaca que a solidariedade para Durkheim pode ser mecanica ou
organica, sendo a mecanica aquela que é atribuida por semelhancas, isto é, que ndo provém de
uma diferenga entre os membros de uma sociedade, mas sim de um elemento de coes&o entre
eles, que pode ser fundado em crencas ou costumes, por exemplo. Ja a organica pressupde uma
diferenciacéo entre esses sujeitos e guarda, ela sim, relacdo com a divisdo do trabalho social.

E segue ressaltando que essa diferenciacdo seria vista como um sinal de
complexificacdo da sociedade, natural para a sua existéncia, pois sem ela nao seria alcancado
0 seu bom funcionamento. Ela se da ndo por ato volitivo das pessoas, mas como um fenémeno
coercitivo, enquanto fato social, na medida em que no mesmo compasso consegue exercer uma
coercdo exterior sobre o individuo e independe “de suas manifestagdes individuais”

(DURKHEIM, 1999, in: SANTOS ALBUQUERQUE, 2007).
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Na tese do socidlogo se apresenta a nogcéo de complementaridade entre 0s sexos,
de modo que a divisdo do trabalho se apresenta de forma sexuada e ndo conflituante. Seu
raciocinio légico tem como pressuposto as disparidades biolégicas como determinantes dos
papéis sociais. Na medida em que “utiliza como fundamento a historia da sociedade conjugal”
(SANTOS ALBUQUERQUE, 2007), tendo como referéncia de conjugalidade o homem e a
mulher, ele se compromete com o relacionamento heterossexual como regra social e com a
cisgeneridade.

Assim, no discurso durkheimiano o que se tem é uma legitimacdo de hierarquia
entre as tarefas masculinas e femininas, mas que é justificada como necessaria, natural,
complementar, como destaca Santos Albuquerque (2007). Se revela ai uma moral sexual da
divisdo do trabalho social em Durkheim, interpretacdo esta que é até hoje indiscriminadamente
replicada.

Essa suposta complementaridade entre os sexos é problematizada por Helena
Hirata. Isso porque ao olhar para a questdo da divisdo sexual do trabalho unicamente sob a
oOtica “do acumulo e da soma de atividades”, ou seja, da “conciliacdo de tarefas” (HIRATA,;
KEGOAT, 2007) corre-se o risco de distorcer os feixes de poder e controle que estruturam a
divisdo sexual do trabalho para a “producdo do viver”, terminologia utilizada por Hirata e
Zarifian (2000).

Dessa maneira, Helena Hirata e Daniele Kergoat retomam que, na Franga, 0s
estudos sobre a divisdo sexual do trabalho primeiro passaram por uma etapa em que foi dado
destaque ao trabalho doméstico invisivel, com a analise de duas esferas: a doméstica e a
profissional. Em seguida, quando essas esferas passaram a ser insuficientes, tem-se a mudanca
para a conceitualizagao das relagdes a partir dos grupos dos homens e das mulheres, passando-
se, assim, para 0 que os pesquisadores franceses denominaram como “relagdes sociais de sexo”.
Com isso, “ ‘a familia’, na forma de entidade natural, bioldgica, se esfacelou para ressurgir
prioritariamente como lugar de exercicio de um trabalho” (HIRATA, KERGOAT, 2007, p.
598), e nisso se sobressai a necessidade de repensar o trabalho assalariado para além da figura
do trabalhador produtivo, mormente associado ao trabalhador homem, com qualificacdo
profissional de ensino superior e branco. Isto €, aprofundar a apreensdo dos sentidos de
trabalho, superando a andlise a partir do dominio do exclusivo do trabalho produtivo e também
captar o trabalhador como sujeito diversificado, com niveis de qualificacdo e formagcéo,

pertencimento étnico racial, expresséo de género e sexualidade.
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Tudo isso, no limite, p6s em xeque o paradigma funcionalista que servia de base
para sociologia das familias (HIRATA, KERGOAT, 2007, p. 598), conforme ilustrado no
pensamento de Durkheim, por exemplo.

Contudo, as autoras alertam que, ao passo em que houve, de fato, o declinio do
funcionalismo da familia nuclear nos estudos da divisdo sexual do trabalho, ele ndo veio
acompanhado da organizacdo coerente dos dados. O trabalho doméstico tem sido abordado
como “dupla jornada”, “acumulo” ou “conciliacdo de tarefas”, como um “apéndice do trabalho
assalariado”, o que destacam ser uma critica presente também na producdo de Fougeyrollas-
Shwebel (1998). Decorre disso que os trabalhos do cuidado vém sendo tratados como um
apéndice da maternidade, quando, na realidade, ndo o sdo. Trata-se de verdadeiro trabalho,
labor. Toma tempo, disposic¢do, demanda recursos fisicos, econémicos e psicoldgicos. E faz
parte de um sistema de responsabilidades do viver em sociedade e cuidar dos “absolutamente
incapazes”.

Para gque seja possivel a manutencao da divisdo sexual do trabalho, sdo dois 0s seus
principios organizadores: a separacdo e a hierarquizacdo do trabalho. Melhor explicacdo nao

ha do que a aquela que as préprias autoras dao:

“Essa forma particular da divisdo sexual do trabalho tem dois principios
organizadores: o principio de separacdo (existem trabalhos de homens e trabalhos e
mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho de homem “vale” mais que um
trabalho de mulher). Esses principios sdo validos para todas as sociedades conhecidas
no tempo e no espago. Podem ser aplicados mediante um processo especifico de
legitimacdo, a ideologia naturalista. Esta rebaixa o género ao sexo bioldgico, reduz
as praticas sociais a “papéis sociais” sexuados que remetem ao destino natural da
espécie.

Se os dois principios (de separacdo e hierarquico) encontram-se em todas as
sociedades conhecidas e sdo legitimados pelas ideologia naturalista, isto nédo
significa, no entanto, que a divisdo sexual do trabalho seja um dado imutavel. Ao
contrério, ela tem inclusive uma incrivel plasticidade: suas modalidades concretas
variam grandemente no tempo e nos espa¢o como demonstram antropélogos e
historiadores(as). O que ¢ estavel ndo sdo as situacdes (que evoluem sempre), e sim
a distancia entre os grupos de sexo. Portanto, esta analise deve tratar dessa distancia,
assim como das “condigdes”, pois se ¢ inegavel que a condi¢do feminina melhorou,
pelo manos na sociedade francesa, a distancia continua insuperavel.

Essa distingcdo entre principios e modalidades e a insisténcia sobre a nogdo de
distancia é que permitem descontruir o paradoxo de que falavamos no inicio: tudo
muda, mas nada muda.” (HIRATA e KERGOAT, 2007, p. 599-600).

A divisdo sexual do trabalho, portanto, tem como caracteristica ser elemento de um
modo de producdo geral, observada em todas as sociedades conhecidas e no espago que tem

em seu fundamento os “papéis sociais” sexuados, sendo, ainda, plastica, pois as situagdes
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variam e o elemento comum a todas as situacdes, no entanto, seria a distancia dos grupos de
sexo?,

Essa caracteristica de plasticidade fica evidente nas diversas configuracbes que a
divisdo sexual do trabalho assume, dentre as quais o aparecimento dos “nomadismos sexuados”
(para a mulher, no tempo, e para 0 homem, no espaco), que € caracteristica do novo mundo do
trabalho. A precarizacao e a flexibilizacdo do trabalho e do emprego, como bem destacado pelo
pesquisador Ricardo Antunes (2016), transformam a morfologia do trabalho e das formas de
trabalho, e remontam ao nascimento dessa empresa enxuta, espalhada, flexivel, conectada com
o mercado informacional. Essa morfologia que pede também uma classe trabalhadora
igualmente flexivel, a qual pode ser contratada e demitida conforme a oscilacdo do mercado,
produz os referidos “nomadismos sexuados” de Kergoat (1998). Ao passo em que os homens
se deslocam espacialmente na redistribuicdo e reorganizacdo do modo de producdo no espaco
fisico, as mulheres exercem funcbes em periodos dispersos no dia e na semana, em tempo
parcial. A segunda forma que toma a divisdo sexual do trabalho seria a “priorizagdo do emprego
feminino”, em que se assiste, a0 mesmo tempo, a formagdo de uma camada de mulheres que
sofrem com a precarizacdo e com o0 empobrecimento, e de uma outra que tem interesses opostos
aos daqguelas, e tem um aumento real de seus capitais econdémicos, culturais e sociais.

Mas é preciso ir além, alertam Hirata e Kergoat. Para que seja possivel que algumas
tenham o aumento real de seus capitais econdmicos, culturais e sociais, o trabalho reprodutivo
e do cuidado precisa ser terceirizado, € o recurso para isso € a “reserva de mulheres em situagao
precaria”. Enquanto na Franga, que ¢ o local objeto de estudo das autoras, essa reserva ¢
composta por francesas mais pobres e por imigrantes, no Brasil ndo é diferente. Segundo Muniz
e Veneroso (2019), no estudo dos diferenciais de classe para a remuneragdo do trabalho
feminino, mulheres de alta renda sdo favorecidas pelo trabalho domeéstico realizado por
mulheres pobres e estdo mais proximas de homens ricos na escala da penalidade salarial
materna do que as mulheres pobres. Ao passo em que a “externaliza¢do do trabalho doméstico”
no plano superficial supde o “apaziguamento das tensdes nos casais”, 1sso sO vale para a

burguesia, que é quem tem as condi¢Bes materiais para tanto. E necessario, portanto, entender

2 Quanto a esse Ultimo aspecto, da permanéncia da distancia, ressalva-se que Oyronké Oyérume
(2004) aponta que essa hierarquizagdo é do colonizador e muitas vezes ocidentalizada. As narrativas decoloniais
sobre as relagoes de género em diferentes sociedades é algo no que néo foi possivel mergulhar no presente estudo.
Ressalta-se que uma representacdo de outras relacGes de género podem ser observada no audiovisual, como por
exemplo no filme “Mulher-Rei”, que retrata justamente um reino da Africa que tinha nas mulheres suas principais
guerrilheiras, as Agojie. Com efeito, as produgdes principais sobre a divisdo sexual do trabalho utilizadas como
referéncias nessa pesquisa encontram uma limitacdo epistemoldgica, pois sdo todas centradas em perspectivas
ocidentalizadas da producdo do conhecimento.
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que a divisdo sexual do trabalho dialoga com a intersec¢do entre género, raca e classe, sob o
risco de, ndo o fazendo, cair no mascaramento e atenuacdo dos conflitos. O mesmo se pode
especular das questdes de sexualidade, o que sera abordado ao longo do trabalho.

Nesse sentido, a pesquisadora marxista Heleieth Saffioti (2013), diferentemente de
outros autores marxistas, destaca que o capitalismo nao é cego aos caracteres diversos da classe,
tais como o sexo e a raca/etnia. A autora segue em caminho diverso, apontando que a
exploracéo do trabalho das mulheres precede o modo de produgéo capitalista e, com efeito, foi
fundamental para a acumulagéo do capital, estruturacdo e solidificacdo do sistema capitalista,
0 que também encontra reverberacdo na producéo de Silvia Federici (2017). E ndo sé isso, mas
até hoje a divisdo sexual do trabalho é fundamental para a manutencdo do modo de producao
exploratorio capitalista, assim como, da mesma forma, o racismo também é estrutural para a
manutencdo desse sistema e foi essencial para o acimulo de capital nas fases iniciais do
capitalismo.

Ja nas notas preliminares do livro “A mulher na sociedade de classes: mito e
realidade”, Saffioti destaca que os estudos da divisdo sexual do trabalho devem ser tomados
por um fazer “contra a sabedoria convencional” (2013, p. 33). Com isso, a autora quer dizer
que a tal sabedoria convencional é aquela que faz parte dos mitos constitutivos sobre a figura
da mulher; e continua a desenvolver seu pensamento no sentido de que o trabalho da mulher e
do homem séo complementares na reproducdo da vida, de forma que ndo ha nenhum fenémeno
que afete a um deixando de atingir o outro sexo. Numa leitura apressada, poderia se pensar que
a autora se limita ao se valer dos sentidos de complementaridade dos sexos, mas aqui observa-
se que, para a abordagem adotada em todo o contexto da obra, essa demarcacao binaria do sexo
faz sentido para a explicacdo da organizacdo da sociedade. E necesséario enxergar como a
sociedade se estrutura justamente sob essa logica do sexo em feminino/masculino,
mulher/homem, para entdo tracar uma critica solida a esse respeito, situando o pensamento
convencional como parte integrante dos mitos.

Enquanto as contribui¢des de Hirata e Kergoat caminham no sentido de apreender
como se dé a atual sistematizagédo da diviséo sexual do trabalho, Saffioti e Federici voltam seu
olhar ao passado, a fim de mergulhar nos processos histéricos que conduziram a isso. Todas
sdo fundamentais, cada uma a seu modo, para 0s estudos sobre género e trabalho.

Isso posto, convém destacar que, a partir das reflexdes de Saffioti em seu capitulo
1, quando mergulha na investigacao da posicéo social da mulher no capitalismo, tem-se como
ponto de partida a demarcagdo de que o trabalho de reproducéo da vida ndo é interpretado

enquanto trabalho produtivo, nos termos marxianos, por ndo gerar um excedente material
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tangivel como o é a mercadoria ndo humana. Explica-se: conforme destaca Mariana Correia
Silva Sabino (2014), a ontologia do trabalho na producdo marxiana retrata o trabalho dtil e o
trabalho abstrato; o primeiro aquele que atende as necessidades humanas e que possui um valor
de uso, e o segundo aquele em que passa a haver, além daquele, o valor de troca. O valor da
troca € um advento que surge com a formacao dos excedentes do trabalho, que passam a ser
comercializados ndo com a finalidade de atender as necessidades humanas, mas com a
finalidade do lucro. Portanto, tem-se ai a mais-valia presente no trabalho abstrato. Assim,
“Quando ocorre o desenvolvimento e consolidacdo da sociedade capitalista, 0
trabalho é destinado a atender as necessidades de reproducdo do capital, pois a
esséncia da sociedade capitalista é a acumulacdo privada de capital, os homens séo
reduzidos a forca de trabalho, que é uma mercadoria como outra qualquer, ou seja, 0s
homens nada possuem a ndo ser sua forca de trabalho para ser vendida como
mercadoria. Desta forma, no modo de producdo capitalista, ocorre a conversdo da
forca de trabalho em mercadoria, fornecida pelo trabalhador assalariado.
Entendemos, assim, que a esséncia da aliena¢do na sociedade capitalista decorre da
reducéo do que € humano a simples mercadoria, cuja finalidade é produzir lucro. No

capitalismo, o trabalho fundante do ser social passa a ser trabalho alienado. O
trabalhador é expropriado dos meios de producéo e do produto de seu trabalho.

[.]

Desta passagem, compreendemos que Marx esta evidenciando que os produtos do
trabalho na sociedade capitalista sdo mercadorias utilizadas para valorizagcdo de
capital, estas possuem valor de uso e passam a ter um valor de troca. Disto, fica
evidente que o produto do trabalho sempre terd um valor de uso, haja vista que
sua finalidade imediata é atender as necessidades humanas de reproducdo. Entéo,
pelo trabalho sempre serd produzido valor de uso. Todavia, no modo de produgdo
capitalista, o trabalho tem que produzir valor de uso e valor de troca, ou seja, tem que
ser produtor de mais-valia, pois nele predomina o valor de troca destinado a
valorizacdo do capital.” (SABINO, 2014)

Na configuracdo do trabalho abstrato, caracteristico do sistema capitalista de
producdo, ha o trabalho produtivo de mais valia e o trabalho improdutivo de mais valia. Na
interpretacdo a producao de Marx feita por Sabino, o trabalho produtivo é aquele que produz a
mais valia e contribui também para a autovalorizagdo do capital, enquanto o trabalho
improdutivo, na sua abstracdo, contribui para a autovalorizacdo do capital, ainda que ele
sozinho nédo produza a mais valia.

A lbgica do trabalho produtivo guarda relagdo com processos de producdo de
mercadorias com valor de troca, embora ndo limitado a este conceito. Assim, ela pode ser dar
com o fornecimento de trabalho excedente para o capital (producdo de mais-valia) ou com o
labor que promova a autovalorizacdo do capital (SABINO, 2014; MACHADO, 2016). Nesse
sentido, se impde sobre a vida cotidiana, que em seus momentos alicerca a hierarquia e as
contradicOes entre o trabalho assalariado e o trabalho reprodutivo e do cuidado desempenhados
sem remuneracdo (KERGOAT, 1998).
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O trabalho desempenhado pela mulher, quando voltado ao cuidado e a reproducéo
davida, quer seja enquanto trabalho assalariado desempenhado em atividades como a educacao
infantil, a enfermagem, o cuidado remunerado de idosos, dentre outros servi¢os que se voltam
ao cuidado e atengdo, seriam interpretados como trabalhos que contribuem para a
autovalorizacdo do capital, mas que ndo produzem a mais valia e, portanto, ndo sdo taxados
como trabalho produtivo. Isso encontra fundamento nos escritos marxianos no Volume I d’O
Capital, Tomo 1, ao retratar a condigdo do ‘mestre-escola’:

“Se for permitido escolher um exemplo fora da esfera da producdo material, entdo
um mestre- escola é trabalhador produtivo se ele ndo apenas trabalha as cabecas das
criangas, mas extenua a si mesmo para enriquecer o empresario. O fato deste Gltimo
tenha investido seu capital numa fabrica de ensinar, em vez de uma fabrica de
salsichas, ndo altera nada na relagdo. O conceito de trabalho produtivo, portanto, ndo
encerra de modo algum apenas uma relacdo entre atividade e efeito Util, entre
trabalhador e produto do trabalho, mas também uma relacdo de producédo
especificamente social, formada historicamente, a qual marca o trabalhador como

meio direto de valorizacdo do capital. Ser trabalhador produtivo ndo é, portanto sorte,
mas azar” (MARX, 1985h, p. 105-106, in: SABINO, 2014).

No entanto, conforme demonstram Federici e Saffioti, o trabalho desempenhado
pelas mulheres permitiu a continuidade da manutencdo de uma mercadoria que ndo pode ser
produzida em larga escala, que é a propria vida. E dado que o modo de producdo é uma
“configuragdo concreta de vida” (SAFFIOTI, 2013), a divisdo sexual do trabalho vai
desempenhar, no modo de producdo capitalista, o papel de configuracdo concreta de um
sistema de género, conforme constantemente destacado por Helena Hirata, em que as mulheres
recai o0 dever de reproducdo e de manter a vida, 0 que se operacionaliza pela divisdo e
hierarquizacao do trabalho.

Ganha destaque, assim, o seguinte excerto, que é o fechamento de um paragrafo no
qual Saffioti discute a discriminacdo social de fato e de jure praticadas em razdo de fatores

naturais como Sexo e etnia:

“Do mesmo modo como ¢ necessario desvendar, sob a aparéncia de trabalho
inteiramente remunerado, um quantum de trabalho necessario e um quantum de
trabalho excedente, ha que se desnudarem os status adquiridos que, nas sociedades
pré-capitalistas, se ocultam sob a aparéncia de status atribuidos; os status atribuidos
que, nas sociedades de classes, assumem a forma aparente de status adquiridos
através do processo de competi¢do.” (SAFFIOTI, 2013, p. 59).

O que o trecho acima sintetiza é a ideia de que os fatores de ordem natural devem
ser equacionalizados como mecanismos que contribuem para a realizacao histérica do sistema
capitalista de producdo. O sexo é um desses fatores, que, por meio da divisdo sexual do

trabalho, produz e mantém um sistema de género necessario a manutencao do capitalismo.
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E importante destacar, desde logo, que o direito, enquanto elemento que também é
estruturado nesse sistema e o mantém, ndo vai resolver, sozinho, os problemas da divisdo
sexual do trabalho. Na verdade, € preciso compreender como a divisdo sexual do trabalho
encontra aporte para sua manutengao atraves dos instrumentos legais, através do ordenamento
juridico. Heleieth Saffioti (2013) e Renata Goncalves (2013) ressaltam que reformas dentro do
sistema capitalista ndo véo produzir alteracdes profundas das condic¢des sociais das mulheres,
isto é, ndo véo garantir acesso a dignidade humana, na medida que a divisdo sexual do trabalho
opera como uma ferramenta Util ao acimulo do capital. 1sso porque as inimeras atividades
realizadas pelas mulheres pavimentaram a possibilidade material de avanco do capitalismo, ao
tempo em que o0 mercado ndo precisou se desgastar para que as mulheres vendessem a sua mao
de obra, mas se apropriou dos resultados do trabalho reprodutivo e do cuidado para a propria
manutencdo da vida, 0 que permanece até os dias atuais.

Diante de tudo que foi apresentado, a divisdo sexual do trabalho pode ser, assim,
sintetizada como um fenémeno social construido e tomado pelo imaginario social como
natural, ou seja, externo “ao controle dos sujeitos politicos” (SANTOS ALBUQUERQUE,
2007), com dimensdes de opressdo e dominacdo entre duas categorias de sexo socialmente
construidas, para criar um sistema de género (HIRATA, 2002) e que € modulada historica e
socialmente como um fato prioritario para a sobrevivéncia da relacdo social entre 0s sexos
(HIRATA, KERGOAT, 2007), mas ndo somente. Ela serve a sobrevivéncia do proprio modo
de producdo capitalista, acumulando a mais-valia necesséria para garantir a exploracdo do
homem pelo homem, com a reproducéo das condi¢des de vida operada por toda uma massa nao
assalariada de mulheres (SAFFIOTI, 2010). Para tanto, a acumulacdo primitiva do capital se
deu por meio da instauracdo de um regime sexual compulsério como instrumento de
domesticagdo das mulheres (FEDERICI, 2017).

1.1 Divisao sexual do trabalho no Brasil

Pontuadas as questfes necessarias para uma compreensdo basilar sobre a diviséo
sexual do trabalho, ha que se pensar sobre como ela se apresenta na sociedade brasileira.

Durante as primeiras ondas da pandemia do Covid-19, com o isolamento social, a
realidade de sobrecarga das pessoas responsaveis pelo trabalho reprodutivo foi escancarada.
S&o, em sua maioria, mulheres pobres e de classe média, que sofrem com o acumulo do trabalho
domestico ndo remunerado ao trabalho assalariado. De outro lado, sdo, muitas vezes, mulheres

desempregadas, fazendo malabarismos na gestdo financeira de suas familias, enquanto dédo
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conta da manutencao da casa, do cuidado de enfermos, criancgas e idosos. Casadas ou ndo, méaes
ou ndo, a sobrecarga que recai sobre elas ficou escancarada.

No cendrio retratado pelo estudo de Estatisticas de Género: indicadores sociais das
mulheres no Brasil (IBGE), em 2019, as mulheres dedicaram quase o dobro do tempo que 0s
homens em atividades de cuidado de pessoas, criancas, adultos e idosos, ou em afazeres
domeésticos. Embora representassem, a época, mais da metade da forca de trabalho do Pais, elas
receberam 77,7% do rendimento dos homens, isso em uma analise geral, o que se encontra

representado no infografico “Desigualdade de Género no Brasil”.

Figura 1 — Infografico “Desigualdade de

Género no Brasil”

&) DESIGUALDADE DE
GENERO NO BRASIL

DAS MULHERES COM
15 ANOS OU MAIS
INTEGRARAM A
FORGCA DE TRABALHO
NO PAIS

MESMO REPRESENTANDO MAIS DA METADE DA
FORGA DE TRABALHO, AS MULHERES
RECEBERAM POUCO MAIS DE TRES QUARTOS
DO RENDIMENTO DOS HOMENS

DAS MULHERES PRETAS OU PARDAS
TIVERAM FREQUENCIA ESCOLAR NA AREA
DA EDUCACAO, ENQUANTO MULHERES
BRANCAS QUASE O DOBRO COM 40,9%

oo NIVEL DE OCUPACAD DE MULHERES DE 25 A 49 ANOS
COM CRIANCAS DE ATE TRES ANOS EM CASA

54,6%
S REPRESENTACAO POLITICA

14,8%

De mulheres estdo em
exercicio na Camara dos
Deputados. Com esse
dado, o Brasil tem a
menor proporcao entre
os paises dsa ;IAmerica do
u

NTE INSTITUTO BRASILE

Fonte: Raisa Gosch (desconhecido)
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A pesquisa “Sem Parar: o trabalho e a vida das mulheres na pandemia”, feita com
um espaco amostral de 2.641 entrevistadas, constatou que 47% das mulheres afirmaram ser
responsaveis pelo cuidado de outra pessoa, considerado o trabalho doméstico e de cuidado ndo
remunerado, em suas casas (BIANCONI et al, 2020). Destas, 57% afirmaram ser responsaveis
por filhos de até 12 anos e 27% por idosos. Esses resultados dizem respeito a camada visivel
da necessidade de cuidado, pois ha uma condicdo que faz gerar a relacdo de dependéncia, que
pode ser correlacionada a idade ou as condic¢des de satde. No entanto, o trabalho elaborado
pela Sempreviva Organizagdo Feminista vai além, pontuando a existéncia de uma camada
invisibilizada na organizacéo do trabalho doméstico e do cuidado: as tarefas que compdem esse
tipo de trabalho também se voltam as pessoas adultas em boas condi¢cdes de saude, sem
nenhuma deficiéncia. Ou seja, pessoas, teoricamente, independentes de terceiros para a
manutencdo da vida, na realidade, também sdo beneficiadas pelo exercicio do trabalho

reprodutivo pelas mulheres. Nesse sentido,

“Incluimos no questionario a opg¢do “adultos saudaveis e sem deficiéncia” como
beneficiarios do cuidado, buscando aferir se as entrevistadas consideram que também
cuidam de pessoas socialmente consideradas “independentes” e tivemos o retorno de
14% de entrevistadas que indicaram ser responsaveis por pessoas nessas condicdes.
Esse é um dado interessante para se ter em mente na leitura dos resultados da
pesquisa, pois ajuda a desvelar uma camada muitas vezes invisibilizada na
organizagdo do trabalho doméstico e de cuidado” (BIANCONI et al, 2020).

A demanda e intensificagdo dos chamados “afazeres domésticos” (termo utilizado
pelo PNAD) decorre também do cuidado direto, conforme destaca Tica Moreno
(desconhecido). Por essa razdo a ruptura com “as dinamicas de separacao e de hierarquizacéo
dos trabalhos e das pessoas que os realizam” perpassa, necessariamente, pela compreensdo da
indissociabilidade do trabalho domeéstico e do cuidado (MORENO, desconhecido).

As pesquisas de uso do tempo indicam que as mulheres, ocupadas ou ndo, dedicam
quase o dobro de horas semanais aos cuidados de terceiros e/ou realizagdo de afazeres
domeésticos. Ou seja, elas possuem menos tempo livre. Com relacdo aos afazeres domésticos,
as mulheres utilizaram, em meédia, 10,4 horas semanais a mais do que os homens no ano de
2019 (PNAD, 2019).

Tabela 1 - Média de horas dedicadas pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade aos afazeres

domésticos e/ou tarefas do cuidado de pessoas, por sexo e situa¢ao de ocupacao.
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Tabela 7013 - Média de horas dedicadas pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade aos
afazeres domésticos e/ou as tarefas de cuidado de pessoas, por sexo e situacao de
ocupacgao

Variavel - Média de horas dedicadas pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade aos
afazeres domésticos e/ou as tarefas de cuidado de pessoas (Horas)

Brasil
Ano -2019
Sexo
Situacao de ocupacdo na semana de referéncia Total Homens Mulheres
Total 16,8 11,0 21,6
Ocupadas 14,2 10,5 18,6
Nao ocupadas 20,2 12,0 24 .2

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 52 visita

Fonte: IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 52 visita)

A pesquisa indica, ainda, que elas foram as principais responsaveis pelos afazeres
domésticos no proprio domicilio e em domicilios de parentes, em contraponto aos homens, em
todas as faixas etarias a partir de 14 anos, com uma variacao percentual de pouco mais de 10%

acima para as mulheres. E o que se observa nas tabelas 2 e 3.

Tabela 2 - Taxa de realizacdo de afazeres domésticos do proprio domicilio, por sexo e

grupo de idade.
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Tabela 6985 - Taxa de realizagao de afazeres domésticos no préoprio domicilio, por sexo e
grupo de idade
Variavel - Taxa de realizacao de afazeres domésticos no proprio domicilio (%)
Brasil
Ano - 2019
Sexo

Grupo de idade Total Homens Mulheres
Total 85,8 78,9 92,3
14 a 24 anos 77,6 68,5 87,0
25 a 49 anos 89,4 82,8 95,7
50 anos ou mais 86,1 80,6 90,7
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 5? visita

Fonte: IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 52 visita)

Tabela 3 — Taxa de realizacdo de afazeres domésticos do proprio domicilio ou em domicilio

de parente, por sexo e grupo de idade.

Tabela 6994 - Taxa de realizacao de afazeres domésticos no préprio domicilio ou em
domicilio de parente, por sexo e grupo de idade

Variavel - Taxa de realizacdo de afazeres domésticos no préprio domicilio ou em domicilio
de parente (%)

Brasil
Ano - 2019
Sexo
Grupo de idade Total Homens Mulheres
Total 85,9 79,0 924
14 a 24 anos 77,7 68,6 87,1
25 a 49 anos 89,4 82,9 95,7
50 anos ou mais 86,2 80,7 90,9

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 52 visita
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Fonte: IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 52 visita)

Por sua vez, as mulheres negras (pardas e pretas), assim como as mulheres menos
instruidas, sdo as que mais realizam afazeres domesticos no proprio domicilio ou em domicilio
de parentes, o que denuncia que a sobrecarga do trabalho reprodutivo ndo remunerado também
é demarcada pela raca e pela classe social. A condigdo das mulheres pretas e pardas constatada
pelo IBGE fica indicada nas tabelas 4 e 5.

Tabela 4 - Taxa de realizacdo de afazeres domésticos do prdprio domicilio, por sexo e cor

Ou raca.
Tabela 7004 - Taxa de realizacao de afazeres domésticos no préprio domicilio, por sexo e
cor ou raca
Variavel - Taxa de realizacao de afazeres domésticos no préprio domicilio (%)
Brasil
Ano - 2019
Sexo
Cor ou raca Total Homens Mulheres
Total 85,8 78,9 92,3
Branca 86,5 80,7 91,6
Preta 87,7 81,3 94,2
Parda 84,8 76,8 92,5
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 52 visita

Fonte: IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 52 visita)

Tabela 5 — Taxa de realizacdo de afazeres domésticos do préprio domicilio ou em domicilio

de parente, por Sexo e cor ou raga.
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de parente (%)

Tabela 7006 - Taxa de realizacao de afazeres domésticos no préprio domicilio ou em
domicilio de parente, por sexo e cor ou raca

Variavel - Taxa de realizagao de afazeres domésticos no préprio domicilio ou em domicilio

Ano -2019
Sexo
Cor ouraca Total Homens Mulheres
Total 85,9 79,0 92,4
Branca 86,6 80,8 91,7
Preta 87.8 81,3 94,3
Parda 84,9 76,9 926

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 52 visita

Fonte: IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 52 visita)

Se analisado o parametro de ocupagdo, em relagdo aos homens ¢ mulheres “ndo

ocupadas”, elas se incumbem mais dos afazeres domésticos, enquanto, se “ocupadas”, a

diferenca diminui, embora elas ainda se sobressaiam como as mais participantes na realizacao

de tais atividades, conforme a tabela 6.

Tabela 6 - Taxa de realizacdo de afazeres domésticos do proprio domicilio, por sexo e

situacdo de ocupacao.
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Tabela 6988 - Taxa de realizacdo de afazeres domésticos no préprio domicilio, por sexo e
situacao de ocupacao

Variavel - Taxa de realizacao de afazeres domésticos no préprio domicilio (%)

Brasil
Ano - 2019
Sexo
Situagao de ocupagao na semana de referéncia Total Homens Mulheres
Total 85,8 78,9 92,3
Ocupadas 88,2 83,0 951
Nao ocupadas 82,8 71,2 89,8

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 52 visita

Fonte: IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 52 visita)

Além disso, se considerada a relacdo entre homens e mulheres firmadas no

domicilio, ndo importa a configuracdo, as mulheres sempre serdo sobrecarregadas. Chama

atencdo que mesmo quando considerada uma relacdo de conjugalidade entre homens e

mulheres, a diferenca na assuncdo de responsabilidades permanece bastante elevada, como

indicado na pesquisa PNAD Continua de 2019.

Tabela 7 — Taxa de realizacdo de afazeres domésticos do proprio domicilio, por sexo e

condicdo no domicilio.
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Tabela 6987 - Taxa de realizacao de afazeres domésticos no préprio domicilio, por sexo e
condicao no domicilio
Variavel - Taxa de realizacao de afazeres domésticos no préprio domicilio (%)
Brasil
Ano -2019
Sexo
Condicao no domicilio Total Homens Mulheres
Total 85,8 78,9 92,3
Responsavel 90,7 86,9 95,4
Cénjuge ou companheiro(a) 92,6 828 97 1
Filho(a) ou enteado(a) 74,6 66,4 84,7
QOutra condicao 71,7 64,8 77,6
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 52 visita

Fonte: IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 52 visita)

Vale destacar que o IBGE ndo coleta dados referentes a sexualidade, de modo que
ndo sdo produzidas estatisticas especificas sobre as configuracdes familiares LGBT, o que
indica que a sexualidade ndo € utilizada como parametro de analise nas pesquisas institucionais
sobre atribuicdo de afazeres domeésticos. Dessa maneira, ndo ha dados oficiais que permitam a
visualizacao da divisdo das responsabilidades pelo desempenho dos afazeres domésticos ou da
responsabilidade pelo cuidado de terceiros no caso de pessoas LGBT, tampouco a
expressividade dessa parcela da populacéo na PEA.

Ainda assim, com os dados coletados, fica perceptivel que a divisdo sexual do
trabalho tem centralidade para a “conformacdo das formas de sociabilidade que constituem a
vida cotidiana”, em que estd o tempo do trabalho (AVILA, 2010, p. 55). E como destaca a
autora, ¢ com o trabalho que vém a tona “as regras, as dindmicas e as tensdes” que sdo
necessarias para a garantia da manutengdo e aprofundamento da divisdo social e sexual do
trabalho. Entende-se, assim, que 0 tempo, nessa conjuntura, se torna elemento-chave para a
analise das dinamicas de divisdo sexual do trabalho na medida em que é uma instituicéo social,
“reguladora dos acontecimentos sociais, de uma modalidade da experiéncia humana” (ELIAS,

1998, p.98, apud AVILA, 2010, p.55), inescapavel ao cotidiano.
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O fendbmeno de sobrecarga e conciliacdo de tarefas a que muitas mulheres estéo
sujeitas, e que € amplamente registrado e pesquisado, é retratado nas expressdes culturais e
artisticas. A série de quadrinhos “Os Santos”, retrata com proeza como as tarefas domésticas
séo terceirizadas por mulheres ricas, que delegam as func¢des de cuidado com a casa e com
outras pessoas, criancas, adultos e idosos, a outras mulheres, empobrecidas e racializadas, que
se encontram em posicdo de maior vulnerabilidade socioecondémica. Mulheres essas que
acumulam esse trabalho assalariado precarizado (baixa remuneracdo, assédio moral e sexual
no ambiente de trabalho, violacdo a direitos trabalhistas das empregadas domeésticas, etc.) ao
cuidado com suas proprias familias, contando com a rede de apoio de outras mulheres em
condicdes similares, muitas vezes maes, tias, irmas, amigas, que dao o suporte necessario,

quando possivel.

Figura 2 — Conversa da personagem, mulher negra e empregada doméstica, com

sua mae e filha, no ano novo.

» Feliz ' Il Diz pra Drica que
aho hovo, a gente vai se ver logo.

mae! T

Pra
vocé também,
Estamos filhota!
com saudade!

Drica sé fala Td tudo bem, filha? P

nisso!

Ta louca
pra te dar um
beijo!

Vai ficar. Quando
eu encontrar vocés.

Fonte: Leandro Assis (Série virtual de quadrinhos “Os Santos”).

Essas mesmas mulheres ricas e brancas, na auséncia de ter a quem terceirizar,
melhor dizendo, a quem explorar, assumem os trabalhos do cuidado, ao passo em que 0s
homens brancos, nessa estrutura, que é também parte de um sistema néo sé racial, de classe e
de género, mas também de sexualidade, permanecem intocados. Em nada assumem as

responsabilidades pelas atribui¢Bes do cuidar.
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Figura 3 — Conversa da personagem, mulher branca rica, com seu marido, no dia

em que a empregada doméstica ndo foi trabalhar.

To te atrapalhando,
bonitao?!

Vou
botar vocés de
castigoll

Vocé nao
me pegal!

PO! Vi chega
ter que tomar café
soldvell

Renata!

A cafeteira

Da prao
fazer menos
barulho?!

larga o café
e vem me ajudar com
0S mehinos!

Fonte: Leandro Assis (Série virtual de quadrinhos “Os Santos”).

As situacdes acima ilustradas fazem parte do cotidiano brasileiro e exemplificam
como a divisao sexual do trabalho ndo existe isoladamente das condicdes raciais e de classe.
Traz-se elas como um recurso estético que permite a assimilacdo do conteldo entdo

apresentado ao longo desse tdpico.

1.1.1 A penalidade salarial pela maternidade

Hildete Pereira de Melo e Alberto Di Sabatto (desconhecido) destacam o inicio da
década de XX como uma época de importantes registros da insercao das mulheres no trabalho
e nos espacos de poder. Como eventos explicativos dessa alteracdo na distribuicao generificada
da ocupacdo dos espacos, tem-se primeiro a industrializacdo e seus efeitos na estrutura
produtiva e na intensificagdo da urbanizacdo, e, posteriormente, a queda das taxas de
fecundidade, que proporcionou aumento dos postos de trabalho ocupados por mulheres. Esse
segundo fator, de queda das taxas de fecundidade, é explicado pelos autores como resultado da
difusdo da pilula anticoncepcional, que permitiu a redefinicdo da identidade feminina a partir
da separacdo entre sexualidade e reproducdo, o que teria afetado mulheres de todas as classes
sociais e ndo somente no Brasil, mas em todo o mundo.

Essa € uma perspectiva bastante universalizante, admitida porque as concepgdes de

significacdo do trabalho assumem um carater quase que universal no mundo, excetuando-se as
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tradicdes que: a) ndo foram submetidas ao processo colonial-capitalista; ou b) ainda que
submetidas a esse processo colonial-capitalista, conseguiram propor e executar alternativas a
esse modelo.

Di Sabatto e Melo (desconhecido) assinalam a dupla jornada fundada na
“interdependéncia entre vida familiar e vida do trabalho, que se fundem numa mesma dinamica
para o sexo feminino”. Mais uma vez, é muito evidente como o sentido bioldgico do feminino
vem assimilado a concepcao de género, como se suas significacdes fossem correspondentes. E
continuam destacando que “o invisivel é desvendado no plano simboélico, quando se
caracterizam os afazeres domésticos como trabalho complementar, acessorio, de ajuda”
(desconhecido, p. 54).

Destaca-se, assim, a evidente relacdo entre a divisdo sexual do trabalho e a pobreza
das mulheres. Isso porque a ampliacdo da participacdo feminina no mercado de trabalho se deu
em paralelo ao “crescimento das atividades informais, das atividades sem remuneracdo e
aumento das taxas de desemprego” (MELO, DI SABATTO, desconhecido, p. 54).

Dessa maneira, h4 que se considerar que a divisdo sexual do trabalho, aliada a
classe social e outros fatores de discriminacdo e exclusdo social afetam homens e mulheres de
forma diferenciada. As consubstancialidades (ou intersec¢des) entre a classe, a raca e 0 género
interferem umas nas outras e as realidades de caréncia se complicam conforme os fatores de
agravamento®. Pode-se observar, assim, a pobreza de tempo e a penalizacdo salarial das
mulheres pela maternidade.

“Como dentro das familias ha um intenso processo de redistribuicdo de renda e como
ha uma variacdo das necessidades de consumo com a idade das pessoas e “economias

de escala” nas despesas familiares, estas penalizam as mulheres, responsaveis pelo
bem-estar familiar.” (MELO, DI SABATTO, p. 54, desconhecido)

A distribuicdo desigual das atividades domésticas entre 0s géneros empurra as
mulheres ao mercado de trabalho informal e/ou a ocupacdes que ndo demandam dedicacdo
integral, cuja progressao de carreira € dificil (MUNIZ; VENEROSO, 2019; MELO, DI
SABATTO, desconhecido).

Existem outros fatores que devem compor a andlise da distribuicdo desigual de

atividades domésticas, dentre os quais a raca e a etnia. Como demonstrado no tépico anterior,

3 Para pesquisar género se faz necessario considerar, ainda, os fatores de raca, classe e sexualidade.
Isso se deve ao fato de que essas sdo condi¢fes de subalternidade que possuem entre si dimensfes de
complementaridade e sinergia de condicionamento de diferencas observaveis (MUNIZ; VENEROSO, 2019). Isso
¢ a ideia de consubstancialidade apontada por Muniz e Veneroso (2019), segundo os quais, caso desconsiderada
pelo pesquisador, a pesquisa corre o risco de assumir "homogeneidade de resultados entre categorias que na
verdade sdo influentes e variaveis”.
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a heranca cultural racista da empregada domestica e da baba evidencia que mulheres ricas
tendem a delegar a mulheres pobres, e, em sua maioria, ndo brancas, as atividades reprodutivas
da casa e até mesmo da familia.

N&o é que as tarefas reprodutivas sejam menos dignas em face de outros tipos de
atividades. E que é sintomatico de uma relacdo de poder que essas atividades ocupadas por
mulheres pauperizadas e racializadas sejam menor remuneradas.

Levando em conta esses fatores, alguns pesquisadores se voltam ao estudo das
possiveis “desvantagens laborais” que recaem sobre mulheres considerando a relagdo entre
fecundidade, produtividade e salarios desse grupo social.

Essa desvantagem, quando decorrente da maternidade, pode ser chamada de
‘penalidade materna'. Apesar desse fenomeno ser objeto de pesquisa em paises como Australia,
Canada, Reino Unido, Estados Unidos, Alemanha, Finlandia, Suécia, Austria, Italia,
Luxemburgo, Holanda, Bélgica e Franca, Muniz e Veneroso (2019) ressaltam que, no Brasil,
“a literatura a respeito do impacto do niimero de filhos sobre os salarios femininos ¢ escassa,
mas 0s poucos estudos disponiveis sugerem uma clara relacdo inversa entre parturicdo e
participagdo feminina na populagdo economicamente ativa”. Ou seja, 0 niamero de filhos pode
interferir na empregabilidade das mulheres.

A probabilidade de participacdo das mulheres no mercado de trabalho é 33% maior
do que a dos homens, independentemente da quantidade de filhos e de outros atributos
produtivos, se considerados homens e mulheres com as mesmas caracteristicas. As chances
sobem para 51% se o domicilio contar com uma empregada doméstica. Ainda assim, a ajuda
doméstica ndo implica na anulacao do diferencial de empregabilidade de mulheres com filhos.
(MUNIZ; VENEROSO, 2019, p.14)

Segundo Muniz e Veneroso (2019), uma mulher de classe alta e um homem de
classe baixa tém probabilidades parecidas de se inserir no mercado formal de trabalho.
Contudo, quanto mais filhos tem e mais pobre é a mulher, menores sdo as chances de sua
insercdo no mercado de trabalho formal. J& para 0 homem rico e de classe alta, a quantidade de
filhos € um fator que estimula a sua participacdo no mercado de trabalho.

Figura 11 — Gréafico com as probabilidades de inser¢édo no mercado de trabalho,
por sexo e segundo o numero de criangas presentes no domicilio entre 0 e 5 anos
de idade.
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Probabilidades de insercao no mercado de trabalho, por sexo e segundo o nimero
de criangas presentes no domicilio entre 0 e 5 anos de idade
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Fonte: MUNIZ e VENEROSO (2019, p. 14).

Os estudos de Muniz e Veneroso, no que diz respeito aos dados acima
apresentados, sdo corroborados também pelos estudos de Pazello e Fernandes (2004), Pazello
(2006) e Souza, Rios-Neto e Queiroz (2011).

Além disso, um importante dado observado é o de que mulheres ricas tendem a ter
chances de insercdo no mercado de trabalho mais proximas as dos homens do que as mulheres
pobres, o que indica que género e classe ndo sdo categorias isoladas, mas interagem entre si®.

A teoria ja apontava para o fato de que mulheres ricas ascenderam socialmente,
acessando espacos outrora tidos como tipicamente masculinos e da branquitude. O poder é um
fator que influi diretamente nas dinamicas de inclusdo e excluséo dos espacos, e os estudos de
Muniz e Veneroso (2019) traduzem essa teoria para os dados estatisticos. Segundo os autores,
“apds considerar-se 0 tempo de experiéncia, o tipo de ocupacdo e 0 numero de criangas no

domicilio, o hiato de renda praticamente desaparece entre os 5% mais ricos”. Assim sendo,

4 Um aspecto ndo considerado nas analises de Muniz e Veneroso foi a raga. Como a racializagao

dessas mulheres, combinada com sua situacao de classe, influencia nos indices de ocupagdo formal (emprego) ou
informal (subemprego)? Um dos indicadores dessa resposta se encontra na pesquisa dos autores: as empregadas
domeésticas, que é uma categoria de trabalhadoras composta majoritariamente por mulheres negras e pobres. Sao
elas a quem se terceiriza a execucgdo do trabalho reprodutivo (ou do cuidado/da preocupacdo) para que outras
mulheres, essas, por sua vez, ricas, possam se inserir no mercado de trabalho. E isso se deve a uma cultura que
alimenta a relacdo hierarquica e exploratoria na qual se estrutura o trabalho doméstico: o racismo.
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uma categoria de poder, o status financeiro, quando é muito bem consolidada, pode atenuar os
efeitos da atribuicao do significante “ser mulher” as mulheres ricas.

Ainda sobre as diferencas de remuneragdo, conforme destacado no estudo da OIT
(2005) intitulado “Os custos do trabalho e reprodugdo social em cinco paises latino-
americanos”, o pagamento de salarios mais baixos as mulheres, segundo a escola neoclassica

da economia, teria como explicagdes:

i.  amenor demanda de mulheres em determinados tipos de trabalho atribuivel
a vontade dos empregadores, o0 que criaria um excedente de mulheres
naquelas areas em que elas seriam mais aceitas e consequentemente,
pressionaria os salérios para baixo (Becker, 1971 e 1976; in: OIT, 2005);

ii.  menor produtividade das mulheres relacionada a pouca experiéncia em
comparacdo aos homens e a falta de estabilidade no trabalho, o que se
fundamentaria no comportamento reprodutivo das mulheres;

iii. o “gosto” das mulheres para escolher determinados tipos de atividades.

Nenhuma das explicacOes da escola neocléssica, contudo, subsistem a um estudo
concreto dos custos do trabalho, o que ficou evidente na conclusdo do referido estudo da OIT.
O que fica claro, desde logo, é que a escola neoclassica da economia ndo leva em conta, no
estudo dos diferenciais de remuneracao entre homens e mulheres, a divisdo sexual do trabalho,
especialmente considerando a atribuicdo pelos afazeres domésticos e atividades de cuidado de
terceiros.

Na realidade, os resultados encontrados pela OIT indicaram que 0s custos
monetarios para a contratagdo de mulheres sdo bastante reduzidos e alcangam menos de 2% da
remuneracao bruta mensal de trabalhadoras — o estudo sé considerou mulheres em vinculos
empregaticios.

Ressalte-se que na pesquisa supracitada foram incluidos os custos derivados das
legislagdes nacionais de cada pais, com especial dedicacéo aos custos ndo-salariais da protecéo
a maternidade e ao cuidado infantil.

O estudo teve uma parte especifica voltada aos custos associados a protecdo a
maternidade e ao cuidado infantil, com achados muito importantes. O primeiro deles foi que
h& uma baixa incidéncia anual de gestacGes, do que decorrem o0s baixos indices de concessao

de licencas-maternidade e outras prestacdes que se associam a maternidade.
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Além disso, concluiu-se que as contribuicdes dos empregadores a previdéncia
social em quatro dos cinco paises pesquisados, incluindo o Brasil, “nao estdo relacionadas nem
ao numero nem & idade das mulheres que empregam, mas sim ao nimero total de trabalhadores
(de ambos os sexos) registrados no sistema previdenciario” (OIT, 2015, p. 30). Ou seja, além
de o empregador ndo custear a licenca, ele também ndo tem custos adicionais previdenciarios
ao empregar mulheres.

O “custo social” dos beneficios pagos pelo empregador e que estdo associados a
maternidade e/ou ao cuidado infantil, se considerados aqueles pagos tanto aos homens quanto
as mulheres assalariadas, no Brasil, correspondem a infimos 0,58% da massa salarial desse
grupo. Ou seja, percentual muito inferior a 1%.

Se forem considerados, ainda, os custos para substituicdo da trabalhadora durante
0 periodo de afastamento, os resultados indicam que esses custos, no Brasil, alcangam miseros
0,09% (p. 38). E muitas vezes sequer é uma opc¢ao de preferéncia do empregador arcar com a
substituicdo, seja pelo trabalho de ter que treinar uma pessoa para assumir uma nova funcao,
seja pela capacidade de redistribuicdo de tarefas entre a equipe ja existente, ou por outros
fatores que ndo foram possiveis de serem apurados na pesquisa.

Em resumo, o estudo conclui que “esses custos adicionais sdo, portanto, muito
reduzidos e de forma nenhuma poderiam explicar a persisténcia das desigualdades de
remuneracao entre homens e mulheres na América Latina” (OIT, 2015, p.43).

A penalidade salarial em decorréncia da maternidade ndo encontra justificativa
econdmica plausivel, pois os custos reais da contratacdo de mulheres ndo representam oneracéo
excessiva do empregador, tampouco do Estado, que ao prestar os beneficios, o faz em
contraprestacdo as proprias contribui¢@es sociais.

O que fica nitido nos resultados do estudo da OIT é que as mulheres cisgénero em
idade fértil sdo lidas como risco constante de gravidez e, ao contrata-las, as empresas estariam,
supostamente, assumindo esses riscos financeiros, os quais ja se revelaram inexistentes. Essa
é, na realidade, uma suposicéo que se funda na propria concepc¢éo sobre a sexualidade e o papel
da mulher na sociedade.

“[...] Essas ideias, bastante frequentes em diversos ambitos, podem, portanto, ser
considerados mitos. Mas, como acontece com frequéncia com o0s mitos, eles tém uma
permanéncia que resiste a muitas mudancas objetivas, influenciando fortemente as
praticas sociais €, no caso que especificamente nos concerne, nas a¢oes daqueles que

decidem quando, como, para qué e em que condigdes contratar um homem ou uma
mulher.” (OIT, 2015, p. 53).
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Reaparece, portanto, a questdo ja destacada por Saffioti (2013), da mistificacdo do
homem e da mulher como operadoras da divisdao sexual do trabalho, o que se relaciona,

conforme acima demonstrado, também com a sexualidade e a maternidade.

1.2 A relacéo da divisao sexual do trabalho com a cisheteronormatividade compulsoria

Conforme mencionado no inicio do capitulo, Santos Albuquerque (2007) destaca
que a concepcao durkheimiana de divisdo do trabalho social tem como fundamento da diviséo
do trabalho social a histdria da sociedade conjugal.

Nesse sentido, o aperfeicoamento da divisdo sexual do trabalho se vale dos mitos
do homem como detentor da racionalidade e das mulheres como detentoras da funcdo
reprodutiva e assistencial, presente, por exemplo, no discurso aristotélico na obra Etica e
Nicomano (PULEO, 2002, in: SANTOS ALBUQUERQUE, 2007). E Durkheim, ao dispor
sobre o aumento das taxas de participacdo de mulheres em atividades tipicamente
“masculinas”, ndo abandona o sistema de crengas na determinacdo bioldgica das fungdes
sociais:

“Ao0 ver, em certas classes, as mulheres ocuparem-se como 0s homens da arte e da
literatura, poder-se-ia crer, é verdade, que as ocupagdes dos dois sexos tendem a
tornar-se homogéneas. Mas mesmo nesta esfera de accdo a mulher aplica a sua
natureza propria, e o seu papel permanece muito especial, muito diferente do homem.
Além disso, se a arte e as letras comegam a tornar-se coisas femininas, o outro sexo

parece abandonéa-las para se entregar mais especialmente a ciéncia” (DURKHEIM,
1989, p.75)

Com efeito, Durkheim se vale daquilo que Heleieth Saffioti (2013) vai se referir
criticamente como a mistificacdo de si mesmo, que os homens fazem ao também mistificarem
a mulher, o que, em ultima medida, sé reforga a manutencdo do modo de producéo capitalista.

Ao abordar o assunto, a autora destaca que, embora a mulher sofra mais
diretamente “os efeitos da apropriacao privada dos frutos do trabalho”, ¢ equivocado € mesmo
ilusorio pensar que a exploragdo da mulher seré revertida em beneficio do homem. Para ela, ha
uma fungéo reprodutora complementar entre as categorias de sexo na medida em que seriam
ambas “parcelas da familia como unidade de consumo”. Assim, na medida em que a renda
familiar depende do trabalho de ambos, ndo ha& verdadeira competicdo entre homens e
mulheres, tampouco resulta em prejuizo para 0os homens a adesdo das mulheres ao mercado de
trabalho. (SAFFIOTI, 2013, p.73)
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O que se pode extrair da producdo de Heleieth, ainda que a autora ndo se valha
desses termos exatos e muito provavelmente ndo o faca com esse propdésito, é que a
cisheteronorma é estruturante para a manutenc¢éo da diviséo sexual do trabalho como elemento
constitutivo do modo de producéo capitalista.
Para que seja possivel, entdo, avancar no entendimento dessas questdes, se faz
necessario compreender, inicialmente, o que seria essa cisheteronormatividade.
A cisheteronormatividade compulsoria é o sistema de género e sexualidade em que
a cisgeneridade e a heterossexualidade s&o normas sociais, regras de comportamento
socialmente impostas. O axioma principal dessas normas é o essencialismo de sexo, que seria
a fixacdo da ideia de que o0 sexo como inalteravel. A esse respeito, Gayl Rubin assim descreve
0s mecanismos de manutencdo do essencialismo de sexo:
“Several persistent features of thought about sex inhibit the development of such a
theory. These assumptions are so pervasive in Western culture that they are rarely

questioned. Thus, they tend to reappear in different political contexts, acquiring new
rhetorical expressions but reproducing fundamental axioms.

One such axiom is sexual essentialism — the idea that sex is a natural force that exists
prior to social life and shapes institutions. Sexual essentialism is embedded in the folk
wisdoms of Western societies, which consider sex to be eternally unchanging, asocial,
and transhistorical. Dominated for over a century by medicine, psychiatry, and
psychology, the academic study of sex has reproduced essentialism. These fields
classify sex as a property of individuals. It may reside in their hormones or their
psyches. It may be construed as physiological or psychological. But within these
ethnoscientific categories, sexuality has no history and no significant social
determinants.” (RUBIN, desconhecido, p. 149)

Nesse sentido, o papel da mulher estaria, em tese, associado a reproducdo da
espécie. Dai a mistificacdo da mulher, por meio das nocGes de feminilidade, como ser dotado
de sabedorias e de um preparo quase que transcendental — uma vocacao, se poderia dizer — para
a maternidade, o irreparavel instinto maternal (FEDERICI, 2017); e, por outro lado, a
mistificagdo do homem como provedor, sujeito com capacidade de mando e figura
representativa de poder (SAFFIOTI, 2013; BEAUVOIR, 1961).

Uma pessoa € cisgénero quando a sua identidade de género (homem ou mulher)
corresponde aquela assinalada pela norma social. Isto €, quando ndo desafia a l6gica sexuada
do género. J& uma pessoa € transgénero quanto sua identidade de género ndo corresponde
aquela designada no nascimento, associada a genitalia. A transgeneridade comporta, inclusive,
a fuga a binaridade de género, isto ¢, a ndo adequacdo/pertencimento nem ao que se entende

como homem, nem ao que se entende como mulher.
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Essa determinacdo do papel social de género ligado a uma questdo bioldgica
corrobora com a manutencdo de estruturas sexuadas de poder, e utiliza da divisdo e
hierarquizacdo entre as tarefas desempenhadas por homens e mulheres na sociedade para isso.

Para melhor compreender o sistema de género que a que Hirata e Kergoat (2007)
fazem referéncia como resultado da divisdo sexual do trabalho, toma-se o0 género e a
sexualidade, a partir da cisheteronormatividade, como categorias de analise.

Adrienne Rich, no ensaio “Heterossexualidade compulsoéria e existéncia Iésbica”
destaca 8 caracteristicas de poder masculino, as quais, pela importancia, seguem abaixo

transcritas em sua literalidade:

“1)Ao negar a [propria]sexualidade das mulheres— [por meio da clitoridectomia e
infibulacdo; de cintos de castidade; da punicdo, inclusive a morte, devido ao adultério;
da punigdo, inclusive a morte, em razdo da sexualidade lésbica; da negacédo
psicanalitica do clitoris; de restricbes contra a masturbacdo; da negacdo da
sexualidade da mae e da mulher p6s-menopausa; de histerectomias desnecessarias;
de imagens pseudolésbicas na midia e na literatura; do fechamento de arquivos e da
destrui¢do de documentos relacionados com a existéncia léshica];

2)Ou forgéa-las [a sexualidade masculina] — [por meio de estupro (inclusive o estupro
marital) e agressdo da esposa; do incesto pai-filha, irméo-irmé; da socializagdo das
mulheres para que elas sintam que a “pulsdo” sexual masculina consiste em um
direito; da idealizacdo do romance heterossexual na arte, na literatura, na midia, na
propaganda etc.; do casamento infantil; do casamento arranjado; da prostituicdo; do
harém; das doutrinas psicanaliticas da frigidez e do orgasmo vaginal; das descri¢des
pornograficas das mulheres a responder com prazer a violéncia sexual e a humilhacéo
(em que a mensagem subliminar seria que o sadismo heterossexual ¢ mais “normal”
do que a sexualidade das mulheres)];

3)Ao comandar ou explorar o trabalho delas a fim de controlar sua produgdo— [por
meio das instituicGes de casamento e da maternidade como producdo sem pagamento;
da segregacdo horizontal das mulheres em trabalho assalariado; da criacdo de
armadilhas para a mulher através de simbolos de ascensdo social; do controle
masculino do aborto, da contracepc¢do, da esterilizacéo e do parto; da cafetinagem; do
infanticidio feminino, que rouba as mées de suas filhas e contribui para a
desvalorizagdo generalizada das mulheres];

4)Ao controla-las ou rouba-las de suas criangas— [por meio do direito paterno e do
“sequestro legal”; da esterilizagdo forgcada; do infanticidio sistematico; da apreenséo
legal dos filhos de maées léshicas pelos juizados; da ma conduta profissional de
homens obstetras; do uso da mae como “mediadora-simbolica da tortura” na
mutilagdo genital ou, entdo, ao amarrar os pés da filha (ou sua cabeca) para adequa-
la mais perfeitamente ao casamento];

5)Ao confina-las fisicamente e priva-las de seus movimentos— [por meio do estupro
como terrorismo, excluindo-as das ruas; do uso de purdah; da correcdo dos pés,
atrofiando as mulheres de suas capacidades atléticas; do uso de salto alto e de um
codigo de vestuario “feminino” na moda; do uso de véu; do assédio sexual nas ruas;
da segregacdo horizontal das mulheres no emprego; das prescricfes de uma mae atuar
“todo o tempo” em casa; da dependéncia obrigatoria forgada das esposas];

6)A0 usa-las como objetos em transacoes masculinas— [pelo uso das mulheres como
“presentes”; pelo dote ou preco da noiva; pela cafetinagem; pelo casamento
arranjado; pelo uso das mulheres como divertimento a fim de facilitar os negécios
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masculinos —em geral, a esposa como anfitrid ou a gargonete de coquetel vestida para
titilacdo sexual masculina; garotas como acompanhantes e garotas de programa;
como “coelhinhas”; gueixas; prostitutas Kisaeng; secretérias];

7)Ao restringir sua criatividade— [com a perseguicdo de bruxas e campanhas contra
parteiras e curadoras e nos pogroms contra mulheres independentes “ndo
assimiladas”; a definicdo das buscas e intengdes masculinas como mais valiosas do
que as femininas em qualquer cultura, o que faz com que os valores culturais se
tornem a corporificacdo da subjetividade masculina; a restricdo da satisfacdo pessoal
feminina apenas para o casamento e maternidade; a exploragdo sexual das mulheres
por homens artistas e professores; a 13interrupcao social e econdmica das aspiragdes
criativas das mulheres; o 14apagamento das tradi¢cdes femininas];

8)Ao retira-las de amplas areas de conhecimento e de realizagdes culturais da
sociedade— [por meio da ndo educacdo das mulheres; do “Grande Siléncio” quanto
as mulheres e, particularmente, da existéncia de léshicas na histéria e cultura; do
monitoramento por sexo como um fator para desvia-las da esfera das ciéncias, da
tecnologia e de outras profissdes “masculinas”; dos la¢os sociais e profissionais
masculinos que excluem as mulheres; da discriminacdo das mulheres nas profissdes]”
(RICH, 2010)

Cada um dos elementos acima mencionado compde aquilo que Rich se refere como
o feixe de forgas que exerce o convencimento das mulheres da inevitabilidade da orientacéo
sexual voltada aos homens, a qual deve culminar no casamento e na maternidade. E que néo se
dissociam daquilo anteriormente mencionado da alocacgéo das responsabilidades do cuidado ao
esse significante da mulher, que é também heterossexual e cisgénero.

As contribuicdes de Rich, nesse sentido, sdo de suma importancia para a
compreensdo da compulsoriedade de que se reveste a heterossexualidade, que se infiltra na
psique humana e ganha sentidos materiais de controle e reprodugdo como norma por meio
também do ordenamento juridico.

A heterossexualidade compulséria € um instrumento de “colonizagdo sexual”
(RICH, 2010; FEDERICI, 2017), que em diversos graus e modos interfere na producdo das
relacdes sociais, o que inclui a esfera da reproducéo social e do trabalho.

H4, contudo, que se reconhecer que a autora ndo avanca além da
heteronormatividade e deixa de aprofundar o objeto de pesquisa também para tratar do tema
numa perspectiva da discussdo do género como uma imposicéo social, eis que expressao de
género e sexualidade se embricam.

A esse respeito, Kuhnen (2013) destaca que Monique Wittig (2011), ao discutir o
essencialismo, trata o género enquanto ‘principio de unidade normativa’ do individuo, de modo
que as posicdes e papéis sociais ocupados por ele resultam em um ‘megapapel social’
generificado. Dessa maneira, ela entende que mulher e homem ndo sdo esséncias, mas que as
definigcdes de género séo essenciais para a compreensdo da sociedade e mesmo para a existéncia

do individuo em sociedade. Isso ndo significa que esses papéis de género ndo possam ser
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rejeitados ou sua norma nao possa ser desafiada, mas sim que, para propor solucdes e pensar
caminhos em direcdo ao combate as desigualdades de género, é necessario reconhecé-lo como
uma posicdo social cujas normas tém prioridade e unificam as demais normas sociais.
(KUHNEN, 2013).
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2 AS LICENCAS MATERNIDADE E PATERNIDADE NO PLANO
INTERNACIONAL

Conforme destacado no capitulo anterior, a divisdo sexual do trabalho encontra na
cisheteronormatividade compulséria também um combustivel para a sua manutengédo, o que se
projeta para 0 mundo juridico. Nesse sentido, legislacdes que versem sobre a parentalidade e a
responsabilidade pelo desempenho de atividades de cuidado de outrem, a depender de como
estruturadas podem implicar na manutencdo e aprofundamento, por meio do ordenamento
juridico, daquele modo de producéo e daquela instituicéo social.

As licengas voltadas ao cuidado de criancas e adolescentes, no caso, as licengas
maternidade e paternidade, dialogam com a divisdo de responsabilidades e desempenho de
atividades domeésticas, apresentados no capitulo anterior a partir de dados do IBGE. Assim,
para melhor entendé-las é preciso investigar de que modo a divisdo e hierarquizacdo do trabalho
reprodutivo e sua relacdo com a cisheteronormatividade, interagem com esse sistema de
protecdo aos trabalhadores.

As licengas sdo afastamentos temporarios autorizados por lei em que o contrato de
trabalho estara interrompido, de modo que a prestacdo do labor pelo trabalhador ndo sera
efetivada, mas a contraprestacdo do empregador ndo sera prejudicada. Ou seja, ndo se trabalha,
mas nao ha prejuizo da remuneracdo. Sobre o assunto, conforme retratado pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT)® (2009), as licengas tém fundamental importancia para que as
pessoas possam conciliar seu trabalho remunerado com as responsabilidades familiares.
Acrescente-se, ainda, que elas tém importancia ndo somente relacionada as responsabilidades
familiares, mas também aos cuidados que os trabalhadores devem ter consigo mesmos,
relativos a saude fisica e mental.

Nas Notas sobre Trabalho e Familia (2009), a OIT lista como “as licencas mais
importantes para trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares” a licenca-
maternidade, as férias anuais remuneradas, a licenga por motivo de emergéncia, a licenca
parental e a licenca-paternidade, analisando todas elas a partir das experiéncias legais e
politicas empresariais em dois paises: Brasil e Portugal. Para o presente estudo, serdo
importantes as analises de 3 delas: a licenca-maternidade, a licenca parental e a licenca-

paternidade.

5 Notas da OIT sobre Trabalho e Familia n° 6.
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Enquanto a licenca maternidade é um beneficio amplamente regulamentado pelas
normas internacionais, com convencdes da OIT direcionadas especificamente ao estimulo da
adesdo dos paises-membros, a licenga paternidade nao se da a mesma relevancia. Embora seja
necessario um estudo sobre a inexpressividade de regulamentacgdo da licenca paternidade, tanto
a nivel de organismos internacionais, quanto a nivel do ordenamento juridico brasileiro, isso
demanda uma pesquisa de félego com foco nessa questdo, que, sozinha, enseja muitos debates.
Este ndo é, pois, o intuito do presente trabalho. Como ja dito, o presente estudo se volta ao
sistema brasileiro de licencgas parentais.

Assim, retomando, a preocupacdo com a licenca maternidade se da sob o
argumento da protecdo ao direito da crianca e do adolescente a protecéo e fortificacdo dos lacos
afetivos maternos, bem como a recuperacao fisica do periodo gestacional e respeito ao periodo
de amamentacdo, no caso de lactantes. Esta é a explicagdo mais comum para 0 assunto e que,
no Brasil, tem como uma de suas raizes a proibicdo do trabalho noturno para mulheres e nas
normas de protecdo ao trabalho em condi¢bes de insalubridade e periculosidade, ou seja, na
regulamentacéo do trabalho da mulher (FRACCARO, 2018).

Para melhor compreensdo desses direitos, faz-se necessaria uma explanagdo do

contexto em que as normas trabalhistas se voltaram a protecao dos vinculos parentais.

2.1 Breve sistematizacdo das convencgfes e orientagdes da OIT sobre maternidade e
parentalidade

A protecdo ao direito do trabalho da mulher a partir do século XIX, no pos |
Revolucgdo Industrial, € marcada por atos normativos, tais como decretos, e algumas legislacdes
infraconstitucionais que dispdem sobre o trabalho em ambientes insalubres, sobre jornada de
trabalho e em sua maioria tratam da tematica sob a 6tica da mulher como fragil, mais suscetivel

ao risco®. 1sso se apresentou como uma demanda dos movimentos sindicais diante do contexto

6 A tutela dos direitos das mulheres relacionados ao trabalho, naquilo que concerne a decretos, atos e leis editados
apos a | Revolucdo Industrial, remonta a meados do século XIX. Sobre o assunto, ver Soares, Marcari e Fonseca
(2017). Inglaterra e Franga sdo paises recorrentemente citados em produgdes bibliogréaficas sobre a histdria do
direito do trabalho das mulheres, tais como os autores que sdo referéncia principal de Soares, Marcari e Fonseca
no assunto - José Neto e Cavalcante (2010) -, assim como juristas de notoriedade no Brasil - Mauricio Godinho
Delgado, Alice Monteiro de Barros e Vélia Bonfim Cassar. Acredita-se que isso se deva ao fato da forte influéncia
do direito francés no ordenamento juridico brasileiro, bem como a eurocentrizagdo dos estudos do direito do
trabalho. N&do foram encontrados, contudo, nos autores utilizados, referéncias aos ordenamentos juridicos dos
continentes africano e asiatico, o que néo significa que nao existam producdes a respeito. Esta é uma limitagdo do
presente estudo, portanto. No que tange a contextualizacdo da regulamentacéo do trabalho da mulher no mundo,
a perspectiva aqui adotada foi centrada na recente histéria do direito do trabalho na Europa Ocidental e na América
Latina.
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de superexploracdo a que eram sujeitas as mulheres que, assim como as criancas,
representavam a méo de obra mais barata.

A primeira Constituicdo do mundo a dispor sobre o direito do trabalho foi a
Constituicdo do México, de 1917, seguida pela de Weimar (Alemanha), de 1919
(NASCIMENTO, 2014, p.45, in: SOARES, MARCARI e FONSECA, 2017; e MARTINS,
2014, p.9, in: SOARES, MARCARI e FONSECA, 2017). Estas cartas politicas foram o
pontapé inicial para que outros paises legislassem sobre o Direito do Trabalho enquanto um
conjunto de normas destinadas a regulacdo das relacbes de trabalho, e para a
constitucionalizacdo destes mesmos direitos (SOARES, MARCARI e FONSECA, 2017).

De fato, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), responsavel pela
formulacéo e aplicagéo das normas internacionais do trabalho, surgiu em 1919, como parte do
Tratado de Versalhes, e justamente enquanto se dava 0 movimento inicial de
constitucionalizacdo dos direitos trabalhistas na América Latina e na Europa. Inclusive, o
Brasil foi um dos paises-membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional
do Trabalho desde o inicio. Com a criagdo da Organizagdo das Nac¢bes Unidas (ONU), a OIT
se tornou a sua primeira agéncia especializada.

A protecdo ao trabalho da mulher é uma prioridade da OIT desde o seu surgimento,
sendo uma das primeiras disposicdes da organizagdo no assunto a Convengédo n° 3 (C-037),
voltada a protecdo da maternidade. Referidas convencgGes® se renovaram conforme se deu o
aprofundamento das discussdes sobre género e sexualidade. A medida em que sdo incorporadas
ao ordenamento juridico brasileiro, esses tratados estabelecem uma relacdo obrigacional ao
Estado brasileiro. Nesse sentido, se revela fundamental para o presente estudo a compreensao
dessas normativas internacionais e de que modo elas foram incorporadas ao nosso

ordenamento.

" A forma de abreviagdo das convencdes utilizada pela propria OIT é C- [nimero da convencao], que sera seguida
por este estudo.

8 As Convencdes Internacionais séo tratados multilaterais firmados entre os Estados-membros da comunidade
internacional a qual o documento se vincula e que estabelecem pardmetros comuns para a tratativa de determinado
assunto, com objetivos especificos e orientagdes gerais. Por exemplo, as convengdes da ONU se destinam a seus
paises-membros, aos quais € facultada a adesdo. Cada pais tem seus ritos proprios de incorporacao das convengdes
aos seus respectivos ordenamentos juridicos, o que se deve ao principio da soberania aplicado ao direito
internacional pablico. No Brasil, para que o Estado se veja obrigado internamente para com determinado tratado
internacional ele precisa o incorporar ao seu ordenamento juridico. Esse processo segue 0 modelo de duplicidade
de vontades, de modo que o Presidente da Republica (poder Executivo), por forca do art. 84, VIII, da CRFB/88,
celebra o acordo/tratado/convengdo e o Congresso Nacional (poder Legislativo), por forca do art. 49, I, da
CRFB/88, aprova o texto, inclusive podendo fazer reservas a determinados pontos. Mais tecnicalidades desse
processo podem ser consultadas nos manuais de direito internacional publico de Flavia Piovesan e Valério
Mazzuoli.



51

Considerando que o direito a licenca maternidade foi incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro a partir de mobilizacdes e debates ndo somente no ambito nacional, mas
também no &mbito internacional, e que a Organizacdo Internacional do Trabalho tem relevancia
no debate para o avango civilizatorio dos direitos trabalhistas, faz-se, adiante, uma

sistematizacdo das convencdes e orientacdes da OIT sobre maternidade e parentalidade.

2.1.1 Convencdon®3daOIT

Séo 3 as convencdes da OIT que dispdem sobre a protecdo da maternidade, dentre
as quais: C-03, C-103, C-183. Além disso, a C- 102, e a C-156 também se revelam importantes,
pois trazem, respectivamente, disposicdes relativas a seguridade social e a licenca-paternidade.
Outras sdo as convengdes da OIT que disciplinam o combate a discriminacdo motivada por
preconceitos de género e sexualidade no ambiente laboral, contudo, tratar do vasto universo
das convencdes internacionais ndo € o objetivo do presente estudo. Limita-se a presente
pesquisa, portanto, ao universo, ja delimitado, das 4 convengfes voltadas a protecao
relacionada ao vinculo parental, a gestacdo e a lactacao.

Como ja mencionado, a Convencgdo n° 3° foi um marco histérico na luta das
trabalhadoras pelo direito ao afastamento do trabalho sem prejuizo do cargo e da remuneracéo;
e, além disso, nela sdo feitas demarcagdes sobre a titulacdo do direito a licenca e as atividades
econémicas compreendidas como trabalho assalariado produtivo. Tem-se, pois, defini¢cdes
fundamentais para o estudo das interseccdes entre divisao sexual do trabalho e parentalidade.

Para a aplicacdo da referida Convencdo, nos termos de seu art. 2° a categoria
“mulher” ¢ definida como “toda a pessoa do sexo feminino, qualquer seja a idade ou
nacionalidade, casada ou ndo”. O que esse enunciado traz em evidéncia € o uso do género e do
sexo bioldgico como categorias correspondentes entre si, fixas e intransponiveis, 0 que sera
retomado adiante. Além disso, somente trabalhadoras inseridas em dindmicas de trabalho
assalariado produtivo, ou seja, fabril, de transporte, construcdo, manutencdo e/ou comercial é
que seriam as tuteladas por esse direito. De pronto, tem-se a exclusdo das trabalhadoras da
salde, da educacdo, da seguranga, da cultura, domésticas, empreendedoras, entre outras, de

modo que apenas as atividades ligadas ao processo produtivo e de mercantilizagdo de servigos

9 Ratificada pelo Brasil em 26 de abril de 1934, quando Getulio Vargas ainda estava no Governo Provisorio, e so
veio a ser promulgada com o Decreto n° 423, de 12 de novembro de 1935.
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da forma mais limitada na concepg¢do desses € que seriam reconhecidas como sujeitos de
direito.

Tal Convencéo foi objeto de revisdo nos anos de 1952 - passou a responder como
Convencdo n® 103 - e em 2000 - passou a responder como Convencdo n° 183. Apesar de ja
revista, a C-103 ainda é vigente no Brasil, uma vez que a C-183 deve ser incorporada ao

ordenamento juridico brasileiro por meio de instrumento de ratificagao™°.

2.1.2 Convencgéo n° 103 da OIT

A C-103, juntamente com a Convenc¢do n° 102, que trata da seguridade social,
reconheceu a maternidade como uma é&rea de protecdo social, evidenciando o
comprometimento com o estado de bem estar social. Por meio dela foi expandido o acesso a
licenca as mulheres trabalhadoras rurais e empregadas domeésticas, sem, contudo, rever o
conceito de “mulher” e com a delimitacdo do periodo de afastamento apds o parto ao patamar
minimo de 6 semanas. Uma importante demarcacdo feita por esta normativa diz respeito a
responsabilizacdo do Estado, por meio de um sistema de seguridade social, para o custeio das
prestacOes de salario-maternidade. 1sso enuncia uma mudanca de perspectiva da comunidade
internacional quanto ao papel dos governos. Nao ha como aferir detalhes mais profundos a esse
respeito, mas, acredita-se que isso se deve ao pos-guerra e a necessidade de reconstrucdo da
moral dos Estados-Nagao com sua populagdo. Ganha evidéncia o estado de bem-estar social.

Ora, na redacdo anterior, ndo se falava em manutencdo (“ndo-prejuizo”) da
remuneracao, mas sim em pagamento de uma verba indenizatoria, de fim compensatorio pela
impossibilidade de trabalhar por determinado periodo apds o parto, de valor impreciso, desde
que “sufficiente para a sua manutencao e a do filho, em bdas condi¢des de hygiene”.

O direito as prestagdes em espécie no periodo de afastamento e a assisténcia médica
tem o cond&o de resguardar a estabilidade financeira da gestante, a fim de ndo prejudicar a sua
subsisténcia, e, por consequéncia, proteger a sua vida e a do feto (antes do parto) e da crianca
nascida de forma ampla, dentro das condi¢fes previamente fixadas. Tanto é que a previsao de
assisténcia médica abrange o pré-natal, o parto e o pds-parto e, além disso, essa assisténcia e a

manutenc&o salarial devem ser mantidas por fundos publicos. O que se observa é uma evolucéao

10 vale ressaltar que a C-103 foi ratificada pelo Brasil em 1965, com aprovacio pelo Decreto Legislativo n° 20,
de 30 de abril de 1965, e entrou em vigor em 18 de junho de 1966. Em 05 de novembro de 2019 foi publicado
decreto, de n° 10.088, que consolida os atos normativos que dispdem sobre a promulgagdo de convences e
recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pelo Brasil.
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na concepcdo de que € responsabilidade estatal a tutela dos seguintes sujeitos pelo Estado: mée

e filho, ou, melhor dizendo, gestante/lactante e crianca.

2.1.3 Convencgéo n° 183 da OIT

Por fim, a C-183 é a com a redacdo mais recente e deu um salto qualitativo no
tratamento da licenca-maternidade. 1sso porque, em seu texto estipula que o beneficio é
aplicavel a todas as mulheres empregadas, incluindo aquelas em forma atipicas de trabalho.
Além disso, inaugura um capitulo de saude, resguardando gestantes e lactantes do trabalho em
condicdes insalubres ou de periculosidade e dispde sobre a garantia do retorno ao mesmo cargo
e funcdo ou equivalente, sem prejuizo do salario.

No processo de revisdo da C-103, muitos representantes empresariais e alguns
governamentais tentaram encampar a exclusdo do direito a amamentacdo no ambiente de
trabalho e/ou reducdo da jornada para tanto, sob a justificativa de que esse direito geraria um
custo adicional na contratacdo das mulheres que poderia ter efeitos de limitacdo da
possibilidade de contratacdo dessa parcela da populagdo economicamente ativa. Foi a insistente
defesa da OMS e da UNICEF, com a argumentacdo da importancia da lactacdo para a saude
fisica e mental das criancas e adolescentes que garantiu a manutencdo desse direito na versdo
revisada da Convencéo (OIT, 2015, p. 36).

Posteriormente, em 2015, um estudo da OIT demonstrou que o custo desse
beneficio para o empregador em 5 paises latino-americanos € inferior a 1% da remuneracao
bruta mensal das mulheres (OIT, 2015, p. 37).

2.1.4 Convencéao n° 156 e corresponsabilidade parental

Conforme ja mencionado, a OIT da as diretivas internacionais para um patamar
minimo de protecdo aos trabalhadores, ou seja, orienta seus Estados-membros com marcos
civilizatorios necessarios para a garantia da dignidade humana dos trabalhadores e
trabalhadoras. Nesse contexto, diante da necessidade de adocdo de instrumentos que
possibilitem a superagéo das desigualdades de oportunidades e de tratamento para homens e
mulheres e do fato de que a Convencdo sobre Discriminacdo no Emprego e Profissdo, dentre
outros instrumentos internacionais, ndo cobre as desigualdades de género decorrentes da
diviséo sexual do trabalho reprodutivo, a OIT elaborou a Convengéo sobre os Trabalhadores

com Encargos de Familia (C-152).



54

Ela versa sobre a responsabilidade dos governos na garantia de condi¢fes materiais
de igualdade entre homens e mulheres com responsabilidades familiares, e inova ao estender
tais responsabilidades aos trabalhadores homens, afastando-se do paradigma da Convencgédo n°
123, a qual se voltava as responsabilidades familiares das mulheres (FERRITO, 2019).
Segundo a autora, a C-156 supre uma lacuna nas convencgdes da OIT ao reconhecer que as
responsabilidades familiares sdo um fator de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacéo.
E nesse compasso, a autora ressalta que a convengao propde “a superagdo da divisao sexual do
trabalho”, o que a uma primeira leitura parece demasiado utopico e exagerado considerando
que a convencgdo ndo se dispbe a propor instrumentos diretos para a alteracdo do quadro de
sobrecarga e conciliacdo de tarefas a que as mulheres, em geral as mais empobrecidas, estdo
submetidas; contudo, segundo a autora mesmo retrata, ndo o é.

Por meio da C-156, a OIT assume que 0s encargos relativos ao trabalho de
reproducéo (da vida) - também referido como trabalho do cuidado, que é uma classificacdo que
se pode dar as responsabilidades familiares, sdo obstativos a insercdo, participacdo e/ou
progressdo nas atividades econdmicas. E @ medida que essas atividades sdo desempenhadas
por uma massa de mulheres, sdo elas a sofrerem mais intensamente essas consequéncias
(FERRITO, 2019, p. 80).

Observa-se, assim, que a maternidade é exaustivamente objeto de normatizacao por
parte da Organizacao Internacional do Trabalho, sendo mais do evidente a sua importancia em
matéria de protecdo ndo somente ao trabalho da mulher. O estimulo a criacdo de leis protetivas
as mulheres maes tem o conddo de obstar as préaticas discriminatdrias no mercado de trabalho,
desde a contratacdo e o desenvolvimento do contrato individual de trabalho, até o ato
demissional. E, além disso, volta-se a protecdo da crianca e do adolescente, na medida em que
o0 afastamento também resguarda o periodo destinado ao aleitamento, direito do recém-nascido,
ou & adaptacdo apos o periodo adotivo, direito da crianga, do adolescente e da(os) adotante(s).

E com a Convengdo n° 156, da OIT, podem ser contemplados, ainda, 0s
desdobramentos decorrentes de situagcdes em que, por motivos diversos, a responsabilidade do
cuidado se transfere a outros membros da familia imediata. Dessa forma, a C-156 representa
uma mudanga de paradigma importante para abrir um debate mais sério sobre a complexa
questdo da divisdo sexual do trabalho.

Contudo, essa convencéo ainda néo foi ratificada pelo Brasil e ndo ha uma previséo
para tanto. 1sso, assim como a auséncia de ratificacdo da Convencéo n° 183, enuncia um quadro
de omissbes do Estado brasileiro na adogdo de politicas publicas de equidade de género nas
relacOes trabalhistas lato sensu. N&o que a ratificacdo e promulgacdo delas signifique a



55

imediata cessacdo da discriminacdo as mulheres no mercado de trabalho, tampouco modifique
a estrutura da divisdo sexual do trabalho, que paradigmaticamente, como alertam Hirata e
Kergoat, constantemente se reformula. Mas a sua incorporacgdo cria uma relacdo obrigacional
para o Estado, que passa a ter o dever-poder de implementar politicas publicas voltadas a essas
questdes e com isso sua eventual omissdo tem status de violagédo de direitos fundamentais, com
exigibilidade perante os orgédos internacionais. Além disso, politicas publicas eficazes
interferem nas condi¢Ges materiais dos individuos para sobrepor aspectos reais das opressoes,
0 que, a longo prazo, contribui para uma alteracdo nas dindmicas de poder, as quais tém maior
potencial de transformacao do tecido social.

N&o ao acaso as cotas raciais e sociais nas Universidade publicas em todo o Brasil
modificaram o perfil de graduandos e, pouco a pouco, de pos-graduandos no Pais. Este € um
exemplo de politica publica de sucesso que a longo prazo interfere na ocupagéo dos espacos de
poder institucionais, no perfil do mercado de trabalho formal, entre outros. O mesmo se espera
com a implementacéo de cotas para a populacdo trans, por exemplo.

Nesse caminhar, o desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao
compartilhamento das responsabilidades parentais, de cuidado e de tarefas reprodutivas, é
fundamental na prética antidiscriminatdria. Provavelmente dai decorrera um novo desafio, que
é retirar das mulheres o encargo mental de delegacdo de tarefas. A economia do cuidado vai
muito além da divisdo sexual do trabalho formal. Ela entra no intimo de nossas residéncias, de

nossas mentes.

2.2 As licencas parentais como alternativa

Da analise das modificacbes das convengdes nos topicos anteriores o que se
observa é um avanco histérico, mas com limitages, na medida em que o Estado tutela o papel
social reprodutivo generificado, atribuido a figura da mulher, sem sequer aprofundar o debate
sobre maternidade. Isto €, a esse abstrato sujeito “mulher” cabe o papel supostamente natural
do gestar, como mais um checkpoint de sua funcdo existencial. E uma concepcdo fundada
naquilo que se aponta como essencialismo de género nos estudos feministas e de género. Essa
interpretacdo, se limitada & atribuicdo de uma esséncia fixa as mulheres, presumida de forma
universal, é fadada ao erro, pois precisa se valer da pressuposicdo de que todas as mulheres
existem nas mesmas condigdes, 0 que apaga as diferencas culturais, religiosas e o fosso de

desigualdades sociais impostas pelo racismo, pelo classicismo e pela cisheteronormatividade
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compulsoria. A “mulher”, como sugerem diversas pesquisadoras, dentre as quais Monique
Wittig, Angela Davis, Gayl Rubin, Lélia Gonzalez, ndo é uma categoria universal.

No caminho de propor alternativas a esse modelo generificado, alguns paises
passaram a adotar o modelo de licenga parental compartilhada, em que cabe a unidade familiar
decidir como se daré o afastamento do trabalho assalariado voltado ao cuidado de criancas e
adolescentes, quer seja por decorréncia de nascimento ou adocdo. E o caso de Portugal e da

Suécia, que adotam sistemas de licenca parental compartilhada.
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3 AS LICENCAS MATERNIDADE E PATERNIDADE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

“It is impossible to think with any clarity about the
politics of race or gender as long as these are thought of
as biological entities rather than as social constructs.” —
(RUBIN, Gayle S, desconhecido, p. 149)

No ano de 1917 o Estado de S&o Paulo previu, por meio da Lei Estadual n® 1.596,
o afastamento da mulher em periodo de gravidez, permitida a auséncia do trabalho no altimo
dia de gestacdo e no primeiro ap6s o parto.

A primeira previsao legal destinada a protecdo da pessoa gravida aplicavel a todo
o territério nacional, contudo, somente se deu pelo Decreto Federal n® 16.300, de 21 de
dezembro de 1923, que previa o descanso de 30 dias antes e apds o parto (NEIVERTH;
MANDALOZZO, 2009). O mesmo ato normativo também estabeleceu uma obrigacdo aos
empregadores de fornecerem meios possiveis para que a amamentagdo pudesse se dar no local
de trabalho, sendo da lactante a escolha de fazé-lo ou nédo. Pela redacéo dada ao texto, entende-
se que o empregador ndo poderia se desviar daquela responsabilidade!!. Além disso, o decreto
também contava com o indicativo de criacdo de creches ou salas de amamentacao proximo aos
ambientes laborais, 0o que pode ser interpretado como um mecanismo de protecdo a primeira
infancia.

Além disso, o Decreto n° 21.417-A, que dispds sobre o trabalho das mulheres em
estabelecimentos industriais e comerciais, proibiu o trabalho da mulher gravida em
estabelecimento publico ou particular nas 4 semanas antecedentes ao parto e nas 4 semanas
posteriores a este!?. Nele também ficou determinado o direito a um auxilio “correspondente a
metade dos seus salarios, de acordo com a média dos seis tltimos meses” e de retomar o cargo
ocupado ao tempo do afastamento, dentre outras previsdes. Por fim, ja nessa época era
contemplada pelo direito de afastamento aquela que sofresse aborto, dede que né&o criminoso,

fazendo igualmente jus ao auxilio e direito de reversao ao cargo.

1 H4, aqui, uma questdo de linguagem. S&o quase 100 anos de diferenca entre a redacao da época e 0

momento em que tal legislacao foi consultada, de modo que nédo se pode afirmar com conviccgao o que o legislador
buscava comunicar.

12 E o que consta no art. 7° do decreto. Vale ressaltar que este decreto também determinou a igualdade
salarial entre homens e mulheres que desempenhassem o mesmo trabalho. Esse ato normativo tratava as mulheres
como figuras frageis e sujeitas ao controle familiar, na medida em que, por exemplo, vedava a elas o trabalho
subterrdneo, nas mineragGes e nos servicos perigosos e insalubres (art. 5°, a e b) e o trabalho noturno caso ndo
fosse este desempenhado em estabelecimentos onde s6 trabalhassem pessoas da familia a que pertencessem (art.2°
c/c 3°,a). Aqui é importante pontuar que essa visdao de mulheres como delicadas, frageis, era, na pratica, destinada
as mulheres brancas e ndo sujeitas a pobreza. A superexploracdo das mulheres ndo brancas e das classes baixas é
registrada com afinco pela literatura e o Brasil nunca esteve alheio a este modo de operar.
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No direito constitucional brasileiro, a primeira disposicdo sobre a protecdo a
maternidade veio com a Constituicio Brasileira de 19343, que dispds, em seu art. 121, alinea
“h”, sobre a assisténcia médica e sanitaria a gestante. Tratou-se, portanto, da primeira lei que
expressamente previu o afastamento da trabalhadora nos periodos anterior e posterior ao parto
com a garantia de estabilidade no emprego, mesmo néo fixando a quantidade de dias do referido
afastamento. Além disso, hd mencéo direta a responsabilidade do Estado, pelo ente da Uniéo,
de assumir os 6nus decorrentes da licenca da trabalhadora, que deveria garantir a ela o beneficio
de seguridade social.

No entanto, a timida previsao legal logo perdeu vigéncia, uma vez que, com o golpe
do Estado Novo, a protecdo destinada a gestante foi suprimida do novo texto constitucional
outorgado por Getulio Vargas. Ainda assim, Neiverth e Mandalozzo (2019) destacam que,
contraditoriamente ao texto constitucional, foi na vigéncia da Constituicdo de 1937 que a
Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) foi promulgada.t*

Apesar de ndo mais ter forca de norma constitucional, a garantia estabilitaria da
gestante na relacdo de emprego retornou através da CLT, na forma dos arts. 392, 393 e 395, e
o esse direito assumiu a denominagéo, até hoje utilizada, de licengca-maternidade. A época, 0s
onus financeiros do beneficio eram arcados pelo empregador, diante da auséncia de previsao
legislativa que transferisse a Previdéncia Social essa responsabilidade.

Apesar das mudancas no Capitulo I11 da CLT, em 1967, as Constituices de 1946
e 1967 ndo inovaram na protecdo & maternidade (NEIVERTH; MANDALOZZO, 2009).
Somente com o advento da Lei n® 6.136/74 o salario-maternidade foi incluido nas prestacGes
da Previdéncia Social, ainda que apenas para as empregadas (INSS, 2007)*°.

Apds intensa mobilizagdo de movimentos feministas durante a Constituinte?®, foi

incluido no texto constitucional em elaboracéo o inciso XVIII, que dispds sobre a licenca-

3 A Carta situou os direitos trabalhistas e sindicais ha Ordem Social e Econdmica (Titulo IV). Confira-
se o art. 21, alinea “h”, que dispde sobre a prote¢do a gestante:

“Art 121 - A lei promovera o amparo da producao e estabelecera as condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos,
tendo em vista a protecgdo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto,
sem prejuizo do salério e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho
ou de morte;”.

14 De fato, a CLT representou grande avancgo na matéria do direito material e do direito processual do
trabalho, reunindo em um sé local toda a legislacdo trabalhista.

15 Histérico e Evolucdo Recente da Concessdo de Salarios-Maternidade no Brasil. Informe de
Previdéncia Social.

16 vale destacar que o periodo de licenga estabelecido no inciso XVI111 (120 dias) n&o partiu de um consenso das
feministas, mesmo porque o feminismo ndo é um movimento uno, mas sim plural, com diversas correntes, como
por exemplo: feminismo negro, feminismo materialista-dialético, transfeminismo, feminismo liberal,
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maternidade, assim como o inciso XIX, que assegura o direito a licenca paternidade. A exemplo
disto, tem-se como documento de relevancia a Carta das Mulheres aos Constituintes de 1987/
concentrou reivindicagfes sobre o tratamento legal dado a familia, ao trabalho, a saide, a
educacdo e cultura, a violéncia e a questdes nacionais e internacionais, as quais deveriam ser
pautadas a partir de principios gerais de igualdade e ndo discriminacdo. Contava ainda com
forte teor de fortalecimento dos movimentos sociais organizados, sindicatos, associacdes e
entidades civis como titulares de direito de agdo na defesa dos interesses coletivos.

Embora a Carta das Mulheres a Constituinte ndo seja um documento vinculativo
ao Legislativo, ela é importante como um dos indicadores de como pensavam 0s movimentos
feministas sobre a familia, a maternidade, a previdéncia social e tantos outros assuntos. E
embora nem todas as demandas do movimento tenham sido atendidas, a previséo da licenca
maternidade de 120 dias, sem prejuizo da remuneracdo e do emprego, bem como a
determinacdo expressa de que a licenca paternidade é assegurada e deve ser objeto de lei,
mesmo com suas limitacdes e contradi¢des, que serdo adiantes indicados, € uma conquista dos
movimentos sociais e a interseccdo entre 0 movimento feminista, de negritude e sindical
operario foi fundamental para isto.

Apds a constitucionalizacdo desse direito foram promovidas alteracdes a respeito
da protecdo a maternidade na CLT, bem como foram promulgadas leis complementares que
versam sobre a matéria, tais como a Lei 8.112/90 (Regime Juridico dos Servidores Publicos da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais), Lei 8.212/91 (dispde sobre a
organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e d& outras providéncias), Lei
8.213/91 (dispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias)

e alLei 11.770/08 (cria o Programa Empresa Cidada).

3.1 Licenga-maternidade: conceituagdo, bem juridico tutelado, titulares e previséo legal

3.1.1. Aprotecdo a maternidade na CLT

ecofeminismo, dentre outras correntes. Inclusive, existem correntes de movimentos de mulheres que ndo fazem
uso da palavra “feminismo”, a exemplo do mulherismo africana. H4, ainda, cartilha produzida pelo MPT que
concentra conceitos importantes sobre/dos movimentos pela justica de género, raca e classe, e contra diversas
formas de discriminacdo - inserir aqui o nome da cartilha e o link de acesso.

o Documento produzido em Encontro Nacional, realizado no dia 26 de agosto de 1986, como
acimulo da Campanha Mulher e Constituinte, promovida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.
(fotos podem ser vistas em http://www.memoriaemovimentossociais.com.br/?q=pt-br/imagens/371&page=2)
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Conforme mencionado, além da protecdo ao trabalho da mulher contida na
Constituicdo Federal, dentre as diversas leis em que se encontra a previsdo de direitos
assegurados a trabalhadora gestante e lactante, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) se
destaca como uma das principais legislages. Por esse motivo, ndo é possivel realizar uma
analise qualificada do direito e protecdo a maternidade nas relacdes de trabalho e emprego no
Brasil sem dedicar atencéo especial a CLT.

De fato, a CLT reserva o seu capitulo 11l & prote¢do do trabalho da mulher, em que
estdo dispostos direitos das empregadas e deveres dos empregadores relativos a seguranca
ambiental, protecdo da gestante e da lactante, vedacéo a discriminacéo e ao abuso sexual, dentre
outros.

A licenca-maternidade se encontra, portanto, nele capitulada, na se¢do V - “Da
protegdo a maternidade” - e possui relevancia em razdo da garantia de estabilidade provisoria
da trabalhadora, sem prejuizo de sua remuneracdo, durante o ciclo gravidico-puerpério. Além
disso, também resguarda o emprego no periodo de afastamento a fim de garantir a atencdo ao
infante ou adolescente adotado, o que indica que a licenca se destina ndo somente ao preparo
para o0 parto e a recuperacao fisica no puerpério, mas principalmente visa atender ao melhor
interesse da crianca, extraido do art. 227 da CRFB/88.

Desde entdo, o art. 392 foi sujeito a diversas alteracdes, mormente relacionadas ao
periodo de afastamento durante a gestacao e no puerpério. Para melhor visualizagdo, observe-
se a tabela abaixo.

Quadro 1 - Resumo das alteracfes de redacdo do art. 392 da CLT, em ordem cronoldgica.
Elaborado a partir de consulta a legislacéo.

TEXTO DO ART. 392 DA CLT CONTEUDO RESUMIDO DATA DE
MODIFICACAO

E proibido o trabalho da mulher gravida no | Afastamento 6 (seis) semanas | Versdo original da CLT,
periodo de seis (6) semanas antes e seis | antes e depois do parto. de 1° de maio de 1943.
semanas depois do parto.
§ 1° Para os fins previstos neste artigo, 0 | Necessidade de atestado médico.
afastamento da empregada de seu trabalho
sera determinado pelo atestado médico a | Possibilidade de acréscimo de até
que alude o artigo 375, que devera ser | 2 (duas) semanas mediante
visado pelo empregador. atestado médico.

§ 2° Em casos excepcionais, 0s periodos de
repouso antes e depois do parto poderao ser
aumentados de mais duas (2) semanas cada
um, mediante atestado médico, dado na
forma do paréagrafo anterior.
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E proibido o trabalho da mulher gravida no
periodo de 4 (quatro) semanas antes e 8
(oito) semanas depois do parto.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, o
afastamento da empregada de seu trabalho
sera determinado pelo atestado médico a
que alude o artigo 375, que devera ser
visado pelo empregador.

§ 2° - Em casos excepcionais, 0s periodos
de repouso antes e depois do parto poderdo
ser aumentados de mais 2 (duas) semanas
cada um, mediante atestado médico, na
forma do § 1°.

§ 3° Em caso de parto antecipado, a mulher
tera sempre direito as 12 (doze) semanas
previstas neste artigo.

8§ 4° Em casos excepcionais, mediante
atestado médico, na forma do § 1° €
permitido a mulher gravida mudar de
funcao.

Reducdo do  periodo de
afastamento durante a gravidez, de
6 (seis) para 4 (quatro) semanas.

Aumento do  periodo de
afastamento no puerpério, de 6
(seis) para 8 (0ito) semanas.

Necessidade de atestado médico.

Dispde sobre os casos de parto
antecipado.

As 12 semanas de afastamento
como regra.

Mudanca de funcdo autorizada
mediante atestado.

Redacéo
Decreto-lei
28.02.1967

dada

nO

pelo
229, de

Mantida a redagdo do caput e dos §§ 1°, 2°
e 3°

§ 4° E garantido & empregada, durante a
gravidez, sem prejuizo do salario e demais
direitos:

| - transferéncia de fungdo, quando as
condigBes de salde o exigirem, assegurada
a retomada da funcdo anteriormente
exercida, logo apos o retorno ao trabalho;

Il - dispensa do horério de trabalho pelo
tempo necessario para a realizacdo de, no
minimo, seis consultas médicas e demais
exames complementares.

Mantida a redacdo do caput e dos
8§10, 2%¢ 3°,

Mantido o direito de mudanga de
funcédo, com inclusdo expressa da
garantia de retomada da funcéo
anteriormente exercida.

Incluséo do direito de dispensa do
horério de trabalho para a
realizacdo de consultas e exames.

Incluido pela Lei n®9.799,

de 1999

Art. 392. A empregada gestante tem direito
a licenga-maternidade de 120 (cento e
vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do
salario.

8 1° A empregada deve, mediante atestado
médico, notificar o seu empregador da data
do inicio do afastamento do emprego, que
podera ocorrer entre 0 28° (vigésimo oitavo)
dia antes do parto e ocorréncia deste.

§ 2° Os periodos de repouso, antes e depois
do parto, poderdo ser aumentados de 2
(duas) semanas cada um, mediante atestado
médico.

§ 3° Em caso de parto antecipado, a mulher
tera direito aos 120 (cento e vinte) dias
previstos neste artigo.

AlteracBGes realizadas no caput,
nos 8§ 1°, 2% e 3°.

Extensdo da duracdo da licenca,
que passou a ser contada em dias e
aumentou de 84 dias (12 semanas)
para 120 dias (pouco mais de 17
semanas), compatibilizando-a
com o disposto na Constitui¢do.

Determinou-se que o inicio do
afastamento podera se dar entre o
28° dia antecedente ao parto e a
ocorréncia deste. O  parto,
portanto, € um fato gerador de
relevancia para a fruicdo do
beneficio.

A ampliagdo do prazo para
afastamento antes e depois do
parto passou a ndo mais ser vista
como “descanso excepcional”.

Redacdo dada pela Lei n°
10.421, de 15.04.2002.
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8§ 4° Fica autorizado, mediante atestado
médico, a mudanca provisoria de funcdo a
empregada gravida ou em periodo de
aleitamento.

§ 5° O empregador que, utilizando-se de
qualquer estratégia, obstar o pleno gozo,
pela empregada, da licenca-maternidade
prevista neste artigo incorrera em multa, em
favor da gestante, de 5 (cinco) vezes o
salario pago por ele a empregada gestante.
(VETADO)

Equiparagdo gestantes e lactantes
quanto ao direito de mudanga
provisdria de funcéo.

Previssdo de multa para o
empregador que viesse a obstar o
pleno gozo da licenca-

maternidade.

Foram incluidos pela Lei
n° 10.421, de 2002, mas
logo foram objeto de Veto
Presidencial,  conforme
Mensagem n° 264, de
15.04.2002.

A justificativa foi de que a
autorizacéo de
transferéncia provisoria
de funcdo sem expressa
garantia do salario [...]
poderia gerar
controvérsia  sobre o
direito de gratificagbes
devidas em virtude do
exercicio de funcao.

Quanto a multa, a
justificativa dada foi de
que a  Constituicdo
Federal [...] cuidou de dar
plena efetividade ao
direito que ela mesma
estabeleceu, ndo deixando
[...] a beneficidria desse
direito a espera do
legislador ordinario para
gue pudesse exercita-lo. E
que, a adocdo da medida
poderd [..] acarretar
desestimulo a contratacao
da mulher.

Fato é que j& ha previsdo
de multa no art. 401 da
CLT, sem que, contudo,
esta seja revertida em
favor da parte prejudicada
pela infracdo da conduta
imposta.

Fonte: Elaboragdo propria.

A partir do quadro resumo se observa que foram realizadas inovagdes na legislacao

trabalhista voltada a protecdo da gestante, desde sempre associando-se a gestacdo as

concepcOes de género relativas a mulher. Trata-se ndo somente da protecdo da pessoa em ciclo

gravidico-puerpério, mas sim da mulher mée, em que se codifica o sujeito de direitos dessa

norma e a quem sao depositados os sentidos da maternidade - categoria que nos sera Gtil mais

adiante.

Ainda que a maternidade seja codificada na legislacéo, no decurso do tempo, como

o faz o art. 392 da CLT, ou seja, como experiéncia da mulher que esta diretamente conectada
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a um sentido bioldgico, ligado a gestacdo, a lei precisou ser atualizada, a fim de contemplar
configuragbes familiares diversas daquela da familia nuclear®®,

De fato, ao estender a aplicacdo da licenca-maternidade a adotantes — de forma solo
ou por casais'®-, homens cis que sdo pais solo?°, casais homoafetivos - ou ndo — que realizam
procedimentos de inseminacéo artificial ou gestacio de substituicdo e vilvos?, quer seja
atraves de inovacoes legislativas na prépria CLT, na Lei n®8.213/1990 ou na Lein®8.112/1991,
quer seja através de julgamentos nos Tribunais Regionais e Superiores, evidencia-se que a
condicéo bioldgica da gestacdo ndo € o Unico fato gerador do beneficio ao salario-maternidade.

Nesse sentido, ha que se destacar a inclusdo dos arts. 392-A, 392-B e 392-C no
texto da CLT.

O art. 392-A estende as mées adotivas ou as detentoras da guarda com a finalidade
da adocdo de crianca ou adolescente o direito ao afastamento com a garantia estabilitaria e sem
prejuizo da remuneracdo. Ou seja, faz valer a aplicacdo do art. 392 também aos casos de
adocdo, descolando o significado da maternidade de uma légica somente bioldgica, no sentido
da capacidade fisica da gravidez. Tem-se, assim, proximidade com a teoria da familia
socioafetiva, que tem suporte constitucional (arts. 1°, 11I; 226; e 227, § 6°).

Ainda que tardia a inclusdo deste artigo, que somente se deu, por meio da Lei n.°
10.421, de 15 de abril de 2002, ele retira da margem da lei os casos de filiacdo e parentalidade
por adocgéo.

Em sua redacdo original, a protecdo ndo alcangava adotantes de adolescente e era

feita diferenciacdo entre as criancas por faixa etaria, de modo que, quanto mais velha fosse a

18 Por familia nuclear se entenda aquela composta por homem e mulher heterossexuais e cisgénero.

Vale ressaltar que este arranjo vem, quase sempre, no imaginario coletivo, fortemente marcado pelas
caracteristicas raciais e de classe, composta por sujeitos brancos e de classe média.

19 Confiram-se os arts. 392-A e 392-C da CLT:

Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog&o de crianga ou adolescente sera

concedida licenca-maternidade nos termos do art. 392 desta Lei.

8§ 1° (Revogado pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 2° (Revogado pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° (Revogado pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° A licenga-maternidade sd sera concedida mediante apresentagdo do termo judicial de guarda a adotante ou
guardid.

§ 5° A adocdo ou guarda judicial conjunta ensejara a concessdo de licenca-maternidade a apenas um dos adotantes
ou guardides empregados.

Art. 392-C. Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 392-A e 392-B ao empregado que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adocéo.

20 A exemplo do seguinte caso: RE 1.348.854 (Processo n° 0015901-31.2014.4.03.6100);

21 Confira-se 0 art. 392-B da CLT: Em caso de morte da genitora, é assegurado ao conjuge ou

companheiro empregado o gozo de licenga por todo o periodo da licenca-maternidade ou pelo tempo restante a
que teria direito a mae, exceto no caso de falecimento do filho ou de seu abandono.



64

crianca, menor seria a licenca. Isso ia na contraméo do principio do melhor interesse da crianca
e do adolescente e desconsiderava as dificuldades e as demandas de criancas, e especialmente
adolescentes, em adaptagcdo a um novo ambiente familiar. Felizmente, em 2009 essa percepcao
foi superada e os paragrafos 1°, 2° e 3° foram revogados.

Atualmente, a empregada que realizou adocao ou detém guarda com finalidade de
adocdo de adolescentes também é resguardada. Aos mesmos direitos faz jus o empregado em
iguais condicbes, em razdo do art. 392-C. Contudo, aos casais S0 € assegurado o direito de
licenca de um dos adotantes ou guardides empregado ou empregada, nos termos do art. 392,
85° No caso dos casais homoafetivos, isso gera repercussdes, por exemplo, na divisdo do
trabalho.

Por sua vez, no eventual falecimento da genitora, o art. 392-B prevé a
transmissibilidade do direito a licenca-maternidade nesses casos ao “conjuge ou companheiro
empregado [...] por todo o periodo da licenca [...] ou pelo tempo restante a que teria direito a
mae”, excetuando-se 0s casos de abandono parental ou falecimento do filho.

E curioso que ao conjuge ou companheiro somente seja assegurado o afastamento
para o exercicio do trabalho ndo remunerado do cuidado quando ausente a figura da mée, da
mulher, a quem tipicamente é atribuida a responsabilidade pelas tarefas de reproducéo da vida
e de cuidado, tais como: dedicagdo exclusiva as “crias”, ou seja, os filhos e filhas, educacao -

no sentido lato da palavra, nutri¢do - no sentido de garantir alimentacéo e afeto.

3.1.2. A protecdo a maternidade no trabalho para além do direito individual do trabalho: a
licenca enquanto beneficio de Seguridade Social e a aplicabilidade desse direito no &mbito

do servico publico e a outras modalidades de contribuintes da previdéncia social

Apesar de estar prevista no texto da CLT, a licenca-maternidade é um direito da
empregada e os 6nus financeiros do pagamento do salario-maternidade sdo ressarcidos ao
empregador pela Previdéncia Social. E, portanto, beneficio previdenciario, e a ele tém direito
ndo somente as empregadas, mas também as seguradas trabalhadoras avulsas, empregadas
domeésticas, contribuintes individuais, facultativas ou em prazo de manuten¢éo da condigéo de
seguradas, e as seguradas especiais. Além disso, no caso de 6bito da beneficiaria original, o
beneficio pode ser transferido ao (a) conjuge ou companheiro (a) sobrevivente que tenha
qualidade de segurado (a) ou caréncia, podendo ser igualmente empregado (a), trabalhador (a)
avulso (a), contribuinte individual e demais hip6teses mencionadas anteriormente, tudo nos
termos do art. 71-B da Lei n° 8.213/1991, incluido pela Lei n® 12.873/2013.
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Ou seja, a carteira-assinada ndo é requisito para a obtencéo do beneficio.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 reinaugurou o status constitucional da
estabilidade da gestante??, que ja era previsto em leis infraconstitucionais, e inovou ao dispor
a licencga paternidade como um direito social dos trabalhadores urbanos e rurais. Além disso, a
protecdo a maternidade e a infancia alcancaram a condicdo de direitos sociais, conforme
disposto no art. 6° da CRFB/1988.

De todas as formas, quando se trata de licenca remunerada a mulher no ciclo
gravidico-puerpério ou pessoa adotante, é o Estado que arca com os 6nus financeiros, seja
atraves do INSS, seja através da folha de pagamento dos entes federativos, estaduais e
municipais, por forca da Lei n® 8.112/1990 e legislacdes especificas.

Contudo, ndo se pode olhar para essa protecdo sem desnudar aquilo que foi
mencionado no capitulo 1: dada a nova morfologia do trabalho, nos termos de Ricardo Antunes,
0 que se tem como produto desse processo € uma classe trabalhadora sem direitos,
desprotegida, a margem da seguridade social. E 0 mercado se aproveita dessa tendéncia nédo
somente para inviabilizar os avangos civilizatérios na conquista e ampliacdo de direitos
trabalhistas, mas essencialmente envida esforgos para destituir todos os direitos historicamente
conquistados pela classe trabalhadora. Nesse sentido, na medida em que ha uma parcela da
populacdo em idade economicamente ativa a margem da seguridade social, é imprescindivel
destacar que as mulheres cis — assim como as pessoas ndo binarias, os homens e as mulheres
trans, que poderiam, por uma razdo ou outra fazer uso do beneficio previdenciario de salario-
maternidade, quer seja pela capacidade bioldgica da gestacdo e da lactacdo, que enseja o
beneficio, quer seja pela condi¢do sociologica da maternidade, que igualmente enseja o
beneficio — ndo estdo excluidas desse processo e que a precariza¢ao do trabalho leva muitas
pessoas que poderiam ser contribuintes individuais a sequer entrar para a essa cifra, ficando a
margem da seguridade social. O quadro se complexifica quando observado que no caso da
paternidade, a figura paterna passa pelo locupletamento de suas fungdes no cuidado, pois
sequer existe um beneficio denominado salario-paternidade.

Com o advento da Lei n° 11.770/2008, tanto a licenca-maternidade quanto a
licenca-paternidade podem ser prorrogadas, respectivamente, por 15 ou 60 dias, devendo o
empregado que deseja a extensdo da licenga paternidade comprovar a participacdo em

programa de orientacdo sobre paternidade responsavel, nos termos do inciso Il do art. 1° da

22 A servidora publica gestante ou adotante também goza do direito ao afastamento remunerado, nos

termos dos arts. 207 e 210 da Lei n° 8.112/1990, assim como ao servidor publico é garantido o direito ao
afastamento remunerado por 5 (cinco) dias, conforme art. 208 da mesma lei.
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referida lei. Além disso, nela foi disposta a possibilidade de compartilhamento do prazo de
prorrogacdo da licenca maternidade entre os conjuges que laborem na mesma empresa, desde
que pactuado entre as partes. Esse € um limitado embrido para a licenca parental compartilhada
no Brasil, notadamente porque 0 gozo do prazo extensivo de 60 dias dessa forma deve se dar
posteriormente ao término da licenca-maternidade, presumindo-se, assim, que a mulher vai
ficar afastada do trabalho pelo maior periodo de tempo e que o afastamento dos trabalhadores
deve ser revezado. Ou seja, a sobrecarga de trabalho no momento adaptativo ndo pode ser
compartilhada, devendo ser experienciada separadamente, de forma individual. A lei ndo
aborda a possibilidade de utilizacdo do periodo de afastamento de forma cumulativa pelas
partes que optam pelo compartilhamento do prazo, isto é: se os empregados decidem dividir a
licenca para 30 dias cada, ndo ha disposicdo legal sobre a possibilidade de ambos se afastarem
juntos pelos mesmos 30 dias. Isso é deixado totalmente ao encargo da empregadora, que deve
dispor sobre essas possibilidades via regulamentos internos.

A administracdo publica também fica autorizada a instituir a prorrogacédo, mas sem
a possibilidade de optar pela reducdo da carga horaria de seus funcionarios pela metade ao
invés da prorrogacdo do afastamento integral. De toda maneira, a possibilidade de
compartilhamento da licenca parece se transpor para o servico publico, mas néo fica claro a
guem compete, nesse caso, criar as normas especificas que dardo as diretrizes desse

compartilhamento, como € feito no setor privado, no qual o encargo € do empregador.

3.2 Licenca-paternidade: omissao legislativa e a responsabilidade parental da figura

paterna

Apesar de prevista no art. 7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal, a licenca-
paternidade nunca foi regulamentada, diferentemente da licenca-maternidade que, além de ter
periodo indicado ja no texto constitucional, também se encontra amplamente legislada no
ambito das relagcdes de emprego, conforme demonstrado no tépico anterior.

Em que pese a auséncia de regulamentacéo em leis infraconstitucionais, o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) previu a duracéo de apenas 5 (cinco) dias
para a licenga, conforme disposto no art. 10, §1°.

Ocorre que o contetudo do ADCT, conforme ressaltam Sarlet, Marinoni e Mitidiero
(2013), “inclui tanto disposigdes estabelecidas pelo poder constituinte, quanto pelo poder de

reforma constitucional”, de modo que as disposi¢des nele contidas, continuam,
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“podem atender pelo menos a trés objetivos: (a) operar como direito transitorio,
regulando situacOes em carater provisorio e viabilizando a transi¢cdo de um regime
juridico para outro; (b) excepcionar alguma regra geral do corpo permanente da
Constituicdo; (c) regular temas concretos por prazo determinado, portanto, sem a
pretensdo de permanéncia das normas contidas no corpo permanente.”

A licenca-paternidade pode ser caracterizada, portanto, como uma norma
constitucional de eficacia limitada, na medida em que sua eficacia plena depende de sua
regulamentacédo e integragdo por meio de normas infraconstitucionais. Uma vez que o texto
constitucional dispde expressamente que a licenca-paternidade deve ser objeto de lei
infraconstitucional, o §1° do art. 10 do ADCT tem caréater provisorio, o que ndo afasta o dever
constitucional do Congresso Nacional de editar lei sobre a licenca-paternidade. Assim se
manifestou, inclusive, a Procuradoria Geral da Republica no ambito da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 20/DF?3,

Antes da Constituicdo Federal de 1988, a Unica disposicéo legislativa, embrionéria,
foi o inciso Ill do art. 413 da CLT, incluido pelo Decreto-Lei n°® 229, que assegurava ao
empregado o abono de um dia, sem prejuizo do salério, observe-se: “Art. 413. O empregado
podera deixar de comparecer ao servi¢o sem prejuizo do salério: (.....) Il - por um dia, em caso
de nascimento de filho no decorrer da primeira semana.”.

Apbs a promulgacdo da CRFB/88, diante das limitadas hipdteses de cabimento da
licenca-maternidade e da auséncia de regulamentagéo da licenca-paternidade, alguns projetos
de lei chegaram a propor a extenséo da licenca-maternidade aos pais no caso de incapacidade
fisica ou psiquica da mae, ou do Obito desta. A exemplo disso tivemos o Projeto de Lei do
Senado n° 69, de 2012, da Senadora Vanessa Grazziotin, a época do PLS, que promovia
alteracBes ao Programa Empresa Cidada?*.

Outro projeto de relevancia foi o Projeto de Lei do Senado n°® 666/2007, de autoria
da Senadora Patricia Saboya, entdo filiada ao PDT/CE, que prop6s a regulamentacdo da
licenga-paternidade, fixando-a em quinze dias consecutivos, sem prejuizo do emprego e do
salario. Alem disso, o projeto também dispunha a respeito da contagem da licenca caso ela
viesse a coincidir com o periodo de gozo das férias, estipulava que apenas se faria necessario
a notificacdo ao empregador, acompanhada da certiddo de nascimento, para o inicio do

afastamento, sem a necessidade de autorizacdo prévia do empregador. Por fim, prop6s-se a

23 A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 20/DF foi protocolada em 2012 pela Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores da Sadde - CNTS.

24 0 documento DOC-Relatdrio Legislativo-20120705 tem o projeto do Parecer da Comissdo de Assuntos Sociais
a esse respeito, de relatoria do Senador Casildo Maldaner.
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estabilidade proviséria em decorréncia da paternidade, que se daria pelo prazo de trinta dias
apos o término da licenca.

Além dos j& mencionados, em 2020 a Deputada Federal Tabata Amaral propds o
PL 569/2020, que dispbe sobre aumento gradual da licenca paternidade, a fim de que até 3 anos
apos a promulgacdo da lei proposta, essa alcance 60 (sessenta) dias, 0s quais podem ser
utilizados concomitantemente ou apo6s a licenca maternidade. Ndo é incomum que surjam
projetos de lei voltados a regulamentacdo da licenca-paternidade, mas esses projetos ficam
travados em comissBes ou deixam de tramitar porque ndo sdo vistos como prioritarios pelas
Casas Legislativas.

Apesar da auséncia de regulamentacdo, ha previsdo da licenca-paternidade no
programa Empresa-Cidadd, que € um programa de adeséo facultativa para as empresas que
dispde sobre a possibilidade de prorrogacdo das licengas paternidade e maternidade e abre a
possibilidade de compartilhamento do periodo de 60 dias de prorrogacéo a que fazem jus as
empregadas. Contudo, essa é ainda uma alternativa de incidéncia limitada e que ndo encontra
suporte em outras politicas publicas que promovam a conscientizacdo a respeito do
compartilhamento das responsabilidades pela criagdo dos filhos.

Na auséncia de uma legislacdo especifica que regulamente o instituto e que
determine sobre qual ente administrativo recai a responsabilidade pela sua concessao e custeio,
seus titulares seréo, essencialmente, os empregados, ou seja, os trabalhadores em uma relagéo
empregaticia formal. Por decorréncia logica, a responsabilidade pecuniaria recai sobre o
empregador, que deve suportar os 6nus decorrentes do afastamento. Esse € um dos motivos
para que ndo seja interessante ao setor empresarial que a licenca-paternidade seja ampliada.

Observe-se, assim, as diferencas entre a licenca-maternidade e licenga-paternidade

no ordenamento juridico brasileiro sistematizadas no quadro abaixo indicado.

Quadro 2 — Comparativo entre licenga-maternidade e licenca-paternidade na legislacédo
brasileira.

LICENCA/SALARIO- LICENCA-PATERNIDADE
MATERNIDADE
PREVISAO CRFB/88 efou | Art. 7°, XVIII Art. 7°, XIX - CRFB/88
LEGISLATIVA | ADCT Art. 10, §2° - ADCT
CLT Arts. 131, I11; 392; 392-A; 392-B; | Art. 611-B, XIV (ilicitude de
392-C; 394, 83; e 611-B, XIlII. reducdo ou supressdo da licenca-

paternidade fixada “nos termos da
lei”)
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Estatuto dos
Servidores
Publicos
Federais (Lei
n°® 8.112/1990)

Arts. 102, VIII; 207,
8.112/1990

- Lei n°

Arts. 102, VIII;
8.112/1990

208 - Lei n°

Programa Emprega + Mulheres

Seguridade Arts.18, 1, g; 25, llI; 26, VI; 27-A; | Art. 184, II; 185, I, e - Lei n°
Social (Lei n® | 28, caput; 39, paragrafo Unico; 71; | 8.112/1990
8.213/1990e | 71-A; 71-B; 71-C; 72; 73; 80; e
Lei n° 124, 1V - Lei n® 8.213/1991
8.112/1991)
Art. 184, 1I; 185 1 - Lei n°
8.112/1990
Outros Programa Empresa  Cidadd; | Programa Empresa Cidada

DURACAO

120 dias, podendo estender-se por
mais 60 dias

5 dias, podendo se estender por mais
15 dias

SUJEITOS DE DIREITO A QUE
SE DESTINA FORMALMENTE

Mulheres cis gestantes, adotantes -
se solo ou a um dos adotantes no
caso de casal, uma das pessoas que
se encontram em unido estavel
homoafetiva

Homens cis hetero, bissexuais ou
homossexuais, mulheres lésbicas
que ndo sejam a gestante

ENGLOBA AUTONOMOS,
TRABALHADORES RURAIS E
DESEMPREGADOS?

Sim, desde que contribuam para a
Previdéncia Social

ONUS

Setor privado:
Estado)

INSS (6nus do

Setor publico: Previdéncia Regime
Especial

Setor privado: Empregador (6nus
das empresas)

Setor publico: Previdéncia Regime
Especial

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

3.3 O principio informador do melhor interesse da crianca e do adolescente e o direito

como integridade

Segundo José Afonso da Silva (2013 p. 288-289), os direitos sociais sdo aqueles

correspondentes a prestagdes positivas diretas ou indiretas do Estado, conectadas ao alcance da
igualdade. Isto é, permitem a formag&o das condi¢cGes materiais viabilizadoras ao alcance da
igualdade material (ou real, como se refere o autor). Para o autor, esses direitos devem ser
interpretados, inclusive, como pressupostos para o alcance dos direitos fundamentais, na
medida em que somente em condi¢cBes materiais de igualdade real é que o exercicio da
liberdade € alcado ao patamar da efetividade. Sobre isso trataremos mais adiante.

Afonso (2013, p. 290 e 298), em suas classificacOes das espécies de direitos sociais,

aloca os direitos do art. 7° da CRFB/88 como direitos sociais dos trabalhadores em suas
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relacdes individuais de trabalho, situando as licengas parentais como direitos relativos ao
repouso e a inatividade do trabalhador. E embora o autor ndo fagca uma reflex@o profunda sobre
a eficicia desses direitos, entende-se que € necessario fazer uma distingdo entre a forma de
apresentacdo da licenca-maternidade e da licenga-paternidade no texto constitucional. Isto
porque, enguanto a licenca voltada ao afastamento da gestante (posteriormente ampliada como
licenca-maternidade, aplicada também a adotante) aparece designada ja com um periodo
minimo determinado (120 - cento e vinte - dias), enquanto a licenga-paternidade é relegada ao
status de regulamentacdo posterior, infraconstitucional, com uma infima disposicao no Ato das
Disposic@es Transitorias Constitucionais para a duracdo de 5 (cinco) dias que mais soa como
uma desculpa para que nao seja apontado o quase completo descaso do legislador. Nesse
sentido, a licenca-maternidade teria eficacia contivel, pois imp&e uma obrigacéo positiva ao
Estado, consagradora de direitos subjetivos dos individuos, sem que, contudo, seja
autoaplicavel, pois o responsavel pelo pagamento da licenca-maternidade nédo fica claro na
redacdo dada a norma constitucional, ou seja, ha a necessidade de o legislador
infraconstitucional dispor de mais detalhes para a sua aplicacdo (Silva, 2008). Poderia também
ser interpretada programatica porque contida nos direitos sociais, mas a sua especificacdo no
texto constitucional a torna mais compativel com a classificacdo de direitos de eficacia contivel.

A licenca-paternidade, por sua vez, por destinar ao legislador infraconstitucional a
sua regulamentacéo, sem que lhe tenha sido atribuido sequer um tempo minimo de duracéo,
enuncia o seu carater programatico, que guarda uma relacdo com os direitos sociais, mas que
paradoxalmente, evidencia a pouca importancia que Ihe é dada como pressuposto de igualdade
material de género nas relacdes de trabalho.

Ocorre que como um direito social dos trabalhadores rurais e urbanos, ndo
deveriam ser apenas aqueles inseridos no mercado formal de trabalho a terem direito ao
afastamento. E obstativo ao direito da crianca ao suporte familiar, gera sobrecarga de trabalho
as mulheres e promove uma diferenciacdo injusta entre homens e mulheres no mercado de
trabalho. Além disso, ndo ha evidéncias de que o sistema de previdéncia social seria
prejudicado ou sobrecarregado em razdo da regulamentacdo de um periodo maior de licenca
paternidade.

O grosseiro fosso entre a licenga-paternidade e a licenga-maternidade precisa ser
desafiado, a fim de que se rompa com a silenciosa penumbra na qual reside a paternidade. Isso
porque a participacdo paterna - e aqui assume-se uma visao cisheterocentrada do que é ser pai,
com a observacgdo da figura do pai como o homem cis heterossexual - é ofertada ao genitor

praticamente como uma escolha, e ndo como uma obrigacgéo legal. O dever de participagdo
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paterna é legal na medida em que o art. 227 da CRFB/88 atribui a familia o dever, de
corresponsabilidade da sociedade e do Estado, de educar e assegurar a convivéncia familiar,
assim como o dever de proteger a crianca, o adolescente e o jovem, da negligéncia.

Ainda sobre o dever legal de cuidado decorrente do poder familiar, o art. 229 da
CRFB/88 atribui aos pais o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), assim o Codigo Civil, evidenciam que os deveres nédo se
limitam a esfera financeira-material, mas adentram as questdes de amparo afetivo, moral e
psiquico (DILL; CALDERAN, 2011). E, inclusive, possivel a responsabilizagdo civil do pai
ou mée gque promove abandono dos filhos.

Paradoxalmente, no entanto, poucos sdo os legisladores que se propdem a dispor
sobre a matéria e as escassas leis ja existentes inviabilizam a participacdo continuada da figura
paterna na primeira infancia, o que, quase irremediavelmente, alimenta o abandono afetivo ndo
s0 do recém-nascido, como do(a) adotado(a) e da mde - ou pai, no caso das familias
homoafetivas.

A licenca-paternidade vem sendo aplicada, por analogia, a mulher em unido
homoafetiva cuja companheira seja beneficiaria da licenca-maternidade, promovendo o
afastamento de uma das figuras maternas do momento de adaptacdo. Na mesma medida, a
licenca-maternidade tem sido aplicada a um dos homens em unido homoafetiva nos casos de
adogdo ou gestacdo de substituicdo. No mais das vezes, 0 que se observa é a nivelacdo das
relacbes homoafetivas as relacdes heterossexuais, replicando para estes modelos relacionais os
problemas estruturais da divisdo sexual do trabalho reprodutivo que se manifestam com maior
recorréncia nos relacionamentos heterossexuais.

E ndo é s6 este o problema. O fosso legislativo promove a invisibilizacdo das
pessoas trans. N&o as observa enquanto sujeitos de direito porque ndo V€ estas pessoas
acessando os espacos formais do trabalho, quer seja como empregados(as/es), quer seja como
servidores(as) publicos(as/ques).

A legislacéo, assim, incorre naquilo que Adrienne Rich havia alerta, justamente
sobre a fragilidade de teorias e/ou criagdes politicas que tomem as relagdes dissidentes, quer
sejam gays, bissexuais, lésbicas ou pessoas transgénero, pela Gtica da cisheteronormatividade
compulsoria.

“[...] qualquer teoria ou criacdo cultural/politica que trate a existéncia léshica como
um fendmeno marginal ou menos “natural”, como mera “preferéncia sexual”, como
uma imagem espelhada de uma relacdo heterossexual ou de uma relagdo homossexual

masculina seria, portanto, profundamente fragil, independente de qualquer
contribui¢do que ainda tenha.” — Adrienne Rich, 2010.
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Logo, um ponto observado € de que a lacuna legislativa sobre a matéria da licenca-
paternidade promove o aprofundamento do fosso de diferencas na divisdo do trabalho do
cuidado e vai na contramao do principio da igualdade.

3.3.1 O advento da Lei n° 14.457/2022 e a parentalidade

A Lei n°® 14.457, de 21 de setembro de 2022, instituiu o Programa Emprega +
Mulheres, promovendo alteracfes legislativas na CLT, no Programa Empresa Cidada, no
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e no Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.

Nela foram indicadas medidas de apoio a parentalidade na primeira infancia, tais
como o pagamento de reembolso-creche e a manutencdo de instituicdo de educacao infantil
pelos servicos sociais autbnomos. Além disso, dispde também sobre as medidas de apoio a
parentalidade especificamente por meio da flexibilizagcdo do regime de trabalho.

Ela traz o conceito de parentalidade para o ordenamento juridico brasileiro, assim
definido:

“[...] parentalidade é o vinculo socioafetivo maternal, paternal ou
qualquer outro que resulte na assuncdo legal do papel de realizar as atividades
parentais, de forma compartilhada entre os responséveis pelo cuidado e pela educacao
das criancas e dos adolescentes, nos termos do paragrafo Unico do art. 22 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).”

A parentalidade é entendida, a partir de entdo, como um vinculo socioafetivo sem
demarcador de género, que pode ser desempenhado por qualquer pessoa que tenha a obrigacdo
legal de desempenhar as atividades parentais. Demarca-se, ainda, como um instituto que pode
ser compartilhado entre duas ou mais pessoas (ndo ha um limite estabelecido) e que tem como
legislacdo orientadora o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A parentalidade, nesse sentido, tem como seu principal tutelado a crianga e ao

adolescente, no seu direito a atencdo integral e melhor interesse.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art22
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4 CONSIDERACOES FINAIS

E preciso ter cautela para ndo cair naquilo que Adrienne Rich (2010) alerta quando
relata, logo no inicio de seu ensaio sobre a heterossexualidade compulsoria, de que a maior
participacdo dos homens como pais iria minimizar o antagonismo entre 0s sexos, de que se vale
a divisdo sexual do trabalho (HIRATA, KERGOAT, 2013). Rich destaca sua crenca de que €
possivel “um grande nimero de homens [...] desempenhar o cuidado das criangas em maior
escala sem alterar radicalmente o peso maior do poder masculino em uma sociedade
identificadamente masculina”. Nao se trata, portanto, de ver na participacdo do homem nas
atividades de cuidado como um simbolo da queda da cisheteronormatividade e fim da divisao
sexual do trabalho.

Mas na realidade é preciso, também, maturidade na critica para ir além da
reproducéo de uma logica competitiva no sistema de género, pois isso somente nos coloca o
risco de cair novamente no paradoxo do “tudo muda, mas nada muda”, que alertam Hirata e
Kergoat, além de dar combustivel a divisdo e hierarquizacdo dos papéis. Valendo-se daquilo
que Saffioti (2013, p. 34) pontua, ainda nas notas preliminares de sua obra, 0 estudo da divisao
sexual do trabalho €, sobretudo, uma “denuincia das condi¢des precarias de funcionamento da
instituicdo familia nas sociedades de classes em decorréncia de uma opressao que, tdo somente
do ponto de vista da aparéncia, atinge apenas a mulher”. Indo além disso, se a
heterossexualidade foi tomada, no capitulo 1, como um regime sexual compulsério, ela é um
sistema de opressdo que violenta e todos. Isso porque somente no campo aparente que a
heterossexualidade compulsoéria violenta apenas pessoas desviantes dessa norma; e ela também
deve compor a denlncia das condi¢des precarias da instituicdo familia, juntamente com a
cisgeneridade compulsoria.

Dialogando Saffioti (p.48) e Lukacs, que é por ela referenciado, todo conhecimento
histérico tem o potencial da tomada de consciéncia sobre si mesmo, e conhecendo-nos a nds
mesmos, podemos refletir sobre o viver em coletividade.

O que se observou nos capitulos 2 e 3 é justamente que os institutos das licencas
maternidade e paternidade se valem da diviséo e hierarquizacgdo do trabalho, com a alocacéo
do trabalho reprodutivo e do cuidado como de responsabilidade quase que exclusiva da mulher,
ndo fosse a existéncia simbdlica da previsdo legislativa da licenca-paternidade.

Embora a Convencao n°® 156 da OIT sinalize a abertura a nivel internacional para

um debate mais sério sobre a implicacdo e responsabilizagdo da figura paterna na
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responsabilidade pelo cuidado, ndo somente de criangas e adolescentes, mas também de outros
adultos e idosos, ela ainda é muito timida e bastante genérica.

Além disso, o Brasil sequer a teve a referida Convengdo incorporada ao seu
ordenamento juridico. E mesmo que o tivesse, ainda assim ndo se poderia falar em uma
resolucdo para o problema da delegacéo de tarefas.

Ainda assim, a partir da analise da legislacdo patria, fica evidente que a
Constituicdo Federal, a0 mesmo tempo em que é pouco precisa quanto a licencga paternidade e
coloca a licenca maternidade como direito social (art. 6°) de forma acritica, também avanca
qualitativamente no quesito da protecdo da crianca e do adolescente, direcionando a unidade
familiar essa responsabilidade legal, o que vem, posteriormente, a ser desenvolvido no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Nesse sentido, a interpretacdo do texto constitucional deve ser
integrativa, de tal maneira que o texto constitucional tenha coeséo interna. Seguindo esse
raciocinio, numa interpretacdo integrativa do texto constitucional, sdo 2 as pontuacbes
necessarias: (i) a Constituicdo reconhece a corresponsabilidade parental sobre o cuidado de
criancas e adolescentes e (ii) a Constituicdo abre margem para que 2 pessoas possam,
concomitantemente, afastar-se do trabalho para se voltar ao cuidado de criangas e adolescentes.

Na realidade, falta vontade politica, especialmente no campo legislativo, para
retirar a licenca-paternidade, e, portanto, a figura paterna, da omissdo. Passados 34 anos desde
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o periodo de afastamento da licenca-
paternidade varia de 2,7% (considerados os extremos, em que a figura paterna ou alocada
analogamente a funcdo paterna, faz uso de apenas 5 dias de licenca e a figura materna ou
alocada analogamente a funcdo materna, faz uso de 180 dias) a 12,5% (considerados 0s
extremos de 15 dias para a figura paterna e 120 dias para a figura materna) do tempo de
afastamento resguardado pela licenga-maternidade.

Tem-se, pois, que a regulamentacdo da licenca-paternidade se sobressai como uma
proposta resolutiva a curto prazo, no sentido de que ela alcance igualdade a da maternidade,
como inclusive alguns projetos de lei propdem. Isso estaria em completa compatibilidade com
o0 ordenamento juridico e caminharia num sentido de préatica legal antidiscriminatdria. O carater
antidiscriminatorio anteriormente mencionado, contudo, somente serd possivel se
acompanhado de outras politicas publicas voltadas a conscientizagdo sobre a importancia da
participacao de outras pessoas nas atividades do cuidado que ndo somente as mées/as mulheres.
A parentalidade precisa ser compreendida como um compromisso ético com a longevidade da
sociedade. Mesmo porque esse € um vinculo de responsabilidade que vai além do principio do

melhor beneficio da crianca e do adolescente, mas se volta mesmo as nogdes de
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responsabilidades pelo cuidado dos vulneraveis, transitoriamente ou permanentemente, do
grupo social, como enuncia a Convencdo n° 156 da OIT.

Maturidade no olhar do sistema de género € também trabalhar a responsabilizacéo
e chamamento da figura paterna ao problema. Somente assim se alcancard um avanco
qualitativo para atingir novos patamares de condi¢cdes materiais de igualdade de género.

A licenca parental, a longo prazo, pode ser uma solucdo também bastante
interessante, mesmo porque seria mais contemplativa a performances de género dissidentes,
em tese. Mas ha que se considerar que neutralizar o demarcador de género sem, contudo,
distribuir a responsabilidade ou possibilitar, por meios legais, essa distribuicdo da
responsabilidade, descentralizando-a de uma sé figura familiar, vai somente servir aos
interesses mercadolégicos, porque promove a manutencdo da sobrecarga de trabalho. Por isso
que no atual sistema brasileiro € importante e até mesmo mais exequivel, sem a necessidade de
emendar a constituicdo, regulamentar a licenca-paternidade, tornando-a mais longa.

Retomando, assim, aquilo que foi colocado no capitulo 1, é preciso compreender
que o direito € limitado e ndo é um instrumento de ruptura e capaz de, sozinho, encampar uma
revolucdo no tecido social. Conforme Saffioti destaca, as reformas do sistema, se ndo se rompe
com o capitalismo, no maximo atingem uma igualdade de género nos limites da exploracédo da
classe trabalhadora. Ainda assim, é preciso trabalhar no agora e pensar alternativas que
desafiem o sistema por dentro.

Dessa maneira, trabalhar o sentido de parentalidade e propor outros modelos de
politica publica de parentalidade, ndo significa a superacao desse sistema exploratério da classe
trabalhadora ou que a divisdo sexual do trabalho e a cisheteronormatividade compulséria védo

se encerrar, mas representa uma movimentacao no sentido de aprofundar esse debate.
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