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RESUMO

Este trabalho busca investigar o porqué de os direitos sociais, em especial o direito & moradia,
serem de tdo dificil efetivacdo e concretizacdo, inquirindo a respeito das dificuldades tedricas
e préaticas nessa efetivacdo, do papel do Estado em assegurar esse direito e dos problemas de
parcela das producdes académicas que apontam solugdes para o tema. Parte das analises em
Pisarello (2007), Maricato (2015), Pachukanis (2017) e Edelman (2016), dentre outros, para
em primeiro plano analisar, sob a perspectiva tradicional e critica, a construcdo dos direitos
sociais, bem como pensar os problemas relativos a eficacia e a efetivacdo do direito a
moradia. Em seguida, constroi um panorama sobre 0s processos de urbanizacdo,
industrializacdo e financeirizacdo no Brasil, investigando também a atuacdo do Estado em
meio a crise habitacional. Compreendeu-se necessario analisar as contribui¢cdes da critica
marxista do direito com o fito de integra-las a questdo da moradia. Por fim, estuda as
implicacBes préaticas e tedricas que esse aporte prové no tocante aos caminhos a serem
trilhados e produzidos para integralizar o acesso a moradia para todos. Disso, depreende que
0S processos sociais e politicos devem ser analisados sob a dtica do materialismo histérico-
dialético a fim de servir aos percursos no sentido da tomada do poder politico pela classe

trabalhadora.

Palavras-chave: direitos sociais; direito a moradia; critica marxista.



ABSTRACT

This work aims at investigating why the social rights, especially the housing right, face a high
level of difficulty in their realization and concretization, inquiring about the theoretical and
practical difficulties in this accomplishment, the State’s role in assuring this right and the
problem in some academical productions that points out solutions for that theme. Based on
the analysis found in Pisarello (2007), Maricato (2015), Pachukanis (2017) and Edelman
(2016), as in many others, it focuses on analyzing, from the traditional and critical
perspective, the construction of the social rights, as well as reflects on the problems related to
the efficiency and realization of the housing right. As a next step, it builds an overview of the
urbanization, industrialization and financialization process in Brazil, also investigating the
State action in the midst of the housing crisis. It seemed necessary to analyze the criticism of
a Marxist view of law contributions, aiming to integrate them to the housing issue. Finally, it
studies the theoretical and practical implications that this contribution results regarding the
paths to be threshed and produced to bring the housing to all. The conclusion that follows this
assessment infer that the political and social process must be analyzed under the optics of
dialectical-historical materialism to serve the routes made towards the political power

takeover by the working class.

Keywords: social rights; housing right; marxist criticism.
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1. INTRODUCAO

N&o obstante o direito @ moradia estar assegurado na Constituicdo Federal de
1988, constata-se que os dados da realidade brasileira apontam para um enorme déficit
habitacional, agudos conflitos fundiarios e despejos constantes. Alias, essa situagdo néo é
encontrada somente no Brasil: estima-se que um terco dos habitantes das cidades de todo o
globo esta situado em favelas e assentamentos informais e precérios (FROTA, 2015, p.174).
Assim, ¢ suficiente observar as cidades brasileiras para entender as tendéncias urbanas no
tocante a qualidade de vida da maioria da populacdo, ao seu nivel de acesso ao mercado
formal de aquisicédo e aluguel de imoveis e a bens e servicos basicos relacionados aos direitos
sociais.

Ainda, percebe-se que outra tendéncia apresentada nas cidades é a de afastamento
de populacdes de baixa renda para as margens das partes centrais da cidade, ou seja, em
direcdo as periferias. Nesses lugares, os servicos e as politicas publicas quase ndo chegam,
agravando varios problemas sociais existentes, bem como ndo assegurando acesso aos bens
basicos da maioria da populacdo. Observa-se, assim, a mercantilizacdo de varios bens basicos
para viver dignamente, como da saude, educacdo, lazer e moradia, que sdo objetos dos
direitos sociais, positivados no artigo 6° da Constitui¢cdo Federal de 1988. Consequentemente,
0 acesso a esses bens é reservado aqueles que possuem dinheiro, que 0s acessam por meio do
ambito privado, a partir de planos de previdéncia privados e planos de salude privados, por
exemplo. Nesse sentido, o direito a cidade € um tema relevante para o trabalho, pois engloba
todos esses elementos mencionados, requisitos de uma vida digna, sendo o direito a moradia
digna imprescindivel para essa garantia, pois moradia significa seguranca, protecdo e
firmamento de lagos com as pessoas ao seu redor e acesso a outros servigos nos entornos.

Em face da importdncia da moradia, vé-se muitas producbes académicas, que
fazem discussbes teoricas sobre as melhores estratégias para garantir moradia adequada.
Tambeém ha varias iniciativas privadas e publicas e movimentacdes populares, que trabalham
a fim de garantir o direito a moradia, bem como o efetivo acesso a moradia por meio dos
programas habitacionais. No entanto, tais formulacGes teodricas e iniciativas praticas
encontram diversos obstaculos na realidade para que haja a concretizagdo do acesso a
moradia digna por todos. Depreende-se ainda que esse processo é consequéncia e parte de

uma logica de exploracdo da classe trabalhadora, fundante do sistema capitalista e da
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formacéo do Estado moderno, que até a moradia, considerada elemento da reproducéo social
da forca de trabalho, é alijada do trabalhador.

Assim, com base na experiéncia obtida no Centro de Assessoria Juridica
Universitaria (CAJU), na atuacdo junto aos movimentos de luta por moradia na cidade de
Fortaleza, depara-se com algumas contradi¢cdes nos processos de disputa institucional-legal
para assegurar moradia digna para as pessoas. Além disso, assevera-se a enorme dificuldade
na efetivacdo do direito a moradia digna e o equivoco de diversas analises, feitas por
profissionais que atuam na area, relacionadas a essas dificuldades, visto que sdo despidas de
perspectiva critica sobre a forma como a cidade se constréi e sobre 0 modo de producéo
capitalista que estabelece para quem a cidade deve servir.

E com base nessas dificuldades e impedimentos que pretende-se neste trabalho
iniciar as investigagdes, indagando quais as dificuldades tedricas e préaticas da efetivacdo do
Direito a Moradia e se essas dificuldades sdo encontradas prioritariamente no campo dos
Direitos Sociais. Também, inquire-se sobre o papel do Estado na efetivacdo e na néo
efetivacdo do Direito a Moradia e como o Direito pode assegurar esse direito a partir de
programas e politicas publicas. Pesquisa-se o porqué de esse problema permanecer existindo
mesmo com muitas produc¢des académicas apontando solucBes sobre o tema. Ainda, entende-
se que esses questionamentos devem ser pensados a partir de uma perspectiva critica da
realidade a partir da compreensdo de que vive-se no modo de produgéo capitalista e a questao
da moradia ¢ influenciada diretamente por isso.

De acordo com o exposto, as hipoteses do trabalho sdo delineadas a partir da ideia
de que os impedimentos para a concretizacdo do acesso e para a efetivacdo do direito a
moradia dizem respeito ao fato de os direitos sociais, apesar de possuirem conteddo mais
avancados e contrapostos a uma perspectiva tradicional e mais individualista do direito, ainda
estdo limitados pela forma juridica. Outrossim, trabalha-se a hipdtese de que as dificuldades
praticas das reivindicacGes populares por moradia digna, no tocante ao avanco da classe
trabalhadora na tomada do poder politico, podem ser encontradas no terreno no qual as lutas
acontecem, sendo, frequentemente, travadas no ambito institucional e do direito. Por fim,
tem-se a hipdtese de que a via juridico-estatal ndo é suficiente para o enfrentamento do
problema de déficit habitacional no Brasil.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho é realizar uma contribuigédo
académica a partir da sistematizacdo de reflexdes criticas sobre os direitos sociais, com foco
no direito a moradia, no sentido de entender como esses direitos se desenvolvem e sdo

tratados, sob a perspectiva juridica tradicional e sob a perspectiva critica. J& 0s objetivos
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especificos consistem em trazer, ao ambito juridico, as dimensdes econdmicas e politicas do
problema da moradia, fazendo oposicdo a ideia de que o direito, como se entende
majoritariamente na Academia, é capaz de resolver os problemas de desigualdade social, bem
como contribuir para o desenvolvimento do campo do direito urbanistico no espago da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara a partir do uso de teorias criticas do
direito para pensar uma possivel saida teorico-pratica para o problema da dificuldade de
efetivacdo do direito a moradia.

E importante ressaltar que, a partir da atuacdo no projeto de extensdo popular do
Centro de Assessoria Juridica Universitaria ja mencionada, pbde-se reconhecer,
concretamente, como a falta de moradia digna afeta as comunidades da cidade de Fortaleza,
bem como vaérios outros problemas que afetam as comunidades sdo relacionados a falta de
moradia adequada. Por isso, este trabalho é relevante no seu intuito de prover tedrico e
praticamente subsidios para a concretizacdo do acesso a moradia e na superacdo desse
problema com base, ndo na aparéncia dos processos que o0 ocasionam, mas na realidade e no
metabolismo social real da nossa sociedade. No que toca a comunidade cientifica, nota-se que
0 campo juridico ainda é muito despido de analises da realidade e dos seus fenébmenos com
base no materialismo histérico dialético e com base na construcdo marxista no sentido da
analise e na tentativa de achar saidas para a questdo da efetivacdo dos direitos sociais.

O trabalho estrutura-se em trés capitulos, cada um contendo trés tdpicos. Na
primeira parte, busca-se compreender a localizacdo do direito & moradia na estrutura politico-
normativa do ordenamento juridico brasileiro, bem como seu surgimento nos ordenamentos
de outros paises a partir dos processos histéricos que o geriram. Também, a partir dessa
compreensdo, busca-se endossar a defesa da posicdo, sustentada por alguns autores, da
fundamentalidade dos direitos sociais, em especial, do direito a moradia, no que toca a sua
posi¢do normativa e & sua importancia constitucional e politica. Além disso, compreende-se
como imprescindivel no capitulo a analise da categoria dos direitos sociais por uma
perspectiva critica, utilizando autores da area da historia do direito, bem como autores que se
utilizam do materialismo historico-dialético para suas andlises. Por fim, foca-se na
probleméatica da eficicia e efetivacdo do direito fundamental a moradia, expondo as
classificagbes juridico-constitucionais sobre o debate da eficicia e discutindo sobre os
impedimentos reais que existem da efetivacdo desse direito.

Ja no segundo capitulo, averigua-se a formacgédo das cidades por meio de seus
processos de urbanizacdo e industrializagdo, bem como pelas mobilizacbes em torno do

direito a cidade e da fungdo social da cidade. Ainda, considera-se imprescindivel apontar
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alguns aspectos a respeito do processo de financeirizacdo, notadamente, do setor imobiliario e
compreender como 0s atores financeiros e sociais atuam nesse sentido, ainda que
reconhecendo alguns impedimentos concretos na escrita deste item por reconhecer que a
formacdo, principalmente, em economia politica é desfalque nos cursos de direito. Por fim,
examina-se o papel do Estado no tocante a questdo do acesso a moradia a partir de uma
perspectiva que ndo entende o Estado como um ente neutro.

Por ultimo, o terceiro ponto do presente trabalho procura apresentar o pensamento
de dois autores, Evguiéni B. Pachukanis e Bernard Edelman, de modo a sistematizar algumas
contribuicdes criticas para a questdo da moradia. Parte-se tanto das obras dos autores
mencionados, como de pesquisadores que se dedicaram sobre a interseccdo entre a critica
marxista do direito e a problematica da efetivacdo do direito a moradia na sociedade atual.

Para isso, a metodologia utilizada no trabalho € a reviséo bibliografica. Utiliza-se
autores tradicionais do campo juridico como Barroso (2019) e Hesse (2009), bem como
autores com contribuicdes criticas relevantes no campo do urbanismo, do direito, da
economia e da geografia, tais como Maricato (2015), Pisarello (2007), Singer (1978) e
Sposito (2001). Conta-se com a colaboracdo de trabalhos no ambito da p6s-graduacdo, como
Barbosa (2021), Marques (2020), Casimiro (2010) e Silva (2019). Empregando-se também,
para as contribuicdes criticas no ultimo capitulo, referéncia das obras dos autores Pachukanis
(2017) e Edelman (2016).
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2. DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A MORADIA

O direito a moradia consta no caput do artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.
O rol dos direitos sociais que ali sdo enumerados demonstra a preocupacédo social e coletiva
que a Constituicdo Federal de 1988 traz consigo, integrando, o capitulo dos Direitos Sociais,
importante englobamento de potenciais prioridades de Estado. Ainda, observando o
arcabouco legal-constitucional, vé-se, outro capitulo, este dedicado exclusivamente a definir
direcionamentos para a politica urbana, delegando aos municipios a maior parte da
competéncia para tocar essa politica.

Sao nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal que se apresenta a l6gica de
ordenacédo do solo urbano feita pelo Estado a fim de garantir uma vivéncia de qualidade aos
cidaddos, bem como fazer a cidade cumprir a sua funcdo social, isto &, que a ocupacao das
cidades pelos habitantes correspondam a uma dinamica de equilibrio social. Outrossim, ja
aponta o texto constitucional alguns instrumentos importantes na luta pela efetivacdo do
direito a moradia, como os planos diretores, a funcdo social da propriedade, a usucapido
constitucional urbana, o parcelamento ou edificacdo compulsorios, o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo e a desapropriacdo de iméveis
que ndo estejam cumprindo a referida funcdo social. Assim, apresenta-se a estrutura

normativa constitucional que sera Util para desdobrar 0s assuntos do presente trabalho.

2.1. Os direitos sociais na construcéo do direito

Faz-se mister, primeiramente, enunciar que se encontra, nas doutrinas tradicionais
de direito constitucional, um estreito numero de paginas dedicadas a apresentacdo,
conceituacdo e discussdo acerca dos direitos sociais. Observa-se também, na pesquisa
bibliografica, um diminuto nimero de doutrinas que tratam especificamente sobre tal nucleo
de direitos. No entanto, é crescente, no meio académico, impulsionado pelos processos
politicos reais, 0 nimero de trabalhos referente ao tema dos direitos sociais, notadamente no
tocante a sua realizacdo.

De fato, o debate sobre os direitos sociais na construcdo do direito, anteriormente
a discussao sobre efetivacdo, € necessario para entender os alicerces da estrutura normativa-

constitucional, bem como para compreender onde se localiza 0 debate no campo da teoria,
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perpassando conceituacdes, entendendo como e quanto estdo imbricados os direitos sociais
com outras nomenclaturas de direitos, como os fundamentais, individuais e politicos,
diferentes abordagens e perspectivas tedrico-praticas e formulagGes mais criticas sobre como
se apresenta os direitos fundamentais.

Assim, Barroso, em seu curso de Direito Constitucional (2019), intenta tracar
perspectivas contemporaneas sobre os temas classicos, trabalhando conceitos imprescindiveis
para a compreensdo do ramo, afirmando que os direitos sociais, expressam-se dessa forma,
inicialmente na Constituicdo Mexicana de 1917 e na Constituicdo Aleméa de Weimar de 1919,
surgindo, no Tribunal Constitucional Federal alemdo, o importante conceito de “minimo
existencial”. A ideia central dos direitos sociais apresentada ¢ a de que 0 aumento do nivel de
intervencdo do Estado na economia é crucial para dirimir os danos ocasionados pelo déficit e
pelos defeitos do mercado e para empreender a justica social (BARROSO, 2019, p. 497).
Desse modo, o fito desses direitos é garantir condi¢des de vida adequadas e acesso equitativo
as oportunidades para todas as pessoas. Por fim, o constitucionalista expressa o entendimento
de que hodiernamente prevalece a ideia de que ndo se deve falar mais em separacédo, ainda
que conceitual, dos direitos fundamentais em categorias diferentes tais como individuais,
politicos e sociais (BARROSO, 2019, p. 498).

Outras formulagdes sobre os direitos fundamentais sociais sdo encontradas na
coletédnea de textos do jurista alemdo Konrad Hesse sobre temas fundamentais do Direito
Constitucional (2009) na qual ele propde novas enunciagfes na direcdo da evolucdo da
protecdo dos direitos fundamentais. De fato, ha similaridade entre Hesse e Barroso, citado
acima, no que tange a justificativa dos direitos sociais, isto é, a ideia de que o Estado ja ndo
era lido como a grande ameagca aos direitos individuais, mas sim, utilizando o termo de Hesse
(2009, p. 42), os “poderes sociais” de esferas privadas, ja que a liberdade ndo deve ser gozada
somente por estratos “poderosos” da sociedade. Assim, o0s direitos sociais se constituem a
partir da ideia de que cabe ao Estado a prestacdo de uma obrigacdo positiva que garanta as
condicdes para o exercicio da liberdade de todos os cidad&os.

Dessa forma, ha, como a doutrina aponta, a transicdo do Estado moderno para o
Estado social (HESSE, 2009, p. 41), mudanca que se manifesta na leitura do jurista aleméo
como um progresso quase inevitavel, em outras palavras, natural. Nesse sentido, é necessario
justamente a intervencdo do Estado para garantir aos individuos a liberdade que outrora era

compreendida como bem furtado pela intromisséao estatal.
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A importancia do Estado para a liberdade aumenta a medida que, no limitado e
complexo mundo atual, com seus cada vez mais escassos recursos existenciais, ndo
sO ndo se podem ampliar muitas das esferas da liberdade, como, inclusive, tendem a
contrair-se. Na medida em que ha ameaga de colidir a liberdade de uma pessoa com
a dos demais, faz-se muito mais necessario que antes demarcar, delimitar e ordenar
0s &mbitos da liberdade, e isso se tornou incumbéncia do Estado (HESSE, 2009, p.
41).

De fato, as garantias constitucionais responsaveis por esse novo papel estatal, em
assegurar, por meio de prestacdo positiva, uma real liberdade para os individuos, sdo 0s
considerados direitos fundamentais da segunda geracdo (HESSE, 2009, p. 42).

Em face dos autores mais tradicionais apresentados acima, vale desenvolver mais
alguns pontos a partir de diferentes perspectivas sobre o tema dos direitos fundamentais
sociais tratado por autores que se dedicam a pesquisar sobre as questdes abordadas.

O professor Daniel Wunder Hachem aponta que ndo é um consenso da
jurisprudéncia, nem da doutrina brasileira considerar que o regime juridico dos direitos
econdmicos e sociais coincide exatamente com o dos direitos fundamentais classicos, pois,
além de outras justificativas que estdo na seara da historia do direito e da filosofia do direito,
estes possuem elementos normativos peculiares, como a aplicabilidade imediata (art. 5°, §1°,
CF) e a protecdo contra emendas abolitivas (art. 60, 84°, IV, CF) (HACHEM, 2013, p. 206).
Ademais, Hachem (2013, p. 207) aponta quatro distintas perspectivas da doutrina brasileira
em relacdo a essa questdo, sendo a primeira defensora de que os direitos econémicos e sociais
ndo fazem parte da circunscri¢do de protecdo do regime juridico dos direitos fundamentais, a
segunda entende que a aplicagdo do regime juridico dos direitos fundamentais podem
abranger aqueles direitos econdémicos e sociais digam respeito ao minimo existencial. Além
dessas duas concepgdes, hd autores que entendem que o regime juridico dos direitos
fundamentais devem recair sobre a parcela dos direitos econémicos e sociais que resguardem
as condigdes procedimentais da democracia, bem como ha teoricos que defendem a
submisséo integral dos direitos econémicos e fundamentais ao regime juridicos dos direitos
fundamentais.

Nesse sentido, a ultima posicao, sustentada por autores como Sarlet e Novais, se
configura a mais adequada para corroborar a relevancia dos direitos sociais. Ainda assim,
Novais trabalha na sua obra a partir da problematizacdo da designacdo dos direitos sociais
como direitos fundamentais a partir, ndo de conceder uma importancia ou grau de relevancia
maior para esses direitos, pois isso seria inquestionavel, mas o faz pensando as consequéncias

juridico-préticas decorrentes da conjugacdo dos direitos sociais como direitos fundamentais
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(NOVALIS, 2010, p. 69). Outrossim, o jurista indaga qual a exigibilidade em face ao Estado
desses direitos, buscando responder a partir de uma perspectiva normativo-constitucional.

Desse modo, como j& citado, o primeiro periodo da histéria moderna do
constitucionalismo foi marcada por direitos fundamentais que privilegiavam a protecédo da
liberdade e autonomia individuais face ao Estado, ou seja, a exigibilidade para o
cumprimento dessas garantias dizia respeito a ndo interferéncia do Estado. Ao lado disso,
entendia que algumas categorias de necessidades reais, posteriormente traduzidas para a
forma normativa, como educacao e salde, deviam ser buscadas pelos individuos no espaco
do livre mercado. Ja apds a situacdo dos paises europeus do pos-guerra, o constitucionalismo
muda consideravelmente levando em conta a ampliacdo no sentido da dignidade da pessoa
humana, alterando as concepcdes de direitos fundamentais. Tais mudancas foram impelidas
pelo esfor¢o tedrico e prético da critica marxista a nocéo liberal dos direitos do homem, bem
como pelas construgdes, principalmente, a partir do constitucionalismo soviético e de outras
experiéncias constitucionais que englobaram a seus textos legais os direitos sociais no
patamar de direitos fundamentais (NOVAIS, 2010, p. 69)

Novais, no entanto, entende que as experiéncias desse momento histérico ndo
impunham verdadeiramente um desafio e um debate em relacdo a exigibilidade desses
direitos, pois eram cartas que prioritariamente indicavam direcionamento e opcdes politicas
para o pais. Esse quadro se modifica no periodo ap6s a segunda grande guerra no sentido de
que ndo era suficiente somente a formalizacdo dos direitos sociais na Constituicdo ou o status
de direitos fundamentais. A partir dai o debate em torno da exigibilidade desses direitos se
torna muito mais proeminente, tema a ser abordado mais detalhadamente no ultimo tépico
deste capitulo.

Ainda, € muito comum nos cursos de direito, nas disciplinas de direito
constitucional e nas doutrinas utilizadas, apresentar, como ja apresentado acima, os direitos
fundamentais por meio da logica das geracfes. Desse modo, tem-se que a primeira geragdo
advem do Estado Liberal, a partir do século XVIII, que, como ja trabalhado, consiste
prioritariamente em assegurar de que o Estado, grande ameaca as liberdades individuais, ndo
interviesse no &mbito privado dos cidaddos, enquanto a segunda geragdo, consequéncia do
Estado Social do inicio do século XX, consiste, por outro lado, em uma acdo positiva do
Estado a fim de propiciar uma minoracdo das desigualdades sociais. Por fim, costuma-se
apresentar a terceira geragédo, nascida no final do século XX, oriunda da indispensabilidade
da protecdo de bens juridicos objetivos de uma titularidade coletiva e difusa, bens que ndo
cabiam em uma tutela individualizada. (HACHEM, 2013, p. 620).
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No entanto, o professor curitibano critica esse raciocinio, pois ela transmite a
ideia de que as geracdes sdo estanques e intransponiveis entre si, quando, na verdade, elas se
comunicam, complementando a geracdo anterior com a seguinte. Além disso, apresenta que
essa ideia advém de uma perspectiva exclusivamente eurocéntrica e historiograficamente
inadequada, afirmando que, ndo obstante os fatores negativos ha pouco mencionados, o0 maior
prejuizo dessa linha de pensamento, que apresenta cada geracdo como possuindo caracteres
juridicos proprios singulares, é, no plano juridico-dogmatico, pois prestigia exacerbadamente
a primeira geracao de direitos, concebidos como direitos subjetivos, delega a segunda geracao
ao segundo plano por esses direitos dependerem de regulamentacdo infraconstitucional e
disponibilidade orcamentaria, como torna exclusivo os direitos de terceira geracdo como 0s
Unicos detentores da titularidade transindividual (HACHEM, 2013, pp. 620 e 621).

O autor citado nas ultimas linhas defende a nog¢do de que, contrario a “fantasia
das chamadas geracdes de direitos”, termo cunhado por Cangado Trindade (apud HACHEM,
2013, p. 621), os direitos fundamentais reinem, concomitantemente, as trés caracteristicas
citadas acima para cada geracdo (HACHEM, 2013, p. 621) e, nesse sentido, aborda a
discussdo da divisibilidade e indivisibilidade e da titularidade (individual ou coletiva) dos
bens juridicos protegidos constitucionalmente sob a nomenclatura dos direitos fundamentais
(HACHEM, 2013, pp. 622 e 623). O debate é também gerado em relacdo a possibilidade de
os direitos sociais se enquadrarem ou ndo na conceituacdo de direito publico subjetivo. Por
fim, Hachem (2013, p. 625) finca o posicionamento de que todo direito fundamental deve ser
considerado em sua integralidade, ja que comporta uma faceta individual e transindividual.

Outro autor importante nas discussdes sobre os direitos sociais, Gerardo Pisarello,
intenta firmar alguns elementos mirando uma “reconstrucdo democratica, participativa e
multidimensional” (2007, p. 111) dos direitos sociais, discutindo aprofundadamente o assunto
a partir de varias perspectivas, tais como a histérica, filos6fico-normativa, tedrica e
dogmatica. Tal reconstrucdo reforca a ideia j& discutida no trabalho a partir da referéncia ao
professor curitibano Hachem, isto €, da ideia do entrelagamento necessario dos direitos tidos
como civis, politicos, econdmicos e sociais sob a égide dos direitos fundamentais. Salienta-se
também uma observagdo do autor que condiciona a fundamentalidade de um direito, seja
civil, politico ou econémico a sua desmercantilizacdo e a desburocratizacdo das relacoes
econdmicas e politicas que estdo no cerne das engrenagens para o exercicio desses direitos
(PISARELLO, 2007, p. 111)

Diante da discussdo feita neste item, observa-se que o sentido do Estado
brasileiro, descrito na Constituicdo Federal de 1988, diz respeito a preservacao prioritaria do
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valor supremo da Republica Federativa do Brasil, isto €, a dignidade da pessoa humana.
Assim, quando se fala em direitos fundamentais sociais, toca-se nos direitos a serem
assegurados para que as pessoas vivam com dignidade. Além disso, outro aspecto relevante é
ressaltar que os direitos sociais intentam realizar a igualdade material entre os individuos,
categoria muito cara ao direito e a critica feita a nocdo dos direitos de primeira dimenséo.
Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 anuncia uma nova fase do ordenamento juridico
brasileiro, tendo como direcionamentos a justica social e os deveres com a coletividade
(CASIMIRO, 2010, p. 31).

Nesse sentido, faz-se necessario afirmar que os direitos sociais estdo previstos no

artigo 6° da Constituicdo Federal.

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, Art. 6°).
O direito a moradia, incluido no rol a partir da Emenda Constitucional namero
26, de 14 de fevereiro de 2000, se soma aos outros direitos sociais a partir da constatacdo do
problema da moradia latente a partir dos processos de urbanizagdo das cidades brasileiras e,
principalmente, a partir das lutas populares de movimentos sociais e populares que
conseguiram alavancar a questdo da moradia como prioridade de Estado. Desse modo, 0 ndo
reconhecimento desse direito impulsiona o agravamento da violagdo dos demais direitos que
circundam a vida digna, como também exacerba o indice, j& elevado, de exclusdo social do
pais, afeta outros bens juridicamente protegidos, bem como impede um desenvolvimento
realmente democratico da vida publica do pais e dos individuos inseridos na coletividade
(CASIMIRO, 2010, pp. 32 € 33).

Pela relevancia do tema dos direitos sociais trabalhados neste topico, faz-se
mister desenvolvé-los, a partir de uma perspectiva mais critica, na qual pode-se constatar as
relacGes desses direitos com 0s movimentos e contradi¢Oes sociais da realidade em que se
vive. Esse questionamento € essencial ja que a tradi¢do juridica ocidental ndo é suficiente
para auxiliar a compreensao global do fendmeno da desigualdade social, nem da resolucéo

dos problemas decorrentes disso.

2.2. Direitos sociais sob uma perspectiva critica
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O que se coloca neste item é a tentativa de redesenhar o entendimento
tradicional que se tem, e foi trabalhado principalmente no topico anterior deste trabalho, dos
direitos sociais, pois no campo do Direito, particularmente, h4 uma tendéncia em prover
justificativas e finalidades para os fenbmenos juridico-normativos, quando, na realidade, os
fendmenos que ocorrem no campo do Direito sdo fruto de processos historicos concretos com
suas inerentes contradicdes. Além disso, outra tendéncia que se observa nas leituras mais
tradicionais e classicas, predominantes nos ambientes das faculdades de direito e tribunais, é
de descolamento do fendémeno juridico das condicGes reais da sociedade e do modo de
producdo predominante desde o influxo da transicdo moderna, fazendo paralelos mecanicos,
por exemplo, com institutos do direito como ele se expressa hoje com os do direito no
Medievo. Por esses motivos e outros a serem delindados no decorrer do texto, constatou-se a
necessidade de tratar de maneira critica sobre os direitos sociais.

Ademais, ha a necessidade de discutir algumas concepg¢des cristalizadas no
campo do Direito, como a no¢do de Estado, suas finalidades e seu fundamento, pois ndo ha
teoria critica, que sirva para impulsionar e auxiliar a emancipacdo dos individuos, que
continue utilizando categorias descoladas da realidade, isto €, que representam uma narrativa
que ndo leva em conta as lutas populares, as condicdes historicas concretas e as contradi¢es
do sistema capitalista. Nesse sentido, sabe-se que a centralidade da categoria Estado no
Direito é imprescindivel desde a Idade Moderna na qual o Estado se consolida como detentor
do monopolio da produgdo do direito e como sua principal fonte. Assim, a partir da ideia de
que o Estado moderno surge com o advento do modo de producdo capitalista, ndo se pode
problematizar a questdo dos direitos sociais sem compreender historicamente o que o Estado
é e como ele se apresenta, refletindo sobre sob quais pilares se sustenta o Estado moderno.

Além disso, as categorias universalizantes do Direito nunca corresponderam e
ndo correspondem as experiéncias de paises que se localizam a margem do ndcleo do
capitalismo central. Assim, vé-se que quando os principais pensadores do direito,
notadamente da corrente filosofica do contratualismo, corrente que ainda exerce grande
influéncia no modo de pensar juridico, no século XVII, pensavam os ideais de liberdade e
igualdade individuais na Europa (CASIMIRO, 2010, p. 11), em outros cantos do mundo se
passavam processos intensos de pilhagem, etnocidio e escravidao.

Caminha-se entdo, ja que a critica aos ideais burgueses de igualdade e liberdade
nédo ¢ o foco do trabalho, a critica da nocdo mais tradicional dos direitos sociais, suas origens

e fundamentacéo.
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Toma-se, primeiramente, o enfoque histérico-juridico para a critica dos direitos
sociais, por ser, como o trabalho das argentinas Cacciavillani e Vita (2021) apresenta, uma
area de estudo negligenciada nas faculdades de direito. Assim, parte-se do pressuposto que o
direito é geralmente considerado a-historicamente (CACCIAVILLANI e VITA, 2021, p. 37),
com a preponderancia da cultura da legalidade, consolidada pelo que se tornou cénone: o
positivismo juridico, doutrina que prioriza a lei, em sentido formal, como fonte juridica.
Desse modo, vé-se que o direito vigente é priorizado, desvinculando-o do momento da sua
producdo, que é frequentemente 0 momento no qual apresentam-se as contradi¢fes politicas,
econdmicas e sociais do processo (CACCIAVILLANI e VITA, 2021, p. 38), sendo uma das
consequéncias disso a leitura do direito de modo que ele se apresente aparentemente neutro.
Esse fenomeno, advindo prioritariamente da ja mencionada ‘cultura da legalidade’, atinge
também (e especialmente) os direitos sociais, de modo a fazer parecer que esses direitos
nasceram “do nada” ou possuem uma filia¢do artificial definida, situando sua origem em um
convénio, tratado ou determinada constituicdo (CACCIAVILLANI e VITA, 2021, p. 41).
Assim, ao apresentar o surgimento dos direitos sociais descontextualizado historicamente,
bem como desprendido dos atores sociais que atuaram nos processos politicos que os criaram,
omite-se as reais regras de criacdo dos direitos, isto é, os direitos como consequéncia de
enfrentamentos politicos, sociais e econémicos (CACCIAVILLANI e VITA, 2021, p. 40).

Inclusive, outra abordagem frequentemente apresentada em relacdo aos direitos
sociais diz respeito a uma evolugdo linear no sentido de maior garantia de direitos por forga
da necessidade do progresso da humanidade (PISARELLO, 2007, p. 136), sem considerar o
atual modo de producdo no qual a sociedade esta inserida e suas contradi¢Ges, isto é, na
I6gica de exploragdo do trabalho de homens, mulheres e criangas rumo ao aumento dos lucros
dos detentores dos meios de producdo. Nesse sentido, 0s avangos e retrocessos que ocorrem
no campo dos direitos sociais estdo interligados, como dito, as estruturas econdmicas e aos
momentos de acumulacdo do capital, ressaltando a necessidade de luta constante pela
manutenc¢do desse grupo de normas que sdo frequentemente ameacadas, sabendo que a luta
dos movimentos sociais, de partidos politicos e de grupos de individuos marginalizados se
inscrevem tanto para a manutengdo desses direitos na Constituicio e em normas
infraconstitucionais, como pela sua efetivacao.

Ainda, a logica da evolucdo linear na qual os direitos sociais sdo inscritos fazem
parte da narrativa moderna e mecanicista da histéria, como explana Walter Benjamin (apud
PISARELLO, 2007, p. 137), tendo sido a ideia de progresso, apds a ascensdo da burguesia ao
poder, revestida pela légica da inevitabilidade, sendo uma forma de despolitizar a
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compreensdo dos processos de lutas dos povos oprimidos, impelido aos grupos mais

vulneraveis a uma condicdo de inércia. O discurso dominante apresenta ainda

los derechos sociales como derechos tardios, desde un punto de vista historico,
subalternos en términos axioldgicos, con una estructura totalmente diferenciada y
devaluados desde el punto de vista juridico, las propias disciplinas juridicas
contribuyen a anclarlos en una condicion de permanente minoria de edad que, como
en las profecias autocumplidas, acabada considerandose ineluctable (PISARELLO,
2007, p.137).

Uma outra perspectiva para a compreensdo critica dos direitos sociais é trazida a
partir dos estudos da forma juridica, teorizada pelo jurista soviético Pachukanis, a partir de
uma conjuntura na qual varios movimentos sociais e populares que atuam no jaez da luta por
moradia digna traduzem, constantemente, suas pautas na forma de direitos, sendo também a
postura de juristas progressistas enquanto a realidade é construida em constantes ataques
contra os direitos sociais (SILVA, 2019, pp. 54 e 55).

Desse modo, sustenta-se a critica a dogmatica juridica (SILVA, 2019, p.53) como
teoria dominante no ambito juridico, bem como ao Direito que se apresenta como forma
juridica especifica do modo de producdo capitalista a partir dos aportes tedricos de Evgeni
Pachukanis (a ser trabalhado melhor no ultimo capitulo desta monografia). Assim, o direito é
a expressdo unilateral e abstrata de uma das principais relacdes da sociedade burguesa
(PACHUKANIS apud SILVA, 2019, p.56), isto €, a partir da I6gica da troca entre sujeitos
iguais entre si, como resultado do produto do trabalho que se torna mercadoria e detém valor
que faz surgir o “sujeito de direito com direitos”, conforme explica C. J. Arthur (apud
SILVA, 2019, p. 55) na introducéo ao livro classico do autor soviético.

De fato, os trabalhadores possuem uma mercadoria especial, isto €, a forca de
trabalho que € vendida para a classe que possui 0s meios de producdo, sendo justamente o
“desenvolvimento do mercado de trocas que cria, pela primeira vez, a possibilidade e a
necessidade de transformar os individuos em proprietarios juridicos”, isto €, na forma sujeito
de direitos (SILVA, 2019, p. 62). Outrossim, a forma juridica funciona como uma mediacao
da producéo e uma apropriacdo do trabalho excedente, assegurando isso a partir da relacdo de
trabalho, firmado contratualmente, isto é, a partir de critérios como autonomia da vontade,
entre os trabalhadores e patrdes (SILVA, 2019, p. 63). Pode-se afirmar, entdo, que a
particularidade do direito no modo de producdo capitalista funciona de modo a dotar os
trabalhadores de um estatuto universal de sujeitos, bem como imputa a esses trabalhadores o

relacionamento entre si como possuidores de mercadorias (SILVA, 2019, p. 65).
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Faz-se, a partir desse viés, uma reavaliacdo sobre os pilares sobre 0s quais o
direito se sustenta, ou seja, a exploracdo sob as vestes de liberdade e a igualdade (SILVA,
2019, p. 66), entendendo-se a liberdade como uma coer¢cdo meramente econdmica a partir de
hébitos, educacdo e tradigdo (SILVA, 2019, pp. 69 e 70), sendo o individuo livre para vender
a sua forca de trabalho para conseguir recursos para sobreviver em uma sociedade na qual ha
o desenvolvimento do circuito de trocas generalizadas. J& a questdo da igualdade se
desenvolve a partir do “reconhecimento mutuo da condi¢do de proprietarios de mercadorias
que as trocam como equivalentes” (SILVA, 2019, p. 71). Desse modo, a continua
reestruturacdo do capitalismo se da, também, por meio do principio mencionado da liberdade
entre os individuos, condicdo para que os sujeitos vendam suas forcas de trabalho como
mercadoria a partir da aparéncia da autonomia da vontade e haja um “igual” que a compre
(NEVES apud SILVA, 2019, p. 72).

Além disso, o fator igualdade pelo qual se desdobra as relac6es juridicas faz com
que os individuos ndo se enxerguem em classes antagénicas, pelo contrario, quando ha
conflito, visualiza-se qualquer oposicdo como interesses privados que divergem entre si
(SILVA, 2019, p. 73). Ademais, é da imprescindibilidade da coercdo externa que surge o0
Estado, como “necessidade pratica da forma juridica” (SILVA, 2019, p. 74) para funcionar
como um terceiro neutro mediador de conflitos, garantindo as relagcdes de troca, sendo 0s
conflitos entre as classes transformados em conflitos juridicos. Segundo o explanado
anteriormente, faz-se mister desfazer a narrativa de que o Estado foi criado para deter o
monopolio juridico, assegurando direitos para todos em uma perspectiva de progresso da
civilizacdo, quando, na realidade, o Estado se forma com e como suporte “nas relacdes
sociais de produgao e circulagdo capitalistas” (SILVA, 2019, p. 75).

Ademais, a forma juridica abarca contetdo juridico de direito privado, sendo este
conteudo auto referenciado, ou seja, referencia-se na propria l6gica fundante do direito
tratadas logo acima, isto €, a liberdade e a igualdade entendidas no contexto do modo de
producdo capitalista (SILVA, 2019, p. 77). Também ha o conteudo juridico do direito publico
que tem referéncia em conceitos externos, como paz e bem-comum (SILVA, 2019, p. 77),
categoria na qual se encontram os direitos sociais, também chamados de direitos sociais
publicos (BATISTA apud SILVA, 2019, p. 77). Dessa forma, esse conceito diz respeito a um
direito subjetivo de exigibilidade de prestacGes do Estado, dificultando a "separagédo entre o
cidaddo e o proprietario”. A reivindicagdo por moradia ¢ um exemplo disso, considerando
que a maior parte da populacdo ndo tem condigdes econdmicas para acessar a moradia pelo

mercado formal da compra e venda ou locagdo, demandando ao poder publico politicas,
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como as de provisdo habitacional para suprir a demanda, sendo tais politicas custeadas pelo
orcamento publico que advem de receitas da sociedade. Assim, 0 que pode-se ver como uma
demanda privada (ou seja, individuos solicitando habita¢cdes ao Estado), também toma o viés
de “gasto social custeado pelo fundo publico” (SILVA, 2019, p. 78). Ainda, quando se
analisa a categoria dos direitos sociais na sociedade capitalista, & imprescindivel salientar que
o Estado, para alem da func@o de mediador de conflitos, possui papel central em tomar para si
a “tarefa de reproducdo da forga de trabalho” a partir do provimento de equipamentos e
politicas publicas de salde, educacao e habitagdo, eximindo, por consequéncia, os capitalistas
de pagar melhores salarios aos trabalhadores a fim de que estes custeiem suas necessidades
basicas. (SILVA, 2019, pp. 82 e 83).

Dessa forma, ¢ importante ressaltar que “quando a forma juridica abarca
contetidos publicos, ela o faz no sentido de preservacdo e continuidade da sociabilidade
capitalista, ndo da sua superagdo” (SILVA, 2019, p. 79), apesar de que a forma juridica ndo
permanece intacta ao conteddo com preocupacdo menos individualista. Percebe-se entdo,
inclusive no discurso da doutrina tradicional ja trabalhado no texto, que essa preservacao da
sociabilidade capitalista se da pela justificativa dos direitos sociais em corrigir situacdes de
desigualdades sociais, ou seja, prover recursos gque uma parte dos individuos ndo conseguem
acessar “por mérito proprio”, sendo, como ja visto, uma corre¢do também do principio da

igualdade “entre proprietarios de mercadorias” (SILVA, 2019, p. 80).

Nesse sentido, a oferta de bens e servigos publicos estatais representa a assuncao,
por parte do Estado, de parcela importante da fungdo de producéo e reproducéo da
mercadoria forga de trabalho, garantindo, assim, a continuidade de sua oferta,
funcdo essa que representa importante custo a ser considerado pelos burgueses ao se
engajarem na producéo (SILVA, 2019, p. 83).

No entanto, é curioso pensar que, mesmo que as politicas publicas, advindas
da reivindicagdo por direitos sociais formalizados em leis e constituigdes, sejam
indispensaveis para a continuagdo da sociabilidade capitalista, tal categoria de direitos ndo
cessa de sofrer ataques por governos ou serem de dificil efetivacdo como se vé ao observar a
realidade, notadamente, a brasileira, sendo as discussdes sobre a edificacdo, exigibilidade e

efetivacdo dos direitos sociais constantes e produzidas academicamente em grande volume.

2.3. Eficacia, exigibilidade e efetivacdo do direito a moradia
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A problematica urbana brasileira relativa a questdo da habitacdo resta néo
resolvida ainda que tenha havido programas robustos de provisdo habitacional, a nivel
nacional, como o Minha Casa Minha Vida. Um dos motivos, para além dos questionamentos
feitos no topico anterior, se sustenta no fato de que as politicas publicas que priorizam as
provisdes e melhorias habitacionais ndo sdo suficientes, ja que ndo combatem problemas
estruturais tais como a segregacdo socioterritorial das cidades, a estrutura fundiaria e o
planejamento urbano excludente (FROTA, 2015, p. 176). Desse modo, observa-se que ha
constante propagacdo de conflitos fundiarios urbanos que sdo levados ao Poder Judiciério
(FROTA, 2015, p. 177), utilizando-se, nesses casos, 0 direito a moradia adequada como
argumento juridico para a permanéncia das familias em determinado territorio. Nesse sentido,
entende-se que o direito fundamental social & moradia ndo deve ser sé reivindicado como
forma de protecdo imediata em casos de reintegracfes de posse, por exemplo, mas também
no sentido de reivindicar sua eficacia positiva (FROTA, 2015, p. 177).

Assim, o debate sobre a eficacia e efetivacdo do direito social a moradia é
feito a partir de diversas frentes: a juridico-normativa, investigando a eficacia dessas normas
constitucionais em consonancia com o ordenamento constitucional, a politico-organizativa,
observando as estratégias que os movimentos sociais se utilizam para cobrar do Poder
Plblica a efetivacdo do direito a moradia digna, bem como a histérico-econdmica, buscando
compreender 0s impedimentos reais que existem na efetivacdo dos direitos. Assim, é evidente
que os direitos sociais exprimem uma transformacéo de paradigmas, possibilitando a atuacao
por meio do Poder Publico e a reivindicacdo, por parte da sociedade, para que haja
substancialidade nessas garantias (CASIMIRO, 2010, p. 36).

Objetiva-se com o debate sobre a efetivacdo dos direitos sociais entender por
quais mecanismos institucionais pode-se buscar a efetivacdo do direito a moradia, refletir
sobre a limitagcdo que o Estado tem em garantir os direitos sociais a partir de uma perspectiva
mais critica e considerar quais outros atores sociais, além do Estado, entram em cena quando
se pensa tal efetivacdo, visto que, notadamente na area da habitacdo, empresas privadas se
inserem na equagéo junto ao Estado. Deve-se refletir também sobre a logica de acesso aos
objetos dos direitos sociais por intermédio do mercado, por exemplo, em relacdo ao direito a
salde e a previdéncia social, o pagamento de planos privados de salde e previdéncia. Assim,
essa discussao é extremamente prolifica e complexa quando se pensa nesses outros fatores na
questdo da moradia ja que grande parte da populacdo ndo consegue acessar o mercado formal

de compra e venda.
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Usualmente, o debate sobre a eficacia dos direitos sociais engloba principalmente
duas dimens0es, isto é, o papel do Poder Publico na promocdo ativa desses direitos por meio
de politicas publicas, por exemplo, e a questdo da exigibilidade dos direitos sociais face ao
Estado (CASIMIRO, 2010, p .37). Nesse sentido, vale ressaltar que a postulagdo positiva dos
direitos sociais nos textos constitucionais pode, de fato, gerar um acolhimento integral na
forma de direitos fundamentais no ordenamento juridico nacional, como pode ndo valer
imediatamente como garantia inequivoca a fim de gerar obrigacGes face ao Estado, pois tais
direitos ainda séo interpretados no status de objetivos, programas ou diretivas de politica
social e econébmica (NOVAIS, 2010, p. 72).

Desse modo, a argumentacdo do senso comum juridico, que afirma que as normas
que versam sobre os direitos sociais sdo normas limitadas por principio programatico
(BULOS, 2017, p. 481), isto é, sdo regulamentos que direciona indiretamente as agdes dos
orgédos do Estado, definindo preceitos a serem cumpridos, com o fito de realizacdo dos fins
sociais do Estado (CASIMIRO, 2010, p. 39) é combatida por uma perspectiva de que o texto
constitucional imputou varios instrumentos para que a Administracdo Publica atuasse em
concordancia com seu dever de planejar a cidade, a partir dos direcionamentos do Plano
Diretor Municipal, no tocante a questdo urbana e o direito a moradia (CASIMIRO, 2010, p.
42)

Ademais, a tese da indivisibilidade dos direitos fundamentais (CASIMIRO, 2010,
p. 40) leciona que ndo h& possibilidade de realizacdo de um direito fundamental e da ndo
realizacdo de outro ja que eles possuem uma interdependéncia concreta entre si para que seja
assegurada condicGes de vida razoaveis. Nesse sentido, como ja mencionado, 0 principio-mor
da Constituicdo Federal de 1988 ¢ a garantia da dignidade da pessoa humana e, desse modo,
todos os direitos fundamentais sociais devem ser promovidos pelo Estado para que se alcance
esse fim. Encontra-se, no entanto, alguns impasses quando transporta-se a discusséo para a
realidade, visto que ainda é colocado que a concretizagdo dos direitos sociais dependem do
legislador infraconstitucional e da previsdo orcamentaria (CASIMIRO, 2010, p. 40). O
desafio que se pde, assim, é de garantir a efetivacdo dos direitos sociais por meio de vontade
politica conjugada ao compromisso com o0s valores sociais elencados pelo Estado
Constitucional, bem como a participacdo da sociedade como aliada do Poder Puablico
(CASIMIRO, 2010, p. 44).

Seguindo a linha de entendimento de que os direitos sociais relacionam-se com a
satisfacdo das necessidades basicas dos individuos, efetivados (ou ndo) por prestacGes, ora

positivas, ora negativas do Estado, deve-se refletir a quem interessa reivindicar os direitos
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sociais e quais atores, de fato, os reivindicam. Depreende-se da ideia, ja explanada no texto,
de que os direitos sociais sdo elementos interligados necessariamente com outros tipos de
direitos fundamentais para a efetividade real destes, que o interesse em pleitear os direitos
sociais sdo de todos, porém sdo aos individuos marginalizados da sociedade e alijados de
direitos basicos necessarios a vida digna que mais interessam a concretizacdo desses direitos.
Na pratica, as demandas pela concretizacdo dos direitos sociais na forma de politicas
publicas, por exemplo, vém principalmente de individuos organizados coletivamente em
movimentos sociais ou outras formas de organizacéo politica.

Historicamente, do ponto de vista global, houve experiéncias no sentido de
desmercantilizacdo dos recursos basicos nos Estados de Bem Estar Social em alguns paises
centrais, nos quais o nivel de concretizacdo dos direitos sociais era relativamente alto, que
aconteceram as custas das pessimas condi¢cdes de vida dos paises que se encontravam na
periferia do sistema (PISARELLO, 2007, p. 12). Ainda assim, esse fendmeno foi questionado
a partir de argumentos, como de que a logica estatal de garantia dos direitos sociais
necessariamente levariam a uma burocratizacdo e desperdicio, sendo contraposta a isso a
ideia de eficicia econémica, das liberdades individuais e de mercado e do direito absoluta a
propriedade, elogiadas pela investida neoliberal dos anos 70 do século XX (PISARELLO,
2007, p. 13).

Diante desse quadro, vé-se que a garantia generalizada dos direitos sociais por
Estados com a minima preocupacgdo em dirimir as desigualdades resta como um insucesso.
Ainda, 0 que se vé sdo investidas pontuais no sentido da efetivacdo dos direitos sociais,
mesmo em paises em que esse nucleo legal esta constitucionalizado (PISARELLO, 2007, p.
14).

E relevante ainda expor que Pisarello (2007, pp. 16 e 17) articula suas ideias
sobre os direitos sociais a partir de duas perspectivas: garantista e democratica deliberativa. A
primeira remete a argumentagdo de que o direito pode ser usado como um instrumento a
servigo dos sujeitos menos privilegiados da sociedade, ensejando um discurso juridico e
politico mais critico no sentido de se sobrepor as véarias formas de poder arbitrario que
impedem a garantia da satisfacdo das necessidades basicas e do gozo da liberdade das
geracOes atuais e futuras (PISARELLO, 2007, p. 17).

Ja a segunda perspectiva sugere que a realizacdo da salvaguarda desses
direitos ocorre com um continuado processo de democratizacdo, tanto das instancias
institucionais, como das ndo institucionais. Pisarello (2007) defende que 0s mecanismos

dispostos para a protecdo dos direitos sociais devem perpassar trés pontos, sendo o primeiro
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deles a necessidade de reiterar a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos civis,
politicos e sociais (PISARELLO, 2007, p. 111).

Seguindo, entende que a exigibilidade dos direitos sociais ndo deve se restringir
ao campo da justiciabilidade (PISARELLO, 2007, p. 112), porém reconhece que as vias
judiciais sdo também um meio coerente perante as quais deve-se reivindicar a concretizacao
desses direito, defendendo, assim, uma protecdo dos direitos sociais em uma perspectiva
“multi-institucional”, isto €, no sentido de organizar um sistema de prote¢do em varios
ambitos (PISARELLO, 2007, p. 112). Por ultimo, argumenta que a defesa das garantias
sociais devem ter um cunho mais participativo e menos institucional (PISARELLO, 2007, p.
112).

Além disso, o autor argentino concebe que ha dois tipos de garantia dos direitos
sociais, sendo uma institucional, ou seja, os mecanismos de protecdo desses direitos
demandados as instituicGes do poder publico e a outra, extra-institucional, isto é, quando a
luta por assegurar esses direitos sdo encabecadas pelos seus préprios titulares. As garantias
institucionais englobam as garantias politicas, confiadas aos 6rgaos legislativos e executivos,
as garantias semi-politicas, confiadas a 6rgdos de controle politico, as garantias jurisdicionais,
confiadas a tribunais independentes dos 6rgdos politicos que tém competéncia de sancao e as
garantias semi-jurisdicionais, 6rgaos judiciais que ndo podem impor sancdo no sentido estrito
(PISARELLO, 2007, p. 113).

Ademais, coloca-se a discussdo de repensar o papel dos poderes estatais e do
préprio Estado no tocante a essa tutela, a fim de transformar o Estado em ferramenta propicia
a realizacdo da tarefa de protecdo (PISARELLO, 2007, p. 114). O Estado pode ser garantidor
mas tambem agressor dos direitos, mas 0 autor entende que € o Unico poder idéneo para
proteger esses direitos, sendo um poder que nega sua tendéncia intrinseca de dominacao e
arbitrariedade. (PISARELLO, 2007, p. 115). A tarefa da "domesticagdo e a democratizagdo”
desse poder, no ambito politico (executivo e legislativo) diz respeito principalmente ao
ambito da garantia constitucional, isto é, as normas previstas na Constituicdo pelo legislador
originario. Ainda, diz respeito aos mecanismos de rigidez constitucional que funcionam para
barrar reformas que visem a diminuig¢do dos direitos sociais j& positivados. (PISARELLO,
2007, p. 115) A questdo da rigidez constitucional é dubia, no entanto, no sentido de que se as
clausulas constitucionais com protecdo a reformas forem as que consagram e protejam
principios patrimoniais e de mercado pode haver uma dificuldade em promover reformas
normativas, mas também econdmicas e politicas, importantes no avanco da efetivacdo dos

direitos sociais (PISARELLO, 2007, p. 115). Exemplo disso seria pensar o instituto do direito
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de propriedade descrito no Inciso XXII do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, ja que a
rigidez constitucional, nesse caso, em relacdo a protecao do direito de propriedade, impede
avancos no tocante aos direitos sociais, mantendo-se o privilégio da propriedade em
detrimento da posse, por exemplo. Essa analise é importante, pois 0 ambito constitucional é a
instancia privilegiada para entender os direcionamentos que os poderes publicos devem
seguir, assim os principios constitucionais guiam o poder estatal, impondo limites e controles,
também, a atuacdo dos particulares (PISARELLO, 2007, p. 116).

Assim, essas leis e regulamentos infraconstitucionais servem para delinear melhor
0 contetddo desses direitos sociais descritos na Constituicdo, como também para estabelecer
obrigac@es positivas e negativas aos o0rgaos publicos (PISARELLO, 2007, p. 119)

Para além das normas constitucionais, fala-se também em garantias legislativas
no sentido da tutela dos direitos sociais, a fim de garantir uma igualdade real em face de uma
desigualdade fatica (PISARELLO, 2007, p. 119), na forma de acdes positivas para as
populacdes mais vulneraveis e deveres para as classes mais favorecidas economicamente. Os

deveres colocados pelo legislativo

pueden traducirse en la prohibicion de la acumulacion privada de ciertos recursos de
uso comun, en la introduccién de obligaciones laborales, comerciales, ecoldgicas, o
fiscales basadas en principios como los de progresividad y equidad, o, en la sancion
de usos antisociales de la propiedad (PISARELLO, 2007, p. 119).

J& a funcdo das garantias jurisdicionais é exercida a partir de controle feito por
tribunais (PISARELLO, 2007, p. 120), com capacidade para prevenir, controlar ou sancionar
maéculas aos direitos provenientes de 6rgdos administrativos ou particulares (PISARELLO,
2007, p. 121). Ha também o controle exercido pelos tribunais superiores que estabelecem
mecanismo de controle e reparacdo em situagdes nas quais a violagdo de direitos pode ser
atribuida a agGes ou omissdes do legislador (PISARELLO, 2007, p. 121).

Por outra Otica, destaca-se a atuacdo otimizada da Administragdo Publica,
conferindo ao Estado um papel protagonista, ndo subsidiario, na prestacdo de servi¢os no
sentido de garantir os direitos sociais. Para além disso, essa perspectiva é de que a atuacao
estatal deve ir para além da garantia de um minimo existencial (HACHEM, 2013, p. 370). Os
principios a serem observados como guias da atuacdo do Estado se configuram na igualdade
material e justica social a partir da ideia de igualdade de oportunidades (HACHEM, 2013, pp.
370 e 371). A nocéo de que o Estado deve prover condi¢cbes minimamente equivalentes para

que as pessoas partam de uma posicdo comum, na légica da igualdade de oportunidades, é
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depreendida a partir de alguns principios constitucionais tais como a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111, CF/88) e de objetivos constitucionais, como a erradicacdo da pobreza e
da marginalizagéo (art. 3%, I e I1l, CF/88) (HACHEM, 2013, p. 376).

Ademais, o Estado também deve assegurar a igualdade de posi¢fes no sentido de
“reduzir as disparidades entre as posi¢des sociais € permitir com isso a maior mobilidade dos
individuos entre ¢las [...]” (HACHEM, 2013, p. 377), logica guiada pelo principio dos valores
sociais do trabalho (art. 1°, 1V, CF/88), bem como na direcdo indicada na Constituicdo da
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantia do desenvolvimento nacional e
a reducao das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, 1, 11 e 111, CF/88).

Também, Barroso aborda brevemente o debate sobre como € exigivel ao Estado a
efetivacdo dos direitos sociais: por meio de prestacfes individuais através de demandas
judiciais em processos individuais ou de servicos publicos de qualidade que devem ser
disponibilizados para o acesso de todos (BARROSO, 2019, p. 497). Seguindo a linha do
estudo, Hesse entende os direitos sociais fundamentais como a “garantia das bases em que se
assenta a existéncia individual” (HESSE, 2009, p. 45), sendo por esse mérito que o autor
entende que os debates sobre o significado e a eficacia desses direitos existem em grande
numero e centralidade. Ainda, o jurista expressa que ha uma diferenca estrutural entre esses
direitos e os tradicionais direitos de liberdade e igualdade, visto que, como ja dito, os direitos
sociais requerem acdes do Estado, como também do legislador e da Administracdo Publica,
na concretizacdo do programa contido neles. Além disso, Hesse defende, no debate da
cobranca da realizacdo desses direitos, que s6 a partir de normas infraconstitucionais podem
despontar pretensdes juridicas determinadas em face dos poderes publicos (HESSE, 2009, p.
46), acrescentando ainda que, a principio, os direitos fundamentais sociais ndo assumem o
carater de direitos subjetivos individuais, podendo surtir efeitos de garantia constitucional
somente ap6s o momentum legislativo de criacdo de programa que o0s sustentam, 0s
direcionam e os detalham.

Depreende-se dessa ideia, entdo, que o direito social a moradia presente na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 ndo poderia ser invocado na forma de pretensao
processual como direito subjetivo individual (o0 autor ndo menciona pretensdes coletivas),
mas somente a partir de normas de que certa forma regulamentassem esse direito e/ou

dissessem respeito a ele.
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3. DIREITO A MORADIA E O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL

A compreenséo da questdo da habitagdo no Brasil perpassa alguns temas como
0 processo de urbanizagdo brasileiro, os processos mais recentes de financeirizagcdo da
economia do ponto de vista do mercado imobiliario e o papel do Estado em termos de
planejamento urbano, de ordenacéo do uso e ocupacao solo e de assegurador do direito social
a moradia. Coloca-se em evidéncia a contradi¢do do fato de a moradia ser considerada direito
fundamental e ser tratada como mercadoria concomitantemente, questionando, assim, a
validade pratica desse direito quando o0 acesso a ele é restrito a uma camada sociedade que
consegue pagar altos precos por um imovel. Ainda, indaga se a questdo-chave do problema
da ndo efetivacdo do direito & moradia no Brasil é relativa prioritariamente a falta de leis e
regulamentos para o melhor ordenamento do territorio urbano, na exigéncia do cumprimento

das funces sociais destinadas a cidade e a propriedade.

3.1. Urbanizagdo, direito a cidade e funcéo social da cidade

O espaco urbano é forca produtiva fundamental, bem como facilita o processo de
dominacdo hegeménica (MARICATO, 2015, p. 18), sendo a cidade o lugar privilegiado de
reproducdo da forca de trabalho. Cabe a compreensdo de que a reproducdo da forca de
trabalho acontece, de forma simples, quando o salario ganho fornece ao trabalhador as
condicdes minimas para se alimentar e se vestir, por exemplo, para que ele continue a
trabalhar nos dias conseguintes, como acontece de forma ampliada, ou seja, a partir de
politicas publicas que proporcionam acesso minimo aos aparelhos publicos de saude e
educacéo, por exemplo. Isso significa que os problemas urbanos ndo podem ser resolvidos a
ndo ser coletivamente, ou seja, de modo mais imediato, por meio de politicas publicas
(MARICATO, 2015, p. 22). Vale ressaltar ainda os ensinamentos de David Harvey (2005,
apud MARICATO, 2015, p. 17) que o estudo da urbanizacdo ndo pode ser apartado do estudo
da mudanca social e do desenvolvimento econdmico, nem ser tratado de forma menos
importante ou passiva em relagcdo a mudanca da sociedade.

Dessa forma, os processos de urbanizagdo e industrializacdo das cidades sé&o
elementos de andlise imprescindiveis quando se pensa a questdo da moradia. Desse modo,
Engels (2010) em seu livro “A Situacdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra” examina, de
modo a conjugar pesquisa empirica e elementos tedricos, o caso do processo de

industrializacdo e urbanizacdo da Inglaterra, encarado como a experiéncia histdrica que
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antecipa 0 que acontece em outros paises nos anos vindouros. A obra trabalha o fato da
revolucdo industrial de maneira central para se entender a forma do capital controlar a
producdo de mercadorias, bem como coloca o proletariado como classe habil para promover
sua auto liberagéo.

Assim, o autor alemdo explica o processo de transicdo do modo de producéo
predominantemente manufatureiro para 0 modo de producdo industrial com predominio das
maquinas, usando o exemplo do processamento do algoddo, afirmando que “antes da
introducdo das maquinas, a fiacdo e a tecelagem das matérias primas tinham lugar na casa do
trabalhador” (ENGELS, 2010, p. 45) em um contexto que gerava pouca concorréncia e no
qual os produtos circulavam apenas no mercado interno. No caso do processamento do
algoddo, entdo, 0 movimento histérico que aconteceu, apds o surgimento das maquinas de
processar a matéria prima, foi no sentido do aumento da demanda pelo produto, enquanto
houve a diminuicdo dos precos ao mesmo tempo que o custo da producdo também diminuia.
Além disso, para a operacdo da maquinaria, era necessario um maior nimero de tecelBes
trabalhando com salarios maiores ja que com essa mudanca da forma de trabalho, os tecelGes
passaram a viver somente do salério recebido ao serem desconectados da sua terra. Dai surge
a divisdo do trabalho entre fiacdo e tecelagem (ENGELS, 2010, pp. 48 e 49). Tal movimento
da vitdria do trabalho mecéanico sobre o manual resultou em uma queda dos precos das
mercadorias manufaturadas, como também o comércio e a industria se expandiram, indo para
além da producdo de mercadorias para o mercado interno, conquistando mercados
estrangeiros (ENGELS, 2010, p. 50).

O resultado de todo esse desenvolvimento constatado historicamente foi o
crescimento da producdo e o crescimento populacional, podendo-se afirmar que, com a
introducdo das maquinas na cadeia produtiva, surgiu uma nova classe, o proletariado, a qual
migrou do campo para as cidades em formagdo (ENGELS, 2010, p. 53). Desse modo, tais
cidades em formacdo passaram rapidamente a abrigar milhares de trabalhadores em
habitagcdes precérias e sem acesso a recursos basicos como saneamento, narrando Engels
durante véarias paginas a situacdo das moradias e da vida dos trabalhadores nas cidades
industriais inglesas como Liverpool, Manchester e Bristol. Nesta ultima, por exemplo, o autor
analisou uma amostragem de 2.800 familias, constatando que “46% delas vivia (sic) em um
unico comodo” (ENGELS, 2010, p. 80), descrevendo ainda que a maioria das pessoas vivia
em poroes, em casas condenadas, “desprovidos de rede de esgoto” (ENGELS, 2010, p. 83) o

que gerava um elevadissimo indice de mortalidade.
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As cidades sdo irregulares e mal construidas, com patios sujos, ruas e ruelas cheias
de fuligem e tém um aspecto particularmente repugnante porque o tijolo — que
constitui o material mais usado nas edificacbes —, sob a acdo da fumaca, perde de
todo a coloragdo vermelha e torna-se enegrecido. O mais comum s&o as moradias
nos pordes; eles sdo construidos onde quer que seja possivel e neles vive parte
muito consideravel da populagdo (ENGELS, 2010, p. 85).

Ainda, € importante anotar que as cidades ja contavam com a segregacao socio-

espacial entre pobres e ricos, citando o caso da cidade inglesa de Manchester.

[...] em lugar nenhum como em Manchester verifiquei tanta sistematicidade para
manter a classe operdria afastada das ruas principais, tanto cuidado para esconder
delicadamente aquilo que possa ofender os olhos ou 0s nervos da burguesia
(ENGELS, 2010, p. 90).

O autor também ja questionava a aparente falta de ordenacdo urbana “racional”,
visto que a cidade se configurava de maneira altamente desordenada, com casas muito
proximas umas das outras e auséncia de espacos amplos para uma boa circulagdo (ENGELS,
2010, p. 91).

A questdo da moradia é tratada por Engels também sob a perspectiva da escassez
de moradia a partir do agravamento das mas condi¢Ges de habitacdo, do aumento da
populacdo nas metropoles, do aumento do valor dos aluguéis, da aglomeracdo em casas
particulares e da impossibilidade de encontrar alojamento. Afirma que esse problema afeta
tanto a classe trabalhadora, como a pequena burguesia, (ENGELS, 2015, p. 38), sendo por
esse motivo que o0 assunto comecou a ser tratado com mais énfase na tentativa de resolvé-lo,
tendo varios autores a época se debrucado sobre o problema.

Solucdo colocada a época para o problema da moradia, que Engels criticou por
opinar que nao seria uma resolucdo eficaz, ¢ a de promover um “gradativo equilibrio
econOmico entre procura e oferta”, afirmando que ja havia nas cidades nimero razoavel de
conjuntos habitacionais para que, se utilizado de forma adequada, acomodasse 0s
trabalhadores sem moradia (ENGELS, 2015, p .56). Engels propugnava que apenas uma
revolucdo social seria capaz de solucionar a questdo da moradia a partir de alguns pilares
essenciais, como a abolicdo do antagonismo entre cidade e campo, sendo apenas quando o
proletariado conquistasse o poder politico que poderia haver expropriagdo da propriedade
privada para acomodar os trabalhadores nos alojamentos ja construidos (ENGELS, 2015, p.
56).

Como dito, a industrializacdo e a urbanizacdo sdo elementos centrais para

compreender a questdo da moradia, considerando também que buscar assimilar a urbanizacéo
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partindo do desenvolvimento industrial é entender o desenvolvimento do capitalismo
(SPOSITO, 2001, p. 43). Desse modo, a industrializacdo € compreendida como processo
fundante da sociedade contemporéanea, pelo qual os individuos modificaram a natureza de
forma tdo significativa a ponto de remodelar radicalmente o processo de urbanizagdo
(SPOSITO, 2001, p. 48).

Ainda, é importante salientar que a urbanizacdo ndo deve ser um movimento
entendido apenas como a migracao de um nimero grande de pessoas do campo para a cidade,
mas sim, sobretudo, no sentido de indicar as mudancas relevantes acarretadas pelo
desenvolvimento do capitalismo industrial na funcdo desempenhada pelas cidades, bem como
na suas estruturas internas (SPOSITO, 2001, p. 50). Desse modo, vé-se gque a rede urbana,
articulacdo de centros urbanos entre si para favorecer as trocas comerciais do mercado em
expansdo, se constitui a partir da tendéncia de formagdo de metrdpoles, isto &, “espacos de
concentracdo de capital, de meios de producdo e locus da gestdo do préprio modo de
producdo” (SPOSITO, 2001, p. 54), a partir da logica de hierarquiza¢do no qual cidade de
pequeno e médio porte se subordinavam a esses grandes aglomerados urbanos.

Outro elemento que é construido e transformado nesse ritmo é a paisagem
urbana, pois a indastria maquinofatureira proporciona a producdo em larga escala,
incentivando o consumo de massa e gerando uma certa homogeneizagao dos valores culturais
- 0 que precisamente marca a paisagem urbana dos grandes centros urbanos e financeiros nos
quais vemos muitos aspectos em comum como arranha-céus, outdoors e lojas de grife
(SPOSITO, 2001, p. 55). Sposito (2001), que trabalha esses conceitos a partir do campo da
Geografia Critica, também traca uma diferenciacdo entre espaco e cidade, sendo o primeiro a
materializacdo do modo de producdo determinante e 0 segundo a manifestacdo dessa
concretizagdo, viabilizando a cidade a realizagdo com maior rapidez do ciclo do capital
(SPOSITO, 2001, p. 64). A produgdo das cidades também é marcada pela terra como
mercadoria, ou seja, para que os individuos tivessem acesso a uma parte do espaco urbano
nas cidades era necessario que entrassem na dindmica do mercado formal a partir da compra
ou aluguel de terrenos e imoveis, como ainda o é hoje (SPOSITO, 2001, p. 55).

Assim, é notavel todas as problematicas da cidade que comprometem a vida
de milhdes de pessoas todos os dias ha décadas, apontando os dados que 54% (cinquenta e
quatro por cento) da populacdo mundial vive em cidades, sendo a populacdo urbana, em
2014, ja de 3,9 bilhdes de pessoas (ONU apud FROTA, 2015, p. 173). Além disso, outros
indicativos numéricos mostram que, aproximadamente, um terco da populacdo do planeta

vive em assentamentos informais e favelas nas cidades (FROTA, 2015, p. 174).
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Em relacdo ao Brasil, como no resto da América Latina, a urbanizacdo se deu de
forma a ocupar o papel no processo de troca desigual, caracteristica importante do
capitalismo, no qual hd uma logica hierarquizada do papel que os paises periféricos
desempenham. Assim, o desenvolvimento das cidades do chamado “terceiro mundo” foi
baseada no desenvolvimento dependente, indicado pelo grau de integracdo a economia
capitalista, caracterizado, de acordo com Castells (apud SPOSITO, 2001, p. 70) pela
dominacédo colonial, dominacdo capitalista comercial e dominagdo imperialista industrial e
financeira. No Brasil, de acordo com Sposito (2001), haveria a preponderancia desta ldgica

de desenvolvimento dependente explanada acima

pois € grande o grau dos investimentos realizados; h4 o desenvolvimento de uma
industria local, controle do movimento de substituicdo de importacGes e estratégias
estabelecidas para a remessa de lucros pelos grupos internacionais (SPOSITO,
2001, p. 70).

Assim, o processo de urbanizacdo no Brasil resultou em, hoje, ter-se mais de
84% (oitenta e quatro por cento) de sua populacdo em éareas urbanas (IBGE apud FROTA,
2015, p. 174). No entanto, esse rapido crescimento populacional nas cidades brasileiras, ndo
foi acompanhado de razoavel oferta de moradia a essas pessoas, resultando em um déficit
habitacional na marca de 5,430 milhdes de domicilios, dos quais 85,9% localizados nas areas
urbanas em 2012 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO apud FROTA, 2015, p. 175). Inclusive, a
producdo de moradia no Brasil é marcada historicamente, apesar de haver existido programas
provenientes de politicas puablicas sobre o assunto, pela autoconstrucdo, isto é, 0s
trabalhadores construindo suas casas nos periodos de folgas de suas ocupacGes laborais
(MARICATO, 2015, p. 20).

Além disso, para tratar da fungdo social da cidade no Brasil, é necessario
compreender a realidade nacional, partindo do olhar do Brasil como pais localizado na
periferia do capitalismo, por meio das lutas sociais por moradia, bem como pelo processo
histérico da formacdo das cidades brasileiras a partir dos interesses dos capitais que as
circundam e das politicas publicas (ou da falta delas) formuladas na instancia institucional.

Desse modo, a urbanizacdo das cidades na periferia do capital combinam
caracteristicas, que podem aparecer como paradoxais em conjunto, de modernizagao e atraso
(MARICATO, 2015, p. 26), isto é, aspectos similares a metropoles em paises centrais
convivem com formas absolutamente arcaicas. Outrossim, sabe-se que a detencdo de terra

urbana e do patriménio coincide com a detencdo de poder social, econémico e politico, outra
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particularidade do processo de urbanizacdo das cidades brasileiras marcadas fortemente pelo
patrimonialismo, fator que enseja a ma distribuicdo de renda em relacdo a populagédo, bem
como a exportacao de riquezas nacionais para outros paises (MARICATO, 2015, p. 27).

Entdo, € a partir dessas singularidades que compreende-se melhor o processo de
urbanizacéo brasileira, que desponta a partir dos anos 30. A urbanizagéo das cidades, como ja
mencionado, acarretou desajustes sociais e econé6micos pavorosos, como demonstra relatos
sobre a qualidade das moradias nos paises centrais, por exemplo, em A Situacdo da Classe
Trabalhadora na Inglaterra (ENGELS, 2010), no entanto, no Brasil viu-se que, a partir da
urbanizacdo, aponta-se melhora nos indicadores sociais, como expectativa de vida e acesso a
agua tratada, ainda que essa melhora ndo represente o que se almeja como padrdes basicos
para uma vida digna, como ainda hoje ndo se atingiu. A partir dos anos 80, no entanto,
comeca-se a enxergar os efeitos da doutrina neoliberal que domina em um cenario no qual o
crescimento econbémico estava em queda, 0s niveis de desemprego aumentavam e 0S
investimentos publicos em politicas sociais diminuiam, sendo as politicas urbanas estruturais,
que dizem respeito a habitacdo, transporte e saneamento, drasticamente afetadas
(MARICATO, 2015, pp. 28 e 29).

Em contrapartida, na conjuntura dos anos 80 e 90, o movimento politico de
esquerda no Brasil estava retomando forcas e se reestruturando a partir da criacdo de novos
partidos, da saida de outros partidos da clandestinidade e do surgimento de novos
movimentos sociais urbanos (MARICATO, 2015, p. 30). Esse ultimo grupo deu origem ao
Movimento Social pela Reforma Urbana, no qual se agrupavam entidades profissionais e
sindicais, pesquisadores, intelectuais, movimentos sociais, ONGs, dentre outras categorias,
que, em sua luta pelo direito a cidade, mobilizou largamente a populacdo, havendo grande
producdo académica sobre os temas relacionados e elegendo varios governos municipais com
novas agendas que punham a questdo da terra urbana como central para promover a justica
social nas cidades brasileira (MARICATO, 2015, pp. 34 e 35). Destarte, 0 Movimento pela
Reforma Urbana obteve trés principais conquistas no ambito institucional: as previsdes sobre
politica urbana presentes na Constituicdo Federal de 1988, bem como dispositivos
infraconstitucionais como o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), o conjunto de
entidades notadamente na instancia federal como o Ministério da Cidades e Secretarias
Nacionais e a consolidacdo de espacos deliberativos e de debate, conferéncias e conselhos,
sobre o tema do direito a cidade (MARICATO, 2015, pp. 34 e 35).

De fato, nos anos de politicas sociais do governo federal no periodo no qual o
Partido dos Trabalhadores (PT) estava no poder, viram-se muitos avangos como 0 aumento
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da distribuicdo de renda e do valor real do salario minimo e o crescimento da economia e da
oferta de empregos (MARICATO, 2015, p. 35). Além disso, houve a criacdo de projetos
como o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), em 2007, que demonstrou que
finamento a instancia nacional brasileira assumia a realidade da cidade ilegal e almejava
requalificar e regularizar areas ja ocupadas informalmente, bem como o Minha Casa Minha
Vida, em 2009, que reiterava uma “visao empresarial da politica habitacional” (MARICATO,
2015, p. 37).

Esse cenério prolifico, de esperanca e de iniciativas politicas e académicas que
debatiam e lutavam por pautas constitutivas do direito a cidade, como a do direito a moradia
digna, eventualmente se transforma. Os altos investimentos sociais geraram, paradoxalmente,
um aumento da especulacdo fundiaria e imobiliaria (MARICATO, 2015, p. 38), constatando-
se que o baixo controle estatal sobre a terra, na forma de flexibilizagéo de leis e colaboragéo
politica para favorecer empreendimentos privados, gerou o “boom” imobilidrio brasileiro,
alavancado pelos ganhos financeiros, no contexto do processo de financeirizacdo e pela
historica especulacdo fundiaria da concentracdo de terras patrimonialista (MARICATO,
2015, p. 38).

Assim, realmente ha uma vitdria nesse periodo dos governos petistas em relacéo a
politica habitacional, sendo pioneiros em prover subsidios federais na execucdo de programa
de moradia popular, incluindo as camadas de baixa renda na producdo habitacional. No
entanto, esse processo acarretou o aumento do preco da terra, visto que a moradia € vinculada
a terra, ou seja, uma condicdo ndo reproduzivel (MARICATO, 2015, p. 39). A partir desse
contexto, entdo, 0s governos municipais progressistas, que estavam inovando a forma de
fazer politica, retrocederam e perderam forca, tendo sido a questdo da terra urbana relegada a
segundo plano no tocante a promocao da justica social (MARICATO, 2015, p. 40).

Nesse sentido, a auséncia de controle publico sobre a propriedade da terra, indo
contrario ao principio da funcéo social da propriedade e da cidade, contribui para a caréncia
habitacional, sendo imprescindivel uma reforma fundiaria para que parametros democraticos
sejam implementados a partir da logica do planejamento urbano participativo, ainda que
entenda-se que “o direito a cidade [...] sera dado menos por instituicbes formais, normas
legais de politica urbana ou de planejamento urbano, e mais pelas lutas sociais.”

(MARICATO, 2015, p. 97).

3.2. Os atores sociais e 0s processos de financeirizagdo da moradia



38

Outro ponto de relevancia a ser abordado diz respeito ao processo de
financeirizacdo, a terra como ativo financeiro e consideracdes sobre o setor imobiliario, que
esta intrinsecamente relacionado a construcdo do espago urbano e, consequentemente, a
questdo da moradia. A importancia de tratar sobre os temas supracitados é ainda maior no
campo do Direito, j& que se percebe que eles sdo raramente objetos de discussdo, sendo
trabalhados por académicos do campo da Geografia, Economia Politica e até do Urbanismo,
fato que ocasiona debates na area do direito urbanistico com lacunas consideraveis, levando a
solucdes apenas parciais. A questéo da financeirizagdo é, muitas vezes, dificil de ser abordada
por requerer um nivel de compreensdo e abstracdo dos processos-objeto alto, bem como um
acumulo significativo na area de Economia Politica, trata-se, portanto, este item de forma a
abordar de modo resumido o assunto e perpassar diversos outros topicos que se relacionam
diretamente com a questdo da moradia com a finalidade de que o presente trabalho possa
prover uma dimensdo mais panoramica dos entraves e desafios para compreender o problema
da efetivacdo do direito a moradia.

Escolhe-se tratar da ideia da financeirizagdo e da terra como ativo financeiro, pois
entende-se que esses dois fendmenos sdo dois dos maiores empecilhos, neste momentum de
acumulacdo do capital, para a realizacdo da moradia digna para as popula¢bes mais
vulneraveis, em outras palavras, na concretizacdo das moradias de interesse social para quem
precisa. Ainda, vé-se como esses dois processos se interligam com a néo efetivacao do direito
fundamental a moradia, bem como com a deturpacdo de legisla¢des infraconstitucionais que
tratam da ordenacdo da ocupacao da cidade (mesmo normas que intentam assegurar o direito
a moradia de interesse social) jA que um dos atores da complexa teia da cidade € o setor
imobiliario.

Assim, é evidente, a este ponto, 0 movimento do capital no processo de formacéo
e mudanca do cenério urbano, porém faz-se mister detalhar quais tipos de capital atuam
prioritariamente na produgdo do espago urbano, se reproduzindo na dire¢do da obtencdo de
lucros, juros ou rendas. Sdo eles a incorporacdo imobiliaria, o capital de construgdo e
edificacbes, o capital de construcdo pesada ou de infraestrutura e o capital financeiro
imobiliario (MARICATO, 2015, p. 22). Nesse sentido, a terra urbana é considerada um tipo
de mercadoria especial, pois possui a qualidade de captar ganhos sob a forma de renda,
fundiaria ou imobiliaria. Essa renda é uma riqueza presente em algumas propriedades a partir
de fatores externos a propriedade fundiaria ou ao imovel em si, como quando estdo

localizadas em territorios que possuem legislacdo favoravel para determinado tipo de



39

construcdo ou que tiveram investimentos urbanos e possuem boa infraestrutura nas
redondezas (MARICATO, 2015, p. 23).

Engels, em “Sobre a Questdo da Moradia”, ja trabalhava a ideia de que a escassez
de moradia nas metropoles em expansao resultava na valorizagdo artificial de alguns terrenos,
especialmente os mais centrais (ENGELS, 2015, p. 39), bem como aborda, contrapondo-se a
Proudhon, os elementos que constituem o preco dos imoveis ou dos aluguéis, como a renda
fundiéria e juros do capital. Tal valorizacdo artificial de alguns lugares mais centrais da
cidade gera, inclusive, o afastamento dos trabalhadores do centro das cidades rumo &s
periferias (ENGELS, 2015, p. 40).

Para a definicdo da questdo da financeirizacdo, utiliza-se a conceituacdo do
economista francés Francois Chesnais, tal como o processo sustentado pela preponderancia
de uma dindmica da valorizagdo financeira do capital e pela presenca central do capital
ficticio (Chesnais, 2005, apud RUFINO, 2017), sendo chamado capital ficticio todos os
ativos financeiros dos quais o valor ndo tem lastro real no capital industrial efetivo, bem
como “diz respeito a disseminagdo profunda e geral das caracteristicas do capital portador de
juros”, sendo este o fenomeno que ocorre quando o capital mesmo vira mercadoria,
circulando em circuito préprio, com o seu preco determinado pelo juros (FIX e PAULANI,
2019, pp. 641 e 642). Afirmam as autoras Mariana Fix e Leda Maria Paulani (2019) que,
nesse circuito préprio, circulam ativos de capital reais e financeiros. Inseridos no primeiro
tipo encontram-se 0s terrenos, importante ponto de analise, que possuem a particularidade de
ter um duplo valor de uso: funcionam como meio de producdo e como condicdes objetivas do
processo de trabalho. A partir disso, compreende-se que a renda da terra decorre do fato de
que um pedaco do solo é considerado capital, pois sua utilizacdo gera para seu proprietario a
oportunidade de se apropriar de uma parcela do valor excedente produzido (FIX e
PAULANI, 2019, p. 643).

O momento historico do predominio do setor financeiro sobre o setor produtivo
decorre das contradicdes do modo de producéo capitalista que, de acordo com Brenner,
(2003, apud RUFINO, 2017) produz estoques de capital ndo absorvidos pelo setor produtivo
que, por isso, procuram-se valorizar a si de modo financeiro. Assim, a passagem para 0
regime de finangas do mercado, de acordo com Beatriz Rufino (2017), foi marcado pela forte
tendéncia liberal e a desregulamentacdo dos sistemas financeiros nacionais, pelas
privatizacOes, pela centralidade do capital portador de juros, dentre outros fatores, sendo um
produto do predominio desse regime o processo de centraliza¢do do capital (RUFINO, 2017,
pp. 214 e 215).
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A partir desse cenario, 0 mercado imobiliario associado a questdo habitacional
também se modifica para atender a logica de maior rentabilidade do capital financeiro no
circuito de producéo do espago urbano, defendendo Rufino (2017, p. 216) que a acumulagéo
do capital no imobiliario possui duas especificidades: a dependéncia estrutural dos
financiamentos e a relevancia da renda imobilidria. Ainda, a producdo imobiliaria é
circundada pelas categorias do lucro, dos juros e da renda da terra, possuindo trés
caracteristicas principais, que sdo o longo periodo de producéo, o longo periodo de circulacéo
e a necessidade da terra. De acordo com Fix e Paulani (2019), existe uma particularidade no
mercado imobiliario que consiste na concentracdo de trés formas que exprimem a mais-valia

em uma unica atividade produtiva. Tais formas apresentam-se como

o lucro (valor excedente produzido no canteiro de obras), o juro (parcela do valor
excedente que remunera quem fornece o funding, ou seja, 0s recursos monetarios,
para a producéo) e a renda (sobrevalor futuro capitalizado embutido no preco da
terra) (FIX e PAULANI,2019, p. 639).

Das duas primeiras, depreende-se a necessidade do sistema de financiamento,
propiciado por um acesso duplo ao crédito, tanto pelos produtores, como pelos consumidores,
advindo dai a relevancia dos juros. Ademais, diante da necessidade da terra, infere-se a
importancia da categoria da renda. Outra singularidade da l6gica do imobiliario que o
aproxima do processo de financeirizacdo é justamente o potencial comportamento de o
imovel se portar como capital ficticio, visto que seu pre¢o é definido por fatores outros que
ndo diretamente os da producdo (RUFINO, 2017, pp. 217 e 218). Além disso, o elemento
estrutural da financeirizacdo apontado por Chesnais diz respeito a transferéncia do capital
financeiro de credor para proprietario situado fora da producdo (Chesnais apud RUFINO,
2017, p. 20).

Outrossim, a terra engquanto ativo de capital real sdo fundos de consumo, ou seja,
estdo na ordem da produgdo material da vida social, por exemplo na forma das residéncias e
sdo, a0 mesmo tempo, mercadoria ficticia, pois tem seu preco “determinado pela
capitalizagdo das rendas futuras esperadas de seu uso.” (FIX e PAULANI, 2019, p. 643).
Desse modo, a terra € uma mercadoria ficticia, como também compde, como se sustentou no
inicio do raciocinio, o conjunto de ativos de capital real. No entanto, a terra pode se
transformar também em capital ficticio apesar de que, por algumas caracteristicas proprias
tais como ter sempre uma “forma concreta no espaco” e ter de se articular com o processo

produtivo para que haja o “surgimento de valor excedente” ndo é por natureza isso. O ponto
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que a terra € tratada como puro ativo financeiro diz respeito a comercializacdo da terra
exclusivamente em funcdo da sua capacidade de garantir direito a renda (FIX e PAULANI,
2019, pp. 644 e 645)

O ultimo elemento para se entender a relacdo entre terra e financeirizagdo € a
especulacdo, isto é, praticas dirigidas para aquisicdo de ganhos na esfera da circulacao, ja que
esse exercicio esta associado a elevacdo da renda absoluta da terra (FIX e PAULANI, 2019,
p. 646), sendo uma das decorréncias disso 0 aumento do preco dos terrenos e imoveis
préximos a &rea especulada.

No Brasil, essa dindmica é concretizada na varia¢do dos titulos imobiliarios e de
securitizacdo (em poucas palavras, processo que ocorre quando dividas sdo transformadas em
titulos de propriedade) quando ha mudancas no marco regulatério brasileiro, bem como ja
mencionado, com a maior disponibilizacdo das fontes tradicionais de subsidios, sendo
exemplo disso os Fundos de Investimentos Imobilidrios criados em 1993, Carteiras
Hipotecérias, de 1994, a criacdo, em 1997, do Sistema Financeiro Imobiliario, que previa a
securitizacdo de recebiveis imobiliarios (FIX e PAULANI, 2019, p. 649) e do Sistema
Financeiro Habitacional. (RUFINO, 2017, pp. 220 e 221). Ainda, na conjuntura brasileira, a
sofisticacdo de atuais instrumentos financeiros relacionados ao mercado imobiliario, ao
aperfeicoamento dos marcos regulatorios, ao substancial movimento do Estado na
organizacdo de financiamentos e subsidios e ao encorpado processo de centralizagdo do
capital nas grandes incorporadoras estdo associados a inser¢do e ao crescente dominio do
capital financeiro em solo nacional (RUFINO, 2017, pp. 218 e 219).

3.3. O caos planejado: a inacessibilidade construida para a moradia

O presente topico tem como objetivo e funcdo estabelecer paralelos entre a
construcao do espaco urbano, que, como ja visto, foi impulsionado largamente pelo processo
de urbanizacdo brasileira nos anos de 1930, o crescimento industrial no pais, da forma como
foi guiado pelas forgas do capital imobiliario e financeiro, e a atuacdo do poder publico.
Desse modo, entende-se que a compreensdo do Estado nas suas relagdes e trocas com varios
setores econdmicos, assim como na sua propria dindmica politica interna, é imprescindivel a
fim de que se localize precisamente a problematica da questdo da efetivagdo do direito social
a moradia.

Dessa forma, as cidades localizadas na periferia do capitalismo ou, em outras

palavras, cidades periféricas, notadamente da América Latina, se encontram em posi¢ao
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peculiar em relagdo ao mercado e ao Estado. Visto que, como j& mencionado, a maioria dos
trabalhadores acessam a moradia a partir da dindmica da autoconstrucao, ou seja, nas horas
de folga constroem suas residéncias arcando com os custos da obra, fazendo com que a forga
de trabalho nacional seja barateada, pois, desse modo, os trabalhadores ndo ndo precisam
entrar no circuito da reproducédo do trabalho ampliada, como ja discutido. De fato, no Brasil,
antes da implementacdo do programa Minha Casa Minha Vida, somente 30% da populacao
tinha acesso ao mercado residencial privado (MARICATO, 2015, pp. 80 e 81).

Outrossim, o Estado possui papel central na produgdo do espago urbano, pois é
o principal intermediador na distribuicdo de lucros, juros, rendas e salarios, bem como detém
o controle do fundo publico direcionado aos investimentos urbanos (MARICATO, 2015, p.
25). No entanto, o papel do Estado na promocdo de politicas publicas de habitacdo é
comprometido, pois o investimento publico urbano é orientado pelo mercado imobiliério,
pelo marketing urbano (ligada a visibilidade da cidade) e pelo clientelismo (I6gica de troca de
favores para fins eleitorais) (MARICATO, 2015, p. 81). Além disso, ha ainda forte marca do
patrimonialismo em territdrio brasileiro, caracteristica de um Estado onde a divisa do publico
e do privado é ténue e no qual é frequente "o exercicio da politica do favor (ou troca),
dominado por uma forte oligarquia nacional” (MARICATO, 2015, p. 68), sendo um dos
aspecto dessa tradi¢do a retencdo de terras improdutivas (MARICATO, 2015, p. 83).

Nesse sentido, € importante fazer um breve percurso sobre a situagdo dos paises
periféricos na dindmica da globalizacdo, pois, 0s investimentos publicos urbanos, por
exemplo, sdo diretamente afetados pelas politicas impostas aos paises periféricos nesse
contexto.

Assim, no contexto mundial, a combinagdo do desenvolvimento do modelo de
producdo em massa fordista e as medidas de intervencdo estatal na economia keynesiano
resultou em um momento histérico singular nos paises centrais, cunhado de Welfare State ou
Estado de Bem Estar Social (MARICATO, 2015, p. 69). Nesses paises houve acentuada
producdo de habitagéo, caracterizadas pela padronizacgéo e alta densidade e pelo alto subsidio
do Estado (MARICATO, 2015, p. 73). No entanto, essa situacdo foi diferente nos paises
periféricos, inaugurando uma nova relagdo de dominacédo e exploracdo guiada pelos moldes
criados no Consenso de Washington (MARICATO, 2015, p. 69), conjunto de medidas
voltadas para a implementacdo de ajuste das economias perifericas. Destarte, a instituicoes,
como o Banco Central, foram delegadas tarefas de implementacgéo das diretrizes presentes no
documento produzido do Consenso de Washington, pautando a agenda neoliberal
(MARICATO, 2015, p. 75).
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Kowarick (1979) traca também um percurso sobre a urbanizagdo brasileira
notadamente em relacdo ao provimento de moradia para os trabalhadores, partindo da anéalise
sobre a cidade de S&o Paulo (KOWARICK, 1979, p. 29), afirmando que nos anos de 1930,
havia as “vilas operarias”, constituindo um conjunto de habita¢des para os funcionarios de
determinada fabrica. Dessa forma, a moradia era proxima ao local de trabalho e fornecida
pela propria empresa sob a forma de aluguel ou venda (KOWARICK, 1979, p. 30). Ja com a
aceleracdo da industrializagcdo, e com a consequente concentragdo da forca de trabalho nas
cidades a partir do crescente fluxo migratorio e do namero de trabalhadores, bem como pelo
aumento dos precos dos terrenos fabris e residenciais, a demanda por moradia aumentou
significativamente, passando os custos da moradia para o proprio trabalhador e do transporte
e outros servigos de infraestrutura a serem subsidiados pelo Estado (KOWARICK, 1979, p.
31).

O autor prossegue assim enunciando que, nesse momento da expansdo urbana
desordenada, o setor imobiliario era o principal ator que estendia a ocupacéo espacial a partir
de critérios, como a retencdo especulativa de terrenos (KOWARICK, 1979, p. 37),
explicitando a diminuta geréncia que o Estado tinha em relacdo ao planejamento urbano ou
em relacdo a uma ldgica de ocupacdo do solo que priorizasse moradias populares, por
exemplo. Desse modo, a dindmica especulativa, perfazia o itinerario a partir de construcdo de
loteamentos afastados um do outro, isto €, o novo loteamento construido nunca era feito em
continuidade imediata ao anterior ja provido de servigos publicos, demonstrando uma
aparente irracionalidade do processo, sendo, no entanto, um método eficaz para que as
benfeitorias publicas se acoplassem ao preco da terra, aumentando-o (KOWARICK, 1979, p.
32). Tal dinamica resultou nas chamadas “cidades-dormitério”, as quais eram desprovidas de
infraestrutura urbana e equipamentos publicos e eram longe do local de trabalho, como
favoreceu, a partir das melhorias urbanas de algumas areas, o aumento do preco das terras,
beneficiando as camadas mais ricas e expulsando os pobres dos centros (KOWARICK, 1979,
p. 31). Inclusive, o Poder Publico interfere diretamente a partir de desapropriacdes e planos
de “reurbanizacdo” que serviam para esses fins da periferizacdo das camadas mais
pauperizadas da sociedade (KOWARICK, 1979, p. 32). Nesse sentido, a direcdo das favelas
se comprometeu com a tendéncia de acompanhar a “trilha da industrializagdo, amontoando-se
em areas proximas ao mercado de mao de obra ndo qualificada.” (KOWARICK, 1979, p. 32)

E notdrio que a acdo governamental seguiu a dindmica ja disposta pelos ndcleos
de ocupagdo criado pelo setor privado, sendo os investimentos publicos utilizados e
priorizados a partir dos processos de valorizagdo imobiliaria e o desenho urbano tragcado em
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grande parte pelos fluxos dos interesses imobiliarios, tardando o Poder Publico em se utilizar
de instrumentos legais para ordenar o uso do solo (KOWARICK, 1979, pp. 31 e 32).

Outrossim, ao pensar a relagdo entre o poder publico e os setores do mercado
imobiliario, analisa-se que 80% dos empréstimos do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), a
época da ditadura empresarial-militar no Brasil, era direcionado para as classes de renda
média e alta, enquanto os planos habitacionais para as camadas populares eram colocados em
segundo plano (KOWARICK, 1979, pp. 49 e 50) formulando um processo no qual as classes
médias passaram a ocupar as areas centrais da cidade a partir da aquisi¢cdo de imoveis, ao
passo que a classe trabalhadora obtinha suas moradias a partir da autoconstrucao, ocupando a
periferia dos grandes centros (KOWARICK, 1979, p. 39).

Desse modo, o autor traz elementos para se refletir sobre a conduta estatal em
relacdo aos interesses coletivos da populacdo brasileira, afirmando que demandas para
equipamentos e investimentos publicos em prol da coletividade ndo se revelam como
prioridade, escanteados, em parte, pela suposta neutralidade tecnicista do planejamento
urbano publico (KOWARICK, 1979, p. 37)

Assim os investimentos nos quais é preponderante a participagdo estatal, visam a
lubrificacdo da engrenagem econdmica, e 0s problemas vividos pela populagdo so
se transformam em problemas publicos na medida em que sdo partilhados pelas
camadas dirigentes (KOWARICK, 1979, p.50).

De maneira similar, pontua o economista Paul Singer (1978) no que toca o papel
do Estado na construgdo do espago urbano, percebendo que quanto menor a renda da
populacdo localizada em determinada area da cidade, menor a oferta de servigos publicos
naquela mesma localidade. Assim, depreende o autor que a distribuicdo desigual dessas
infraestruturas € promovida pelo mercado imobiliario (SINGER, 1978, p. 36) a partir da
dindmica da especulacgéo e valorizacédo de terrenos ja trabalhados acima.

De fato, o Estado € o principal responsavel pelo fornecimento desses servigos
urbanos, tais como asfaltamento de ruas, saneamento basico, coleta de lixo e iluminacéo
publica, direcionando-os a determinadas regifes que ndo tém acesso a eles, ocasionando, a
partir disso, a mudanca do padréo de ocupacao dessas areas devido ao aumento do preco da
terra, que agora € nela embutida as benfeitorias publicas (SINGER, 1978, p. 34). Tais
mudangas no preco do uso do solo a partir de investimentos estatais séo aproveitadas pelos
especuladores (SINGER, 1978, p. 34) que fazem suas apostas de ganhos futuros em areas

alvos de tais investimentos, e, para que 0S riscos sejam 0S menores possiveis para esse grupo,
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a dindmica da especulacdo imobiliaria trabalha para interferir nas decisées do poder publico
no tocante as proximas areas a desfrutarem da ampliacdo dos servi¢os publicos urbanos
(SINGER, 1978, p. 35).

Entende-se entdo que a cidade capitalista, que cresce a partir da pressédo de
determinados grupos econdmicos e politicos, € um espaco para poucos, isto €, para 0s que
possuem renda monetaria suficiente para conseguir permanecer em locais da cidade com
infraestrutura urbana adequada. Por outro lado, a popula¢do sem renda monetéria suficiente é
relegada a antigos centros degradados pela falta de renovacdo urbana em prédios ocupados
em situacdo de enorme precariedade ou as margens do centro nas quais a norma ¢ a falta de
servigos publicos basicos. Essa situacdo, como explica Singer (1978), deve-se ao fato de que
a dindmica do uso do solo urbano € estabelecida a partir da propriedade privada do solo
(SINGER, 1978, p. 21).
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4. CONTRIBUICOES CRITICAS EM DEFESA DA MORADIA

O desafio de propor contribui¢des criticas no ambito da teoria, que influéncia
objetivamente a prética, sendo também formada e motivada por ela, se desenvolve a partir do
aporte de autores que sirvam como pressupostos epistemologicos, metodologicos e tedricos e
que incidam em pontos centrais relativos ao presente trabalho. Assim, foram escolhidos dois
autores, Evguiéni B. Pachukanis e Bernard Edelman, que preenchem tais requisitos e que
proveem assisténcia no que toca a formulacdo de uma teoria critica sobre o direito, sendo
usada como ponto de partida e base para conceber o olhar, sob a critica marxista do direito,
sobre as questdes relativas ao direito a moradia, como um direito social, a questdo da
habitacdo no Brasil, bem como a acdo de movimentos sociais e populares no sentido da
persecucdo do acesso a moradia. Também, utiliza-se das contribuicbes de outros
pesquisadores para o auxilio dessa investigacao, apurando o que ha de producéao sobre o tema
e lancando outras indagag6es a respeito de como se da a institucionalizacao de reivindicac6es
politicas da classe trabalhadora. Com o fito de aprofundar o exame sobre o funcionamento do
modo de producdo capitalista no sentido do impedimento da concretizacdo do direito a

moradia, notadamente, no ambito brasileito.

4.1. Pachukanis e a forma juridica

A escolha feita neste item para trabalhar com o jurista soviético Evguiéni B.
Pachukanis diz respeito ao fato de que o autor se prop0s a pensar a teoria geral do direito sob
um viés marxista, permanecendo atual e original sua contribui¢do para os estudos de diversas
areas do direito, criticando outros autores marxistas de sua época que ndo faziam a critica ao
direito burgués de maneira metodologicamente correta, ignorando conceitos importantes e
deixando lacunas. Ainda, a opcao tedrica também se perfaz por entender que, hodiernamente,
ha esse cenario, evidentemente modificado em comparacdo ao da Unido Soviética, de criticas
a ciéncia burguesa e a conceitos ideais usados para criar uma narrativa que desconsideram a
luta de classes na realidade, porém tendo essas criticas falhas fundamentais. Nesse sentido,
observa-se que ha teorias alternativas ao positivismo juridico, mas ha poucas que se
comprometem com rigor teorico e critério metodologico, como a teoria pensada a partir do
método do materialismo histérico-dialético, bem como ha poucas teorias que ndo partem de
premissas que pertencem ao campo da ideologia burguesa do liberalismo, base da ciéncia
burguesa.
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Pachukanis (2017, p. 59), no prefacio a segunda edicdo de sua obra classica
Teoria Geral do Direito e Marxismo, ja declara sua opinido a respeito da escassa literatura
marxista no que toca a teoria geral do direito, entendendo esse aspecto como outro motivo
pelo qual tomou-se a deciséo de utiliza-lo neste trabalho, devido a importancia em estudar o
direito a partir de uma teoria geral, ainda que colocando em cheque a possibilidade de sua
existéncia, isto é, fazendo um estudo aprofundado e estrutural do fenébmeno do direito como
um todo, ndo somente a partir de um campo especifico ou de um caso pratico em particular.

Assim, o pensamento elaborado por Pachukanis (2017), ja tendo sido introduzido
no item no qual discorre-se sobre os direitos sociais em uma perspectiva critica, toma o
espaco, prioritariamente, para aprofundar as concep¢des e apresentd-las de modo mais
completo junto a outros pesquisadores. Ressalta-se que alguns pontos sdo essenciais para a
compreensdo do autor, como a categoria de forma juridica, o principio da subjetividade
juridica e as contradi¢fes entre o subjetivo e o objetivo, o privado e o publico, categorias as
quais explanar-se-a no presente topico.

A obra em questdo é introduzida a partir da discussao sobre a teoria geral do
direito e suas tarefas, afirmando que o papel da teoria do direito seria de desenvolver
conceitos fundamentais desse campo do conhecimento em termos mais abstratos, por
conceitos que sao elaborados de modo légico e consciente, enquanto as relacdes juridicas e as
normas decorrentes delas se formam mais espontaneamente (PACHUKANIS, 2017, p. 67). O
autor soviético coloca ainda em questdo a possibilidade da existéncia da teoria geral do
direito como um campo e disciplina autbnoma, afirmando que a filosofia do direito classica
da como resposta a esse questionamento os principios do ser e do dever ser, estando o ser na
dindmica de uma relacdo causal e natural e, expressando o dever ser uma relacdo normativa
(PACHUKANIS, 2017, p. 69). Nessa relagdo normativa, a finalidade do dever ser ndo seria
relevante e ndo haveria uma escala hierarquica a ser levada em consideracdo, bem como a
jurisprudéncia seria sua ciéncia por exceléncia (PACHUKANIS, 2017, p. 70).

Pachukanis, nesse debate, se posiciona criticamente em relacdo a teoria proposta
por Kelsen, pois sua tese recusa a realidade dos fatos e ndo se detém em analisar a forma
juridica como forma histérica (PACHUKANIS, 2017, p. 71). A critica mais aprofundada de
Pachukanis a teoria pura do direito sera melhor dissecada adiante, apesar de ndo haver
explanacOes detalhadas referentes ao positivismo juridico, notadamente a teoria de autores
como Kelsen, pois é largamente estudada nas materias propedéuticas da graduacdo e em
varios programas de pos-graduagdo, ndo sendo o foco do presente trabalho. De maneira

introdutoria, o autor também faz a critica as teorias “socioldgicas” e “psicologicas” por serem
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manejadas a partir de conceitos de caracteristicas extrajuridicas, bem como as teorias
idealistas e de cunho jusnaturalistas (PACHUKANIS, 2017, p. 71).

Outra objecdo que Pachukanis apresenta diz respeito a autores marxistas que se
abstiveram em pesquisa sobre as defini¢des formais da teoria geral do direito, dedicando toda
sua atencdo apenas ao conteudo concreto das normas juridicas e ao desenvolvimento das
instituicdes juridicas (PACHUKANIS, 2017, p. 72), isto é, s6 se atentaram ao conteudo do
direito, mas ndo a sua forma. Essa colocagdo é relevante, pois ainda a propria definicdo de
direito é estranha & maioria dos seus estudiosos, de modo que a maioria das definicbes de
direito segue a logica escolastica do “per genus et differentia specifica” (PACHUKANIS,
2017, p. 73). Assim, a ideia de Pachukanis ¢ fugir dessas “formulacdes inertes” que
pretendem definir o direito a partir de generaliza¢bes, que ndo conseguem traduzir a teia
complexa de relagdes sociais que formam o campo juridico (PACHUKANIS, 2017, p. 75),
sendo por esse motivo que o autor pretende investigar e elucidar as caracteristicas
fundamentais do principio da superestrutura juridica como fenémeno objetivo.

Ainda, o autor afirma que a critica a respeito dos conceitos fundamentais como
frutos de "elucubragdes arbitrarias” sdo falhas, pois ndo ¢ uma critica que supera realmente as
possiveis falhas desses conceitos, bem como condena as linhas de pensamento que, ao fazer
suas criticas a ciéncia burguesa no campo juridico, incorre no erro de inferir a substituicdo de
conceitos burgueses por “conceitos proletarios”, recaindo na logica da perpetuidade da forma
direito (PACHUKANIS, 2017, p. 75).

Como visto, para a construcdo de seu pensamento, Pachukanis se volta
firmemente as questdes metodoldgicas, apontando duas observagdes principais sobre como 0s
campos da ciéncias sociais chegam a conhecer seu objeto a partir de pontos destacados por
Marx. Assim, explana que as ciéncias em geral, a fim de compreender seu objeto de anélise,
fazem o processo de decomposicdo da realidade complexa em elementos mais simples, sendo
as abstragfes um recurso usado para tal procedimento. As abstragdes, entdo, sdo partes mais
diminutas que servem para reconstituir a totalidade concreta, entendendo o autor totalidade
como “uma unidade rica de determinagdes e relagdes de dependéncias internas”
(PACHUKANIS, 2017, p. 81). Essa ideia pode ser utilizada igualmente no estudo da teoria
geral do direito, devendo o exame da forma juridica ser feita a partir dessas definicdes mais
elementares para, desse modo, alcancar a analise da realidade concreta, ou seja, 0 percurso
metodoldgico guia-se do simples ao complexo e do abstrato ao concreto (PACHUKANIS,
2017, p. 82). Deve-se ainda, como ja mencionado na critica de Pachukanis & teoria elaborada
por Kelsen, ressaltar que o direito € uma categoria historica que passa por um evolucéo
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histéria, visto que “o desenvolvimento dialético dos conceitos corresponde ao
desenvolvimento dialético do proprio processo historico” (PACHUKANIS, 2017, p. 86).
Ademais, Pachukanis se ocupa em elucidar que o ‘conceito’ nas ciéncias sociais
deriva do desenvolvimento das relacbes humanas, sendo uma realidade historica
(PACHUKANIS, 2017, p. 82). Assim, ha que indagar se determinado conceito ou abstracao
possui um substrato historico real, ou seja, busca entender o limite da aplicacdo daquele
conceito na realidade concreta, sempre colocando em contato mituo a abstracdo com a
realidade (PACHUKANIS, 2017, p. 83). Nesse sentido, o direito como forma é um sistema
particular de relagbes sociais, sistema no qual os individuos participam compelidas pelo
modo de producdo e ndo por uma necessidade natural, sendo as relagdes juridicas abstratas e
unilaterais (PACHUKANIS, 2017, p. 83). Desse modo, as categorias juridicas apresentam

3

aparente universalidade que declaram “um aspecto isolado da existéncia de um sujeito

historico determinado: a sociedade burguesa produtora de mercadorias” (PACHUKANIS,
2017, p. 85).

Na investigacdo das categorias juridicas, Pachukanis refuta a afirmacdo que
impde as categorias juridicas apenas valor ideoldgico (de acordo com Marx, formas
ideoldgicas sdo representacfes distorcidas e mistificadas da sociedade), defendendo que o
estudo dessas categorias devem ser feitas para além do subjetivismo, levando em conta os
aspectos materiais (PACHUKANIS, 2017, p. 90). Assim, percebe-se que o direito é uma
relacdo social particular que dissemina sua forma para outras relaces sociais, ja que a
regulamentacdo social assume, prioritariamente, um caréater juridico, sendo a caracteristica
principal dessa regulamentacédo juridica a oposicdo de interesses privados (PACHUKANIS,
2017, p. 94).

Outra discussdo elementar que Pachukanis faz é sobre o nexo juridico entre os
individuos e a norma juridica, afirmando que ndo € necessaria a analise do primeiro conceito
partindo da categoria da norma (PACHUKANIS, 2017, p. 105), visto que a realidade material
e concreta da sociedade prevalece sobre a norma. 1sso acontece, de acordo com o autor, pois
0 estrato mais fundamental da superestrutura juridica, isto é, as relacbes de propriedade,
apresentam-se como a “expressdo juridica” das relagdes de producdo correntes
(PACHUKANIS, 2017, p. 101). Por exemplo, a relacdo econdmica da troca de mercadorias
deve existir a fim de que desponte a relacdo juridica contratual de compra e venda
(PACHUKANIS, 2017, p. 103). Como explicita o autor
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O poder estatal confere clareza e estabilidade a estrutura juridica, mas ndo cria seus
pressupostos, os quais estdo arraigados nas relacfes materiais, ou seja, de producao
(PACHUKANIS, 2017, p.104).

Além disso, para pensar de forma critica os direitos sociais, como feito no
primeiro capitulo deste trabalho, adentrou-se em concepg¢des acerca da categorizacdo do
direito em puablico e privado e de como o fendmeno juridico aparece concretamente:
importante para entender a forma juridica e os contornos, a partir do contetido, que essa
forma pode tomar. Desse modo, o direito objetivo é a manifestagdo do Estado burgués que se
apresenta como Estado politico e realiza sua universalidade e o direito subjetivo é o direito
tipico do “homem egoista”, que participa da sociedade civil, mas se isola da coletividade por
seus interesses e arbitrios particulares (PACHUKANIS, 2017, p. 111). Essa subdivisdo que
ocorre no Direito, seu duplo carater, entre normas (direito objetivo) e relagbes juridicas
(direito subjetivo) explicita que a norma juridica € o modo como a relacdo juridica se
manifesta. Partindo desses conceitos, Pachukanis defende que o dever juridico produzido pela
norma, que por si gera uma obrigagdo, ¢ um reflexo da “pretensao juridica subjetiva”, sendo o
direito subjetivo precedente a norma, pois sustenta-se nos “interesses materiais da vida
social” (PACHUKANIS, 2017, p. 109). Nesse sentido, como elucida Hoshika (2018, p. 309),
a relacdo juridica se identifica com os “proprios atos de troca na esfera da circulagdo
mercantil”.

Essa diferenciacdo entre direito objetivo (normas criadas pelo Estado) e direito
subjetivo (as relacdes juridicas) € importante para o desdobramento entre direito publico e
direito privado, pois, como ja desenvolvido no primeiro capitulo, a forma juridica pode ser
preenchida com contetdos do direito privado, aos quais o direito se auto referencia, como
com conteudos publicos de carater mais social, permanecendo a mesma forma juridica, pois o
que funda o direito burgués ¢é justamente o antagonismo dos interesses individuais com 0s
interesses sociais (PACHUKANIS, 2017, p. 113), existindo também o direito publico como
uma "representacdo das formas juridicas privadas na esfera da organizagdo publica”
(PACHUKANIS, 2017, p. 112). Ademais, a partir de uma leitura da obra Teoria do Direito e
Marxismo, o autor Ricardo Pazello (2015, p. 138), ressalta a questdo do direito publico e do
direito privado, afirmando que os direitos publicos subjetivos sdo “reflexo da forma juridica
privada”, levando a conclusio de que, na realidade, o Estado nido é o ente-mor da
superestrutura juridica, como € colocado em muitas teorias.

Outra contribuicéo original que o jurista soviético ofereceu para a construcao de

uma teoria do direito marxista foi a identificacdo do nucleo da relagdo juridica como o sujeito
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de direitos (PACHUKANIS, 2017, p. 117). A sociedade capitalista ¢ uma sociedade de
proprietarios de mercadorias, sendo a mercadoria o envoltorio do valor, categoria que faz
com que as relagOes sociais tomem a forma reificada (PACHUKANIS, 2017, p. 119). Dessa
forma, para que ocorra a realizacdo do valor no processo de troca de mercadorias, é
necessario um ato voluntario (PACHUKANIS, 2017, p. 120), vontades matuas coincidentes
dos sujeitos possuidores de mercadorias, bem como o reconhecimento reciproco como
proprietarios privados (PACHUKANIS, 2017, p. 121). Dessa forma, da mesma forma que o
produto do trabalho, na sociedade das trocas generalizadas, assume a caracteristica de
mercadoria e portador de valor, também o homem, assume o atributo de sujeito de direito
portador de direitos (PACHUKANIS, 2017, p. 120), entendendo Pachukanis que a
investigacdo da forma do sujeito advém imediatamente do estudo da forma mercadoria
(PACHUKANIS, 2017, p. 119). Assim, € nos atos de troca mercantil que se realiza a
liberdade formal da autodeterminacdo dos sujeitos e quando o sujeito se torna portador
(abstrato) de “todas as pretensdes juridicas possiveis” (PACHUKANIS, 2017, p. 124).

Ainda, deve-se atentar para a questdo da propriedade privada e sua relacdo com o
sujeito de direito trabalhado acima, pois a relacdo juridica se constitui a partir da necessidade
de circulacdo de bens, principalmente, por meio da compra e venda, relacdo na qual os
sujeitos se tornam proprietarios (PACHUKANIS, 2017, p. 130). Em decorréncia disso, a
propriedade se torna propriedade capitalista através da disponibilidade de modificar o capital
de uma forma em outra e de mové-lo de uma esfera a outra a fim de atingir o maior lucro
possivel nas operacBes. Por fim, lembra-se que a classe de proprietarios s6 pode existir, pois
existe um outra classe de sujeitos de direitos que sdo desprovidos de propriedade,
evidenciando-se que a capacidade de estar em uma relacdo juridica € puramente formal
(PACHUKANIS, 2017, p. 132), isto €, ndo vai garantir que todos 0s sujeitos sejam
efetivamente proprietarios.

Ponto importante, que foi alvo das discussdes no capitulo anterior neste trabalho,
diz respeito a relagdo do direito com o Estado, bem como a relagdo do Estado com a luta por
moradia digna. Pachukanis, desse modo, dedica um capitulo para examinar essa relacéo e
suas implicacdes, afirmando que, no desenvolvimento do modo de producgédo capitalista e,
consequentemente, do circuito de trocas generalizadas, a ordem comecou a ser almejada a
fim de que tais trocas pudessem acontecer (PACHUKANIS, 2017, p. 140). Além disso, com
o0 surgimento das relacdes de troca, isto é, relacGes privadas e com a divisdo mais nitida entre
vida publica e vida privada, a dominacdo de fato atinge um patamar de carater juridico
publico (PACHUKANIS, 2017, p. 141), transformando o fenémeno do poder em poder
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publico, que funciona como o facilitador das trocas mercantis e apresenta-se ele mesmo como
direito (PACHUKANIS, 2017, p. 142). Defende, ainda, que o poder do Estado é uma forca
de classe, isto é, ndo é um dominio que esté deslocado da sociedade de classes, porém se faz
uma pergunta fundamental: na sociedade capitalista, na qual existe a dominacéo de classe,
por que o Estado ainda se manifesta como “a forma de um aparelho de poder publico,
impessoal, separado da sociedade? (PACHUKANIS, 2017, p. 143).

Para responder essa indagacao, Pachukanis discorre sobre a relagdo de exploragéo
que, na sociedade capitalista, assume uma formalidade e juridicidade a partir do fato de que
tal relacdo se manifesta como a relacdo de dois proprietarios de mercadorias, vendendo o
trabalhador sua forca de trabalho e o capitalista, comprando-a. Assim, a intermediacdo dessa
compra e venda ndo mais pode ser explicitamente um poder politico de uma determinada
classe, assumindo a faceta de poder publico (PACHUKANIS, 2017, p. 144). Além disso, a
coercdo agora se apresenta como abstrata e geral, pois o poder publico representa os

interesses de todos os participes das relagdes juridicas, de modo que

0 poder de uma pessoa sobre outra é exercido como o poder do proprio direito, ou
seja, como o poder de uma norma objetiva e imparcial (PACHUKANIS, 2017,
p.146).

Por fim, Pachukanis se ocupa em tratar do direito e da moral, bem como do
direito na perspectiva de sua violagdo. Dessa forma, o autor soviético entende que hd uma
sobreposicdo da forma juridica e da forma moral, ndo colocando a moral como um mero
intermediario entre as relages juridicas e as relacbes econémicas (PAZELLO, 2015, p. 138).
Ainda, como ja trabalhado, existem premissas para que ocorram as trocas de mercadorias,
como o fato de 0 homem ter se tornado sujeito de direitos proprietario, assim, a partir dessa
ideia, outra premissa, ligada a essa, é a igualdade (formal) entre os sujeitos, o que Pachukanis
caracteriza como sujeitos morais (PAZELLO, 2015, p. 138). Nesse sentido a ética da
igualdade, que provém da forma mercantil, se apresenta, tais quais as caracterizagoes
econOmicas e juridicas, pela logica do egoismo e da igualdade, representando “um dever
abstrato de igualdade” (PAZELLO, 2015, p. 139). No aspecto do direito violado, o autor
sustenta que o direito penal e o processo penal sdo determinados pela forma juridica e
arrogam-se da “propria forma da equivaléncia dos atos de troca mercantil”, como elucida

Hoshika (2018, p. 311).

4.2. Edelman e a legalizacdo da classe operaria
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Bernard Edelman é relevante para esta pesquisa, pois foi o tedrico marxista que,
apos a notoria contribuicdo de Pachukanis, seguiu a linha deslindada pelo autor russo a fim de
continuar a investigacdo da forma e da relacao juridica para além do que é aparente no &mbito
da circulacdo e do que se apresenta no conteddo das normas juridicas. Além disso, o aporte
tedrico e pratico que o autor francés traz consigo faz parte de uma onda de renovacao do
marxismo, na Francga, por conta dos eventos de maio de 1968, bem como, em outros paises
ocidentais, pela discordancia e decepcdo com o rumo da burocracia stalinista na Unido
Soviética, almejando compor novos direcionamentos face a dogmaética oficial da URSS.
Ainda, a obra de Edelman estimulou um movimento da classe trabalhadora francesa na
direcdo de enfrentar o governo conservador de Charles de Gaulle, bem como a linha politica
do Partido Comunista Francés a época.

O trabalho de Bernard Edelman se constrdi através da exposicdo e da discussdo
sobre a posicdo de que ha raros questionamentos, no ambito da luta operaria, ao modo de
producdo capitalista como um sistema de exploracdo do trabalhador, observando-se, na
realidade, uma forte pratica tradeunionista e reformista. Tal pratica sugere a ideia de que a
dindmica da luta de classes deve ser travada, prioritariamente, a partir das pautas econémicas
e sindicais, tornando a arena juridica um espaco privilegiado de atuacdo da classe
trabalhadora. Dessa forma, surgem dois elementos: a forma juridica e o arcabouco
institucional sindical, j& que a estrutura sindical é elemento imprescindivel em uma sociedade
na qual a forca de trabalho é uma mercadoria e, tal qual outras mercadorias, ha espagos para
negociacao seu preco, que operam em prol da permanéncia da relacdo capital/trabalho.

Ademais, Edelman se utiliza, da teoria do sujeito e de sua interpelacdo ideoldgica,
no sentido de que o sujeito é formado pelas praticas materiais fundantes da ideologia e dos
aparelhos ideoldgicos que se ocupam de sua reproducdo (EDELMAN, 2001, p. 26). Nesse
sentido, como a esfera de realiza¢do das praticas materiais que constituem a forma do sujeito
de direito € o mercado, depreende-se que o raciocinio de que a forma mercadoria concebe o
sujeito de direito a partir de trés caracteristicas fundamentais, ou seja, o sujeito de direito
proprietario, “livre” e formalmente igual aos outros sujeitos (EDELMAN, 2001, p. 110).
Assim, ocorre a consolidacdo da ideologia juridica, na correspondéncia da forma juridica a
forma mercantil, sendo as praticas mateiras juridicas, por meio de suas func¢des concretas, que
fixa a eficacia da ideologia no ambito do direito (EDELMAN, 2001, p. 104), pois toma o
direito como natural a esfera da circulagdo, conduzindo & nogéo ideoldgica da sociedade civil.
Isso significa que o desenho do direito positivo com fundamentacdo na ideia de propriedade,
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liberdade e igualdade tem respaldo, para aléem da aparéncia, na exploracdo, na desigualdade e
no egoismo (EDELMAN, 2001, p. 107), pois o aspecto ideoldgico do direito atua no sentido
de naturalizar as relagfes de producdo capitalista, bem como dissimular seu carater de classe.

Ademais, analisando a obra A Legalizacdo da Classe Operéria, atenta-se para a
tese de que, a partir das demandas dos trabalhadores por melhores condi¢cdes de trabalho,
dentre outras reivindicacdes, o direito, de fato, integrou alguma delas, ocasionando, por um
lado, um melhoramento das condicGes de trabalho imediatas para aqueles operarios, porém,
paralisou qualquer perspetiva da luta revolucionéria, ou seja, nas palavras de Edelman (2016,
p. 8), tais vitdrias econdmicas se tornaram derrotas politicas. Na cadéncia desse raciocinio, o
autor francés, a partir da analise sobre a relacdo juridica, expbe a impossibilidade da
construgdo de um direito operario ou de um direito socialista, visto que a relacdo juridica
mesma é assentada por principios l6gico-estruturantes da forma juridica (como a liberdade, a
igualdade e a propriedade privada), ainda que seja preenchida por um conteddo minimamente
social.

Nesse sentido, afirma-se que o curso histérico, no qual observa-se essas “vitorias
parciais” da classe trabalhadora, ndo traduz fielmente os afluxos da luta de classes, mas sim a
continua adaptacdo da relacdo capital/trabalno a partir do alicerce legal, gerando o
reconhecimento dessa relacdo como uma mera relacdo juridica, isto é, uma relacdo entre
sujeitos de direito, livres e iguais entre si (EDELMAN, 2016, p. 19). Assim, 0 movimento
juridico que acontece visa apreender os fatos, as lutas operarias, transformando-os em direito
(EDELMAN, 2016, p. 22). Ao investigar o poder juridico do capital, Edelman afirma que o
arcabouco do contrato de trabalho se identifica com o direito de propriedade, fazendo com
que a relacdo capital/trabalho mencionada se manifeste como uma mera relacdo de titulos
(EDELMAN, 20186, p. 29), visto que o fato de o patrdo pagar um salario ao trabalhador pelo
sua forca de trabalho mascara tal relagio fundamental. E nessa linha que o autor trabalha,
utilizando-se do estudo, principalmente, do direito coletivo do trabalho.

Edelman, por analises de decisbes de tribunais franceses, afirma que, o
movimento ja exposto da apreensdo dos fatos pelo direito, acontece no caso das greves e das
ocupacdes de fabricas, acarretando uma limitagdo politica e juridica a0 movimento grevista
que é forcado a se enquadrar nos marcos definidos de obrigacdo e deveres presentes no
contrato de trabalho (EDELMAN, 2016, p. 39). Ou seja, caso haja alguma movimentacdo que
extrapole o prescrito no contrato, a movimentacdo deixa de ser licita, dando aval para a
sang¢do e repressao estatal. Assim, a partir do momento que o fato ‘greve’ se torna um direito,

isto é, o direito a greve, este gera obrigacGes contratuais, se tornando um fendmeno
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fundamentalmente burgués, visto que o exercicio desse direito € determinado pelas condicdes
que permitem a reproducdo do capital (EDELMAN, 2016, p. 48). Desse modo, com essas
limitacdes do contrato de trabalho ao exercicio do direito de greve, o carater politico da greve
é rebaixado significativamente, ndo desafiando de maneira mais profunda o Estado e se
atendendo somente a reivindicacdes economicistas e funcionais (politica tradeunionista, ja
mencionada). O objetivo da greve, assim, é encolhido, limitando-se a realizar a acdo politica
a fim de desempenhar as obrigagOes e deveres do contrato individual de trabalho de forma
mais “polida” entre as partes contratantes (EDELMAN, 2016, p. 59).

Além disso, Edelman se ocupa em demonstrar 0 modo pelo qual o direito
apreende as acOes dos trabalhadores, limitando-as a interpretacdes reduzidas, criticando
também a linha politica do Partido Comunista Francés em apostar em determinados espacos
fabris como prioritarios para sua atuacdo. Tal posicdo, utilizar-se prioritariamente dos
comités de fabrica para difundir o debate socialista, de acordo com o autor, € falha, pois, além
do fato de haver o impedimento legal em relacdo a reunides e acdes politicas dentro da
empresa de acordo com o direito de propriedade, que confere ao dono da empresa a
propriedade do local e dos préprios operarios enquanto trabalhadores (EDELMAN, 2016, p.
67), o conceito de politica é utilizado conforme o interesse do patronato em impedir certas
movimentac@es, que se utilizam, frequentemente, do principio da neutralidade da empresa.

Outrossim, o autor reitera o fato de que ao assimilar a exploracdo capitalista, a
luta de classes, a relacdo trabalho e capital pela Otica do direito incorre-se em duas
concepcBes equivocadas, isto é, que a classe operaria pode e deve levar seu combate no
direito, bem como possui um direito préprio. Neste sentido, seria plausivel deduzir, entdo,
que o direito do trabalho atua em prol do trabalhador face a abusos patronais, quando estes
abusam de seu direito de propriedade. No entanto, o direito do trabalho, em coincidéncia com
a ideia de Pachukanis, é um direito burgués, garantidor do direito de propriedade. Assim, ndo
deve-se deixar enganar pelo conteldo expressa na forma juridica, o dilema ndo se coloca
como direito do trabalho face ao direito de propriedade, mas sim, afirma-se que o direito do
trabalho € o direito de propriedade aplicado as relacGes de trabalho (EDELMAN, 2016, pp.
72e73).

De fato, a burguesia, por meio do sistema juridico, compele a classe trabalhadora
a uma existéncia, cujo reconhecimento esta condicionado ao cumprimento de certa
oficialidade e previsibilidade, produzindo sindicatos tomados pela ideologia burguesa.
Porém, na sua relacdo com a base operéria, ha uma peculiaridade importante: a classe

trabalhadora néo é representavel, ndo constituindo um corpo, como o eleitoral, como também
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ndo ¢ uma “soberania abstrata” (tal qual a nagdo, o povo...), pois € a classe trabalhadora
quem conduz a luta de classes, sendo ela “extralegal e inapreensivel”. O autor aponta que ¢€,
exatamente nesse ponto, que o direito falha, na juncdo contraditoria entre a liberdade da
classe operaria e 0 mecanismo organizativo do sindicato, contraditéria por observar-se na
pratica que existe a necessidade da burguesia fortalecer o sindicato, como aparelho
ideologico do Estado, a fim de controlar a classe trabalhadora, mas, por outro lado, tendo o
empenho de esvazia-lo de seu sentido politico (EDELMAN, 2016, p. 112).

Assim, a organizacdo sindical esvaziada de seu sentido politico, funciona na
forma de mera representacdo laboral, apresentando-se como reprodutora da dualidade Estado
e sociedade civil, fundante da sociabilidade capitalista, na forma da oposi¢cdo entre o
profissional e o politico. Essa separagdo resulta na nogdo de falta de coletividade, ja que é
dito que as relagbes de trabalho sdo relagbes profissionais, estritamentes privadas e
destituidas do carater politico, no¢do na qual o coletivo desaparece, existindo somente
cidaddos com interesses individuais perante o Estado, resultando na dissimulacdo do carater
de classe do Estado, expressa pela sua “imparcialidade” (EDELMAN, 2016, p. 57). A
consequéncia desse processo, como ressaltado, é a limitagdo das reivindicacbes nos processos
de greve as pautas restritas ao contrato de trabalho e as obrigacdes e deveres entre
empregados e empregadores, visto que o direito de greve, de acordo com jurisprudéncia
francesa citada por Edelman, ¢ entendido como uma “modalidade de defesa dos interesses
profissionais” (EDELMAN, 2016, p. 42). De acordo com essa ideia, entdo, uma
contraposicdo possivel é a ocasido das greves politicas, situacdo na qual a classe trabalhadora
se sobrepde ao ambito juridico e adentra o terreno da luta de classes (EDELMAN, 2016, p.
116).

Nessa linha, Edelman perfaz uma critica a burocratizacdo sindical, aponta
questdes problemaéticas de hierarquizagdo, de similaridade com o modus operandi empresarial
que cobra planejamento, eficiéncia, ordem e subordinagdo da classe trabalhadora e do carater
de conciliagdo das greves (EDELMAN, 2016, p. 123), bem como aponta que tais fatores
circunscrevem a atividade sindical a demandas meramente econdmicas, a ldgica da
razoabilidade, da civilidade, da passividade, do exercicio racional do direito e das garantias
individuais e a atuacdo somente na forma da lei (EDELMAN, 2016, p. 141).

4.3. Contribuigdes criticas para a questdo da moradia a partir desses autores
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Ap0s a pesquisa sobre as contribui¢fes dos autores trabalhados acima, intenta-se
demonstrar de que forma seus apontamentos criticos e aportes teéricos podem colaborar para
a construcdo de um viés de andlise da realidade, dos direitos sociais, notadamente do caso do
direito a moradia e das movimentaces populares que se organizam em torno dessa pauta a
fim de oferecer caminhos possiveis para a reivindicacdo dos trabalhadores com éxito,
desvelando as armadilhas politicas e juridicas que podem surgir e as engrenagens econdmicas
que, em muitos momentos, direcionam 0s processos a revelia dos interesses da maior parte da
populagéo.

Além disso, com a finalidade de pensar a obra de Bernard Edelman a partir da
perspectiva dos direitos sociais, em especial, do direito a moradia, faz-se necessario ter
atencdo para ndo se realizar uma transposi¢cdo mecénica de seu trabalho focado no direito
individual e coletivo do trabalho e nas greves e ocupacfes de fabrica para a discussao dos
direitos fundamentais. Por conseguinte, deve-se analisar o direito social a moradia partindo
de interrogagfes, como qual o terreno em que se da a luta pelo direito a moradia, quais as
conquistas mais recentes e importantes nessa area, quais as possiveis “armadilhas” que essas
conquistas trazem consigo, quais avancos foram englobados pela legislacdo e como essa
apreensdo pelo direito limita as conquistas, transformando-as em vitorias estreitas, capturadas
pelas categorias juridicas que existem em prol da reproducdo capitalista? Além disso, como
entender que o direito a moradia, a guisa do que Edelman explana sobre o direito do trabalho,
ndo é nada além de um direito burgués que esta sendo aplicado ao trabalhador, ndo servindo
ao trabalhador, nem sendo um direito “proletario”.

Vale salientar ainda que a construcdo dessa contribuicdo critica a partir de
Pachukanis e Edelman foi elaborada a partir de esforcos de outros pesquisadores e
pesquisadoras sobre os autores, com énfase na area do direito a cidade e do direito a moradia.
Entende-se que a obra do primeiro autor, no Brasil, é largamente disseminada hoje, sendo
estudada em diversos programas de pos-graduagdo do pais, bem como pensada por praticas
de assessoria juridica popular e outros projetos de extensdo com viés similar. No entanto, a
partir das pesquisas feitas para a escrita deste topico, deparou-se com a dificuldade de
escrever sobre o segundo autor tratado, pois foi localizado rarissimos trabalhos sobre
Edelman em lingua portuguesa, nenhum deles fazendo uma leitura pela Otica do direito a
moradia. A obra “A Legalizacdo da Classe Trabalhadora” passou mais de trinta anos inedita
na lingua portuguesa, italiana e espanhola até 2016, data da edi¢do da obra usada como
referéncia no texto (ORIONE et al., 2016). N&o obstante, como descrito em topico anterior, 0

autor francés, Bernard Edelman, utiliza-se largamente do arcabouco tedrico da forma juridica
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elaborado pelo jurista soviético, Evgeni Pachukanis, logo pode-se fazer inferéncias
construtivas sobre sua producéo a fim de pensar a realidade dos movimentos sociais, das lutas
por direito e do momentum juridico atual.

Reitera-se, assim, o raciocinio de que o direito possui uma estreita relagdo com a
troca generalizada de mercadorias, ndo sendo exterior a essa ldgica os direitos fundamentais,
tal como o direito a moradia, ndo possuindo qualquer carater anticapitalista portanto
(MARQUES, 2020, p. 161). Igualmente, quando se reivindica o direito a moradia,
reclamando a intervencdo do Estado no ambito econdmico a fim de refrear os abusos
econémicos dos grupos dominantes, bem como pleiteando o oferecimento, por parte do poder
publico, da prestacdo de servicos de bens basicos, como o de moradia, a partir de politicas
publicas, ndo se esta indo na direcdo de superacdo do ciclo de reproducdo do capital
(BIONDI, 2012, p. 169).

Urge, entdo, compreender a relacdo da forma juridica, interpretada pelo autor
soviético Pachukanis, e a producdo do espaco urbano e o processo de urbanizacao, e, a partir
desse entendimento, captar como o capital se realiza a partir do espaco urbano. Desse modo,
0 espaco é condicdo, meio e produto da realizacdo do ciclo de capital, processo no qual o
dinheiro se torna capital centralizado por uma classe. Tal realizacdo se da por meio do ambito
da circulacdo, a partir das trocas no mercado da comprar de mao de obra, matéria prima e
maquinaria necessaria, e do ambito da producdo, no qual a producdo industrial acontece e a
troca de mercadorias é efetivada no dominio do consumo, isto ¢, momento no qual as
mercadorias podem ser trocadas através do dinheiro, produzindo mais-valia (CARLOS, apud
MARQUES, 2020, pp. 174 e 175).

De fato, o espaco urbano se relaciona com a reproducdo por meio de sua
producdo, pelo processo de criagcdo da estrutura e da infraestrutura da cidade, da urbanizacao,
pelo trabalho “livre”, entdo, por meio da forma juridica, agindo no sentido de fazer a
circulacdo da forca de trabalho acontecer e ser comercializada e negociada (MARQUES,
2020, p. 176). Concomitantemente, a circulacdo do espaco consiste na aquisicdo de
mobilidade pela propriedade urbana da terra, possibilitando, pela forma juridica, o monopolio
da posse da propriedade imobiliaria, que acarreta a capitalizacéo de parte da mais-valia geral
produzida. Nesse sentido, o detentor da propriedade absorve parte da riqueza social através
da troca, entrando, o capital imobilidrio, no circuito geral de valorizacdo do capital
(ALVAREZ apud MARQUES, 2020, p. 176).

Ainda, a terra urbana, dotada de mobilidade, gera a particularidade da
propriedade privada alienavel, novamente possibilitada pela forma juridica, a qual toma a
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configuracdo abstrata como mercadoria a partir de titulos, isto é, dos contratos juridicos
(MARQUES, 2020, p. 178). A credibilidade que os titulos de propriedade possuem deve-se a
ideologia juridica que permite que a usurpacdo da renda e a producgdo de valor por meio do
solo urbano seja considerado natural e largamente aceito. Além disso, ha outro fator a ser
adicionado nessa equacdo: o capital ficticio, que é o resultado dos “ganhos futuros do
trabalho” que advém, por exemplo, de empréstimos e créditos, pois o capital da propriedade
privada, como ja visto, entra no circuito de valorizacdo, ou seja, de geracdo de valor, por
meio da forma juridica, pelo proprietario que tem direito a ganhos atuais ou futuros daquele
determinado pedaco de terra (MARQUES, 2020, p. 179).

Para concluir esse raciocinio, reitera-se o fato de que a evolucdo da propriedade
moderna na direcdo da abstracdo, engloba todas as formas de producdo humana, inclusive a
cidade

Nesta perspectiva, a sociedade urbana vive a cidade como exterioridade — fonte de
privacdo -, 0 que atualiza os termos da alienacdo gerando as lutas no espaco, isto é,
pelo espacgo da vida, na cidade. A propriedade recria, constantemente, aquilo que a
fundamenta: a existéncia de uma sociedade de desiguais em que 0S USOS e 0S
acessos a cidade se submetem a um complexo conjunto de mediagdes que tendem a

naturalizar a desigualdade (CARLOS apud MARQUES, 2020, p. 180).
Diante da questdo da titulacdo da propriedade por meio da logica da forma
juridica e, consequentemente, da ideologia da contratualizacdo, poderia-se indagar sobre a
situacdo encontrada em muitas comunidades, a de moradia irregulares no tocante ao titulo,
pois, frequentemente, depara-se, em “loteamentos populares irregulares”, por exemplo, o
contexto de imoveis e terrenos que nao possuem um titulo juridico, ou seja, sdo detidos por
“nao proprietarios". No entanto, a figura dos ndo proprietarios ndo contradiz a forma juridica,
nem a argumentacdo apresentada até aqui, pois aqueles que possuem a posse almejam o titulo
de propriedade de determinado terreno ou imovel, ja que deter somente a posse, no contexto
politico-legislativo brasileiro, gera inseguranca aos moradores do local, colocando os
individuos em posicdo de fragilidade e corroborando a ideologia juridica da forma juridica,
que coloca como natural a propriedade e o sujeito de direito (MARQUES, 2020, p. 181).
Outrossim, nota-se que propostas de reformas urbanisticas na defesa da moradia digna, como
a regularizacdo fundiaria, também acabam indo pelo mesmo caminho tracado anteriormente,
o0 do reforco da ideologia juridica e da forma juridica, pois propde a titularizacdo de imoveis

que ndo possuem formalmente o titulo de propriedade.
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Assim, o preco da propriedade € uma materializacdo do valor das fracbes do
espaco urbano, e pode variar de acordo com a conjuntura nacional, aspectos politicos e socais
e localizacdo do terreno na geografia da cidade, estando sujeito a varia¢Oes a partir de ondas
de investimentos e desinvestimentos por grupos econémicos, bem como da intervencgdo
estatal por meio da criacdo da infraestrutura urbana e das politicas publicas, como os projetos
de desapropriacbes de determinado numero de pessoas para a construcdo de
empreendimentos privados, por exemplo (MARQUES, 2020, p. 183).

Além disso, deve-se tratar a questdo relativa a apreensdo das reivindicagoes
populares pelo Direito. Esse aspecto pode ser observado por meio de como as demandas por
moradia digna sdo, recorrentemente, traduzidas para a luta pelo “direito” a moradia, sendo
essa a forma que a reivindicacdo é impelida a se manifestar. Como consequéncia, tais
pretensGes pelo acesso a bens basicos sdo disputadas nos limites do direito, da legalidade e da
institucionalidade, acarretando a limitacdo dos horizontes possiveis e, encerrando-os no limite
das reformas sociais. Em vista disso, as batalhas travadas pelos movimentos sociais e
populares com o objetivo de conquistar algumas segurancas e estabilidades no campo da
moradia, acabam sendo vencidas, majoritariamente, pelo poder publico e pelos grupos
econémicos prioritarios do setor imobiliario, pois eles tém o maior poderio técnico,
financeiro e de influéncias para fazer esse enfrentamento nesses ambitos, por exemplo, em
conselhos e outros espacos deliberativos de secretarias municipais.

Nesse sentido, com a captura das lutas populares pelo direito, acaba-se criando
uma armadilha, pois as a¢cdes populares podem ser ou nao legitimadas pela sociedade e pelo
juridico a depender de ir além ou ndo dos limites aceitaveis pela legalidade. Aqui cabe falar
do famoso embate dos principios como, em face de mobilizacbes populares massificadas que
ocupam a rua em protestos, por exemplo, apresenta-se o conflito entre o principio da
liberdade de expressdo e do principio do direito de ir e vir em relacdo as vias publicas,
colocando-se trabalhadores contra trabalhadores e enfraquecendo a coletividade da classe
trabalhadora.

Tambeém, a partir da Otica de que as greves e as ocupagdes das fabricas, a partir de
suas delimitacfes juridicas para serem reconhecidas e legais, Edelman (2016) chega a
conclusdo de que o resultado desse fendbmeno é a limitacdo da atividade sindical ao quadro
estreito da legalidade burguesa. Pode-se dizer que isso acontece com 0S movimentos
populares que lutam por moradia digna quando estes ocupam instancias institucionais, como
conselhos de secretarias do poder publico ou espacos de deliberacdo criados pelo poder
publico ocupados por membros da sociedade civil em geral? Nesses espagos, 0 acesso a
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moradia cai em mera negocia¢do no sentido do pouco que a classe politica burguesa vai ceder
a classe trabalhadora? Pode pensar que a saida € ndo ocupar esses espacos ou ocupar sabendo
dessas limitagdes? Deve, ao invés de estar nesses espagos da burguesia, direcionar a forca da
luta organizada para o &mbito ndo institucional por ser mais estratégico? Indaga-se como
fazer com que as demandas atendidas da classe trabalhadora sejam mais um félego para a luta
do que para um certo adormecimento de demandas maiores, entendendo a diferenca entre 0s
ganhos organizativos em determinado enfrentamento e os ganhos materiais.

Edelman afirma que a consequéncia dessa ideia da limitacdo da atividade sindical
é também sua restricdo por causa do respeito ao direito de propriedade e ao contrato de
trabalho. Pode-se pensar, principalmente, em relacéo ao respeito ao direito de propriedade, a
questdo da luta por moradia, no sentido da defesa prioritaria da pauta da funcdo social da
propriedade, e ndo pela abolicdo da propriedade privada. Como a partir da ldgica que o
direito impde aos trabalhadores que lutam por moradia digna ao limitar as a¢6es politicas dos
movimentos sociais, delimitando normativa, por determinados requisitos, quais ocupacdes
sdo validas e legais, por exemplo.

Além da critica feita a regularizacdo fundiaria, outras soluces propostas por
grupos de urbanistas e juristas operam igualmente no sentido do refor¢o da ideologia juridica,
como a da gestdo democratica da cidade, que indica a participacdo dos cidaddos nos
processos deliberativos, principalmente, em ambito municipal, nas instancias do executivo e
do legislativo, no tocante a decisdes que os influenciam diretamente, como em relagdo ao
acesso a moradia. A gestdo democratica da cidade reforca a logica da democracia
representativa ao incentivar o didlogo dos “despossuidos” com as classes dominantes, por
meio do Estado, legitimando “as atividades de produgdao do espaco e sua forma mercantil”
(MARQUES, 2020, pp. 186 e 187). Outro componente importante presente nas
reivindicagdes dos movimentos sociais na luta por moradia digna € o instituto da funcéo
social da propriedade, que, sem aprofundar a discussdo classica das assessorias juridicas
populares sobre o uso estratégico do direito, fetichiza a propriedade e corrobora a sua
conformacéo histdrica da nas maos da classe dominante. Nessa perspectiva, a defesa acritica
da funcdo social da propriedade oculta a fungdo ideoldgica da propriedade que reforca a
I6gica do sistema capitalista no qual as coisas governam os homens, o estado da forca de
trabalho como mercadoria e sua configuracdo como consumidora de servigos e bens, o fetiche
que coisifica 0 homem por meio da expropriagao “autorizada” e o processo que transformou a

propriedade privada algo estranho ao homem (CARLOS apud MARQUES, 2020, p. 187).
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Em face do que foi desenhado até o momento, vale ressaltar que a critica feita
neste topico nédo € relativo a uma negacgdo da importancia de reformas que atenuam a situacao
de precariedade da classe trabalhadora ou da negacdo completa, no que toca as agdes
estratégicas, do instituto da funcdo social da propriedade. O escopo deste item é tracar
caminhos teoricos a fim de entender as limitagdes dessas reformas no modo de producéo
capitalista, ja que o fato de os trabalhadores, eventualmente, terem acesso a moradia nao
muda o fato de a moradia (e outros bens basicos necessarios a uma vida digna) ser
mercadoria (MARQUES, 2020, p. 186).

Ainda, intenta-se avancar no entendimento do porqué da baixa efetividade do
complexo de normas existentes em torno do direito a moradia e na compreensao sobre qual o
local do direito a moradia na ordem capitalista, como se dao as reivindicacdes por moradia no
Brasil, bem como qual o papel do direito nessas reivindicagfes. A fim de alcangar algumas
explicacdes, faz-se necessario entender que o conteudo do direito fundamental a moradia foi
e vem sendo construido a partir de muitas mobilizacGes e pressdes populares traduzindo uma
disputa da classe trabalhadora pela riqueza socialmente construida, que abrange 0s recursos
publicos e o espago socialmente produzido, assim como intenta regulamentar a distribuicao
do excedente produtivo a partir da producédo do espaco urbano (BARBOSA, 2021, p. 31).

Nessa logica, compreende-se que a consistente reivindicacdo pelo acesso a
moradia esta inserida na sociabilidade capitalista que faz despontar a exploracdo da classe
trabalhadora nos ambientes fabris de produgéo, sendo essa sociabilidade a mesma que faz
surgir as favelas e os assentamentos urbanos irregulares, dentre outras denominagdes de
fendmenos sociais similares. E interessante observar que a mobilizacdo popular em prol do
acesso a moradia pode se dar a partir da negociacdo do pagamento da forcga de trabalho a fim
de que os individuos passem a ter condicdes financeiras de arcar com os custos de entrada no
mercado a partir da compra ou do aluguel de determinado imédvel. No entanto, hd a
possibilidade de que essa ‘“valorizacdo” da for¢a de trabalho seja absorvida pelos
proprietarios de imdveis por meio de aumento do preco dos aluguéis ou por meio da
dependéncia do trabalhador em relacédo as institui¢cdes financeiras, que viabilizam a aquisicao
de imdveis para a classe trabalhadora, cobrando, em contrapartida, juros abusivos nas
parcelas da compra (BARBOSA, 2021, p. 34).

Entdo, a luta por moradia pode ser vista pela perspectiva de uma luta por menos
tempo de vida devotado ao trabalho necessario para garantir os bens basicos imprescindiveis
para a subsisténcia digna de um individuo, pois vive-se em uma sociedade na qual tais bens

também sdo mercantilizados, tendo-se acesso a eles a partir do salario recebido pelo tempo de
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trabalho realizado. Essa dindmica se deve ao fato de que os objetos dos direitos sociais, como
a moradia, sdo mercadorias, havendo a concordancia, ja analisada, entre a forma juridica e a
forma mercadoria, ndo sendo tais bens tratados apenas a partir dos seus valores de uso ou da
necessidade dos cidaddos (BARBOSA, 2021, p. 35).

Ademais, no processo de acumulacao primitiva, no qual o homem foi apartado da
terra e se tornou um trabalhador assalariado, o espaco, outrora meio de producdo e meio de
subsisténcia, converteu-se em mercadoria (BARBOSA, 2021, p. 41). Esse espaco
socialmente relevante, por meio da forma juridica, transforma-se ainda no instituto juridico
da propriedade, o qual detém o seu proprietario os atributos de usar, gozar e dispor, bem
como de excluir terceiros da sua relacdo com a terra (BARBOSA, 2021, p. 42), sendo sobre
essas bases que o constitucionalismo moderno se construiu.

O direito a moradia constitui, do ponto de vista objetivo, que parte do espago
socialmente produzido pela sociedade deve ser empregado para propositos de moradia e, do
ponto de vista subjetivo, que o sujeito de direito deve possuir valores de uso cambiaveis
suficientes para acessar as condi¢bes adequadas de moradia (BARBOSA, 2021, p. 49).
Percebe-se, assim, que o constitucionalismo burgués outorga aos individuos somente a
possibilidade de ter direitos e, ndo necessariamente, de ter assegurado concretamente o bem
juridico, objeto do direito, em si. Assim, o direito de propriedade ndo assegura aos nao
proprietarios a propriedade em si (BARBOSA, 2021, p. 47).

Outrossim, faz-se mister analisar a relacdo do direito a moradia e do direito de
propriedade, entendendo que ambos dependem do sujeito de direito abstrato em torno do qual
os direitos orbitam e da garantia de protecdo juridica do uso conferida ao sujeito de direito
abstrato e, diferenciando a propriedade como espaco fisico que pode ser compartimentalizado
juridicamente e a moradia como tal possibilidade acrescida a abstracao juridica do espaco que
indica que determinada parcela do espaco deve ser utilizada para determinado fim. Nesse
sentido, pode-se afirmar que os trés elementos basicos do direito a moradia sdo o sujeito de
direito, o direito de uso exclusivo e o espaco utilizavel para fins de moradia (BARBOSA,
2021, p. 50).

A posse, de acordo com Penteado (apud BARBOSA, 2021, p. 53), € 0 exercicio
de fato de um dos poderes do dominio, independentemente da titulacdo juridica, sendo a
protecdo juridica da posse necessaria para garantir uma seguranca bésica ao direito a moradia.
Todavia, cabe refletir sobre a reivindicagdo de alguns juristas e urbanistas no sentido da
defesa do acesso a moradia por meio da defesa de uma protecdo e relevancia juridica maior a

posse do que a propriedade. Defendem que, desse modo, h4d uma “revolucao” na ideia de que
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a propriedade é mais relevante que a posse, tanto juridicamente, como socialmente. Indaga-se
se realmente existe a possibilidade juridica e legislativa de dotar a posse de prote¢do maior do
que a propriedade e, caso ocorresse isso, se haveria automaticamente a abolicdo da forma
juridica, logo, a aboli¢do de todo um sistema que impede a concretizacao dos direitos sociais,
como o direito a moradia.

Na sociedade capitalista sob a égide do estado democratico de direito, tem-se 0s
direitos fundamentais, positivados no ordenamento juridico e dotados de forca normativa e
possibilidade de reivindicacdo judicial, com a finalidade de assegurar os bens necessarios a
vida a todos os cidaddos, sem que haja o desvencilhamento desses bens como mercadoria.
Portanto, o direito a moradia, como direito fundamental, se insere na mesma dindmica,
compreendendo que a moradia é ambos mercadoria e propriedade, ha a limitagdo, por parte
do Estado, em assegurar esse direito dentro dessas duas formas particulares de organizacao
do Estado (BARBOSA, 2021, p. 56).

Ainda, a partir das reflexdes a respeito do papel do Estado, parte-se da ideia de
que o contetido do direito @ moradia provoca uma evolucdo da forma juridica (BARBOSA,
2021, p. 54) na direcdo de imputar ao Estado maior responsabilidade na garantia desse
direito. Logo, o Estado atua intervindo mais diretamente, porém com limitacGes, como visto,
na seara econémica por meio de mecanismos que aumentem a oferta de moradia, interferindo
no mercado imobiliario e na logica da oferta e da demanda. Hodiernamente, observa-se a
atuacdo do poder publico, no campo da garantia do direito a moradia, a partir da oferta de
unidades habitacionais acessiveis a populacdo de baixa renda e a tentativa de regulamentacao
e funcionalizacdo da propriedade fundiaria a fim de democratizar o0 acesso ao espago urbano
(BARBOSA, 2021, p. 59).

No entanto, constata-se que o poder juridico do capital, por meio da dita
igualdade entre os contratantes no contrato de trabalho, tem como finalidade-mor a defesa da
producdo, a fim de que haja a extracdo do mais-valor, reproduzindo a dindmica da exploracéo
capitalista (EDELMAN, 2016, p. 48). Assim, na logica da defesa da producdo, ndo tdo
imediatamente como se vé no fendmeno da contratualizacdo da greve, observa-se que varios
movimentos juridicos acontecem justamente na defesa dessa producdo, a favor da reproducao
capitalista por meio da movimentagdo do capital imobiliario, por exemplo, a partir da
permissao expressa em lei a respeito da desapropriacdo de imdveis em determinada area para
que haja uma urbanizacdo e, posteriormente, a aquisicdo da area por alguma empresa e a
construgdo de empreendimentos privados, por exemplo. Ademais, a forma juridica, a fim de

preservar a reproducdo do capital, compele os trabalhadores a utilizarem estratégias de
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resisténcia previsiveis e toleraveis, a partir de normas que determinam quando um terreno
pode ser ocupado, por exemplo, e limita as reivindicac6es a pautas de reforma, como a defesa
da funcdo social da propriedade, como ja exposto.

Diante do apresentado, verifica-se a existéncia, por meio da ldégica de
reivindicacdo de direitos, que 0s movimentos sociais se fragmentam em torno de pautas
especificas, tais como a pauta da moradia, da saude, da educacdo e do sistema prisional,
manifestando demandas e ac¢des politicas restritas, afastando, objetivo e subjetivamente, a
viabilidade da existéncia concreta da classe operaria (ORIONE et al., 2016) como férmula
imprescindivel para conduzir um processo de revolucdo social. Do mesmo modo, pensar tal
processo a partir do direito por meio da ideia da prevaléncia da funcdo social da posse, por
exemplo, é uma ilusdo juridica (EDELMAN, 2016, p. 149) que acredita que a liberdade real
da classe trabalhadora ird realizar-se por meio de direitos. Por fim, observa-se que a
reivindicacdo de direitos como estratégia da classe operaria e dos movimentos sociais pode

acarretar a perda do horizonte revolucionario.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em um cenério de enorme déficit habitacional, inseguranca habitacional e
condicbes precérias de moradia, observa-se que o ordenamento juridico brasileiro tem a
preocupacdo com o direito a moradia a partir de sua positivacdo constitucional e
infraconstitucional. Contudo, ainda que o Estado brasileiro possua direcionamentos politicos
ligados ao interesse coletivo, a realidade da questdo da moradia no Brasil ainda é um
problema a ser enfrentado.

Dessa forma, este trabalho pretendeu compreender a real causa do problema da
efetivacdo dos direitos sociais e quais sdo os impedimentos tedricos e praticos na
concretizacao e efetivacdo do direito a moradia, como um dos direitos sociais, cunhados pela
Constituicdo Federal de 1988, para ir além das solucgdes postas, por trabalhos académicos, até
0 momento, bem como entender como 0s processos que engendram a exclusdo sécio-espacial
acontecem, analisando-os de forma critica. Com esse intuito, o trabalho se desenvolveu a
partir do método da revisdo bibliografica, utilizando-se de autores tradicionais do campo
juridico, de autores com contribuices criticas relevantes no campo do urbanismo, do direito,
da economia e da geografia, bem como com a colaboracdo de trabalhos no @mbito da pos-
graduacdo. Ressalta-se ainda a relevancia do presente trabalho no seu intuito de prover
tedrico e praticamente subsidios para a concretizacdo do acesso a moradia e na superagdo
desse problema com base, ndo na aparéncia dos processos que 0 ocasionam, mas na realidade
e no metabolismo social real da nossa sociedade. No gque toca a comunidade cientifica, nota-
se que o campo juridico ainda € muito despido de analises da realidade e dos seus fenébmenos
com base no materialismo histdrico dialético e com base na construgdo marxista no sentido
da anélise e na tentativa de achar saidas para a questdo da efetivacédo dos direitos sociais.

Para se atingir a contribuicdo académica almejada em relacdo a reflexdo critica
sobre os direitos sociais, com foco no direito & moradia, no sentido de entender como esses
direitos se desenvolvem e sdo tratados, sob a perspectiva juridica tradicional e sob a
perspectiva critica, definiram-se trés objetivos especificos. O primeiro consiste em trazer, ao
ambito juridico, as dimensBes econdmicas e politicas do problema da moradia, fazendo
oposicdo a ideia de que o direito, como se entende majoritariamente na Academia, € capaz de
resolver os problemas de desigualdade social. Verificou-se que a cidade € o lugar privilegiado
da reproducdo da forca de trabalho, sendo essa ideia central para entender como as cidades se
formam e sdo construidas a partir dos processos de urbanizagdo, industrializagdo e

financeirizacdo. Dessa forma, a transicdo do modo de producdo manufatureiro para 0 modo
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de producéo industrial acarretou 0 aumento da producdo e da populacdo urbana, havendo a
migracdo de um grande nimero de trabalhadores para as cidades em formacéo. O cenario em
ascensdo era de habitacBes precérias, sem acesso a recursos basicos, de segregacdo socio
espacial entre os trabalhadores e os individuos ricos, de falta de ordenacdo urbana “racional”
e de escassez de moradia e imoveis sem uso. Tal conjuntura faz parte do processo de
urbanizagdo, que constroi a rede urbana no sentido de favorecer as trocas comerciais do
mercado em expansdo. Ainda, o contexto brasileiro é marcado pelo desenvolvimento
dependente, dentro da I6gica do processo de troca desigual entre as cidades, no qual 84% da
populacdo vive em area urbana e, ha déficit habitacional de 5,4 milhGes de moradias, bem
como € determinado pela autoconstrucédo e pelo patrimonialismo. Além disso, 0 processo de
financeirizacdo no setor imobilidrio influencia largamente no problema habitacional,
colocando a terra, ndo somente como fundo de consumo, direcionada a moradia, por
exemplo, mas primordialmente como puro ativo imobiliario, acarretando a comercializacao
da terra exclusivamente em funcéo da sua capacidade de garantir direito a renda. Ratifica-se,
assim, que a realidade do problema da moradia ndo se limita ao campo das normas e
regulamentos, tendo como base uma construcdo social dindmica e contraditéria que,
frequentemente, no campo dos estudos juridicos, é negligenciada.

Depois, objetivando contribuir para o desenvolvimento do campo do direito
urbanistico no espaco da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara a partir do
uso de teorias criticas do direito para pensar uma possivel saida tedrico-pratica para o
problema da dificuldade de efetivacdo do direito a moradia, pode-se concluir que
compreender o fenémeno juridico ndo somente a partir do conteddo das normas é
imprescindivel, examinando-se a forma juridica a partir das suas definicbes mais elementares
com o fito de voltar-se para a analise da realidade. Ainda, estudar o direito como forma,
permite a percepcdo de que as relagdes juridicas sdo abstratas e unilaterais, visto que 0s
individuos sdo compelidos a participar delas por meio do modo de producdo vigente. Tais
relacdes tém por nacleo o sujeito de direito, elemento que possibilita a troca de mercadorias
no sistema capitalista, que, por sua vez, se da por meio do ato voluntario, onde se encontram
vontades coincidentes e reconhecimento reciproco entre o0s sujeitos. Diante disso, na
sociedade capitalista, vé-se que a exploracdo de uma classe sobre a outra porta a aparéncia de
formalidade e juridicidade, por meio da relacdo entre dois proprietarios de mercadorias, a
partir da compra e venda da forca de trabalho. Assim, surge a necessidade da intermediacao
dessa relagdo contratual por uma figura imparcial, que representa os interesses de todos 0s
participes das relacdes juridicas: o Estado.
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Por fim, ressalta-se que o estudo do espaco urbano e da questdo da moradia €
indissociavel da compreensdo sobre a forma juridica, que é a condutora da circulacdo da
forca de trabalho e, consequentemente, da construcdo da estrutura das cidades e do processo
de urbanizagéo.

Com isso, a hipotese do trabalho de que os impedimentos para a concretizacao do
acesso e para a efetivacdo do direito a moradia dizem respeito ao fato de os direitos sociais,
apesar de possuirem contetdo mais avangados e contrapostos a uma perspectiva tradicional e
mais individualista do direito, ainda estdo limitados pela forma juridica se confirmou, visto
que a forma juridica é uma particularidade do direito no modo de producdo capitalista,
funcionando como uma mediacdo da producdo e apropriacdo do trabalho excedente e dotando
o trabalhador de um estatuto universal de sujeito de direito que imputa aos trabalhadores o
relacionamento entre si como possuidores de mercadorias. Além disso, pode-se refutar o mito
de que a fung¢do primordial do Estado e o motivo de sua “criacdo” ¢ de assegurar os direitos
de todos os individuos, quando, na realidade, o Estado surge como terceiro neutro para
mediar conflitos e garantir as relacdes de troca. Assim, a forma juridica pode englobar
contetido publico, como os direitos sociais, no entanto, quando isso acontece, ela o faz no
sentido de perpetuacao e conservacdo da sociabilidade capitalista, ndo de sua superacao.

Ainda, a hipotese de que as dificuldades praticas das reivindicacdes populares por
moradia digna, no tocante ao avan¢o da classe trabalhadora na tomada do poder politico,
podem ser encontradas no terreno no qual as lutas acontecem, sendo, frequentemente,
travadas no ambito institucional e do direito se confirmou, ja que, de fato, a consolidacdo da
ideologia juridica, a partir da coincidéncia entre a forma mercadoria e a forma sujeito de
direito, produz a naturalizacdo das relagdes de producdo capitalista e a dissimulacdo do
carater de classe dessas relacOes, extraindo-se que a relacdo capital/ trabalho se manifesta
como uma relagéo juridica de titulos. Nesse sentido, as conquistas da classe trabalhadora, que
foram englobadas pelo direito, acabam sendo limitadas pela legalidade juridica, como no caso
do direito a greve. No caso da luta por moradia, vé-se que a reivindicacao de terrenos que nao
estdo cumprindo sua funcdo social, por exemplo, ainda que dentro da logica normativa
constitucional, ndo é aceita, muitas vezes, pois o exercicio de alguns direitos é determinado
pelas condi¢des que permitem a reproducdo do capital e pela defesa da producéo. Além disso,
a forma juridica também compele os trabalhadores a utilizarem estratégias de resisténcia
previsiveis e toleraveis, por meio de normas que determinam quando um terreno pode ser
ocupado, por exemplo, e limita as reivindicacGes a pautas de reforma, como a defesa da

funcéo social da propriedade.
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Por fim, a hipétese de que a via juridico-estatal ndo é suficiente para o
enfrentamento do problema de déficit habitacional no Brasil se confirmou, visto que o direito
a moradia, como direito fundamental, se insere na dindmica de que 0s bens necessarios a vida
digna, objeto dos direitos sociais, dos cidaddos sd&o mercadorias, compreendendo que a
moradia € mercadoria e propriedade, havendo a limitacéo, por parte do Estado, em assegurar
esse direito dentro dessas duas formas particulares de organizacdo do Estado. Ainda, o
contetido do direito & moradia provoca uma mudanca na diregdo de imputar ao Estado maior
responsabilidade na garantia desse direito. Logo, o Estado atua intervindo mais diretamente,
porém com limitacBes, como visto, na seara econdmica por meio de mecanismos que
aumentem a oferta de moradia, interferindo no mercado imobiliario e na Idgica da oferta e da
demanda.

Sendo assim, constata-se a necessidade de realizar o estudo da realidade
brasileira, partindo da problematica da ndo concretizacdo do acesso a moradia por todos, por
meio de uma metodologia que leve em conta diversos fatores que atuam conjuntamente e
contraditoriamente entre si. Tais aspectos devem ser analisados por diversos angulos, a fim
de ampliar a compreensdo da dimensao do problema da moradia, como por meio da geografia
critica, da economia politica e do urbanismo, desviando-se da miopia juridica, comum nos
estudos académicos desse campo. Ainda, faz-se mister ressaltar o entendimento do direito, e
particularmente dos direitos sociais, a partir das teorias criticas a fim de que se possa estimar
a legitimidade da crenca que, através do direito, se resolvera a questdo do déficit habitacional,
das moradias precarias e da mercantilizacdo descomedida dos bens basicos imprescindiveis
para garantir uma vida digna para todos os individuos.

Além disso, os estudos académicos em torno da problematica da moradia néo
podem se desgrudar da pratica, isto €, dos movimentos sociais e populares que reivindicam a
moradia digna historicamente. Nesse sentido, devem as produgdes se inspirar nas questoes
praticas com a finalidade de contribuir com saidas correspondentes a realidade dos
fendmenos sociais. Por conseguinte, 0 intuito & construir uma critica que sirva aos
movimentos sociais e assessorias técnicas e juridicas parceiras a fim de que a compreensao
sobre os fendmenos sociais sejam acessados para além da aparéncia e da érbita da circulagéo.
Assim, a coletividade organizada poderé avancar na luta pelas condicGes dignas de existéncia
e ndo se contentar com o que a légica do capital tem a oferecer. Deve-se também, partindo do
entendimento de que algumas praticas levam ao reformismo e a manutencdo do modo de

producdo capitalista que engendra as desigualdades sociais e, consequentemente, a
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problematica da falta de acesso a moradia, tomar ciéncia dos mecanismos mais eficientes
para promover a luta por moradia digna.

Em pesquisas futuras, pode-se responder com mais profundidade algumas
perguntas, de teor mais préatico, feitas no presente trabalho, ja que o espaco da monografia
ndo foi suficiente para analisar os processos e movimentacdes sociais especificas devido a
sua limitacdo de duracdo da pesquisa. No entanto, reconhece-se que a formulacdo de algumas
perguntas empreendidas na monografia sdo igualmente (teis para que se possa avangar nas
pesquisas académicas sobre o tema. Dessa forma, entende-se que a teoria deve servir a
pratica, por isso, pode-se, em trabalhos futuros, analisar alguns processos reais de
mobilizacdo social de luta por moradia para entender mais profundamente como eles se déo,
tendo em mente as contribui¢ces da critica marxista do direito, notadamente, a partir do
Pachukanis e Edelman, bem como de outros pesquisadores que partiram desses pressupostos
e ja fizeram analises importantes sobre mobilizacGes e a¢bes populares que aconteceram em
seus territérios. Ainda, por meio dessas analises de casos praticos, deve-se lograr responder
com mais acuidade algumas das indagagdes postas a respeito do estudo das conquistas da
classe trabalhadora no tocante ao acesso a moradia, da apreensdo dessas conquistas pelo
campo juridico, bem como das consequéncias praticas dessa apreensdo, como ja dito, através
da investigacdo, observacao e avaliagdo de como se da a luta por moradia travada no ambito
dos espacos deliberativos das secretarias municipais de infraestrutura e habitacdo, por

exemplo.
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