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RESUMO

Na dissertacdo desenvolvemos uma andlise critica sobre o paradigma da democracia
participativa a partir de uma perspectiva marxista-gramsciana. Trata-se de uma pesquisa de
carater bibliogréafico, mas que relaciona dialeticamente o objeto de estudo com a dindmica e
contradi¢des da realidade socio-histérica brasileira. O pensador e militante comunista italiano
Antonio Gramsci (1891 - 1937) serda principal referéncia bibliogréfica para compreendermos
a emergéncia e as contradicbes de um conjunto de elaboragdes tedrico-préticas que se
orientam pelas diretrizes e principios da democracia participativa. A partir do final da década
de 1980, ganha espaco no cenario politico brasileiro, principamente com as vitorias eleitorais
do Partido dos Trabal hadores (PT), a compreenséo da necessidade de se construir uma* nova’
relacdo entre Estado e sociedade civil. Com isso, ha o fortalecimento e valorizagdo de acOes
governamentais que buscam forjar um didlogo mais democrético e horizontal entre
governantes e governados, a experiéncia mais emblematica nessa direcdo € o Orcamento
Participativo (OP), conduzido e disseminado pelo que ficou conhecido como “modo petista de
governar”. Buscase, dessa forma, a construcdo de uma mediagdo entre democracia
representativa e direta, ou sgja, uma concepcdo democratica que requalifique os espagcos
institucionais ja existentes e incorpore experiéncias inovadoras. A partir da década de 1990 e
com a chegada dos anos 2000, as concepcoes e agdes no campo da democracia participativa,
acompanham o processo de socialdemocratizacdo do PT, afastando-se de suas orientacOes
iniciais e fortalecendo o0 que denominados de pedagogia do consenso. Cabe, portanto, as
forgcas populares articularem diaeticamente as lutas por dentro e contra a ordem para
efetivarem uma verdadeira pedagogia do conflito vinculada a edificacdo de uma nova

hegemonia.

Palavras-chave: Gramsci, democracia participativa, hegemonia.



RESUMEN

En la disertacion desarrollamos un andlisis critico sobre e paradigma de la democracia
participativa a partir de una perspectiva marxista-gramsciana. Se trata de unainvestigacion de
caracter bibliografica, pero que relaciona dial écticamente €l objeto de estudio con la dinamica
y contradicciones de la realidad socio-histérica brasilera. El pensador y militante comunista
italiano Antonio Gramsci (1891-1937) sera la principal referencia bibliogréfica para que
comprendamos la emergenciay las contradicciones de un conjunto de elaboraciones tedrico-
practicas que se orientan por las directrices y principios de la democracia participativa. A
partir del final de la década de 1980, gana espacio en e escenario politico brasilero,
principalmente con las victorias electorales del Partido de los Trabgadores (PT), la
comprension de la necesidad de construirse una “nueva’ relacion entre Estado y sociedad
civil. Con eso, hay un fortalecimiento y valorizacion de acciones gubernamental es que buscan
forjar un didogo mas democréatico y horizontal entre gobernantes y gobernados; la
experiencia mas emblemética en esa direccion es €l Presupuesto Participativo (PP), conducido
y diseminado por e conocido “modo petista de gobernar”. Se busca de esa forma, la
construccion de una mediacion entre democracia representativa y directa, 0 sea, una
concepcion democrética que re-cuaifigue los espacios ingtitucionales ya existentes e
incorpore experiencias innovadoras. A partir de la década de 1990 y con lallegada de |os afios
2000, las concepciones y acciones en el campo de la democracia participativa, acompafian el
proceso de social-democratizacion del PT, alegandose de sus orientaciones iniciales y
fortaleciendo lo que denominamos de pedagogia del consenso. Corresponde por lo tanto, alas
fuerzas populares que articulen dial écticamente las luchas por dentro y contra €l orden para
efectivizar una verdadera pedagogia del conflicto vinculado a la edificacion de una nueva

hegemonia.

Palabras - clave: Gramsci, democracia participativa, hegemonia.
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1INTRODUCAO

No quintal por tras de casa tem um pé de sonho / Que nao para
deflorar, flora a noite inteira / Cada sonho seu me faz sorrir e
até cantar / Cada sonho seu me faz sorrir e até cantar / Rua do
Ouro, uma rua / Senhora nada adorada / N&o é uma rua / E
uma estrada / Cheia de casa do lado / Deixa eu falar desta rua
/ Que ninguém pode entender / Deixa eu dizer que ela é cheia /
De ouro mas ninguém vé (...) / Que olhar escondes o vigo / Dos
teus olhos ja sem cor / Também s6 tenho dois bragos / Posso
colher uma flor / Posso plantar uma rua / Na estrada que vés
agora / Posso seguir pela estrada / Quando for chegada a
hora.

Fagner, Pé de sonhos, 1973

O titulo da dissertacdo ja sugere ao leitor que abordaremos temas dos mais
diversos e complexos ao longo da pesquisa, como: democracia, participacdo popular, Estado,
sociedade civil, dentre outros. Para isso, teremos como principal referéncia o pensamento de
Anténio Gramsci (1891 — 1937) e seus interpretes. O desafio, portanto, sera abordar, de forma
qualificada, esse rico conjunto de categorias, inseridas em debates e polémicas que
extrapolam os limites da academia.

Durante 0 mestrado tivemos a oportunidade de estabelecer um contato mais
préximo com a obra do pensador e militante comunista italiano Gramsci. Aproximacéo que
ndo se deu a partir de alguma disciplina especifica ou do contato com um professor
gramsciano, mas devido a necessidade de aprofundarmos alguns elementos centrais presentes
no projeto inicial da pesquisa. E principalmente pelas particularidades de seu pensamento na
trgjetéria do préprio marxismo, j& que o contexto de sua atividade politica e intelectual o
permitiu desenvolver uma andlise do capitalismo extremamente fecunda e din@mica,
apontando questdes que permanecem bastante atuais, como poderemos observar ao longo da
dissertacao.

A curiosidade e envolvimento com as ideias do autor se estreitaram com a leitura
dos Cadernos do Cércere' e da interlocucdio com os inimeros estudiosos de seu legado
politico, tedrico e biogréfico. Junto a isso, outras duas experiéncias tiveram relevancia a

participacdo naformacdo de um grupo de estudo sobre Gramsci na Faculdade de Educacéo da

A edicgo dos Cadernos do Cércere a qual nos referimos é a organizada por Carlos Nelson Coutinho, com co-
edicdo de Marco Aurélio Nogueira e Luiz Sérgio Henriques. E publicada em seis volumes pela editora
Civilizac8o Brasileira.
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UFC? que mesmo durando poucos meses, serviu como impulsionador dos estudos que
estavamos desenvolvendo e a participacdo em importantes eventos sobre o autor’. Tudo isso
nos possibilitou um alargamento do olhar em torno das diferentes abordagens e interpretactes
sobre a producéo tedrica do marxista italiano.

A partir de entdo, Gramsci ndo tinha mais condig¢bes de ocupar um lugar apenas
complementar no trabalho, mas passou a ser a nossa principal referéncia bibliografica.

Com o projeto da selegdo do mestrado completamente modificado”, apresentamos
a qualificacd um novo texto’, dessa vez tendo as categorias gramscianas um lugar de
destaque. Porém, as contribui¢cbes e problematizacbes aparecidas na banca, somadas ao
avanco de “leituras gramscianas’ e aos contratempos da vida académica e cotidiana, nos
fizeram rever novamente a proposta de estudo.

Diante de tudo isso, optamos pela construcdo de um trabalho de carater
bibliogréfico, relacionando as categorias do autor com um tema bastante recorrente as nossas
reflexdes e que possui uma grande envergadura em debates e producles tedricas,
especia mente nos Ultimos anos. a democracia participativa.

Temos como objetivo principal compreender criticamente as principais
caracteristicas, elaboracfes tedricas e contradicbes que cercam a democracia participativa,
tendo como principal fonte interpretativa o pensamento de Gramsci. Para isso, tragamos como
objetivos especificos: interpretar a realidade brasileira a luz de agumas categorias
gramscianas, a fim de perceber como se processa historicamente a relacéo entre Estado e
sociedade civil no Brasil, em especial dos anos 1980 aos dias de hoje; estabelecer um didlogo
critico com as elaboracBes de importantes tedricos da democracia participativa e com
experiéncias que se orientam por esse paradigma, expondo suas contradicOes e limites;

“Esse grupo de estudo foi batizado por “ Grupo de estudo sobre o pensamento politico-pedagégico de Antonio
Gramsci” . Merece destaque as valiosas contribuicfes de Thiago Chagas, estudioso do pensamento de Gramsci,
aluno de doutorado do programa de pés-graduacdo em educacdo brasileira na UFC e hoje professor da
Universidade Regional do Cariri (URCA).

3Destacamos dois encontros: Seminérios de estudos — Gramsci e a educag&io, ocorrido na Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP) entre os dias 19 e 23 de Outubro de 2009 e 0 Seminério Internacional “ Gramsci e 0s
movimentos populares’, ocorrido na Universidade Federal Fluminense (UFF) entre os dias 13 e 16 de Setembro
de 2010. Em ambos apresentei trabalhos: Educacdo e hegemonia camponesa: MST e educagdo do campo no
estado do Ceara (Disponivel em: http://www.fe.unicamp.br/revista/index.php/rfe/article/view/975) e Préaxis e
pedagogia socialista: a experiéncia da escola nacional Florestan Fernandes (Disponivel em:
http://www.nufipeuff.org/seminario_gramsci_e os movimentos populares/trabalhos/Pedro_Claesen Dutra Silv
a.pdf), respectivamente.

‘0 projeto apresentado na selecdo do mestrado era intitulado: Apropriacdo e ressignificacdo da educacdo
popular na atualidade: um estudo a partir do estado do Ceara.

°Na qualificacio apresentamos o projeto Estratégias do Estado para educar o consenso: poder piblico e
movimentos sociais em Fortaleza.



12

apontar as possibilidades e desafios da construgdo de uma hegemonia de novo tipo pelas
classes subalternas e como a questdo democrética se insere nesse processo.

Mesmo com a existéncia de uma vasta literatura acerca do pensamento do
marxista italiano e sobre a democracia participativa, acreditamos que essa pesqguisa contribui
para a atualizacdo das formulagdes do pensamento gramsciano e com a investigacdo critica
em torno das atuais experiéncias participativas, sgam no ambito do Estado (sociedade
politicas) ou na esfera da sociedade civil.

Muitos tedricos e apologistas da democracia participativa se apropriam, direta e
indiretamente, das categorias gramscianas e ddo a elas significados que, na nossa avaliacéo, se
distanciam do verdadeiro sentido atribuido pelo préprio autor ao analisar o contexto historico
da Italia e das demais transformacdes da sociedade capitalista da época, como hegemonia,
Estado ampliado, revolucéo passiva e guerra de posicdo. Dessa maneira, a problematizacéo
sobre esse tema a partir de uma leitura imanente de Gramsci e de seus principais intérpretes
faz-se necessaria, uma vez gque inimeras experiéncias tém sido desenvolvidas no campo das
politicas publicas, com a intencionalidade de se construir uma “nova’ relacdo entre Estado e
sociedade civil, mais democrética e horizontal.

E bastante comum, por exemplo, nos depararmos em muitas cidades brasileiras
com iniciativas que anunciam a importancia da participacdo popular nas discussoes e decisoes
sobre a administragdo publicamunicipal. O caso mais emblematico, sem sombra de davidas, é
o orcamento participativo (OP). Identificamos na vasta producdo bibliogréfica que
encontramos sobre essas experiéncias, na sua grande maioria, a auséncia de analises criticas
sobre os limites e contradi¢Bes sobre 0s processos participativos promovidos por indmeros
governos, especia mente aqueles vinculados ao Partido dos Trabalhadores (PT).

Em nenhum momento pretende-se esgotar as reflexdes em torno de qualquer
questdo apresentada, mas procuraremos, sem nenhum receio, Nos posicionar tedrica e
politicamente sobre os problemas que serdo desenvolvidos no texto. Isso porgue,
compreendemos que na teoria socid ndo € possivel a pretensdo de qualquer tipo de
neutralidade cientifica. “Toda ciéncia [..] passa por interesses e visdes de mundo
historicamente criadas, embora suas contribuicdes e seus efeitos tedricos e técnicos
ultrapassem as intencdes de seus proprios autores’ (MINAY O, 2007). Assim, concordamos

com Mézsaros (2004) quando o autor afirma que:
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Longe de oferecer um espaco adequado para a investigacdo critica, a adocdo gera
do quadro metodol 6gico pretensamente neutro equivale, de fato, a consentir em néo
levantar as questdes que realmente importam. Em vez disso, o procedimento
metodologico “comum” estipulado consegue apenas transformar o “discurso
raciona” na prética dubia da produgdo de uma metodologia pela metodologia (p.
302).

Nessa direcdo, afirmamos o materialismo historico-dialético, que tem a
perspectiva da totalidade® um de seus ndcleos centrais, como principal referéncia na
abordagem tedrico-metodol 6gi ca que sera desenvolvida ao longo da pesquisa

Procuramos néo estabelecer atribuicbes anacronicas e mecanicas ao longo do
trabalho, principal mente quando relacionamos as categorias teodricas, muitas vezes elaboradas
em contextos bem diferenciados da realidade presente, com as contradi¢cbes atuais que
envolvem o objeto de pesquisa em sua historicidade.

Partimos da compreensdo de gque a democracia participativa se materiaiza e é
disputada a partir de inUmeras acBes concretas. em politicas publicas, leis, seminarios
académicos, préticas de partidos politicos e movimentos sociais, “terceiro setor”, etc. Algo
gue também ocorre com 0 pensamento e conceitos gramscianos, pois estes ndo tém nenhum
sentido, se ndo sdo apropriados e ressignificados pel os sujeitos que atuam nas contradi¢des da
vida social. Enfim, é a partir das mediacfes presentes na realidade que é possivel capturar a
estrutura e dinamica do objeto, sempre partindo da aparéncia em busca de sua esséncia’.

Nossa vinculagdo ao marxismo dése, dentre outros motivos, por concebermos
que a teoria do conhecimento deve articular permanentemente a abstracdo, necessaria para a
compreensdo do real em suas multiplas determinagdes, com uma prética humana voltada para
transformacdo das relagbes engendradas pela légica e dindmica de uma sociedade
historicamente determinada, no caso, da sociedade capitalista. Karl Marx fornece as bases

para o surgimento de uma verdadeira filosofia da praxis. Uma filosofia “ que se concebe a si

B concepcdo materiaista-dialética de totalidade significa em primeiro lugar, a unidade concreta de
contradi¢des inter-atuantes [...]; em segundo lugar, significa a relatividade sisteméatica de toda totalidade, tanto
para cima como para baixo (ou segja, que toda totalidade esta constituida de totalidades a ela subordinadas e que
também ela é, a0 mesmo tempo, sobredeterminada por totalidades de complexidade maior); e, em terceiro lugar,
a relatividade histérica de toda totalidade, isto €, que o carater-de-totalidade de toda totalidade é mutavel, esta
limitado a um periodo histérico concreto, determinado”. (MESZAROS Apud NETTO, 2009, p.691).

o objeto do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica — por onde necessariamente

se inicia o conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante e nao
descartével —, € apreender a esséncia (ou sgja a estrutura e a dindmica) do objeto (Netto, 2009, p. 674).
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mesma ndo s6 como interpretacdo do mundo, mas também como elemento do processo de sua
transformacdo” (VAZQUEZ, 2007, p. 28)°.

Com isso, nos afastamos da perspectiva positivista’ de ciéncia, ainda muito
influente na propria l6gica do conhecimento cientifico e estrutura da academia, como do
“canto de serei@d’ das tendéncias “ pés-modernas’ t&o em voga nos dias de hoje. Essa segunda

corrente do pensamento, t&o propal ada nas ciéncias humanas caracteriza-se pela:

[...] suatotal aceitacdo do efémero, do fragmentario, do descontinuo e do cadtico|[...]
0 p6s-modernismo responde a isso de uma maneira bem particular; ele ndo tenta
transcendé-lo, opor-se a ele e sequer definir os elementos “eternos e imutaveis’ que
poderiam estar contidos nele. O pds-modernismo nada, e até se espoja, nas
fragmentarias e cadticas correntes das mudancas, como se fosse tudo o que existisse.
Foucault (1983) nos instrui, por exemplo, a “ desenvolver a acéo, o pensamento e 0s
desgos através da proliferacdo, da justaposicdo e da diguncéo” e a “preferir o que é
positivo e multiplo, a diferenca a uniformidade, os fluxos as unidades, os arranjos
moveis aos sistemas. Acreditar que o0 que é produtivo ndo é sedent&rio, mas
némade’. Portanto, na medida em que ndo tenta legitimar-se pela referéncia ao
passado, o pés-modernismo tipicamente remonta a ala de pensamento, a Nietzsche
em particular, que enfatiza o profundo caos da vida moderna e a impossibilidade de
lidar com ele com o pensamento racional. (HARVEY/, 2010, p. 49).

Observamos nessa citaco algumas das principais caracteristicas das tendéncias
pos-modernas. o privilegiamento da heterogeneidade, da fragmentacéo e a da diferenca como
forcas motrizes da agdo humana; o abandono a projetos coletivos classistas pautados nos
dilemas da igualdade e a desconfianga com todos dos discursos universais, ou como preferem
“totalizantes’.

Dito isso, é a partir da tradicdo iniciada por Marx gque nos vinculamos a
Gramsci e a preocupagdo em articular a producdo do conhecimento a um projeto coletivo
mais amplo. Toda a obra do marxista sardo, por exemplo, esteve:

[...] sempre voltada para o debate, para a interlocucéo, para a polémica. Mesmo uma
parte significativa de suas epistolas esteve canalizada para os objetivos de uma acéo
politico-cultural, dos quais nem mesmo sua correspondéncia privada mostrou-se

imune. Assim, Gramsci ja trazia consigo o perfil do ator politico revolucionério, do
homem “comunista’ almejado pelafilosofia da praxis. (DEL ROIO, 2005, p. 15).

8_embremos da conhecida tese XI sobre Feuerbach: “Os filésofos so interpretaram o mundo de diferentes
maneiras; do que setrata é transforma-1o” (MARX, 1998, p. 103).

°A “ Soci ologia assim entendida [numa perspectiva positivista] ndo sera nem individualista, nem comunista, nem
socialista... Por principio, elaignorara estas teorias, as quais €la ndo poderia reconhecer valor cientifico, ja que
elas tendem diretamente ndo a expressar os fatos mas a reforma-los’. Em outros termos: 0 sociélogo deve
‘ignorar’ os conflitos ideolégicos, ‘fazer calar as paixdes e preconceitos e afastar sistematicamente todas as
prenocdes. Ele deve ‘cercar-se de todas as precaugdes possiveis contra as influéncias irracionais e opor essas
paixdes ‘ a serenidade e imparcialidade cientificas' *sangue frio’ (DURKHEIM apud LOWY, 2009, p. 35).
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Para realizacdo dos objetivos propostos, nos dedicamos ao estudo aprofundado
dos Cadernos do Cércere em sintonia com livros e textos de inimeros estudiosos das obras
de Gramsci, com destaque a: Carlos Nelson Coutinho, Lincoln Secco, Giovanni Semeraro e
Guido Liguori. Além de outros autores vinculados a0 pensamento critico como: Marx,
Engels, Poulantzas, Lénin, Rosa Luxemburgo, Lukécs, José Paulo Netto, Paulo Freire e
Florestan Fernandes.

Para a apropriacdo das principais teses que sustentam a democracia participativa,
elegemos livros e textos de quatro intelectuais que se destacam nas producgdes tedricas e
militancia nesse campo: Tarso Genro, Boaventura de Sousa Santos, Marco Aurélio Nogueira
e Leonardo Avritzer. Com exce¢do do primeiro, 0 que ndo o rebaixa diante dos demais, todos
sd0 professores universitérios de altissmo nivel, e que, portanto, sdo bastante influentes na
academia, mas também fora dela, pois atuam junto a governos e movimentos sociais, além de
participarem de iniciativas importantes como o Férum Socia Mundial, em especial Genro e
Santos. Além desses, também nos atentamos para os debates do Partido dos Traba hadores
sobre temas relacionados ao nosso objeto. Analisamos intervencdes e artigos dos principais
dirigentes do PT publicados em livros e cartilhas da Fundacdo Perseu Abramo, editora do
partido responsavel por difundir suasideias.

Municiados de todo esse “arsena” bibliogréfico, buscamos estabelecer a relacdo
entre 0 pensamento de Gramsci com a critica fundamentada e segura a democracia
participativa, de modo que o resultado da pesquisa sO pdde ser alcancado devido a0 nosso
entendimento de que nosso objeto de pesquisa ndo estd apartado das contradicdes que
permeiam o conjunto das relagdes sociais, politicas e econdmicas da sociedade capitalista
contemporanea, pois “a realidade socia ndo é feita de partes autbnomas, que possam ser
compreendidas isoladamente. A realidade social € umatotalidade” (MARX; ENGELS, 2008,
p.15). Feitas essas ponderacdes, nossa investigacao esta estruturada da seguinte forma:

No primeiro capitulo, intitulado Gramsci e a realidade brasileira, analisamos
importantes acontecimentos de nossa histéria sob a luz de alguns conceitos do Iéxico
gramsciano. De inicio, pudemos identificar uma relagdo muito proxima entre as
transformacfes ocorridas ao longo da formagdo social do pais com o conceito de revolucéo
passiva, gque justifica a tendéncia elitista de como s&o conduzidos os processos de mudangas
no Brasil, sempre “pelo ato” e sem participacdo popular. Outras categorias também foram

apreendidas e relacionadas com a dindmica da sociedade brasileira dos anos 1980 e 1990,
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sendo possivel, por exemplo, aprofundar nosso entendimento em torno dos novos
determinantes do Estado e da sociedade civil no periodo da “transicdo democratica’ e durante
0s anos de hegemonia neoliberal.

No segundo capitulo, denominado A democracia participativa em guestdo, nos
dedicamos diretamente ao aprofundamento do enunciado. Sistematizamos as principais teses
de importantes tedricos da democracia participativa e estabelecemos um “didlogo critico” com
esses autores embasados nas formulagdes de Gramsci e outros pensadores como Mar,
Engels, Poulantzas, Luxemburgo, Lénin e Freire. Também foi objeto de andlise e critica,
experiéncias como o Orcamento Participativo (OP) e o Conselho de Desenvolvimento
Econémico Social (CDES), aém do chamado “modo petista de governar”. Com isso,
acreditamos ter conseguido apontar as contradicdes e limites presentes nas fundamentactes
tedricas e acbes concretas situadas no campo da democracia participativa.

No terceiro e Ultimo capitulo, identificado como Pedagogia do conflito e
hegemonia de novo tipo, desenvolvemos uma reflexdo sobre as possibilidades da edificagéo
de uma nova hegemonia pelas classes subalternas. Situamos o contexto politico da esquerda
brasileira nos anos 2000 e indicamos alguns elementos que podem contribuir com a
resisténcia e enfrentamento as classes dominantes. A partir da critica a pedagogia do
consenso, que legitima e perpetua a ordem burguesa, emerge das contradi¢es da propria
dinadmica da sociedade capitalista, uma pedagogia do conflito, que articulada com as lutas dos
trabalhadores e a um projeto democratico e popular, cria as condicdes objetivas e subjetivas
para a construcdo de uma sociedade para além do capital.

Ressaltamos ainda, a relevancia da tematica investigada para o fortalecimento do
pensamento critico no interior do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo Brasileira da
Universidade Federal do Ceara (UFC), em especial para a linha de pesquisa e eixo nos quais
estamos vinculados. Movimentos sociais, educacdo popular e escola e Educacdo de jovens e
adultos, dindmicas sociais no campo e na cidade e politicas publicas, respectivamente. Com
essa pesquisa, esperamos também influenciar outros discentes e docentes da Faculdade de
Educacéo (FACED) da UFC, tendo em vista o relativo desconhecimento do pensamento de
Antonio Gramsci na graduacéo e mesmo na pés-graduacéo dessa ingtituicdo. O que, na hossa
avaliacdo, € um profundo paradoxo, ja que o autor deixou valiosas contribuicdes para se
pensar a agir no campo da educacdo, segja aos temas especificamente pedagdgicos, mas

princi palmente quando entendemos a praxis educacional em sentido mais amplo.
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Por fim, chamamos a atencdo dos leitores para que ndo secundarizem as
informacfes presentes nas notas de rodapé, pois nelas estdo contidas importantes observactes
e aprofundamentos de reflexdes desenvolvidas ao longo da pesquisa.

Certos de que dissertacdo expressa o resultado do inicio de uma investigacéo
em torno do rico e complexo universo gramsciano, sabemos que muitas questdes foram
deixadas em aberto, ja que o trabalho intelectual trata-se de um processo. Porém, sera dada
continuidade ao esforgco aqui empreendido, com o intuito de contribuirmos com desvelamento
das contradicdes presentes nas relagdes de exploracéo proprias do sistema capitalista. Tarefa

necesséria para construgcdo de uma nova hegemonia.
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2GRAMSCI E A REALIDADE BRASILEIRA

Por esse pao pra comer, por esse chao pra dormir / A certiddo
pra nascer, e a concessao pra sorrir / Por me deixar respirar,
por me deixar existir / Deus Ihe pague / Pelo prazer de chorar
e pelo "estamos ai" / Pela piada no bar e o futebol pra
aplaudir / Um crime pra comentar e um samba pra distrair /
Deus lhe pague (...) / Por mais um dia, agonia, pra suportar e
assistir / Pelo rangido dos dentes, pela cidade a zunir / E pelo
grito demente que nos ajuda a fugir / Deus lhe pague / Pela
cachaca de gracga que a gente tem que engolir / Pela fumaga,
desgraca, que a gente tem que tossir / Pelos andaimes,
pingentes, que a gente tem que cair / Deus |he pague (...).

Chico Buarque, Deus Ihe pague, 1971.

2.1. Astransformagoes “ pelo alto” no Brasil

Podemos afirmar que no Brasil as iniciativas e proposi¢oes de mudancas, sgjam

no plano politico, econdmico ou cultural sempre foram construidas de forma centralizada (a

partir do Estado, conduzidas pelas €elites) e sem 0 protagonismo e participacdo dos setores

populares e da classe trabalhadora, ou se quisermos. sdo processos historicamente forjados
“pelo ato”.

[...] todas as opcdes concretas enfrentadas pelo Brasil, direta ou indiretamente

ligadas a transicéo para o capitalismo (desde a independéncia politica ao golpe de
1964, passando pela proclamacdo da republica e pela revolucdo de 1930),

encontraram uma solucdo “pelo alto”, ou sga, elitista e antipopular. (COUTINHO,
1998, 107).

Essa caracterizagdo tem como referéncia um conceito elaborado por Gramsci que
na nossa avaliagdo serve como chave interpretativa do processo de desenvolvimento sdcio-
histérico brasileiro: arevolugdo passiva.

Essa elaboracdo teve como objeto de andlise o processo de unificagdo do Estado

italiano, conhecido na historiografia como Risorgimento™®. Mesmo anaisando uma realidade

190 Risorgimento foi um “movimento politico militar que levou & unificacdo da It&lia em meados do século XIX,
precisamente sob 0 comando de Casa de Savdia (monarquia piemontesa) e do moderado Cavour, o chefe da
direita histérica. O pano de fundo da unificagdo, implicito em Gramsci, € a transformacdo econémica que
permite a Itdlia se modernizar industrialmente, espraiar a relacdo assalariada de trabalho e tornar o pais
efetivamente capitalista. A unificagdo politica representa o conjunto de mudangas institucionais e da
superestrutura que permite remover as travas regionais e feudais e os interesses localistas que impediam a
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distante em tempo e espaco da brasileira, encontramos semelhangas incontestaveis entre o
processo italiano e brasileiro. Veamos a caracterizag&o de revolugdo passiva:
[..] o fato histérico da auséncia de uma iniciativa popular unitaria no
desenvolvimento da histéria italiana, bem como o fato de que o desenvolvimento se
verificou como reacdo das classes dominantes ao subversivismo esporadico,
elementar, ndo organico, das massas populares, através de “restauraces’ que
acolheram uma certa parte das exigéncias que vinham de baixo; trata-se, portanto,

de “restauracBes progressistas’, ou “revolucbes restauragbes’, ou, ainda,
“revolucgdes passivas’. (GRAMSCI, 20063, p. 393 — grifo nosso).

Sem maiores esforcos podemos relacionar a categoria de revolugéo passival™ com
importantes acontecimentos histéricos brasileiros. Desde as proclamacfes da independéncia
(1822) e darepublica (1889), passando pela abolicéo da escravatura (1888) e a constituinte de
1891 no século XIX e desembocando no século XX com a “revolucdo” de 1930 e as
experiéncias dos governos “populistas’, observamos marcas e elementos fundamentais de
revolucdo passiva. Essa tendéncia € abortada com o golpe militar de 1964 e retomada,
inclusive, com o processo de redemocratizacdo do pais. S80 processos de “transformacdo em
gue ocorre uma conciliacdo das classes dominantes, com a explicita tentativa de excluir as
camadas populares de uma participacéo mais ampla em tais processos’ (COUTINHO, 2008a,
p. 108).

Essa marca do desenvolvimento socio-historico brasileiro, ndo ocorreu de forma
linear e homogénea. Um exemplo disso é que os processos de mudancas ocorridos no século
XIX citados acima acolherem poucas exigéncias e demandas das camadas populares,
diferente do século posterior, onde as concessdes das classes proprietarias formam bem
maiores.

Essa diferenciacdo deve s destacada levando em consideracdo as
particularidades de cada momento histérico. Até meados do século XIX tinhamos uma
formacéo social que podemos denominar “gramscianamente” como Oriental, ou sga, uma
nacdo onde ha a predominancia quase que absoluta do Estado-coercdo, em detrimento de uma

sociedade civil “gelatinosa’. Assim, as possibilidades de avancos na melhoria de vida das

emergéncia da infra-estrutura capitalista. Entretanto, a Itdlia ndo seguiu a via revoluciondria ou jacobina, mas
umaviareformista (idéia que ja estavaem Marx e Lénin)” (SECCO, 2006, p. 56).

para conhecimento, ver também Octavio lanni (2004): “Mas se a revolugdo pelo alto consiste numa forma de
induzir a modernizagdo econdmica através da intervencéo politica, implica, de outro lado, numa ‘ conservacéo’
do sistema politico, embora promova rearranjo nos lugares ocupados pelos seus diferentes protagonistas. Num
certo sentido, toda revolugdo ‘pela ato’ assume a configuracdo particular de uma revolucdo ‘passiva’, como
Gramsci adescreveu no Risorgimento, isto €, de umarevolugéo sem revolugéo” (p. 232; 233).
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camadas populares eram bastante limitadas, inclusive pela sua debilidade organizativa e
reivindicativa.

No inicio do século XX avanca no Brasil, em termos gramscianos, 0 processo de
Ocidentalizacéo do pais, que tem como caracteristica, um maior equilibrio entre Estado e
sociedade civil. Em outras palavras, hd um conjunto de importantes mudancas nas relagcdes
sociais, politicas e econdmicas no pais, como: maior participacdo da classe trabalhadora no
cenario politico; criagdo de jornais, associacdes coorporativas, partidos politicos (no século
anterior ja existiam partidos politicos, mas agora se caracterizam por terem um cunho
ideolégico mais explicito e definido); expansdo do ensino escolar; emergéncia do Estado
intervencionista, enfim, mudancas estruturais que vao consolidar o Estado capitalista moderno
brasileiro.

Essa nova realidade ofereceu condicdes objetivas e subjetivas mais favoraveis as
classes subalternas para conquistarem direitos republicanos, tanto pelas pressdes “de baixo”
como pela propria necessidade do processo de industrializagdo brasileiro. O caso mais
emblemético nessa dirego foi a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) 2

Tudo isso demonstra que 0s processos de mudancas transcorridas no pais,
possuem muito mais elementos de conservagdo da velha ordem do que de rupturas e
florescimento do novo. As pressoes de baixo — sejam republicanas e elitistas ou mesmo as de
tendéncia mais populares™® — sempre foram duramente reprimidas e sufocadas pelas classes
dominantes, 0 que demonstra a natureza antipopular e antidemocrética das nossas elites.

Nesses processos conduzidos pelo ato, segundo Florestan Fernandes (2006):

O que entra em jogo, portanto, ndo sdo as compulsdes igualitérias (por mais formais
e abstratas que sgam) de uma comunidade politica nacional, mais ou menos
complexa e heterogénea. Mas o acance dentro do qual certos interesses
especificamente de classe podem ser universalizados, impostos por mediacdo do
Estado a toda comunidade nacional e tratados como se fossem “os interesses da
nagdo como um todo” (p.350).

A CLT foi o coroamento de um conjunto de acdes no mbito da regulamentagzo e controle do Estado brasileiro
em torno das questdes trabalhistas promovidas durante o governo Vargas e promulgada no dia 1° de Maio de
1943. Dentre as principais leis que d&o corpo ao documento encontram-se: Criacdo do ministério dos negdcios
do Trabalho, Industria e Comércio (1930); lei de sindicalizacdo e regulamentacdo de trabalho de mulheres e
menores (1931); jornada de trabalho de 8 horas, descanso semanal remunerado e limitacdo do trabalho noturno
de mulheres e criancas (1932); lei de férias (1933); lei sobre acidentes de trabaho, direitos de assisténcia e
previdéncia social e garantia do pluradismo sindical (1935); lei de indenizacdo por demissdo (1935);
regulamentacdo da justica do trabalho (1939); criacdo do imposto sindical e ingtituicdo do sal&rio minimo
(1940).

BEssas “pressdes de baixo” que aconteceram ao longo da histdria brasileira sio sistematizadas de forma didética
no livro: As lutas do povo brasileiro: do “ descobrimento” a Canudos de Jdlio José Chianenato (2004).
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Uma das principais marcas das revolugdes passivas, e nos parece que 0 caso
brasileiro segue essa linha, “é 0 seu carater inacabado: ndo transforma integramente as
estruturas do passado e ndo instaura um Estado renovado que incorporaria amplas camadas
sociais a cidadania; funda-se um compromisso entre a velha aristocracia e a burguesia
moderada|...]” (SECCO, 2006, p. 52 — grifo nosso).

No Brasil, portanto, apesar de mudancas significativas nos planos politico,
econdémico e cultural, observamos que 0s mais variados periodos de transicdo historica no
pais foram conduzidas de “cima para baixo”, perpetuando uma estrutura social extremamente

glitistae vertical.

2.2 Estado, sociedade civil e hegemonia

2.2.1 Dos contratualistas liberaisa Marx e Engels. breves consideractes

Antes de avancarmos na compreensdo das concepcdes de sociedade civil,
sociedade politica e Estado desenvolvidas por Gramsci, € necessario pontuarmos, mesmo que
brevemente, algumas caracteristicas fundamentais de autores que também se debrucaram
sobre as questfes presentes nas teorizagdes gramscianas.

Voltando um pouco na histéria, tomemos como ponto de partida os pensadores
jusnaturalistas, Hobbes (1588 — 1679) e Locke (1637 — 1704). Junto ao processo de transi¢cao
do feudalismo para o capitalismo na Europa, emerge também o liberalismo como a visdo de
mundo que legitimaria as novas exigéncias e necessidades (materiais e espirituais) daquela
sociedade em gestag@o. Os dois autores fornecerdo as bases tedrico-filosdficas da edificagdo
do Estado moderno e da concepcdo de democracia e cidadania liberal. A partir da
compreensdo do homem como um ser natural, suscetivel as leis da competicdo sem limites,
da inseguranca e do egoismo, seria necessario um ente mediador para determinar as regras
gue assegurassem um contrato entre as diversas individualidades conflitantes.

E com base nessa “ontologia’ [estado de natureza humana] que os jusnaturalistas
véo edificar aideia de sociedade civil — uma sociedade caracterizada por relacfes de
troca entre individuos livres e iguais, proprietérios de suas proprias capacidades e do
gue adquiririam mediante a pratica dessas capacidades — e de sociedade politica,
uma esfera para a protecdo dessa propriedade e para manutencdo de um ordeiro
relacionamento de trocas. (MACPHERSON, 1979, p 15).
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Para Hobbes, o Estado enquanto poder soberano absoluto, ndo possuiria limites e
controles sobre sua atuacdo para garantir a ordem e o conjunto das liberdades individuais. Ja
Locke, relativiza esse absolutismo estatal, transferindo ao cidaddo (proprietario) o poder
politico, cabendo ao Estado assegurar seus interesses, fundamentalmente o direito a
propriedade e a seguranga. Em ambos, os direitos e deveres do cidaddo estdo relacionados

umbilicalmente a garantia dos bens e riquezas de um grupo social determinado, dos
proprietarios. Como aponta Netto (1990):

O que conta é que a condicao civil deriva da propriedade: a participacéo civica—em
suma, o estatuto da cidadania — depende da condicdo proprietéria. Esta claro: €
cidad@o quem é proprietério — correlativamente, a liberdade (civica) se embasa na
propriedade. Esta € a pedra de toque de Locke e de toda a tradicdo libera e dela
dimanam todas as insolUvels antinomias que impedem a esta tradi¢do assumir de
modo ndo restritivo a problemética democrética (p. 18).

Em suma, na tradicdo contratualista liberal, a sociedade civil, em oposicdo ao
estado de natureza, representa 0 espaco em que serd assegurada a liberdade, a seguranca e os
interesses privados.

Uma visdo alternativa € oferecida por Rousseau (1712 — 1778), que mesmo
partindo de uma concepcdo de homem também em “estado de natureza’”, esta se fundamenta
ndo no individualismo e egoismo, mas sim, na interdependéncia entre os individuos. E mais,
na 6tica rousseauneana, a propriedade privada € a base para todas as desigualdades sociais.
Assim, 0 governo e um contrato social que tenha como principal missdo assegurar a
propriedade, apenas perpetuara e ratificara os privilégios de uma minoria e a dominagéo
politica dos “poderosos’ sobre o povo.

Tendo como horizonte a garantia de uma verdadeira soberania popular, o contrato
social proposto por Rousseau “buscard estabelecer em que condi¢bes a mesma transicao pode
ser feita por um pacto legitimo, gerador de uma ordem socia igualitéria e de uma ordem
politica fundada de forma consciente e aceita voluntariamente. (DURIGUETTO, 2007, p. 39).
Para isso, dois pressupostos serdo defendidos. O primeiro se refere a uma distribuicdo mais
“equitativa’ das riquezas e das propriedades, ndo sua eliminagdo, mas a limitagdo dos
EXCessos que provogquem a injustica. O segundo diz respeito a participagao politica ativa dos
individuos em torno das questdes publicas, coletivas. Com isso, a acdo estatal estaria
subjugada a0 povo e ndo o contrario, sendo a “vontade geral” e o interesse comum 0s
balizadores de como a sociedade deveria ser governada. Segundo Coutinho (2008b):
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[...] o contrato rousseauniano ndo tem como ponto de partida e de chegada a garantia
dos interesses privados dos contratantes [ao contrario dos contratualistas liberais,
Hobbes e Locke]. Ao invés disso, esse contrato legitimo se manifesta na criagéo de
uma vontade geral, que tem como base o interesse comum e € condicdo subjetiva da
soberania popular. Através de tal contrato, 0 povo se constitui como povo, gesta-se
como sujeito coletivo; e 0 que move esse sujeito é precisamente a vontade geral, ou
sgja, uma vontade que tem como objetivo ndo uma soma de interesses particulares
ou privados, mas sim o interesse comum da coletividade (p. 126).

Porém, muitas das aspiracdes de Rousseau repousam sob bases idealistas, na qual
“vé o0 processo de elevacdo ao nivel do interesse comum como fruto de um movimento
essencialmente ético, ndo como resultado da tomada de consciéncia de interesses
“objetivamente” comuns, gerados no plano das relacdes sociais [...]”. (COUTINHO, 1996, p.
27). Mas isso ndo diminui o salto qualitativo dado pelo autor, principalmente sobre o
entendimento da incompatibilidade entre desigualdade e democracia.

Notemos que nos trés autores citados, o Estado emana da vontade dos individuos,
seja para garantir a propriedade privada e as liberdades meramente individuais (Hobbes e
Locke), ou para assegurar os direitos coletivos e a supremacia do publico sobre o privado
(Rousseau). Assim, a sociedade civil é o 16cus privilegiado das mediacdes socio-politicas que
garantirdo a passagem do estado de natureza para um nivel superior de sociabilidade. A
passagem do estado de natureza para o estado civil (para um nivel superior de sociabilidade)

€ apresentada por Rousseau em sua obra Do contrato social escritaem 1757:

A passagem do estado de natureza para o estado civil determina no homem uma
mudanga muito notével, substituindo na sua conduta o instinto pela justica e dando
as suas agdes a moralidade que antes lhes fatava. E s6 entdo que, tomando a voz do
dever o lugar do impulso fisico, e o direito o lugar do apetite, 0 homem, até ai
levando em consideracdo apenas sua pessoa, vé-se forcado a agir baseando-se em
outros principios e a consultar arazdo antes de ouvir suas inclinagdes. Embora nesse
estado se prive de muitas vantagens que frui da natureza, ganha outras de igual
monta: suas faculdades se exercem e se desenvolvem, suas idéias se alargam, seus
sentimentos se enobrecem, toda a sua alma se eleva a tal ponto, que, se os abusos
dessa nova condi¢do ndo o degradassem frequentemente a uma condicdo inferior
aquela donde saiu, deveria sem cessar bendizer o instante feliz que dela o arrancou
para sempre e fez, de um animal estUpido e limitado, um ser inteligente e um
homem. (ROUSSEAU, 1990, p. 77).

No final do século XVIII, Hegel (1770 — 1831), notadamente um dos principais e
mai s influentes tedricos da modernidade, se apropria e ressignifica o legado rousseauneano. O

filosofo alemdo, a0 mesmo tempo em que abandona as valiosas formulagdes de Rousseau
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sobre a soberania popular, avanga na superagdo do idealismo referente ao conceito de vontade
geral. Segundo Tonet (1997):

Com Hegel, o conceito de sociedade civil sofre uma grande modificacdo. Segundo
ele, equivocam-se o0s contratualistas ao verem no Estado o resultado do consenso
dos individuos. Pelo contrério, o Estado € um momento superior de racionalidade,
gue se impde mesmo contra a vontade dos individuos, porque sb ele pode fazer
aceder a massa informe e anarquica da sociedade civil a um nivel superior de
existéncia que é a sociedade politica. A distincdo que Hegel faz, entdo, ndo é entre
estado de natureza e estado de sociedade, mas entre sociedade civil e sociedade
politica, ou Estado (p. 25).

Nessa perspectiva, ndo é a sociedade civil que funda o Estado, mas o contrério.
Um Estado ndo mais particularista, mas representante superior da universalidade, entendido
como “atotalidade sintética das varias esferas davida social” (COUTINHO, 2008, p. 132):

O Estado como realidade em ato da vontade substancial, realidade que esta adquire
na consciéncia particular de si universalizada, € o racional em s e para si: esta
unidade substancial é um fim, proprio absoluto, imével, nele aliberdade obtém o seu
valor supremo, e assim este Ultimo fim possui um direito soberano perante os
individuos que em serem membros do Estado tém o seu mais elevado dever.
(HEGEL, 1997, p. 197).

As particularidades e interesses individuais devem ser valorizados e discutidos
exclusivamente nas corporagfes (em assembleias especificas), que seriam 6Orgdos que
aglutinariam os individuos segundo suas particularidades e aptiddes, que se intensificavam
com o crescente processo de divisdo socia do trabalho. Em Hegel, portanto, o Estado além de
esfera mediadora do conjunto da sociedade é também o ente supremo e portador inequivoco
da“vontade geral”. As diferencas e demandas advindas das corporagdes so teriam validade na
medida em quem ndo entrassem em contradicdo com o interesse comum. A questéo € que a
vontade geral hegeliana representada pelo Estado, afastada da ideia de pacto e contrato
“consensual” entre os sujeitos, antecede a propria sociedade civil, sendo esta um produto do
Estado e ndo o contrario.

Com Marx (1817 — 1883) e Engels (1820 — 1895), o debate em torno de questbes
como democracia, sociedade civil e Estado, assumem um novo estatuto tedrico-politico. Os
pensadores comunistas, a partir de um didogo critico com as formulagdes filosdficas,
politicas e econdmicas que 0 antecederam e com alguns autores contemporaneos, promovem
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uma inversdo analitica para se compreender a natureza e a relacdo entre Estado e sociedade
civil.

Aportando-se organicamente na histéria para decifrar os dilemas colocados a
classe trabalhadora moderna em seu processo de luta contra o sistema capitalista, partem da
afirmagdo de que: “A historia de todas as sociedades até agora tem sido a historia das lutas de
classe” (MARX; ENGELS, 1998a, p. 8). Essa aparentemente Obvia constatacdo representa, na
verdade, um divisor de aguas no modo de interpretar a realidade e ira se diferenciar das
formul acdes tedricas que apresentamos anteriormente.

A teoria marxiana “desfetichiza’ e historiciza o Estado, ou sgja, desconstréi a
ideia de uma esfera superior que representa 0 conjunto dos interesses da sociedade. Primeiro,
porque esclarece que a concepcdo de cidadania na Gtica liberal é fundada sob a base da
desigualdade e dos privilégios, ja que essa tem como pressuposto uma participacdo politica
restrita, tendo em vista que esse direito é reservado apenas a uma parcela da populagdo, aos
proprietarios. Depois, apresentam que a génese de todo fenbmeno estatal, antes tudo,
fundamenta-se na da divisdo da sociedade em classes e ndo SO, ja que os proprios liberais
direta ou indiretamente ja demonstravam isso, mas que o Estado tem de garantir “o direito da
classe possuidora explorar a ndo possuidora e o dominio da primeira sobre a segunda’.
(ENGELS, 1980, p. 120).

Nesse viés, aideia de uma vontade geral nos moldes propostos por Rousseau néo
se assegura em nenhuma sociedade sustentada na propriedade privada e na divisdo socia do
trabalho, mas sera sempre a vontade de alguns condicionada a outros, das classes dominantes
sobre as dominadas. Logo, o “Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se impos de
fora para dentro; tampouco € a ‘realidade da idéia moral’, nem ‘a imagem e a realidade da
razdo” como afirma Hegel”. (ENGELS, 1980, p. 191). Dessa maneira, “enguanto Hegel parte
do Estado e considera o homem uma subjetivacdo daguele, Marx prop&e partir do homem e
considerar o Estado como uma objetivacdo deste [...]". (FREDERICO, 1995, p. 85).

Cabe destacar, que a dindmica e estrutura do Estado capitalista apreendidas nas
primeiras andlises desenvolvidas por Marx e Engels possui um tempo historico determinado,
ou sgja, uma realidade onde praticamente o Estado era tudo e a sociedade civil bastante
incipiente no processo de organizacdo da vida social. A manutencdo da ordem burguesa nesse
periodo era garantida fundamental mente pela coercéo e violéncia direta aos traba hadores, que

iniciavam a construcdo de sindicatos e partidos politicos de massa. Algumas conquistas
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democréticas e republicanas como sufragio universal, regulamentacéo da jornada de trabal ho,
acesso a educacdo gratuita, etc., ainda engatinhavam. Marx e Engels reconhecem a
importancia desses avancos para a luta das classes subalternas, ao mesmo tempo em que alerta
gue essas conquistas ndo deveriam se desvincular de um projeto societé&rio para além do
capital, como podemos ver: “A emancipacdo politica €, sem davida, um grande processo; ela
ndo &, decerto, a Ultima forma de emancipacdo humana, em geral, mas € a Ultima forma de
emancipacao politicano interior da ordem mundial até agui”. (MARX, 2009, p. 52).

N&o temos como analisar com mais profundidade a maturacdo de importantes
conceitos presentes no pensamento politico de Marx e Engels ao longo de suas trgjetorias.
Para isso existe uma rica e polémica bibliografia que identifica as mudancas no entendimento
dessas categorias no legado tedrico de ambos™®. O que nos interessa no momento é entender
gue essa nhova visao de mundo abre caminho para uma tradicdo teorico-politica que ira se
empenhar em compreender as contradicdes da sociedade sob um ponto de vista dos
oprimidos, da classe trabalhadora. Compreensdo da realidade que terd como objetivo a sua
transformacéo radical.

Com o desenvolvimento e consolidacéo das relacdes capitalistas e o consequiente
“amadurecimento” da democracia burguesa ao longo do século XIX, que incluia avancos
politicos reais para os trabalhadores, frutos logicamente de suas préprias lutas, coloca-se as
classes subalternas novas condicdes de disputa e enfrentamento com as classes dominantes.
Engels, antes da sua morte em 1895™, ja demonstra o novo terreno da luta de classes que se
desenhava na Europa, que diferente de momentos histéricos anteriores vivenciados e
analisados por ele e Marx, punha aos trabalhadores condicOes e desafios diferenciados,

vejamos.

Mas o fato de que mesmo esse poderoso exército do proletariado ndo tenha ainda
alcangado o objetivo, esteja ainda longe de a cangar a vitéria com um Unico e grande
golpe, se veja obrigado a progredir lentamente de posi¢do para posi¢éo, huma luta
dura e tenaz, demonstra de uma vez para sempre como em 1848 era impossivel
conseguir-se a transformagéo social por meio de um simples ataque de surpresa. |[...]
para que as massas entendam o que ha a fazer é necessario um longo e
perseverante trabalho. (ENGELS, 2008, p. 46-57 — grifo nosso).

| ndicamos como referéncias bibliogréficas para essa andlise os livros: O jovem Marx: as origens da ontologia
do ser social (1995) de Celso Frederico e Revolugdo e democracia em Marx e Engels (2005) de Jaques Texier.
>Referimo-nos & conhecida introdugdo de Engels a reedicio de As lutas de classes Franca de Marx no ano de
1895. O texto original foi publicado em 1850.
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O autor compreende que apesar do avanco na organizacdo politica da classe
trabalhadora, um “longo e perseverante trabalho” deveria ser feito para se acancar seu
objetivo estratégico, a transformagéo revolucionaria do modo de producéo capitalista. E é

dando continuidade a essa “|uta dura e tenaz”, que Antonio Gramsci dedicara toda sua vida.
2.2.2 Gramsci e o Brasil até meados de 1980

Antonio Gramsci, a0 identificar o processo de complexificacdo das relacOes
econdmicas e sociais nos paises da Europa Ocidental e o intenso processo de socializacdo da
politica nessas nagBes no inicio do seculo XX, j& apontadas por Engels no final do século
X1X, elaborou uma teoria sobre o Estado moderno coerente com os novos desafios colocados
para a classe trabalhadora desse periodo: 0 Estado integral, ou Estado ampliado™. Orientado
por toda a tradicdo do pensamento politico moderno anteriormente apresentado, Gramsci
afirma que sua teria ampliado do Estado possui duas esferas em permanente relacdo dial ética:
a sociedade civil e a sociedade politica. Chamamos a atencdo para o fato de que essa distingdo
trata-se de um procedimento didatico, um método de exposi¢ado do autor, como veremos mais
adiante.

A primeira pode ser didaticamente compreendida como o conjunto de instituicdes
responsaveis pela representacdo dos interesses de diferentes grupos sociais e pela elaboracéo
e/ou difusdo de valores simbdlicos e de ideologias, como igrejas, meios de comunicacdo de
massa, escolas, sindicatos e partidos, denominados pelo pensador sardo de aparelhos
“ privados’ '’ de hegemonia.

Segundo Coutinho (1981): “O conceito de sociedade civil € o meio privilegiado
através do qual Gramsci enriquece, com novas determinagdes, a teoria marxista do Estado”
(p. 88).

A segunda, a sociedade politica, representa os aparelhos coercitivos do Estado, a
méquina técnico-burocrética, enfim, o Estado em sentido restrito. Nas palavras de Gramsci
(2006b):

1°Segundo Coutinho (1981) a expressio “teoria ampliada do Estado” para designar as reflexdes de Gramsci sobre
0 Estado, foi usada pela primeira vez por Christine Buci-Glucksman em seu livro Gramsci e o Estado (1980).
Y"As aspas em privado n&o sfo & toa. Gramsci as coloca para chamar a atencdo que os aparelhos privados de
hegemonia, mesmo com esse nome, sdo indiscutivelmente publicos.
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Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos’ superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto € o conjunto de organismos designados
vulgarmente como “privados’) e o da “sociedade politica ou Estado”, planos que
correspondem, respectivamente, a funcéo de “hegemonia’ que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo “juridico”. Essas fungbes sdo precisamente
organizativas e conectivas (p.20-21).

Destacamos que as novas contribui¢bes desenvolvidas por Gramsci em relacéo a
teoria do Estado de Marx e Engels relacionam-se com a propria realidade socio-histérica na
qual 0 marxista sardo se encontra, numa época e em um ambito geogréfico nos quais ja se
generalizou uma maior complexidade do fenbmeno estatal, além de uma ampla socializagdo
da participacdo politica das classes subalternas, no contexto em gque ha uma esfera social
nova.

Nas sociedades onde o Estado alcangou um nivel de desenvolvimento mais
avancado “a sociedade civil tornou-se uma estrutura muito complexa e resistente as
‘erupcOes catastroficas do elemento econdémico imediato (crises, depressdes, €fc.); as
superestruturas da sociedade civil sGo como um sistema das trincheiras da guerra moderna’
(GRAMSCI, 20073, p.73). Aqui, as superestruturas representam o conjunto das elaboractes
tedricas, filosoficas e ideoldgicas que conformam e legitimam uma determina visdo de
mundo. Essas possuem uma relacdo dialética com a base material da sociedade capitalista. A
interacdo entre producdo material e imaterial, torna-se cada vez mais complexa e determinante
na construcdo e manutencdo da ordem burguesa. Dessa forma, € improvéavel que uma classe
mantenha seu dominio apenas pela forca, mas também por ser capaz de ir além de seus
interesses corporativos, exercendo uma lideranca moral e intelectual e fazendo concessoes,
dentro de certos limites, as suas classes aliadas, e até mesmo antagdnicas, como € 0 caso das

revolucdes passivas.

Nas sociedades ocidentais contemporaneas, em que o Estado ndo esta mais restrito a
nenhum poder absoluto, a obtencdo do consenso torna-se fundamental para que um
projeto de sociedade se torne hegemdnico, assumindo a direcdo politico-cultural na
perspectiva de conservacdo ou da transformagédo do conjunto da existéncia socia. O
“Estado ampliado”, caracteristico do “Ocidente’, corresponde, portanto, a uma
unidade dialética na qual diferentes projetos estéo presentes e buscam conformar as
massas para a organizagdo cientifica do trabalho e da vida caracteristica da
sociedade urbano industrial. Sendo assim, o Estado assume cada vez mais um papel
educador, na medida em que passa a propor a conducdo de amplos setores da
populacdo a uma reforma intelectual e moral adequada ao projeto de sociabilidade
dominante, asssm a ampliacdo da democracia e o Estado educador tém uma relacdo
direta. Na sociedade em que o Estado estava restrito a aparelhagem burocrética, as
regras da conservacdo e da mudanca eram mais facilmente impostas, enquanto no
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Estado demacrético torna-se primordia a partilha dos valores e ideias dominantes
pelo conjunto da populagdo. (NEVES E SANT’ ANNA, 2005, p. 15 —grifo nosso).

Assim, percebemos que as classes dominantes, organizadas no Estado capitalista
moderno, se legitimam a partir da construcéo e difusdo permanente de sua hegemonia de
classe, assegurando dessa maneira a direcdo politica, moral e intelectual do conjunto da
sociedade.

O conceito de hegemonia em Gramsci ressalta a capacidade da classe dominante de
obter e manter seu poder sobre a sociedade pelo controle que mantém sobre os
meios de producdo econdémicos e sobre os instrumentos de repressdo, mas,
principalmente, por sua capacidade de produzir e organizar o consenso e a direcdo
politica, intelectual e moral dessa sociedade. A hegemonia é a0 mesmo tempo,
direcdo ideol 6gi co-politica da sociedade civil e combinagéo de forga e consenso para
obter o controle social. (ACANDA, 2006, p.178).

Com esse entendimento afirmamos que o Estado ampliado pode ser sintetizado
como: hegemonia revestida de coercéo.
Eu amplio muito a nogdo de intelectua e ndo limito a nogéo corrente, que se refere
aos grandes intelectuais. Este estudo também leva a certas determinagdes do
conceito de Estado, que, habitualmente, é entendido como sociedade politica (ou
ditadura, ou aparelho coercivo, para moldar a massa popular segundo o tipo de
producdo e a economia de um dado momento), € ndo com um equilibrio da
sociedade politica com a sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre
toda a sociedade nacional, exercida através de organizagOes ditas privadas, como a

igreja, os sindicatos, as escolas, €tc.), e é especiamente na sociedade civil que
operam os intelectuais. (GRAMSCI, 2005, p. 84 — grifo nosso).

Essa passagem pode ser considerada uma sintese da concepcao gramsciana de
Estado, na medida em que destaca que o Estado moderno deve ser compreendido enquanto
um equilibrio entre sociedade civil e sociedade politica. Concordando com essa defini¢éo,
nos afastamos das posi¢des equivocadas, no nosso entendimento, que analisam essa relacéo
(Estado-sociedade civil) sob olhares dicotdmicos e maniqueistas.

Sob a dtica gramsciana e observando as particularidades socio-histéricas da
realidade brasileira podemos afirmar, retomando a distingdo entre sociedades de tipo Oriental
e Ocidental, que “o Brasil foi, pelo menos até os anos 1930, uma formac&o social de tipo
‘oriental’, naqual o Estado é tudo e a sociedade civil é primitiva e gelatinosa” (COUTINHO,
2008, p. 107).

Como foi dito anteriormente, o conceito de revolugdo passiva elaborado por
Gramsci, nos guda a compreender muitos dos principais acontecimentos historicos
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brasileiros, em especial nosso processo de modernizagéo capitalista, que tem a revolucéo de
1930 um marco determinante. “Depois da abolicdo e da proclamagdo da republica, o Brasil j&
era uma sociedade capitalista, com um Estado burgués; mas é depois de 1930 que se da
efetivamente a consolidacdo e generalizacdo das relacOes capitalistas em nosso pais’
(COUTINHO, 2008, p. 112).

A partir de 1930, portanto, intensifica-se no Brasil a consolidagdo de um projeto
de desenvolvimento especificamente capitalista, tendo como principal centro de irradiacéo a
industrializac&o, projeto que foi impulsionado e centralizado pelo Estado, sem o protagonismo
do capital privado.

Outra marca indiscutivel do Estado intervencionista comandado por Vargas € seu
carater corporativista, ou sgja, a incorporacao das organizagoes representativas das diversas
classes sociais no interior da propria maquina estatal. Os sindicatos dos trabalhadores,
sobretudo a partir de 1937 com aimplantagdo do Estado Novo, sdo completamente absorvidos
pela burocracia do Estado. Assim, observa-se que:

Quando a sociedade civil comega a emergir no Brasil, o que tem lugar sobretudo a
partir dos anos 1920, logo se manifesta a tendéncia do Estado a absorvé-la como um
seu momento subordinado, o que expressa precisamente no modo coorporativo de
representacdo dos interesses. Como isso, € favorecido o permanente fortalecimento
do Estado e a ndo menos permanente tendéncia ao debilitamento da sociedade civil.
(COUTINHO, 2008, p. 117).

Sem poder nos alongar na andlise da historia brasileira, 0 que nos interessa nesse
momento, em linhas gerais, € caracterizar uma tendéncia historica de organizacdo e
intervencdo do Estado brasileiro que seiniciaem 1930 e perdura até meados de 1980.

Mesmo com variagbes e mudangas significativas no interior desse recorte
cronoldgico, como € o caso, por exemplo, no chamado periodo populista (1951 a 1964),
compreendemos que foram momentos historicos marcados pelo fortalecimento do Estado
intervencionista pautados por iniciativas e politicas “nacional-desenvolvimentistas’, ora mais
voltadas para o fortalecimento do capital nacional, ora mais subordinadas aos interesses do
capital internacional, com fortes marcas elitistas e antipopulares.

N&o esquecamos que nesse periodo (1930 a 1985) vivenciamos no pais cerca de
30 anos de regimes ditatoriais (1937 — 1945 e 1964 — 1985). Isso demonstra que o Estado
brasileiro nesse periodo possui 0 seu centro de sustentagdo muito mais no dominio (coercdo)

do que no consenso (direcdo politico-ideoldgica), ou se quisermos nos deter diretamente a
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Gramsci, sdo verdadeiras “ditaduras sem hegemonia’, ou sgja, “0s grupos dominantes tém a
funcéo de ‘dominio’, e ndo de ‘direcdo’ (GRAMSCI, 20023, p. 330).
Com breve caracterizacdo de algumas categorias centrais do pensamento de
Gramsci, como Estado, sociedade civil e hegemonia e a andlise de periodos historicos do
Brasil sob aluz do conceito de revolugéo passiva, podemos fazer a seguinte sintese:
a) o Brasil até meados da década de 1930, mesmo ja possuindo um Estado
burgués em gestacéo, possui caracteristicas eminentementes de uma sociedade de
tipo oriental, ou sga, uma hegemonia quase que absoluta do Estado na
organizagéo e conducdo da vida social, em detrimento de uma sociedade civil
“primitiva’ e fragil;
b) Com o processo de consolidacéo do Estado capitalista moderno, a partir de
1930, a sociedade civil brasileira em nascimento é sufocada pelas classes
dominantes, seja pela dindmica corporativa da esfera estatal ou pela coergéo direta
aons que nNdo consentiam com o projeto hegemaoni co;
c¢) Os diversos governos que se mantiveram no poder entre 1930 e 1985
(principalmente os ditatoriais) se sustentaram muito mais pela for¢a do que pelo

consenso.

Nesse sentido, o Estado ampliado, caracterizado por Gramsci como o equilibrio
entre sociedade politica (Estado em sentido restrito) e sociedade civil (aparelhos privados de
hegemonia), ndo foi uma realidade predominante no Brasil nesse periodo histérico analisado.
Uma excegdo, segundo Coutinho (2008), ocorreu no periodo populista (1951 — 1964), onde a
burguesia brasileira, segundo o autor, “obteve um razodvel grau de consenso e pdde assim
dominar com relativa hegemonia, 0 que explica a permanéncia de instituicoes liberal-
democréticas (...) a0 longo desse periodo. Mas tratou-se (...) de uma hegemonia seletiva,
limitada e, nesse sentido, precéria e instavel, como 0 demonstram as muitas crises ocorridas

ao longo desse periodo e que culminaram com o golpe de 1964” (p. 124 — grifo nosso).

2.3 A “transicdo democratica” brasileira e asideias de Gramsci

Com a decadéncia do regime ditatorial e com a emergéncia do processo de

“transicdo democrética’ no Brasil, o interesse e contato com os escritos de Gramsci por
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inimeros agrupamentos de esquerda, intelectuais progressistas e até mesmo grupos e
representantes do liberalismo aumentam consideravel mente, como afirma Nogueira (1988):

A partir de 1975-1976 tal situacdo conhecera um deslocamento. De certamaneira, as
idéias de Gramsci ser8o entdo “sociadlizadas’, transbordardo as fronteiras
universitarias e passaréo a integrar o corpo conceitual com que comunistas, liberais,
socialistas e cristdos comegariam ainterpretar a realidade do pais. Naguele momento
foi como se explodisse a especulagéo contida na universidade. O gramscismo veio a
luz do dia como a for¢a de um vulcdo. Todos, de uma ou outra forma, tornaram-se
“gramscianos’ (p.130).

Exageros a parte, a verdade é que Gramsci assume um lugar de relevo em
inimeros debates e reflexdes nesse periodo. E essa “posi¢do privilegiada’ ndo se da em véo,
mas em grande medida devido a muitas das categorias encontradas na producéo tedrica do
pensador sardo, em especial nos Cadernos do Cércere, contribuirem de maneira singular a
interpretacdo do novo e turbulento momento histérico que o pais se encontrava. Ainda sobre
esse “boom gramsciano”, vejamos:

N&o é casua que com o declinio da ditadura e a crise da velha esquerda estejam na
raiz do espetacular crescimento da influéncia gramsciana no curso da Ultima década:
a partir da metade dos anos 70 — ou sgja, Simultaneamente ao inicio (ainda timido)
do processo de abertura politica e a crise cada vez mais explicita das organizagGes
marxistas tradicionais —, os escritos de Gramsci comegaram a ser amplamente
estudados e discutidos. A difusdo do autor dos Cadernos do carcere superou
amplamente as fronteiras das universidades; alguns de seus conceitos fundamentais,
em particular o de “sociedade civil”, sGo cada vez mais utilizados em analises
politicas e historiogréficas publicadas recentemente no Brasil por autores
comunistas, social-democratas, cristdo-progressistas e até mesmo liberais. Pode-se
assim dizer que Gramsci conquistou um espaco proprio navida intelectual brasileira,
tornando-se uma forca viva e um ponto obrigatério de referéncia no complexo

processo de renovacgdo tedrica e politica que hoje envolve a esquerda brasileira
(COUTINHO, 1988, p. 105).

Com essas citagdes, observamos que sd é possivel analisarmos esse crescente
interesse por Gramsci a partir dos finais nos anos 1970, a luz dos acontecimentos politicos e
histéricos que marcam o periodo da “transicdo democratica” brasileira.

E um grande desafio analisar o periodo pos-ditadura militar do Brasil sem cairmos
em dois extremos. a supervalorizagdo e romantizacdo daquele periodo histérico, ou de
olharmos o processo de redemocratizacdo de maneira sectaria, em outras palavras, afirmarmos
que tudo aquilo ndo passou de uma reordenacdo das classes dominantes para continuarem

dirigindo o pais sob novas roupagens democréticas.
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Distanciando-nos dessas duas tendéncias de andlise, compreendendo gque nosso
processo de “transicdo democrética’ foi marcado por uma combinagcdo entre pressdes de
baixo e rearranjos pelo alto, ou sgja, de um intenso processo de organizacdo e luta das classes
subalternas brasileiras contra o regime ditatorial, a fim de se avancar em conquistas
democréticas e populares, ab mesmo tempo em que observamos muitos elementos e sintomas
de revolucdo passiva. Em sintese e concordando com Nogueira (1988), podemos afirmar que:

O processo foi lento, arrastado, condicionado por complicados acordos e
compromissos. Embora fortalecendo-se e ganhando diversificagéo, a sociedade civil
ndo era capaz de estabelecer maiores vinculos organicos com a sociedade politica;
da mesma forma, avangcam a consciéncia democrética e participagdo das massas,
mas existiam poucas instancias capazes de agregar e organizar em nivel superior
(politico-estatal) os multiplos interesses sociais e, especiamente, de dar vazdo e
operacionalidade as marcas de uma pressdo democrética que crescia sem
complementar, esbarrando na capacidade de reproducdo do regime autoritario. Sua
“logica’ foi nitidamente ciclotimica e jamais deixou de estar determinada pela
tensdo entre o excludente projeto oficial de auto-reforma e um processo politico
orientado em sentido popular-democrético (p. 133).

Para percorrer nosso caminho de andlise e compreendermos o0 momento historico
pos-ditadura militar, nos sustentaremos na problematizacéo elaborada por Gramsci em torno
das relacdes de forcas, que significa as “relagdes entre estrutura e superestrutura que deve ser
posto com exatiddo e resolvido para que se possa chegar a uma justa andlise das forcas que
atuam na historia de um determinado periodo e determinar a relacdo entre elas’ (GRAMSCI,
20073, p. 36).

A partir disso, sustentamos a posicdo de que o processo de “transicdo
democrética’ no pais esteve em permanente disputa politico-ideol 6gica. Disputa marcada por
concepgdes antagbnicas de democracia, que podem ser caracterizadas, em linhas gerais, a
partir de dois projetos.

Um deles sustentava a concepcado hegemdnica de democracia em nossa transi ¢ao,

NO CasO:

[...] um projeto que se esgotava na vigéncia de mecanismos politico-institucionais
gue compdem a democracia politica e que apenas estdo voltados para a criagéo de
melhores condi¢des que assegurem a governabilidade, a eficacia administrativa e a
eficiéncia naaplicagdo de recursos. (DURIGUETTO, 2007, p. 148),

Ou sgja, um projeto liberal-conservador, centrado numa perspectiva minimalista
de democracia. Nessa direcdo, a transicdo em curso deveria primar muito mais pela
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conservagdo ou restauracdo das relagdes de poder advindas de periodos historicos anteriores,
do que pela pontencializacdo e fortalecimento de propostas que apontassem para rupturas com

as estruturas politicas herdadas no regime militar. Nao obstante:

Os detentores do poder se deram conta de que, para evitar 0s ricos de um processo
democratizador mais profundo, deveriam empreender eles mesmos a mudanca
reclamada pela opinido puablica, tomando, naturalmente, todas as medidas
necess&rias para que as exigéncias conservadoras ndo fossem desrespeitadas e a
mudanca ocorresse de maneira “lenta, segura e gradual”. (KONDER, 2003, p. 85).

Lembremos, por exemplo, que a primeira eleicdo para presidente da republica
pos-ditadura ocorreu de forma indireta em 1984, mesmo com toda a pressdo e mobilizacéo da
campanha das “Diretas-J&" %, e que muitos politicos ligados visceralmente a0 regime militar,
acabaram ocupando espagos estratégicos na “Nova Republica’, o caso mais emblemético é o
fato do vice-presidente ter sido o principal dirigente da Alianca Renovadora Nacional
(ARENA)™.

O outro projeto, representado por um amplo arco de forcas politicas progressistas,
revolucionarias e populares, se unificava a partir de bandeiras em comum pautadas em torno
da conquista e ampliacdo dos direitos civis, politicos e sociais referentes ao trabalho,
educacdo, moradia, terra, saide, etc., exercendo também forte pressdo para uma maior
participacdo popular e socializacdo da politica. Defendia-se, dessa forma, um projeto
democratico-popular, tendo como horizonte o forjamento de uma democracia de massas®.

Assim, a questdo democrética seria exercida “desde abaixo”, em contraponto as

solugdes e escolhas “ pelo alto” promovidas pelas elites.

8A campanha tinha como principal objetivo a aprovacdo da emenda parlamentar do deputado Dante de Oliveira
do PMDB que indicava a realizacdo das elei¢cdes diretas para presidente ja no ano de 1985, porém a emenda néo
foi aprovada (foram 298 votos a favor, 65 contra, 113 deputados ausentes e trés abstencBes. Faltaram 22 votos
para que fosse alcancado o quorun qualificado de 2/3 estabelecido para aprovacdo de emendas constitucionais).
Para Lopes (2007): “(...) a campanha pelas Diretas-JA foi 0 maior movimento civico-popular da historia
republicana do Brasil. O fervilhar das ruas traduziu uma forte simbiose entre bandeira politica democréatica e
aspiracdo coletiva, que transformou o ano de 1984 em marco da Unica campanha popular brasileira que (...)
nasceu do Parlamento. Campanha ampliada pela acdo de partidos politicos e de diferentes segmentos e
organizagdes da sociedade civil” (p. 413).

BAssim: “A forca democrética acumulada na resisténcia ndo se realizou, sobretudo porque um pacto de elite —
firmado depois da derrota da Campanha pelas Diretas — permitiu o estabelecimento, por intermédio do Codigo
Eleitoral, de um acordo entre o regime militar que se esgotava e o regime que Ihe sucederia. Tal pacto levou a
substituicdo de Ulysses Guimaraes pelo mais moderado Tancredo Neves e, com a morte deste, a posse de José
Sarney, que até poucos meses antes era presidente do partido da ditadura militar, como primeiro presidente civil
pos-ditadura” (SADER, 2009, p. 74).

“Recolhemos o conceito de democracia de massas, en COUTINHO (2008). O pensador brasileiro sustenta essa
definicdo a partir do debate travado no interior do partido comunista italiano (PCl) no final da década de 1989,
antes de seu processo de dissolugéo.
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(...) nesse novo campo tedrico e politico-ideologico, a democracia é problematizada e
perspectivada a partir da apreensdo da sociedade civil como esfera da revitalizacdo e renovacdo da politica e
como lugar da emergéncia de iniciativas e manifestagdes sociais que lutavam e se posicionavam contra o regime
autoritério (DURIGUETTO, 2005, p. 151).

Outra“novidade” que emerge a partir desse campo € a politizagcdo de um conjunto
de temas que até entdo eram pouco debatidos e problematizados pela esquerda brasileira,
como: questbes de género e sexualidade; raca e etnia, direitos humanos, religiosidade,
ecologia e meio ambiente, dentre outros.

Nesse sentido, para compreendermos com mais profundidade a relagdo de forgas
entre os projetos em disputa durante a “transicdo democratica’ brasileira, temos que levar em
consideragao pelo menos trés aspectos apontados por Gramsci (2007a):

a) “[..] estudar se existem na sociedade as condic¢Oes necessarias e suficientes
para uma sua transformacao” (p. 40). Ou sga, as contradigdes encontradas em
determinada situacdo histérica concreta independem da vontade ou das pretensdes
dos individuos ou agrupamentos de classe. A realidade “€ como ela &’ e ndo como

gostariamos que fosse;

b) “[..] a avaliagdo do grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de
organizacdo alcancado pelos varios grupos sociais’ (p. 40-41). Em outras
palavras, avaliar o nivel de consciéncia e coesdo politico-ideol6gica das classes

em conflito;

c) Analisar com todo o rigor as implicagdes da conjuntura e as relagbes de forcas

internacionais no interior de cada nacdo e arelacéo de forcas militares.

Abaixo desenvolvemos nosso olhar sobre a relacdo de forgas entre as classes
sociais no Brasil durante a “transicéo democratica’ a partir da 6tica gramsciana.

2.3.1 A crise do “ milagre econdémico brasileiro”
O primeiro aspecto se refere a situagdo econémica na qual o pais se encontrava,

portanto, as condicdes materiais concretas em que se delineou 0 embate dos projetos em

disputa.
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Durante o periodo ditatorial o Brasil obteve elevados indices de crescimento
econdmico, principamente entre os anos de 1968 e 1973, fenbmeno conhecido como

“milagre econémico brasileiro®".

Dentre as inUmeras consequéncias desse vertiginoso
crescimento, destacamos a renovacdo e ampliacéo da classe operaria brasileira. E é ai que se
encontra um elemento central que queremos problematizar. O jovem proletariado brasileiro,
parido em grande medida do ventre do “milagre econdbmico” serd a fragdo da classe
trabalhadora gque protagonizara os principais enfrentamentos ao regime militar no final dos
anos 1970.

Sob fortes impactos da crise econdmica mundial®, o “milagre brasileiro” entraem

declinio. A “partilha do bolo®”

que cresceu surpreendentemente durante 0s seis anos
anteriores, prometida pelos militares, parecia ficar cada vez mais distante e improvavel de se
concretizar, ocasionando, por conseguinte, um desgaste ainda maior das elites e do governo.
Além disso, somase a adesdo ap combate a ditadura de setores que antes estavam
“amortecidos’ com as “benesses’ da politica econdbmica, como, por exemplo, inimeros
segmentos da classe média e entidades de profissionais liberais (como foi 0 caso da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB).

A classe operédria, destacando-se o setor metalUrgico localizado naregido do ABC
paulista®, & duramente afetada pel os rebatimentos da crise do “milagre econdmico brasileiro”.
S0, pois, esses trabalhadores “forjados pelo milagre” gque ocupardo a linha de frente nos
embates a ditadura militar na segunda metade da década de 1970:

O Brasil viveu o inicio da década de 70 com sua classe operaria dominada e calada.
Mas na segunda metade da década, a explosdo de uma safra de greves e lutas de

varios setores da sociedade mudou totalmente o panorama politico do pais.
(GIANNOTTI, 2007, p, 210).

'O chamado "milagre econdmico brasileiro" é a denominagso dada ao excepcional crescimento econémico no
Brasil ocorrido principalmente durante o governo Médici 1969 e 1973. O produto interno bruto (PIB) brasileiro
cresceu a umataxa de cerca de 11,1% ao ano e também se verificou uma forte acel eragdo na taxa de crescimento
das exportagdes e importacfes, no caso 24,6% e 27,5% ao ano, respectivamente.

224[...] essa crise expressou-se, a partir de 1973, no forte aumento dos precos do barril de petrdleo, empurrando
simultaneamente pela queda das reservas e da producdo dos EUA, pelo conflito bélico arabe-israclense e pela
pressdo dos paises da OPEP para melhorar sua participacdo na renda petrolifera. A alta dos precos do petréleo
teve um impacto negativo na indUstria automotiva, siderdrgica e outras com alto consumo de combustiveis de
energia’. (ITURBE, 2009, p. 56, 57).

20 ministro da fazenda no periodo do “milagre brasileiro”, Delfin Neto, usava o jargdo: “Vamos fazer o bolo
crescer paradepoisdividir”, frase que depois virou motivo de criticas pel os opositores ao regime.

**Regido metropolitana do Estado de S&o Paulo formada pelos municipios de Santo André, S3o Bernardo do
Campo e S&o Caetano.
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Segundo Giannotti (2007), estima-se que durante o ano de 1978, cerca de um
milh&o de trabal hadores entrou em greve e em 1979 esse nimero ultrapassou os trés milhdes e

duzentos mil grevistas de vérias categorias em todo o pais.

2.3.2 O salto qualitativo (ou a catarse) das classes subalternas brasileiras

A segunda questdo que devemos ter como referéncia é como as classes em disputa
estavam organizadas e o0 grau de unidade e coesdo politico-ideolégica em torno de seus
projetos. Nesse ponto, devido aos propdsitos do trabalho, nos deteremos especificamente a
andlise da situacdo da classe trabal hadora em luta.

Em uma passagem anterior, Nogueira (1988) chamou a atencdo para o fato de as
classes subalternas possuirem “poucas instancias capazes de agregar e organizar em nivel
superior (politico-estatal) os multiplos interesses sociais’ (p. 133). O que essa constatacdo nos
diz?

Ora, é inegavel que os processos de resisténcia a ditadura desde o inicio da
“transicéo democratica’, mesmo com suas debilidades, devem ser valorizados e reconhecidos.
Mas 0 que se pretende com uma afirmacéo como a de Marco Aurélio Nogueira é demonstrar
gue as formas de luta e organizacéo desenvolvidas até entéo pela classe trabalhadora brasileira
eram insuficientes, pois se tratavam de acOes e resisténcias dispersas que ndo canalizavam o0s
esforgos desprendidos para a materializagdo do projeto democrético-popular, limitando-se as
pautas isoladas e corporativas.

Orientados pelas reflexfes de Gramsci (2007a) ao analisarmos, portanto, o grau
de homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizacdo alcancado pelos varios grupos
sociais em determinado periodo historico, deve-se levar em consideracdo trés momentos do
forjamento da consciéncia politica coletiva, nas palavras do pensador italiano.

O primeiro € o econémico-corporativo, um estdgio em que um operario, por
exemplo, sente-se solidario apenas com outro operario, “isto €, sente-se a unidade homogénea
do grupo profissional e o dever de organizé-la, mas ndo ainda a unidade do grupo social mais
amplo” (p. 41). Em outras palavras, refere-se a fase em que o trabalhador ndo se percebe
enquanto classe, pois os “individuos isolados sb formam uma classe na medida em que devem

travar uma luta comum contra outra classe” (MARX; ENGELS, 1998, p. 61). Ja o segundo:
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[...] éagquele que se atinge a consciéncia de solidariedade de interesses entre todos os
membros do grupo social, mas ainda no campo meramente econémico. Ja se pde
neste momento a questdo do Estado, mas apenas no terreno da obtencdo de alguma
igualdade politico-juridica com os grupos dominantes, ja que se reivindica o direito
de participar da legislacéo e da administragdo e mesmo de modificéa-las, de reforméa
las, mas nos quadros fundamentais existentes. (p. 41).

O terceiro momento refere-se auma:

[...] fase mais estritamente politica [...], determinando, além das fases da unicidade
dos fins econdmicos e politicos, também a unidade intelectual e moral, pondo todas
as questBes em torno das quais ferve a luta ndo pelo corporativo, mas num plano
“universal” (p.41).

Esses trés momentos da formagdo de uma consciéncia politica coletiva ndo devem
ser compreendidos de forma linear e esquematica, mas sim dentro de movimento unitério e
dialético.

Esse processo de “tomada de consciéncia’ das classes subalternas € acompanhado,
consequentemente, da transicao de uma concepcao de mundo ingénua e desarticulada (senso
comum) para uma visdo de mundo critica e coesa, que foi denominado por Gramsci (2006a)

como “catarse”, que em sintese:

[...] indica a passagem do movimento puramente econdémico e corporativo (ou
egoistico-possessivo) ao movimento ético-politico, isto é, a elaboracéo superior da
[infra] estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens. A passagem do
“objetivo a0 subjetivo” e da “necessidade a liberdade”. A fixacd do momento
“catértico” torna-se, assim, o ponto de partida de toda filosofia da praxis. (p. 101).

Com isso, avaliamos que as classes subalternas brasileiras, no momento em que
avancaram na luta contra as estruturas de poder que sustentavam o0 regime militar e a
consequente polarizacdo da sociedade em torno de projetos e visdes de mundo antagoénicas,
foram “obrigadas’ a promoveram um salto de qualidade em seus processos de luta e
organizag&o.

Assim, no inicio dos anos 1980, a prépria necessidade histérica somada ao
processo de elevacdo do nivel de consciéncia dos trabalhadores, possibilitou a construcdo de
experiéncias politico-organi zativas mais solidas e nacionalmente articuladas, conseguindo aos
poucos superar a dispersdo e a fragmentacéo das resisténcias ao regime militar, garantindo,
pois, uma maior coesdo e unidade das classes populares, fortalecendo com isso 0 projeto

democrético-popular.
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E nesse periodo, portanto, que s30 construidos no pais o Partido dos
Trabalhadores (PT) em 1980, a Central Unica dos Trabahadores (CUT) em 1983 e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em 1984. Ndo pretendemos fazer a
andlise e caracterizacdo do PT, da CUT e do MST; o que nos interessa é observar o
nascimento desses trés “sujeitos coletivos’ enquanto um momento catartico empreendido
pelas classes subalternas no sentido de darem um salto qualitativo em suas experiéncias de
luta e organizacdo, fazendo frente & movimentag&o e reorganizacdo das classes dominantes.

Reconhecer o PT, a CUT e o MST como as principais referéncias desse processo,
ndo pode implicar no esquecimento de um conjunto de outras experiéncias organizativas que
as classes populares impulsionaram nesse periodo historico em ambito nacional, como: as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), o Conselho
Indigenista Mission&rio (CIMI), o Movimento Negro Unificado (MNU), o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, a refundagcdo da Unido Naciona dos Estudantes
(UNE), dentre outras.

O destagque que fazemos é pelo fato de o PT, a CUT e o MST possuirem na sua
génese um conteldo classista bem definido e terem uma atuacdo em ambito nacional mais
enraizada e estruturada. Caracteristicas que nos fazem diferencia-los das demais experiéncias.
Sem com isso, reafirmamos, desconsiderar ou desvalorizar a diversidade das formas
organizativas extraidas e elaboradas pelos trabalhadores no enfrentamento as classes

dominantes.

2.3.3 Apontamentos sobre a conjuntura internacional

Nesse ponto, direcionaremos nosso olhar sobre um dos aspectos do “terceiro
elemento” a ser considerado em uma relacdo de forgas. No caso, a conjuntura politica
internacional e seus rebatimentos sobre o Brasil.

As questBes em torno da relacdo de forgcas militares, ndo serd objeto de nossa
anadlise, mas fazemos a ressalva de que no Brasil as for¢as armadas mantiveram-se coesas
durante todo o processo de “abertura politica’. Fator que contribuiu decisivamente com o
fortalecimento do projeto liberal-conservador, na qual elas mesmas eram parte constituinte.
Lembremos que quando ha fissuras ou divisdes no interior das forgas armadas em periodos
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histéricos de maior acirramento da luta de classes, as possibilidades de avancos e conquistas
por parte da classe trabal hadora tendem a serem maiores.
O centro da nossa investigacdo sobre os rebatimentos da relacdo de forcas

internacionais sobre o Brasil parte da seguinte afirmacdo de Emir Sader (2009):

No momento de maior fragueza da esquerda no mundo, a esquerda brasileira
aparecia como excecdo, na contraméo das tendéncias gerais, sobretudo das viradas
regressivas radicais nas correlaces de forcainternacionais (p. 97, 98).

Essa citacdo se refere ao contexto dos anos 1980 e fundamenta-se a partir de duas
consideracbes: 1. A desarticulagdo e desmantelamento dos principais instrumentos
representativos da classe trabalhadora europeia e 2. O gradual processo de definhamento do
bloco socialista que culmina com a dissolugdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) e aquedado Muro de Berlim jano final da década.

Os dilemas enfrentados pela esquerda em ambito mundial tinham como principais
motivacdes a crise do Estado de Bem Estar Socid® (Welfare Sate®®) e a emergéncia e
consolidacdo do neoliberalismo®. As implicagBes dessa nova forma de organizacdo e
intervencéo do Estado burgués nas principais poténcias capitalistas iréo delinear no plano
internacional uma nova dindmica e padréo de reproducdo e acumulacdo do capital. Vae

ressaltar ainda que o neoliberalismo ndo representou mudancas apenas do plano da economia,

%40 empenho do Estado a servico dos monopdlios para legitimar-se é visivel no seu reconhecimento dos
direitos sociais — que, juntamente com os direitos civis e politicos, constituem a ‘ cidadania moderna (Marshall,
1967). A consequéncia desse reconhecimento, resultado da pressdo dos trabalhadores, foi a consolidacdo de
politicas sociais e ampliagdo da sua abrangéncia, na configuracdo de um conjunto de instituigdes que dariam
forma aos véarios modelos de Estado de Bem Estar Socid (Welfare Sate). Nesses modelos, a orientacdo
macroecondmica de matriz keynesiana conjugada a organizacdo da producdo taylorista-fordista alcangou o seu
apogeu durante os “anos dourados’ [periodo cronol ogicamente situado entre o pds-segunda guerra mundia até
finais da década de 1960], o capitalismo monopolista vinculou o grande dinamismo econdmico que referimos ha
pouco com a garantia de expressivos direitos sociais (ainda que somente para os trabalhadores de alguns paises
imperialistas) — e o fez no marco de sociedades nas quais tinham vigéncia instituicdes democréticas, respaldadas
por ativa agdo sindical e pela presenca de partidos politicos de massas’ (NETTO; BRAZ, 2007, p. 205, 206).
““Deve-se recordar que o Welfare surgiu num momento em que a classe trabalhadora, através de suas
organizagdes (sindicais, politicas), obtivera uma forte incidéncia na composi¢ao da correlagcdo de forgas entre o
trabalho e o capital. Nem se deve esgquecer que a Revolugdo de Outubro, mas também pela presenca da Unido
Soviética, que emergia da Segunda Guerra com um enorme prestigio junto as massas trabalhadoras e as pessoas
progressistas de todo o mundo” (COUTINHO, 2008, p. 101).

'O neoliberalismo é uma doutrina formulada por um conjunto de intelectuais liberais ainda na década de 1940
no periodo p6s-guerra, sendo seus principais representantes, Friedrich Hayek, Milton Friedman e Karl Popper. O
alvo de suas criticas era fundamentalmente o “excesso” de controle e intervencédo do Estado na economia e na
vida social em geral, que se materializam naquele periodo pelo Welfare Sate e pelo “socialismo real”. N&o é a
toa, portanto, que essa doutrina ganha relevo e expressdo justamente nos processos de crise e faléncia do Estado
de bem Estar Socia e da URSS. Na esséncia, o neoliberalismo é “uma argumentacéo tedrica que restaura o
mercado como instancia mediadora societal elementar e insuperavel e uma proposi¢éo politica que repde o
Estado minimo como Unica alternativa e forma para a democracia’ (NETTO, 1995, p. 77).
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mas fundamentou-se organicamente em um pacote ideoldgico intimamente funcional ao
projeto em curso.

Como ndo poderia ser diferente, os diversos setores da esguerda sofrem com a
ofensiva neoliberal, em especial 0 movimento operdrio, ocasionado um profundo momento de
refluxo das lutas sociais no continente europeu, nos EUA e em outros importantes paises
americanos. O cendrio politico internacional, portanto, € de descenso da esquerda e de uma
correlacdo de forcas extremamente desfavoravel a classe trabalhadora.

Somado a isso, a crise do “socialismo real”?® provoca na esquerda e no conjunto
das forgas anticapitalistas em geral uma violenta crise de referéncias. A “bipolarizagdo”
mundial representada pelo antagonismo entre EUA e URSS, mesmo com as contradi¢des e
divergéncias no campo da esquerda contribuia decisivamente para um posicionamento mais
definido em torno dos projetos societarios em disputa e com a critica ao imperialismo.

Antes de prosseguirmos, € importante fazermos uma importante ressalva em torno
da relacdo de forgas internacionais. Asssm como no Brasil, a histéria demonstrou sua ndo
linearidade, a partir de outras experiéncias que também “nadaram contraa mar€’ desfavoravel
que se abatia sobre a esquerda: as guerras de libertacgo® em vérios paises africanos e a

revolucdo nicaraguense™.

Na Uni&o Soviética, a situagio progressivamente deteriorou-se. O desenvolvimento econdmico, do final dos
70 até 1985, entrou em uma aguda fase de estagnagdo. Em primeiro lugar, devemos lembrar aqui das despesas
militares impostas pela |6gica da Guerra Fria. Em 1987, 13% do PIB foi gasto com a defesa, montante igual ao
gasto pelos EUA, pais que possuia um PIB duas vezes maior que o soviético. Além disso, no plano externo, a
solidariedade internaciona vinha sistematicamente drenando os recursos internos do pais; lembremos a guerra
do Vietnd, a aventura militar no Afeganistéo e todos os movimentos de libertac&o nacional bancados pela Unido
Soviética, sem contar a dispendiosa gjuda econdmica a Cuba. E o que é pior: a Guerra Fria, apesar de todos os
sacrificios impostos ao povo soviético, estava sendo irremediavel mente perdida. Num quadro de desintegracéo
como esse, os efeitos sociais logo fizeram sentir intensamente. A grave crise de abastecimento e a insatisfacéo
popular criaram um climafavoréavel paraaderrocadado regime. A explicagdo mais geral para a desintegracdo do
‘socialismo real’ pode ser resumida por esses fatores’ (FREDERICO, 1994, p. 32-33).

0 primeiro pais africano a levar a frente um processo de luta pela libertago colonial foi Guiné Bissau, sob
direcdo de Amilcar Cabral. Apos a vitdria nesse pequeno pais: “ Os movimentos de guerrilha africanos haviam se
multiplicado na década de 60, apds o conflito do Congo [com Portugal] e o endurecimento da politica de
apartheid sul-africana [...], mas sem sucesso significativo, aém de enfraquecimentos intertribais e sino-
soviéticas. Com a crescente gjuda soviética [...] esses movimentos renasceram no inicio da década de 1970, mas
foi a revolucdo portuguesa que possibilitou as colénias conquistar finamente sua independéncia em 1975
[Mogambique e Angold [...]. Contudo, enquanto o império portugués desabava, uma grande revolugéo explodia
no mais velho pais independente da Africa, a Etiopia devastada pela fome, onde o imperador foi derrubado
(1974) e acabou substituido por uma junta militar esquerdista fortemente ainhada a URSS [...]. Essas mudancas
criaram uma moda de regimes dedicados, pelo menos no papel, a causa do socialismo. O Daomé (Benin) se
declarou uma Republica Popular [...]; a ilha de Madagascar declarou seu compromisso com o socialismo [...]"
(HOBSBAWM, 1995, p. 436, 437). Nessa linha também podemos citar os casos do Congo e Zimbdabue que
constituiram Republicas Popul ares apds violentos processos de libertacao.

% Vinte anos apds a revolugdo cubana, a Frente Sandinista de Libertagdo Nacional (FSLN) da Nicardgua
consegui derrubar uma ditadura cruel e dindstica|...]. Em julho de 1979, a FSLN deu fim ao regime corrupto e
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E nesse cen&rio internacional adverso de um lado (no “primeiro mundo”) e
esperangoso do outro (no “terceiro mundo”) que se Situa NOSSO processo de “transicéo
democrética’, marcada por um rico processo de ascenso das lutas sociais e de uma intensa
disputa em torno dos rumos do pais.

Assm, a esquerda brasileira hegemonizada pelo PT, se desenvolve sob as
influéncias e rebatimentos dessa complexa conjuntura internacional, pautada pelas seguintes
diretrizes:

a) A criticaa experiénciado “socialismo rea” e ao stalinismo;

b) A necessidade de uma renovagdo e “adequacdo” do marxismo aos “novos

tempos’;

¢) A centralidade da questdo democratica para aluta sociaista;

d) A vinculacdo e valorizacdo das experiéncias revolucionarias latino-americanas,

em especia as cubana e nicaraguense,

e) A combinacdo das lutas sociais (greves, ocupacdes de terra, luta por moradia,

etc.) com alutainstitucional (eleicOes, politicas publicas, constituinte, etc.) para o

avanco das conquistas democréticas e populares no Brasil.

2.3.4 A emergéncia do paradigma da democracia participativa

No amago das lutas pela redemocratizacdo, emerge no cenério politico brasileiro
jano final da década de 1980, o conceito de democracia participativa. Paradigma que se gesta
a partir de trés questdes fundamentais que ja expusemos anteriormente: da critica ao historico
déficit de participacdo das classes subalternas nas discussdes e decisdes politicas ao longo da
histéria brasileira; do “desfecho trégico” e dissolucdo das experiéncias do chamado
“socialismo real” e da explicitacdo cada vez mais aguda dos limites da democracia formal-
representativa. E é sobre essa terceira questado gue nos deteremos a partir de agora.

Na disputa travada durante a “transicdo democrética’ brasileira entre o projeto
liberal-conservador e o democratico-popular, podemos afirmar que o primeiro foi o
hegeménico. Essa afirmacéo fundamenta-se no fato de que mesmo com os avangos politicos e

institucionais obtidos e “arrancados’ pelas classes subalternas, os elementos de conservagéo e

autoritario, apoiado pelos Estados Unidos, identificado com uma familia que controlava a maior parte da
economia nicaragtiense [familia Somoza]” (TORRES, 1992, p. 129). Os sandinistas se sustentaram no poder até
1990.
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restauracdo (revolugdo passiva) tiveram um saldo positivo bem mais considerével do que as
proposi¢es de mudancgas mais profundas defendidas pelo conjunto das forgas populares e de
esguerda no pais.

Esse desequilibrio de forcas péde ser medido em 1988 e o fato de o nimero de
parlamentares na Assembléia Nacional Constituinte que haviam participado da ditadura
militar ter ssido maior do que de parlamentares oposicionistas a0 regime é bastante

significativo. Desse modo:

Os que apostaram na Constituinte como um espago de busca de solugdes para 0s
problemas essenciais do Brasil depararam-se como uma espécie de hibrido entre o
velho e 0 novo (sempre reiterado em nossas paragens...): uma Constituicéo
programaética e eclética, que em muitas ocasides foi deixada ao sabor das legislacbes
complementares. Houve forte mobilizagdo social, por meio de emendas populares —
122 emendas, assinadas por 12.277.423 brasileiros —, num movimento intenso e por
vezes subestimado pelos analistas. Todavia, prevaleceu os acordos estabel ecidos por
uma maioria mais conhecida como “Centréo” — apelido que diz muito sobre a
natureza de ta articulacdo — que chegou até a prolongar o impopular governo
Sarney por mais um ano. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 142).

As reformas estruturantes reivindicadas como: a democratizacdo dos meios de
comunicacdo de massa, a reforma agraria e urbana, a universalizagcéo do acesso a educacdo
em todos os nivels, etc., passaram a passos largos do texto final da “constituicdo cidada’.
Enfim, limites que fizeram com que a formalizac&o ou institucionalizagdo da democracia tal
amejada fossem entrando em descrédito em alguns aspectos. Motivo que nos leva a
concordar com a caracterizacdo de que nossa redemocratizacdo foi “uma transicéo
conservadora sem ousadias e turbuléncias’ (FERNANDES, 1986, p. 18, 19).

N&o obstante, nessa mesma constituicdo foram introduzidos um conjunto de
“inovagbes democraticas’ que formalizaram no plano legal mecanismos (plebiscito,
referendo, iniciativa popular de lei, etc.) que garantiam maior participacdo popular na
elaboracdo, planejamento e execucdo de politicas publicas e o controle social® de algumas
Instancias estatais.

Esse paradoxo tem como marca o sentimento de um processo incompleto da
“transicdo democratica” brasileira, que deve ser compreendido a luz da relacdo de forcas

anteriormente apresentada e com a chegada da onda neoliberal no Brasil que encontra a partir

$'Segundo Raichelis (2007), controle social pode ser caracterizado pelo “acesso aos processos que informam as
decisdes no ambito da sociedade politica. Permite participacéo da sociedade civil organizada na formulagéo e na
revisdo das regras que conduzem as negociacBes e a arbitragem sobre os interesses em jogo, aém do
acompanhamento da implementag&o daquel as decisdes, segundo critérios pactuados’ (p. 43).
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da derrota da classe trabal hadora nas el ei¢des de 1989*, um mar menos tortuoso e um terreno
mais fértil para se desenvolver.

Portanto, emergindo no periodo da transicdo democratica, passando pela
avalanche neoliberal da década de 1990 e se reconfigurando até os dias vindouros, a partir de
novas reflexdes e elaboracOes tedricas e préticas, o paradigma da democracia participativa
segue como uma referéncia para inimeros estudos académicos e com bastante vigor em véarias

administracdes publicas por todo o Brasil. Tema que aprofundaremos no capitulo seguinte.
2.4 Neoliberalismo e contra-reforma do Estado brasileiro nos anos 1990

O sentimento de que a “transicdo democratica’ brasileira configurou-se como um
processo incompleto, ndo éemvéao. Primeiro, porque o0 projeto liberal-conservador
conseguiu muito mais éxitos que o projeto democrético-popular na disputa travada nos anos
pos-ditadura militar e segundo, devido aos limites evidentes no texto final da Constituicéo
Federal de 1988.

Ao mesmo tempo, os trabalhadores brasileiros conseguiram construir
instrumentos e experiéncias organizativas que representaram um verdadeiro movimento
catartico das nossas classes subalternas, assim como alguns avancos obtidos no embate
politico durante a congtituinte (limitados, mas ndo desprezivels).

Como ja vimos, a virada dos anos 1980 para os 1990 inicia-se como uma derrota
politica histérica das forcas de esguerda, progressistas e populares, aprofundada pelos
rebatimentos da chegada do neoliberalismo no Brasil, levado a frente pelo recém eleito

presidente Collor de Mello. Com aimplementaco do Programa Nacional de Desestatizaczo™

®A derrota de Lula para Collor em 1989 foi um “banho de 4gua fria” nas forcas populares e de esquerda que se
aglutinaram em trono da campanha petista. A disputa eleitoral representou um verdadeiro “embate entre a forca
popular acumulada pela esquerda e o desenho de uma nova estratégia do bloco dominante, em processo
acel erado de reciclagem rumo ao neoliberalismo”. (SADER, 2009, p. 75).

¥ Essa primeira geracdo é também o marco inicial da “reforma’ do Estado, cujo primeiro ato foi a edicéo do
Programa Nacional de Desestatizacéo através de Medida Proviséria no primeiro dia do governo Collor de Mello
e transformado em lei em prazo excepcionalmente curto (Lei 8.031 de 12 de abril de 1990), como observa Jurua
(2006, p. 1). Pode-se falar em primeiro ato da reforma do Estado posto que o desmonte do setor produtivo do
Estado requereu uma mudanca de profundidade no arcabouco juridico nacional por meio de 35 emendas
congtitucionais que desfiguravam radicalmente a Carta adotada apenas alguns anos antes, em 1988 (Idem,
ibidem, p. 2)” (BEZERRA, 2010, p. 50, 51).
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ainda nos primeiros meses de seu governo, da-se “o inicio da contra-reforma neoliberal no
pais’ (BEHRING, 2008, p. 151).

Como podemos observar, 0 Brasil inseriu-se atrasado na esteira de gestacdo e
consolidacéo do neoliberalismo mundia que se iniciaainda no final dos anos 1970 na Europa
e nos EUA. A partir desse novo momento histérico, portanto, interrompe-se, mais uma vez, o
processo de transformagdes no pais como tendéncia de revolucéo passiva e entramos em um
periodo marcado pela auséncia quase que total de concessdes das classes dominantes ao povo
brasileiro, e ndo so6 isso, vivenciamos também um retrocesso sem precedentes no que se refere
a degtituicdo de direitos e perda de conquistas historicas obtidas pela classe trabalhadora.
Assim:

Na época neoliberal, ndo ha espaco para o aprofundamento dos direitos sociais,
ainda que limitados, mas estamos diante da tentativa aberta — infelizmente em
grande parte bem sucedida — de eliminar tais direitos, de desconstruir e negar as
reformas ja conquistadas pelas classes subalternas (...). E por isso que me parece
adequado, para uma descricdo dos tracos essenciais da época contemporanea,
utilizar ndo o conceito de revolugdo passiva, mas sim o de contra-reforma.
(COUTINHO, 2008, p. 102-103).

“O Estado que emerge dessa primeira onda de contra-reformas € [...] o Estado
desconstruido no que diz respeito a manutencdo dos direitos sociais e dos servicos publicos’
(BEZERRA, 2010, p. 55). Contexto que gera uma situacdo paradoxal, tendo em vista que os
avangos obtidos ha pouco na Congtituicdo Federal, cada vez mais se tornavam
impossibilitados de serem efetivados, confirmando que: “As velhas forcas ndo querem ceder
nada e, se cedem alguma coisa, fazem-no com a vontade de ganhar tempo e preparar uma
contra-ofensiva” (GRAMSCI, 20023, p. 79).

O conjunto de medidas neoliberais impulsionadas pelo projeto “modernizador”
em curso (privatizagOes, flexibilizagdo dos direitos trabahistas, abertura comercial
subordinada ao capital internacional, etc.) ndo encontra, inicialmente, umaresisténcia a atura

por parte das classes subalternas.

¥Assim como vérios pensadores que analisam criticamente o processo de avanco do neoliberalismo no Brasil na
década de 1990, utilizaremos o termo contra-reforma para sinalizar o processo de moldamento do Estado
brasileiro a essa nova realidade. Diferente de periodos histéricos anteriores, marcados por reformas que mesmo
conservadoras garantiram um conjunto de direitos a classe trabalhadora, nesse novo contexto as reformas
possuem caréter regressivo, ou sgja, constitui-se um periodo de contra-reforma.



46

O contraponto a essa situagdo sO serd endossado a partir das denuncias dos
inimeros escandalos de corrupgdo no interior do governo envolvendo ministros, a primeira-
dama e posteriormente o proprio presidente. Com o governo fragilizado e seu bloco de
sustentaczo dividido (FIESP®, Rede Globo de Televisio, Forca Sindical e partidos aliados), a
campanha “Fora Collor!”, impulsionada em grande medida por estudantes, ou os “caras
pintadas®™, ganha forca e pressiona 0 congresso nacional para a abertura do processo de
impeachment do chefe do executivo que ocorrerd em setembro de 1992. Soma-se a isso a
inabilidade politica do jovem presidente em “articular 0s interesses e relacionar-se com a
sociedade civil organizada, muito mais densa e com segmentos combativos, como se sabe, 0
governo Collor adotou uma atitude olimpica e arrogante, orgulhosa de sua soliddo politica
(...). Tragos que levaram 0 governo a uma crescente perda de credibilidade interna e externa”’
(BEHRING, 2008, p. 152).

Com isso, o vice, Itamar Franco (PMDB), assume a presidéncia. Ricardo Antunes
(2005) em um texto escrito no calor dos acontecimentos da época sintetiza bem a natureza do

novo governo e os dilemas enfrentados pelo presidente®”:

Desde sua posse o Governo Itamar vem caracterizando-se por uma ambiguidade
congénita. Herdou um governo marcado por um bonapartismo politico, um
neoliberalismo econdémico subordinado e uma corrupgdo compulsiva, que penetrava
todos os poros da sociedade politica. O governo Itamar Franco assumiu o poder,
entretanto, num quadro politico que Ihe era enormemente favoravel. Amplos setores,
até mesmo do espectro mais a esquerda, mostraram-se (egquivocadamente) generosos
em relacdo a0 novo governo, o que ficou estampado no seu Ministério, que
aglutinou desde o centro-direita, por meio de membros do PFL, até o centro-
esquerda, chegando ao Partido Democrético Trabalhista (PDT) de Brizola e ao
Partido dos Trabalhadores (PT) de Barelli (p. 20-21).

Mesmo com um discurso mais “sensivel ao socia”, a verdade € que Itamar deu
continuidade ao projeto “modernizador” em andamento, prosseguindo com as privatizagOes
de empresas estatais estratégicas, como a da Companhia Siderurgica Naciona (CSN) e ndo
intervindo nas questfes que poderiam representar avancos reais nas condicbes de vida do

povo brasileiro, como a reforma agraria, por exemplo. Os dois anos de Itamar tiveram como

®Federacso das industrias do estado de S&o Paulo.

*Elaine Behring (2008) nos esclarece o porqué do protagonismo estudantil na luta pela derrubada do presidente.
Segundo a autora, a classe trabalhadora, em especial 0 movimento operédrio, estava bastante fragilizada com os
ataques das politicas econdmica e industrial conduzidas pelo governo, portanto: “Tal ambiente politico
articulado a abertura comercial e a reestruturacdo produtiva, geradores de desemprego, teve impacto sobre a
espinha dorsal dos movimentos sociais dos anos 1980, no sentido de sua desmobilizacdo. Tanto que serdo os
estudantes, ‘caras pintadas’, que tomardo a iniciativa das ruas pelo impeachment. Esse foi um movimento
importante, mas que esteve longe de possuir a densidade e o componente operario e popular da luta pelas
eleicOes diretas, 1984” (p. 154).

%70 referido texto & As ambiguidades do governo e do projeto Itamar de 6 de maio de 1993.
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principal objetivo, a partir de uma ampla coaliz&o politica, resgatar a credibilidade do sistema
democrético brasileiro, desgastada pelos traumas adquiridos com Collor e garantir as
condicdes necessérias para as proximas el eicoes presidenciais.

Com o foco nas elei¢cdes de 1995 as classes dominantes se reorganizam a partir de
1994 para impedir uma possivel vitoria eleitoral de Luis Inécio Lula da Silva (PT) que no
pleito anterior por pouco ndo derrota o candidato da burguesia. A coaliz8o conservadora é
formada, sem grandes dificuldades, em torno de um nome consensual, 0 entdo ministro da
fazenda Fernando Henrique Cardoso (FHC), o “pai do plano real”, considerado o responsavel
pela estabilizagdo do mercado e o controle da inflagdo nos anos turbulentos da economia
brasileira. Com um forte e apelativo componente midiético:

[...] o Plano Real promoveu, meses antes da eleicdo, uma verdadeira chantagem
eleitoral: ou se votava no candidato do Plano ou estava em risco a estabilidade da
moeda, promovendo-se a volta da inflagdo, a ciranda financeira e a escalada dos
precos. Os brasileiros, traumatizados com uma inflagdo de 50% ao més (junho de
1994) e esgotados com a incapacidade de plangjar sua vida cotidiana, votaram na
moeda e na promessa de que, com a estabilidade, viriam o crescimento e dias
melhores. (BEHRING, 2088, p. 155).

O resultado das elei¢des de outubro de 1994 foi ainda mais decepcionante que as
de 1989, pois o projeto burgués representado pela alianca PSDB/PFL vence a disputa ainda
no primeiro turno com uma larga vantagem sobre a Frente Brasil Popular, impulsionada pelo
PT. Nos oito anos posteriores, durante os dois mandatos consecutivos de FHC, as classes
subalternas brasileiras passaram por um longo periodo de lutas defensivas diante da
hegemonia neoliberal e do desmonte estrutural da nac&o, provocada, em grande medida, pela
contra-reforma do Estado.

A partir do caminho aberto por Collor e assegurado por Itamar, FHC aprofunda o
projeto neoliberal e pde a segunda geracdo da contra-reforma do Estado brasileiro em marcha,

agora de maneira mais planejada, com a elaborac&o do Plano Diretor da Reforma do Estado®

3% Para entender esta dindmica, temos que ressaltar que o Plano Diretor da Reforma do Estado, de 1995, dividia
0 aparelho de Estado em trés areas: (1) Atividades exclusivas de Estado, concentrando o que Gluckstein (1994,
p. 45) denomina ‘[...] a reducdo do Estado aos instrumentos indispensaveis a manutencdo da exploracéo
capitalista [...]: a justica, a policia, 0 exército’ [...]; (2) Servicos sociais e cientificos, area destinada a
“publicizacédo”, isto é ao “controle da sociedade civil” e (3) Producéo de bens e servicos para o mercado, as
empresas estatais destinadas a privatizacdo direta. As ‘atividades exclusivas corresponderiam entdo ao que
Bresser Pereira (idem, ibidem) define como o poder de ‘legidar e punir, de tributar e realizar transferéncias|...]
de recursos, para garantir ‘a propriedade e os contratos’. Nesse aspecto o Estado seria a ‘organizago
burocratica que [...] complementa o mercado’ (idem, ibidem). Garantida a insulagdo do Estado em suas
‘atividades exclusivas', aquelas que expressam sua esséncia destituida de ‘todos os seus atributos supérfluos’
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de 1995. Segundo Bezerra (2010), quatro pilares daréo sustentacdo a essa nova etapa da
contrareforma: 1. A defesa da congtituicdo de um governo “apolitico”, ou sga, uma
administracdo publica fundada sob critérios e diretrizes da “ eficiéncia, equidade e avaliagao,
puramente técnicos e, portanto, capazes de congregar todos os interessados na boa
administragdo dos bens publicos’; 2. A “descentralizagdo dos servigos publicos’, que abre as
possibilidades para 0 compartilhamento das responsabilidades da gest&o publica com agéncias
ndo-estatais; 3. A “participacdo popular” que tem como principal objetivo, evitar 0s excessos
e conflitos com as classes populares que possam desestabilizar a governabilidade e 4. A
“accountability®® , que esta relacionado & responsabilizacdo de obrigagBes que seriam de
exclusividade do Estado para as esferas da sociedade civil, através de parcerias publico-
privadas (PPPs), orientadas, em grande medida, por agéncias e organismos internacionais
multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Organizacéo dos Estados Americanos (OEA).

E no contexto de uma“reforma’ conservadora e regressiva (BEHRING, 2008) do
Estado brasileiro que se reabre o debate em torno da questdo da democracia participativa.
Numa perspectiva progressista-popular: de um lado, organizagcBes, movimentos sociais e
entidades da sociedade civil tensionam o governo federal pelo reconhecimento e valorizagdo
dos conselhos de politicas publicas garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, do outro,
experiéncias de gestdes municipais conduzidas pelo PT que passam ainovar em formas locais
de participacdo popular, tendo como principa referéncia o orcamento participativo (OP).
Numa |6gica conservadora-elitista: procura-se fundamentar e criar as condicfes necessarias
para pér em pratica as orientacGes participativas do projeto de contra-reforma neoliberal,
pautadas na desresponsabilizacdo do Estado e descentralizacgo dos servigos publicos.

Nosso interesse no presente trabalho é aprofundar o olhar acerca da concepcao de
democracia participativa forjada na perspectiva progressista-popular e captar 0s pressupostos
politico-pedagdgicos presentes em suas formulagdes e experiéncias, tendo em vista que os
estudos e trabalhos em torno dessa temética, em grande medida, sdo marcados por um
entusiasmo que julgamos problematico, ja que questes centrais para a compreensao critica da

relacdo entre Estado e sociedade civil na contemporaneidade e os desafios para a construcéo

(GLUCKSTEIN, op. cit., p. 45), ou seja, os direitos sociais nele ‘ferrados pela classe trabal hadora, pode exercer
entdo a mais ampla ‘ democracia participativa’, por meio da ‘publicizagdo’ dos servigos. Concentradas na érea de
‘servicos sociais e cientificos', a ‘ participacdo e democratizagcdo’ da gestéo estdo diretamente conectadas com a
transferéncia das responsabilidades do Estado para a sociedade civil”. (BEZERRA, 2010, p. 205, 206).

¥ Accountability pode ser traduzido por “responsabilizaggo”.
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de uma nova hegemonia sdo desconsideradas por um conjunto de tedricos que serdo
apresentados logo a frente.

Ja a andlise critica sobre a democracia participativa inserida na logica
conservadora-€elitista, pode ser encontrada em inUmeros trabalhos, dentre os quais
destacamos: Brasil em Contra-Reforma: desestruturacéo do Estado e perda de direitos de
Elaine Behring e a tese de doutorado de Eudes Baima Bezerra, intitulada: Principio da

Subsidiariedade, Corporativismo e Educacéo: para a critica da gestéo participativa.
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4 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EM QUESTAO

Democracia que me engana / ha gana que tenho dela / cigana
ela serevela, aié/ democracia que anda nua / atua quando me
ouso / amua quando repouso / E o demo o demo ademo / é a
democracia / € o demo o demo a demo / € a democracia /
Democracia, me abraca / com tua graca me atira / desfaz esta
covardia, aié / democracia ndo me fere / mira aqui no meio /
atira no meu receio / Democracia que escorrega / na regra
ndo se pendura / na trégua ndo se segura, aio / democracia
pois me fere / e atira-me bem no meio / daquilo que mais eu
mais receio / Democracia, ndo me deixe / sou peixe que fora
d'dgua / se queixa, morre de magoa, aié / democracia ndo se
dita/ maldita seja se dura, palpita pela dogura.

Tom Zé, Democracia, 1985.

4.1 Dialogos criticos com osintelectuais or ganicos da democracia participativa

Como indicamos anteriormente, 0 préprio conceito de democracia participativa
esta inserido em um campo de disputas. Se por um lado, encontramos nas diretrizes das
politicas de contra-reforma do Estado a apologia a participagéo, do outro, vemos em V&rios
autores que se contrapdem abertamente ao neoliberalismo, assm como na agenda de gestoes
publicas locais identificadas com o projeto democratico-popular, um forte discurso
participacionista.

Nesse segundo caso, e que sera foco de nossa investigacdo a partir de agora, a
participacdo esta relacionada a congtituicdo de espacos descentralizados de discussdo e
deliberacdo sobre assuntos e temas de interesse da populacdo. S&o instancias ligadas
diretamente ao Estado (sociedade politica) que buscam contribuir com a democratizacéo da
esfera publica, a construcdo de alternativas institucionais a |6gica neolibera e a superacdo dos
vicios da cultura politica brasileira marcada historicamente pelas relacfes clientelistas,
pessoais e assistencialistas.

A partir da investigacdo e leitura de uma ampla bibliografia produzida por
importantes autores e apologistas da democracia participativa, podemos apontar que o
paradigma em discusséo se sustenta em alguns pilares fundamentais:. O esforco em se
construir na sociedade um novo contrato social; A necessidade de uma refundacéo
democrética do Estado e o fortalecimento de administracbes e politicas publicas

participativas, todos conectados e complementares entre si.
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Inicialmente faremos a apresentacdo sistematica das principais teses defendidas
por pensadores que sdo referéncias ndo sd na discussdo e producdo tedrica, mas na prépria
elaboracdo, gestdo e assessoria de agdes no campo da democracia participativa.
Posteriormente, realizaremos um balanco critico de questdes e proposicoes indicadas pelos

mesmos.

2.1.1. Tarso Genroeo “novo contrato social”

Tarso Genro™ insiste, em vérios de seus textos e exposicdes, que a sociedade
contemporanea tem que se pdr a ousadia em conformar um “novo tipo de Estado”, fundado a

partir de um “novo contrato social”, como podemos observar:

Um desafio para as democracias requer dois niveis de reflexdo. Um de caréter
tedrico, outro de nivel prético, ou sgja, ndo s6 umareflexdo arbitrada sobre as novas
formas ingtitucionais capazes de promoverem um “novo contrato social” da
modernidade, para forjar ndo s6 um novo tipo de Estado, mas também uma nova
reflexdo sobre um novo tipo de sociabilidade, uma prética cotidiana da cidadania
gue expresse um novo modo de vida. (GENRO, 2004, p. 55 — grifo nosso).

Suas preocupagdes giram em torno de como as democracias modernas devem se
comportar diante dos novos desafios e exigéncias colocadas na virada do século XX para o
XXI, tendo em vista que muitas das regras do contratualismo moderno estdo cada vez mais
em descrédito e perdendo seu poder de conduzir a sociedade sob os preceitos da vontade geral
e da coesdo social, que no caso presente sGo ameacas pela auséncia de regulacdo do
capitalismo e pela auséncia de mecani smos democraticos mais robustos e efetivos.
Sob uma nitida influéncia do contratualismo rousseauniano, o0 autor detalha sua
proposta:
Trata-se de forjar um novo “contrato social” [...] que permita a emergéncia de novas
formas para a constituicdo de maiorias na sociedade, por intermédio de meios

diretos de legitimacéo, e também no Parlamento, por meio da reorganizacdo do
espaco da politica delegada, que contard com novos impulsos para a producdo

“OTarso Genro é advogado e fundador do Partido dos Trabalhadores (PT). Foi deputado federal e prefeito da
cidade de Porto Alegre. Esteve a frente dos seguintes ministérios durante o governo Lula: Secretaria Especial do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (2003); Ministério da Educacdo entre 2004 e 2005;
Ministério da Secretaria de RelagGes Institucionais da Presidéncia da Republica (2006) e Ministério da Justica
(2007-2010). Atuamente é governador do estado do Rio Grande do Sul. E autor de inlmeros textos, artigos
publicados em jornais e alguns livros que tratam do tema da democracia participativa e do or¢amento
participativo (OP). Pode ser considerado um dos principais intelectuais e dirigentes do PT, desde sua fundacéo
aos dias de hoje.
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normativa, “capazes inclusive [...] de dar um novo sentido ao modo de vida atua”.
E preciso, a partir dai, tanto pensar num novo processo de producio normativa,
inscrito numa teoria geral do Estado, cujo conceito de soberania retome a relacéo
com 0s “sujeitos pessoas’, como pensar num novo padréo democrético [...]. Seu
objetivo minimo seria fazer valer as préprias finalidades do Estado democrético de
direito, que normamente ja estdo inscritas como normas constitucionais sem
nenhuma efetividade. (GENRO, 2001, p. 16 — grifos do autor).

Esse novo contrato deve ser gestado a partir de uma combinagdo ou de um didlogo
entre os padrdes e normas democréticas ja existentes com iniciativas inovadoras. Essa
retroalimentacdo entre democracia indireta e direta tem uma dupla fungdo: revitalizar os
espacos democréticos formais ja existentes como 0 executivo e parlamento (representivos-
indiretos), como promover e fortalecer uma cidadania fundada na participacéo direta e ativa
da populacéo em torno das questfes publicas.

Essa proposicdo expfe também o interesse em estabelecer uma relagdo entre
Estado e sociedade civil de novo tipo. Ndo mais fincada em termos arbitrérios e autoritarios,
ou mesmo, na sobreposicdo dos interesses privados (particularistas) aos publicos (universais),
mas agora, a partir de uma “relacdo saudavel” entre governantes e governados. Tendo como
uma das principais formas de materializagdo a constituicdo de “bons governos’, essa nova
relacdo parte da tentativa de:

[...] “abrir o Estado”, a fim de que, por meio de mecanismos de controle publico
ndo-estatal (que vém da base da sociedade), fagamos com que o Estado saia da
I6gica tradicional da democracia formal e fique cada vez mais determinado por essa
nova diaética, por essa nova tensdo, que é a tensdo que vem da sociedade civil
organizada: seja por meio dos conselhos populares, seja por meio do controle
publico do orcamento, mediante o qual se estabelece uma nova relacdo entre a
representacéo formal (a Camara de Vereadores), a delegacéo que resultou na eleicdo
do prefeito e, de outra parte, a acdo da democracia direta e estruturada “fora’ do

Estado. Isso reforma e radicaliza a democracia e sustenta, de fato, os direitos
constitucionais dos cidaddos. (GENRO, 1999, p.15).

Mesmo ndo fundamentando com o rigor necessario, ai estaria 0 novo Estado
esperado. Fundado em um processo de radicalizagdo da democracia, “aberto” a participagdo
da sociedade civil e submetido aos interesses coletivos. Essa “reacdo democrética’, diante da
“impoténcia do ritualismo democrético-formal”, permite, segundo Genro, a busca por novas
formas de legitimacdo do poder.

Por fim, o novo contrato social proposto, possui uma natureza suprapartidaria e
pluriclassita, aglutinando os diversos setores da sociedade brasileira em busca de consensos e

objetivos em comum, como é colocado abaixo:
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Por isso tenho insistido, nos debates que estamos fazendo com trabalhadores,
professores, empresarios — e todos eles tém um grande papel neste processo —, sobre
a necessidade de criagdo de um novo bloco social dirigente, ndo excludente, que ndo
pede atestado ideolégico, nem politico, nem partidério para ninguém, mas que
informe uma coesdo social que dé sustentabilidade ao processo de transicéo, de um
modelo econdmico perverso para um modelo econémico de inclusdo e de reducéo
das desigualdades. (GENRO, 2003, p. 98).

2.1.2. Boaventura de Sousa Santos e 0 “ Estado novissimo-movimento social”

Segundo Boaventura de Sousa Santos*, diante do fracasso histérico dos dois
principais paradigmas de transformacdo social da modernidade ocidental — a revolugdo e o
reformismo — coloca-se para a teoria critica 0 desafio em fundamentar uma nova teoria do
Estado.

Para o autor, tanto a estratégia tragada pela via revolucionaria centrada em um
embate contra o Estado, como a aposta da via reformista em avancar no seu projeto pelo
Estado, devem ser substituidas por uma perspectiva emancipatéria que articule umarelagédo de
complementaridade entre o terceiro setor”? e a esfera estatal, tendo em vista que “as
transformacdes por que esta a passar o Estado tornam obsoletas, tanto a teoria liberal, com a
teoriamarxistado Estado [...]” (SANTOS, 2008, P. 363).

Essa“viaaternativa’ parte da constatacéo da faléncia do Estado-Providéncia (nos
paises centrais) e do Estado-Desenvolvimentista (nos paises periféricos), assm como da
critica a0 Estado-Neoliberal (ou Estado-empresario) e propde a construcdo do que ele
denomina de Estado-novissimo movimento social*’. Um Estado que promova:

[...] umaforma de organizagdo politica mais vasta que o proprio Estado, de que o
Estado € o articulador e que integra um conjunto hibrido de fluxos, redes e

organizacOes em gque se combinem e interpenetrem elementos estatais e ndo estatais,
nacionais, locais e globais. (SANTOS, 2008, p. 364).

“IBoaventura de Sousa Santos é docente da universidade de Coimbra e professor convidado em universidades na
América Latina, como a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade Nacional Autdnoma do México
(UNAM). Autor e organizador de inimeros livros em parceria com pesquisadores de vérios paises, hoje é
considerado uma importante referéncia nas ciéncias sociais e politicas. Na Ultima década tem exercido uma forte
influéncia no Brasil, principalmente em discussdes sobre democracia, globalizacdo e movimentos sociais.
Destacamos entre suas produces literérias a colecdo publicada no Brasil pela editora Civilizagdo Brasileira
Reinventar a emancipacdo social: para novos manifestos.

“20 conceito de terceiro setor é utilizado pelo autor de maneira bastante genérica como instituicdes ou
organizagBes ndo estatais.

“Em algumas passagens o autor também sugere a reforma ou a reinvencd do Estado-providéncia como
sinbnimo da construcdo do Estado-novissimo movimento social.
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O Estado seria nessa perspectiva ndo mais o sujeito privilegiado nas disputas de
poder na sociedade, mas sim, um articulador ou coordenador dos multiplos interesses e
expectativas do conjunto de individuos ou grupos sociais participes do jogo politico, papel
gue Boaventura denomina de “meta-governacdo”. O objetivo a ser alcancado € a construcdo
de espacos publicos ndo estatais por via da articulacéo entre a democracia representativa e
democracia participativa e da refundacdo democrética da administracdo publica. Porém,

articulacéo:

Pressupde o reconhecimento pelo governo de que o procedimento participativo, as
formas publicas de monitoramento dos governos e os processos de deliberacdo
publica podem substituir parte do processo de representacéo e deliberagdo tais como
concebidos no modelo hegembnico de democracia. Ao contrario do que pretende
este modelo, 0 objetivo é associar ao processo de fortalecimento da democracia local
formas de renovagdo cultural ligadas a uma nova institucionalidade politica que
recoloca na pauta democrética as questdes da pluralidade cultural e da necessidade
de inclusdo social (p. 76).

O Estado-novissimo movimento social deve também converter-se “num campo de
experimentacdo institucional, permitindo que diferentes solucdes institucionais coexistam
durante algum tempo, com cardter de experiéncias-piloto, sujeitas a monitorizagdo
permanente de colectivos de cidaddos com vista a proceder a avaliacdo comparada dos
desempenhos’ (p.375), portanto, um “Estado experimental”, nas palavras do professor

portugués.

2.1.3. Marco Auréio Nogueira e a “ gestdo participativa”

Nogueira™ (2004) afirma que as pressdes exercidas pela sociedade civil junto a0
Estado em um contexto de mudancgas estruturais significativas, tém imposto as agendas
governamentais novas demandas politicas em torno da valorizagdo e incorporagdo de
elementos da democracia participativa as administracdes publicas. Uma das tentativas de
responder a esses anseios tem se dado com a formagdo do que ele denomina de gestdo

participativa, que deve ter como orientacdo alguns componentes fundamentais, dentre eles:

“Marco Aurélio Nogueira é cientista politico e professor da Universidade Estadual Paulista (UNESP — campus
de Araraquara). Autor de inimeros artigos e livros relacionados a politica e democracia, é também um dos
pioneiros nos estudos e traducdo das obras de Antonio Gramsci no Brasil.
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a) Estabelecer uma nova articulagdo entre governantes e governados, a partir de
uma relacdo mais “amigavel”, “interativa’, superando atritos e unilateralidades,
facilitando a* construcéo de modalidades novas e superiores de abertura do Estado
asociedade’ (p. 145).;

b) A introducdo de um maior e efetivo controle social, ou sgja, “de controle do
governo pela sociedade’ (p. 146) por um cidaddo ativo;

c) A construcdo de mecanismos de descentralizac8o das agdes governamentais e a
fomentacdo de parcerias, “dentro e fora do Estado, isto €, entre organizactes
publicas e entre estas e a sociedade civil” (p. 147), o que exige um forte controle
publico sobre as prestacfes de servicos (sgjam operadas pelo Estado ou pela

iniciativa privada);

d) Preocupa-se ndo apenas com resultados e nUmeros, pois “opera para aém do
formal e do burocratico: buscater iniciativa e criatividade para produzir resultados
efetivos, ou sgja, resultados que ndo se limitem ao administrativo e que estegjam,
portanto, abertos atransformacéo social” (p. 148);

€) Equacionar arelacéo entre capacidade técnica e politica a partir de uma reforma
administrativa diferenciada, ja que “[...] prestar melhores servicos e ser uma
adlavanca de democracia e cidadania somente é plausivel se combinar com
iniciativas fortes para adaptar o Estado, ‘modernizar’ seu aparato administrativo e
fazé-lo trabalhar de outro jeito” (p. 148);

f) Orientase por “critérios administrativos inteligentes de ‘flexibilidade’,
eficiéncia e agilidade” (p. 149), procurando sempre dinamizar, democratizar e
domesticar a burocracia, pois se “0 aparato publico abre-se para a participacéo,

mas ndo se desburocratiza, a participacdo ndo se completa’ (p. 150);

g) Inventa novas formas de tomada de decisdes e de gerenciamento publico, a
partir de um plangamento de novo tipo, pois o0 “plangamento precisa romper
claramente com sua tradicdo normativa e tecnocrética e assumir-se enquanto

planegjamento estratégico, democrético e dinamico” (p. 150);
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h) Conjuga junto a participacdo, um processo continuo de capacitacdo técnica e
intelectual dos funcionarios e gestores publicos, aliando, com isso, “especializacdo

técnica com protagonismo ético-politico” (p. 151).

Como ndo poderiam ser diferente, esses pilares da gestéo participativa ndo se
realizam de maneira pacifica e linear, muito pelo contrario, encontram um conjunto de
dificuldades e obstaculos, que sdo resumidos pelo autor: 1. Auséncia de uma cultura
democrética e participativa em muitas comunidades onde sdo promovidas as a¢fes da gestéo
participativa; 2. Fragilidade de iniciativas e projetos em torno da promocéo de uma “ educacéo
para cidadania’; 3. Decisdes e orientagbes governamentais que ndo sdo claras e
adeguadamente comunicadas a populacdo, fazendo com que a participacdo se torne muito
mais um mecanismo de legitimacdo do que de decisdo; 4. Manobras e agbes de
deslegitimacgéo das iniciativas participativas por parte de sujeitos que divergem ou se sentem
incomodados com 0s processos construidos pela gestdo democratica; 5. As dificuldades em se
garantir as condicdes materiais basicas para que a populacdo possa participar dos espacos e
insténcias participativas, como assembleias e reunides; 6. A inconstancia e irregularidade no
envolvimento das pessoas durante todo o processo participativo, que geralmente é demorado.
Ou mesmo, 0 esvaziamento e a pouca representatividade dos foruns, deslegitimando muitas
vezes as deliberacoes.

Nogueira (2004) chega a afirmar que as propostas participativas geralmente “tem
uma forte carga retérica e, muitas vezes, é vivida mais como ‘desgjo’ que como proposta
efetiva a ser, de fato, realizada” (p.151). Ao mesmo tempo, os empecilhos apresentados “sao
contrabalancados pelos efeitos extremamente positivos que podem ser associados a gestdo
participativa’ (NOGUEIRA, 2004, p. 157). Portanto:

Acima de tudo, a gest&o participativa pode propiciar op¢des publicas mais coerentes.
Ela socializa, amplia e fortalece 0 processo decisorio. Faz com que as escolhas
reflitam mais a opini&o, as expectativas e as caréncias das pessoas. Retira o gestor de
sua solidédo arrogante e dificulta-lhe a aceitagdo da tecnocracia. Gera e dissemina
responsabilidade, tanto por parte da area governamental quanto por parte da
sociedade, isto €, responsabilidade civica e gerencial, compromisso por parte do
gestor de prestar contas de seus atos e direito de cobranca por parte do cidaddo. Em
uma modalidade bem instituida de gestéo participativa, o cidaddo torna-se téo
responsavel quanto o gestor pelo éxito de uma politica [...]. Mecanismos bem
institucionalizados de participagcdo tendem a funcionar como uma importante
garantia de que as politicas bem-sucedidas irdo se reproduzir, agindo como um

antidoto contra desvios administrativos, idiossincrasias técnicas ou preferéncia
politicas. (NOGUEIRA, 2003, p. 157, 158).
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2.1.4. Leonardo Avritzer e as“ politicas publicas participativas’

Com a Constituicdo de 1988 foram criadas as possibilidades legais para se
avancar na formulagdo de politicas publicas de natureza participativa que tiveram, segundo
Avritzer®™, uma repercussdo consideravel na cultura democrética brasileira e que até os dias

atuais permanecem como uma importante referéncia.

No final dos anos 1980, durante o processo constituinte, uma série de formas
hibridas de participacdo foram criadas. Conselhos de participacdo tanto da
sociedade civil quanto do Estado foram criados nas areas da salde, assisténcia
social, meio ambiente e crianca e adolescente. Ha hoje no Brasil mais de 10 mil
conselhos e existem mais conselheiros do que vereadores no pais. (AVRITZER,
2009, p. 28).

Para Leonardo Avritzer (2004), “a participacdo da sociedade civil nas politicas
publicas amplia a presenca dessa Ultima e melhora a qualidade da representacdo no Brasil”
(p.28), reforcando a tese sobre a necessidade em se estabel ecer relacdes de reciprocidade entre
a democracia representativa formal e mecanismos de inovagdo democrética. Dentre os
mecanismos desenvolvidos e orientados pelos principios da democracia participativa, os que
mais se destacam sdo 0 orcamento participativo (OP) e os conselhos de politicas publicas.
Vegamos:

Os consehos de politica sdo resultado das legislagdes, especificas ou
infracongtitucionais, que regularizam os artigos da Congtituicdo de 1988 sobre a
salde, a assisténcia social, a crianca e o adolescente e as politicas urbanas [...]. O
formato conselho emergiu das legislagdes infraconstitucionais nas éreas de salide,
assisténcia social e crianca e adolescente. A LOS — Lel Orgénica da Salide, a L oas —
Lei Orgénica da Assisténcia Social, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0

Estatuto da Cidade s30 as legislacdes que estabelecem a participacdo em conselhos
nos diferentes niveis administrativos. (AVRITZER, 2009, p. 34).

Esses conselhos possuem certa autonomia nos Municipios, pois mesmo
orientados por uma legislacdo federal, eles sdo definidos e estruturados a partir das leis
organicas locais. Todos tém por principio a paridade, ou sgja, s80 compostos por membros
dos governos e de organizacOes representativas da sociedade civil (nas suas mais variadas
formas e ideologias). Segundo levantamento realizado por Avritzer, existem hoje no Brasil

cerca de 25 conselhos nacionais.

“*Leonardo Avritzer é professor do departamento de sociologia da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). E uma das principais referéncias em torno da democracia participativa e foi coordenador de vérias
pesquisas e publicagbes sobre o tema, dentre elas: A inovagdo democratica no Brasil: o or¢amento participativo
(2003) e Experiéncias nacionais de participacdo social (2009).
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Ja a criagdo do OP ndo é decorréncia direta da Constituicéo de 1988. Criado no
Brasil, na cidade de Porto Alegre™, foi impulsionado pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
mas 0 conceito de orgamento participativo foi utilizado pela primeira vez alguns anos antes da
vitoria eleitoral do PT. Ainda na gestdo do prefeito Alceu Collares (PDT) em 1986, os
movimentos populares organizados na Unido das Associages de Moradores de Porto Alegre
(Uampa) apresentaram ao governo local um conjunto de demandas que incluia uma maior
participacéo da populagéo no controle do orcamento publico. Mesmo sem muita profundidade
tedrica e politica, é ai que podemos dizer que nascem as propostas iniciais de OP.

Trés anos depois, em 1989, com a chegada de Olivio Dutra a prefeitura da capital
galcha se inicia a tentativa de unificacdo entre a proposta desenvolvida inicialmente pela
Uampa com 0s principios gerais que o PT possuia sobre democracia e participagéo. A
principal referéncia do partido baseava-se na tradicdo conselhista de democracia®’. Sob forte
influéncia marxista, pensava-se na construcaéo que instrumentos e organismos formados pelos
trabalhadores, autbnomos com relacdo ao Estado, e que exerceriam uma espécie de “poder
paraelo” a administracéo, tencionando e disputando os rumos da cidade (inclusive com os
poderes instituidos, como a camara de vereadores).

A verdade € que “o PT ndo tinha originalmente uma proposta de Orcamento
Participativo, mas apenas uma proposta genérica de governo participativo” (AVRITZER,
2005, p. 200). Apos os desdobramentos dessas davidas e incertezas, prevalecera uma opgao
menos autonomista e mais legalista (e institucional) de construcdo dos espacos de
participacdo popular, tendo como carro-chefe as politicas publicas participativas, com um
destaque para 0 OP. As principais caracteristicas do orcamento participativo sdo
didaticamente apresentadas pelo autor:

A primeira caracteristica do OP é a cessdo da soberania por agueles que a detém

como resultado de um processo representativo local. A soberania é cedida a um
conjunto de assembleias regionais e teméticas que operam a partir de critérios de

80 Partido dos Trabalhadores (PT) governou a cidade de Porto Alegre entre os anos de 1989 a 2004 sem
interrupcdes pelos seguintes prefeitos: Olivio Dutra (1989-1992); Tarso Genro (1993-1996); Raul Pont (1997-
2000); Tarso Genro (2001-2002) e Jodo Verle (2002-2004). A partir de 2005 a capital galicha passou a ser
administrada por outros partidos politicos: José Fogaca (2005-2009) que iniciou mandato pelo Partido Popular
Socialista (PPS) e depois migrou para O Partido da Mobilizagdo Democrética Brasileira (PMDB) e José
Fortunati (2010 — aos dias atuais) do Partido Democratico Trabalhista (PDT). Sobre o inicio do OP de Porto
Alegre existe uma vasta producéo bibliografica, com destaque para “ Orcamento Participativo: a experiéncia de
Porto Alegre” de Tarso Genro e Ubiratan de Souza, por ser uma das primeiras publicacfes sobre a experiéncia.
4"Uma andlise aprofundada sobre a tradic&o democrética consel hista no marxismo pode ser vista em uma recente
publicacdo da Editora Expresso Popular: Conselhos e democracia: em busca da participacdo e socializacéo
(2011) de Luciano Cavini Martorano.
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universalidade participante. Todos os cidaddos s80 tornados, automaticamente,
membros das assembléias regionais e tematicas com igual poder de deliberagéo; em
segundo lugar, o OP implica a reintroducéo de elementos de participacdo local, tais
como assembléias regionais, e de elementos de delegacdo, tais como conselhos, a
nivel municipal, representando, portanto, uma combinagdo de métodos da tradicao
de democracia participativa; em terceiro lugar, o OP baseia-se no principio da auto-
regulacdo soberana, ou sgja, a participagdo envolve um conjunto de regras que sdo
definidas pelos proprios participantes [...]; em quarto lugar, o OP se caracteriza por
uma tentativa de reversdo das prioridades de distribuicdo de recursos publicos a
nivel local através de uma férmula técnica (que varia de cidade para cidade) de
determinacdo de prioridades orcamentarias que privilegia 0s setores mais carentes da
populacdo. As principais experiéncias de OP associam o principio da caréncia prévia
a0 acesso a bens publicos a uma maior acesso a esses mesmos bens. (AVRITZER,
2003, p. 14, 15).

Essa longa, mas elucidativa citagdo nos traz 0s elementos centrais para
compreendermos a logica e os principios do OP desde sua origem e que, de certa forma,
continuam sendo as referéncias até o presente. Por ser considerada a principal experiéncia
desenvolvida sob a ética da democracia participativa, ndo € por acaso que existe uma vasta
producdo bibliogréfica em torno da temética.

N&o é exagero afirmar que hoje o OP é desenvolvido pelos mais diversos partidos
politicos (nas suas mais diversas coloragdes ideol bgicas) em vérias cidades do pais e mesmo
do mundo. Cerca de 63 cidades brasileiras® e inimeros municipios de outros paises™

possuem experiéncias de orcamento participativo.

2.2 Balanco critico sob a 6tica gramsciana

Apés a apresentacdo sintética das formulacbes e proposicbes de importantes

pensadores situados no campo da democracia participativa, estabeleceremos um didogo

“8Regisio Sul — Rio Grande do Sul: Bagé, Bento Gongalves, Canoas, Caxias do Sul, Esteio, Garibaldi, Gravatai,

Nova Hartz, Porto Alegre, Santa Maria, Santa Rosa, S0 Leopoldo, Sapucaia do Sul, So Leopoldo; Paran&
Campo Largo; Santa Catarina: Concordia, Joinville. Regido Sudeste — Sdo Paulo: Araraguara, Bauru, Osasco,
Santo André, S&o Bernardo do Campo, S&o Carlos, S0 Vicente, Suzano, Varzea Paulista, Cubatéo, Diadema,
Embu, Francisco Morato, Guarulhos, Jacarei, Mogi-Guagu, Monte Alto; Minas Gerais. Belo Horizonte,
Botelhos, Betim, Congonhas, Contagem, Ipatinga, Montes Claros, Nova Lima; Rio de Janeiro: Teresopolis;
Espirito Santo: Aracruz, Cachoeiro do Itapemirim, Cariacica, Serra, Viana, Vitéria. Regido Nordeste —
Pernambuco: Paudalho, Recife; Paraiba: Caapord, Cgjazeiras, Campina Grande, D. Inés, Jodo Pessoa, Patos,
Picui, Pombal; Cear& Cratels, Fortaleza; Alagoas: Anadia; Bahia: Lauro de Freitas; Regido Norte — Amazonas.
Manaus (Total: 63 cidades). Cidades em processo de adesdo: Regido Sul — Rio Grande do Sul: Capdo da Canoa,
Cruz Alta, Dois Irmaos, Erechim; Santa Catarina: Biguagu. Regido Sudeste — Sao Paulo: Campinas, Tabodo da
Serra; Rio de Janeiro: Marica; Minas Gerais: Juatuba, Ouro Branco, Ouro Preto; Espirito Santo: Linhares.
Regido Nordeste — Cear& Barbalha, Cascavel; Rio Grande do Norte: Natal; Pernambuco: Olinda; Bahia
Serrinha; Paraiba: Santarém (Total: 17 cidades). FONTE: www.redeopbrasil.com.br. Acesso em 20 set. 2011.
“Ver: SILVA, Eduardo Moreira da; DA CUNHA, Eleonora Schettini Martins (Orgs). Experiéncias
internacionais de participacdo. Sdo Paulo: Cortez, 2010.




60

critico com esses autores. Os interlocutores ndo foram selecionados al eatoriamente, mas sim,
por serem as principais referéncias ndo so bibliogréaficas, mas também politicas, em torno da
temética investigada.

Pelos limites do trabalho, ndo tivemos condicdes de expor com mais
profundidade as reflexdes desenvolvidas pelos autores, mas avaliamos que conseguimos
captar 0 essencial, ou o0 nucleo central da teorizacdo de cada pensador sobre os fundamentos
da democracia participativa.

Ao estudar importantes textos dos intelectuais organicos da democracia
participativa, podemos afirmar, de maneira geral, que todos se afastam do referencial tedrico
marxista ao interpretarem a realidade contemporénea, e principamente, ao proporem
aternativas de enfrentamento a légica da democracia liberal-burguesa. Os distanciamentos
acontecem por motivos diversos. Sgja pela constatacdo de que 0 proprio marxismo nédo tem
muita coisa a nos oferecer na atualidade, como é o caso de Boaventura; ou mesmo pela
guinada reformista ou de “centro esquerda’ que alguns pensadores e militantes deram nos
altimos anos, no qual podemos incluir Tarso Genro.

Nesse segundo caso Gramsci entra em cena. Nos processos de disputas internas
do PT, desde seu nascimento, varias tendéncias do partido passam a utilizar constantemente
categorias gramscianas como hegemonia, bloco histérico, Estado ampliado, sociedade de tipo
ocidental, guerra de posicéo, etc., em textos tedricos e manifestos. Em grande medida, essas
apropriagcbes eram feitas por correntes mais moderadas para “demarcar posicdo com 0s
setores de ‘esquerda do PT” (SECCO, 2006, p. 169). Lincoln Secco apresenta esse momento
de disputa intra-partidaria e as apropriacdes e ressignificacdes do pensamento de Gramsci que
acontece nos final dos anos 1980 e comego de 1990 no sétimo capitulo do seu livro Gramsci e
a revolucdo com todos os detalhes™®. Mas destacamos um manifesto assinado por Tarso
Genro datado de maio de 1990, que enfatiza a necessidade da aproximacdo do marxismo com
um campo tedrico liberal-democrético (em especial com atradicdo italiana, que tem Norberto
Bobbio® como principal referéncia) e uma refutacdo a tradicdo leninista de partido e

estratégia revolucionaria.

0 sétimo e tltimo capitulo do livro éintitulado de O PT e as idéias de Gramsci.

*'Norberto Bobbio diz que “no se pode ser um bom marxista sendo somente marxista’ (BOBBIO apud SECCO,
2006, p. 169). Sobre a interpretacdo do pensamento de Gramsci feita por Bobbio, destacamos a sua obra: O
conceito de sociedade civil (1982).
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Mesmo com algumas diferencas, observamos que é comum em todos os autores
analisados, uma certa cisdo entre Estado e sociedade civil. Essa distin¢&o acaba por conceber
essas duas esferas como dicotdmicas ou mesmo antagbnicas, desconsiderando a relacédo de
unidade dial ética que constitui 0 Estado ampliado (sociedade civil + sociedade politica) como
foi demonstrado no primeiro capitulo.

Nessa linha de andlise, a provocacdo permanentemente em torno da necessidade
em se construir uma relacéo entre poder publico e populacdo de novo tipo (espacos publicos
ndo-estatais, politicas publicas e gestdo participativas, novo contrato social, etc.), “baseia-se
na distingdo entre Estado e sociedade civil, que de distingdo metodolégica é transformada e
apresentada como distingdo organica” (GRAMSCI, 2007a, p. 47 — grifo n0sso).

Assim, incorrem a oposi¢ao entre consenso e coercdo. Nao nos esquecemos que a
hegemonia se constri (e se mantém) a partir de uma relacéo de equilibrio e combinagdo entre
forca e consenso. E o fato de nas sociedades de tipo “Ocidental” o elemento do consenso
possuir um peso maior do que nas de tipo “Oriental”, ndo pode nos levar a conclusdo de que a
forca (assim como a violéncia e conflito) desapareca na relacdo hegemaonica em paises como
o Brasil. Isso faz com que os autores tenham uma certa rejeicdo ou cautela sobre a propria
necessidade do conflito para o fortalecimento da democracia do ponto de vista da classe
trabalhadora, apostando e evocando permanentemente aspectos como 0 convencimento e a
sensibilizacdo do poder publico.

Outro ponto central presente nas formulacbes em discussdo € a andlise da
sociedade civil ndo com uma complexateia de relacdes e disputa de poder onde se desenvolve
aluta de classes. Sob esse angulo “pintam a sociedade civil como uma arena livre em que 0s
atores, dialogando, criam o tecido conectivo da convivéncia democratica’ (LIGUORI, 2007,
p. 31). Em contraponto a essa tendéncia de caracterizacdo de sociedade civil, concordamos

com Guido Liguori (2007) quando nos lembra que Gramsci:

[...] no aceita a posicdo dualista e maniqueista que contrapde sociedade civil ao
Estado (concebido como algo intrinsecamente mau): a sociedade civil ndo é
homogénea, é antes, um dos principais teatros da luta de classes em que se
manifestam intensas contradi¢des sociais. E a sociedade civil € um momento da
superestrutura politico-ideolégica, condicionada em “Ultima insténcia’ pela base
material da sociedade; como tal, ndo é de modo algum uma esfera situada — como se
sustentou nos Ultimos anos — “aém do mercado e além do Estado” (p. 49 — grifo
NOSS0).
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Para reforcar nossa compreensdo de que a sociedade civil ndo é homogénea e
apartada das relagbes econdmicas e das disputas de classe, ilustramos que nela contamos com
inimeros aparelhos privados de hegemonia, desde movimentos populares, sindicatos e
partidos politicos de trabalhadores e burgueses, ONGs, igrejas dos mais diferentes credos,
meios de comunicac&o de massa empresariais, etc.

Feito esse predmbulo, vamos direto ao dialogo critico com os intelectuais da
democracia participativa. De inicio, entendemos que as indicacOes de Tarso Genro sobre a
constituicdo de um novo contrato social em busca de uma maior coesdo social, possui uma
serie de contradicOes. A ideia de um pacto “ndo excludente”, que comporte todas as correntes
ideol6gicas e politicas para se forjar “um novo Estado”, ndo leva em consideracdo a natureza
de classe do proprio Estado capitalista. Caminho também seguido por Boaventura de Sousa
Santos ao propor o0 “Estado- novissimo movimento social”, este se comportando agora como
coordenador das diferencas e conflitos presentes na sociedade.

Ambos acabam refutando, voluntaria ou involuntariamente, a tese de que “o
Estado é um produto do antagonismo inconciliavel entre as classes’ como disse Lénin>. Ora,
qualquer tentativa de conciliagdo entre classes com objetivos historicos absolutamente
contrapostos, apenas contribui para o fortalecimento do projeto econdmico e politico-
ideol6gico hegembnico nos marcos da sociedade capitalista, ou se quisermos, com a
legitimacdo da democracia liberal-burguesa. Se radicalizarmos essa concepcdo ndo-classista
de Estado presente em Santos e Genro, veremos gque para os pensadores citados, “ndo se
poderia falar de uma natureza de classe, mas de uma utilizacdo de classe do Estado”
(POULANTZAS, 2000, p. 12).

Outra vez, todas as atengdes sdo voltadas a questdo do consenso, que apartada da
Visdo classista do Estado, promulgam uma partilha do poder, a partir do “convencimento” dos
governantes e da burguesia, para a constru¢cdo de uma democracia mais “inclusiva’,
redistributiva e participativa.

Essa mesma linha de raciocinio faz com que pensadores do quilate de Marco

Aurélio Nogueira afirmem que:

%2 Cabe sublinhar também outro aspecto: se 0s organismos da sociedade civil gramscianamente entendida
fossem “privados’ tout court, abrir-se-ia caminho para uma leitura “culturalista’, “idedlista’, “libera” de
Gramsci, tendente a enfatizar aimportanciado “dialogo” ou da habermasiana “acdo comunicativa’, vistos como
desligados das relacfes de forca: uma visdo ingénua da democracia e da hegemonia’. (LIGUORI, 2007, p. 21).
¥V er: O Estado e a revolucéo (2007).
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Acdes complementares entre democracia participativa e democracia representativa
mostram-se, assim, nNdo apenas possiveis, mas também decisivas para que se
visualizassem formas mais produtivas de se exigir, dos governos, maior eficiéncia,
maior efetividade e maior receptividade do controle social. Formas aprofundadas de
‘bom governo’ — isto &, de governos que governem bem e para todos, mas que
também construam culturas emancipatérias e cidadaos civicamente superiores — ndo
sd0 viaveis em arranjos que promovam exclusdes ou mesmo tensdes improdutivas
entre participagdo e representacdo. (Nogueira, 2004, p. 159).

A lbgica de um “bom governo”, ou Sga, um governo que governe para todos,
também se configura como uma tentativa analoga as proposi¢oes de Genro e Santos. Na hossa
avaliacdo os idedlogos da democracia participativa acabam tragando uma orientacdo tedrico-
politica que “pretende modificar ndo a estrutura do Estado, mas apenas a orientacdo
governamental” (GRAMSCI, 2007a, p. 47 — grifo nosso). Com isso, 0s obstacul os apontados
por Nogueira (2004) para a efetivacdo da gestdo participativa (mesmo concordando com boa
parte deles), ndo atingem os elementos verdadeiramente fundamentais para a formulagéo e
vivéncia de uma democracia de novo tipo, ficando preso na critica aparente “contra desvios
administrativos, idiossincrasias técnicas ou preferéncia politicas’ (NOGUEIRA, 2004).

A propria democracia participativa, em sua expressdo concreta e material, que
pode ser observada em espacos institucionalizados de participacéo popular como é o caso dos
conselhos de politicas publicas, ou nas experiéncias de orcamento participativo, acabam sendo
consideradas quase que como “uma saida a crise socia” contemporanea. Chegase a
considerar, a partir de um super-otimismo, ou mesmo de uma feitichizacdo das experiéncias
participativas que: “E na originalidade das novas formas de experimentagdo institucional que
podem estar 0s potenciais emancipatorios ainda presentes nas sociedades contemporaneas’
(SANTOS, 2000, p. 77 — grifo nosso).

N&o podemos desconsiderar a importancia da luta por direitos sociais e politicas
publicas, mas isso ndo pode implicar numa rendncia a critica das novas estratégias que
Estado tém lancado para educar o consenso. No caso especifico do OP, podemos apontar, em
linhas gerais, algumas questdes que fazem com gue nos aproximemos da provocacdo feita
pelo préprio Marco Aurélio Nogueira, quando o autor sinaliza que as experiéncias de politicas
publicas participativas possuem em muitos casos, “ uma forte carga retérica e, muitas vezes, €
vivida mais como ‘desgjo’ que como proposta efetiva a ser, de fato, realizada” (NOGUERIA,
2004). Por que iss0?

Primeiro, o montante do orcamento que € destinado para a discussdo e deliberacdo

da populacdo que participa das assembléias do OP é pifio, comparando com a receita geral
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dos municipios. Ainda assim, esse percentual € definido em instancias técnicas e burocréticas
nas quais ndo ha nenhum tipo de controle social. Com isso, ndo se define nada sobre o
orcamento geral da cidade, muito menos sobre as receitas das empresas publicas ou em torno
dos incentivos e rentncias fiscais que as administragdes municipais oferecem a varios ramos
da economia, mas sim sobre a alocacéo de um percentual financeiro previamente reservado
para servicos e obras publicas. Em recente pesquisa realizada sobre a experiéncia do OP
Fortaleza, Marcia Ardo (2011), confirma nossa constatacao:

Nossa presenca nos espacos que compdem o OP em Fortaleza nos permitiu
apreender a falta de transparéncia acerca dos percentuais do orgamento municipal
destinados as obras e servicos no OP. As informacgles apresentadas sobre o
orcamento, de um modo geral, assinalam os componentes do or¢gamento publico, de
onde vém e para onde va0 0s recursos, mas ndo especificam a rea condicdo
financeira do municipio e ndo demonstram concretamente os valores previstos para
elaboracdo do orcamento anual e nem quanto do orcamento serd discutido
concretamente pela populagdo. Parece-nos que, a idéia repassada a populacdo, por
meio desta incerteza, é que, no OP, se discute todos os recursos publicos da cidade.
O que na verdade, ndo acontece. Ao analisar a situacdo orcamentéria de Fortaleza e
0S recursos previstos para as obras e servicos do Orcamento Participativo,
constatamos que o percentual de deliberacdo da populacdo sobre o orcamento, nos
02 (dois) anos 2006 e 2007 ndo chegou a 10% (dez por cento) (p. 9-10).

Segundo dados levantados pela pesquisadora, no ano de 2006 apenas 7,48% do
orcamento geral do municipio foram destinados ao OP e em 2007, 9,07%. Vale ressaltar que
esses percentuals representam o valor previsto e ndo o executado. Os dados dos anos
posteriores, segundo a autora, ndo puderam ser comparados devido a ndo disponibilizacdo das
informagdes pela prefeitura municipal de Fortaleza.

Segundo, as proprias decisdes realizadas nas instancias do OP, que geralmente se
destinam a construcéo de equipamentos publicos (escolas, pracas, moradias, postos de salde,
etc.), ndo sdo cumpridas nos prazos estipulados, por inUmeros motivos. demoras nas
licitacOes, burocracia de todo tipo, licengas ambientais, contingenciamento de recursos, etc.
Sobre esses percalcos no OP da cidade de Fortaleza, a prefeita Luiziane Lins esclarece:

Era preciso informar os motivos que inviabilizaram determinadas demandas, se foi a
licitac8o, estimativas incorretas, parecer desfavoravel, etc. Além disso, tem a
guestéo da demora por questfes burocréticas, técnicas e a quantidade exacerbada de
propostas do primeiro ciclo. Mas, ao longo desses quatro anos, também percebemos
gue, quando existe um didlogo mais préximo com a populagdo, quando ha uma
prestacdo de contas, as pessoas entendem porque determinada demanda ainda néo
aconteceu, isso facilita o processo e ndo o descredibiliza (REVISTA OP
FORTALEZA, 2009, p. 48).
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Isso muitas vezes desgasta a legitimidade da politica publica, provocando,
inclusive, o afastamento de organizactes populares dos foruns participativos. Em Fortaleza,
por exemplo, depois dos primeiros anos da experiéncia do orcamento participativo,
importantes movimentos sociais da cidade deixaram, por decisdo politica, de participar das
instancias do OP. Dentre eles, a Central dos Movimentos Populares (CMP) e o Movimento
dos Conselhos Populares (MCP). Para Aréo (2011), “este baixo percentual do orcamento e a
falta de clareza na definicdo e na publicizacdo do volume de recursos disponiveis para 0s
investimentos parecem dificultar, substancialmente a concretizacdo das obras e servicos e, por
consequéncia, podem diminuir a credibilidade/l egitimidade em relagcdo a este espaco” (p. 10).

Fato, que na nossa avaliacdo, tende a despolitizar os espacos do OP, pois 0s
setores organizados da sociedade civil comprometidos com a luta popular poderiam qualificar
o debate (inclusive tecnicamente) e canalizar as contradicBes existentes para um projeto
politico mais amplo.

Terceiro, 0s governantes acabam deslegitimando as formas de presséo direta e
auténoma dos movimentos populares em busca de suas demandas. N&o sd0 poucos 0S casos
em gue acles de setores organizados da sociedade civil sdo descredenciadas publicamente por
ndo seguirem ou acompanharem o “ritual democrético” construido pela gestdo participativa.
Os movimentos e organi zagGes que acabam ndo consentindo com a ldgica e dindmica do OP,
s40 rotulados de intolerantes e fechados ao dialogo. Assim, esses “passam a ser empurrados a
abandonar a luta reivindicativa, substituindo-a pela disputa com outros setores pelas verbas
insuficientes” (BEZERRA, 2010, p. 198).

Paoli (2007) acredita que muitas dessas “inovagfes democraticas’ tém o intuito de
produzir uma ordem consensual de interpretacdo sobre a cidade, onde: “A gestdo (...) anula
as formas autdnomas de agir dos mutirantes, em todos seus aspectos’ (PAOLI, 2007, p. 222).

Para a autora muitas das acdes governamentais acabam | egitimando:

[...] o gerenciamento prético da escassez, 0 pragmatismo seletivo das decisdes
realistas sobre as caréncias a serem resolvidas e o controle da prépria negociagédo
deve, obrigatoriamente assumir uma cara moderna, democratica e pedagégica, ou
sgja, participativa [...] at& mesmo nos atos que criam dispositivos de participagéo
popular voltados para formas democréticas de discussdo e deliberacdio ampliadas,
que, ndo obstante, podem ser eles proprios constituidos previamente de desenhos
técnicos que delimitam a espontaneidade do debate e previnem transbordamentos
indesgjaveis (p. 225-236 — grifo nosso).
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Ademais, “0 principio da caréncia prévia ao acesso a bens publicos’ apontado por
Avritzer (2003) como uma das principais caracteristicas do OP legitima a fragmentacdo
excessiva de como € tratada a questdo social, pois no momento em que “recebe primeiro
guem precisamais’, a histérica luta da classe trabalhadora pela cidadania e direitos universais
cal por terra. Assim, iniciativas participacionistas que seguem essa légica, além de anular e
desqualificar os conflitos sociais (principalmente agueles travados contra a gestdo
participativa), promovem uma visao localista da questdo socia e apontam, consequentemente,
para solugdes focalistas de enfrentamento aos problemas vivenciados pela populagdo da
cidade. Para Paulo Freire (2005):

Quanto mais se pulverize a totalidade de uma area em “comunidades locais’, nos
trabalhos de “desenvolvimento de comunidade”, sem que estas comunidades segjam
estudadas como totalidades em si, que sdo particularidades de outra totalidade (érea,
regido, etc.) que, por sua vez, é parcialidade de uma totalidade maior (o0 pais, como
parcialidade da totalidade continental), tanto mais se intensifica a alienagdo. E,
qguanto mais alienados, mais fécil dividi-los e manté-los divididos. Estas formas
focalistas de acdo, intensificando o modo focalista de existéncia das massas
oprimidas, [...] dificultam a percepcéo critica da realidade e as mantém ilhadas da
problemética dos homens oprimidos de outras areas em relacdo dialética com a sua
(p. 161-162).

Pela natureza bibliogréfica da dissertacdo, ndo temos condicbes de julgar
nenhuma experiéncia concreta de politica publica participativa, o que mereceria um trabalho
de campo rigoroso, mas sim apontar tendéncias e projecdes dos desdobramentos de andlises e
proposi¢oes nas quais observamos equivocadas ou temos algum tipo de discordancia teorico-
politica. Mas essa lUcida passagem de Paulo Freire representa uma preocupacdo tedrica e
politica que carregamos. Até gue ponto as experiéncias desenvolvidas sob a bandeira da
democracia participativa ndo reforgcam a passagem acima?

Diferentemente do otimismo dos intelectuais organicos da democracia
participativa, avaliamos que o projeto de democracia participativa sustentado por Genro,
Santos, Nogueira, Avritzer e tantos outros importantes pensadores ndo enfrenta as questoes
centrais para se contrapor a democracia liberal-burguesa. Além disso, ndo podemos nos
esguecer gue suas elaboragbes tedricas fundamentam inumeras agbes desenvolvidas por
sujeitos da sociedade civil e pelo poder publico.

A desconsideracdo da natureza de classe do Estado e a visdo dicotbmica entre
sociedade civil e sociedade politica, intencionamente ou ndo, tendem a legitimar a propria

concepcdo de democracia presente nos arautos da contrareforma do Estado, como: a



67

formacéo de governos apoliticos; a desresponsabilizacdo do Estado com suas obrigacfes e a
participacdo popular como elemento de manutencdo da governanga sem conflitos sociais.

Para seguirmos, refletiremos sobre um tema que nos gjuda a perceber com mais
clareza os desdobramentos concretos dos fundamentos e principios da democracia

participativano Brasil, 0 “modo de petista de governar”.

2.3 Apontamentos criticos ao “modo petista de governar”

Inserido ativamente no cenério politico brasileiro desde os anos 1980 o Partido
dos Trabalhadores (PT), foi em grande medida, o principal responsavel pela implementacdo
de acbes governamentais que experimentaram, consolidaram a democracia participativa no
pais.

Em 1991 o PT organizou um conjunto de encontros, seminarios e reuniées em
diversas cidades brasileiras com o intuito de redlizar um balango das administractes
municipais conduzidas pelo partido. Essas iniciativas culminaram com a criagdo do Forum
Nacional de Participagdo Popular (FNPP) e na sistematizacdo das reflexdes desenvolvidas
com a publicagdo do livro O modo petista de governar.

A intencdo do PT era fortalecer suas administracdes locais para construir
aternativas de governabilidade que pudessem se contrapor as politicas e acBes neoliberais
fomentadas pelo governo federal, tendo como principais bases. a ampliagéo e qualificagdo da
participacdo popular no controle social do Estado; a construgdo de uma nova cultura politica
democrética que se diferenciasse da logica participativa neolibera e populista e o
aprimoramento de mecanismos gue estabelecessem uma nova relacdo entre democracia

direta e democracia representativa. Assim:

O modo petista de governar procura construir esta nova cidadania nas articulages
entre 0 Estado e a sociedade civil, aprofundando a democracia e ampliando o
espacgo para participacao popular. Os municipios administrados pelo PT e partidos
aliados jainiciaram o exercicio desta nova cidadania (O modo petista de governar /
Caderno especial de Teoria& Debate, 1992, p. 211 — grifo nosso).

**Organizacio de Jorge Bittar. Cadernos de Teoria & Debate, S0 Paulo, Diretério Regional do PT/SP, 1992.
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Pontual e Silva (1999)*, apresentam a dindmica e entendimento da questéo
participativa inserida na trajetéria do modo petista de governar entre os anos de 1989 e 2000 a
partir de trés periodos historicos.

O primeiro é caracterizado como o “choque com a realidade” (1989-1992).
Segundo os autores, a preocupacdo inicial do PT girava em torno da participagdo dos
movimentos populares organizados na fiscalizagdo das agdes do poder publico. Com o tempo
se observou que os setores “néo organizados’ da sociedade civil, a populacdo dispersa e sem
experiéncia associativa, também deveria ser levada em consideracéo.

Nesse cendrio, emergiram no debate interno do partido duas possibilidades de
participacdo popular: os conselhos populares ou os canais institucionais de participagéo.

Na primeira opcao, a participacao popular seria forjada sob uma perspectiva mais
autbnoma com relacdo ao Estado e com um cardter classista explicito. Como dissemos
anteriormente, essa concepcdo conselhista presente nas primeiras formulagbes do PT, se
orientava pela construcdo de uma espécie de “poder paralelo” aos mecanismos democréaticos
ingtitucionais ja existentes. Nessa perspectiva a propria gestéo publica contribuiria direta e
indiretamente com o fortalecimento dos movimentos populares na disputa do poder com as
organizacOes representativas das classes dominantes, a exemplo dos sindicatos ligados ao
empresariado do setor do transporte publico e imobilidrio, assm como com as “falsas’
liderancas comunitérias ligadas geramente a vereadores situados no campo politico-partidario
conservador.

No segundo caso, 0 olhar da gestédo se concentraria na ideia de co-gestéo das
politicas publicas, onde os principais interlocutores ndo sdo mais as organizagdes popul ares da
sociedade civil. Aqui a participacdo se situa numa perspectiva menos auténoma da popul acéo
em relacéo ao Estado, tendo em vista que a propria participacéo, bem como os conflitos e
choques de interesses serdo direcionados e orientados por regras elaboradas previamente.
Assim, busca-se a partilha do poder entre os diversos sujeitos da sociedade independente de
sua classe e orientacdo ideol 6gica.

Mais uma vez lembramos que o PT opta pela segunda possibilidade e, de certa
forma, é essa orientacdo participacionista que servird de referéncia ao “modo petista de

governar” nas vé&rias cidades brasileiras dirigidas pelo partido.

*Referimo-nos ao texto Participacio popular nos governos petistas, que faz parte do livio Governo e
cidadania: balanco e reflexdes sobre o0 modo petista de governar, de 1999.
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O segundo periodo, entre os anos de 1993 e 1996, € denominado de “ diversidade
de experiéncias e o reducionismo da reflexdo” . H& nesse contexto um “desencanto com as
préticas participativas’ no interior do proprio partido. Mesmo com a diversidade de
experiéncias participativas desenvolvidas de norte a sul do Brasil, “no ambito da reflexdo
petista, houve uma redugcdo da discussdo de participacdo popular & forma orgamento
participativo” (PONTUAL; SILVA, 1999, p. 65). Mesmo reconhecendo o vaor e
importancia, avaliam que o OP por s sO, ndo tem condi¢des de dar conta dos inUmeros
desafios postos a uma gestéo que se proponha participativa e popular.

O terceiro gesta-se entre 1997 e 2000 e é nomeado como “ necessidade de retomar
a complexidade e a energia em relacdo a participacéo popular” . Os autores apontam que ha
uma especie de transicdo da concepcao de participacdo presente no modo petista de governar.
Vg amos.

E importante comegar a afirmar cada vez mais a ideia de participagdo cidadd como
uma certa superacdo, ndo da terminologia, mas da nossa visdo anterior de
participacéo popular, que vinha muito baseada na ideia da inversdo de prioridades e

ancorada apenas nos movimentos populares. (PONTUAL; SILVA, 1999, p. 69 —
grifo nosso).

Para Genro (1999), o modo petista de governar deve levar em consideracdo um
conjunto de fatores que torna a questdo da democracia participativa mais complexa do que no
periodo histérico anterior, dentre eles: 1. A “descoesdo e fragmentagdo social” cada vez mais
aguda nas cidades, principalmente nas grandes e médias, 2. O surgimento de “micro -
organizacfes’ e “micro-redes de resisténcias’ que ndo se comunicam entre si; 3. A dispersao
dabase socia do PT e 4. A fragilidade da classe operéria diante da ofensiva neoliberal.

A partir dessas mudangas estruturais e conjunturais significativas, deveria se
abandonar tanto a tendéncia de gestdo publica defendida pelos “radicais’ do partido, em que
Se preocupavam com a mera “demarcacdo ideologica’ para se diferenciar das administragoes
tradicionais e conservadoras, e que na verdade pouco contribuiam com propostas concretas e
vidveis para uma gestédo municipal de novo tipo, como a tendéncia mais “moderada’ presente
em muitas correntes petistas, que acreditavam que a simples gestéo eficiente e a boa prestacéo
de servicos a populacdo ja seria um grande avanco diante no nepotismo e da omissdo do

Estado na vida da popul agéo.
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Como dternativa as tendéncias dos “radicais’ e dos “moderados’, 0s governos
petistas deveriam buscar a “mudanca no nivel de valores culturais, uma mudanca mais radical
em termos da cultura politicalocal” (RODRIGUES, 1999, p. 29). Nessa perspectiva:

Um governo petista, um modo petista de governar, ndo pode abrir mdo de, por
dentro da estrutura do governo, possibilitar os mais amplos espacos para a

participagcdo do povo, para o debate democrético, para o controle popular do Estado,
paraa construcdo, pelo povo naluta, do poder popular. (RODRIGUES, 1999, p.31).

Outras importantes liderancas petistas fazem um balanco menos positivo do
“modo petista de governar”, anunciando provocativamente que “o modo petista de governar
estd superado” (DIRCEU, 1999, p. 18). José Dirceu afirma isso, ao esclarecer que a situagdo
politica do fina dos anos 1990 é bastante diferente da conjuntura politica dos anos 1980
quando o PT assume suas primeiras administragcdes municipais. A sua preocupacao aponta
para a necessidade de se estabelecer um arco de aliancas mais amplo na sociedade brasileira,
com outros partidos e setores de matizes politicas progressistas, mas ndo necessariamente de
esquerda.

A divisdo dos periodos histéricos referentes a concepcéo de participacdo popular
embutida no “modo petista de governar” € um esforco metodol 6gico utilizado pelos autores e
ndo uma “camisa de for¢a’, como afirmam: “Este modo de conduzir a discussdo, no entanto,
ndo pretende passar uma ideia de que estamos compreendendo esses periodos como fechados
em si mesmos. Ou sgja, 0s elementos presentes em determinado periodo permearam também
os demais’ (PONTUAL; SILVA, 1999, p. 61, 62). Um exemplo disso € que pudemos
observar em pleno ano de 2005, a prefeitura de Fortaleza, capital do estado do Cearg, no
dilema entre a escolha do modelo participativo de conselhos populares ou de canais
institucionais de participacdo. Uma experiénciaimportante de ser analisada.

A vitéria do PT nas eleicbes municipais da capital cearense em 2004, tendo
Luiziane Lins como principal lideranca politica foi fruto de um intenso processo de
mobilizacdo popular. A propria cipula do partido ndo apoiou a candidata da corrente
Democracia Socialista (DS) no primeiro turno, conhecida por se posicionar “mais a esquerda’
no interior do partido. Importantes liderancas das direcOes estadual e nacional do PT
assumiram publicamente uma posi¢do favoravel ao candidato Inécio Arruda, do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB). Apenas no segundo turno houve uma coaliz&o e unidade dos
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partidos da base aliada do entdo governo Lula em torno do nome de Luiziane Lins contra
Moroni Torgan do Partido da Frente Liberal (PFL, hoje Democratas — DEM).

Com o isolamento da candidatura, o que assegurou a passagem de L uiziane para o
segundo turno e em grande medida sua vitéria definitiva, foi o enraizamento da campanha em
diversos bairros e comunidades pobres de Fortaleza. Os comités eleitorais, com militancia
volunt&ria e poucos recursos materiais, conseguiram em poucos meses dar visibilidade e
“competitividade” a coligacdo Fortaleza Amada, composta pelo PT e o Partido Socialista
Brasileiro (PSB) que indicou para vice-prefeito Carlos Venerenda. Nesse contexto de
efervescéncia politica, foi retomada uma proposta de organizacdo popular denominada de
Movimento dos Conselhos Populares (M CP)™.

O MCP no ano de 2004 tinha uma vinculagdo organica com a DS, mas se
propunha a exercer um papel de pressdo e organizacdo autdbnoma da populacdo diante dos
poderes publicos locais com o intuito de que a prefeita recém eleita pudesse cumprir o seu
programa, ja que a coligagdo ndo possuia a maioria parlamentar na cAmara de vereadores.

Agora, com a eleicdo de uma candidata socialista para a prefeitura, comprometida
com os principios da participacdo popular e da gestdo democrética da cidade, espera-
se a retomada do trabalho em favor da criacéo de uma e solida rede de conselhos
populares independentes, autbnomos de democraticos possa encontrar condicGes

melhores para sua plena concretizagdo. (Cartilha Movimento dos Conselhos
Populares: principios, diretrizes politicas, programa e estrutura, 2004, p. 9).

As expectativas dos que estavam a frente da organizacdo do MCP®" acabaram
sendo arrefecidas pelos desdobramentos das negociagdes e acordos que Luiziane Lins foi
assumindo desde o segundo turno. Muitos militantes envolvidos nesse processo chegaram a
ocupar cargos estratégicos na propria gestdo, alguns abandonados posteriormente devido a

divergéncias politicas.

%O Movimento dos Conselhos Populares (MCP) surgiu em Fortaleza, capital do estado do Ceard, logo apds as
eleicdes municipais de 2000 [Nesse periodo o candidato apoiado pelo MCP era Incio Arruda do PCdoB]. Sua
intencdo imediata era dar organicidade e consisténcia politica aos comités populares eleitorais criados um tanto
espontaneamente nos bairros periféricos da cidade durante a campanha eleitoral. Integrado por intelectuais
marxistas, ecologistas, feministas, sindicalistas da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), liderancas de
organizacBes de bairros e militantes do Partido dos Trabalhadores (PT), o MCP procurou recuperar as
experiéncias anteriores dos movimentos sociais urbanos do Ceard que defenderam, pela primeira vez na histéria
da esquerda cearense, as ideias bésicas da organizacdo independente, autbnoma e democrética [...]. Dois meses
apos a eleicdo municipal de 2000, uma conferéncia realizada no Sindicato dos Comerciarios de Fortaleza
aprovou o documento de criagdo do MCP contendo seus principios, diretrizes politicas, programa minimo de
acdo e estrutura internd’ (Cartilha Movimento dos Conselhos Populares: principios, diretrizes politicas,
programa e estrutura, 2004, p. 7-8).

>"Nesse periodo, tivemos a oportunidade de participar desse intenso processo politico diretamente.
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Com isso, a estratégia inicia de dar sustentacdo a uma gestdo municipal de
esguerda gue ndo tinha maioria parlamentar e que, portanto, precisaria do apoio popular para
administrar a cidade numa perspectiva democrética e popular, acabou sendo abandonada. Pois
entre a governabilidade tradicional (com distribuicdo de cargos entre a base aiada, em
especial nas Secretarias Executivas Regionais — SERs™ e concessdes fiscais a0 empresariado)
e o fortalecimento do vinculo com o MCP (e um inevitavel conflito com muitos vereadores e
setores dominantes da cidade), escolheu-se a primeira opcéo.

As principais acbes no campo da democracia participativa impulsionadas pela
gestéo Fortaleza Bela, deu-se em torno dos canais institucionais de participagdo popular como
o Plano Plurianual Participativo (PAA), o Plano Diretor Participativo e o Orgcamento
Participativo (OP), correspondendo a tendéncia histérica do “modo petista de governar” desde
0 “choque com aredlidade’.

Lincon Secco (2011), com uma referéncia ainda as primeiras experiéncias
administrativas do PT aponta uma expectativa frustrada que em Fortaleza foi vivenciada anos
mais tarde:

Esperava-se que além do orcamento participativo, o qual s deliberava sobre parte
infima orcamento real e dependia da aprovacdo da Camara de Vereadores, 0s

Conselhos Populares fossem criados como 6rgaos deliberativos, ainda que fora da
estrutura oficial do poder municipal (SECCO, 2011, p. 130-131).

Com isso, 0 MCP tomou rumos bem diferentes dos quais tinham sido projetados.
Hoje, apesar de ser uma importante referéncia na organizacdo e luta popular da cidade de
Fortaleza é um movimento bem menor em relagéo ao inicio de sua atuagdo e ndo possui mais
aguela vinculagdo organica com a DS e com a gestdo do PT™.

Mesmo com o avanco politico-institucional do PT nos Ultimos anos, conquistando
novas prefeituras, governos estaduais, ampliando sua base parlamentar (nas camaras de
vereadores, nas assembléias legislativas e no congresso nacional) e até mesmo com a chegada
na presidéncia da republica, ndo encontramos novas publicagdes da Editora Perseu Abramo
em torno da temética, mas apenas reedicdes dos textos produzidos na década anterior, 0 que

dificulta realizarmos um balango mais atual e rigoroso do “modo petista de governar”. Porém,

*®As SERs sd0 6rgdos administrativos subordinados a prefeitura municipal de Fortaleza distribuidos em seis
grandes regifes da cidade.

*Hoje 0 MCP se organiza de forma auténoma em vérios bairros de Fortaleza e atua principamente nas frentes
de luta por moradia e renda.
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as questdes que apresentamos continuam servindo como eixos norteadores das administragtes
locais petistas nos dias de hoje.

Importante destacar que na atualidade muitos elementos do “modo petista de
governar” foram incorporados e ressignificados por gestdes municipais de outros partidos
politicos. Mesmo com a diversidade de experiéncias e concepgdes, 0 discurso e acles
participacionistas conquistaram certa legitimidade institucional e politica, inclusive diante das
agéncias multilaterais. N&o € toa que:

Ao fim do governo Tasso Genro, em 2000, o Banco Mundial inscreveu o OP de
Porto Alegre entre as chamadas medidas inovadoras exitosas e editou o livro de
Genro sobre a experiéncia da capital galicha, como forma de propagala. Em A
Reforma do Estado dos Anos 90: 16gica e mecanismos de controle (Bresser Pereira,
1997, p. 15), o titular do Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado
(MARE) do governo Cardoso, enxerga em Genro um possivel interlocutor na

medida em que o OP de Porto Alegre da vida a aspectos centrais de sua concepgao
de descentralizagdo e participacéo da gestdo publica. (BEZERRA, 2010, p. 198).

Percebemos, portanto, que o “modo petista de governar”, materializa as
teorizacoes e indicagOes dos intelectuais organicos da democracia participativa. Por outro
lado, ndo cabe a essa dissertacdo julgar ou apontar possiveis erros e acertos do “modo petista
de governar”, mas sim analisar as contradic¢des dessa experiéncia politco-administrativa.

A partir do exposto e orientados pelas contribuicoes de Antonio Gramsci na
andlise critica da sociedade capitalista, apontamos gque mesmo se configurando como uma
experiéncia que no seu nascedouro tensionou com 0s modelos administrativos neoliberais, o
“modo petista de governar”, acompanhou o processo de socialdemocratizacéo do Partido dos
Trabalhadores principamente nessa Ultima década, como nos esclarece Virginia Fontes
(2010):

O Partido dos Traba hadores transitou de um formato no qua a organizacéo de base
popular, construindo a experiéncia coletiva da classe trabalhadora, era seu fulcro
primordial, o que o diferenciava dos demais, para um partido similar a todos os
outros, trgjetdria realizada ao longo da década de 1990. Deslocavase de uma
atuacdo contra-hegemdnica, quando lutava por uma “reforma moral e intelectual” no
sentido gramsciano, o que exigiria consolidar um perfil de novo tipo para sua

politica classista, para ocupar 0 espaco de p6lo moralizante do péndulo politico (o
fiel dabalanca), aderindo integralmente a espiral rebaixadora (p. 256).

Essa metamorfose do PT ndo sera aprofundada neste trabalho. Tarefa que exigiria
uma investigacdo especifica, tendo em vista a complexidade, polémicas e contradicOes
envolvendo essa questdo. Mas fazemos a ressalva para o fato de que qualquer tentativa da
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compreensado historica e dial ética datragjetéria de um partido como o PT deve ser feitalevando
em consideracdo 0s elementos presentes na correlagdo de forgas, assim como as
transformacdes ocorridas com o processo de mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1999) e
da reestruturacdo produtiva e seus consequentes desdobramentos nos movimentos e
organizagOes da classe trabalhadora, assim como no campo ideol dgico, com a emergéncia das

tendéncias teoricas neoconservadoras e pos-modernas.

2.3.1. A questéo do poder

Em linhas gerais, podemos caracterizar o que chamamos de socialdemocr atizacéo
do Partido dos Trabalhadores®, o distanciamento de seu caréter socidista revolucionério e
aproximacdo com uma linha politico-ideolégica reformista. Essa tendéncia faz parte da
prépria histéria da esguerda mundial e foi j& abordada por inimeros pensadores marxistas,
sendo o caso mais conhecido e debatido a experiéncia da social-democracia aleméa na primeira
metade do século XX, analisada na obra classica de Rosa Luxemburgo, Reforma ou
Revolucgo?®

De modo emblemético poderiamos comparar a passagem abaixo com 0s

desdobramentos da prética politica e administrativa do PT na atualidade:

A substancia rebelde que congtitui o PT é feita deste conflito social, desta
necessidade de contestar o regime e de transgredir a realidade estabelecida. O PT
ndo pode conciliar com esta ordem, nem a ela moldar-se. No momento em que 0
fizer, ou conduzira a enganos e fracassos aquelas demandas da sociedade ou sera
ultrapassado pelos movimentos instituintes da contestagiio (GENOINO, 1989, p. 359
— grifo nosso).

% Essa caracterizaco n30 nega a importancia que o PT teve e tem na politica brasileira N&o é suficiente
declara-lo socia-democrata ou revolucionario para que ele 0 sgja. Embora possamos detectar semelhangas com a
social-democracia classica, devemos atentar para as especificidades do PT, sua heterogeneidade nacional, a
radicalidade da sua composicao social e o contexto histérico em que se insere. As analogias sdo importantes —
mas como referéncias, ndo como modelos aplicaveis a qualquer realidade. Por outro lado, embora o PT tivesse
elementos classistas em seu processo constitutivo, ele nunca arvorou-se enquanto partido revolucionario — no
sentido leninista. A tensdo presente nestes primeiros anos era precisamente entre a tendéncia a
institucionalizacdo e a perspectiva nutrida por vérias correntes ligadas a tradicdo marxista em transforma-lo no
partido estratégico revoluciondrio. Neste processo, muitos desistiram e abragcaram outros projetos de construgdo
de partidos revolucionérios; outros continuaram acreditando na potencialidade estratégica do PT de um ponto de
vista revolucionério ou social-democrata’ (OZAI, 1996, p. 166). Percebemos que ja na década de 1990 o debate
em torno dos rumos social-democratas tomados pelo PT j& eram bastante recorrentes entre a militancia. Essa
citac8o demonstraisso de forma esclarecedora.

®!Nesse livro, Rosa Luxemburgo protagonizou um importante momento da histéria do marxismo, ao criticar e
combater as tendéncias do movimento socialista que se distanciavam daluta revolucionaria em prol de umalinha
politica mais moderada. O apice desse processo de alinhamento a ordem burguesa foi 0 apoio de muitos partidos
social-democratas e socialistas aos governos europeus nos preparativos da primeira guerra mundial (1914 —
1918).
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N&o faremos uma andlise de discurso, comparando 0 qudo se moderaram as falas
dos dirigentes petistas, como é caso de José Genoino; a0 mesmo tempo conseguimos
identificar que a critica a conciliagéo de classes e ao amoldamento do partido ao status quo,
foi sendo relativizada com o tempo, ou sgja, 0 caminho que Se negava seguir, acabou sendo o
trilhado pelo partido.

Esta presente implicita e explicitamente nas formulages de nossos interlocutores,
desde os intelectuais organicos da democracia participativa até os dirigentes do Partido dos
Trabalhadores e gestores do “modo petista de governar”, uma concepcéo de poder que
exprime e justifica a guinada reformista dada pelo partido e pela propria concepcéo de
participacdo presente nos escritos e agdes desenvolvidas nesse campo.

Abdicou-se da luta pela disputa do poder com as classes dominantes em nome da
criacdo de “possibilidades efetivas de partilha de poder” (O modo petista de governar /
Caderno especia de Teoria & Debate, 1992, p. 216). Essa concepgdo ndo se restringe a uma
dimensdo meramente tedrica, muito pelo contrario, ela fundamenta as proprias iniciativas
governamentais participativas.

Identificamos essa inflexdo ainda nos primeiros debates internos do PT, quando
foi priorizada uma concepcdo de participagdo popular nas gestdes municipalis petistas,
sustentada pela criagéo e fortalecimento dos espacos institucionalizados de participacdo e co-
gestéo das politicas publicas. O desdobramento dessa escolhafoi um consequente processo de
secundarizac&o dos processos de organizacdo auténoma das classes subalternas. 1sso ndo quer
dizer gque o PT e seus militantes deixaram de exercer influéncia nos movimentos populares e
sindicatos, inclusive porgue o fizeram de forma combatente diante da hegemonia neoliberal
dos anos 1990 e aguns continuam fazendo. O que pretendemos sinalizar € o processo de
subordinacéo da luta social a luta institucional e ndo o seu contrario.

Muitos autores e militantes petistas enfatizavam que uma das principais novidades
trazidas pelo partido diante do cenério politico brasileiro erajustamente que “o PT introduz na
estrutura partidaria elementos para uma ligagdo mais estreita com as organizacfes de base,
dando maior énfase as lutas sociais e menor importancia, comparado aos outros partidos, a
luta eleitoral-parlamentar” (MENEGUELLO, 1989, p. 410 — grifo nosso).

N&o temos uma visdo ingénua de que a sociedade civil é o espaco da liberdade e
justica e o Estado seja 0 ambiente da perdicdo e corrup¢do como pensam alguns, muito pelo

contrario, pois ja refutamos esse maniqueismo anteriormente. Mas compreendemos que a tese
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da partilha ou da parceria no poder, acaba por escamotear as proprias contradicdes e conflitos
inerentes aos processos de luta pela democracia e cidadania. Do ponto de vista sustentando
pelo “modo petista de governar” podemos chegar a conclus&o irénica de que temos “poder
paratodos’, basta reparti-lo justamente.

Usada sem o rigor necessario, a questdo do poder acaba por se limitar a meros
aspectos da administracéo publica, sendo associada muitas vezes a uma dimensdo abstrata de
esfera plblica®® ou a uma visdo genérica de democracia Nossa compreensdo em torno da
relacdo entre poder, classes sociais e Estado (em seu sentido ampliado), se baseia nas valiosas

formulagdes de Nicos Poulantzas (2000) sobre atematica:

[...] o Estado capitalista, particularmente em sua forma atual, além de que deve ser
concebido de maneira mais ampla, concentra cada vez mais em s vérias formas de
poder, interferindo sempre mais em todas as esferas da vida social, dissolvendo o
tecido social tradicionalmente “privado”, e infiltrando-se totalmente nas tramas e
setores do poder, de todo poder de classe. Originando-se na atual forma de separacdo
entre trabalho intelectual e trabalho manual a intima relagdo entre Estado e saber —
diretamente instaurada pelo discurso do Estado e portanto constituindo técnica
politica para ocupagdo pelo Estado dos campos do consumo coletivo (transportes,
habitacdo, salde, assisténcia social, lazer), em que os poderes ideol 6gico-simbdlicos
materializados nas producbes (habitaces, centros culturais etc.) prolongam
diretamente as relacOes estatais —, as ligagdes entre os poderes de classe e 0 Estado
tornam-se cada vez mais estreitas. Dito isso, ndo € menos verdadeiro que os poderes
de classe, e ndo apenas o0s econdémicos, ultrapassam sempre o Estado (p. 35 — grifo
NOSS0).

Por esse angulo observamos, por mais bem intencionadas que sejam as aspiracoes
dos apologistas da democracia participativa, que qualquer possibilidade de partilha do poder
em uma sociedade estruturada em classes sociais € historicamente inviavel. Primeiro, porque
0 poder politico é exercido e legitimado pelo proprio Estado capitalista e este, como ja foi
dito, € sempre o Estado representante dos interesses da classe hegemdnica, mesmo sendo
permeado de conflitos e contradicdes nas quais atuam as classes subalternas. Segundo, pelo
fato de que mesmo o poder de classe ou as varias formas de poder ultrapassem o controle
direto do Estado, as classes dominantes agem no interior da sociedade civil por meio dos

inimeros aparelhos “privados’ de hegemonia para dirigirem mora e intelectualmente o

62«0 que o conceito de esfera publica deixa antever é que todos os setores da sociedade, todas as classes estariam
contempladas sob sua constitui¢do, independente da hegemonia econbémica, ou sgja, independente do controle
das riquezas, ou das posses dos meios de producdo. Reaparece assim, ndo mais sob a forma de Estado, mas sim
sob 0 conceito de esfera publica, a ideia de uma entidade que parece se situar acima das classes para
representar ‘interesses gerais” (SOUSA JUNIOR, 2010, p. 208 — grifo nosso).
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conjunto da populagdo, inclusive, com concessdes e incentivos indispensaveis dos governos
nas esferas federal, estadual e municipal. Terceiro, porque nenhum poder se sustenta apenas
pelo consenso. “ O que é inquietante nessas andlises ndo é exatamente o fato de apresentarem
0 problema do consenso ao poder, e SSm gque ndo considerem o papel da violéncia fisica
organizada na repressao, e que reduzam o poder arepressao simbdlica[...]” (POULANTZAS,
2000, p. 76-77).
Portanto, 0 que se pde como necessidade historica a classe trabalhadora € a
disputa do poder, que pressupde uma combinacdo dialética e de equilibrio entre luta social e
luta institucional, com uma subordinagdo permanente da segunda pela primeira.
No entanto, a0 longo dessas Ultimas duas décadas, as preocupacoes eleitorais e a
concentracdo dos partidos, a profissionalizagdo da politica e o dispéndio de energias
na conquista do poder governamental acabaram esvaziando os espacos voltados para

a mobilizagdo popular e a construgcdo da hegemonia nos diversos campos da cultura
e da sociedade civil. (SEMERARO, 2007, p. 102).

Essa disputa gesta-se nos mais diversos espacos, sendo necessario, a partir de uma
rigorosa andlise da correlagdo de forcgas, definir o caminho a ser trilhado, tendo em vista que
do “outro lado” também existe um outro projeto de classe. Constatacdo aparentemente Gbvia
gue parece ndo ser levada em consideracdo por alguns setores da esquerda brasileira, sgja as

do campo reformista ou esquerdista®.

2.3.2 Uso e abusos da hegemonia

Outro aspecto que chamamos atencdo ao analisar criticamente 0 “modo petista de
governar” é o uso corriqueiro do conceito de hegemonia. Assim como ocorre com as
apropriacOes das categorias de Estado e sociedade civil pelos pensadores da democracia
participativa, 0 uso desse outro importante componente do |éxico politico gramsciano deve ser
problematizado. Lincon Secco (2006) ao analisar alguns documentos histéricos do Partido dos
Trabalhadores demonstra a referéncia constante a categoria. As resolucdes do primeiro

congresso do PT, por exemplo, “trouxeram inimeras vezes a palavra hegemonia, ainda que

®Emir Sader (2009), critica duramente os posicionamentos politicos esquerdistas, afirmando que estes ndo
levam em consideracéo a correlacdo de forcas na interpretacdo da luta de classes: “Uma andlise de conjuntura
ndo pode restringir-se a exemplos da suposta forgca do campo da esquerda. Uma andlise politica que ndo sgjauma
visdo descritiva, que pode ter funcdo jornalistica, ou até mesmo académica, e pretenda destrinchar o campo dos
grandes enfrentamentos de classe tem de concentrar-se na correlacdo de forgas, compreendendo que a relagcdo de
forcas é transitiva, refere-se aforga prépria em relagdo a forga do campo oposto” (p. 102).
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em muitos sentidos incorretos, mas num claro esfor¢o de incorporar o conceito de Gramsci”

(SECCO, 2002, p. 76).

Até 1987, a disputa pela hegemonia era colocada basicamente como uma politica de
acumulo de forgas, a partir da avaliagdo de que néo estava na ordem do dia a tomada
do poder ou uma crise revolucionaria. Depois de 1989, a disputa pela hegemonia
passa necessariamente aincluir a disputa pelo governo federal em 1994, a gestéo das
administragbes municipais, a luta pela democratizagdo do Estado e por reformas
socials, assim como a organizacdo e o crescimento dos movimentos sociais.
(SECCO, 2006, p. 177-178 — grifo nosso).

Referéncia que va se tornando quase uma regra com o passar dos anos. Fizemos

um levantamento para identificar quantas vezes a palavra hegemonia aparece nas

argumentacdes dos dirigentes do PT no livro Governo e cidadania: balanco e reflexdes sobre

o0 modo petista de governar (2002). O resultado € que encontramos esse conceito 46 vezes

distribuidos em 17 textos. Mais do que uma questdo numeérica esse apelo recorrente a questéo

da hegemonia expressa a influéncia explicita do pensamento de Gramsci nas elaboracdes e

reflexdes politicas no interior do Partido dos Trabalhadores. Cabe-nos verificar se esse uso

corresponde ao real contelido gramsciano.

Selecionamos alguns trechos do livro citado para demonstrar com mais exatidao a

anunciacdo da hegemonia como centralidade nas acfes politicas e administrativas da PT:

Portanto, nosso governo deve ser um governo que se integre numa estratégia de
médio e longo curso, cujo sentido € a disputa pela hegemonia. (GENRO, p. 15).

Qual € o desafio que — para além do modo petista de governar, que ja consolidamos
—temos ainda a enfrentar? E o desafio da hegemonia politica. (DIRCEU, p. 20).

Quando apostamos na democracia participativa, estamos disputando, sim, uma
hegemonia muito mais duradoura, muito mais consolidada, muito mais fiel e muito
mais comprometida com as nossas lutas alongo prazo. (PONT, p. 40).

No entanto, a democracia representativa € insuficiente hoje para o aprofundamento
da democracia humana, tanto no regime capitalista de disputa de hegemonia como
no regime socialista. (SOUZA, p. 73).

Afinal de contas, é esse conjunto de valores que confere sentido estratégico a disputa
de hegemonia local. (DANIEL, p. 240).

Mesmo sendo citada constantemente, ndo ha nenhum aprofundamento tedrico

sobre a categoria nos textos analisados. Esse uso “maislivre” da hegemonia, a0 mesmo tempo

em que traz para o locus da politica um elemento importante em torno dos desafios postos na
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luta de classes, também tende a banalizar o conceito, sendo atribuidas a ele caracteristicas que
ndo condizem ao seu real sentido.

Essa descaracterizagdo tem sua principal linha de argumentacdo, numa certa
autonomizacao da politica a economia. Nas passagens acima e mesmo nos textos completos
atribui-se a disputa da hegemonia na sociedade capitalista a uma permanente radicalizacéo
democrética e fortalecimento de uma nova cultura politica, desvinculados quase sempre da
necessaria articulacdo desses processos com a democratizacdo ou socializacdo dos meios de
producdo. Acabam, portanto, se afastando da concepcdo de hegemonia gramsciana, ja que “se
a hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser também econémica, ndo pode deixar de
ter seu fundamento na funcéo decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da
atividade econémica” (GRAMSCI, 2007a, p. 48 — grifo nosso).

Essa curta argumentacdo do pensador italiano possui umaimportancia singular, na
medida em que desconstri qualquer tentativa de pér em pdlos contrérios o pensamento de
Gramsci do materialismo historico e dialéico. Quando este argumenta que a atividade
econdmica € o nucleo decisivo para a luta de classes, ou para a construcdo de uma hegemonia

de classe, reafirma o posicionamento de Karl Marx e Friedrich Engels:

Os pensamentos da classe dominante sdo também em todas as épocas, 0s
pensamento dominantes, em outras palavras, a classe que é o poder material
dominante numa determinada sociedade € também o poder espiritual dominante. A
classe que dispde dos meios da producdo material dispde também dos meios de
producdo intelectual, de tal modo que o pensamento dagueles aos quais sdo negados
os meios de producdo intelectua esta submetido também a classe dominante. Os
pensamentos dominantes nada mais sdo do que a expressdo idea das relagbes
materiais dominantes consideradas sob formas de ideias, portanto a expressdo das
relagdes que fazem de uma classe dominante; em outras palavras, sé0 as ideias de
suadominacdo (MARX; ENGELS, 1998, p. 48 — grifo nosso).

Assim, a reforma moral e intelectual necesséria para uma classe social exercer a
direcdo e o dominio em determinada sociedade so logrard enquanto uma concepcao de mundo
hegemonica, caminhar ao lado de um processo de reorganizagdo do modo de produzir as
condicbes materiais da vida humana. Ou sgja, a hegemonia, enquanto processo, sO se
completa numa justa combinacdo entre socializacdo da politica, controle popular sobre o
Estado e democratizacéo dos meios de producéo.

Dessa forma, com relacdo as apropriacdes e ressignificagbes do pensamento de
Gramsci pelo “modo petista de governar”, podemos afirmar que: “As ‘palavras gramscianas

aparecem agui, mas ndo os seus conceitos’ (SECCO, 2002, p. 79).
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Sabemos que as experiéncias municipais e as mdltiplas iniciativas participativas
possuem limites estruturais do ponto de vista do enfrentamento a concentragdo dos meios de
producdo pelas classes dominantes. E que a quebra desse monopdlio independe da vontade do
proprio PT, sendo uma tarefa historica da classe trabalhadora em seu conjunto num processo
de acirramento da luta de classes no Brasil inserida em uma conjuntura internacional
favorével.

Por outro lado, quando se desvincula ou secundariza a dimensdo da economia
numa relacdo hegeménica, asssim como o elemento da disputa do poder politico no processo
de luta pelo socialismo, a tendéncia, como demonstra a historia, “sera a ado¢do de uma
‘politica de compensagdes’, em outras palavras uma ‘politica da barganha’, e uma atitude
conciliacionista, habitualmente diplomética’ (LUXEMBURGO, 2003, p. 61) pelas forcas
sociais que “optam” por esse caminho. E, no caso analisado, ndo se trata de uma organizacéo
qualquer, mas do maior partido politico de “esquerda’ da América Latina, portanto, com uma
responsabilidade que extrapola os limites territoriais do pais e do préprio continente.

N&o é exagero afirmar que 0 “modo petista de governar”, pelo que jafoi exposto,
incorpora a orientacdo “concilialista’ presente nas formulagdes dos intel ectuais da democracia
participativa, em especia de Genro (2003). Para Edmundo Dias (2006):

A negacdo do antagonismo classista € a caracteristica essencial do pensamento
reformista: e € a partir disto que ganha significacdo o privilegiamento da atuagcéo no
campo ingtitucional e a consequente naturalizagdo / ocultamento do antagonismo, no

processo de politizago da luta. Politizac&o que se realiza dentro e contra a ordem
(p- 33, 34 — grifo Noss0).

E € justamente na inexisténcia de uma justa combinac&o entre luta por dentro e
contra a ordem, como insistia Florestan Fernandes (1986; 2006), um dos principais fatores, no

campo da politica, que corroboraram para o processo de socialdemocratizagdo do PT.

2.3.1 Transformismo

Vae ressatar ainda, uma questdo apontada pelo proprio Partido dos
Trabalhadores com relagdo aos avancgos institucionais obtidos. Para garantir o éxito e a
legitimidade do “modo petista de governar” as principais liderancas da estrutura partidaria,

assim como os militantes mais experientes e qualificados dos movimentos populares e
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sindical ligados ao partido foram deslocados para cargos administrativos nas prefeituras,
posteriormente nos governos estaduai s e mandatos parlamentares.

[...] as vitdrias petistas contribuiram para uma maior democratizacdo da gestdo
municipal, mas também para desestimular 0 processo de auto-organizagdo,
deslocando-0 para a agdo dos governos municipais. O préprio partido, sem uma
estratégia clara e definida, tanto em relagdo as prefeituras quanto em relacdo aos
movimentos sociais e populares, ndo conseguiu repensar as novas circunstancias e
cedeu aleatoriamente para as administragdes os melhores e mais qualificados
guadros partidarios com atuacéo nesses movimentos (O modo petista de governar /
Caderno especial de Teoria& Debate, 1992, p. 213 — grifo nosso).

Mesmo com essa preocupacdo expressa ainda no inicio dos anos 1990, o “desvio”
ndo foi corrigido, pelo contrério, € uma tendéncia que continua se aprofundando. Esse
fenbmeno pode ser comparado analogamente com outra categoria gramsciana, O
transformismo. Este corresponde, em linhas gerais, ao processo de assimilagdo de sujeitos e
grupos que antes estavam em uma postura de combate direto a determinada ordem
conservadora ou reaciondria a uma posicao politico-ideolégica mais moderada e menos
conflitiva.

E bem verdade que o autor italiano emprega o conceito de transformismo a Itélia,
mais precisamente ao processo de unificagdo do pais que se inicia na segunda metade do
século XIX e consolida-se no inicio dos anos 1900 (Risorgimento), mas as observacoes
desenvolvidas, se bem empregadas e contextualizadas, também sdo vaidas para
interpretarmos acontecimentos histéricos de outros paises e em outras épocas, inclusive o caso
brasileiro. Gramsci identifica dois processos de transformismo nagquele periodo:

1) De 1860 até 1900, transformismo “molecular”, isto €, as personalidades politicas
elaboradas pelos partidos democréticos de oposi¢ao se incorporam individua mente
a “classe politica” conservadora e moderada (caracterizada pela hostilidade a toda
intervencdo das massas populares na vida estatal [...]; 2) a partir de 1990, o

transformismo de grupos radicais inteiros, que passam ao campo moderado.
(GRAMSCI, 20023, p. 286).

No Brasil, avaliamos que o0 processo de transformismo se identifica com
acontecimentos recentes da histérica brasileira. O nosso “transformismo molecular” (1995 até
2002) que corresponde a passagem de “ personalidades politicas’ de um posicionamento mais
progressista e critico para uma tendéncia i deol 6gica oposta, pode ser simbolizado pelo proprio
ex- presidente Fernando Henrique Cardoso. FHC mesmo nunca tendo se alinhado ao

marxismo, defendeu em grande parte de seus livros e pesquisas académicas, que paises como
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0 Brasil deveriam procurar um caminho para 0 desenvolvimento auténomo com relagcéo as
grandes poténcias capitalistas. Foi uma das principais personalidades na defesa da
redemocratizacéo e pela anistia no Brasil, sendo fundador e militante do MDB. Pos-ditadura
militar seus posicionamentos politicos ja se distanciavam de muitos de seus escritos. Quando
assume a presidéncia da republica em 1995, passa a ser um dos principais idedlogos e
defensores do neoliberalismo no Brasil.

Com relagéo a fase do transformismo de “grupos radicais inteiros’ (2003 aos dias
atuais), podemos associalo ao caso recente da chegada do PT ao governo federal e sua
acomodacdo, mesmo com diferencas dos governos anteriores (Collor — Itamar — FHC — FHC),
a ordem burguesa, abandonando ou secundarizando, se quisermos ser generosos, qualquer
projeto de ruptura com o sistema capitalista.

A verdade € gue nenhuma forca politica de esquerda (e de direita) no Brasil
passou imune diante das mudancas conjunturais e estruturais das trés Ultimas décadas,
principalmente durante a era neoliberal dos anos 1990. Mas sem sombra de dividas o
desfecho mais trégico, pelas expectativas depositadas por um conjunto de sujeitos (individuais
e coletivos), foi o do Partido dos Trabalhadores.

O PT sofre essa tempestade, oscilando entre a resisténcia ao desmonte e a assuncdo
da moderagdo. Ao mesmo tempo em que ainda lutava contra o receitudrio e a
pragméatica neoliberais, aumentava sua imersdo e mesmo sujei¢cdo aos calendarios
eleitorais, atuando no leito da ingtitucionalidade e deixando de se calibrar pelo
termdmetro social. De partido de esguerda contra a ordem foi, pouco a pouco,
metamorfoseando-se em partido dentro da ordem. As derrotas €eleitorais de 1994 e
1998 intensificaram seu transformismo, enquanto o pais também se modificava. No
apogeu da fase de mundializacdo e da financeirizacdo do capital-dinheiro,, do
avanco tecnocientifico, da propriedade intelectual, do mundo digital e quase
espectral, onde o tempo e 0 espago se convulsionam, o Brasil vivencia também uma
desmesura mutacdo do trabalho, alterava sua polissemia, da qual a fragmentacéo,
individualizacdo, informalidade, precarizacdo e o0 desemprego sdo expressoes.
Ingressamos, entdo, na triste simbiose resultante da era da informalizacdo em plena
era da informalizagdo. Quando finalmente Lula venceu as elei¢des em 2002, o pais
estava de cabegdo para baixo. Ao contrério da poténcia criadora das lutas sociais de
1980, 0 cen&rio era de estancamento das for¢as sociais do trabalho, embaralhadas
em meio a tanta desertificacdo social. A eleicdo que levou Lula ao poder foi, por
isso, uma vitéria politica tardia. Nem o PT, nem o pais eram mais os mesmos. O

segundo estava diversificado enquanto o primeiro havia se desvertebrado
(ANTUNES, 2005, p. 165).

Diante disso, chamamos atencdo para ndo analisarmos a “tragédia’ do PT (que é
uma tragédia de toda a classe trabalhadora) de forma endogena e simploria, como um acaso,
uma traicdo, ou como € dito esguematicamente, um “problema de direcdo”, como fazem

alguns pesquisadores e tendéncias da esquerda. Essa longa citagdo traz didaticamente
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importantes elementos a serem levados em consideragdo ao analisarmos as mudangas
ocorridas na trgjetéria do Partido dos Trabalhadores. Os rebatimentos da mundializagdo do
capital e 0 violento processo de reestruturacdo produtiva no Brasil, por exemplo,
influenciaram decisivamente os rumos tomados pelo partido.

Nesse sentido, temos a preocupacdo em ndo atribuirmos a socialdemocratizagdo
do Partido dos Trabalhadores uma “simples escolha’ entre uma via revolucion&ria ou
reformista. Muitas andlises atuais sobre os rumos trilhados pelo PT tém sido feitas sob um
olhar que ndo relaciona as metamorfoses e tendéncias assumidas pelo partido com as
transformacgdes ocorridas das esferas da economia, politicas e da cultura ndo s no Brasil, mas
em escala mundial. E por isso que Gramsci (2007a) faz os seguintes questionamentos aqueles

que pretendem compreender a historia de um partido politico:

Sera suficiente acompanhar 0s congressos, as votagOes, €tc., isto €, todo o conjunto
das atividades e de modos de existéncia através dos quais uma massa de partido
manifesta sua vontade? Evidentemente, ser4 necessario levar em conta 0 grupo
social do qual o partido € expressdo e a parte mais avancada: ou sgja, a histéria de
um partido ndo podera de ser a histéria de um determinado grupo social. Mas este
grupo ndo é isolado; tem amigos, afins, adversarios, inimigos. Somente no quadro
global de todo o conjunto social e estatal (e, freglentemente, também com
interferéncias internacionais) é que resultara a histéria de um determinado partido;
por isso, pode-se dizer que escrever a histéria de um partido significa nada mais do
que escrever ahistériageral de um pais|...] (p. 87).

A partir da leitura critica do “modo petista de governar”, em mais um exercicio de
sintese, reafirmamos abaixo 0s principais elementos que nos permitiram afirmar que o PT
passou por um processo de socialdemocratizacéo afastando-se da natureza socialista e anti-

capitalista presente em suas origens™:

a) Em busca do consenso, muitas vezes a partir de uma leitura equivocada do

pensamento de Antonio Gramsci, tenta-se forjar uma relagdo mais horizontal e

®Sobre as influéncias externas que contribuiram para o processo de socialdemocratizagdo do PT, vegjamos: “A
pujanca econdmica do capitalismo em escala mundial, a disseminacdo das proposi¢des do neoliberalismo, a
derrota eleitoral dos sandinistas na Nicaragua, a estagnacdo do socialismo cubano, a liberacdo econbmica e a
repressdo politica na China, o fim do socialismo na Europa Oriental e a dissolugdo da Unido das Republicas
Socidlistas Soviéticas (URSS) foram importantes imposi¢cdes externas, materiais e simbdlicas, que devem ser
consideradas na compreensdo do desprestigio conhecido pelo marxismo entre os movimentos sociais e
organizagBes politicas na passagem para esse século [XXI]. O PT, que desde os anos de sua formagéo e
consolidagdo tivera grande presenca de militantes e dirigentes marxistas, também conheceu o influxo dessa
corrente politica e ideolégica no seio de seus quadros e das formulagdes politicas partidérias’ (MARTIZEZ,
2007, p. 240-241).
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democrética entre Estado (sociedade politica) e sociedade civil, fundada no

didogo e respeito as diferencas (inclusive de classes);

b) A subordinacdo das lutas sociais a luta ingtitucional, ou sgja, 0s avancos e
conquistas no ambito dos executivos e parlamentos se sobrepbem ou
autonomizam-se em relagdo a base socid do partido (militAncia organica,
movimentos populares e sindicais, eleitorado, etc.). Com isso, 0 “modo petista de
governar” e seu entendimento de democracia participativa, ndo estabelecem a
relacdo necess&ria e dialética entre luta dentro da ordem com a luta contra a

ordem;

c) A postura adotada diante da ocupagdo dos espagos institucionais ndo tem sido
orientada por uma perspectiva de disputa dessa mesma institucionalidade numa
perspectiva classista (disputa do poder), mas sim de torné-la mais “ aberta para a
sociedade civil” (partilha do poder). Assim, a ideia de controle socia ndo

ultrapassa os limites da fiscalizagcdo e acompanhamento de politicas publicas;

d) A concepcdo de participacdo popular do partido se metamorfoseou em uma
forma genérica de participacdo cidada. O que contribui para a formulagdo da
idéia de “governar paratodos’. Nessa perspectiva, em nome do “bom governo”, as
preocupacdes das gestBes ditas participativas e populares foram absorvidas pela
necessidade de garantir a governabilidade e uma boa imagem perante a “opini&o
publica’;

€) A perda de uma visdo classista e de totalidade sistémica ao dicotomizar as
relacBes entre consenso e coercao/forca e politica e economia para a construgéo

de um projeto hegemonico alternativo;

f) O processo de transformismo, acelerado principalmente com a vitéria eleitoral
de 2002 que ocasionou, dentre outras questdes, a intensificacdo da burocratizacéo

e pragmatismo politico do partido.

Dito isso, observamos que a questdo da democracia participativa se insere em um

novo contexto. De um lado o “modo petista de governar” incorporou uma perspectiva de
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administragdo publica e participacdo popular com um discurso abertamente contr&rio as
recomendacOes participacionistas neoliberais contidas nas diretrizes da contra-reforma do
Estado brasileiro e que, de certa forma, ajudou a combater 0 mito do pensamento Unico e da
absolutizacdo do mercado. Do outro, em especial nos Ultimos dez anos, a democracia
participativa perdeu consideravelmente sua radicalidade. Radicalidade, no sentido do

confronto com os paradigmas que sustentam a democracia desde uma ldgica libera -burguesa.

A tendéncia atual ndo mais pensa a participacdo como o reverso da representacéo
ou como veiculo privilegiado da pressdo popular, mas sim como expressio de
préticas sociais democréaticas interessadas em superar 0s gargalos da burocracia
publica e em alcancar solucdes positivas para os diferentes problemas comunitarios.
(NOGUEIRA, 2004, p. 121 — grifo nosso).

Por tudo que ja foi exposto, identificamos que a democracia participativa, nos
termos analisados até aqui, esta inserida no interior de uma pedagogia do consenso conduzida
pelo Estado educador moderno (GRAMSCI, 2006b), que contribui com a manutencéo e
legitimacdo da hegemonia burguesa. Por outro lado, a partir das contradicdes presentes na
prépria realidade, criam-se as possibilidades histéricas de critica e superacdo dessa mesma
ordem estabelecida. Assunto que nos deteremos no terceiro e Ultimo capitulo do trabal ho.
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4 PEDAGOGIA DO CONFLITO EHEGEMONIA DE NOVO TIPO

N&o quero regra nem nada / Tudo ta como o diabo gosta, ta /
Ja tenho este peso, que me fere as costas, € nao vou, eu mesmo,
atar minha mdo / O que transforma o velho no novo bendito
fruto do povo serd / E a Unica forma que pode ser nova €
nenhuma regra ter / E nunca fazer nada que o mestre mandar /
Sempre desobedecer, nunca reverenciar.

Belchior, Como o diabo gosta, 1976.

4.1 A esquerda brasileira e a conjuntura dos anos 2000

Encerramos o capitulo anterior trazendo uma novidade para o debate
desenvolvido até entdo no trabalho. Observamos a existéncia, implicita e explicita, do que
denominamos de pedagogia do consenso®. Tal pedagogia esta presente na relacdo entre
Estado e sociedade civil, no momento em que se procura sistematicamente a conformacdo de
um novo pacto social, para relembramos de Tarso Genro, e uma aversao ao conflito, visto
como intolerancia, instabilidade e desarmonia. Assim, desde o inicio do século XX aos dias
de hoje, como discorreu Gramsci, 0 Estado moderno assume um carédter fundamentalmente
“educador”.

No Brasil, esse cardter educador do Estado uma feicdo mais efetiva com o fim da
ditadura militar. 1sso ndo quer dizer, insistimos, no abandono ou receio da utilizacdo das
forcas de repressdo direta, sgjam para combater as consequéncias do aprofundamento da
questdo social ou mesmo para reprimir organizagdes e movimentagcOes das classes
subalternas, ja que pela sua natureza de classe, o Estado “assegura ‘legalmente’ a disciplina
dos grupos que ndo consentem” (GRAMSCI, 2005, p. 21). Portanto, ndo podemos
desconsiderar que “este € o0 papel cléssico do Estado, o de defender condi¢Bes gerais que
permitem a expansao do capital, legitimando e legalizando uma forma de ser, gerindo uma
sociabilidade adequada, educando-a, além de coagir os renitentes pela violéncia, aberta ou
discreta’. (FONTES, 2010, p. 216).

A denominac&o pedagogia do consenso é inspirada nas reflexdes desenvolvidas no livro A nova pedagogia da
hegemonia: estratégias do capital para educacdo o consenso de 2005, organizado por LUcia Maria Wanderley
Neves. Apesar de muitas semelhancas entre as “duas pedagogias’ optou-se por apresentar uma hova
nomeclatura, dentre alguns motivos, o de que no presente estudo procuramos compreender especificamente
(claro que a partir de uma visdo de totalidade) as estratégias do Estado para educar o consenso e ndo do capital
como se faz no livro citado. Até o momento, ndo conhecemos nenhuma produgdo tedrica que tenha utilizado o
termo pedagogia do consenso enquanto categoria analitica, o que torna ainda mais desafiadora nossa proposta.
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Mas sem sombra de davidas ha no contexto de “consolidacdo da democracia’, um
refinamento dos mecanismos democrético-liberais, controlados pelas classes dominantes
obviamente, que garantem certa tranquilidade na conducéo das acdes governamentais, mesmo
aquelas mais antipopulares tipicas da era neoliberal (privatizaces de empresas publicas,
flexibilizac&o das |eis trabal histas, precarizacéo dos empregos, terceirizacoes, etc.).

Nesse periodo a hegemonia burguesa, vez por outra, foi tensionada pelas
mobilizacOes de massas e pela oposicao parlamentar dirigida pelo PT, mas sem desestabilizar
aordem consensual pactuada entre governo federal, capital financeiro e meio de comunicacdo
de massa. Retomando as li¢des gramscianas, lembramos que:

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado cléssico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinacdo da forca e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a forca suplante em muito o consenso, mas, ao
contrério, tentando fazer com que a forca parega apoiada no consenso da maioria,
expresso pelos chamados orgéos da opinido publica — jornais e associagdes —, 0s
guais, por isso, em certas situagbes, sdo artificialmente multiplicados. Entre
consenso e forga, situase a corrupgdo-fraude (que € a caracteristica de certas
situagdes de dificil exercicio de fungdo hegembnica, apresentando o emprego da
forca excessivos perigos), isto é, o enfraquecimento e paraisacdo do antagonista ou
dos antagonistas através da absor¢do de seus dirigentes, segja veladamente, sga

abertamente (em casos de perigo iminente), com o objetivo de langar a confusdo e a
desordem nasfileiras inimigas. (GRAMSCI, 20073, p. 95).

Mas a histéria ndo é estética. Fruto de uma condenagdo popular a0 modelo
neoliberal implementado em toda a América Latina, assistimos no continente um conjunto de
vitorias eleitorais de candidaturas que se contrapunham ao projeto hegemoénico em curso no
inicio doas anos 2000, umas mais contundentes como na Venezuela e Bolivia e outras mais
moderadas como sd0 os casos de Brasil, Argentina e Chile. Para Emir Sader (2009), a

América Latina

Da mesma forma como foi palco inicial daimplantacdo do modelo neoliberal e sua
vitima privilegiada, a regido passa por uma espécie de ressaca do neoliberalismo,
com governos gque rompem com o modelo e outros que buscam readequactes que
Ihes permitam n&o sucumbir com ele (p. 56).

E, portanto, a partir dessa conjuntura continental e apreendendo a relacio de
forgas numa perspectiva gramsciana que se insere nosso breve balango do Partido dos
Trabalhadores a frente do governo federal e 0 comportamento da esquerda brasileira diante

desse novo cend&rio.
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Em 2003 o PT chega ao comando da nag&o, a partir de um amplo arco de aliangas
com forgas progressistas, conservadoras e mesmo reacionarias. Ja tendo abandonado qualquer
expectativa em se implementar um projeto democratico e popular, que aglutinou boa parte da
esguerda e movimentos populares num periodo anterior, a pedagogia do consenso assume um
novo patamar.

Um setor importante das forcas populares impulsionados pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Central dos Movimentos
Populares (CMP) e Movimento dos Trabal hadores Rurais Sem Terra (MST) lancaram a tese
do governo em disputa. Com essa leitura, inclinagdes mais a esquerda ou direita do governo,
dependeriam da correlacdo de forcas entre os campos politicos por dentro e por fora da
estrutura governamental.

Essa formulacéo foi sustentada a partir da prépria natureza do governo petista.
Acolhendo desde significativas parcelas da classe trabalhadora até importantes fragdes e
nomes a servigo do capital, como é caso de Henrique Meireles, presidente do Banco Centra
durante os dois mandados de Lula®.

Essa tese foi sendo rejeitada por alguns setores da esquerda, tendo em vista que o
proprio PT ndo demonstrou interesse em disputar os rumos do governo, optando pela
construcdo de acordos com forcas politicas conservadoras e tradicionais®” garantindo, pois,
sua governabilidade. Ja outros setores se acomodaram com a maxima “estamos fazendo o que
pode ser feito” e mantiveram um posicionamento menos conflitivo nesse periodo, priorizando
as disputas institucionais e aderindo acriticamente a nova agenda petista.

Outro campo da esquerda brasileira manteve uma postura de oposi¢éo aberta ao
governo Lula. Capitaneado pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e pelo Partido
Socialista Unificado (PSTU), ndo chegaram a se constituir com referéncias ou aternativas ao
povo brasileiro.

Assim, no final dos dois primeiros mandatos petistas (2003 a 2010) podemos
identificar de forma didética trés campos politicos nos quais se movimentaram as forcas

populares e de esquerda nesse periodo:

®Foi eleito deputado federal de Goiés pelo PSDB em 2002. N&o tomou posse para aceitar o convite do proprio
Lula parapresidir o Banco Central.

®"Provavelmente o caso mais significativo tenha sido a relac8o construida com senador do estado do Maranh&o
José Sarney (PMDB). Histérico adversario politico do PT, como presidente do senado cumpriu um importante
papel no apoio e estabilidade do governo.
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a) Reformista: o centro de sua tética foi dar sustentagdo ao governo diante das
tentativas de desestabilizagcdo institucional provocadas pela oposicdo de direita
(PSDB e PFL/DEM). A avaiacdo é que as mudangas em curso eram as possivels
diante da correlacdo de forcas no pais e que ndo existiam as condi¢des objetivas e
subjetivas para se avancar para aém de medidas compensatorias. Principais
forcas: CUT, CMP, UNE, CTB®, CONTAG®, PT e PCdoB.

b) Esquerdista: a prioridade desse campo foi tentar constituir-se diante do povo
brasileiro com uma oposicéo de esquerda ao PT. Fizeram a leitura de que estava
€em Ccurso no pais um processo de reorganizacdo da classe trabalhadora e que,
somado a um possivel fracasso do governo, teriam condicoes de canadizar a
decepcao popular, por eles prevista, para um projeto socialista. Principais forcas:
PSOL, PSTU, Conlutas™ e Intersindical ™.

¢) Democrético e popular: com o entendimento de que o governo Lula néo estava
mais em disputa, mas que a0 mesmo tempo ndo existiam as possibilidades
histéricas da construcéo de uma alternativa de esguerda para classe trabalhadora
em curto prazo, esse campo optou por trilhar um caminho diferente dos dois
anteriores. Criou espagos de aglutinagdo de movimentos e entidades populares, a
partir da necessidade de acumular forcas para a construcéo de um projeto popular
para o Brasil, a exemplo da Assembléia Popular’. Principais forcas; MST,

MAB"3, setores progressistas da Igreja Catélica’ e Consulta Popular™.

®8Confederacso dos Trabalhadores do Brasil.

®Confederacio Naciona dos Trabalhadores na Agricultura.

"Coordenacdo Nacional de Lutas. Em 2010, assume uma nova nomeclatura: Centra Sindical Popular — Conlutas
(CSP Conlutas).

™E uma corrente sindical hegemonizada por forgas politicas que possuem relagio com PSOL e com o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), além de vérios grupos independentes. Em 2010, apds algumas divergéncias
internas entre os dois partidos, houve uma divisdo na Intersindical. Hoje existem duas Intersindicais.

A Assembléia Popular é uma articulacio de diversos movimentos sociais e entidades populares que nasce em
2005. Tem como principal estratégia construir um Projeto Popular para o Brasil. Promove lutas unitérias e
campanhas nacionais, como a Campanha contra os altos precos da energia elétrica e plebiscitos populares, a
exemplo do Plebiscito Nacional Contra a Anulacéo do Leildo da Companhia Vale do Rio Doce.

" Movimento dos Atingidos por Barragens

"Principalmente: Comissio Pastoral da Terra, Céritas Diocesana e Grito dos Excluidos.

"Qrganizag&o nascida em 1997. Inicialmente se configurava como um espago de articulacdo entre dirigentes dos
movimentos populares que ja estavam insatisfeitos com o abandono do PT ao projeto democrético e popular.
Nos anos 2000, a Consulta Popular passar a se configurar como um instrumento politico partidario ndo
ingtitucionalizado.
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Percebe-se que o0s trés campos mencionados divergiram com relacdo a
caracterizacdo do governo. O primeiro o indica como popular, 0 segundo como de direitae o
terceiro enquanto um governo de composi cao/conciliacao.

Na nossa avaliagdo, o governo Lula teve popularidade, mas ndo foi popular. Pois
ndo se comprometeu com bandeiras historicas das classes subalternas como a reforma agraria,
democratizagdo dos meios de comunicagdo, controle sobre o sistema financeiro, taxacdo das
grandes fortunas, fim do superavit primario, etc. Priorizando a gestdo de politicas
compensatérias como Bolsa Familia, Pré-Uni, Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
Luz para Todos e Minha Casa, Minha Vida. Essas iniciativas mesmo garantindo melhorias
reais a vida do povo brasileiro, de longe representaram mudancas estruturais na sociedade
brasileira.

Também consideramos que € incorreto definir o governo como de direita pelo fato
de que, mesmo n&o assumindo uma posi¢ao de enfrentamento direto aos interesses das classes
dominantes, tomou algumas iniciativas progressistas que o diferenciam do campo reaciondrio
da politica brasileira, sobretudo na politica externa’. Internamente ages como a construcéo
de Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3)”’, a ndo extradicso de Césare Batisti &
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Itdlia’®, a demarcacdo das terras indigenas Raposa Serra do Sol”®, dentre outras, demonstram

sua natureza ambigua. Emir Sader (2004) ao analisar o governo Lula aponta que:

Na politica externa do governo Lula houve importantes mudangas. Saiu-se da servidao neocolonial praticada
pelos governos neoliberais, para uma politica de ofensiva e de maior independéncia, de acordo com os interesses
da economia brasileira. Nesse sentido, assumiu posi¢des independentes do império ao ajudar aimpedir a ALCA,
a0 defender os paises da ALBA (Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América) e ao contribuir para
distensdo politico-militar na regido, nos casos da Colémbia e de Honduras. Ajudou ainda a construir a UNASUL
(Unido de Nacbes Sul-Americanas) e 0 CELAC (Comunidade dos Estados Latino Americanos e Caribenhos),
que enfrentam claramente a falida OEA (Organizacdo dos Estados Americanos). Jogou papel importante ao
evitar agresséo militar ao Ird. No entanto, como ndo poderia deixar de ser, a politica externa expressa também as
contradi¢des de um governo de composicdo de classes. Em alguns temas, 0 governo atuou conforme os
interesses do império, como no caso das tropas militares no Haiti, nas votagGes de politica ambiental e de
transgénicos nos féruns internacionais. Com isso, ascendeu posi¢des no cenario capitalista internacional ao ser
chamado a compartilhar assento no grupo das maiores poténcias econdmicas, o G-20". (Consulta Popular.
Cartilha 21, 2001, p. 69).

0 texto inicia do PNDH 3, continha avancos histéricos no que tange & garantia dos direitos humanos. Apés
muitas disputas entre os “defensores’ do plano com setores conservadores da sociedade brasileira e do governo,
foi aprovada uma redacdo final, que mesmos com alguns avangos, “deixou muito adesgjar”.

"®Nos dltimos dias de mandato, no final de dezembro de 2010, o presidente Lula decide conceder axilo politico
a0 italiano Césare Batisti. Condenado em seu pais de origem a prisdo perpétua pela participacdo em possiveis
“atentados terroristas’ na década de 1970, na verdade o ex-militante do PAC (Proletérios Armados pelo
Comunismo) sofria uma perseguicéo politica do atual governo da Itdlia. Essa posicdo do presidente brasileiro
gerou uma dura reacgo dos partidos de direita e dois meios de comunicacdo do Brasil e de outros paises.

®Ap6s graves conflitos na reserva indigena Raposa Serra do Sol, localizada no estado de Roraima, em 2008 o
Estado brasileiro reconhece aguela area como de direito exclusivo dos povos indigenas. Com isso, interesses das
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O resultado dessas politicas € um hibrido, de dificil caracterizagdo. Nas proprias
palavras de Lula, no momento de sua reeleicdo: “Nunca os ricos ganharam tanto,
nunca os pobres melhoraram tanto de vida’. Qualquer andlise unilateral conduz a
sérios equivocos, a tal ponto que é mais facil dizer o que ndo é o governo Lula do
que aquilo que ele efetivamente € (p. 84-85).

Mesmo o socidlogo chamando atencdo para 0s possiveis deslizes que podem ser
cometidos a0 caracterizar 0 governo Lula, reafirmamos seu cardter de composicéo e
conciliagdo de classes. O aumento considerével dos recursos a agricultura familiar e os
subsidios e investimentos recordes ao agronegdcio®; a expansdo do ensino federal publico
superior e técnico (mesmo de forma precarizada) e os beneficios concedidos ao empresariado
da educaczo®; a politica de integracdo regional mais auténoma com relacio aos EUA e a
ocupacdo do Haiti pelas tropas brasileiras; Os avancos em politicas publicas referentes as
questdes da mulher, étnico-racial, diversidade sexual, juventude, etc. (inclusive com a ampla
participacdo de entidades da sociedade civil) e a conivéncia com a flexibilizacdo das leis
trabalhistas e previdenciarias, dentre outras, sdo contradi¢des que ddo sustentacdo a nossa
posicdo. Ao mesmo tempo, fazemos questdo de destacar que nessa “balanga’, o péndulo
conservador foi atendéncia predominante.

Os trés campos da esquerda brasileira tiveram seus avancos e recuos, mas
podemos constatar que todos foram “ofuscados’ pela legitimagéo e popularidade do governo
Lula perante a opini&o pablica e o povo brasileiro®, mesmo apés inimeros escandalos e

denuncias de corrupcéo envolvendo membros do primeiro escaldo do governo e dirigentes do

elites locais foram contrariados, pois produtores de arroz e criadores de gado, além de madeireiros e garimpeiros,
tiveram que ser expul sos da regido.

8 Segundo dados do Gltimo Censo Agropecuério (2006), elaborado pelo IBGE, a agricultura familiar recebeu
cerca de 13 bilhSes de reais em 2008 contra cerca de 100 bilhdes do agronegécio. A pesquisa reafirma a divisao
desigual dos fundos publicos. [...] Conforme os dados presentes no artigo A Lei Orcamentaria da Unido para
2010: Agricultura e Reforma Agraria, de Gerson Teixeira, a participacdo dos recursos autorizados para o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), em 2010, sobre as receitas da Unido foi de 1.58%
e em 2009 esta relacdo foi de 2.13%. Ja no caso do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), esta
proporcéo foi de 0.79% em 2010, contra 0.97% em 2009”. (In: Pereira, 2010).

8“Hoje, os governos municipais e estaduais e a Uni&o oferecem inlimeros subsidios e facilidades ao ensino
privado, na forma de bolsas e monitorias, isencfes de impostos e financiamento estudantil — FIES —, programas
como o PROUNI, etc. O Plano Nacional de Educacdo, proposto pelo executivo federal, amplia aquelas
facilidades ao estender o FIES a pés-graduac&o. Muitas acdes dos governos estaduais vao ha mesma direcdo. | ...]
Somando-se os subsidios e isencdes de toda ordem ao faturamento das ingtituicdes, talvez o pais ja estga
gastando cerca de 40 bilhdes de reais com seu sistema privado de ensino superior neste ano de 2011". (In:
http://www.brasildefato.com.br/node/7136).

8Algumas pesquisas chegaram a apontar que o governo Lula obteve 87% de aprovagdo da populacéo no final de
2010.
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Partido dos Trabalhadores®. N&o estamos dizendo que lutas, resisténcias e aternativas a
hegemonia burguesa ndo tenham sido forjadas nesse periodo, mas sim que vivenciamos uma
conjuntura desfavoravel do ponto vista das classes subalternas.

O PT inicia seu terceiro mandado consecutivo sem grandes novidades (2011 —
2014). Dilma Rousseff foi eleita, assim como Lula, a partir de uma ampla alianga politica,
caracterizando-se também como um governo de composi¢cdo. Dessa vez com Michel Temer
do PMDB na vice-presidéncia. Com a promessa de dar continuidade ao trabalho de seu
antecessor, 0 governo Dilma em seu primeiro ano cumpre o prometido. Mas ha diferencas
significativas entre o momento atual e o anterior, que extrapolam o fato de Dilma ser a
primeiramulher aassumir a presidéncia darepublica.

Primeiro, a presidenta ndo possui 0 mesmo carisma e legitimidade popular que
Lula. Isso faz com que sua margem de manobra e de apoio extra-institucional seja menor.
Desse modo, talvez seja menos “blindada’ dos possiveis conflitos com 0s movimentos e
organi zacOes da classe trabal hadora e mesmo com a “oposi¢do de direita’. Segundo, o cenario
da economia mundial ndo é favoravel como nos anos em que Lula estava no poder. O Brasi
ainda ndo sofreu profundamente, como outros paises, com os rebatimentos da crise econémica
internacional®, mas as projecdes para o proximo periodo ndo sdo otimistas, o que pode trazer
novos elementos para a luta de classes no pais em um futuro ndo muito distante. Nossa
hipétese é que, provavelmente, os trabalhadores ndo estaréo dispostos a retroceder no pouco

gue conquistaram durante os Ultimos anos e reagirdo aos possivei s impactos dessa crise.

%Em 2005 vérias dentincias eclodiram contra o governo. Inicialmente foi identificado um esquema de fraudes
nas licitagdes dos correios. A 0posi¢do aproveitou a situagdo e acusou 0 governo a pagar propina para base aliada
aprovar seus projetos da cAmara, dentincia conhecida como “mensaldo” . “De junho a setembro de 2005, de vinte
e duas capas da revista Vea somente trés ndo tinham uma denincia explicita contra o PT [...]. Assm, o PT
passou a atacar aimprensa atribuindo a ela um comportamento particularizado. Surgiu entdo a expressdo “PIG —
Partido da Imprensa Golpista’. (SECCCO, 2011, p. 217).

#Referimo-nos a quebra do sistema financeiro internacional, que se inicia nos EUA em 2008 com a faléncia do
setor imobiliario e se espalha por vérios paises do planeta, como Espanha, Portugal, Itdlia e Grécia, mas que na
verdade essas manifestaces da crise que estamos assistindo, representam a “ponta do iceberg” de uma crise
estrutural do proéprio sistema capitalista. Segundo Istvan Mészéros (2002), a “ novidade histérica da crise de hoje
torna-se manifesta em quatro aspectos principais: 1) Seu carater € universal, em lugar de restrito a uma esfera
particular (por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de producao,
aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama especifica de habilidades e graus de
produtividade, etc.); 2) Seu alcance é verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameagador do termo), em
lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como foram todas as principais crises do passado); 3) Sua
escala de tempo é extensa, continua, se preferir, permanente, em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as
crises anteriores do capital; 4) Em contraste com as erupgdes e colapsos mais espetaculares e dramaticos do
passado, seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a ressalva de
gue nem se quer as convulsdes mais veementes ou violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a
saber, quando a complexa maguinaria agora ativamente empenhada na “administracdo da crise” e no
“deslocamento” mais ou menos temporério das crescentes contradicoes perderem sua energid’ (p.796).
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A esguerda permanece em uma situagdo similar a anterior. Continua dividida nos
trés campos que foram apresentados e seguem sem forgas suficientes para apresentar a
sociedade brasileira um projeto alternativo de desenvolvimento.

Essa breve exposicdo da situacdo em que se encontra a esquerda diante do cenério
politico brasileiro na primeira década dos anos 2000 nos revela a atualidade do caréter
educador do Estado moderno. No Brasil, as estratégias de manutencdo da hegemonia do
capital, a partir de uma pedagogia do consenso, € aprimorada com a chegada do PT a
presidéncia da republica. Cabe a classes subalternas em seus processos de |uta e aprendizado
coletivo, com referéncia numa pedagogia do conflito, aproveitar as contradicdes presentes na
realidade para superar as dificuldades e fragilidades do conjunto da esgquerda e fazer frente a

hegemonia burguesa.

4.2 Atualidade da pedagogia do conflito

Como javimos, no Brasil a pedagogia do consenso pode ser facilmente observada
em diversas iniciativas que o Estado tem promovido com o objetivo de forjar uma “nova’
relacdo com diversos setores da sociedade civil, pautada agora sob diretrizes democréticas e
horizontais, como a democracia participativa e o “modo petista de governar”.

Aqui se encontra um paradoxo interessante. O mesmo Estado que outrora via na
movimentacdo e atuacao politica das classes populares uma ameaca a sua hegemonia politica
e ideolOgica, nos dias atuais cria 0s proprios espacos de participacdo popular e incentiva (ou
Mesmo convoca) a populacdo a assumir um posicionamento ativo na vida publica. Inclusive,
espacos e cargos importantes em gestdes publicas passam a ser ocupados por liderangas de
movimentos sociais que até entdo estavam do “outro lado da trincheira’, pressionando a
maquina estatal para 0 atendimento as demandas da populagéo. Como ja vimos, desde o plano
federal, passando pelo estadual e municipal, podemos observar acBes que caminham para a
tentativa de elaboragdo do consenso.

Assim, como estratégia de legitimacdo social da hegemonia burguesa, o Estado
brasileiro, enquanto Estado educador, redefine suas praticas, instaurando, por meio

de uma pedagogia da hegemonia, uma nova relagdo entre aparelhagem estatal e
sociedade civil. (Neves; Sant’ Anna, 2005, p. 16).
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Ao passo em que identificamos uma pedagogia do consenso como uma
caracteristicaintrinseca do Estado moderno, vé-se também a existéncia de uma pedagogia do
conflito nas multiplas relacdes e determinacfes da vida social. Tendo como horizonte a
construcdo de uma hegemonia de novo tipo, essa pedagogia € forjada pela praxis politico-
pedagdgica das classes subalternas.

A definicéo de pedagogia do conflito foi apresentada por Moacir Gadotti em 1978
na primeira edicdo da revista Educacéo e sociedade do Centro de Estudos Educacéo e
Sociedade (CEDES) ®. Na definicéo do préprio autor: “A pedagogia do conflito é a teoria de
uma pratica pedagoégica que procura ndo esconder o conflito, mas ao contrario, o afronta,
desocultando-0” (GADOTTI, 2008, p. 7).

A pedagogia do conflito retoma as criticas de Marx dirigidas a socialdemocracia
alemd, em especial ao programa do Partido Oper&rio Alemao, conhecido como Critica ao
Programa de Gotha escrito em 1875. Esse programa, elaborado no contexto dos sucessivos
éxitos eleitorais dos partidos socialdemocratas, representa a gestagdo da mudanca estratégica
seguida por importantes organizacoes da classe trabalhadora da Alemanha, que vislumbradas
com 0s avancos obtidos por dentro da democracia liberal iniciam um processo de abandono a
um projeto de ruptura revolucionaria com a ordem burguesa.

Mesmo se referindo a um periodo histérico téo distante e diferente do nosso,
avaliamos que as ponderacfes incisivas de Marx apontam elementos importantes para
compreendermos 0 momento atual, principamente no que se refere as tentativas de
construcdo de “novas’ relacBes entre Estado e sociedade civil. Em uma das passagens do
programa, |1&-se: “0 Partido Operario Alemé&o esforca-se, por todos os meios legais, para
implantar o Estado livre — e — a sociedade socialista’ (MARX, 2004, p. 141). Essa passagem
do programa é rebatida frontalmente:

O objetivo dos trabalhadores que se liberaram da mentalidade tacanha de individuos
subjugados ndo &, de modo algum, tornar livre o Estado [...]. A liberdade consiste

em transformar o Estado, de 6rgao acima da sociedade, em 6rgao inteiramente
subordinado a ela. (MARX, 2004, p.146 — grifo nosso).

Observamos nessa critica uma compreensdo sobre a relacdo entre Estado e
sociedade civil diametralmente oposta a 6tica liberal e socialdemocrata, na medida em que se

rompe com as teses que projetam ou idealizam a formagéo de um Estado representante de

%As reflexdes de Moacir Gadotti sobre a pedagogia do conflito podem ser encontradas também em seu livro
Educacao e poder: introdugéo a pedagogia do conflito, hoje na 15 edico.
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todas as classes sociais, a partir de um pacto social ndo excludente (GENRO, 2003). Essa
posicéo € radicalizada quando o pensador aleméo propde que as classes subalternas devem ter
como horizonte ndo uma sujeicdo ao Estado (sgja despdtico-autoritério ou republicano-
democrético), mas o contrério. Nessa perspectiva, “o Estado é que precisa ser rudemente
educado pelo povo” (MARX, 2004, p. 151). Em outras palavras, € necess&rio que a exaltacdo
da soberania popular, para lembramos do legado contratualista rousseauneano, presente em
boa parte das constituicbes ocidentais, e que na legisacdo brasileira é citada quase que
religiosamente, ultrapasse os limites da mera formalidade e se materialize sob a conducéo do
povo organi zado.

Para isso, as sobreposicdes do privado ao publico; dos interesses particularistas
aos coletivos e do capital ao trabalho, devem ser questionadas e superadas. Superacdo que ndo
se dard por decreto ou de forma harmdnica e consensual, mas gue tera de “ passar por longas
lutas, por uma sé&rie de processos historicos que transformam circunstancias e homens’
(MARX, 2008, p. 408). Portanto, um processo que também é pedagdgico.

A pedagogia do consenso também se sustenta na perpetuacéo do que Antonio
Gramsci denominou de pequena politica em detrimento da grande politica. Vejamos:

Grande politica (alta politica) — pequena politica (politica do dia-a-dia, politica
parlamentar, de corredor, de intrigas). A grande politica compreende as questées
ligadas & fundac8o de novos Estados, a luta pela destruicdo, pela defesa, pela
conservacdo de determinadas estruturas organicas econdmico-sociais. A pequena
politica compreende as questdes parciais e cotidianas que se apresentam no interior
de uma estrutura ja estabel ecida em decorréncia de lutas pela predominancia entre as
diversas fragdes de uma mesma classe politica. Portanto, é grande politica tentar

excluir a grande politica do &mbito interno da vida estatal e reduzir tudo a pequena
politica. (GRAMSCI, 20074, p. 21).

No Brasil podemos identificar a “hegemonia da peguena politica’ em varios
aspectos. Quando o parlamento e 0s meios de comunicagdo de massa ofuscam os debates e as
questdes que realmente poderiam representar mudancas estruturais para 0 pais como o
pagamento da divida plblica através do “inquestionavel” superdvit primério® e o aumento da
concentracdo de terras no campo brasileiro pela auséncia de uma verdadeira politica de
reforma agréria’’, por exemplo, e concentram, superficialmente, todas as atencdes e polémicas

%0 superédvit priméario impde que 45% do orcamento da Uni&o seja vinculado ao pagamento de servicos da
divida publica.

871 ...] a0 governo Lula, cabe o dnus de ndo enfrentar as causas estruturais da gigantesca desigualdade social
existente em nosso pais. Em vez de enfrentar a concentragdo fundidria, se aliou a0 modelo agricola do
agronegocio e destinou, a populagdo pobre do campo, politicas assistencialistas. Essa sua politica para 0 campo,
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em torno de temas como corrupcdo e reforma politica, 0 que se pretende € justamente

formatar uma realidade aparentemente harmonizada e consensual. Desse modo:
A hegemonia da pequena politica baseia-se precisamente no consenso passivo. Esse
tipo de consenso ndo se expressa pela auto-organizacado, pela participacdo ativa
das massas por meio de partidos e outros organismos da sociedade civil, mas
simplesmente pela aceitacdo resignada do existente como algo “ natural”. Mais
precisamente, da transformacdo das ideias e dos valores das classes dominantes em
senso comum de grandes massas, inclusive das classes subalternas. Hegemonia da
pequena politica existe, portanto, quando se torna senso comum a ideia de que a
politica ndo passa da disputa pelo poder entre suas diferentes elites, que convergem

na aceitacdo do existente como algo “natura” (COUTINHO, 2010, p. 31 — grifo
NOSS0).

Por esse angulo conservador, a politica é entendida como uma atividade restrita a
uma minoria de sujeitos “ preparados e capacitados’ para exercerem uma funcgéo que a eles foi
delegada “ democraticamente” através de eleicbes periodicas. A pedagogia do conflito, por sua
vez, rejeita essa concepcado restrita de politica, assim como a naturalizago e aceitacdo do
existente ta como € difundido pela visdo de mundo hegembnica. Essa negacdo €
acompanhada por sua vinculagdo organica com a praxis politico-pedagdgica das classes
populares, que em seus processos de organizacdo e lutas forjam as possibilidades histéricas da
edificacéo de uma nova hegemonia.

Portanto, “[...] € necessaria uma verdadeira pedagogia do conflito que evidencie as
contradicbes em vez de camufl&las, com paciéncia revolucionaria, consciente do que
historicamente € possivel fazer, mas sem se omitir” (GADOTTI, 2008, p. 64). Nessa

construcdo dois pensadores sdo indispensaveis, Gramsci e Freire.

4.3 Antonio Gramsci e Paulo Freire: aproximacoes

N&o foram apenas as idéias de Antonio Gramsci gque influenciaram a esquerda e o
conjunto das forcas populares no periodo da transicdo democratica brasileira. Assim como
ndo € exclusividade das categorias do pensador italiano a presenca nas elaboragdes teoricas
dos intelectuais da democracia participativa e em experiéncias de “gestdo democratica’ nos

dias de hoje.

pode Ihe render a popularidade momentanea que desfruta atualmente. Mas, também lhe remeteu ao rol dos
presidentes que perderam oportunidades histéricas de fazer a reforma agréria em nosso pais e se contentaram
com os afagos da burguesia” (MST, 2009, p. 05).
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Dentre os inimeros autores que também exerceram (e de certa forma continua
exercendo) tal influéncia destaca-se Paulo Freire. Além disso, para além das apropriagdes e
ressignificacbes de Gramsci e Freire “ontem e hoje’, identificamos muitos pontos de
convergéncia entre os escritos dos pensadores sardo e pernambucano. Segundo Semeraro
(2007):

A “libertacdo” foi atdnica predominante nos anos 1960 e 1970. A “hegemonid’ tem
sido a palavra de ordem dos anos 1980 e 1990. A primeira, representada
particularmente pelo pensamento de Paulo Freire, expressava 0s anseios e as lutas
dos que queriam se libertar da ditadura (1964 — 1984) e da histéria do colonialismo
imposto ao Brasil. A segunda, tendo Antonio Gramsci como referéncia, passou a
significar o projeto das forgas populares que com o fim da ditadura orientavam seus
esforgos para a construcdo de uma democracia socia e para a conquista da diregdo
politica. As duas, entre os anos de 1960 e 1990, foram se entrelacando e acabaram
influenciando fortemente os movimentos sociais, organizagdes politicas e
educadores populares brasileiros, imprimindo uma unidade de fundo as suas
praticas politico-pedagdgicas e conferindo uma sintonia peculiar de linguagem, de
formulagdes tedricas e de projetos sociopoliticos (p. 95 — grifo nosso).

Além da presenca constante dos conceitos de libertacdo e hegemonia nos
discursos, formulagcbes e aspiracdes das forcas populares brasileiras nos Ultimos cinguenta
anos, a aproximacdo entre Gramsci e Freire se estabelece, como sinalizamos anteriormente,
pela propria complementaridade entre categorias centrais do legado tedrico-politico de ambos.
Destacamos aqui as preocupacdes em torno da relagdo entre senso comum e consciéncia
critica e na importancia dada a formacdo de liderancas revolucionarias e intelectuais
organicos das classes subalternas.

Como ja vimos no primeiro capitulo, Gramsci caracteriza o0 processo de
constituicdo de uma consciéncia coletiva dos trabalhadores, a catarse, na passagem da
consciéncia que se encontra no nivel econdmico-corporativo para 0 momento ético-politico.
Em Freire, a passagem do senso comum (visdo de mundo desarticulada) para uma visdo de
mundo critica (sistematizada e coerente) € apresentada em muitas obras e textos. Podemos
sintetizala a partir de trés niveis de consciénciaz ingénua — problematizadora —
revolucionaria. Vale ressaltar que em Freire e Gramsci, esses processos de conscientizacéo
devem estar vinculados visceralmente a um projeto de transformacéo socia que negue e
rompa com a hegemonia burguesa.

Por esta razéo, a conscientizacdo é um projeto irrealizavel pela direita, que, por sua
natureza, ndo pode ser utdpica. Nao ha conscientizacdo popular sem uma radical
deniincia das estruturas de dominagdo e sem o antincio de uma nova realidade a ser

criada em func&o dos interesses das classes sociais hoje dominadas. (FREIRE, 1981,
p. 81).
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Mesmo compreendendo que a “tomada de consciéncia’ coletiva e/ou individua é
fruto de um aprendizado concreto dos proprios sujeitos em relagdo com a situacdo de
exploracéo e opressdo na qua se encontram, ela ndo acontece de forma espontanea. Essa
transicdo necessita de um intenso e paciente trabalho de organizacfes coletivas (partidos
politicos, sindicatos, centros de cultura, jornais, etc.) no interior das contradi¢fes nas quais
estdo inseridas as massas populares. E € com essa intencionalidade que agem as liderancas
revolucionarias e os intelectuais organicos da classe trabal hadora.

Para Paulo Freire a lideranca revolucionaria possui uma funcdo impar no
desvelamento da situagdo opressora e na anunciagdo de sua superagdo. Fundamentada numa
préxis libertadora e em uma acdo dia égica:

A lideranca revolucionaria, comprometida com as massas oprimidas, tem um
compromisso com a liberdade. E, precisamente porque 0 sSeu compromisso € com as
massas oprimidas para que se libertem, ndo pode pretender conquistéalas, mas
conseguir sua adesdo para alibertacdo. (FREIRE, 2005, p. 193).

A lideranca revolucionaria, dessa maneira, deve contribuir incessantemente com a
“organizacado das massas populares em classe” (FREIRE, 2005, p. 205), ou sga, com o salto
qualitativo da dentincia a uma anunciagdo gque aponte para uma a¢ao transformadora. Tarefa
semel hante deve desempenhar os intelectuai s organicos da classe trabal hadora.

Antonio Gramsci elabora uma inovadora reflexdo sobre o tema dos intelectuais.
Dessacraliza a ideia de que a atividade intelectual € um mérito de poucos e afirma que todo
homem é um intelectual, ou um fildsofo, “porque ndo existem ndo-intelectuais’ (GRAMSCI,
2006b, p.52).

Por iss0, seriapossivel dizer que todos os homens sdo intelectuais, mas nem todos 0s
homens tém na sociedade a funcdo de intelectuais [...]. Formam-se assim,
historicamente, categorias especiaizadas para 0 exercicio da fungdo intelectual;
formam-se em conex@o com todos 0s grupos sociais, mas sobretudo em conexdo

com grupos sociais mais importantes, e sofrem elaboragbes mais amplas e
complexas em ligagcdo com o grupo social dominante. (GRAMSCI, 2006b, p.18).

A questdo é que alguns sujeitos exercem profissionamente determinada
funcéo, ou seja, sdo 0s responsaveis diretos pelo desenvolvimento de atividades ligadas as
esferas ndo-produtivas e participam ativamente da elaboragdo e sistematizacdo do
conhecimento e da cultura de uma sociedade. Existem dois tipos de intelectuais. os

tradicionais e os organicos. Os primeiros sao agqueles que possuem uma formacdo que ndo se
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alinhada a priori com nenhuma das classes sociais fundamentais da modernidade e que,
portanto, oscilam entre posi¢cdes conservadoras, progressistas e reaciondrias. Ja o segundo, 0
intelectual organico, € aquele que possui uma vinculagdo direta com determinada classe e
projeto politico. Portanto, suas elaboracdes fundamentam, legitimam e defendem uma viséo
de mundo especifica.

Assim como as classes dominantes forjam historicamente seus proprios
intelectuais, Gramsci destaca a necessidade da formag&o dos intelectuais organicos da propria
classe trabalhadora. Estes, além de formular uma teoria revolucion&ria e empenhar-se na
construgcdo de uma nova visdo de mundo devem “imiscuir-se ativamente na vida préatica,
como construtor, organizador, persuasor permanente” (GRAMSCI, 2006b, p. 53).

Nota-se que tanto a lideranca revolucionaria como o intelectual organico da classe
trabalhadora desempenham um papel centra na luta de classes. Na verdade, ambos
representam um s sujeito na medida em gque atuam como dirigentes e educadores politicos
das classes subalternas.

Sobre a apropriacdo do pensamento de Paulo Freire pelas teorizacOes e
experiéncias de democracia participativa, chamamos a atencdo para um aspecto: o apelo
constante ao didlogo entre Estado e sociedade civil; poder publico e popul agdo; governantes e
governados; democraciaindireta e direta, etc.

Na nossa avaliacdo o didogo pretendido, distanciase do sentido dialogico
freireano e se configura como mais um elemento que fundamenta e legitima a pedagogia do
CONSeNso, ja que, como ja vimos, as tendéncias participacionistas que analisamos no segundo
capitulo do trabalho procuram camuflar as contradic¢fes e 0s antagonismos entre as classes, a
partir de “pactos que poderiam dar a impressdo, huma apreciacdo ingénua, de um didogo
entre elas’ (FREIRE, 2005, p. 167). Pois, “néo é possivel o didlogo entre os que querem a
pronancia do mundo e 0s que ndo querem; entre 0s que negam aos demais o direito de dizer a
palavra e os que se acham negados deste direito” (FREIRE, 2005, p. 91).

Na dtica freireana, ndo € possivel um didogo verdadeiro entre interesses de
classes antagonicos. Tendo em vista que as classes dominantes encontram-se em uma situacéo
privilegiada (possuem o monopdlio dos meios de producdo, controlam os meios de
comunicagdo de massa, etc.), as tentativas em se criar espagos de consenso entre a burguesia e
trabalhadores, ou seus representantes, ndo passa de uma estratégia do Estado para educar o

consenso. Uma experiéncia contemporanea de gestdo democratica no plano federal é
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emblematica nessa direcdo: 0 Conselho de Desenvolvimento Econémico Social (CDES).
Criado em 2003, o CDES se constitui como um 0Orgdo formado majoritariamente por
representantes da “sociedade civil”. S80 varias entidades de classe, grupos econdmicos,
ONGs e intelectuais indicados pelo proprio chefe do executivo, além de representantes do
governo. Apesar de ser uma instancia apenas consultiva, tem exercido uma influéncia
consideravel no delineamento de politicas publicas e projetos estratégicos do governo federal
nos Ultimos dez anos®.

Pretende-se com o Conselho formular uma agenda de desenvolvimento para o
pais de forma pactuada entre governo e sociedade civil, esta representada desde os presidentes
dos grupos empresariais Pao de Acucar, Odebrecht e Gerdau, até liderancgas sindicais da CUT,
CTB, Forca Sindical e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG)®. Orientado pelo tripé “democracia participativa, igualdade e desenvolvimento”
(COSTA, 2010, p. 06), 0 CDES representa, segundo o discurso oficial a

Expressdo de uma democracia moderna e consolidada, o Conselho hoje acumula
uma experiéncia que aia a capacidade cognitiva de cada Conselheiro e Conselheira

8« As contribuicdes do CDES vém impactando a qualidade das acBes de governo e produzindo resultados
concretos e encaminhamentos. O Conselho elaborou e apresentou ao Presidente da Republica propostas amplas e
sistémicas para o desenvolvimento brasileiro, como as Cartas de Concertagdo, a Agenda Naciona de
Desenvolvimento e os Enunciados Estratégicos para o Desenvolvimento. Apresentou também recomendagdes
para enfrentar a crise econdmica internacional, protegendo a dindmica brasileira de desenvolvimento com
distribuicdo de renda; andlises sobre a relevancia e o sentido da Reforma Tributaria e da Reforma Politica; e
manifestacdo sobre o Fundo Naciona de Desenvolvimento Regional, em defesa do seu cardter estruturante.
Além disso, contribuiu com o projeto de lel que instituiu as Parcerias Publico-Privadas; aLei Geral das Micro e
Pequenas Empresas, 0 Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e a Agenda Naciona do
Trabalho Decente. A partir de sugestdes do CDES, o Governo regulamentou as operacfes de crédito consignado
em folha de pagamento, a conta-rinvestimento, o direcionamento de recursos para microcrédito e a Lei de
Faléncias. Veio do Conselho a orientacdo estratégica incorporada pelo Governo Federal no Plano Plurianual
2008/2011 e foi decisiva a sua contribuicdo para 0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
especiamente nas areas de logistica e transporte, energia e infra-estrutura social e urbana, assim como nas
medidas para combate as desigualdades. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) incorpora um dos
principais consensos do CDES, qual segja a priorizacdo da Educacdo como base para 0 desenvolvimento,
demandando articulagdo com outras politicas publicas e a responsabilizagdo compartilhada entre governos e
iniciativa privada. Os debates do CDES sobre a bioenergia gjudaram a estabel ecer um tratamento amplo sobre o
tema, incluindo o zoneamento agroecol égico; relagdes de trabalho, papel do Estado e certificagdo. O esforgo do
Conselho convergiu com o Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condicbes de Trabalho na Cana-de-
AcUcar, assinado por empresérios, trabalhadores e Governo em junho de 2009. A questdo da infraestrutura
necessaria para 0 desenvolvimento brasileiro também mobiliza os Conselheiros e Conselheiras, tendo sido
geradas propostas sobre a Politica Nacional de Aviagdo Civil, a Habitacgo de Interesse Popular e aternativas
para o financiamento da expansdo dainfraestrutura. Além disso, o Conselho produziu andlises sobre os desafios
e oportunidades do cooperativismo e medidas para seu fortalecimento. Considerando a busca da equidade como
indissociavel da construgéo do desenvolvimento e parametro, portanto, fundamental para as politicas publicas o
Conselho vem acompanhando e gerando recomendacdes sobre as desigual dades na escolarizagdo no Brasil e, de
maneira inédita, estd analisando o sistema tributario nacional, sob o ponto de vista da equidade’. FONTE:
http://www.cdes.gov.br/. Acesso em: 06.10.2011 — grifo nosso.

®Para conhecer alista completa dos conselheiros, acessar: http://www.cdes.gov.br/conselho.html.
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sobre temas fundamentais para o Pais, a uma confianca absoluta no didlogo. O
dialogo favorece o transito de informagGes, permite a troca de pontos de vista, gjuda
ailuminar as diferencas e a encontrar trgjetorias para enfrentamento de problemas e
entraves. Por meio do didlogo o CDES busca compreender as variaveis e construir
consensos em torno do Brasil que se desenvolve. No entendimento do Conselho, é
preciso que a sociedade participe, que conduza este processo de desenvolvimento e
se reconhega nele (CDES, 2011 — grifo nosso)®.

Essa passagem € esclarecedora com relacdo as afirmagdes que temos feito, pois
explicita a intencdo em se forjar consensos supraclassistas a partir do didlogo. Um exemplo
significativo das estratégias de conciliacdo de classes protagonizadas nos Ultimos anos pelos
governos brasileiros.

Importante destacar que dos atuais oitenta e cinco conselheiros do CDES, cercade
quarenta representam poderosos grupos econdmicos e entidades patronais situadas nas mais
diversas areas da economia. As outras cadeiras sdo ocupadas por um conjunto heterogéneo e
eclético de organizacOes e entidades que na sua grande maioria ndo demonstram nenhum
compromisso com a critica a hegemonia burguesa, a exemplo do Instituto Ayrton Senna.

Nos documentos e discursos oficiais, a sociedade civil aparece como um espaco
plural, com conflitos e diferengas que devem ser administradas e negociadas em nome de um
novo pacto social ou de um bom governo, ou melhor, um *governo que governe para todos’.
Mais uma vez a concepcao gramsciana de sociedade civil como uma arena da luta de classes,
em que interesses antagonicos disputam a hegemonia desaparece, cedendo lugar a uma visao
abstrata e até mesmo idealista das relacfes superestruturais inseridas na dindmica capitalista.
Segundo Costa (2005), uma defensora dessa experiéncia:

A criacdo do Conselho € um apelo claro a sociedade civil organizada para que
exponha e discuta seus conflitos de interesses e de classe e defina politicamente seus
limites face um projeto maior de crescimento e desenvolvimento social. O didlogo
organizado visa estabelecer as condi¢des minimas de superacdo ou suspensao de
conflitos obedecendo aos objetivos de construir uma sociedade menos injusta e
desigual (p.17).

Limitadas as “regras do jogo” e evitando excessos indesgjaveis as organizagdes da

classe trabalhadora sdo “bem vindas’ nesse espaco, como demonstra Genro (2003):

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), por exemplo, que também faz parte do
CDES, representa grande parte dos servidores publicos — e precisa representa-los
bem, sendo ndo serd uma boa central sindical como é. Existem demandas especificas
gue ela carrega, algumas gque se chocam com determinados interesses gerais e que

©FONTE: http://www.cdes.gov.br/. Acesso em: 11 ago. 2011.
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certamente ndo serdo atendidas. Nem por isso a CUT deve deixar de ser parceira na
construgdo do projeto estratégico. Em Ultima insténcia estabelece-se uma relagdo
entre o Estado e a sociedade na qual a sociedade civil se “estatiza’, no sentido de
que participa do Estado, ndo no de que é controlada pelo Estado. E o Estado se
“civiliza”, no sentido de que é permeado pel os movimentos da sociedade civil, pelas
suas tensdes, pelo cruzamento de opinifes, e pela presenga do movimento social
organizado pressionando democraticamente o Estado e o governo (p. 101).

Para Bezerra (2010):

Nessa visdo, as organizacdes operérias, em pé de igualdade com as representaces
da burguesia e do Estado concertam uma politica comum, onde, no exemplo, aCUT
abandonaria sua fungéo reivindicativa, por incompativel com os “interesses gerais’,
para se integrar no projeto estratégico (p. 200 — grifo nosso).

A aceitagdo passiva por parte de importantes organizagOes da classe trabalhadora
da idéia de conformacles de pactos e projetos entre sujeitos tdo distintos, em que suas
representacbes estariam em “pé de igualdade” num espaco de didlogo como o CDES,
“expressao de uma democracia moderna e consolidada’, tende a amortecer os conflitos sociais
e, consequentemente, fortalecer e legitimar a pedagogia do consenso.

Situacdo complexa que demonstra a necessidade histérica de uma praxis politico-
pedagdgica que recologue a grande politica e o conflito como centralidade na luta de classes
para a construcdo de uma hegemonia de novo tipo.

Um caminho que ao ser trilhado deve levar em consideragdo as valiosas
contribuic¢des de Antonio Gramsci e Paulo Freire, dois autores que fundamentam e oferecem

as bases teoricas de uma verdadeira pedagogia do conflito, na medida em que afirmam:

a) A impossibilidade de alianca ou didogo entre dominantes e dominados, tendo
em vista que os horizontes historicos da burguesia e dos trabalhadores sdo

ontol ogi camente antagoni cos;

b) A libertagcdo dos oprimidos e a conquista da hegemonia pelas classes
subalternas como pressupostos para a constru¢cdo de uma democracia de novo

tipo;
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¢) A democracia como um processo forjado a partir da luta de classes e ndo como
um projeto acabado e “estandartizado”, com regras e diretrizes a serem

aprimoradas e negociadas pelos diversos “agentes’ estatais e ndo-estatais,

d) A explicitagdo e problematizacéo dos conflitos e das relaces de exploracéo das
massas populares como parte do processo de tomada de consciéncia e construcéo
de uma visdo de mundo aternativa as representacOes difundidas pelas classes

dominantes.

4.4 Da critica a negacao: guerra de movimento e guerra de posicéo

A trgjetoria da democracia participativa esta relacionada, como ja apresentamos, a
histéria e metamorfose do Partido dos Trabalhadores. Dito isso, devemos fundamentar nossa
critica analisando sua relacéo com as estratégias e téticas adotadas por um importante setor da
esguerda brasileira capitaneado em grande medida pelo PT.

As principais forgas e intelectuais de esquerda no Brasil foram frontalmente
atingidas pela nova conjuntura internacional pos-URSS a partir dos anos 1980, como
analisamos no primeiro capitulo. O “desmoronamento” do bloco sociaista e a consequente
perda de referéncias dos movimentos e organizacfes revolucionédrias em escala mundial,
foram determinantes para as andlises criticas das experiéncias do chamado “socialismo real”,
levando a esquerda brasileira a um profundo processo de reflexdes e revisdes tedrico-praticas.

O principal 16cus de debates em torno dos “novos rumos’ da esquerda no Brasil
foi, sem sombra de duvidas, o Partido dos Trabalhadores, que desde seu nascedouro agrupa
posicbes bastante diversas e em alguns casos até antagbnicas em torno da questdo.
Diversidade politico-ideol 6gica explicitada nos documentos e resolugdes do partido:

Outra dimensdo visceramente democratica do PT é seu pluralismo ideol6gico-
cultural. Somos, de fato, uma sintese de culturas libertérias, unidade na diversidade.
Confluiram para a criagdo do PT, como expressdo de sujeitos sociais concretos, mas
ou menos institucionalizados, diferentes correntes de pensamento democrético e
transformador: o cristianismo socia, marxismos varios, socialismos ndo-marxistas,

democratismos radicais, doutrinas laicas de revolugado comportamental etc. (PT,
1990 apud LOWY, 2006).

Como resultado de duras polémicas e teses contrastantes sobre o tema, adotou-se

uma sintese denominada de socialismo democratico que seria construido a partir do processo
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de radicalizacdo da democracia. A primeira como uma estratégia geral e a segunda como
norteadora das téticas que deveriam ser implementadas pelo partido e seus aliados. Como

podemos observar nas resolugdes do primeiro congresso do Partido:

Para 0 PT, socialismo é sinbnimo de radicalizacdo da democracia. 1sso quer dizer
gue a concepcdo de socialismo do PT é substancialmente distinta de tudo que,
enguanto concepcao, vimos concretizado em todos os paises do chamado socialismo
real [...]. O socialismo pelo qual o PT luta prevé, portanto, a existéncia de um
Estado de Direito no qual prevalecam as mais amplas liberdades civis e politicas, de
opinido, de manifestacdo, de imprensa, partidaria, sindical, etc.; em que mecanismos
de democracia representativos, libertos da coacéo do capital, devem ser conjugados
com formas de participagéo direta do cidad@o nas decisdes econdmicas, politicas e
sociais [...]. Para o PT, o socialismo deve ser também a socializagdo dos meios de
governar, a descentralizagdo do poder [..]. O PT recusa também a perspectiva
voluntarista de pretender abolir o mercado, como espago social datroca, por decreto.
O mercado, sob controle do plangamento democrético estratégico e orientado
socialmente, é compativel com a nossa concepcao de construgdo do socialismo. (PT,
1990 apud DIRCEU, 2001, p. 33-34-35).

Essa adjetivacdo do socialismo que em outros documentos, textos e discursos é
caracteriza enquanto “socialismo petista’, ndo representa uma simples requalificacdo para o
horizonte a ser seguido, muito pelo contrario, configura-se como uma critica radical ao
stalinismo.

Nesses tempos de “revisdo tedrica’ e debate sobre as particularidades da
construcdo do socialismo no pais, ancorou-se em Gramsci para a elaboracdo e defesa da
estratégia petista. Tarso Genro, por exemplo, “dizia que o leninismo havia esgotado suas
possibilidades tedricas e préticas’ (SECCO, 2006, p. 169). Com essa constataco:

Gramsci merece destague especial para uma Vvisdo profana do marxismo
encarquilhado, que sb sobrevive gracas a sua vitalidade originaria. A questdo do
estado e da hegemonia; da teoria da politica sociadista nas sociedades
industrializadas do Ocidente moderno, a questdo da cultura e da acumulagéo
politicas em processos de longo curso; eis alguns elementos fundamentais para
pensar vivamente 0 marxismo legado de Gramsci. N&o se sabe ainda se Gramsci
iniciou um novo caminho na histéria do pensamento de Marx ou se € 0 primeiro

degrau de sua reelaboracdo mais radical. Mas Gramsci vive. Com Marx (GENRO
apud SECCO, 2006, p. 169-170).

Percebemos ai duas movimentagGes conduzidas no interior do PT e que ira se
enraizar nos anos de consolidacao do partido: 1. das criticas a experiéncia do socialismo real e
a0 “marxismo ortodoxo”, buscou-se 0 gustamento da concepcdo de socialismo & uma
requalificacdo da democracia, com o intuito de se “afastar” da defesa da “ditadura do

proletariado” e 2. uma tentativa intencional de apartacdo entre o legado de Lénin e as
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elaboragdes de Gramsci, onde 0 russo era apresentado como um estrategista para o Oriente ou
do assalto ao poder e o comunista italiano como o célebre formulador da estratégia
revolucionaria para o Ocidente ou da conquista gradual do poder.

Essas duas conducdes feitas pela direcdo majoritdria do PT nos levam as
formulagdes de Gramsci sobre as estratégias de construcéo do socialismo. Para o pensador
sardo, nos paises de tipo Oriental a estratégia a ser adotada pelas forcas revolucionérias é a
guerra de movimento, ou seja, uma linha de agdo centrada no “ataque frontal” ao Estado. Ja
nos paises de tipo Ocidental, o projeto estratégico deve ser orientado pela guerra de posicéo,
caracterizada pela prioridade na conquista e disputa da hegemonia no interior da sociedade

civil.

Ocorre na arte da politica o que ocorre na arte militar: a guerra de movimento torna-
se cada vez mais guerra de posicdo; [...]. A estrutura macica das democracias
modernas, sgja como organizagdes estatais, seja como conjunto de associacbes na
vidacivil, constitui para a arte politicaago similar &s “trincheiras’ e as fortificactes
permanentes da frente combate na guerra de posicdo: faz com que sgja apenas
“parcid” o elemento do movimento que antes constituia “toda’ a guerra, etc.
(GRAMSCI, 20073, p. 24).

Importante destacar que as guerras de posicdo e movimento ndo se excluem. O
que Gramsci pretende com essa distingdo € diferenciar a estratégia geral a ser adotada pela
esguerda européia, que diferente da Russia de 1917, a luta de classes € travada sob uma
realidade bem mais complexa do ponto de vista da consolidagéo das relagdes tipicamente
capitalistas. A estrutura estatal desenvolvida, a diversidade de aparelhos privados de
hegemonia na sociedade civil e o grau de socializagdo da politica na Europa pdem ao
movimento revolucionario deste continente, questdes que exigem uma postura menos
explosiva e mais “paciente” das classes subalternas organizadas. Mas como diz Gramsci,
MEesMOo Nos paises europeus, ou nas sociedades de tipo ocidental, a guerra de movimento
continua sendo um dos momentos da luta pelo socialismo, ndo mais de “toda a guerra’, porém
representa certamente seu desfecho final.

Com a correta identificagdo do Brasil como uma sociedade de tipo ocidental, o
Partido dos Trabalhadores incorpora, direta e indiretamente, a ideia de guerra de posicdo em
Sua estratégia. Porém, apropriacéo da categoria gramsciana € feita de maneirano minimo

contraditoria.
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Poulantzas (2000) nos chama a atencdo para ndo reproduzirmos o equivoco de
olharmos o Estado capitalista como um “bloco monolitico sem fissuras’ (p. 258), pois essa
leitura reducionista ndo nos permite identificar as contradi¢des no interior da dinamica estatal
e as possibilidades de “intervencéo das massas populares no proprio do Estado” (p. 259). Ao
mesmo tempo, quando essa visdo desconsidera a natureza de classe desse mesmo Estado,
desvincula guerra de posicéo de guerra de movimento e secundariza a socializagéo dos meios
de producdo para ruptura com a ordem burguesa, se aproxima conseguentemente da via
socialdemocrata de transformacao social.

Mesmo reconhecendo avancgos parciais nas diretrizes do chamado socialismo
democratico petista, percebemos que se limita a uma plataf orma democréti co-republicana, se
aproximando da tentativa de construcéo de uma espécie de Welfare Sate brasileiro.

Assim, a pretensa referéncia do Partido dos Trabalhadores a Gramsci “como uma
leitura aternativa ao discurso marxista ortodoxo” (SECCO, 2006, p. 188), na verdade
representou “o transito de uma concepcdo dogmatica do marxismo para uma negacdo do
mesmo” (SECCO, 2006, p. 169).

E nesse sentido que no interior da guerra de posicio petista, a democracia
participativa, como principal instrumento de “radicalizacdo da democracia’, tem cumprido
um papel decisivo. As agles participacionistas materializadas pelo “modo petista de
governar” que na esfera dos governos locais € representada pelas gestbes democraticas
participativas que tem o OP como “linha de frente” das experiéncias democraticas inovadoras
e em escala federal gesta-se a partir do fortalecimento dos Conselhos de Politicas Publicas e
principamente na criagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico Socia (CDES),
partem de uma perspectiva de disputa dos espacos contraditorios na sociedade capitalista.

Porém, essa disputa € pautada sob a orientagdo de uma pedagogia do consenso e
ndo na intencionalidade do acirramento das contradicdes intra e extra-institucionais, ou seja,
numa pedagogia do conflito. Se aposta, dessa maneira, na via pacifica de construcdo do
socialismo, opcéo que significa o abandono de um projeto popular que aponte para uma

ruptura socialista com a hegemonia burguesa.

4.5 Democr acia, socialismo e hegemonia de novo tipo

Ao longo da dissertacdo apontamos que a tentativa em se forjar um salto

qualitativo na democracia brasileira a partir de uma mediacdo entre democracia indireta
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(representativa) e democracia direta, denominada de democracia participativa, possui um
conjunto de limites e contradi¢des tedrico-praticas.

Porém, as criticas a concepcdo e diretrizes da democracia participativa
desenvolvidas até aqui ndo representam uma negacdo ou secundarizacdo das lutas
democréticas no processo de construgcdo de uma nova hegemonia, muito pelo contrario.

Se fizéssemos isso, nos dinhariamos a posicdes conservadoras
(liberal/minimalista)”,  pés-modernas  (acomodadalfatalista)®®  ou  esquerdistas

(maximalista/simplista)®®, ja que no continente latino-americano:

Desde as primeiras experiéncias democraticas se pode contabilizar a presenca e luta
da esguerda: pelo reconhecimento dos direitos sociais dos trabalhadores, pela
expansdo dos direitos politicos e sociais dentro de regimes de democracia liberal,
resistindo as ditaduras de diferentes tipos, lutando por transicGes a novas formas
demoacraticas, buscando imprimir um contetido social as demaocracias politicas ou
até na busca de regimes democraticos e populares de ruptura com o capitalismo.
(SADER, 2001, p. 118).

Com esse raciocinio concordamos mais uma vez com Rosa L uxemburgo (2003):

E inteiramente impossivel imaginar que uma transformag&o tdo formidavel como é a
passagem da sociedade capitalista a sociedade socialista, se realize de uma vez so,
por meio de um golpe feliz do proletariado [...]. A transformacdo socialista
pressup8e uma luta demorada e persistente (p. 104-105).

“Luta demorada’ que comeca desde agora, a partir das agOes e formulacOes
desenvolvidas pelas classes subalternas e seus intel ectuai s organi cos orientadas pela estratégia
da guerra de posicdo em termos gramscianos. Na tradicdo marxista existe uma relevante
producdo bibliografica em torno da relacdo entre democracia e socialismo, desde os classicos
a autores contemporaneos. No caso das reflexdes agui desenvolvidas, partimos da
compreensdo de que:

"Tem desprezo pela participacdo organizada das classes populares na politica brasileira e defendem seus
interesses de classe exercendo um forte controle sobre os poderes executivo, legidativo e judiciario. Para esse
campo, a democracia se limita ao respeito as “regras do jogo”, a protecdo da propriedade privada e a garantia dos
“rituais’ democréticos formais, como as el ei¢cdes periddicas.

’Pouco se importa com as lutas da classe trabalhadora, j& que para muitos tedricos e adeptos do pensamento
pbés-moderno, “pouco pode ser feito”, a “luta de classes é coisa do passado”, é “cada um por si”. E quando se
envolve com experiéncias que tencionam com a hegemonia burguesa, ndo se preocupam com a construcdo de um
projeto politico coletivo, ja que estdo presos a um subjetivismo efémero.

*N&o compreende a necessidade de mediacBes, as vezes contraditdrias, no interior da propria dindmica
capitalista. Geramente ndo analisa a realidade a partir da correlagdo de forcas concreta, mas sim de forma
sectariae simplista.
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[...] aluta pela democracia politica se mostra como incontornavel para o proletariado
e para as classes e camadas subalternas, ndo ha outro caminho paraforjar o processo
de construcdo da sua hegemonia|...]. A exigéncia que se pde as classes subalternas,
portanto, é dupla: forcar pela prética do mais amplo jogo democrético e pela
generalizacdo e universalizacdo da democracia e, a0 mesmo tempo, deslocar a
legitimag&o da ordem burguesa no préprio marco do ordenamento capitalista — sem
0 que a construcdo da sua hegemonia torna-se visceralmente problematica. (NETTO,
1990, p. 124-125).

Nessa linha de raciocinio, para Florestan Fernandes (1981), a construcéo do
socialismo no Brasil, ou sgja, a edificacdo de uma hegemonia de novo tipo, forjada sob as
diretrizes de uma “democracia da maioria, isto € uma democracia popular ou operaria” (p.
61 — grifo nosso), se fundamenta pela combinacdo dialética entre “revolucéo dentro da
ordem” e “revolucéo contraaordem”.

A primeira “é uma revolucdo que eclode dentro da ordem, mas que se anima na
parte excluida e ignorada dessa mesma ordem. [...] Os de cima tentam domestica-la, canaliza-
la institucionamente, enquadrélas em uma republica burguesa de democracia relativa’
(FERNANDES, 1986, p. 58). E tem como objetivo a conquista de direitos sociais que a
burguesia brasileira e o Estado, historicamente negaram as classes subalternas. Direitos que s6
podem ser garantidos a partir de lutas por reformas estruturais da sociedade brasileira e
avancos democréticos que as classes dominantes, por sua propria natureza™, ndo foram
“capazes’ de garantir, e que em paises periféricos como 0 nosso, entram em contradi¢des com
a estrutura e dinamica da propria democracia burguesa.

A segunda representa justamente o limite das contradi¢cbes geradas no processo da
“revolucdo dentro da ordem”, demonstrando que o avango e a efetividade das conquistas
parciais alcancadas pelas classes populares s6 podem prosseguir e darem um salto qualitativo
a partir de uma ruptura com a hegemonia burguesa, portanto, com a conversdo para uma

“revolucdo contraaordem”. Vale ressaltar que as classes dominantes no Brasil:

[...] ndo se abrem sequer para a revolugdo dentro da ordem, a revolugdo que se
sustentaria em transformacBes capitalistas necessérias, embora tardias. [...]
Revolucdo, para eles, é revolucdo: tanto faz que sgja dentro da ordem ou contra a

**Para al guns soci6logos brasileiros, como Florestan Fernandes (2006) e Caio Prado Janior (2008), as burguesias
|atino-americanas possuem particularidades histéricas que as diferenciam das burguesias “classicas’ européias.
Em paises periféricos como o Brasil as classes dominantes locais sempre foram dependentes ou “associadas’ as
classes dominantes estrangeiras. Essa dependéncia gerou uma burguesia “fraca” e “débil”, no sentido de que ndo
possuem o interesse em promover uma revoluggo tipicamente burguesa em seus paises de origem. Dentre outros
fatores, esse € um dos motivos do hibridismo entre relagdes tipicamente capitalistas com formas de convivéncia
e desenvolvimento arcaicas na sociedade brasileira.
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ordem. Cumpre estanca-las e impedir que uma fomente o aparecimento de condicles
favoréveis a outra. (FERNANDES, 1986, p. 26).

A passagem de uma revolugdo para outra ndo acontece de forma mecanica, muito
menos € uma inevitabilidade histérica. Muitos fatores condicionam essa possibilidade,
principalmente as condicdes objetivas e subjetivas para as mudangas estruturais de
determinada sociedade e a correlacéo de forgas entre as classes em disputa.

Uma democracia de massas ou popular, dessa maneira, conduzida desde baixo
pelas classes subalternas, deve ser compreendida como um processo e ndo como um modelo
estético, “pronto e acabado”. E por isso que concordamos com Gyorgy Lukécs (2008) que
prefere utilizar o “termo democratizagdo em vez de democracia’ (p. 85) quando analisa 0s
dilemas colocados as forcas de esquerda diante do colapso da URSS. Criticando
veementemente a auséncia de uma efetiva democracia prolet&ria nas experiéncias do
“socialismo real”, ja que nestas, “a atividade autbnoma das massas praticamente desapareceu,
ndo apenas da chamada grande politica, mas também da regulacdo da vida cotidiana”’
(LUKACS, 2008), rebate, a0 mesmo tempo, os apologistas que apontavam naguele periodo a
democracia liberal -burguesa como um projeto universal a ser adotado por todos os paises (por
consentimento ou forca), que para o pensador hiingaro representava, na verdade, uma pseudo-
aternativa

Essa concepcdo de democracia como processo faz mais sentido ainda, quando
recordamos que os préprios avangos histéricos, mesmo que limitados, obtidos nos marcos da
sociedade capitalista sdo frutos de demorados e intensos conflitos, como aponta Boron
(1994):

Sua progressiva democratizacdo [do Estado capitalista] foi resultado de um longo e
violento processo de extensdo dos direitos civis, politicos e sociais, que assegurou as
liberdades requeridas para o exercicio pacifico da competi¢do politica. E preciso
sublinhar, no entanto, que essa abertura ndo foi uma benévola concessdo “de
cima”, mas resultado da mobilizagdo politica das classes subalternas que, com seu
protesto e suas reivindicagdes, seus partidos e sindicatos, forcaram a democratizagdo
do Estado liberal (p. 96 — grifo nosso).

Nessa perspectiva, a construcdo de uma democracia de novo tipo, gesta-se a partir
do conflito no interior da propria dinamica capitalista (na sociedade civil e na sociedade
politica) e ndo na sua eliminagdo, muito menos como “uma pura e simples ampliacdo da

democracia (entendida como a democracia burguesa). Ao contrario, aguela € oposta a esta
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dltima” (LUKACS, 2008, p. 117). Com esse entendimento, as tarefas dos que pretendem
contribuir para a ampliacdo da participacdo e organizacdo das massas populares no cenario
politico brasileiro ndo deve se restringir a simples “melhoria’ e gjustamento das regras da
democracia liberal-burguesa.

Participagdo e organizacdo que deve ter como horizonte estratégico a
conformagdo de uma autonomia real das classes subalternas em relagéo as classes dominantes
e da unidade entre as forcas populares em torno de um projeto comum. Sem isso, as tentativas
em se forjar uma nova hegemonia, mesmo que bem intencionadas, ndo logrardo. Por mais que
consigam avancar em experiéncias que ponham em xeque a dominagdo burguesa, a historia
demonstra que “os grupos subalternos sofrem sempre a iniciativa dos grupos dominantes,
mesmo quando se rebelam e insurgem: sO a vitoria permanente rompe, e ndo imediatamente,
a subordinacdo” (GRAMSCI, 20023, p. 135 — grifo nosso).

E para Antonio Gramsci, essa vitoria consiste na organizagdo auténoma dos
subalternos enquanto Estado. Este, sob o controle das classes dominantes vem sempre
“trabalhando para a organizacdo da hegemonia [burguesal, logo para a divisdo e
desorganizacdo das massas populares’ (POULANTZAS, 2000, p.144), portanto, cabe ao
conjunto da classe trabalhadora, organizada em seus instrumentos de lutas (partidos,
movimentos populares, sindicatos, etc.), potencializar suas ag0es, superar 0 corporativismo e
construir uma alternativa ao projeto hegeménico burgués, este sustentado por uma democracia
minimalista e por uma socializacdo da politica limitada, ou sgja, um projeto popular fundado
sob uma democracia de massas que represente um verdadeiro processo de autoeducacdo das
classes subalternas, a partir de uma préxis revolucionaria™.

Vimos assim, uma congruéncia entre o0 projeto democrético e popular e as
caracteristicas da acéo dialogica freireana. Para 0 educador pernambucano, a co-laboracéo; a

unido; a organizacdo e a sintese cultural sdo os pilares da edificagdo de uma hegemonia

9B p préxis revolucionaria se apresenta assim, como constituida de dois processos distintos que sdo a0 mesmo
tempo partes da mesma totalidade. Um que diz respeito a formagéo ampla do homem, que seria o proprio resgate
da humanidade negada no capitalismo, e outro que envolve uma quantidade de questBes que estdo ligadas a
organizacdo do proletariado desde os primordios de sua resisténcia contra a exploragéo do capital, até a extingdo
das classes. Enquanto o primeiro esta associado a formagdo mais gera do homem, ao resgate de suas
propriedades genéricas, do homem que se afirma na sua atividade vital e na sociabilidade, associado ao resgate
do homem nao-alienado; o segundo estda em referéncia ao processo de construcdo de associagdes, sindicatos,
partidos, enfim, através dos quais os explorados poderdo desenvolver um tipo de educag8o politica, uma certa
auto-formacdo em que intelectuais revolucionérios e trabalhadores em geral se autoeducam politicamente para a
revolugdo” (SOUZA JUNIOR, 1994, p. 09).
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forjada pelos oprimidos em busca de sua libertagcdo. No primeiro, “0s sujeitos se encontram
paratransformar o mundo” (FREIRE, 2005, p. 191):
A co-laboragdo, como caracteristica da agéo dial égica, que ndo pode dar-se a ndo ser
entre sujeitos, ainda que tenham niveis distintos de funcdo, portanto, de
responsabilidade, somente pode realizar-se na comunicagcdo. O didlogo, que é
sempre comunicacdo, funda a co-laboragcdo. Na teoria da acdo dialégica, ndo ha

lugar para conquista das massas aos ideais revolucionérios, mas para a sua adesdo
(p. 193).

Com relagd@o a segunda caracteristica da agdo dialdgica, Paulo Freire (2005) faz
uma redista andlise sobre a necessidade histérica da unidade das for¢as populares em
detrimento do poder opressor:

Seria uma inconsequiéncia da elite dominadora se consentisse na organizacdo das
massas populares oprimidas, pois que ndo existe aguela sem a unido destas entre si e
destas com alideranga. Enquanto que para a elite dominadora, a sua unidade interna,
gue |he reforga e organiza o poder, implica a divisdo das massas populares, para a

lideranca revoluciondria, a sua unidade s existe na unidade das massas entre si e
com ela (p. 199).

Importante destacar que essa visdo muito se aproxima das preocupactes de
Gramsci sobre as dificuldades de unificacdo e coesdo das classes subalternas italianas. Essa
unidade, para surtir resultados concretos do ponto de vista dos trabalhadores, deve culminar
para 0 avanco de processos organizativos qualitativamente superiores e chama a atengédo, de
forma lUcida, para os possiveis desvios espontaneistas ou autoritarios que podem surgir no

processo de organizacdo das classes subalternas:

E verdade que, sem lideranca, sem disciplina, sem ordem, sem decisdo, sem
objetivos, sem tarefas a cumprir e contas a prestar, ndo ha organizacéo e, sem esta,
se dilui a acdo revolucionéria. Nada disso, contudo, justifica 0 mangjo das massas
populares, asua“ coisificacdo”. (FREIRE, 2005, p. 205).

Por fim, a sintese cultural representa a mediacdo entre o nivel de consciéncia dos
oprimidos e suas formas de luta com as possibilidades de superacéo da situacéo dominadora
na qual se encontram. Nesse esforco, a lideranca revolucionaria possui uma importancia
singular, tendo em vista que tem de desenvolver uma acdo pedagdgica que provoque e
desperte os interesses subalternos para aém de suas reivindicagbes econbmicas e
corporativas, sem com iSso impor “suas verdades’. Veamos:
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Se, em um dado momento histérico, a aspiracdo dom povo ndo ultrapassa a
reivindicacdo salarial, a nosso ver, a lideranca pode cometer dois erros. Restringir
sua agdo ao estimulo exclusivo dessa reivindicagéo, ou sobrepor-se a esta aspiragéo,
propondo algo que estd mais além dela. Algo que ndo chegou a ser ainda para o
povo um “destacado em si”. No primeiro caso, incorreta a lideranga revoluciondria
no que chamamos de adaptacdo ou docilidade & aspiracdo popular. No segundo,
desrespeitando a aspiragdo do povo, cairia na invasdo cultural. (FREIRE, 2005, p.
211-212).

Esses quatro pilares da acdo dialdgica proposta por Paulo Freire, representam, na
nossa avaliagéo, principios gerais que devem nortear as aces e mediacOes empreendidas na
construcdo de uma hegemonia de novo tipo. Ancorado em Gramsci, Semeraro (2009) afirma

que:

A hegemonia das classes dominantes, de fato, para ndo dterar as relagbes de
desigualdade, usa todos os meios para eliminar a participacdo politica e ocultar as
contradicdes manipulando o consenso que se tornaindireto e passivo. A hegemonia
da democracia popular na América [Latina], ao contrério, nas palavras de Gramsci,
ndo visa ser “o instrumento de dominagdo sobre as classes subaternas’, mas se
constitui como uma “relagdo pedagdgica’ entre grupos que “querem educar a si
mesmos ha arte do governo e tém interesse em conhecer todas as verdades, inclusive
as desagradéveis’ (p. 205).

Nessa perspectiva, uma democracia forjada pelos valores e orientagcOes
estratégicas do socialismo deve “penetrar realmente na vida material de todos os homens,
desde a cotidianidade até as questGes decisivas da sociedade; € dar expressdo a sua
sociabilidade enquanto produto da atividade pessoal de todos os homens” (LUKACS, 2008, p.
117).

Por compreendermos que as exigéncias concretas colocadas as lutas das classes
subalternas de hoje sdo travadas no terreno de uma complexa hegemonia capitalista, € que a
concepcdo democrética que estamos desenvolvendo, denominada de democracia de massas ou
popular, representa, na verdade, uma espécie de transicdo, ou melhor, uma mediagdo no
interior das contradi¢es do préprio capitalismo, na qual as forcas populares e de esquerda
podem se apoiar. Portanto, nossa preocupacao ndo € refletir sobre a democracia em uma
sociedade socialista, pds-revoluciondria, mesmo compreendendo aimportancia desse debate.

Reafirmamos, assim, as valiosas elaboracbes de Florestan Fernandes sobre o
duplo caréter da revolucdo em paises como o Brasil, que implica na combinagdo ininterrupta
entre revolucéo dentro da ordem e revolucéo contra a ordem. Soma-se aisso a atualidade das
reflexdes de Antonio Gramsci acerca da revolucdo socialista em “sociedades de tipo

ocidental”, onde as organizacfes das classes populares por estarem diante de uma correlacdo
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de forcas desfavoravel na luta de classes, necessitam acumular forgas sob a direcdo de uma
estratégia fundamentada na guerra de posi¢oes.
Nesse sentido, se coloca na ordem do dia para 0 conjunto das forcas de esguerdas

e populares do Brasil, a construcéo de um projeto popular que possa:

a) Superar a fragmentacdo da esguerda em torno da formagdo de amplos
consensos de classe que contemple, para além dos interesses corporativos, pautas
e bandeiras comuns que unifiguem os diversos setores e categorias da classe
trabalhadora, aglutinando forgas em torno do que Gramsci denominou de

“vontade col etiva nacional-popular”;

b) Recolocar na pauta da sociedade brasileira a grande politica, ou sgja, 0 debate
sobre os rumos e desafios do Brasil diante da atual crise do capital. Para isso,
temas como a reforma agraria, democratizacdo dos meios de comunicacéo,
aumento de investimentos na educacdo publica, fim do superavit primario, dentre
outros, devem ser difundidos e apropriados pelo conjunto da populagéo;

¢) Contribuir com o acirramento da luta de classes e com a polarizacdo da
sociedade em projetos societarios antagdnicos. Com isso, as conquistas obtidas
pelas lutas das classes subalternas poderdo acumular forgas para que a revolucéo

dentro da ordem se converta em uma revolucao contra a ordem,

d) Forjar uma democracia ampliada e conflitiva (DURIGUETTO, 2007),
rompendo com a pedagogia do consenso conduzida pelas classes dominantes e

pelo Estado educador contemporaneo;

e) Combinar permanentemente as lutas institucionais com as lutas sociais, sem
gue a primeira subsuma a segunda como tem sido a“regra’ dos Ultimos anos, pelo
contrério, que 0s avancos na institucionalidade estatal (no interior da sociedade
politica) sejam realmente controlados por organismos de representacdo |egitimos

da propria classe trabal hadora.
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Distante da plataforma elencada acima, a concepcao de democracia participativa
defendida por vérias organizagdes populares, intelectuais progressistas e partidos de esquerda
no Brasil tem se configurado com um projeto funcional a duas correntes do pensamento
politico moderno: a socialdemocrata e a revisionista, pelos diversos motivos que ja
apresentamos ao longo da pesquisa.

Rosa Luxemburgo (2003) ao analisar as tendéncias do movimento operario
alemdo no inicio do século XX, demonstra as semelhancas e diferencas entre ambas. Na
primeira visdo, da social-democracia, “reduz-se 0 movimento operario a um simples
movimento corporativo e reformista, encaminhando-se, naturalmente, em linha reta, para o

abandono do ponto de vista de classe” (p. 62 — grifo nosso). JA o revisionismo:

[...] ndo se coloca no terreno do capitalismo e ndo nega [...] as contradi¢des deste.
Pressupdem, ao contréario, a existéncia destas contradi¢cdes, do mesmo modo que a
concepcdo marxista. Mas, por outro lado [...] ndo visa levar a maturidade as
contradicdes capitalistas e suprimi-las por meio de uma transformacdo
revoluciondria, e sim, atenua-las, suaviza-las (p. 62-63 — grifo nosso).

Essa citac@o simboliza o que poderiamos chamar de uma constatacdo classica da
pedagogia do consenso, ou sgja, esse fendmeno ndo € uma novidade, muito pelo contrario, as
estratégias de conciliagéo de classes e 0 abandono de um projeto politico que aponte para uma
ruptura revoluciondria com a ordem burguesa por importantes setores e organizagdes da
classe trabalhadora € uma tendéncia historica que tem se sobressaido aos setores e correntes
do movimento socialista que se mantém dedicados a construcéo de um projeto de revolucdo
contra a ordem.

No Brasil, especificamente com relagdo ao Partido dos Trabalhadores, as
preocupacdes em torno das influéncias e incorporagdes tedrico-préticas socialdemocratas e
revisionistas, acompanham o partido desde suas origens. Ainda em 1987, a lucidez do entéo
deputado federal Florestan Fernandes pelo PT de S&o Paulo parecia antecipar um desfecho
historico recente:

O sociaismo comprometido com a democracia burguesa ainda € uma forma de
reproducdo do sistema capitalista de poder. A revolucdo proletéria volta-se a
emancipagdo coletiva dos trabalhadores pelos proprios trabalhadores. Ou o PT
decifra a solugdo correta dessa necessidade histérica na cena brasileira ou ele
endossard as fileiras dos partidos reformistas imantados a “reforma capitalista do

capitalismo”, ao “capitalismo melhorado” ou ao “capitalismo do bem-estar socia”
(p. 252).
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Hoje ja é possivel afirmarmos que o PT ndo decifrou a solu¢do apontada por
Florestan Fernandes h& mais de duas décadas e figura atualmente naquelas fileiras reformistas
t&o criticadas pelo socidlogo brasileiro. Os desdobramentos politicos e tedricos do principal
instrumento construido pela classe trabalhadora brasileira ndo é motivo de exaltagéo, a ndo ser
para as classes dominantes. A0 mesmo tempo 0 Seu esgotamento como um instrumento a
servico da revolugdo brasileira ndo pode implicar em um abandono a “luta pela conquista da
hegemonia social e do poder politico” (FERNANDES, 2005, p. 92), mais do que uma
possibilidade, esse desafio se torna cada vez mais uma necessidade historica.

Falar constantemente em revolugdo numa dissertacéo de mestrado pode parecer
para muitos (quase todos) que estdo no cotidiano da vida académica, um anacronismo ou
“politicismo”. Porém, quando afirmamos a necessidade de uma transformacéo radical das
relacdes de producdo e de poder que abra caminho para a construcdo de uma nova hegemonia,

para nés ndo ha termo mais adequado, pois:

[...] umata transformagdo sb se pode operar por um movimento prético, por uma
revolucdo; esta revolucdo ndo se faz somente necesséria, portanto, so por ser o Unico
meio de derrubar a classe dominante, ela € igualmente necessé&ria porque somente
uma revolucdo permitira que a classe que derruba a outra varra toda a podriddo do
velho sistema e se torne apta a fundar a sociedade sobre novas bases. (MARX;
ENGELS, 1998, p. 86 — grifo dos autores).

Qualquer tentativa de mudanca estrutural da sociedade que ndo leve isso em
consideracdo, ndo passard de um exercicio de boa vontade. O que ndo quer dizer que as acdes
parciais e fragmentadas que hoje séo desenvolvidas por inlUmeros sujeitos em todo o Brasil,
individuais e coletivos, sejam irrelevantes, porém essas iniciativas sO poderdo se converter
como frentes de construcdo de uma nova sociabilidade, se em um dado momento do
acirramento da luta de classes se vincularem ao um projeto politico de classe mais amplo. Nao
ha férmulas, muito menos um caminho linear a ser seguido que culmine na edificagdo de uma
hegemonia de novo tipo, de uma hegemonia popular. Em linhas gerais, segundo Semeraro
(2006):

[...] no processo de construcdo da hegemonia popular trata-se de alcancar uma
profunda transformac&o pessoal e socia que revolucione as relagdes de dominagéo,
gere a autodeterminacdo e a socializagdo do politico, de modo a operar efetivamente
a passagem para uma sociedade substancia mente democrética (p. 55).



116

Sociedade “ substancialmente democratica’ que pressupde a “ co-participacao ativa
e consciente” (GRAMSCI, 2006a, p. 148) das classes subalternas e ndo o consentimento

passivo e a participacao restrita, limitada aos rituais democraticos existentes. Nesse sentido:

A esse consenso formado “de cima’, que visa a realizacdo de objetivos proprios das
classes dominantes no contexto do Estado ou de instituicdes com a Igreja, por
exemplo, Gramsci contrapde o consenso formado a partir da participacéo efetiva de
sujeitos num processo de organizacdo politica (SCHLESENER, 2005, p. 66).

Para isso acontecer, tem de haver uma verdadeira subversdo nas relagoes
historicamente construidas entre governantes e governados, dirigentes e dirigidos, os que
ordenam e os que obedecem. Nisso, Gramsci dedica uma atencéo especial, desde a afirmagdo
de que “todos sdo filésofos ou intelectuais’ até a critica a educagdo elitista que perpetua a
estrutura hierarquica na sociedade cindida em classes sociais. Assim, para o pensador italiano,
“a tendéncia democratica ndo pode significar apenas que um operario manua se torne
qualificado, mas que cada‘cidadéo’ possatornar-se ‘governante’” (GRAMSCI, 2006b, p. 50).
Ou sga

Na democracia radical desenhada nos escritos de Gramsci ndo se trata de um
gerenciamento mais ou menos eficiente da “coisa’ piblica, de uma administragdo
meramente juridica e da preservagdo das “regras do jogo”. Os “dirigentes’ da nova
hegemonia — para usar uma terminologia totalmente ressignificada por Gramsci —
agora, sdo aqueles que trabalham para destruir a atévica relacdo de poder fundada
no bindmio superior-inferior, orientam toda a acdo politica para superar a
estrutura ancestral que se cristalizou na forma de gover nante-governado, dirigente-
dirigido, comando-obediéncia. Com Gramsci, o conceito de democracia assume um

sentido revolucionario elaborado na mais auténtica tradicdo marxista (SEMERARO,
2006, 60 — grifo nosso).

Portanto, percebemos que a questdo democrética possui uma centralidade nodal
nas formulagdes e préticas das classes subalternas no processo de luta por uma hegemonia de
novo tipo, ou sgja, por uma nova visao de mundo construida sob a direcéo de uma reforma
moral e intelectual do conjunto da sociedade. A um s tempo “uma reforma intelectual e
mora ndo pode deixar de estar ligada a um programa de reforma econdmica, € mais, o
programa de reforma econdmica € exatamente 0 modo concreto através do qual se apresenta
todareformaintelectual e moral” (GRAMSCI, 2006b).

Essa concepcdo de democracia “conflitiva e ampliada’ deve se contrapor

abertamente a l6gica dominante, minimalista e elitista. Embate entre projetos democraticos
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distintos que representa, na verdade, uma das facetas da disputa entre projetos societarios
antagonicos.

Enfrentam-se do mesmo modo na luta de classes, uma pedagogia do consenso e
uma pedagogia do conflito. A primeira, exercendo um papel decisivo na construcdo de
CONsSensos passivos que perpetuem a ordem vigente, a partir de “novos contratos sociais’
orientados pela l6gica da conciliagdo de classes, do transformismo e da pequena politica.

Pedagogia que vem sendo forjada nos ultimos anos sob:

[...] adireco do que vem sendo denominado de liberal-socialismo ou socialismo
liberal, de radicalizacdo da democracia, ou segja, de retratacdo da participacdo
popular aos limites do pacto social no qual capital e trabalho procuram humanizar as
relacBes sociais vigentes de exploracdo, expropriacdo e dominacdo. (NEVES, 2005,
p. 38).

A segunda, parte da compreensdo de que “a prética da educagdo comeca pela
desobediéncia e pelo desrespeito” (GADOTTI, 2008, p. 55) as regras impostas de cima para
baixo e procura no interior das fissuras da propria dinamica capitalista, imprimir um carater
classista as lutas e anseios das massas populares. O que implica no desvelamento das
contradicdes presentes nas rel agbes de producéo e de poder da sociedade burguesa, ab mesmo
tempo em que se projetam as possibilidades concretas (e utdpicas) de superacado das situacdes

de exploragéo e opressao nas quais as classes subalternas estéo sujeitadas.
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5 CONCLUSAO

E, se nos cabe apenas decepcdo, colapso, lapso, rapto,
corrupcdo? / e mais desgraca, mais degradacdo? /
concentracdo, ma distribuicdo? / Entdo a nossa contribuicéo /
ndo é sendo cancdo, consolacdo? / ndo haverd entdo mais
solucéo? ndo, ndo, ndo, ndo, ndo... / Pra transcender a densa
dimensdo / da magoa imensa entéo, somente entéo / passar
alémda dor da condicéo / de inferno e céu nossa contradicao /
No6s temos que fazer com precisdo / entre projeto e sonho a
distingdo / para sonhar enfim semilusdo / o sonho luminoso da
razdo (... )/ Mas, se nos temos planos, e eles sdo / o fim da
fome e da difamacéo / por que ndo pb-los logo em acdo? / tal
sgja agora a inauguracdo / da nova nossa civilizacdo / tao
singular igual ao nosso &o / e sejam belos, livres, luminosos /
0S Nossos sonhos de nagéo.

Lenine, Ecos do o, 2002.

O percurso trilhado a0 longo da dissertacdo nos possibilitou aprofundarmos
questdes que extrapolaram as intencbes iniciais do trabalho, 0 que demonstra o caréter
din@mico do exercicio de apreensdo, interpretacdo e aproximacao da realidade. Esperamos ter
alcancado os objetivos da pesquisa, qual seja, desenvolver a critica a0 paradigma da
democracia participativa, a0 mesmo tempo em que nos apropriamos de forma qualitativa do
pensamento de Gramsci, expondo as contradicbes e limites de experiéncias participativas
atuais (OP e CEDS, por exemplo) e apontado as possibilidades de construgdo de uma nova
hegemonia.

Elegermos Antonio Gramsci como nosso principal interlocutor, ndo nos limitou a
estabelecermos outros didlogos, muito pelo contrario. O pensamento dialético do marxista
italiano nos possibilitou estabelecermos relagbes com diversos autores, classicos e
contemporaneos, ora em tom de complementaridade, ora de maneira conflitiva

Demonstramos a importancia do pensamento de Gramsci para a compreensdo da
realidade brasileira e do mundo contemporaneo. Muitos de seus conceitos como revolugao
passiva, dentre outros, nos cabem como chaves interpretativas de boa parte dos
acontecimentos historicos do pais. O que se deve a propria semelhanca - apesar das diferencas
de tempo e espaco — do processo de constituicdo da modernidade italiana com o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil. E constatamos que muitos dos dilemas de nossa
histéria permanecem como “ questbes em aberto”.

Dedicamos ainda, uma atencdo especial em apontar as principais caracteristicas

que fundam o pensamento politico moderno, desde Hobbes, Locke, Rousseau, Marx e Engels,
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j& que € dessa tradicdo cléssica que bebe o marxista sardo. Além disso, esses autores, ainda
hoje, influenciam o mundo contemporéneo nas mais variadas esferas da sociedade, inclusive
as préticas e elaboragdes teoricas situadas no campo da democracia participativa.

Fazendo uma releitura das categorias histéricas do pensamento de Gramsci e
orientados pelo método de Marx, identificamos que a “transicdo democratica brasileira’,
como revolugéo passiva, significou um processo inacabado, incompleto do ponto de vista dos
anseios e interesses das classes subalternas. Intenso periodo historico, onde se confrontaram
dois projetos democréticos distintos. Um deles caracterizado como democrético e popular,
aglutinava em torno de s um conjunto de forgas progressistas, de esquerdas e populares que
tinham como horizonte a fundagéo de uma democracia de massas, de base e popular. O outro,
liberal-conservador, defendido pelas classes dominantes, pretendia garantir uma transicéo
“lenta, segura e gradua”, com o cuidado de ndo permitir que a classe trabalhadora
hegemonizasse o cenério politico inaugurado com o fim da ditadura militar.

Com tudo isso, devido a correlacdo de forgas (interna e externa) € mesmo com o
salto qualitativo promovido pelas classes subalternas, um verdadeiro movimento catartico, o
desfecho dessa disputa foi mais favoravel ao projeto das elites, ja que conseguiram a partir de
rearranjos pelo ato imprimir ao processo de redemocratizacdo brasileira muito mais aspectos
de conservac&o do que de ruptura.

E nesse contexto, pois, que emerge no Brasil o paradigma da democracia
participativa. Negando os limites e a0 mesmo tempo se apropriando das possibilidades
institucionais abertas com a Constituicdo de 1988, se avanca em formulacfes tedrico-praticas
gue procuravam estabelecer uma “nova’ relagdo entre Estado e sociedade civil, a partir da
mediagdo entre democracia representativa e direta. Nessa direcdo os conselhos de politicas
publicas e o orgamento participativo (OP) ganham destague especial.

Com as primeiras vitorias eleitorais do Partido dos Trabalhadores no fina da
década de 1980, as experiéncias democraticas participacionistas, inauguradas pela cidade de
Porto Alegre, ganham cada vez mais espago nas agendas governamentais, entre 0s
movimentos sociais e na propria academia. O OP aparece como uma politica publica
inovadora e sera o “carro chefe’ das administragcbes municipais identificadas com a
participacdo popular e a gestédo democrética. O que ficou conhecido como o “modo petista de
governar” ganha legitimidade nacional e internacional, configurando-se como um “modelo”

que hoje extrapola o “controle” do proprio PT.



120

Nesse processo histérico que percorremos na pesquisa, hotamos que nos anos
1990, a democracia participativa sofre os rebatimentos da ofensiva conservadora. O
neoliberalismo também passa a adotar um forte discurso participacionista, mas sob uma otica
diferente daquela vinculada ao projeto democratico e popular. Para construir sua hegemonia
politico-ideolégica e econdmica, as forgas politicas que passam a comandar a nagéo,
promoverdo um conjunto de contra-reformas do Estado brasileiro que imprimirdo uma
“nova’ relacdo entre sociedade politica e sociedade civil, pautada a partir da logica de
desresponsabilizacdo do Estado.

Intensifica-se a democracia participativa enguanto um campo em disputa De um
lado, forgas populares e experiéncias administrativas em sintonia com uma democracia
ampliada e do outro, setores empenhados na construcdo de um projeto democratico
minimalista.

Feita essa andlise, nos comprometemos a dedicar nossas atencbes aos
desdobramentos e metamorfoses ocorridas com a perspectiva de democracia participativa
sustentada pelo, até ent&o, projeto democrético e popular.

Assim, nos detivemos a compreender com mais afinco as fundamentacdes tedricas
gue orientam a democracia participativa no Brasil. Para isso, estabelecemos o didlogo critico
com importantes pensadores que vem influenciando esse debate h4 mais de duas décadas.
Talvez sgjam os principais expoentes desse campo, 0 que nos fez nomeé-1os de “intelectuais
organicos da democracia participativa’, numa explicita alusdo as formulacdes de Gramsci
sobre os intelectuais.

Elegemos quatro autores e suas teses, que julgamos serem aguelas que
representam o nucleo central da democracia participativa: Tarso Genro e 0 “novo contrato
social”; Boaventura de Sousa Santos e 0 “Estado novissimo movimento socia”; Marco
Aurélio Nogueira e a “gestdo participativa” e Leonardo Avritzer e as “politicas publicas
participativas’.

Apesar de diferencas significativas nas abordagens e trgjetorias de cada um, apos
o0 “balanco critico” de suas argumentacfes, conseguimos encontrar alguns pontos em comum
gue nortearam nossa critica a democracia participativa por eles defendida. Nao podemos
deixar de destacar que em muitos momentos, direta (Genro e Nogueira) e indiretamente
(Santos e Avritzer), algumas categorias discutidas por Gramsci sdo usadas pelos autores

constantemente, em especial Estado e sociedade civil.
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E é no uso inadequado dessas duas categorias que identificamos uma questdo que
se desdobra contraditoriamente para as principais teorizagcBes participacionistas, que €
justamente a dicotomizacdo, ou a quebra da relacdo dialética e organica entre Estado
(sociedade politica) e sociedade civil. Essa leitura, somada a compreensdo da hegemonia
apenas pelo aspecto do consenso e ndo na relacdo entre forga/consentimento e
politica/economia, fundamenta a compreensdo da sociedade civil como um espaco
homogéneo (e em algumas vezes como sujeito) e ndo como uma arena onde se desenvolve a
luta de classes, bem como aidéia do Estado como representante da “ vontade geral”, acima das
contradi¢des e antagoni smos classistas.

As teorizagOes desses “intelectuais organicos’, tanto orientam como partem de
acOes concretas desenvolvidas sob os principios da democracia participativa, que se gestam,
em grande medida, a partir do chamado “modo petista de governar”. Desde o plano municipal
e até mesmo federal, essas experiéncias tem se configurado nos Ultimos anos como
mecanismos de legitimacdo da hegemonia burguesa, pois se baseiam numa pedagogia do
consenso, contradizendo muitas vezes seus proprios discursos.

Essa tendéncia acompanha o processo de socialdemocratizacdo do PT, que com o
cuidado de ndo fazermos uma leitura endégena, 0 associamos as transformacfes conjunturais
e estruturais da realidade brasileira com a dindmica do capitalismo contemporaneo. Mas a
verdade € que com a chegada do Partido dos Trabalhadores a presidéncia da republica em
2003 aceleram-se algumas tendéncias que ja vinham acompanhando o campo politico que da
sustentacdo a democracia participativa.

Mais uma vez, Gramsci nos ofereceu os elementos para compreendermos o
fendmeno que nos propusemos decifrar. Com a leitura de uma vasta bibliografia produzida
pelo proprio PT e associando as ideias nela defendidas com o atual cenério politico,
entendemos que o “modo petista de governar” ao abandonar a perspectiva de disputa do
poder; relativizar a natureza de classe do Estado capitalista e contribuir com a intensificagéo
do transformismo, demonstra 0 seu esgotamento enquanto uma ferramenta comprometida
com a construcdo de uma hegemonia de novo tipo. E ainda nesse processo, a democracia
participativa vincula-se cada vez mais as estratégias do Estado para educar o consenso.

Em contraponto a pedagogia do consenso, identificamos que é forjada a partir da
préxis politico-pedagdgica das classes subalternas uma pedagogia do conflito. Esta encontra,

em geral, fundamentacdo em Paulo Freire e Antonio Gramsci, tendo em vista que em suas
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obras observamos importantes orientages em torno da construgdo de um projeto politico
democrético e popular, ja que eles mesmos produziram suas teorias sob a influéncia direta e
permanente das |utas e anseios dos trabal hadores.

Esse projeto tem sido construido a partir da combinacdo entre as lutas sociais e
institucionals, que na nossa avaliagéo se complementam, tal como nos demonstra as valiosas
reflexdes de Florestan Fernandes sobre o duplo e ininterrupto caréter da revolucéo brasileira,
por dentro e contra a ordem, e a estratégia da guerra de posicéo elaborada por Gramsci.

Desse modo, se as lutas democréticas pretendidas (por dentro €/ou por fora do
Estado) ndo se vincularem a um projeto politico mais amplo, ou sgja, a edificagdo de uma
nova hegemonia e a luta pelo socialismo, tendem a definhar ou acomodar-se aos limites da
propria |6gica democrética burguesa. 1sso dependera, entretanto, das condicdes objetivas e
subjetivas nas quais se encontra a sociedade e 0s sujeitos que a compdem.

E é nesse amoldamento as regras do jogo gue se enquadra hoje a democracia
participativa, intensificado com o processo de socialdemocratizacdo do PT que tem seu dpice
na chegada do partido ao governo federal e sua “escolha’ em administrar o Estado sob a
l6gica da conciliacdo de classes. Apoiando-se, inclusive, numa espécie de “vontade geral
rousseauneana’, incentivando e construindo “novos contratos socials’ sustentados em
CONSeNsoS Passivos.

Na primeira década dos anos 2000, que ja se finda, muitos desafios sdo colocados
as classes subalternas. Ainda vivenciamos um periodo de descenso das lutas de massa; a
esguerda brasileira continua fragmentada, sem um projeto politico que unifique as forcas
populares e extrapole os limites corporativos; a hegemonia burguesa no Brasil se mantém com
certa tranquilidade, agindo permanentemente com suas “armas’ de coercéo (criminalizagéo e
violéncia aos movimentos sociais) e consenso (monopdlio dos meios de comunicacdo de
massa). Além do controle dos meios de producdo, associados ao capital financeiro
internacional .

Criticar ou refutar as tendéncias hegemonicas de democracia participativa no
Brasil, ndo significa, como insistimos, em desconsiderar dois elementos decisivos na
construcdo de uma hegemonia de novo tipo: a socializacédo da politica das classes subalternas
e a importancia dos processos de democratizacdo na sociedade brasileira. Questdes que ndo
estdo presentes na processualidade da democracia participativa, tendo em vista que 0os meios

ou espacos de participacdo estdo descolados de um efetivo poder de decisdo que
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necessariamente demandard um processo de democratizacdo ndo apenas da politica, como
também da riqueza socialmente produzida e dos meios de produgdo, o que demandard um
processo de transicdo. Dai a importancia da construgcdo de um projeto efetivamente
democrético e popular.
Nesse sentido, concordamos com José Paulo Netto (1980), quando provoca a
necessidade de uma profunda redefini¢do do entendimento sobre democracia:
Trata-se de promover a generalizagdo e a universalizagdo dos institutos civicos,
ainda no marco do ordenamento capitalista, simultaneamente a ampliacdo do seu
contelido. Mais concretamente: trata-se de postular, jA agora, uma democracia
politica com claros rebatimentos econémicos e sociais — de postular e de construir
uma democracia de massas que, desde ja, ndo pode ferir imediata e medularmente o
cardter de classe do Estado constituido, é organizavel de baixo para cima,
combinado a intervencdo instituida com a ingtituinte. [...] Seus parametros ndo se
esgotam no conjunto de direitos civicos tradicionais — incluindo-o0s necessariamente,

Situa-se no patamar de uma participagdo socia alargada que se exercita em todos 0s
espacos da socialidade (p. 126).

Portanto, ndo se trata de “aprimorar” ou “qualificar” a democracia liberal-
burguesa, mas de redefinir a sua forma e contelido. N&o apenas conceitualmente, mas,
sobretudo no &mbito da politica, ja que o que se coloca € o desafio da “construcdo de uma
hegemonia fundada, ao mesmo tempo, na disputa de projetos ético-politicos e na vivéncia de
uma ‘relacdo pedagbgica capaz de gerar a ‘catarse’, a transformagdo substancial, tanto das
estruturas econdmicas e do aparelho de Estado como das relagdes sociais e intersubjetivas’
(SEMERARO, 2006, p. 178).

Mesmo que possamos projetar cenarios e possibilidades que ndo estdo colocadas
na aparéncia cotidiana, sabemos que ndo cabe a uma pesquisa cientifica antecipar fatos
histéricos a serem construidos em arduas e longas disputas entre projetos societérios
antagbnicos. Mas como “viver é tomar partido” pde-se como necessidade presente o
posicionamento firme e coerente dagueles que sonham e lutam por um mundo livre, pois
Antonio Gramsci hos provoca mais uma vez ao afirmar que “a indiferenca é o peso morto da
historia’.
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