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RESUMO

O presente trabalho foi escrito com o objetivo de fazer uma analise acerca do
conceito e dos elementos constituintes de uma republica e demonstrar como as leis
8.429/92 e 14.230/21 servem ao objetivo de institucionalizar os preceitos
norteadores de um estado verdadeiramente republicano. Para tanto, fez-se uma
analise histoérica acerca da evolugido da afirmagao republicana, bem como um
apanhado acerca da presenga do tema nas diversas constituicbes que vigeram no
Brasil. Apontaram-se alguns elementos que influenciaram para a faléncia da
implementacao de um estado verdadeiramente republicano, e como a Constituicao
de 1988 representa um marco conceitual que institucionaliza aspectos formais e
materiais relativos a afirmacado republicana, que se manifestam nos direitos e
garantias fundamentais postos no texto constitucional. A partir dai, passa-se a
analise dos institutos de controle como formas de assegurarem a efetivacdo de um
estado republicano, dando-se especial foco ao conteudo da Lei de Improbidade
Administrativa. Nesse contexto, conclui-se que a LIA, no texto que vigorava antes da
edicdo da lei 14.230/21, apesar de formalizar aspectos importantes aos regimes
democratico-republicanos relativos a responsabilizagdo dos agentes publicos,
continha falhas substanciais que afastavam a sua aplicagdo do campo da garantia
de direitos basicos atinentes a responsabilizagdo dos agentes publicos,
desrespeitando principios. Finalmente, feitas essas observagdes, buscou-se
verificar o papel da lei 14.230/21 na efetivacdo de um regime de responsabilizagcédo
de fato republicano, sob a perspectiva do asseguramento de garantias fundamentais
aos agentes publicos durante a persecugao sedimentada na referida legislagdo, em
face da gravidade das medidas impostas por ela.

Palavras-chave: Republica. Improbidade Administrativa. Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

The present work was written with the objective of making an analysis about the
concept and the constituent elements of a republic and demonstrate how the laws
8.429/92 and 14.230/21 serve the goal of institutionalizing the guiding precepts of a
truly republican state. To this end, a historical analysis was made about the evolution
of the republican statement, as well as an overview of the presence of the theme in
the various constitutions that have been in force in Brazil. Some elements that
influenced the failure of the implementation of a truly republican state were pointed
out, and how the 1988 Constitution represents a conceptual landmark that
institutionalizes formal and material aspects related to the republican affirmation,
which are manifested in the fundamental rights and guarantees set forth in the
constitutional text. From there, we move on to the analysis of the institutes of control
as ways to ensure the effectiveness of a republican state, giving special focus to the
content of the Law of Administrative Improbity. In this context, it is concluded that the
LIA, in the text that was in effect before the enactment of law 14.230/21, despite
formalizing important aspects of the democratic-republican regimes related to the
accountability of public agents, contained substantial flaws that removed its
application from the field of guaranteeing basic rights related to the accountability of
public agents, disrespecting principles. Finally, having made these observations, we
sought to verify the role of law 14.230/21 in the effectiveness of a republican regime
of accountability, under the perspective of the assurance of fundamental guarantees
to public agents during the prosecution sedimented in the referred legislation, in face
of the gravity of the measures imposed by it.

Keywords: Republic. Administrative Improbity. Fundamental Rights.
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1.INTRODUCAO

Por forca do artigo 1° do texto constitucional’, o Brasil constitui-se como uma
Republica Federativa, regida por normas e principios que dado forma, ndo somente a
estrutura do Estado, como determinam a sua atuagédo estabelecendo limites, objetivos,
dentre outros aspectos estruturantes. E certo que, dentre todas os textos constitucionais
que ja vigeram no Pais, o promulgado em 1988 representa um marco ao republicanismo,
por criar institutos que assegurem a materializagao de direitos e garantias fundamentais

de amplo espectro.

Dentre os diversos institutos criados com objetivo de dotar de efetividade as
garantias constitucionais que caminham junto da moderna acepc¢ado de republica, os
sistemas de controle merecem destaque especial, tendo em vista a amplitude que desvios
de conduta tém tido nos ultimos anos, e a necessidade de defesa do estado e do

patrimdnio publico.

Nessa perspectiva, a Lei de Improbidade Administrativa assume papel
preponderante, por estabelecer uma gama de condutas vedadas no ordenamento juridico,
bem como por criar um complexo sistema de apuragao e responsabilizacdo pautados no
texto constitucional. No entanto, a existéncia de lacunas e de contradicbes hermeneutico-
constitucionais pdem em risco a aplicabilidade da referida norma em face da crescente
exigéncia de respeito aos direitos fundamentais e a nogdo de dignidade da pessoa

humana.

E nesse contexto que a edicdo da Lei 14.230/21 foi editada e promoveu uma série
de alteragbes no texto vigente da antiga Lei de Improbidade Administrativa. Tais
alteragcbes sdo responsaveis pela modificagdo do sistema responsivo estabelecido com
base na LIA, aproximando-a das exigéncias para a concretizacdo de uma republica

dotada de sentido material. Nota-se, portanto, que o assunto é digno de analise.

Desta forma, a metodologia utilizada realiza um recorte, buscando resgatar a teoria
da republica de um campo abstrato, por meio da analise de sua concretizagdo nos
institutos estabelecidos na Constituicdo. Da-se énfase a artigos cientificos, periodicos,
teses, dissertagdes e livros da doutrina nacional relativos ao tema, de modo que as

1 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos]...](BRASIL, 1988)
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ferramentas utilizadas, assim como as conclusdes obtidas sdo pautadas no rigor

cientifico.

Com fito de melhor alcangar o objetivo a que se propde este trabalho, o segundo
capitulo busca identificar os elementos que constituem o moderno entendimento da
republica, relacionando-os com a Administracdo Publica. No mesmo item, fez-se uma
breve analise acerca das constituicdes que vigeram no Pais desde a proclamagédo da

republica, até o fim do regime militar.

No terceiro capitulo, o que se pretende é analisar o texto constitucional de 1988,
bem como as ferramentas postas em seu bojo que tem como objetivo efetivar a republica
no contexto brasileiro. Em seguida, faz-se uma analise dos mecanismos de controle como

forma de efetivacdo de um estado republicano.

No quarto e ultimo capitulo, é proposta uma analise critica da Lei n° 8.429/92 sob a
perspectiva da observancia dos direitos fundamentais, estabelecendo-se as similitudes
entre o exercicio do Direito Administrativo Sancionador e a atividade sancionatéria em
ambito penal. Apds, apontam-se os pontos controversos da lei 8.429/92 e como eles
afetam a materializagao do espirito republicano. Por fim, propde-se um debate acerca das
alteragdes promovidas pela Lei n° 14.230/21 e como elas servem para dar efetividade a

adocao do estado deveras republicano.



14

2. EM DEFESA DO IDEAL REPUBLICANO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA
2.1. Breves consideragoes sobre a nogao de Republica.

O desenvolvimento e a maturacdo do ideal republicano somente foram possiveis
com a afirmagdo da soberania popular, por meio das revolugdes liberais europeias
ocorridas no século XVIII?, profundamente marcadas pelo enfrentamento das monarquias
absolutistas. No ambito revolucionario, fildsofos que serviram de base ao pensamento
iluminista ja haviam fundamentado ideias que seriam essenciais a difusdo dos ideais

republicanos.

O filésofo italiano Nicolau Maquiavel consagrou a nog¢do de que somente
monarquia e republica seriam formas possiveis em um Estado Moderno. Numa
concepcao mais filoséfica, mas de extrema importdncia para o desenvolvimento do
sentimento republicano, por exemplo, estabeleceu uma dualidade® ao precisar nogbes
preliminares sobre o republicanismo, nas quais lei e ordem sao ambitos da liberdade

individual e ndo meros efeitos dela.

Por sua vez, Montesquieu aponta que republica, monarquia e despotismo sao as
trés possiveis formas de governo. Dentro desta perspectiva, Montesquieu aduz a
necessidade de todos os cidaddos se considerarem iguais como um dos principais

fundamentos da republica.

Para o francés, o governo republicano € aquele em que o povo, como um todo, ou
somente parcela dele, possui o poder soberano, contrapondo-se a nogdo de monarquia,

que seria aquela em que um so governa.

Observa-se, desta forma, que a republica foi concebida como uma forma diferente
de governo que divergisse do regime monarquico, seja por meio da separagao das coisas

publicas, seja por meio da participagcado popular nas decisdes atinentes ao governo.

Apesar de extremamente uteis e basilares ao que se entende hoje por regime
republicano, as nog¢des apresentadas pelos pensadores mostram-se insuficientes ndo em

funcdo da incapacidade de os intelectuais referidos imaginarem conceitos que

2 DALLARI, Dalmo de Abreu . Elementos de teoria geral do Estado. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

3 ADVERSE, Helton. Maquiavel, the republic and the desire of freedom. Trans/Form/ A¢do, (Sdo Paulo), v.30(2), 2007,
p.33-52. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/trans/a/sVIQQBICkdmFVpxPmgtQFRQ/abstract/?lang=pt. Acesso em
09 maio. 2022.
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fundamentassem o republicanismo moderno, mas em funcido da evolugdo e da

complexacéao das relagdes humanas em seus ambitos juridicos e sociais.

Na égide do que aponta Canotilho Gomes*, é necessario que haja uma revisao da
forma tradicional de entender uma republica, ndo sendo cabivel, portanto, que ela seja
entendida somente pelo quesito que determina o afastamento dos bens publicos e
privados, fundamentados na impessoalidade do gestor e dos governantes. Isso é
decorrente da clara aproximacado entre as nog¢des de republica e democracia, as quais
estdo intimamente ligadas nos modernos estados surgidos pos Segunda Guerra Mundial,
especialmente em fungdo do surgimento e difusdo de ideias ligadas aos direitos
fundamentais, que exigem do Estado ndo somente uma separacao de bens, mas também
prestagdes negativas e positivas que assegurem aos seus cidadaos qualidade de vida e
dignidade.

Do mesmo modo, é impossivel que se tente entender a republica somente como
forma de governo antagbnica a monarquia, tendo em vista que a inexisténcia de um
regime monarquico, por si s6, ndo garante a participagao popular nas principais decisdes

de um governo.

Nesse sentido, Renato Janine Ribeiro® aduz que alguns regimes monarquicos
respeitam principios basilares do regime republicano desde meados do século XX,
enquanto alguns regimes que adotam formalmente o regime republicano em seus textos
constitucionais, especialmente em paises americanos e africanos, vivem em verdadeiros
regimes autoritarios ou ditaduras, em que faltam liberdades individuais e respeito a coisa

publica e ao bem comum.

A partir do exposto, a republica deve ser entendida como uma comunidade politica
formada por uma unidade de individuos com capacidade de autodeterminacao politica,
com a participacao popular sedimentada na criagcdo e manutencao das estruturas politicas
e na sua gestdo®. Nesta senda, o principio republicano por exceléncia esta atrelado a
concepgao de que a fungéo publica e os cargos publicos estdo vinculados ao interesse

publico e ao bem comum’.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6.ed. Coimbra: Almedina, 1993.
5 RIBEIRO, Renato Janine. A Republica. 2° ed. Sdo Paulo: Publifolha, 2008. E-book.

6 CANOTILHO, op. cit.

7 CANOTILHO, op. cit.
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Resta claro que o regime republicano n&o busca a vantagem de um ou alguns, mas
sim a vantagem coletiva, desta forma, a republica n&o seria caracterizada simplesmente
pelo critério de quem manda, mas sim para quem manda, restando evidente a evolugao e
adaptacao do instituto da republica aos conceitos de direitos fundamentais e dignidade da

pessoa humana®.

Nota-se, que o conceito de republica tem passado por uma evolucgao historica, se
desvencilhado da mera nogdo de dualidade com a monarquia para abarcar questbes
como a cidadania, o exercicio dos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa

humana.

2.2. Das acepc¢oes material e formal da republica e sua relagao com a administragao

publica

Num contexto moderno, de acordo com Fernando Facury Scaff®, a republica pode
ser entendida sob duas perspectivas que, apesar de diversas, conversam e se
complementam, a perspectiva substantiva e adjetiva. Sob o ponto de vista substantivo, a
republica é tida como uma forma de governo, na qual se define, por lei, as fungdes
governamentais a ocorrerem de forma previsivel, distribuidas entre 6rgéos juridicamente
estabelecidos. Em outras palavras, a republica como substantivo, estaria atrelada a
exclusao do arbitrio como forma de poder, assegurados por meio da impessoalidade e

generalidade das leis que regem os institutos juridicos de determinado estado.

Em sentido adjetivo, a republica seria tida como um comportamento ou postura
republicana, pautada na igualdade entre os cidadaos. A igualdade republicana seria a
base para o combate as desigualdades e preservagao das legitimas diferengas existentes

entre 0s grupos étnicos e sociais existentes na realidade de determinado estado.

Nelson Saldanha'®, por sua vez, defende que a republica seria constituida por um
sentido formal, no qual se compreenderia a organizagdo dos poderes estabelecidos sob
forma constitucional, o que muito se assemelha a perspectiva substantiva defendida por

8 RIBEIRO, Renato Janine. A Republica. 2° ed. Sdo Paulo: Publifolha, 2008. E-book.

9 SCAFF, F. F. Republica, tributacdo e finangas. In: NUNES, A. J. A.; COUTINHO, J. C. de M. (coords.). O Direito e o
futuro. O futuro do Direito. Coimbra: Almedina, 2008. Disponivel em: https://scaff.adv.br/republica-tributacao-e-
financas/. Acesso em: 10 maio. 2022.

10 SALDANHA, N. Sobre a Republica: consideragdes intempestivas. Ciéncia & Tropico, [S. I.], v. 17, n. 2, 2011.
Disponivel em: https://periodicos.fundaj.gov.br/CIC/article/view/438. Acesso em: 27 jun. 2022.
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Scaff; e por um sentido material, entendida como uma comunidade de individuos que, por

Obvio, seria semelhante a perspectiva adjetiva apontada por Scaff.

E evidente que a natureza moderna das republicas exige uma compreens&o
multifacetada, que se manifesta em aspectos formais e materiais. Os aspectos formais
representam as regras presentes no texto constitucional que tem como objetivo dar forma
ao estado republicano, preservando caracteristicas basicas, tais quais a eletividade, a
responsabilidade e a divisdo de poderes. Os aspectos materiais, por sua vez, relacionam-
se aos direitos assegurados aos individuos perante o estado, sejam eles de prestacao
positiva ou negativa, tendentes a promogao do interesse publico. Tais vertentes, apesar
de distintas, devem estar presentes em um mesmo estado para que este seja
considerado de fato republicano, posto que a presenga de normas juridicas se constitui

como base para a efetivacédo de direitos fundamentais inerentes a condicdo humana.

E possivel afirmar que a nogdo de republica em sentido formal esta diretamente
ligada aos conceitos que limitam a atuag&o dos governantes e dos agentes publicos, seja
por meio de critérios de temporariedade, eletividade e responsabilidade’, sendo estes
principios balizas mantidas desde o século XVIIl. Tais principios refletem a tentativa de
limitagdo dos poderes dos agentes publicos, e irradiam em todo o ordenamento juridico

que sustenta o regime republicano.
Canotilho Gomes (CANOTILHO, 1993) sustenta que:

A "forma republicana de governo" recolhe e acentua a ideia "antiprivilégio" no que
respeita a definicdo dos principios e critérios ordenadores do acesso a fungao
publica e aos cargos publicos. De um modo geral, a forma republicana de governo
prefere os critérios da eletividade, colegialidade, temporariedade e pluralidade, aos

critérios da designacéo, hierarquia e vitaliciedade.

11 “As caracteristicas fundamentais da republica, mantidas desde o século XVII e que foram a razdo de seu prestigio e
de sua receptividade, sdo as seguintes: Temporariedade. O Chefe do Governo recebe um mandato, com o prazo de
duracdo predeterminado. E para evitar que as elei¢des reiteradas do mesmo individuo criasse um paralelo com a
monarquia, estabeleceu-se a proibicdo de reelei¢des sucessivas. Eletividade. Na republica o Chefe do Governo é eleito
pelo povo, ndo se admitindo a sucessdo hereditaria ou por qualquer forma que impeca o povo de participar da
escolha. Responsabilidade. O Chefe do Governo é politicamente responsavel, o que quer dizer que ele deve prestar
contas de sua orientac¢do politica, ou ao povo diretamente ou a um érgdo de representagao popular.” (DALLARI, 2009,
p.81)
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A acepc¢ao material da republica, por sua vez, possui uma aplicacdo mais ampla e
irrestrita, ao passo que é entendido como principio reitor de nosso ordenamento juridico™.
Tal dimenséo é definida como o sentimento igualitario que permeia os cidadaos em face
de determinado estado e permeia a nogao de direitos e garantias fundamentais, estando
diretamente ligada ao conceito de cidadania, que implica ndo somente a atuagédo do povo
na escolha dos seus governantes, como garante-lhes o direito de exigir prestagdes

materiais de cunho positivo ou, por vezes, negativo por parte da figura estatal™.

A concretizagcdo do ideal republicano, especialmente no cenario brasileiro, exige
nao somente a existéncia de fortes instituicbes que garantam que o poder sera exercido
pelo povo e para o povo, como também o respeito aos direitos e garantias fundamentais
inerentes a condigdo de pessoa humana. Somente o respeito aos direitos fundamentais
pautados na nogao de cidadania sdo capazes de diminuir as condigbes de desigualdade

que persistem na sociedade atual.

by

E evidente que a construgdo de um idedrio republicano ndo se limita & mera
reafirmagao formal da ado¢do de uma forma de governo erigida sobre os critérios da
temporariedade, eletividade e responsabilidade, mas exige a implementagdo de forma
mais ampla, de conceitos e normas juridicas que garantam aos cidaddos nao somente o
acesso aos cargos publicos, como promovam a igualdade de condi¢cbes e a supressao

dos fatores de marginalizagao.

A criacao de um espirito republicano pauta-se pelo fortalecimento das no¢des de
cidadania, fomentadas pelo sentimento de igualdade que deve prevalecer entre os
cidadaos perante a gestdo do estado e o acesso aos beneficios e servigos por ele
oferecidos. Aos agentes publicos de maneira geral, a formacéo de um ideal republicano
implica na gestdo da coisa publica pautada em principios e normas que atrelem o fazer

administrativo ao interesse publico.

12 BEDIN, Gilmar Antonio; VAN DER SAND, Joicemar. A Constitui¢do Brasileira de 1988 e seus principios estruturantes.
RDUno: Revista do Programa de Pés-Graduacgdo em Direito da Unochapecé, v. 2, n. 3, p. 251-269, 2019.

13 Nesse sentido o principio republicano: "ndo se resume apenas a eleicdo dos representantes do povo, por um
mandato renovavel periodicamente, mas implica também a igualdade de acesso dos cidaddos aos cargos publicos,
eletivos ou ndo, preenchidos os requisitos legais, além de contemplar a progressiva superagdo das causas da pobreza
e dos fatores de marginalizagdo, simultaneamente a supressdo dos privilégios de todo o género.” (BEDIN; VAN DER
SAND, 2019, p. 255)
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De todo mundo, é fundamental que haja uma convergéncia da republica em
sentido material e formal para que todo o ordenamento juridico sirva como uma forma de
representacao social, posto que, do mesmo modo que a mera positivacdo da palavra
republica no texto constitucional é incapaz, por si s6, de fundar um espirito republicano, o
mero desejo de fundagdo de uma republica € incapaz de promover a transformacgéo social

que esta forma de estado se propoe’.

Desta forma, a nogado republicana exige ndo somente a autoafirmacédo de
determinado estado como tal. Nao é possivel que se considere um estado republicano, do
mesmo modo, pela simples mencdo a adogcdo desse modelo em seus textos
constitucionais. E necessario que haja uma convergéncia entre o ordenamento juridico,
representado pelas constituicées e textos infraconstitucionais, e a aspiragéo republicana,

indissociavel da cidadania e democracia.

Em ambientes democraticos a afirmacao republicana se entrelaca a administracao
publica, que serve ndo somente como materializagdo da estrutura formal do estado ditada
nos textos constitucionais, mas como verdadeira promotora das bases materiais que se

entrecruzam a dignidade da pessoa humana e aos principios fundamentais.

E invidvel a existéncia de uma republica sem que haja uma estrutura
administrativa forte, capaz de atender aos anseios da sociedade de forma igualitaria, e
respeitando as peculiaridades envolvidas com o atingimento dos fins colimados. Nao se
trata de uma maquina administrativa grande, cheia de 6rgdos e entidades, mas sim de
uma maquina pautada na legalidade cujo funcionamento seja suficiente para a efetivagao

das garantias minimas postas aos cidadaos.

E fundamental que a gestdo publica se preste a fundagdo de uma cultura de
respeito e proliferagcdo dos direitos fundamentais, por ser, ela, a face concretizada do
Estado, sendo evidente que a Administragdo Publica é a primeira expressdao de um

regime republicano.

14 BAHIA, A. G. M. F. M.; BACHA E SILVA, D. REPUBLICA E CONSTITUICAO DE 1988: OU CONSTITUICAO SEM
REPUBLICA?. Revista Eletrénica do Curso de Direito da UFSM, [S. .], v. 15, n. 2, p. 33709, 2020. DOI:
10.5902/1981369433709. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/33709. Acesso em: 27
jun. 2022.
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2.3.0 constitucionalismo brasileiro e a afirmagao da republica

Conforme ja explicitado neste estudo, a constituicdo promulgada em 05 de
outubro de 1988, estabeleceu o regime republicano como forma de governo do Brasil,
constituindo verdadeiro marco histérico em face do rompimento da tradicdo autoritaria que

assolou a nacgao.

No entanto, a adogdo do regime republicano, esteve presente desde a
constituicdo promulgada no ano de 1891, apdés um intenso movimento de cunho
republicano que se exteriorizou pelo Manifesto republicano de 1870"°. Pode-se dizer que
o texto constitucional em questdo adotou fundamentos basicos caracteristicos das
democracias, como a separagdo dos poderes’, a temporalidade' e eletividade', no
entanto, o estado fundado apds o golpe de 1891, ndo possuia condi¢des basicas para ser
considerado uma republica que combinasse as dimensbes formais e materiais

necessarias a criagao e consolidagao de um estado e espirito republicano.

Isto se da ao fato de que a referida constituicdo se preocupava essencialmente
com o fim do regime monarquico vigente a época, deixando de pautar modificacbes
sociais anteriormente arguidas pelo Partido Republicano que implicavam em garantia de
direitos civis basicos'. Ademais, é impossivel afirmar que ocorrera a criagdo de um
espirito publico, ao passo que a génese e fortalecimento do “coronelismo” criavam um
descompromisso entre a separagao do publico e do privado em ambito local, sendo certa

a prevaléncia do sistema da reciprocidade®.

15 CARVALHO, José Murilo de. Republica, democracia e federalismo Brasil, 1870-1891. Varia historia, Belo Horizonte,
v. 27,2011. p. 141-157. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/vh/a/WBk5zThk6v5smbvy8cWDswQ/?
lang=pt&format=pdf. Acesso em 09 maio.2022

16 Nos termos expressos do artigo 15° da Constituicdo de 1891: CF/91: “Art 15 - Sdo 6rgdos da soberania nacional o
Poder Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, harmonicos e independentes entre si.”

17 E o que se entende, por exemplo, da leitura do art. 43° do texto constitucional de 1891: CF/91: “Art 43 - O
Presidente exercerd o cargo por quatro anos, ndo podendo ser reeleito para o periodo presidencial imediato.”

18 Conforme se extrai da leitura do art. 34, 21, que determina a competéncia do Congresso Nacional para estabelecer
regras para o processo eleitoral federal: CF/91: “art. 34° Compete privativamente ao Congresso Nacional[...] 21.
regular as condigdes e o processo da elei¢do para os cargos federaes em todo o paiz.”

19 CARVALHO, op. cit.

20 Para Vitor Barros Leal (LEAL, 2012): “O sistema de reciprocidade: de um lado, os chefes municipais e os “coronéis”,
que conduzem magotes de eleitores como quem toca tropa de burros; de outro lado, a situacdo politica dominante no
Estado, que dispGe do erario, dos empregos, dos favores e da forga policial”, enfim, era evidente que as classes
politicas da época ndo estavam prontas para gerir um pais democratico e republicano, tal pensamento se resume
quando ele aduz “o cofre das gragas e o poder da desgraga.”
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A constituicdo vindoura, promulgada no ano de 1934, por sua vez, representou, ao
menos formalmente, um rompimento ao paradigma dominante no anterior texto
constitucional, ao passo que introduziu direitos civis e sociais até entdo ausentes no
universo juridico brasileiro, bem como estabeleceu direitos de segunda geragédo, que
impuseram prestagdes positivas ao estado?’.

Baseada no texto constitucional alemao de 1919, a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil previa uma série de institutos que coroavam a adocédo do
modelo republicano em seu aspecto formal, tais quais a temporariedade, ao passo que
estabelecia, por exemplo, o mandato quadrienal do Presidente da Republica?’; a
eletividade, por estabelecer o sufragio universal, secreto e direto®; e a responsabilidade,
ao estabelecer ndo somente os atos que seriam considerados crimes de responsabilidade
quando praticados pelo presidente da republica?*, como determinar a responsabilizagdo
dos detentores de cargos publicos por prejuizos gerados em decorréncia de omissao,

negligéncia ou abuso.

Entretanto, apesar do esfor¢o consignado pela Comissdo do Itamarati para
assegurar que o texto constitucional fosse marcado pela preponderancia dos direitos
individuais e sociais e pelo fortalecimento do republicanismo em sua acepg¢ao material,
nao se pode afirmar que houve uma efetiva tentativa de criagéo e consolidacéo do espirito

republicano.

No contexto de igualdade representado pela figura da capacidade de
autodeterminacédo e autogoverno, a tentativa de criagdo de um modelo burocratico na
administragdo publica - o qual ensejava além da profissionalizagcdo das atividades

administrativas, a superagdo do paradigma patrimonial, expresso pela

21 OLIVEIRA; ZAMARIN; Elaine Cristina de; Livia Pitelli. A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil(1934).
In: As Constituicdes do Brasil: Andlise histdrica das constituicGes e temas relevantes ao constitucionalismo patrio.
2011.

22 Art 52 - O periodo presidencial durara um quadriénio, ndo podendo o Presidente da Republica ser reeleito sendo
quatro anos depois de cessada a sua func¢do, qualquer que tenha sido a duragdo desta. (BRASIL, 1934)

23 Art. 51, § 12 - A eleigdo presidencial far-se-a em todo o territério da Republica, por sufragio universal, direto,
secreto e maioria de votos, cento e vinte dias antes do término do quadriénio, ou sessenta dias depois de aberta a
vaga, se esta ocorrer dentro dos dois primeiros anos. (BRASIL, 1934)

24 Art. 57: Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica, definidos em lei, que atentarem
contra: a) a existéncia da Unido; b) a Constituicdo e a forma de Governo federal; c) o livre exercicio dos Poderes
politicos; d) o gozo ou exercicio legal dos direitos politicos, sociais ou individuais; e) a seguranga interna do Pais; f) a
probidade da administracgao; g) a guarda ou emprego legal dos dinheiros publicos; h) as leis orgamentarias; i) o
cumprimento das decisGes judiciarias. (BRASIL, 1934)
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constitucionalizagdo do tema® e pelo intenso processo legislativo infraconstitucional,
intensificou o processo de despersonalizacdo da coisa publica?®, mas nao foi suficiente
para acabar com a tradigao arraigada de que a res publica serviria como moeda de troca
dos detentores do poder. Em verdade, a prépria instauragdo do Estado Novo em 10 de
novembro de 1937, ainda sob a égide da constituicdo promulgada em 1934, demonstra a

fragilidade do republicanismo brasileiro a época.

Nesse contexto, a subversdo das regras democraticas representadas pela
promulgacdo das emendas constitucionais n° 1, 2 e 3%”, as quais concentravam o poder
estatal nas maos do chefe do Executivo, possibilitando o cerceamento de direitos e a
cassagao de patentes e cargos publicos por atos contrarios ao regime varguista que se
instalava, sdo prova da auséncia de fundamentos basicos atrelados a nogao de

democracia e, consequentemente, republicanismo.

A Constituicdo Federal de 1937, outorgada sob a guarda do regime varguista,
assegurava ao Presidente da Republica a supremacia em face dos demais poderes
constituidos?, representando uma enorme violagéo a nogéo republicana de limitagdo dos
poderes. Pode-se citar, ainda, o contetido do artigo 73?° do referido texto constitucional, o
qual coroava o Presidente da Republica como autoridade suprema do Estado, e a

auséncia de vedacado a reeleicdo, como expressdes do autoritarismo e auséncia de

25 Nesse contexto, ressalte-se que a Constituicdo Federal de 1934 foi a responsavel pela constitucionalizagdo da
atividade administrativa, conforme se infere da leitura do titulo VIl do sobredito texto.

26 Como exemplo do referido movimento, cite-se a edi¢do da lei n° 284/36, a qual deu inicio ao processo de
sistematizacdo do servico publico federal pela criagdo de um modelo de formacdo de carreiras para o servico publico
federal.

27 Nos termos do Decreto Legislativo n® 6 de 1935: ” EMENDA N. 1 A Camara dos Deputados, com a collaboragao do
Senado Federal, poderd autorizar o Presidente da Republica a declarar a commocgao intestina grave, com finalidades
subversivas das instituicdes politicas e sociaes, equiparada ao estado de guerra, em qualquer parto do territorio
nacional, observando-se o disposto no artigo 175, n. 1, §§ 72, 12 e 13, e devendo o decreto de declaragdo de
equiparacdo indicar as garantias constitucionaes que nao ficardo suspensas. EMENDA N. 2 Perderd patente e posto,
por decreto do Poder Executivo, sem prejuizo de outras penalidades e resalvados os effeitos da decisao judicial, que
no caso couber, o official da activa, da reserva ou reformado, que praticar acto ou participar de movimento subversivo
das instituigOes politicas e sociaes. EMENDA N. 3 O funccionario civil, activo ou inactivo, que praticar acto ou participar
de movimento subversivo das instituigdes politicas e sociaes, serd demittido, por decreto de Poder Executivo, sem
prejuizo de outras penalidades e resalvados os effeitos da decisdo judicial que no caso couber.(sic)”

28 Nesse sentido: LOPES e SANTOS; Leandro Douglas; Ronaldo Adriano dos. A Constituicdo do Estado Novo (1937). In:
As Constituices do Brasil: Analise histdrica das constitui¢cGes e temas relevantes ao constitucionalismo patrio. 2011, p.
60.

29 Art. 73 - O Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado, dirige a politica interna e externa, promove ou
orienta a politica legislativa de interesse nacional e superintende a Administragao do Pais. (BRASIL, 1937)
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participacdo da expressao popular nas decisdes governamentais, apesar da expressa

previsdo de adogao do regime republicano®.

No ambito administrativo, embora a criacdo do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP), no ano de 1937%, representasse inovagdo e modernizagdo
administrativa, liderando a efetiva organizagdo do aparato publico brasileiro e atuando
como centro irradiador de influéncias renovadoras, peca estratégica de um sistema
racionalizador no ambito do Poder Executivo Federal®?, as exigéncias fisioldgicas do
estado autoritario que se ergueu impediram a efetivagdo da denominagéao republicana.

Desta forma, no que pese a crescente modernizacdo do Estado brasileiro
promovida pelo DASP* e pela tentativa de implementagdo de um modelo burocratico da
administragdo publica, as praticas nao-meritocraticas e o preenchimento de empregos
publicos por nomeagédo permaneceram®, dando margem a um enfraquecimento da

responsabilizacédo dos servidores publicos.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 1946,
representou um marco em face do rompimento da tradicdo autoritaria que violentamente
assolou o Pais durante a vigéncia do Estado Novo. Além de assegurar uma série de
direitos sociais e individuais® e de voltar a limitar os poderes do presidente da republica®,
o texto constitucional possuiu uma vigéncia considerada longa em fung¢ao da qualidade do

seu texto®.

30 Art 12 - O Brasil € uma Republica. O poder politico emana do povo e é exercido em nome dele e no interesse do seu
bem-estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua prosperidade. (BRASIL, 1937)

31 Art 67 - Havera junto a Presidéncia da Republica, organizado por decreto do Presidente, um Departamento
Administrativo com as seguintes atribui¢Ges. (BRASIL, 1937)

32 NOGUEIRA, Marco Aurélio. As possibilidades da politica: idéias para a reforma democratica do Estado. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1998

33 AMARAL, Roberto. O constitucionalismo da Era Vargas. Revista de Informacao Legislativa, v. 41, n. 163, p. 85-92,
2004. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/979. Acesso em: 12 maio. 2022.

34 MENON, G. A TENTATIVA DE RACIONALIZAGAO DO ESTADO BRASILEIRO NA ERA VARGAS: UMA BREVE ANALISE
SOBRE O DASP. Revista FIDES, v. 1, n. 2, 28 dez. 2017.

35 Vide o titulo IV da Constituicdo de 1946, "Da declaragdo de Direitos”.

36 Tal caracteristica pode ser observada, por exemplo, pela diminuicdo do rol de competéncias atribuidas ao chefe do
Poder Executivo, previstas no artigo 83 do referido texto constitucional, retirando, por exemplo, a possibilidade de
decretar o recesso do Congresso Nacional.

37 GOMES e MAIA, Julio de Souza e Luiz Augusto Almeida. A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
(1946). In: As ConstituicGes do Brasil: Analise historica das constituicGes e temas relevantes ao constitucionalismo
patrio. 2011
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Apesar disso, € notorio que a formalizacdo do estado republicano e democratico
foi mais simbolico que real®®, ao passo que o populismo que prevaleceu na Era Vargas
seduzia o debate publico para questdes imediatas e suprimia a discussdo sobre o

descompasso entre o texto constitucional e a realidade social presente no pais.

Ademais, € possivel ainda citar a dissolugdo e cancelamento do registro do
Partido Comunista, e as crescentes ameagas de golpe® durante a vigéncia do texto
constitucional de 1946, como claras demonstragdes do insucesso da prevaléncia do

espirito republicano.

Para a gestdo publica, a Constituicdo de 1946 marcou um periodo de intensa
euforia e nacionalismo, demonstrada pela cisdo entre a administragao direta, clientelista,
submetida a normas rigidas e controles, e a administragdo descentralizada, que possuia

maior flexibilidade e podia, inclusive, contratar sem concurso publico®.

Nesse sentido, sobre o desenvolvimento da atividade administrativa no periodo

em questao, afirma-se que:

“Embora tenha havido avancgos isolados durante os governos de Getulio Vargas,
Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart, o que se observa é a
manutenc¢do de praticas clientelistas, que negligenciavam a burocracia existente,
além da falta de investimento na sua profissionalizagdo. A cada desafio surgido na
administragao do setor publico, decorrente da prépria evolugdo socioeconémica e
politica do pais, a saida utilizada era sempre a criagdo de novas estruturas alheias
a administragéo direta e o consequente adiamento da dificil tarefa de reformulagéo

e profissionalizagdo da burocracia publica existente.” (Torres, 2004)*

Nao diversamente dos demais textos constitucionais que nortearam as relacdes
juridicas no Brasil, o conteudo disposto na Constituicdo de 1967 e ampliado pela Emenda
Constitucional n°1/1969, aprovada sob exigéncia do regime ditatorial militar que

aterrorizou e marcou o Pais entre os anos de 1964-1985, previa a existéncia de uma

38 De acordo com Luis Roberto: Barroso em BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas
Normas. Limites e possibilidades da Constituicdo brasileira. 92 ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

39 Como exemplo, cita-se o golpe militar deflagrado pelo General Henrique Lott, em 11 de novembro de 1955, para
garantir que fosse assegurada a posse do presidente vencedor das elei¢des naquele ano, Juscelino Kubitschek.

40 DA COSTA, 2010, p.848

41 TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, democracia e administracdo publica no Brasil. Rio de Janeiro: FGV,
2004.
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‘Republica Federativa, constituida sob o regime representativo, pela unido indissoluvel

dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.”

No entanto, é seguro dizer que nenhuma das dimensdes republicanas foi
preservada durante a referida ditadura. Deste modo, saliente-se que a edicdo do Ato
Institucional n° 5 legitimou a preponderancia do poder executivo sobre os demais poderes

ao estabelecer a possibilidade de fechamento do Congresso Nacional™.

Do mesmo modo, é impossivel dizer que o regime ditatorial militar se ocupou de
garantir a efetivagcdo da republica em seu aspecto formal, posto que o regime se
preocupou menos Nos programas sociais € mais no arrocho salarial, no cerceamento as

organizagdes e a participagao, enfim, na exclusao social.

E fato que durante o regime ditatorial, ocorreram grandes mudancas no cenario
administrativo brasileiro, possibilitando maior flexibilidade e controle. Nesse sentido,
cumpre destacar a edicdo do Decreto-lei 200/67, o qual estabeleceu distingbes entre a
administracdo direta e a indireta*?, bem como determinou principios basicos para a

atuacdo administrativa®.

No entanto, o fortalecimento e independéncia fornecidos a administracéo indireta
evidenciaram a distincdo entre a administragao centralizada, de cunho burocratico, e a
descentralizada, com maior flexibilidade e agilidade na sua atuacdo. E impossivel a
coexisténcia de um estado autoritario com as nogdes republicanas defendidas neste
trabalho e suscitadas pela Constituicdo de 1988, ao passo que o autoritarismo, por si s0,
implica na exclusdo da participagdo popular representada pela autodeterminacdo dos
povos, posto que concentra o poder nas maos de pequenos grupos sociais, sejam eles

monarquicos, oligarquicos ou burgueses.

Superado o paradigma ditatorial que dominou o Brasil por 21 anos, a Constituicao
Federal de 1988 representa um marco significativo ao republicanismo brasileiro, tanto por
fundamentar preceitos republicanos basicos, por meio da constitucionalizagdo das

caracteristicas formais intrinsecas ao regime republicano, como por estabelecer

42 Art. 4° A Administracdo Federal compreende: | - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Il - A Administracdo Indireta, que compreende
as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria: a) Autarquias; b) Emprésas Publicas;
c) Sociedades de Economia Mista. d) fundagdes publicas. (BRASIL, 1967)

43 Art. 62 As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais: | -
Planejamento. Il - Coordenacao. lll - Descentralizagdo. IV - Delegacdo de Competéncia. V - Controle.”
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esséncias materiais que obrigam o Estado a fomentar o nascimento e a efetivagdo de um

espirito republicano pautado na democracia.
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3. AS FERRAMENTAS REPUBLICANAS PARA UMA BOA ADMINISTRAGAO
3.1. O rearranjo constitucional de 1988 e a reafirmagao republicana

Em 5 de outubro de 1988, o Congresso Nacional, reunido em forma de assembleia
constituinte, apos intensa movimentagdo social e popular promulgou a vigente
constituicdo que representa um intenso comprometimento do Estado com as noc¢bes de
direitos fundamentais basicos e com o ressurgimento das ideias e conceitos atinentes a

consolidacdo de um estado republicano.

Apds um longo periodo de autoritarismo, a Constituicdo de 1988 “restaurou a
preeminéncia do respeito aos direitos individuais, proclamados juntamente com
significativa série de direitos sociais” (MENDES, p.100), que associados a reafirmagao do
ideal republicano*, criou um ambiente democratico que, cada vez mais se desvencilha

das praticas patrimoniais que rodeavam a gestao da coisa publica.

Em partes, o carater humanitario e igualitario que norteiam o ideal constitucional
de 1988 se devem ao intenso movimento popular que precedeu a promulgagao da Magna
Carta®®, e a clara tentativa de efetivar a instituicio de um Estado Republicano
Democratico de Direito, superando o paradigma autoritario do exercicio de poder, dando

voz a diversos grupos sociais.

Neste azo, a escuta de diversas juntas populares durante a elaboragao do texto
constitucional foi essencial para assegurar o seu carater cidaddo, nao se limitando
somente aos agentes de poder como Ministros de Estado, lideres empresariais, mas
dando voz a liderancas sindicais e populares, representantes de movimentos por vezes
silenciados, como os negros entidades de defesa, dentre outros. Assim, pode-se afirmar
que o Constituinte empregou intenso contraditorio, sendo objeto de debate inclusive entre
grupos de interesses conflitantes*.

44 De acordo com o disposto no art. 1° do texto constitucional. CF/88:” Art. 12 A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: (BRASIL, 1967)

45 Como exemplo da participacao popular, pode-se citar o movimento “Diretas J&”, iniciado em 1983, reunindo cerca
de 1,7 milhdes de pessoas somente na cidade de S3o Paulo. (Fonte: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/diretas-ja. Acesso em 15 maio. 2022)

46 Nesse sentido, sustenta Daniel Sarmento que o processo de produgdo constitucional envolveu “os grupos mais
variados foram ouvidos nas audiéncias publicas — Ministros de Estado, liderangas empresariais e sindicais,
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Pode-se afirmar, portanto, que a Constituicdo de 1988 ndo se limitou em ser um
simbolo da vitéria democratica sobre o autoritarismo militar violento, de natureza
eminentemente burocratica, que exerceu o poder no Brasil, mas efetivou a instituicido de
bases que proclamam a existéncia de um Estado Democratico de Direito, que,
sobremaneira, fundou uma nova realidade republicana. Isso se atribui ao fato de o novo
texto constitucional nao ter feito a mera reafirmacdo de um simbdlico desenvolvimento
nacional, social e humano, e sim ter refletido a real preocupacao dos ideais que
nortearam a sua elaboragcdo por meio de um conjunto de regras programaticas que
demonstram o caminho que o legislador e a administragdo publica devem seguir para de

fato alcancarem tais fundamentos®’.
3.2. Os institutos constitucionais rumo a uma nagao republicana.

O esforgco constitucional de reestabelecer bases republicanas, € representado
tanto pelos caracteres formais, quais sejam, as afirmagdes democratico-republicanas
presentes no seu texto, quanto pelos materiais, vislumbrados pelos institutos, principios e
normas concretas que transparecem a preocupacdo constituinte com a efetivacdo dos

direitos estabelecidos na Magna Carta.

E corretor afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 criou diversos institutos e
normas juridicas que deram nova feicdo ao estado brasileiro, pautada em fundamentos
que ensejaram a participagcdo popular e a retomada da soberania pelo povo. A
reorganizagcdo dos poderes da Republica, por exemplo, através da extingdo dos
superpoderes concedidos ao Poder Executivo*® durante o regime de excegao militar, por

intelectuais, associacdes de moradores, entidades feministas e de defesa dos homossexuais, representantes do
movimento negro, ONGs ambientalistas, indigenas, empregadas domésticas, meninos de rua etc. O contraditério foi
intenso. Se o tema em discussdo fosse, por exemplo, a reforma agraria, participariam das discussGes tanto as
entidades de defesa dos sem-terra como aquelas ligadas aos ruralistas.” (SOUZA NETO; SARMENTO, 2012)

47 Nesse Contexto, ao analisar as caracteristicas da Constituicdo de 1988, Juliana Cristina Borcat e Livia Pelli Palumbo
afirmam que o carater dirigente da Constitui¢cdo se dd ”por incluir em seu texto grandes linhas programaticas que
visam demonstrar os caminhos que o legislador e a administracao publica devem percorrer. Embora reduza a
densidade juridica do texto, essa caracteristica da Constituicdo alga um esforgco para condicionar a atuagao dos
poderes e impulsiona-los na diregdo escolhida pelo constituinte, em especial em campos como saude, educagao,
cultura e realizagdo de valores como a justica social e os direitos a ele inerentes.”

48 Como exemplo da extingdo dos superpoderes concedidos ao Poder Executivo, pode-se citar a auséncia de previsao,
no texto constitucional de 1988, de poderes ao Presidente da Republica para decretar recesso do Congresso Nacional,
que estava presente no art. 2° do Ato Institucional N° 5(” Art. 292 - O Presidente da Republica podera decretar o
recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar,
em estado de sitio ou fora dele, s6 voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo Presidente da
Republica.”), ou a possibilidade concedida ao Chefe do Executivo Federal de cassar direitos politicos e mandatos
eletivos, presente no art. 4° do mesmo diploma legal ( ”Art. 42 - No interesse de preservar a Revolugdo, o Presidente
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meio da delimitacdo de Competéncias®®, bem como pelo reestabelecimento das
prerrogativas do Congresso Nacional® e a afirmagao da soberania popular pela inclusédo
das figuras do referendo, plebiscito e iniciativa popular no texto constitucional®’, refletem a
preocupacao com a concentracdo de poderes e com a participacdo popular nos rumos
adotados pelo governo.

Por outro lado, a consagragao da dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica Federativa®, associada a reafirmagdo dos direitos fundamentais®,
sustentam o carater protetivo da constituicdo e demonstram a sua preocupagdo com o
bem-estar social e a restauracdo do Estado de Direito sob a forma de uma democracia

moderna, instituida e legitimada pela vontade popular.

No ambito da Gestdo Publica, por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988
promoveu uma série de alteracdes que implicaram na inclusdo dos cidaddos na condugao

das politicas publicas e em maior eficiéncia na sua implementagao.

Tais conquistas s6 foram possiveis em funcdo da constitucionalizacdo da
administragao publica e, consequentemente, do direito administrativo, representada pela
ampliacdo da atuacdo do Estado na prestacdo de servigos publicos, tendo em vista o
crescimento do aparato estatal - iniciado pela promulgacdo da constituigdo de 1934, a
qual passou a prever a extensao da atividade estatal ao ambito social e econémico,

contrariando as regras dormentes na constituicio de 1891, de cunho liberal e

da Republica, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, e sem as limitagGes previstas na Constitui¢cdo, poderd
suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais,
estaduais e municipais.”).

49 Nesse sentido, observa-se que a Constituicdo Federal de 1988 assegurou a independéncia e harmonia dos poderes
constituidos ja no art. 2° ("Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.”), bem como delimitou as Competéncias do Congresso Nacional (Arts. 48 e 49), da Camara
dos Deputados (Art. 51), Senado Federal (art. 52) e da Presidéncia da Republica (Art. 84).

50 As prerrogativas dos membros do Congresso Nacional estdo previstas no art. 53 da Constituicdo Federal.

51 Nos termos do art. 14 da Magna Carta: CF/88: ” Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Ill -
iniciativa popular.” (BRASIL, 1988)

52 De acordo com o art. 1° do texto constitucional: ” Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢cdo.”

53 Cumpre esclarecer que os direitos fundamentais afirmados na Constituicdo nao se limitam aos direitos individuais
previstos no art. 5°, mas englobam os direitos sociais, descritos nos arts. 6° a 11° e politicos, previstos nos arts. 14° a
16°.
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individualista — na tentativa de fornecer servigos basicos como saude*, educagao®,
higiene®, dentre outros, os quais buscavam o fortalecimento da nogdo de cidadania e
dignidade.*

Nesse cenario, a constitucionalizacdo da administracdo publica associada a
ampliagédo do conceito de cidadania® sdo expressdes claras do fendmeno da criagéo de
meios materiais associados ao viés republicano, representadas pela tacita adogédo do

direito fundamental a boa administragao por parte da Constitui¢ao.

Por um lado, o direito em comento pode ser entendido como um principio de dupla
faceta, que reune a necessidade de respeito aos direitos fundamentais, alinhada ao dever
de prestacado de servigos publicos de forma eficiente e eficaz, observando a necessaria
implantacdo das politicas publicas democraticamente escolhidas®. Outra visdo, defende
ainda que o referido normativo guarda relagédo direta com o dever de eficiéncia®. H3,
ainda, de ressaltar uma corrente que enxerga o direito fundamental delineado como a
correlacdo entre o atendimento dos interesses sociais € as necessidades dos cidadaos
pela prestacao eficiente e eficaz de servigos publicos, por meio da organizacéo e

coordenagéo de agbes pautadas no ordenamento juridico instalado no Brasil®'.

54 Destaque-se que foi sob a égide da Constituicdo Federal de 1988 que foi possivel a criacdo do Sistema Unico de
Salde por meio da Lei 8080/1990, como forma de universalizacdo do acesso a satde e inclusdo social. Nesse contexto,
defende Nelson Rodrigues dos Santos (SANTOS, Nelson Rodrigues dos. SUS 30 anos: o inicio, a caminhada e o rumo.
Ciéncia & Saude Coletiva, v. 23, n. 6, p. 1729-1736, 2018.)

55 Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, por for¢a do art. 60 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitdrias, incluido pela Emenda Constitucional n° 53/2006, prevé a criagdo do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), que busca redistribuir
entre o governo estadual e as prefeituras parte dos impostos vinculados a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino
pela Constituicdo, com base no numero de matriculas na educacgdo basica. Nesse sentido: DAVIES, Nicholas et al.
Fundeb: Uma avaliagdo. In: Revista Educacdo e Politica em Debate, v. 10, n. 1, p. 100-115, 2021.

56 Foi por meio da Constituicdo de 1988 que os Estados e Municipios, por meio do arranjo federativo e repartigdo de
competéncias nela desenhados, puderam implementar marcos regulatdrios de agua e esgoto, por exemplo, apesar da
nao efetivacdo do acesso universal ao saneamento bdasico a populagdo.

57 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo — 30.ed. Rev., atual. e ampl. — Rio

de Janeiro: Forense, 2017.

58 Nesse sentido, em sua dissertacao de mestrado, Valter Alves Carvalho defende o alargamento da noc¢do de
cidadania, que exige ndo somente a escolha dos representantes por meio do voto, mas abrange garantias
fundamentais, como liberdade de opinido e debate, a participagdo na administracdo e tomada de decisdo.(CARVALHO,
2013)

59 CARVALHO, Valter Alves. O direito a boa administracao publica: uma analise no contexto dos direitos de

cidadania no Brasil. Niterdi, 2013. 120 f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pds-Graduag¢do em Direito
Constitucional, Universidade Federal Fluminense.

60 BANDEIRA DE MELLO, C. A. Curso de direito administrativo. 30. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros,

2013.

61 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de. Administragdo Publica e planejamento no estado brasileiro: qual a
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Ha de pautar que o direito fundamental a boa administracdo se trata de novidade
quando comparado a outras normas principiolégicas como legalidade e supremacia do
interesse publico. A partir dos fundamentos tedricos preconizados neste estudo, afirma-se
que principio tem como escopo orientar a atuacdo da Administracdo Publica na busca de
uma atuacgao ligada a tomada de deciséo e sua implementacao pautada na literalidade do

texto legal, de modo que se otimizem os seus resultados.

Apesar do aparente foco na eficiéncia, o principio fundamental em questao difere
da mera economicidade, pois pretende basear a atuagao estatal na busca pelo interesse
publico, representado pelas aspiracdes republicanas difundidas na supremacia dos
direitos fundamentais e na nogdo de dignidade da pessoa humana, ensejando a
transparéncia, sustentabilidade, imparcialidade, legalidade temperada, carater dialogico e
probidade®.

Pauta, portanto, um direito fundamental ao individuo, pondo ao centro a pessoa
humana, sua dignidade e suas garantias basicas. Espera-se, assim, que cada vez mais
este principio seja utilizado como parametro para a exigéncia de prestacdes estatais
efetivas e a criagcdo de mecanismos de controle que garantam a efetividade da prestagao
estatal, permitindo a modificagdo do carater autorreferenciado® da atuagao administrativa
- que, numa visao burocratica, buscava o mero cumprimento da letra da lei - para
concretizacao dos direitos e garantias minimos postos aos cidadaos. Trata-se, assim, de

verdadeira expressao material republicana.

E fato que o direito fundamental em estudo ndo esta expressamente previsto no

texto constitucional vigente, tendo sido estabelecido pela Carta dos Direitos Fundamentais

contribuicdes a ser feita pelo direito administrativo?. Revista Juridica, Curitiba, v. 4, n. 45, p. 56-76, 2016. Disponivel
em: http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Revlur/article/view/1763/1155. Acesso em: 22 maio. 2022.

62 FREITAS, Juarez. As politicas publicas eo direito fundamental a boa administracdo. Nomos (Fortaleza), 2015.

63 Sobre o carater autorreferenciado da administracdo publica, cumpre destacar o exposto por Salgado e Viana
(2019): ” A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, trouxe uma nova roupagem a
Administracdo. A partir dai, passou-se a consolidar a modificagdo de uma administragdo legalista para uma
administracdo focada na juridicidade. Do respeito as leis e normas, passou-se ao respeito as normas e leis,
respectivamente. E o que Romeu Felipe Bacellar Filho chama de “regime juridico constitucional-administrativo”14 . A
disciplina constitucional administrativa para Romeu Felipe Bacellar Filho, “traz, entdo, novos arsenais juridicos para
alteracdo do quadro tradicional de uma Administracdo Publica marcada pela pouca atencado dispensada aos direitos e
garantias integrantes do patrimonio do cidaddo-administrado”15. Os direitos fundamentais, alicercados no texto
constitucional, passam a balizar as agdes do administrador publico, fazendo com que o direito administrativo ndo
pudesse mais deixar de ser analisado através de critérios de prerrogativas ou poder, mas no sentido de promogao e
protecdo desses direitos.”
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da Unido Europeia®, no Velho Continente. No entanto, é notério que a Carta
Constitucional de 1988 foi muito além ao ditar uma gama de direitos e diretrizes que
permitem concluir-se pela adog¢ao implicita deste direito no ordenamento patrio. Isto
porqué os principios estruturantes da Constituicdo®, em especial o da cidadania e da
dignidade da pessoa humana, bem como o extenso rol de direitos fundamentais,
copiosamente previstos no art. 5°, exigem que a atuagdo do administrador esteja voltada

aos interesses definidos na Carta Constitucional.®®.

Assim, é consequéncia afirmar que o direito fundamental a boa administracéo
publica encontra fundamento em todo o plexo de garantias, principios e objetivos
fundamentados nos direitos publicos subjetivos estabelecidos na Constituicao®. Nao por
acaso, a existéncia do dever fundamental de boa administragdo ja foi amplamente
reconhecida pelos tribunais superiores e citada em diversos julgados importantes.

64 De acordo com que preveé no artigo 41 a posi¢do de direito fundamental a boa administracdo foi dada pela Carta de
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, proclamada em 07 de novembro de 2000, que prevé, em seu artigo 41: "
Todas as pessoas tem direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas instituicdes e érgaos da Unido de forma
imparcial, equitativa e num prazo razoavel.”

65 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo
Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.

66.SARLET, Ingo Wolfganf. A administracdo publica e os direitos fundamentais. Palestra proferida na Escola da
Magistratura do TRF - 42 Regido. Curso Permamente: Mddulo Il, Direito Administrativo. Disponivel em:
http://www.trf4.jus.br/trf4/upload/arquivos/emagis_atividades/ingowolfgangsarlet.pdf. Acesso em: 15 jun.2022.

67 Para Juarez Freitas, “o direito fundamental a boa administracdo é lidimo plexo de direitos, regras e principios,
encartados numa sintese, ou seja, o somatério de direitos subjetivos publicos. No conceito proposto, abrigam-se,
entre outros, os seguintes direitos: (a) o direito a administracdo publica transparente, que supde evitar a opacidade
(salvo nos casos em que o sigilo se apresentar justificavel, e ainda assim ndo-definitivamente), com especial destaque
para o direito a informagdes inteligiveis, inclusive sobre a execu¢do orgamentadria e sobre o processo de tomada das
decisGes administrativas que afetarem direitos; (b) o direito a administragdo publica sustentdvel, que implica fazer
preponderar, inclusive no campo regulatdrio, o principio constitucional da sustentabilidade, que determina a
preponderancia dos beneficios sociais, ambientais e econ6micos sobre os custos diretos e indiretos (externalidades
negativas), de molde a assegurar o bem-estar multimensional das gera¢des presentes sem impedir que as geracdes
futuras alcancem o préprio bem-estar multidimensional. (c) o direito a administragdo publica dialdgica, com amplas
garantias de contraditério e ampla defesa — é dizer, do respeito ao devido processo, com duragao razodavel e
motivacgdo explicita, clara e congruente; (d) o direito a administragdo publica imparcial e o mais desenviesada possivel,
16 isto é, aquela que, filtrando os desvios cognitivos, ndo pratica nem estimula discriminagdo negativa de qualquer
natureza e, ao mesmo tempo, promove discriminac8es inversas ou positivas (redutoras das desigualdades iniquas); (e)
o direito a administracdo publica proba, que veda condutas éticas ndo-universalizaveis ou a confusdo entre o legal e o
moral, uma vez tais esferas se vinculam, mas sdo distintas; (f) o direito a administracdo publica respeitadora da
legalidade temperada, ou seja, que ndo se rende a “absolutizagdo” irrefletida das regras; (g) o direito a administracdo
publica preventiva, precavida e eficaz (ndo apenas economicamente eficiente), eis que comprometida com resultados
compativeis com os indicadores de qualidade de vida, em horizonte de longa duragao.
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Ha de se falar, portanto, que o direito fundamental a boa administracdo possui
estreita relacdo com os principios republicanos adotados pelo ordenamento juridico
nacional, estando especialmente ligada ao conceito ampliado de cidadania e efetiva

prestacao positiva estatal.

E dai que surge a importancia dos diversos instrumentos de controle no cenario
nacional, que além devem se fundamentar nas nog¢des atinentes ao direito fundamental a
boa administrac&o, criando uma cultura republicana de combate aos desvios sistémicos e
corrupgao que assolam a administragcao publica. A criagdo de diversos mecanismos de
controle, sejam em ambito administrativo, penal ou civel, tem como objetivo a certificagao
de que a atividade administrativa tenha sempre por fim o atendimento dos direitos
fundamentais e garantias basilares. Assim, exige-se que o fazer administrativo seja
sempre comedido pelos principios e objetivos do Estado Democratico de Direito, conceito

do qual retira o seu fundamento axiolégico.

A adocgao do direito fundamental a boa administragdo, associada aos diversos
institutos que limitam a atuagcédo dos agentes publicos visando evitar desvios de conduta,
demonstram a preocupacgao constitucional com a efetivagdo de direitos e garantias antes
vinculados as classes sociais dominantes, por meio da protegéo, garantia e fomento dos
direitos fundamentais. Assim, a Administracdo Publica sofre um processo de revisdo
estruturado na leitura constitucional, que a dotou de instrumentalidade para o alcance dos

fins elencados pela Republica.

Conclui-se que o fortalecimento dos mecanismos de controle e responsabilizagao
promovidos pela Constituicao Federal de 1988, com a institucionalizacdo de pelo menos
quatro vias diferentes de supervisdo, quais sejam, o controle interno, o controle legislativo
e judiciario - que sao expressdes do sistema de freios e contrapesos- e o controle social,
e a institucionalizagdo do respeito as garantias fundamentais e ao sistema de direitos
intimamente relacionados a nog¢ao de dignidade humana, sao afirmagdes para a criagéao

de um espirito republicano.
3.2. As ferramentas de Controle e a republicanizagcao da administragao publica

As ferramentas de controle sdo essenciais a sobrevivéncia de um estado

democratico e, consequentemente, republicano, ao passo que legitimam o exercicio do
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poder por parte dos detentores dele. Ademais, os instrumentos de controle tém como
funcdo proteger a soberania popular em face das possibilidades de abuso do seu
exercicio, o que, muitas vezes, pode representar o afastamento dos anseios e da
legitimagao que concedeu o exercicio do referido poder. Assim, na esteira do que defende
José Manuel Ribeiro Sérvulo Correia®, o Estado Democratico de Direito € consagrado
somente pelo desenvolvimento de mecanismos de legitimagdo democraticas, a

denominada accountability.

Destaque-se, assim, que o controle administrativo estabelecido na Constituigao
ndao se refere somente aos termos financeiros, haja vista o estabelecimento de
mecanismos que visam proteger os cidadaos do abuso do poder no desempenho da
atividade administrativa. O que se infere é que a evolugcdo do controle administrativo no
texto constitucional se deu em face da preponderancia dos direitos humanos e
fundamentais, associada ao carater social sobressalto da Magna Carta. Exige-se, assim,
o cumprimento das diretrizes que ensejaram a escolha dos representantes legitimados
pelo voto, pressupbem-se, também, a responsabilizacdo daqueles que agem em

contradicao as diretrizes constitucionais.

Sobre as vias de controle elencadas no texto constitucional, pode-se dizer que o
controle interno é exercido pelos préprios poderes e 6rgéos integrantes da administragao
publica. Nesse diapasao, o controle interno ndo se limita somente ao Poder Executivo ou
a perspectiva financeiro-orgamentaria®, englobando todo o aparato estatal, podendo ser

caracterizado como contabil ou administrativo™.

68 CORREIA, José Manuel Sérvulo. Controle judicial da administracdo e responsabilidade democratica da
administracdo. Férum de Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 11, n? 125, p. 63-68, maio 2012.
69 Sob este ponto, o art. 73 da Constituicdo Federal estabelece: ” Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento
das metas previstas no plano plurianual, a execug¢do dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il -
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado; lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.” (BRASIL, 1988)
70 CREPALDI, S. A. Auditoria contabil: teoria e pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
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O controle legislativo, por sua vez, pode ser de natureza politica ou contabil,
possuindo bases bem delimitadas no texto constitucional. Nesse sentido, por exemplo, ao
Congresso Nacional compete a fiscalizagdo e controle, direto, ou por qualquer de suas
Casas, dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administragcdo indireta (Art. 49,
X)?2bem como o exercicio do controle externo, consistente na fiscalizagdo contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial da Unido com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido (Arts. 70 e 71)"%"*

O controle judicial, fundamenta-se no disposto no art. 5°, XXXV’® da Constituicdo
Cidada, o qual consagra como direito fundamental a inafastabilidade da tutela
jurisdicional. Permite-se, desta maneira, ao Judiciario, se imiscuir em todos os quadrantes

da vida em sociedade, inclusive da atuagdo administrativa.

Para José dos Santos Carvalho Filho™, o controle judiciario deve dizer respeito
somente ao aspecto legal, o que significa “que o Judiciario tem o poder de confrontar
qualquer ato administrativo com a lei ou com a Constituicdo e verificar se ha ou nao
compatibilidade normativa”. No entanto, tendo em vista o papel do Poder Judiciario como
garantidor dos direitos fundamentais expressos na Constituicdo’’, “o Judiciario vem, direta
ou indiretamente, interferindo nas politicas publicas definidas pelos poderes
competentes”.

Por fim, merece destaque, ainda, o denominado controle social, que € a mais clara

representacdo da soberania popular, ao passo que representa instrumento da

71 Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta que o controle politico “abrange aspectos ora de legalidade,
ora de mérito, apresentando-se, por isso mesmo, como de natureza politica, jd que vai apreciar as decisdes
administrativas sob o aspecto inclusive da discricionariedade, ou seja, da oportunidade e conveniéncia diante do
interesse publico.” (DI PIETRO, 2017). Sobre o controle contdbil, aduz a mesma autora que "a Constituicdo Federal
disciplina, nos artigos 70 a 75, a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria, determinando, no ultimo dispositivo,
que essas normas se aplicam, no que couber, a organizagdo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.” (DI PIETRO, 2017)

72 Art. 49, X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos
os da administracdo indireta; (BRASIL, 1988).

73 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. (BRASIL, 1988)

74 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete]...](BRASIL, 1988)

75 Art. 5°, XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; (BRASIL, 1988).

76 CARVALHO FILHO, 2012.

77 DI PIETRO, 2017.
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accountability vertical’®, encontrando diversos instrumentos juridicos para o seu exercicio,
tais quais o mandado de seguranga, a agao popular’®, a agéo civil publica®® e a agao direta

de inconstitucionalidade.

Nessa esteira, ha ainda de citar a existéncia das ferramentas de controle que
visam coibir e combater os atos de improbidade administrativa e de corrupcao, tais quais
a Lei 8.429/92, que dispde sobre as sancdes aplicaveis em virtude da pratica de atos que
importem improbidade administrativa, e a Lei 12.846/13, que dispbe sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragao publica, nacional ou estrangeira, e da recente Lei 14.230/21, que promoveu
alteracdes relevantes na Lei 8.429/92, que representam verdadeiros instrumentos de
controle a posteriori®® que somente foram possiveis com o advento da Constituicdo de
1988.

No presente estudo, dar-se-a maior importancia ao estudo das normas que
fomentam a responsabilizagao por atos de improbidade, quais sejam, a Lei 8.429/92 e a
Lei 14.230/21, tentando entender a sua importdncia ao fortalecimento do sistema

republicano em face de suas intervengdes na gestao e administragao publica.

A responsabilizagdo de agentes publicos por atos de improbidade nao se trata de
novidade trazida pela Constituicdo de 1988. Pelo contrario, as Cartas Constitucionais que
vigoraram antes ja previam a figura do agente improbo, mas limitavam-na ao agente

politico que, por ela, respondia por crime de responsabilidade.

78 A accountability é uma forma de tornar a atuacdo administrativa mais transparente, envolvendo tanto a prestacao
de contas, quanto a responsabilizacdo pela consecugao de politicas publicas alinhadas aos objetivos definidos para a
administragdao. Chama-se vertical por ser realizada por um poder ou institui¢cao diversa da envolvida na prestacado
positiva.

79 Art. 5° LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
"habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico; [...] LXXIII - qualquer cidaddo é parte
legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (BRASIL, 1988)

80 Art. 12 Regem-se pelas disposi¢Ges desta Lei, sem prejuizo da ag¢do popular, as agGes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente; |l - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; IV - a qualquer outro interesse difuso
ou coletivo. V - por infracdo da ordem econémica; VI - a ordem urbanistica. VIl — a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos. VIII — ao patrimonio publico e social. (BRASIL, 1988)

81 De fato, tais normas se referem a responsabilizacdo dos agentes pelos atos nelas inseridos, no entanto, ndo deixam
de representar formas de controle da atuagdo e gestdo administrativa que tem aplicabilidade apés a pratica do ato
ilegal, sendo, portanto, ferramenta de controle posterior.
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No entanto, foi somente com a Constituicdo de 1988 e a constitucionalizagdo do
principio da moralidade que a improbidade administrativa passou a ser relevante para os
estudos no ambito da gestdo publica, posto que estendeu aos agentes publicos nao
politicos a responsabilizacdo pelos atos improbos. Isso ndo significa dizer que a
legislacdo anterior tenha sido silente quanto a responsabilizagdo pela pratica de atos
contrarios ao interesse publico, mas que a abrangéncia e alcance das normas anteriores
era em muito inferior a sistematica adotada atualmente, ndo sendo suficientes para pér

fim ao sistema de dominag¢do da coisa publica por agentes privados.

E nesse sentido, por exemplo, que se pode destacar o tratamento dispensado &
matéria pela Lei Pitombo-Godai Ilha (Lei n° 3.164/1957) a qual buscava dar efetividade ao
disposto no art. 141, §31° da Constituicdo vigente a época®. estabeleceu-se, assim, o
sequestro e perda de bens adquiridos pelo servidor publico por influéncia ou abuso de
cargo ou fungao, sem prejuizo da possivel responsabilidade penal do funcionario. Vé-se,
no entanto, que a referida legislagdo possui um conteudo restrito somente aos atos que

implicavam em enriquecimento ilicito.

Na mesma linha, a Lei 3.502/58, conhecida como Lei Bilac Pinto regulava o
instituto previsto na Lei 3.164/57, estabelecendo detalhadamente os casos que
configuravam enriquecimento ilicito®. Esclarecia-se, também, detalhes processuais® a

serem adotados nas agdes de sequestro e perdimento de bens.

82 Art. 141, § 31 - Nao havera pena de morte, de banimento, de confisco nem de carater perpétuo. Sdo ressalvadas,
quanto a pena de morte, as disposi¢des da legislagdo militar em tempo de guerra com pais estrangeiro. A lei dispora
sobre o sequestro e o perdimento de bens, no caso de enriquecimento ilicito, por influéncia ou com abuso de cargo ou
fungdo publica, ou de emprego em entidade autarquica. (BRASIL, 1946)

83 Art. 22 Constituem casos de enriquecimento ilicito, para os fins desta lei: a) a incorporagdo ao patrimonio privado,
sem as formalidades previstas em leis, regulamentos estatutos ou em normas gerais e sem a indenizagdo
correspondente, de bens ou valores do patriménio de qualquer das entidades mencionadas no art. 12 e seus
paragrafos; b) a doagdo de valores ou bens do patriménio das entidades mencionadas no art. 12 e seus paragrafos a
individuos ou institui¢cOes privadas, ainda que de fins assistenciais ou educativos, desde que feita sem publicidade e
sem autorizacdo prévia do 6rgdo que tenha competéncia expressa para deliberar a ésse respeito; c) o recebimento de
dinheiro, de bem modvel ou imdvel, ou de qualquer outra vantagem econdmica, a titulo de comissao, percentagem,
gratificacdo ou presente; d) a percepgdo de vantagem econdmica por meio de alienagdo de bem mével ou imével, por
valor sensivelmente superior ao corrente no mercado ou ao seu valor real; e) a obtengado de vantagem econémica por
meio da aquisicdo de bem madvel ou imovel por preco sensivelmente inferior ao corrente no mercado ou ao seu valor
real; f) a utilizacdo em obras ou servicos de natureza privada de veiculos maquinas e materiais de qualquer natureza
de propriedade da Unido, Estado, Municipio, entidade autarquica, sociedade de economia, mista, fundacao de direito
publico, emprésa incorporada ao patriménio da Unido ou entidade que receba e aplique contribui¢des parafiscais e,
bem assim, a dos servicos de servidores publicos, ou de empregados e operarios de qualquer dessas entidades.
(BRASIL, 1958)

84 Nesse sentido, determinam os artigos 5° a 8° da lei 3.502/58.
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Apesar da edigdo das medidas citadas, nao se pode afirmar que foram dotadas da
legitimidade necessaria para findar os caracteres patrimoniais que permeavam a
administragao publica. Nao foram suficientes, da mesma forma, para a criagdo de um
espirito republicano que estimulasse o combate a apropriacdo da coisa publica pelos

detentores de dnus gerenciais, ou de enfrentamento a esse quadro sistémico®.

O Decreto-lei 359/1969, editado sob a égide do Regime Militar, como forma de
instituir a Comissao Geral de Investigagdes, no amago do Ministério da Justiga, incumbida
de realizar apuragdes sumarias que resultavam no confisco de bens dos agentes
envolvidos em atos que importassem enriquecimento ilicito®, n&o foi, da mesma forma,
suficiente para a institucionalizacdo da responsabilizacdo por atos lesivos ao patrimdnio
publico. Por 6bvio, o proprio Estado estava sequestrado sobre os interesses ilegitimos de
uma classe politica que exerceu o poder baseado nos préprios interesses individuais e
corporativos, sem respeito as liberdades individuais e democraticas, sendo, assim,

incapaz de cumprir os objetivos de combate ao patrimonialismo imperialista vigente.

Assim, a instituicdo da figura do sequestro de bens sob a égide do Decreto-Lei n°
359/1969, desrespeitou garantias basicas ao sumarizar procedimento que implicariam na
perda de bens, bem como por impor o dnus da prova ao indiciado®’, frente a comiss&o
constituida por 9 membros indicados pelo Presidente da Republica®. Ademais, as
consequéncias da aplicacdo do decreto-lei em questdo implicavam em perda de bens

sem observancia de um devido processo legal, com um contraditério fragilizado e sem a

85 Ao discorrer sobre a baixa efetividade das leis n° 3.502/58 e 3.164/67, Arnaldo Rizzardo aduz: ” Entrementes, raros
os casos de a¢des buscando o ressarcimento do Poder Publico ou a perda de bens indevidamente apropriados pelos
agentes publicos. Até porque os atos dos Poderes Publicos gozavam de certa presuncdo de legalidade e licitude,
mesmo que carregados de arbitrariedade, ndo havendo, ainda, um despertar das consciéncias para o pleno exercicio
da democracia e do enfrentamento das autoridades constituidas. O préprio Ministério Publico, criado e voltado para a
defesa da ordem publica, durante a ditadura militar instalada em 1964 no pais, ndo raramente pendeu para dar forca
a atos autoritarios e ilegais das autoridades que entdo dominavam o Pais.” (RIZZARDQO, 2009)

86 Nos termos do art. 1° do Decreto-Lei 359/1969: ”Art 12 Fica instituida, no Ministério da Justica, a Comissdo Geral
de InvestigacGes com a incumbéncia de promover investigages sumarias para o confisco de bens de todos quantos
tenham enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou fungdo publica, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios ou dos Municipios, inclusive de empregos das respectivas autarquias, emprésas publicas ou sociedades
de economia mista.” (BRASIL, 1969).

87 Nos termos do art. 72 O 6nus da prova da legitimidade da aquisicdo cabera ao indiciado.(BRASIL, 1968)

88 Art. 1°, § 12 - A Comissdo compor-se-a de nove membros, nomeados entre servidores civis e militares, ou
profissionais liberais, de reconhecida idoneidade, pelo Presidente da Republica, mediante indicagdo do Ministro da
Justica, que sera seu Presidente. (BRASIL, 1968)
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possibilidade de apreciagédo judicial do ato sancionatério®, o que foi considerado por
muitos como violagdo ao conteudo da prépria constituicdo promulgada pelo regime

ditatorial®.

Sob a égide da Constituicdo Cidadad € que foram estabelecidas as bases que
possibilitaram o surgimento de um sistema de controle e responsabilizagédo dos agentes

publicos sustentado em arrimos democraticos e republicanos.

Nesta otica, a ja citada constitucionalizagdo da administracdo publica e,
consequentemente, do direito administrativo, foi de suma importancia neste processo. O
estabelecimento, no art. 37° do texto constitucional, dos principios que regem a atividade
administrativa®’, foi talvez o grande responsavel por tal feito, posto que criou um complexo

e elaborado sistema normativo da atividade administrativa.

A inclusao do §4°% no artigo 37 foi de grande importancia para o fortalecimento do
sistema de controle e responsabilizagdo, por dois motivos principais motivos: a) por ter
evoluido o carater responsério, que deixou de se referir somente aos casos de
enriquecimento ilicito, passando a se referir ao termo improbidade administrativa; b) e por
ter elencado as possiveis penalidades aplicaveis aos agentes publicos que infringissem o
dever de probidade.

Nesse cenario, a Lei 8.429/92, um dos maiores avangos no sistema de controle,
prevencao e responsabilizagdo por atos contrarios a moralidade administrativa, surge
como uma ferramenta que supera o mero paradigma gerencial da efetividade, ao passo
que sustenta a necessidade de observancia de todos os principios administrativos

dispostos na legislagdo. Ademais, permite o controle social, visto que legitima a

89 Conforme determinava o Ato Institucional n°® 5: ” Art. 11 - Excluem-se de qualquer apreciagao judicial todos os atos
praticados de acordo com este Ato institucional e seus Atos Complementares, bem como os respectivos efeitos.”

90 Nesse sentido, sustenta Maria Sylvia Zanella Di Pietro sobre a aplicabilidade do confisco de bens previsto no
Decreto-Lei: “implicava a perda de bens sem o devido processo legal e sem possibilidade de apreciacdo judicial
(conforme artigo 11 do referido Ato Institucional), contrariava norma expressa do artigo 150, § 11, que proibia o
confisco e deixou de existir com a Emenda Constitucional no 11, de 13-10-78, que, no artigo 30, revogou “os atos
institucionais e complementares, no que contrariarem a Constituicdo Federal, ressalvados os efeitos dos atos
praticados com base neles, os quais estdo excluidos de aprecia¢do judicial”.” (DI PIETRO, 2017)

91 Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguintel...] (BRASIL, 1988)

92 Art. 37 § 42 Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel. (BRASIL, 1988)
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representacdo popular para a instauracdo de investigagdes, fortalecendo a nogéo

republicana de participacao social.
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4. A LEI 8.429/92 E A LEI 14.230: UMA VISAO CRITICA PAUTADA NAS NORMAS DO
DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Conforme ja abordado nesta pesquisa, a lei 8.429/92 representa significativo
avango no sistema de controle pautado nos principios e normas fundamentais
estabelecidos pela Constituicdo. Dando efetividade ao art. 37, §4° da Constituigdo, a LIA
define os sujeitos e os atos de improbidade, as respectivas sang¢des, as normas

processuais, dentre outras questdes pertinentes ao tema.

A expansao da responsabilidade para atos além dos que importassem em
enriquecimento ilicito e a inclusdo dos principios administrativos como mecanismos de
controle de probidade, por exemplo, expressam a preocupac¢ao do legislador com a
efetivacdo de um espirito republicano de respeito a coisa publica. Nesse sentido, o
conteudo da LIA obedece a parametros internacionais, representados por Convencdes

cosmopolitas que tratam do tema e tém o Brasil como signatario®.

Apesar de representar avancgos no sistema anticorrupgao brasileiro, a LIA, no texto
que vigorou até 2021, é reflexo do momento politico que ensejou a sua promulgagao®,
em que crescia o descontentamento popular ndo somente em face do quadro de

hiperinflacdo, mas dos constantes casos de corrupcédo que eram alardeados pela midia.

Talvez por isso, o texto da LIA continha sancbes tdo severas aos atos improbos,
envolvendo, inclusive a suspensdo de direitos fundamentais, conforme sera melhor
esclarecido neste trabalho. No entanto, a maior disfungdo da norma em cheque se
encontrava na caracterizacdo dos atos de improbidade, que além de excessivamente

amplos e abstratos, abrigavam a figura da improbidade culposa.

Neste capitulo, se propde uma discussido acerca das normas do Direito
Administrativo Sancionador, representado pela LIA, sob o aspecto dos principios

93 Nesse sentido, merece especial destaque a Convenc¢do das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (CNUCC), assinada
no dia 09/02/2003 na cidade de Mérida, México, a qual foi ratificada pelo Decreto Legislativo 348/2005 e promulgada
pelo Decreto Presidencial 5.687/2006.

94 Cumpre esclarecer que o projeto de lei que deu origem a LIA foi apresentado pelo Poder Executivo, conforme
informacdes constantes no sitio eletronico da Camara dos Deputados
(https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=192235. Acesso em: 24 maio.2022).
Nesse contexto, é necessario informar que, a época, o presidente do Pais era Fernando Collor de Mello (1990-1992), o
qual foi eleito sob uma plataforma eminentemente anticorrupgao, o que pode ser visto, por exemplo, pelo apelido
atribuido a ele durante a campanha presidencial: ”O cagcador de marajas." (Fonte:
http://memorialdademocracia.com.br/card/novo-ator-politico-aparece-em-cena. Acesso em: 24 maio.2022)
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reguladores do ius puniendi estatal. Se levantara, também, o debate acerca da
improbidade culposa, as sancgdes ela culminadas e sua adequagdo aos principios
republicanos preconizados pela Constituicdo Federal de 1988. Por fim, far-se-a uma breve
analise de algumas alteragbes promovidas na LIA pela lei 14.230/21 e como elas
contribuem para o fortalecimento do espirito republicano.

4.1. O Direito Sancionador e a necessaria observancia das garantias fundamentais

como forma de assegurar a efetivagao da republica

No que pese a lei 8.429/92 representar ndo somente expressao material
republicana, ao criar bases para que se estabelecam mecanismos de responsabilizagao e
controle, como face do direito fundamental a boa administragao publica, a figura do direito
administrativo sancionador®, pautado na LIA, foi a responsavel pela criagdo de um

sistema anticorrupgdo e de protegdo da coisa publica no ordenamento juridico nacional®.

Neste cenario, até o dia 25 de outubro de 2021, a redagdo da LIA previa como
atos que importavam em improbidade administrativa, os tipificados no art.
9°(enriquecimento ilicito), art. 10° (prejuizo ao erario), art. 10-A (concessao indevida de
beneficio previdenciario) e art. 11° (violagdo aos principios administrativos). Tais
condutas poderiam gerar a responsabilizagdo do agente publico ou do particular®’, desde
que observado o rito procedimental previsto entre os artigos 14 ao 18. Tratam-se,
portanto, de condutas descritas em tipos abertos, posto que o rol é de carater

95 O direito administrativo sancionador trata-se de expressao do ius puniendi estatal, efetivada por meio da
Administragdo Publica em face de seus agentes ou particular. Nesse contexto, para José Roberto Pimenta Oliveira e
Dinora Adelaide Musetti Grotti, a lei 8.429/92 é expressdo do direito administrativo sancionador, ao passo que incluiu
nele ”sang¢des pronunciadas pelo Poder Judicidrio”. (OLIVEIRA; GROTTI, 2020)

960LIVEIRA, José Roberto Pimenta; GROTTI, Dinord Adelaide Musetti. Direito administrativo sancionador brasileiro:
breve evolucdo, identidade, abrangéncia e funcionalidades. Interesse Publico—IP. Belo Horizonte, ano, v. 22, p. 83-126,
2020. p.100.

97 Art. 12 Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administragcdo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territorio, de empresa incorporada ao patrimoénio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do patrimoénio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta Lei. Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de improbidade praticados contra o
patrimonio de entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgao publico bem como
daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinglienta por cento do
patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito sobre a
contribuigdo dos cofres publicos. (BRASIL, 1992).
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exemplificativo®®, como deixam claras a expressdo "notadamente”, presente nos artigos
9°,10° e 11°.

No que diz respeito ao artigo 10-A, ndo se tratava de rol exemplificativo, posto que
o proprio dispositivo descreve que constitui ato de improbidade administrativa qualquer
acao ou omissao para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario

contrario ao que dispdem o caput e 0 § 1.° do art. 8.°-A da Lei Complementar 116/2003.

De acordo com o que dispunha o artigo 9°, os atos de improbidade que
importassem em enriqguecimento ilicito tinham como elementos constitutivos o
recebimento de vantagem indevida, independente de lesdo ao erario. Era necessaria,
ainda, a comprovagao do dolo do agente, o que poderia ensejar as penalidades descritas
no art. 12, | da mesma lei®. Por sua vez, o artigo 10-A, incluido pela LC157/2016,
determina a caracterizacdo de ato improbo quando ha concessdo ou aplicacdo de
beneficio financeiro ou tributario contrario ao disposto no caput e §1° do artigo 8° da LC
116/2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISQN). No
caso do art. 10-A, o ato improbo pode ser decorrente de ato omissivo ou comissivo'®,

importando nas penalidades previstas no art. 12, IV da LIA™",

Por sua vez, a caracterizagao dos atos de improbidade que atentassem contra os
principios administrativos, previstos no art. 11°, exigia conduta omissiva ou comissiva,
sendo necessaria a violagdo dos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituigbes. O referido normativo é expressdo do principio da juridicidade,
tendo em vista que exige a observancia ndo somente ao principio da legalidade, mas todo
o conjunto principioldgico adotado pelo ordenamento brasileiro’®. Nesse compasso, as

sangoes previstas para este tipo de conduta, estavam previstas no art. 12, Il da LIA™®,

98 NEVES; OLIVEIRA; Daniel Amorim Assumpcado. Rafael Carvalho Rezende. Manual de improbidade administrativa:
direito material e processual — 6.2 ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S3o Paulo: METODO, 2018.

99 Art. 12, | na hipdtese do art. 92, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da func¢do publica, suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicao de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos. (BRASIL, 1992)

100 CARVALHO FILHO, 2011.

101 Art. 12, IV- na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco)
a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido. (BRASIL, 2016)
102NEVES; OLIVEIRA, 2018.

103 Art. 12, lll - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragao
percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
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O disposto no art. 10° da LIA, por sua vez, previa os atos de improbidade que
importassem em lesao ao erario, sendo irrelevante, para tanto, que o enriquecimento do
agente ou de terceiros. Com sangdes previstas no art. 12, Il da LIA™, esta modalidade
exigia a comprovagao do elemento subjetivo, divergindo das demais modalidades,
podendo configurar-se quando houvesse dolo ou culpa.

Eis ai a principal problematica relacionada ao antigo texto da LIA, posto que,
divergindo do entendimento defendido por parcela da doutrina’, a possibilidade de
configuragcdo de ato de improbidade por conduta culposa configura-se verdadeira
aberragao juridica por ser inconstitucional afronta ao principio republicano. Nao se pode
olvidar a existéncia de norma juridica infraconstitucional que contrarie os direitos e
garantias fundamentais expressos no texto constitucional, especialmente quando tais

garantias estdo intimamente relacionadas a gestao da coisa publica.

Nesse sentido, podem ser apontadas duas questdes principais a respeito do tema:
a) a primeira diz respeito a inobservancia dos préprios principios constitucionais relativos
ao respeito a dignidade da pessoa humana dos agentes sujeitos ao regime da LIA; b)
enquanto a segunda se refere a paralisagcdo da maquina publica em fungédo da supressao

do mérito administrativo, pautada na cultura do medo.

4.2. A questao da inobservancia dos principios relativos ao Direito Administrativo

Sancionador

Com efeito, a institucionalizacdo de sanc¢bes decorrentes de atos de improbidade
administrativa confirma o carater republicano adotado pela Constituicdo de 1988,
conforme ja amplamente assinalado nesta pesquisa. No entanto, como figura que visa
aplicar sang¢des que fogem da simples reparagdo patrimonial, a LIA deve observar
garantias minimas previstas na Constituicdo para que os objetivos que ensejaram a sua

promulgacdo sejam efetivamente cumpridos e esta ndo sirva de instrumento de

crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de trés anos. (BRASIL, 1992)

104 Art. 12, Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da fung¢do publica, suspensao dos direitos politicos
de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢cdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

105 Nesse sentido, sustentam Daniel Amorim Assumpgao e Rafael Carvalho Rezende(NEVES; OLIVEIRA, 2018)
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perseguicdo fundada em antigas praticas ditatoriais que afastavam direitos basicos

inerentes a pessoa humana.

Ha uma clara aproximagdo entre o Direito Administrativo Sancionador,
representado neste trabalho pela lei 8.429/92, e o Direito Penal, tendo em vista que
ambos se tratam do exercicio do Jus puniendi estatal. A expansdo do Direito
Administrativo para abarcar institutos antes afetos principalmente ao ambito penal ndo se

trata de confus&o doutrinaria, mas de preservagéo do principio da ultima ratio'®.

Deve-se, portanto, estabelecer um paralelo entre as normas da LIA e as normas
penais vigentes no Brasil. Ndo se busca, com isso, relativizar as condutas tipificadas na
legislacdo penal, comparando-a ao fazer administrativo, posto que se denota a
importancia e seriedade de um sistema que visa proteger direitos diversos, como o da
préopria vida e o do patriménio individual. Do mesmo modo, ndo se busca transformar as
condutas ilegais previstas na LIA em tipos penais, posto que o legislador ja se preocupou
em estabelecer crimes que atentem contra a administragdo publica no Cddigo Penal. O
que se pretende é fazer com que a Administragao Publica, no exercicio do poder punitivo
estatal, assim como o Direito Penal, seja balizada por critérios basicos que garantam o
exercicio da cidadania e a efetivagcao das bases democratico-republicanas estabelecidas
na Constituigcao.

Da mesma forma, ndo se devem unificar os ramos do direito, tendo em vista as
suas peculiaridades e os bens que buscam proteger, mas sim estabelecer garantias
minimas fundamentais aos particulares em face do exercicio do poder punitivo, de modo
gque nao se possa abusar da atividade descrita. Tais garantias sao fornecidas pelo
principio da hierarquia das normas juridicas, em outras palavras, pela propria

Constituigao'”.

Nao faz sentido, que se crie um sistema de controle da atividade administrativa
para situagées em que o individuo haja em desconformidade com as premissas ditadas

pelo interesse publico -representado pelos principios fundamentais e pela supremacia dos

106 GROTTI; OLIVEIRA, 2020.

107 Nesse sentido(OSORIO, 2019): ” A busca de fontes do Direito Administrativo Sancionador patrio ndo é um
problema simples ou facilmente soluciondvel mediante o apelo a uma genérica e singela referéncia ao “unitario poder
punitivo estatal”, com a importagdo de “principios penais” ao campo do Direito Administrativo Sancionatério. Em
realidade, o problema das fontes do Direito Administrativo Sancionador exige o exame das normas constitucionais das
quais derivam os principios e as regras que devem nortear os operadores juridicos nesse terreno.”
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direitos humanos- que nao respeite as referidas diretrizes daqueles que estdo sob a sua
tutela. Em outras palavras, ndo se pode dar voz a um sistema que vise assegurar O
cumprimento de normas basicas relacionadas ao conceito de cidadania sem observar

normas basicas atinente a condigdo de cidadao do agente publico.

Dentre os principais principios norteadores do DAS que conversam com o Direito
Penal, citados pela doutrina, merece especial atengdo o principio do devido processo
legal, previsto no art. 5°, LIV, da Constituicdo'®. O devido processo legal consiste em
clausula que baseia toda a sistematica do Direito Administrativo Sancionador'®, tendo em
vista resguardar direitos fundamentais dos envolvidos, bem como assegurar o equilibrio

entre direitos do ofendido e do acusado.

Infere-se que o principio do devido processo legal possui duas faces, uma formal
e outra material, e que somente a observancia das duas garante o respeito aos direitos

postos na Constituigao.

A primeira face diz respeito a processualizagédo do ius puniendi’”’, estabelecendo
uma série de procedimentos a serem adotados, e garantias respeitadas durante a
persecucao, seja ela penal ou administrativa. Objetiva-se, desta forma, coibir-se a pratica
de abusos na aplicacdo de sancgdes pelas autoridades competentes, por observancia ao

contraditorio e a ampla defesa.

A segunda faceta deste principio se refere a limitagdo da arbitrariedade na
conducdo da atividade sancionatoria estatal, garantindo a presungdo de inocéncia dos
individuos apontados como agentes de atos ilegais. Nesse ponto, reside uma das grandes
questdes relacionadas “a improbidade administrativa culposa”'', posto que a construcédo
jurisprudencial da Suprema Corte Brasileira € no sentido de que a presunc¢éo de inocéncia
esta diretamente relacionada a nogéo de culpabilidade™.

Quando se trata de processos de improbidade administrativa, em que existe um
grande carater midiatico e popular', a preponderdncia de um sistema de

responsabilizacdo que admita a figura da improbidade culposa, demonstra uma

108 Art. 59, LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. (BRASIL, 1988).
109 OSORIO, 2019.

110 OSORIO, op. cit.

111 Neste trabalho, os atos de improbidade administrativa que se enquadrem no art. 10° do antigo texto da LIA sob a
modalidade culposa serdo denominados de improbidade administrativa culposa.

112 OSORIO, op. cit.
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abusividade do exercicio do poder punitivo estatal, violando a premissa material do devido
processo legal. Isso decorre da nogao de que a imputagdo de conduta tao reprimida pelo
ordenamento juridico nacional ndo pode estar atrelada a atos em que ha mera ma

administragdo ou ma gestao da coisa publica.

Sobre esta perspectiva, é salutar destacar que a jurisprudéncia dos tribunais
superiores caminhava no sentido de afastar a responsabilidade por atos de improbidade
em situagcbes em que nao havia, pelo menos, a clara demonstracdo de ma-fé do
agente'*. Assim, é impossivel acreditar na existéncia de um ato culposo dotado de ma-fé,
que exige ao menos que o agente esteja ciente da reprovabilidade de sua conduta,

agindo de determinado modo de forma voluntaria.

Para o direito penal, a culpa possui duas grandes vertentes'"®

, a culpa consciente
e a culpa inconsciente. A primeira se refere a situagdo em que o agente, apesar de nao
querer determinado resultado, é capaz de prevé-lo'®. Por sua vez, a culpa inconsciente
se configura quando o agente se porta com desleixo, sem sequer prever 0s possiveis
resultados de sua conduta, estando associado a figura da negligéncia, imprudéncia e

impericia'"’.

No ambito do direito administrativo, ndo se pode considerar que o agente seja
responsabilizado em casos de culpa inconsciente, tendo em vista que as sanc¢des
aplicaveis sao severas ao extremo, desrespeitando a proporcionalidade e razoabilidade
que devem reger os sistemas de responsabilizagdo, sejam eles em ambito penal ou do
DAS.

Do mesmo modo, punir um agente publico no exercicio de suas atribui¢des por
ter gerado danos ao erario de forma culposa, baseando-se na culpa consciente é
inadequado, ao passo que limita vertiginosamente o mérito administrativo e a tomada de
decisdo no ambito gerencial. Explique-se: a assung¢ao de riscos faz parte do fazer

administrativo, especialmente quando se fala de administragdo publica, em que o

113 VALGAS DOS SANTOS, Rodrigo. Direito Administrativo do medo: risco e fuga da responsabilizagdo dos agentes
publicos. 12 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020. E-book.

114 REsp 213.994-0/MG, 12 Turma, relator ministro Garcia Vieira, D.0.U. 27.09.1999.

115 Para fins didaticos, nao serdo consideradas as espécies de culpa prépria e imprdpria, bem como a figura da culpa
mediata, por entender-se de pouca relevancia para o deslinde dos debates aqui propostos.

116 BITENCOURT, Cezar Roberto. Parte geral. Cole¢do Tratado de Direito Penal. volume 1. 262 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2020. E-book.

117 BITENCOURT, op. cit.
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interesse publico € de dificil percepcdo em face do emaranhado de vontades envolvidos
no seu proceder. A lei nem pode e nem se propde a prever todos os casos de sua
incidéncia, o que obriga o agente publico a tomar decisbes que, embora pautadas na
legalidade, possuem seus riscos de alcangar ou ndo os fins postos. Ao se criar uma
modalidade de responsabilizagdo em que se pune o agente por causar danos ao erario de
forma dolosa e, de maneira semelhante, se pune as condutas culposas, se retira do
agente publico a possibilidade de cometer erros e se cria um ambiente de medo em que o
insucesso na implementagdo ou na apresentagdo de respostas efetivas gere excessivo

énus.

Por outro, é possivel afirmar também que a existéncia da improbidade culposa
violava frontalmente o principio da proporcionalidade, um dos principais balizadores do
sistema penal republicano e, por conseguinte, do DAS. Em linhas gerais, tal clausula

decorre do principio da individualizagdo da pena''®

, € prega que a sangao, para cumprir
sua funcéo, devera se ajustar a relevancia do bem juridico tutelado, considerando as

condigOes pessoais do agente'"®.

De acordo com Cezar Roberto Bitencourt (BITENCOURT, 2020), o dever de
proporcionalidade vigora desde a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789, implicando na recusa de aceitacdo de intervencdes estatais desmedidas ou
exageradas. Aduz, ainda, que a constitucionalizagédo do referido principio exige que se dé
respeito a condicdo de pessoa humana do imputado, servindo ndo somente de base para
a interpretagédo na aplicagdo de penas no ambito do direito, mas como verdadeira norma
legitimadora de todo o ordenamento infraconstitucional®.

Na mesma esteira, estabelece Rogério Sanchez Cunha (CUNHA, 2016) que o

principio da proporcionalidade possui duas vertentes:

118 Art. 5°, XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privagdo ou
restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestagdo social alternativa; e) suspensao ou interdicdo de
direitos.(BRASIL, 1988).

119 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1 0 ao 120) | Rogério Sanches Cunha - 4. ed.
rev., ampl. e atual.- Salvador: JusPODIVM, 2016.

120 Merece atengdo também os apontamentos seguintes do autor: ” Conjuga-se, pois, a unido harmonica de trés
fatores essenciais: a) adequacdo teleoldgica: todo ato estatal passa a ter uma finalidade politica ditada ndo por
principios do préprio administrador, legislador ou juiz, mas sim por valores éticos deduzidos da Constituicao Federal
— vedacdo do arbitrio (Ubermassverbot); b)necessidade (Erforderlichkeit): o meio ndo pode exceder os limites
indispensaveis e menos lesivos possiveis a conservagao do fim legitimo que se

pretende; c) proporcionalidade “stricto sensu”: todo representante do Estado estd, ao mesmo tempo, obrigado a fazer
uso de meios adequados e de abster-se de utilizar meios ou recursos desproporcionais” (BITENCOURT, 2020)
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“No plano abstrato, exige-se do legislador que, ao tornar tipico determinado fato,
atente-se ao liame existente entre a conduta e as suas consequéncias, de modo
que as reprimendas sejam estabelecidas em patamar adequado a reparagdo ao
bem juridico tutelado e a finalidade da pena. No plano concreto, por sua vez,
exige-se que o julgador deva observar, no momento da aplicagdo da pena, as

circunstancias e caracteristicas da infragao penal para calculo da pena.”

Com efeito, conforme ja mencionado neste trabalho, os atos de improbidade que
importam em lesdo ao erario podiam acarretar, nos termos da legislagdo que vigorava''
antes da edicao da lei 14.230/21, a suspenséo dos direitos politicos do agente envolvido.
Tal medida constitui excegdo no panorama das garantias presentes no ordenamento
juridico vigente, sendo aplicada, dentre outros casos, em fungdo de condenagao penal

transitada em julgado'®.

A violagdo ao DAS pautado no sistema republicano reside justamente do fato de
ter se estabelecer uma limitagdo a uma garantia fundamental'® tdo importante como o
pleno exercicio dos direitos politicos de determinado cidaddo, a um ato que, embora
mereca a reprimenda estatal, denota-se desproporcional, posto que, por diversas vezes,
decorre da mera ma gestdo, sem que haja um interesse corruptor envolvido, conforme
124

entendimento exarado em decisdo monocratica proferida pelo Min. Gilmar Mendes
julgamento da ADI 6678/MC DF.

no

De acordo com o entendimento do Ministro, a gravidade da conduta de
improbidade culposa alinhada a sua reprovabilidade ndo séao suficientes para ensejar as
penas cominadas, em especial a suspensao dos direitos politicos. Dado o carater

diferenciado dispensado ao instituto juridico da improbidade administrativa retratado pela

121 Art. 12, 11. (BRASIL, 1992)

122 Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dara nos casos de: | -
cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado; Il - incapacidade civil absoluta; Ill - condenacao
criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacdo alternativa, nos termos do art. 52, VIII; V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 42. (BRASIL,
1988)

123 Sobre a restricdo de direitos fundamentais em um Regime Democratico, registre-se o entendimento de Robert
Alexy(ALEXY, 2008): "Da natureza principioldgica das normas de direitos fundamentais decorriam ndo apenas a
restricao e a restringibilidade dos direitos fundamentais em face dos principios colidentes, mas também que sua
restricdo e sua restringibilidade tém limites. Uma restricao a um direito fundamental somente é admissivel se, no caso
concreto, aos principios colidentes for atribuido um peso maior que aquele atribuido ao principio de direito
fundamental em questdo. Por isso, é possivel afirmar que os direitos fundamentais, enquanto tais, sdo restri¢cGes a sua
prépria restricdo e restringibilidade.”

124 ADI 6678 MC / DF
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LIA'*, é necessario que a aplicabilidade de tais normas se submeta a intencionalidade do

126

ato pratico'®, de forma que o dolo represente e concretize a importancia dada pelo

127

proprio texto constitucional ao fixar um regime tao rigoroso'*’ aos atos de improbidade,

cujas sangdes sao dotadas de um carater eminentemente politico.

4.3. A lei 14.230/21 como forma de corregcdao de distorcoes do sistema de

improbidade

E notério que as alteragdes promovidas pela lei 14.230/2021 na LIA promoveram
0 seu aprimoramento, tanto no seu aspecto material, quanto no processual. Nesse
contexto, o afastamento do carater improbo das divergéncias acerca da interpretagdo da
lei'® e a clara delimitacdo dos limites da responsabilidade sucesséria® demonstram a
preocupacgao do legislador em coibir possiveis abusos estatais no exercicio da atividade

punitiva.

Por outro lado, as alteragdes processuais realizadas na LIA foram profundas e tém

o condao de encerrar alguns debates doutrinarios e jurisprudenciais que colocavam em

125 DI PIETRO, 2017.

126 JUSTEN FILHO, Marcal. Reforma da Lei de Improbidade Administrativa - Comparada e Comentada. Sdo Paulo:
Forense, 2022. E-book.

127 Sobre a rigorosidade das sangGes atribuidas aos atos de improbidade administrativa culposa, registre-se: ” Sob o
angulo sistémico, a desproporcionalidade das normas em tela implica inconsisténcia grave, cujos contornos
contrariam outros postulados constitucionais relevantes, como a isonomia. Reporto-me as outras san¢des que
implicam a suspensao de direitos politicos, ou mesmo parte deles, como o direito de ser eleito. As penalidades de
suspensdo de direitos politicos objeto desta a¢do direta variam de 3 a 8 anos, a depender da conduta. Isso significa
que esses atos de improbidade implicam a supressdo temporaria do direito de participagdo politica em patamar
superior, por exemplo, aos condenados pelos crimes de lesdo corporal grave e gravissima (Cédigo Penal, artigo 129, §§
12 e 29). Ao adentrar o campo dos crimes contra a Administracdo Publica, cuja afinidade tematica com os atos de
improbidade é inegdvel, a incoeréncia permanece. Tendo em vista que a dosimetria da pena inicia-se no minimo legal,
é possivel verificar que a suspensao de direitos politicos das condutas improbas em tela é superior aos crimes de
peculato (Codigo Penal, artigo 312), concussao (Codigo Penal, artigo 316) e corrupgdo passiva (Cddigo Penal, artigo
317). Isso significa que o agente publico que “celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem suficiente e prévia
dotagdo orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei” (art. 10, inciso XV, da Lei 8.429/1992), ainda
que culposamente, poderad ter os direitos politicos suspensos por periodo superior ao cidaddao condenado pelo desvio
de verbas publicas. Ademais, quando se considera apenas tipos penais que admitem a modalidade culposa, é flagrante
a exorbitancia da suspensado de direitos politicos por ato de improbidade culposo que gere prejuizo ao erario, superior
até mesmo ao homicidio culposo (Cédigo Penal, artigo 121, § 32), sem falar no envenenamento de dgua potavel ou de
substancia alimenticia ou medicinal (Codigo Penal, artigo 270) ou na falsificagdo, corrupgdo, adulteragdo ou alteragao
de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (Cédigo Penal, artigo 273, § 29).”

128 Art. 1°, § 82 Nao configura improbidade a acdo ou omissdo decorrente de divergéncia interpretativa da lei,
baseada em jurisprudéncia, ainda que nao pacificada, mesmo que ndo venha a ser posteriormente prevalecente nas
decisGes dos 6rgdos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario. (BRASIL, 2021)

129 Nesse contexto, a nova redagdo do art. 8° da LIA determina expressamente que a responsabilidade do sucessor ou
herdeiro se limita a reparagao patrimonial, afastando qualquer possibilidade de suspensao de direitos politicos por
relagGes de parentesco.
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risco a sistematica da improbidade administrativa em ambito nacional. Nesse sentido, a
expressa possibilidade de conversao das acdes de improbidade em acgdes civis

publicas™°

pde fim a duvida acerca da identidade entre as sobreditas agdes e representa
a preocupacao do legislador com o patriménio publico e com a natureza das sangdes

previstas na LIA.

Isso se da em funcdo da propria natureza da acdo civil publica, que tem como
conddo a reparagado patrimonial ou a imputagdo de obrigagdo de fazer ou nao fazer™’,
diferente da LIA cujas sangdes possuem campo de aplicagdo bem mais amplo. Nesse
sentido, caso o ato de um agente publico seja objeto de uma agdo de improbidade
administrativa e, no curso da ag¢do, ndo se verifiqguem os elementos suficientes para a

caracterizacao do ato improbo, ainda sera possivel a reparacao do dano pela via da ACP.

A alteragdo do art. 17 relativo ao procedimento a ser seguido na agao de
improbidade também merece destaque. De acordo com o novo texto, a acdo de
improbidade sera proposta pelo Ministério Publico e seguira o rito do CPC, excetuando os
casos previstos na propria LIA. Dois pontos merecem destaque aqui, a preeminéncia do

Ministério Publico e a possibilidade de afastamento do rito do CPC.

Ao excluir a possibilidade de propositura da acdo de improbidade por parte da
pessoa juridica interessada, nos termos do antigo art. 17° da legislagdo em estudo, a lei
14.230/21 deixa ainda mais claro o carater punitivo da LIA, que passa a ser atribuigcao
exclusiva do Ministério Publico, a quem, via de regra, cabe provocar o Estado ao exercicio
de sua competéncia punitiva, bem como a tutela e defesa dos interesses individuais
indisponiveis, difusos, coletivos e sociais, nos termos dos artigos 127 e 129 da

Constituicao.

A adesdao e possibilidade de afastamento do rito do CPC sao claras
demonstragdes da diferenca existente entre os ambitos sancionatérios. E fato que o
direito civil tutela o patriménio dos individuos, e suas sanc¢des se limitam a esta seara.

Enquanto isso, as sangbes decorrentes da aplicagdo da LIA, conforme ja demonstrado,

130 Art. 17. § 16. A qualquer momento, se o magistrado identificar a existéncia de ilegalidades ou de irregularidades
administrativas a serem sanadas sem que estejam presentes todos os requisitos para a imposi¢ao das san¢des aos
agentes incluidos no polo passivo da demanda, podera, em decisdo motivada,

converter a acdo de improbidade administrativa em acgao civil publica, regulada pela Lei n2 7.347, de 24 de julho de
1985.(BRASIL, 2021)

131 De acordo com o art. 37 da lei 7.347 que rege a agao civil publica.
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ultrapassam o ambito patrimonial e podem invadir direitos relacionados a cidadania, por

iISSO merecem um rito mais rigoroso e que se assemelhe ao processualismo penal.

Sobre o afastamento das regras do CPC, chama ateng¢ao o disposto no art. 17,
§19. Ao vedar a possibilidade de inversao do 6nus da prova (art. 17, §19, Il), o legislador
busca garantir o pleno exercicio do contraditério e ampla defesa, tal qual no direito
penal™?, sem que seja criado 6nus excessivo ao imputado, numa clara tentativa de limitar

excessos na aplicacao da LIA.

A expressa exigéncia de aplicagdo dos principios do DAS'™3 por sua vez, é
sedimentar no que diz respeito a necessidade de observancia das garantias fundamentais
no procedimento de apuracdo e punicdo dos atos improbos, como fundamentos
hermenéuticos de aplicagdo da LIA em confrontagdo com o regime do direito penal. O
atrelamento aos fundamentos basicos ndo se da somente na fase de julgamento das
acdes de improbidade, mas em todo o seu bojo, desde a tipificagdo a aplicagdo das

penalidades™*.

Nesse sentido, a necessaria observancia ao principio da proporcionalidade, foi

protuberante, manifestando-se especialmente em trés dispositivos.

O primeiro se refere a necessidade de comprovacao do dolo para a tipificacdo dos
atos de improbidade, nos termos do art. 1°, §1°. Desta forma, extirpou-se do ordenamento
juridico nacional a aberrante figura da improbidade administrativa culposa, ndo sendo
mais viavel, também, a aplicacédo de penalidades deveras severas em casos em que nao

ha, sequer a comprovagao de ato doloso com fins ilicitos (art. 1°, §3°).

Neste aspecto, cumpre salientar que a lei sob estudo ndo faz um pacto com a
impunidade, estimulando a transigéncia das condutas lesivas ao patrimdénio publico, mas

eleva-se a gravidade dos atos improbos, relegando meros atos de ma-gestao

132 Ainversdo no O6nus da prova no ambito processual penal constitui flexibilizagdo vedada pela Constituicdo Federal
ao principio da ampla defesa e da presunc¢ao de inocéncia, ao atribuir nus excessivo a parte mais fragilizada da
relagdo processual. (NUCCI, 2010)

133Art. 1°, § 42 Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito
administrativo sancionador. (BRASIL, 2021)

134 Nesse sentido, sustenta Justen Filho: ”A observancia do devido processo e a competéncia privativa do Poder
Judicidrio ndo se constituem nas Unicas garantias constitucionais abrangidas no regime sancionatério da improbidade.
Todas as demais garantias pertinentes ao regime punitivo também se aplicam. Isso significa a exigéncia indispensavel
da tipicidade da conduta infracional, da presenca de um elemento subjetivo reprovavel, da proporcionalidade da
temporariedade no sancionamento e assim por diante”. (JUSTEN FILHO, 2022)
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administrativa aos outros diplomas legais, cujo conteudo sancionatério ndo possui

natureza sui generis'®.

Noutro ponto, a limitagdo da perda do cargo publico ao vinculo de mesma
qualidade e natureza que o agente detinha na época do cometimento da infragdo nos
casos de atos de improbidade que importem enriquecimento ilicito ou gerem prejuizo ao
erario, nos termos do art. 12, §1°, representam outra face da proporcionalidade fruto da
observancia do DAS. E notéria a preponderancia da individualidade e da
proporcionalidade neste tipo de sangéo.

Por fim, a previséo do art. 12, §5° é a coroagao do principio da proporcionalidade
na aplicagdo. De fato, o juiz ndo estava obrigado a aplicar todas as sangdes previstas no

antigo texto da LIA, o que se pode notar pela sua propria redagao’®

137

, Mas em um pais em
que o abuso de poder tem se manifestado hodiernamente™’, o excesso de afirmacdes
legislativas se torna cada vez mais necessario. Assim, a clara possibilidade de aplicagao

de multa pecuniaria para atos de menor ofensa aos bens tutelados € expressao do

repudio ao punitivismo exacerbado.

Conclui-se, portanto, que as alteragdes promovidas pela lei 14.230/21, sao
positivas ao fortalecimento do regime democratico, por fortalecerem o carater material do
republicanismo adotado no Brasil. Tais modificacbes sdo extremamente significativas no
contexto administrativo, por modificarem os paradigmas neoliberais de combate
extremado aos atos de corrupgao, dentre os quais se incluem os atos de improbidade,
propondo um sistema mais justo em que a demonizagao do agente publico abre espago a
concepgao de um individuo portador dos mesmos direitos fundamentais que resguardam

o “cidaddo comum” dos excessos e abusos estatais.

Nesse contexto, é fato que a LIA constitui expressdo formal do regime
republicano, ao dar efetividade a vertente da responsabilidade dos agentes publicos.

Também ¢é fato que a modificacdo proposta pela lei 14.230/22 complementa o carater

135 JUSTEN FILHO, op. cit.

136 Nos termos do antigo art. 12 da LIA: Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominag¢des, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato. (BRASIL, 1988, grifo do autor)

137 Como exemplo, cite-se o elevado numero de delegados da Policia Federal que tém sido afastados de seus cargos
em aparentes tentativas de barrar investigacOes. Fonte:
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/12/06/vinte-delegados-da-pf-ja-foram-afastados-desde-que-
paulo-maiurino-assumiu-comando-da-corporacao.ghtml. Acesso em 26/06/2022.
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formal da LIA, dotando-a de aspectos materiais inerentes ao ideal republicano, ao passo

que submetem o regime punitivo as garantias postas no texto constitucional.
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5.CONSIDERAGOES FINAIS

Com efeito, conclui-se que o entendimento de republica se alterou com o passar
do tempo, abrangendo um aspecto material e um formal. Somente a conjuncédo destes
aspectos permite que se afirme a existéncia de um estado republicano. No contexto
brasileiro, no que pese a afirmagdo da existéncia de uma republica em todas as
constituicdes, sejam elas promulgadas ou outorgadas, apés o fim do Império, somente a
Constituicdo de 1988 foi capaz de criar bases para a efetivacdo das aspiragoes

republicanas.

Nesse sentido, além dos aspectos relativos as ferramentas de eletividade,
temporariedade e responsabilidade, aspectos formais presentes nas republicas
modernas, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma série de principios e direitos
baseados na nogao de dignidade da pessoa humana, expandindo os sentidos de
cidadania e democracia, que sao fundamentos para a materializagao do ideal republicano.
No ambito da Administragcdo Publica, a adogao tacita do direito fundamental a boa
administragdo impde a observancia de todo o plexo de normas constitucionais que
asseguram aos cidadaos a prestagdo positiva estatal baseada em um sistema de

efetividade, moralidade e probidade.

Do mesmo modo, os diversos mecanismos de controle estabelecidos na Magna
Carta contribuem para a criagdo de um espirito republicano, ao passo que implicam em
melhorias da gestdo da coisa publica e desvinculagdo do carater autoritario que

prevaleceu no Brasil por diversas vezes.

No que concerne as ferramentas legislativas postas para fortalecimento do
sistema republicano no Pais, a LIA merece destaque, ndo somente por criar um sistema
de responsabilizagdo pautado na legalidade e no cumprimento dos preceitos
estabelecidos na Constituicdo, como por coroar a adog¢ao do direito fundamental a boa
administragdo publica ao exigir do agente a observancia de um plexo de direitos e

principios que asseveram a efetividade da maquina administrativa.

No entanto, apesar de ter criado um sistema eficaz de combate a corrupgao, o
texto da LIA que vigeu até 26 de outubro de 2021, continha uma série de incongruéncia,

omissdes e imprecisdes, as quais, nos seus quase trinta anos de vigéncia, as quais
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deram margem a entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios que, mais do que
incongruentes, contrariavam as bases constitucionais que fundamentaram a existéncia da
LIA. Esse fato foi o responsavel por um grande numero de judicializagdes e pela criagéo
de uma cultura do medo, na qual os agentes publicos deixavam de tomar decis6es
pautadas no mérito administrativo por temerem a ampla aplicabilidade das sang¢des

previstas na lei em comento.

Fato €, que em alguns pontos, a aplicagdo da LIA confrontava diretamente
principios constitucionais relativos ao DAS, ora por imporem sanc¢des desproporcionais,
ora por relativizarem a limitacdo do exercicio de direitos politicos a atos eivados de culpa,
nos quais o liame subjetivo nem sempre era claro sobre a existéncia sequer de ma-fé.
Mesmo com a evolugéo jurisprudencial sobre o tema, a LIA estava dotada de dubiedade,
a qual comprometia a emblematica fundacdo de um sistema de responsabilizacdo com
bases constitucionais, servindo, por vezes, como um instrumento de excessiva
judicializagdo e perseguicdo por atos de ma-gestdo. Existia, assim, uma figura

republicana formal, que por vezes falhava na materializagdo desse viés.

E nesse panorama que as alteracdes promovidas pela Lei 14.230/21, tém o
condao de reforcar os principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo, sendo
verdadeira ferramenta das aspiragdes republicanas que permeiam o imaginario nacional

desde o fim do Império.

A lei 14.230/21 promoveu uma seérie de alteragdes relevantes no regime de
responsabilidades estabelecido pela LIA, as quais eliminaram possiveis dubiedades sobre
a configuragéo de atos improbos, bem como implicaram na adogéo expressa de principios
atinentes a atividade sancionatéria estatal. Tais alteragdes refletem na observancia das
nocdes atreladas a dignidade dos agentes publicos submetidos ao regime disciplinar
disposto pela LIA.

Sao expandidos os direitos fundamentais basicos relativos aos processos de
improbidade. Se a lei representa uma evolugdo formal do DAS no ordenamento juridico
patrio, o seu conteudo tem o condao de criar uma cultura de respeito e racionalizagao do
sistema de improbidade, afastando cada vez mais do imaginario popular o sentimento
punitivista contra os agentes estatais decorrente de anos de autorreferenciagao do trato

da coisa publica.
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A partir da nova légica expressa pela Lei 14.230/21, pontos controversos da LIA
deixam de existir, como a figura da improbidade culposa e a desproporcional suspensao
de direitos politicos desarrazoada. Expressamente, se exige a observancia aos conceitos
relacionados ao DAS, impondo um regime de responsabilizagdo democratico, que
reafirma os agentes publicos como sujeitos de direitos fundamentais.

Materializa-se, portanto, mais uma vertente de responsabilizacdo pautada por um
regime republicano, cujas fundagdes democraticas se atrelam a nogdo de dignidade da
pessoa humana. Espera-se que o Brasil siga o caminho de fortalecimento de suas

instituicdes rumo a efetivacdo de uma verdadeira republica.
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