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“Ser um empreendedor € executar os
sonhos, mesmo que haja riscos. E
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desconhecidos, mesmo sem bussola. E
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RESUMO

A politica de formalizagcdo do microempreendedor individual implementada
pelo governo pela lei 128/2008 (BRASIL, 2008) vem exercendo um importante papel
no cenario econdémico brasileiro, principalmente no combate a informalidade no
mercado de trabalho, conforme destacam os estudos realizados anteriormente. O
presente estudo teve por objetivo geral analisar os impactos da formalizagdo de
trabalhadores nordestinos através do MEI. E como objetivos especificos: a) identificar
as caracteristicas do microempreendedor informal antes do MEI; b) identificar as
motivacbes da adesdo do microempreendedor informal ao MEI; e c) analisar os
impactos da formalizacdo nos negdécios do microempreendedor. A pesquisa é de
carater descritivo e exploratério. Foram utilizados a base de dados secundarios
disponibilizados pelo SEBRAE. Os resultados mostram a importancia do MEI como
politica publica voltada para a reducdo da informalidade, bem como, gerador de renda
a nivel individual e familiar. Entre as principais motivacdes para aderir ao programa
tem-se o desejo em contribuir com o INSS visando garantias trabalhistas, reducéo de
carga tributaria e possibilidades de acesso a crédito. Os dados revelaram que o0s
beneficios advindos da formalizacdo impactam positivamente o desempenho das
empresas. Por meio de todo o estudo realizado, concluiu-se que o trabalhador
autdnomo observou na Lei do Microempreendedor Individual uma oportunidade de
unir a formalizac&o do seu empreendimento ao acesso a garantias trabalhistas atraves
de uma carga tributaria reduzida e simplificada.

Palavras-chave: Empreendedorismo. Informalidade. Microempreendedor Individual.
Nordeste.



ABSTRACT

The policy of formalization of the individual microentrepreneur implemented by the
government by law 128/2008 (BRAZIL, 2008) has been doing an important role in the
Brazilian economic scenario, mainly in combating informality in the labor market, as
highlighted by previous studies. This study had the general objective of analyzing the
impacts of the formalization of northeastern workers through the MEI. As specific
objectives: a) identify the characteristics of the informal microentrepreneur before the
MEI; b) identify the motivations for the informal microentrepreneur to join the MEI; and
c) analyze the impacts of formalization on the microentrepreneur's business. The
research is descriptive and exploratory. The secondary database provided by SEBRAE
was used. The results show the importance of MEI as a public policy aimed at reducing
informality, as well as generating income at the individual and family level. Among the
main motivations for joining the program is the desire to contribute to the INSS aiming
at labor guarantees, reduction of the tax burden and possibilities of access to credit.
The data revealed that the benefits from formalization positively impact the
performance of companies. Through the study, it was concluded that the self-employed
person observed in the Law of the Individual Microentrepreneur an opportunity to
combine the formalization of his enterprise with access to labor guarantees through a

reduced and simplified tax burden.

Keywords: Entrepreneurship. Informality. Individual Microentrepreneur. Northeast.
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1. INTRODUCAO

A economia informal no Brasil se consolidou apds 1950 com a expansao
da populacdo urbana e permitiu uma convergéncia cada vez maior de individuos para
0s centros das grandes cidades, o que provocou, sobretudo nas regibes menos
desenvolvidas, uma concentracdo exacerbada da pobreza. Até hoje observa-se a
existéncia de um contingente consideravel da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade e se reproduzindo principalmente a partir de relagdes de trabalho n&o
assalariadas e sem garantias trabalhistas, ou seja, na informalidade. Em paises de
Terceiro Mundo como o Brasil, a acédo do Estado € essencial na moldagem do sistema
de emprego, exercendo um papel importante em diferentes aspectos. Deste ponto de
vista, a existéncia do chamado setor informal pode ser percebida também como
resultante de uma auséncia dos instrumentos legais e reguladores do Estado sobre
essa parcela do mercado de trabalho (SILVA et al, 2009).

Desta forma, possuindo como publico alvo trabalhadores que atuam em
diversas categorias de negdécios com auséncia de regulamentacao, principalmente no
que diz respeito a seguridade social, foi criada a categoria de microempreendedor
individual (MEI) no Brasil por meio da lei 128/2008 (BRASIL, 2008) objetivando
formalizar pessoas que em sua maioria, sem ter onde trabalhar e com a obrigacéo de
garantir o sustento de suas familias, tiveram que usar a criatividade para conseguir
dinheiro, atuando por conta prépria (CAMPANHA et al, 2017). Desde a criacao do
MEI, estima-se que 2 milhdes de pessoas sairam da informalidade atraidas pela série
de beneficios oferecidos pelo programa através de uma carga tributaria reduzida e
simplificada (SEBRAE, 2019).

O Brasil jA& acumula cerca de 10 milhdes de microempreendedores
individuais, onde 72% dos cadastrados tém na sua atividade de empreendedor sua
principal fonte de renda e 28% dos MEIs tém na sua atividade a Unica fonte de renda
de toda a familia, ou seja, 1.7 milhdo de familias e 5.4 milhdes de pessoas sao
sustentadas exclusivamente por um MEI. (SEBRAE, 2019). Ao se formalizar como
MEI, o trabalhador autbnomo passa a ter direito a uma série de vantagens como a
cobertura previdenciaria do INSS (aposentadoria por idade, auxilio-doenca, salario-
maternidade), ademais, o MEI passa a ser registrado no Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas (CNPJ), o que torna possivel a emissao de notas fiscais, abertura
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de conta bancaria empresarial e ter acesso a linhas de crédito especificas para
microempreendedores. Além disso, o0 MEI pode participar de licitacbes publicas
(vender para o governo), e estd dispensado de escrituracdo contdbil e do
levantamento anual do balango patrimonial e de resultado econdémico. No entanto,
para ter acesso a tais beneficios, é necessario que o MEI contribua mensalmente com
uma quantia que corresponde a 5% do salario minimo do ano vigente e que o
faturamento anual da empresa nao ultrapasse 81 mil reais (SEBRAE, 2020).

Segundo o IBGE (2019), as regidbes do Norte e Nordeste possuem 0s
maiores indices de pobreza do pais, respectivamente, e também os maiores indices
de ocupacbes de postos de trabalho informal, dentre os trés estados brasileiros com
maiores indices nesse quesito, dois sdo do Nordeste como o Maranhao e o Piaui e o
Para que lidera o ranking se encontra na regido Norte. A proporcao de trabalhadores
em ocupacles informais alcancou 56,3% no Nordeste (IBGE, 2018). Este
comportamento regional pode ser explicado pelo contexto histérico em que ocorreu 0
processo de formag&o do mercado de trabalho brasileiro, com o desenvolvimento das
atividades urbano-industriais se restringindo, sobremaneira, aos estados localizados
no centro-sul (PEREIRA, 2014). Em contrapartida, o Nordeste € a segunda regido do
Brasil com maior nimero de MEIls cadastrados, cabe destacar que os estados do
Ceard, Bahia e Pernambuco juntos possuem 11% dos MEIs de todo pais (SEBRAE,
2019).

Dessa forma é possivel observar que a informalidade se constitui como um
dos principais obstaculos ao crescimento econémico, tanto da regido, como dos
estados e municipios, portanto € preciso obter maiores informacfes a respeito da
informalidade e do impacto de politicas publicas, como o MEI, que fomentem a
formalizacdo desses trabalhadores juntamente a uma maior inclusédo produtiva. Diante
dessa realidade, buscou-se reunir dados com o propésito de responder a seguinte
guestdo: Quais os impactos da adesdo dos microempreendedores informais do
Nordeste ao programa Microempreendedor Individual (MEI)?

Nesse sentido, o trabalho tem como objetivo geral analisar os impactos da
formalizacdo de trabalhadores informais através do MEI nos estados do Nordeste
brasileiro. Para tal tem-se como objetivos especificos: a) identificar as caracteristicas
do microempreendedor informal antes do MEI; b) identificar as motivacdes da adeséo
do microempreendedor informal ao MEI; e ¢) analisar os impactos da formalizacdo nos

negocios do microempreendedor.
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O estudo é de carater descritivo e baseia-se em dados secundarios
disponibilizados pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) sobre o perfil do microempreendedor individual brasileiro realizado em
2019.

O trabalho esta dividido em seis sec¢fes, a primeira trata-se da introducéo,
a segunda apresenta a revisdo de literatura com conceitos fundamentais para a
compreensao do estudo como a contextualizacdo da economia informal no Brasil,
conceitos sobre o empreendedorismo e a legislacdo do MEI, a terceira sec¢ao
apresenta a os aspectos metodoldgicos do trabalho, a quarta secdo apresenta a
analise dos resultados dos dados sobre o MEI do Nordeste, a quinta secao apresenta

as consideracdes finais e por fim, as referéncias bibliogréficas.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Essa secédo busca aprofundar conceitos essenciais para a compreensao do
trabalho, iniciando com a contextualizacdo da economia informal e sua importancia no
mercado de trabalho brasileiro, seguido pela conceituagdo do empreendedorismo na
visdo de diversos autores e, por fim, um aprofundamento a respeito do programa

Microempreendedor Individual com énfase na sua legislacéo.

2.1. Economia Informal

O termo "economia informal" € utilizado para designar as atividades
econbmicas que ndo sdo abrangidas, em razdo da legislacdo ou da pratica, por
disposi¢cdes formais, ou seja, 0s agentes operam a margem da lei. Entretanto, a maior
parte dos trabalhadores, empresarios e empresas que constituem a economia informal
produzem bens e servicos legais, mesmo que ndo estejam em conformidade com a
legislacdo. A economia informal se mostra relevante, principalmente em paises
subdesenvolvidos, por sua capacidade em absorver trabalhadores que muitas vezes
nao teriam outras opcdes de trabalhos ou rendimentos, seja pela situacdo econdmica
do pais ou pela sua capacitacdo profissional, visto que 0 ingresso na economia
informal se mostra relativamente facil, ndo exige muita instrucdo ou qualificacfes, nem
grandes meios técnicos ou financeiros (OIT, 2006).

De acordo com a Organizacgéo Internacional do Trabalho (2006), fatores
como encargos fiscais exagerados encarecem excessivamente o0 processo de
formalizacdo, aliado as barreiras de entrada nos mercados e a dificil acesso a
informacdo sobre o mercado, 0s servigos publicos, a seguranca, a tecnologia e a
formacdo compactuam para o ingresso na informalidade. Além disso, fatores
socioeconémicos como a pobreza e a auséncia de politicas publicas, se apresentam
como obstaculos que impedem os individuos a ter acesso a oportunidades e investir
na sua educacao em busca de adquirir as qualificagdes que Ihe permitiriam melhorar
a sua empregabilidade e a sua produtividade, e de contribuir de forma continuada para
um regime de segurancga social.

Conforme mencionado, por se tratar, muitas vezes, de uma alternativa ao
desemprego, o trabalho informal tende a aumentar durante periodos de crises
econdmicas responsaveis por ocasionar o desemprego em massa, segundo o IBGE
(2019) quando a taxa de desemprego no Brasil era de 11,8%, os postos de trabalhos

informais representavam cerca de 40,9% da populacdo ocupada. Sendo esse
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contingente composto por trabalhadores domésticos e trabalhadores do setor privado,
ambos sem carteira assinada e trabalhadores autbnomos e empregadores sem CNPJ.
Ademais, tal fenbmeno pode ser observado em diversos momentos da conjuntura

econdmica do Brasil:

O aumento da informalidade e, nos anos 1990, também do desemprego, a
reducéo percentual da forca de trabalho protegida pela legislacdo, enfim, a
chamada precarizacdo do trabalho aparece como a marca mais importante.
Ao mesmo tempo, a acéo do Estado e as politicas de emprego continuam a
se balizar tendo por norte a parcela da forca de trabalho engajada no setor
formal, o que de resto constitui um fator de ampliagdo das desigualdades
entre a mao-de-obra “protegida” é aquela afetada pela informalidade. (SILVA
et al, 2009, p. 113)

Dessa forma, entende-se que a informalidade no mercado de trabalho
brasileiro ndo € causa, mas sim consequéncia de um problema estrutural determinado
pela conjuncéo de trés elementos: existéncia de uma desigualdade social exacerbada,
auséncia de um marco regulatorio global que estabeleca limites para o funcionamento
desse mercado e capacidade desses negdcios em se articularem e se integrarem ao
sistema de emprego (SILVA et al, 2009).

Sendo assim, nota-se com clareza que o Estado exerce um papel essencial
no combate a informalidade, através de politicas macroeconémicas que podem
influenciar no sistema de emprego.

“‘Uma maior abertura ao mercado externo, uma politica de contencdo do
gasto publico, politicas de crescimento ou politicas recessivas tém seguramente
impactos significativos sobre o sistema de emprego.” (SILVA et al, 2009, p. 119).

Ademais, € preciso que o Estado exerca com maior efetividade o papel de
agente regulador e fiscalizador, pois um dos principais problemas brasileiros é o alto
nivel de descumprimento da legislacdo em vigor, especialmente da garantia de acesso
a protecao social e aos direitos basicos do trabalhador, que sdo assegurados pela
Constituicdo Federal e pela CLT (KREIN; PRONI, 2010).

E importante considerar que um ambiente favoravel a formalizacdo de
trabalhadores mostra-se benéfico para ambos os agentes. Pois, se por um lado,
facilita o desenvolvimento de novas empresas e a criacdo de empregos que se
enquadram na legislacéo, por outro lado expande a arrecadagédo do governo, através
de impostos como, por exemplo, a contribuicho mensal dos trabalhadores para a
previdéncia.

As politicas publicas tém fundamental importancia no processo de
formalizacdo da economia, sejam elas de escopo nacional, regional ou
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setorial. De forma geral, ha dois tipos de medidas para a reducao da
informalidade: as estruturais e as operacionais. As primeiras dizem respeito
a alteragBes no ambito legislativo e as segundas referem-se as politicas de
fiscalizacdo e acBes na area de comunicacdo, de modo a incentivar a
formalizacéo, por exemplo, através de propagandas. (SEBRAE, 2013, p. 14).

Como citado acima, um exemplo dessas politicas é a Lei do
Microempreendedor Individual que tem como principal objetivo atrair o0s
microempreendedores informais para a formalizacdo, através de uma carga tributaria
reduzida e simplificada. Além de oferecer uma seérie de beneficios como cobertura
previdenciéria, auxilio doenga, CNPJ entre outros que serdo abordados ao longo do
trabalho.

Fica evidente, diante desse quadro, que a Economia Informal € um conceito
constante no processo de geracao de empregos no Brasil. Sendo assim, por se tratar
de um pais em desenvolvimento, é imprescindivel a intervencéo do Estado por meio
de politicas publicas para minimizar as distor¢des causadas pela informalidade e atrair
esses empreendedores para a formalizacdo, pois pode haver potencial para
crescimento de novas empresas que contribuem positivamente para o

desenvolvimento econémico da regido.

2.2. Empreendedorismo

De acordo com o economista Schumpeter (1957), um dos pioneiros no uso
desse termo, o empreendedorismo esta diretamente ligado a inovacao, que o autor
define como a acéo de fazer as coisas diferentemente no reino da vida econémica.
Nesse sentido, a figura do empresario empreendedor é fundamental para que haja
desenvolvimento econdmico no capitalismo, pois estes estdo constantemente em
busca da inovacdo, através de combinacdes inéditas de fatores de producéo
existentes.

Ainda na visdo de Schumpeter (1982), o desenvolvimento econdmico so
pode ser alcancado através de trés pilares: a inovacao tecnoldgica, a presenca do
empreendedor inovador (empresario schumpeteriano) e o acesso ao crédito bancéario.
Sendo o empreendedor o0 agente com capacidade para realizar e criar novas coisas,
independentemente de ser ou ndo o detentor do capital (capitalista) ou dos meios de
producéao.

Ao passar dos anos foram surgindo novas abordagens a respeito do

conceito de empreendedorismo e da importancia da figura do empreendedor na
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sociedade. Alguns autores buscaram construir sua narrativa dando énfase nos

motivos pelos quais os individuos tornaram-se empreendedores:

O empreendedorismo de oportunidade, onde o empreendedor visionario sabe
onde quer chegar, cria uma empresa com planejamento prévio, tem em
mente o crescimento que quer buscar para a empresa e visa a geracao de
lucros, empregos e riqguezas. O empreendedorismo de necessidade, [...] 0
candidato a empreendedor se aventura na jornada empreendedora mais por
falta de opcéo, por estar desempregado e néo ter alternativas de trabalho.
(DORNELAS, 2015. p. 28).

Dessa forma, o autor deixa claro que ha diferencas nas motivacdes que
levam os individuos a empreender. Segundo Dolabela (1999) pessoas que, nao
conseguindo colocacdo ou recolocacdo no mercado, se veem forcadas a criar seu
préprio emprego como Unica alternativa de sobrevivéncia, ou seja, estes
empreendedores ndo s&do impulsionados pela inovacdo. Em contrapartida, o0s
empreendedores por oportunidade, segundo a GEM (2016), sdo aqueles capazes de
identificar uma chance de negécio ou um nicho de mercado, empreendendo mesmo
possuindo alternativas concorrentes de emprego e renda. Para Freire (2011), a
oportunidade pode ser definida como uma ideia que esta vinculada a um produto ou
servico que agrega valor ao consumidor, seja através da inovagdo ou da
diferenciagao.

A construcdo do conceito de empreendedorismo, apesar de amplamente
pesquisado e discutido ndo apresenta uma definicdo clara e Unica, pois este campo
de estudo encontra-se recheado de subjetividades, dependente do contexto no qual
se encontra inserido e do paradigma tedrico utilizado nas pesquisas (BEHLING et al,
2015). Segundo a GEM (2016) o empreendedorismo consiste na acao de tentar criar
um novo negdécio, isso pode se da através da abertura de uma empresa que ainda
nao existia, ou mesmo a ampliacdo das atividades de um empreendimento que ja
esteja em funcionamento.

Conforme a pesquisa GEM (2019), quase 90% dos empreendedores
nascentes apresentam a escassez de oportunidades de emprego como principal
motivo para empreender, enquanto que um pouco mais da metade afirma que o desejo

em "fazer a diferengca no mundo” foi o principal motivo para se tornar empreendedor.

Sucintamente, abordagens contemporéneas englobam compreensfes
multidisciplinares, atribuindo ao empreendedor o papel de ator relacional,
capaz de construir ou desenvolver oportunidades de negdcios, utilizando-se
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de recursos pessoais e sociais. Eles agem na incerteza, munidos de
habilidades e de motivag6es, criando diferentes formas de negécios, desde a
imitacao até a inovacgéo radical. (MACHADO; NASSIF, 2014, p. 896).

Dessa forma, pode-se observar que o empreendedorismo é uma atividade
bastante presente na vida dos brasileiros. De acordo com a GEM (2019) a taxa total
de empreendedorismo no Brasil estd em torno de 38.7%, ou seja, um terco dos
brasileiros, ou em nameros absolutos, 53.5 milhdes de brasileiros estavam a frente de
um novo negaocio ou dedicando-se a manter um empreendimento ja estabelecido.

Conforme mencionado acima, pode-se aferir que existem no Brasil
condicdes favoraveis ao empreendedorismo que estdo interligadas a personalidade
dos brasileiros.

“Para 47% dos especialistas, a ‘capacidade empreendedora’ € um desses
fatores, sobretudo no que se refere aos tracos da personalidade do brasileiro, como a
sua criatividade e a capacidade de se adaptar a situagdes adversas.” (GEM, 2019, p.
24).

Em contrapartida, a pesquisa aponta os fatores que limitam o
desenvolvimento da atividade empreendedora no pais, para quase metade dos
especialistas presentes no estudo, o fator que engloba politicas governamentais de
apoio ao empreendedorismo necessita de aprimoramento e uma atencao especial, as
queixas sdo voltadas principalmente no ambito que tange o processo burocratico e a
carga tributaria.

Porém, é possivel observar que h&a evolucdo no tocante a criacdo de
politicas publicas eficazes voltadas para o fomento do empreendedorismo, como a
exemplo do programa microempreendedor individual (MEI) que desde a sua criagéo
ja foi responsavel por formalizar mais de 8 milhdes de microempreendedores em todo
Brasil (SEBRAE, 2019).

2.3. Aleido Microempreendedor Individual
A Lei Complementar 128/2008 que entrou em vigor em julho de 2009 e
instituiu a figura do Microempreendedor Individual (MEI) foi criada visando atrair para
formalizagdo trabalhadores inseridos na economia informal, que atuavam a margem
da lei e com auséncia de protecdo social. Em 10 anos de criagdo, o MEI foi
responsavel por registrar mais de 10 milhdes de empresas, com média de 1 milhdo

de novos registros por ano (SEBRAE, 2019). Para a melhor compreenséo acerca da
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legislacdo do microempreendedor individual, se faz necessario o entendimento das
normas da constituicao brasileira que o precedeu.
o Lei 7.254/84 — Primeira Lei criada com visando favorecer as
micro e pequenas empresas brasileiras, no ambito previdenciario, tributario e
trabalhista;
o Lei 8.864/94 — Responsavel por delimitar as condicbes para ser
considerada microempresa ou empresa de pequeno porte;
e Lei 9.317/96 — Criacdo do SIMPLES que integra o pagamento de
impostos e contribuicdes das microempresas e empresas de pequeno porte;
As leis citadas acima foram de suma importancia para a criacdo do MEI,
entretanto duas Leis Complementares foram imprescindiveis para a instituicdo do

Microempreendedor Individual, sdo elas:

A primeira, a Lei Complementar 123/06, também denominada de Estatuto
Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP), teve
dois fins: diferenciar juridicamente a ME da EPP, pois, ambas eram tratadas
como pequenas empresas, ndo havendo uma diferenciacéo clara entre as
duas; e a outra finalidade da Lei foi criar um novo regime de tributagédo para
as microempresas e as empresas de pequeno porte recebendo o nome de
SUPER SIMPLES ou SIMPLES NACIONAL (SEBRAE, 2013, p. 15).

O SIMPLES NACIONAL néo se trata de um tributo, mas de um sistema
criado para simplificar o pagamento de oito tributos em uma Unica guia de
recolhimento. O SIMPLES NACIONAL ajuda microempreendedores individuais e
empresarios de pequeno porte a se regulamentarem e terem seu segmento

reconhecido como uma atividade empreendedora (NEVES, 2020).

Visando uma ampliacdo na legalizacdo de empreendimentos informais no
Brasil, foi criada a Lei Complementar 128/2008 que entrou em vigor em julho
de 2009 e instituiu a figura do Microempreendedor Individual (MEI). Essa lei
possibilita o registro dessas empresas no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), facilitando a abertura de conta bancéria, pedidos de
empréstimos e a emisséo de notas fiscais dessas empresas. (SEBRAE, 2013,
p. 17).

Para ser registrado como Microempreendedor Individual, a area de atuacao
do profissional precisa estar na lista oficial da categoria que engloba mais de 480
atividades que abrange uma ampla diversidade de negécios, dividida em trés setores:
servigos, industria e comércio. Além disso, ele deve se enquadrar em algumas

condicdes: a) faturar até R$ 81.000,00 reais por ano ou R$ 6.750,00 por més; b) ndo
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ser sécio ou titular em outra empresa; ¢) ter no maximo um empregado que receba
um salario minimo ou o piso da categoria. (SEBRAE, 2021)

Contando com uma menor burocracia, a formalizagdo como
microempreendedor individual pode ser feita pela internet, sem cobranca de taxas e
envio de documentos. Com baixo custo e carga tributaria simplificada, os valores da
contribuicdo mensal podem variar dependendo da categoria do negocio, como pode
ser observado na tabela 1. Esses valores sao fixos, pois independem da receita
auferida no més pelo empreendedor, e sdo pagos mensalmente através do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional Microempreendedor Individual
(DASMEI) (SEBRAE, 2013).

Tabela 1 - Valores de arrecada¢cao do DASMEI

Atividade do MEI INSS ICMS/ISS Valor mensal do DAS
Comeércio e Industria - ICMS R$ 55,00 R$ 1,00 R$ 56,00
Servicos - 1SS R$ 55,00 R$ 5,00 R$ 60,00
Comércio e Servigos - ICMS e ISS R$ 55.00 R$ 6,00 R$ 61,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SEBRAE (2021)

No que tange aos beneficios fiscais e tributarios, os direitos do MEI séo: a)
Direito ao auxilio-maternidade; b) Direito a afastamento remunerado por problemas
de saude; c) Cobertura da Previdéncia Social para o Empreendedor Individual e para
a sua familia; d) O MEI é enquadrado no Simples Nacional e ficara isento dos tributos
federais (Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPl e CSLL); e) Com CNPJ, o MEI pode abrir
conta em banco e tem acesso a crédito com melhores condi¢des; f) Emisséo de nota
fiscal para venda para outras empresas ou para o governo; g) Dispensa da
formalidade de escrituracéo fiscal e contabil e; h) Apoio técnico do Servigco Brasileiro

de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2021)

Em dezembro de 2018, havia 23 milh&es de trabalhadores por conta prépria
no Brasil e o MEI registrava 7,7 milhdes de inscritos. Dividindo-se o nimero
de MEI pelo de conta prépria, chega-se ao indicador do “grau de cobertura”
do MEI. Entre 2012 e 2018 o "grau de cobertura” do MEI saiu de 9,5% para
32,6%. Ou seja, em 6 anos, o nivel de formalizagdo mais que triplicou.
(SEBRAE, 2019, p. 8).

Os dados citados anteriormente demonstram a eficiéncia do MEI diante do

seu principal objetivo quando criado e seu crescente papel no mercado de trabalho
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brasileiro. Nas préoximas secles, através da analise dos dados levantados, sera

possivel verificar o impacto da formalizacdo no desempenho do negdcio do MEI.
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3. METODOLOGIA

De acordo com Gil (2002) pesquisa € um conjunto de procedimentos
metddicos e logicos utilizados para solucionar os problemas propostos pelo
pesquisador. Nessa secdo serdo apresentados a tipologia da pesquisa, 0
procedimento para coleta de dados, bem como as fontes utilizadas e a forma escolhida

para a analise dos dados.

3.1. Tipologia da pesquisa

A pesquisa pode ser considerada descritiva e exploratoria. Por definicdo
"pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas
de determinada populagdo ou fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes
entre variaveis." e "pesquisas exploratérias tém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hipoteses." (GIL, 2002, p. 42; 43). Ademais, o0 estudo possui abordagem quantitativa,
pois busca analisar opinides e informacdes através de numeros que se traduzem em
gréaficos e tabelas (PRODANOV; FREITAS, 2013).

3.2. Coletade dados

A pesquisa se baseia em dados secundarios disponibilizados através de
um estudo elaborado pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas,
vale ressaltar que o SEBRAE é uma entidade privada sem fins lucrativos que possui
parceria com o Governo Federal, criado com o objetivo de capacitar e promover o
desenvolvimento de pequenos negocios em todo o pais. O estudo utilizado se intitula
como “O perfil do microempreendedor individual” foi realizado em 2019, possui
abordagem quantitativa e contou com mais de 10 mil entrevistados em todo Brasil,
sendo 3450 entrevistados do Nordeste.

3.3. Analise e interpretacdo dos dados
‘A andlise e a interpretagdo desenvolvem-se a partir das evidéncias
observadas, de acordo com a metodologia, com relagfes feitas através do referencial
tedrico e complementadas com o posicionamento do pesquisador.” (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p. 112). Com a finalidade de atender aos objetivos da pesquisa, a
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analise dos dados se deu por meio da tabulacdo dos dados obtidos, através da

construcdo de graficos elaborados por meio do Microsoft Office Excel.
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4. ANALISE DE RESULTADOS

Essa secdo se dividira em trés partes, a primeira busca apresentar
informacgdes acerca dos trabalhadores antes da formalizacdo como tempo de trabalho
informal e ocupagéo, a segunda secéo busca entender o que motivou a transicéo dos
trabalhadores informais para o MEI e, por fim, a terceira secdo apresenta dados sobre
o efeito da formalizacdo na economia com foco na renda do MEI e no desempenho

da empresa do MELI.

4.1. Caracteristicas do microempreendedor informal
Nessa secdo serdo abordadas caracteristicas do microempreendedor
antes da adesao ao MEI. Informac¢des como: tempo em que o trabalhador permaneceu
na informalidade e a ocupacao que exerceu como posto de trabalho antes do MEI.

4.1.1. Tempo de trabalho informal
No gréfico 1 nota-se que a média de tempo em anos que os trabalhadores
nordestinos permaneceram exercendo uma atividade informal € de 9 anos, com teto
de 11 anos em Rio Grande do Norte e piso de 8 anos em Sergipe e Paraiba. Vale
ressaltar que no ponto de vista da contribuicdo para a aposentadoria, trata-se de um
periodo de tempo consideravel que o trabalhador permaneceu sem contribuir com o
INSS tardando seu acesso a previdéncia social.

Grafico 1 - Tempo de trabalho informal antes da formalizagao no Nordeste
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SEBRAE (2019)
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4.1.2. Principal ocupacao antes de se formalizar

O gréfico 2 busca identificar as atividades exercidas pelos empreendedores
antes da formalizagdo como MEI, a ocupacdo mais comum entre 0s entrevistados € a
de “empregado com carteira”, esse dado chama atencdo por dois aspectos,
primeiramente alerta para a possivel ocorréncia do problema conhecido como “fraude
da pejotizagao” que € praticada quando determinadas empresas optam por contratar
trabalhadores que prestam servico através de um CNPJ para que a empresa nao
tenha que arcar com os custos de encargos trabalhistas e fiscais, dessa forma além
de poder flexibilizar a carga horaria do trabalhador, a firma ndo tem obrigacdo de
oferecer férias remuneradas, pois trata-se de uma relacdo comercial de empresa para
empresa e ndo de uma relacdo trabalhista (BARBOSA; ORBEM, 2015). Outra
explicacdo para esse dado pode ser dada através do desejo do individuo em ingressar
no mundo do empreendedorismo e ser dono do préprio negocio, abrindo méo de um
trabalho com CLT e disposto a assumir os riscos e usufruir dos beneficios dessa
escolha. A segunda, terceira e quarta respostas mais citadas entre os entrevistados,
corrobora com a eficiéncia do programa diante do seu principal objetivo que é atrair

para informalidade trabalhadores da economia informal.

Grafico 2 - Principal ocupacédo antes de registrar como MEI
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SEBRAE (2019)
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4.2. Transi¢cdo do empreendedorismo informal para o MEI
A presente secdo sera dividida em duas partes, a primeira busca
identificar as motivacfes que levaram individuos a ingressar no empreendedorismo e
optar por possuir o préprio negocio, a segunda parte da secao revela os motivos
apontados pelos entrevistados para sair da informalidade e optar pelo registro através
do MEL.

4.2.1. Motivos para empreender no Nordeste

No gréafico 3 é possivel observar que mais de um terco dos entrevistados
nordestinos apontou a necessidade de renda como principal motivo para comecar um
negocio, nesse sentido nota-se a presenca do empreendedorismo por necessidade
onde o agente empreendedor € motivado pela conveniéncia e necessidade de
sobrevivéncia e ndo pela agcéao inovadora (BULGACOV et al, 2011). O segundo motivo
mais citado entre os entrevistados engloba a questao da independéncia que pode vir
acompanhada da liberdade para criar, gerir e controlar o proprio negécio sem a
necessidade da subordinacéo de terceiros. A insatisfacdo com as vagas existentes no
mercado de trabalho também representou a motivacdo de cerca de 7% dos

entrevistados.

Grafico 3 - Motivos para empreender no Nordeste
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O empreendedor representa a figura de um agente imprescindivel para
o bom funcionamento na dinamica social, dada a sua contribuicdo na geracdo de
renda e na criacdo de postos de trabalho. Porém, para que essa acao exerca maior
impacto sobre a economia e desenvolvimento do pais, se faz necessario que o
empreendedor atue conforme a lei.

Nesse sentido, o papel do Estado deve estar em conformidade com a
correcdo dessas distor¢cdes criadas pelo mercado, através da implementacdo de
politicas publicas capazes de impactar ndo sé individuos ou empresas, mas também
toda sociedade visto que ao atrair para formalizacdo trabalhadores da economia
informal, o Estado se beneficia tanto pela reducéo da informalidade quanto através da
arrecadacédo de impostos que poderdo ser destinados para setores que impactam
diretamente a qualidade de vida de toda sociedade (BEHLING et al, 2015).

4.2.2. Motivagdo para se registrar como MEI no Nordeste

Nesse sentido, no grafico 4 das trés respostas mais citadas como
motivacdo para se registrar como MEI, o anseio por usufruir dos beneficios
concedidos pelo INSS tais como aposentadoria, auxilio-doenca, licenca-maternidade,
lidera com 29% das respostas. O desejo em ter uma empresa formal possui 23% das
respostas dos entrevistados e a possibilidade de fazer compras com melhores
condicBes ficou em terceiro lugar, essa condicao € concedida através do CNPJ que o
MEI passa a adquirir ao se formalizar. E importante observar que a terceira, quarta e
quinta repostas mais citadas estdo relacionadas aos beneficios que influenciam
diretamente no desempenho das empresas e nao o individuo como “ter uma empresa

formal”, “possibilidade de emitir nota fiscal” e “possibilidade de fazer compras mais

baratas” que juntas somam 43% das respostas.
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Grafico 4 - Motivos para se registrar como MEI no Nordeste
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SEBRAE (2019)

4.3. Impacto da formalizacédo para os negécios do microempreendedor
Essa secao se dividird em dois topicos, o primeiro referente ao impacto
econdmico com foco na renda do MEI e a segunda parte sera voltada para o impacto
da formalizacdo no funcionamento das empresas, levando em consideragcao

informac@es que influenciam no seu desempenho.

4.3.1. Impacto da formalizacdo na economia para 0s negocios
A observacdo desse topico se desenvolvera em dois momentos,
primeiramente através da andlise da atividade do individuo como MEI como sua Unica
fonte de renda em comparacédo com as demais regides do pais e, posteriormente, sera
analisado a porcentagem de MEIs enquanto principal provedor da renda familiar nos

estados do Nordeste.

4.3.1.1. MEI como unica fonte de renda
A média do Nordeste nessa categoria é fixada em 73%, ou seja, 73 a cada
100 entrevistados tém na funcdo cadastrada como MEI a sua Unica fonte de renda. A
nivel nacional o Nordeste e o Norte apresentam o menor percentual nesse quesito,

nesse sentido percebe-se que os MEIs dessas regides necessitam de outras fontes
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para complementar a renda, o Sudeste e o Centro-Oeste com 78% apresentam 0s

maiores indices.

Gréfico 5 - MEI como Unica fonte de renda
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do SEBRAE (2019)

4.3.1.2 Responséavel pela renda familiar

O papel do MEI na posicdo de provedor da renda familiar pode ser
visualizado no gréfico 6, pois 41% dos entrevistados do Nordeste sdo os principais
responsaveis pela renda da familia. Segundo o IBGE (2019) a média de membros por
familia no Brasil gira em torno de 3 pessoas, através desse dado é possivel ter nogcao
do numero de pessoas impactadas pela renda do MEI Observa-se também a
diferenca de 10 pontos percentuais entre os Estados de Sergipe com 37% e de
Alagoas com 47%. Vale ressaltar que a nivel nacional, o Nordeste s6 perde para o
Norte nesse quesito (SEBRAE, 2019).
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Gréafico 6 - MEI como responsavel pela renda familiar
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SEBRAE (2019)

4.3.2. Impacto da formalizagédo no desempenho da empresa

4.3.2.1. Enderecgo comercial do microempreendedor individual do Nordeste

No grafico 7 nota-se que 40% dos entrevistados exercem sua funcdo de
MEI em casa, isso pode ser explicado devido ao interesse na reducdo de gastos como
aluguel, deslocamento dentre outros que um endereco comercial ocasiona. Observa-
se ainda que 33% dos entrevistados apontaram o uso de um estabelecimento
comercial, seguido pela rua o que refor¢ca a ideia da existéncia de um numero
consideravel de vendedores ambulantes que atuam nas ruas registrados através do
MEL.
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Gréafico 7 - Endereco comercial do MEI do Nordeste
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SEBRAE (2019)

4.3.2.2. Impacto da formalizacdo nas vendas

No grafico 8 percebe-se que a média de microempreendedores
individuais que observaram melhoria nas vendas e, conseguentemente, no
faturamento da empresa apoés a formalizagéo é de 73%. O estado com maior indice
nesse quesito foi o Maranhdao com 78%, o estado com menor indice é a Bahia com
69%. Esse efeito pode ser justificado através de algumas vantagens que o empresario
adquire ao se formalizar, como o fato de poder contratar um empregado e assim,
expandir as vendas, ou pelo acesso faciltado a linhas de crédito voltadas
especialmente para essa categoria, junto a bancos publicos e privados. Além disso, a
possibilidade de emitir nota fiscal e boletos potencializa o surgimento de novos

clientes (SEBRAE, 2019).
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Grafico 8 - Aumento geral nas vendas
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do SEBRAE (2019)
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4.3.2.3. Efeito do CNPJ nas condicdes de compra

Em todos os estados do Nordeste para, pelo menos 70% dos
entrevistados, houve melhoria nas condicBes de compras em funcédo do CNPJ, isso
ocorre porque muitos fornecedores que vendem em condicbes de atacado,
apresentam como requisito que o comprador possua CNPJ, pois 0 mesmo traz uma
maior seguranga juridica ao vendedor, inclusive para condi¢cdes de parcelamento.
Além disso, a auséncia dos mesmos pode trazer limitacdes e gerar problemas fiscais
(AMORIM; CARDOSO, 2021). Na Paraiba esse percentual chega a 84%, o menor

indice se encontra em Pernambuco com 70%.
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Grafico 9 - Melhores condi¢cdes de compra em fun¢cao do CNPJ
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SEBRAE (2019)

4.3.2.4. Empréstimos em nome da empresa

O gréfico 10 demonstra que a maioria dos microempreendedores
individuais sequer buscou fazer empréstimo em nome da empresa, esse dado
demonstra a pouca utilizacdo desse recurso pelo MEI, além de evidenciar a baixa
atratividade das condi¢des de linhas de crédito disponiveis no mercado brasileiro.
Apenas 8% dos entrevistados responderam que buscou e conseguiu. Em
contrapartida, a mesma porcentagem de entrevistados revela que buscou, mas néo
obteve sucesso, esse dado reflete a dificuldade que os microempreendedores

nordestinos encontram para conseguir capital visando investir no préprio negocio.
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Gréafico 10 - Empréstimo em nome da empresa
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SEBRAE (2019)

4.3.2.5. Produtos ou servigos para o Governo
A possibilidade de vender para o governo e prefeituras através de
licitagbes publicas também consiste em um dos beneficios da formalizagdo do MEI,
porém o grafico 11 revela que ainda se trata de uma possibilidade pouco utilizada,
pois no Ceard, por exemplo, apenas 7% dos MEIs ja venderam produtos ou servicos
para o governo ou prefeitura, em contrapartida na Paraiba observa-se um cenario

mais expressivo com resposta positiva de 23% dos entrevistados.



Grafico 11 - Produtos ou servigos para governo ou prefeitura
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SEBRAE (2019)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou a analise do impacto da
formalizacdo de trabalhadores nordestinos através do programa microempreendedor
individual (MEI). Diante disso, constata-se que o0 objetivo geral do trabalho foi
alcancado por meio da observacédo de variaveis que afetam ndo s6 a economia do

pais, mas também o desempenho das empresas.

O objetivo especifico inicial que consistiu em identificar as caracteristicas
do microempreendedor informal antes da adesdo ao MEI foi atendido, no primeiro
momento por meio da verificacdo da quantidade de tempo, em anos e por estado, que
o individuo permaneceu na informalidade, sem vinculo empregaticio e com auséncia
de qualquer garantia trabalhista e, no segundo momento a partir da observacao da

principal ocupacéao do trabalhador antes da formalizacao.

O segundo objetivo especifico preocupou-se em identificar as motivacdes
da adesdo do microempreendedor informal ao MEI, primeiramente através da
observacdo das razbes apontadas pelos trabalhadores para comecar um
empreendimento e posteriormente, com a analise das motivacdes que levaram esses

trabalhadores a optar pela transicao para a formalidade por meio da adeséo ao MEI.

Por fim, o terceiro objetivo especifico focou em analisar os impactos da
formalizacdo em dois aspectos, inicialmente na economia por intermédio da
observacéo da capacidade do MEI em ser fonte de renda tanto para o individuo quanto
para a familia. A posteriori verificou-se também que os impactos dos beneficios
adquiridos com a formalizacdo no desempenho da empresa, como a expansao das
vendas, melhores condicbes de compra através do CNPJ, endereco comercial,
vendas para o governo e possibilidade de conseguir empréstimos em nome da

empresa.

Dessa forma, verificou-se que a adesao de trabalhadores nordestinos ao
programa microempreendedor individual é capaz de impactar toda a estrutura do
mercado de trabalho brasileiro, dada a diminuicdo da informalidade e criagcdo de
postos de trabalho, além de contribuir com a cultura do empreendedorismo na
sociedade, fomentando a criacdo de empresas formais que mais tarde podem se
desenvolver e desenquadrar da categoria de MEI e se transformar em empresas

maiores.
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O estudo foi desenvolvido durante a pandemia global de COVID-19, e as
circunstancias provenientes desse contexto, geraram diversas limitacdes que
impossibilitam a aplicagédo de outras ferramentas de pesquisa. Diante das medidas de
enfrentamento da COVID-19, tais como restricdo de circulacdo, do isolamento social
e da interrupcéo das atividades de determinados setores da economia, a exemplo do
comeércio de produtos considerados ndo essenciais, a ferramenta de pesquisa que se
mostrou mais adequada para realizacdo desse estudo foi a pesquisa bibliografica
através da coleta e andlise de dados secundarios disponibilizados pelo SEBRAE

sobre o Perfil do Microempreendedor Individual do Brasil em 2019.

Dada a importancia do tema, torna-se necessario o desenvolvimento mais
frequente de pesquisas que visem estudar, detalhadamente, a figura do
microempreendedor individual, a fim de identificar pontos a se melhorar na lei de forma
a beneficiar seus usuarios, aliado a maiores estudos acerca da economia informal no
Brasil buscando compreender esses trabalhadores e atrai-los cada vez mais para a
regularizacdo. Trazendo para o contexto atual de pandemia causada pela COVID-19,
a presente pesquisa pode servir de comparativo para pesquisas futuras a respeito da
categoria do MEI e como o cenario econémico atual afetou o nimero e desempenho
dos MEIs da regiao nordestina. Ademais, mostra-se relevante um estudo que analise
como as acdes adotadas pelo governo para o enfretamento da pandemia, bem como

o auxilio emergencial, impactou o negécio do microempreendedor individual.
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