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RESUMO

No exercicio de 2019, os Regimes Proprios de Previdéncia Social abrangem 3,66% da
populagdo brasileira, as duas maiores regides em termos de quantidade de segurados ¢ de
RPPS sdo as regides Sudeste e Nordeste, porém em termos de densidade de segurados pelo
RPPS em relagdo a populagdo geral a regido nordeste se sobressai, com 3,7% dos
trabalhadores alocados em cargos relacionados a administracdes municipais. A partir da
publicacdo da Emenda constitucional n® 103/2019 apenas os beneficios de aposentadorias ¢
pensdes sdo pagos directamente pelos RPPS. Dado que tratam-se de rendas incertas, com
pagamentos dependendo de fatores financeiros, legais e demograficos, faz-se necessaria a
utilizacdo de hipdteses biométricas, financeiras entre outras. A Portaria n°® 464/2018
estabelece a exigéncia do envio do Relatério de Analise das Hipdteses, no qual deve-se
demonstrar aderéncia das hipoteses utilizadas para apuracdo do resultado atuarial com a
massa de segurados estudada. Portanto, este trabalho tem como objetivo observar as tabuas de
sobrevivéncia e taxas de juros atuariais utilizadas pelos RPPS dos municipios e estados do
Nordeste através da analise dos dados disponibilizados no SERPRO e nos demonstrativos
disponibilizados nos sites governamentais, bem como observar o caso do RPPS do estado do
Ceara, que apresenta tabua de sobrevivéncia propria e taxas de juros atuariais diferenciadas
em relacdo aos outros estados. Como resultado foi observado que a maioria dos RPPS
utilizam a taxa minima de sobrevivéncia, representadas pelas tabuas do IBGE com
extrapolacdo, divulgadas pela secretaria de previdéncia e do trabalho. Ademais, na maioria
dos anos sdo utilizadas as tabuas de sobrevivéncia sem segmentagdo por sexo. Para as taxas
de juros atuariais, observa-se que o padrio dos RPPS municipais é a taxa de juros limite
estabelecida pela legislacdo. Para o ano de 2020 existe redugdo da taxa de juros, devido a
publicacdo da Portaria n°17/2019 que divulgou as taxas de juros maximas com base na
duracdo do passivo. Quanto aos RPPS estaduais, até o exercicio de 2017 cinco dos nove

estados do Nordeste utilizaram a taxa de juros de 6% para os planos capitalizados.

Palavras-chave: Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS); Taxa de juros atuariais;

Tabuas de mortalidade.



ABSTRACT

In 2019, the Special Welfare Policies (RPPS) cover 3.66% of the Brazilian population, the
two largest regions in terms of number of beneficiaries and RPPS are the Southeast and
Northeast regions, but in terms of density of beneficiaries by the RPPS in relation to the
general population the northeast region stands out, with 3.7% of workers allocated to
positions related to municipal administrations. As of the publication of Constitutional
Amendment No. 103/2019, only retirement and pension benefits are paid directly by the
RPPS. Since these are uncertain incomes, with payments depending on financial, legal and
demographic factors, it is necessary to use biometric and financial hypotheses, among others.
Ordinance No. 464/2018 establishes the Hypothesis Analysis Report, in which must be
demonstrated the adherence of the hypotheses used to calculate the actuarial result based on
the mass of beneficiaries studied. Therefore, this work aims to observe the survival tables and
actuarial interest rates used by the RPPS of the municipalities and states of the Northeast of
Brazil through the analysis of the data available in SERPRODrive and in the reports made
available on government websites, as well as observing the case of the RPPS of the state of
Ceara, which has its own survival table and different actuarial interest rates compared to the
other states that were studied. As a result, it was observed that most RPPS use the minimum
survival rate, presented by the IBGE tables with extrapolation, published by the Social
Security and Labor Department. Furthermore, in most of the years observed, survival tables
without sex segmentation are used. For actuarial interest rates, it is observed that the most
common among municipal RPPS is the interest rate limit established by legislation. For the
year 2020, there is a reduction in the interest rate, due to the publication of Ordinance No.
17/2019, in which is disclosed the maximum interest rates based on the concept of duration of
the liability. As for state RPPS, until the year 2017, five of the nine states in the Northeast

used an interest rate of 6% for capitalized plans.

Keywords: Special Welfare Policies (RPPS); Actuarial interest rates; Life tables.
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1 INTRODUCAO

De acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério da Economia, os
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) abrangem uma populacdo de 7,7 milhdes de
segurados civis, entre segurados ativos, aposentados e pensionistas, o que representa 3,66%
da populagio brasileira, distribuidos entre 2.154 RPPS (BRASIL, 2019).

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social asseguram assisténcia financeira aos
servidores dos servicos publicos ¢ seus dependentes. Nogueira (2012) expde que mais de
1.400 regimes ja existiam no pais quando da publica¢do da Lei n° 9.717 (BRASIL, 1998),
conhecida como “lei geral” dos RPPS. Os RPPS garantem ao servidor publico, mediante
cumprimento dos pré-requisitos estabelecidos em lei, o pagamento de beneficios de
aposentadorias e pensdes por morte.

Para que os RPPS tenham um bom funcionamento é necessario que eles
mantenham um equilibrio atuarial, pois um déficit pode significar a auséncia de pagamentos
de compromissos ¢ um superavit indica um repasse superestimado de recursos publicos Em
2016 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apurou, para os RPPS, um déficit na ordem de RS
2,8 trilhdes (BRASIL, 2016). Souza ¢ Melo (2020) estudaram os resultados atuariais dos
RPPS do estado de Pernambuco, utilizando as informacdes dos Demonstrativos dos
Relatorios das Avaliacdes Atuariais (DRAA) e chegaram a conclusdo que o déficit agregado
estava na ordem de R$ 33,8 bilhdes; tal déficit foi associado a dimensdo da massa de
segurados e os maiores déficits presentes nos RPPS sdo de planos com menos de 1.000
segurados.

O resultado atuarial de um plano é decorrente ndo somente das caracteristicas dos
segurados como também da base normativa que rege o RPPS ¢ as hipoteses utilizadas pelo
atuario, como a taxa de juros e¢ tabua de mortalidade. Essas premissas sdo incorporadas ao
calculo a fim de se obter provisdes fidedignas da situagio atuarial do RPPS sob analise.

Leite (2015) demonstrou a importancia da taxa de juros atuarial e da tabua de
mortalidade nos RPPS, utilizando simulacdes em uma massa de 1.000 segurados teorica ¢
concluiu que a maioria dos RPPS utilizam as mesmas premissas quando se trata de taxa de
juros atuariais e tabuas de mortalidade e pelo fato de utilizarem tabuas unidimensionais ¢
taxas de juros atuariais constantes ao longo dos anos, as provisdes matematicas de beneficios
concedidos apresentam valores subestimados.

O calculo atuarial deve refletir de forma geral a populacdo estudada, as suas

caracteristicas ¢ o contexto no qual se inserem, no calculo esses aspectos sdo representados



15

através das hipoteses atuariais que podem ser divididas em demograficas, econdmicas ¢
financeiras.

Dado que os servidores efetivos se submetem a um concurso para ingressar no
servigo publico, assume-se que a massa de segurados dos RPPS, sendo compostos apenas por
servidores publicos concursados, apresentam caracteristicas diferentes do resto da populacdo,
com um nivel de escolaridade média superior ao restante da populacdo, cargos
predominantemente operacionais e salario médio acima da média nacional dos trabalhadores,
o que possibilita melhor acesso a satide, melhorando a expectativa de vida.

De acordo com Daré ¢ Hoffmann (2012), o nivel de escolaridade entre os
servidores publicos era mais elevado se comparado ao restante da economia, na década de 80,
no inicio da década seguinte mais da metade dos servidores possuiam nove ou mais anos de
estudo, enquanto esse indicador para a média da populacdo economicamente ativa era inferior
a cinco.

Marconi (2003) destaca a diferencga entre o setor publico e privado com relagdo a
qualidade dos postos de trabalho, o autor ressalta que, apesar de no setor privado haver
predominancia de postos de trabalho operacionais, em média a qualidade dos postos de
trabalho dos funcionarios publicos sdo superiores ao do setor privado e exigem maior nivel de
qualificacdo.

Segundo Costa et al. (2020) o salario médio dos servidores publicos, em 2018, era
83% maior que os servidores do setor privado e com uma jornada semanal de trabalho menor.
Duarte et al. (2002) explicam como as diferentes condicdes de exposicdo no trabalho,
insuficiéncia financeira de politicas sociais e pouco acesso a servicos de saude resultam em
diferentes padrdes de mortalidade e morbidade entre os setor publico e privado.

No Nordeste, a situacdo atuarial dos RPPS ¢é preocupante ¢ o Relatério do
Indicador de Situagdo Previdenciaria do exercicio de 2021 apresentou que na regido nordeste
98,75% dos entes estavam com classificagdo ‘C’ no quesito cobertura dos beneficios
previdenciarios, o que significa que ou os entes ndo fizeram o envio do Demonstrativo das
Aplicagdes e Investimentos dos Recursos, ou do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo
Atuarial ou o nivel de cobertura dos beneficios previdencidrios estdo abaixo da média
nacional (BRASIL, 2021).

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais aponta o Nordeste como a regido
do pais que concentra mais funcionarios publicos nos quadros das prefeituras, tanto na
administracdo direta quanto na indireta, com 3,7% da populacdo trabalhando em alguma

prefeitura na regido (CORSINI, 2020), sem considerar os servidores estaduais.
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A Portaria n® 464/2018 agregou ao envio das informagdes, entre outras exigéncias,
o Relatorio de Analise das Hipoteses ¢ da Analise de Sensibilidade da Taxa de Juros Atuarial
demonstrando assim, um aumento do tratamento do assunto pelas normas legais correlatas,
revelando a preocupacdo do legislador com o acompanhamento ¢ o monitoramento das
hipoteses atuariais por conta do impacto dessas premissas nos resultados dos planos
previdenciarios. Essas premissas sdo objeto de estudo tradicional do atuario, que deve
considerar as especificidades dos servidores publicos, segurados de RPPS.

Sendo assim, levanta-se o seguinte questionamento: quais as tabuas de
mortalidade e taxas de juros utilizadas pelos RPPS nordestinos nos ultimos anos? Para tanto,
objetiva-se, de forma geral, analisar a evolugdo das tabuas de mortalidade e as taxas de juros
atuariais adotadas para as avaliacdes atuariais dos RPPS nordestinos nos anos
disponibilizados na base de dados coletada, que seriam de 2015 a 2020.

De forma especifica, pretende-se (i) observar as taxas de juros atuariais e tabuas
de mortalidade geral mais utilizadas pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
estados e municipios da regido nordeste do Brasil e (ii) analisar empiricamente o caso do
Regime Proprio de Previdéncia Social do estado de Ceara (Cearaprev).

Esta pesquisa possui 5 Capitulos, considerando esta introducdo e as consideracdes
finais. O Capitulo 2 trata do referencial tedrico, no qual estdo dispostos o contexto dos RPPS
da regido nordeste, bem como os conceitos de hipdtese atuarial, taxa de juros atuariais e tabua
de mortalidade; o Capitulo 3 apresenta como foi feita a coleta e tratamento dos dados
utilizados para o desenvolvimento do trabalho e suas respectivas fontes; o Capitulo 4
apresenta o desenvolvimento dos dados analisados, expde as hipdteses de tabua de
mortalidade ¢ taxa de juros atuariais e resultados observados através da analise dos dados; o
Capitulo 5 apresenta uma analise feita a partir do Relatério da Avaliagdo Atuarial
disponibilizada pelo Cearaprev e por fim as consideracdes finais apresentam os principais

achados da pesquisa, bem como as limitagdes encontradas e sugestdes para pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo visa apresentar o contexto dos RPPS da regido nordeste bem como a

base tedrica na qual se fundamenta o presente trabalho.

2.1 RPPS no Nordeste

A regido nordeste abrigava, em 2020, 559 Regimes Proprios de Previdéncia Social
que oferecem a cobertura previdenciaria basica para 1,7 milhdo de segurados civis, somando
segurados ativos, aposentados e pensionistas, conferindo a regido nordeste 22% da populacéo
coberta por todos os RPPS do Brasil, fazendo desta regido a segunda maior em quantidade de
segurados, ficando atras apenas da regido sudeste que possui 3,3 milhdes de segurados
(BRASIL, 2019). A média salarial desses segurados em dezembro de 2019 é de R$ 2.398.21
entre 0s servidores municipais ativos e
R$ 5.323,83 entre os servidores ativos dos estados (BRASIL, 2019), bem acima da média de
renda mensal na regido nordeste que ¢ de R$ 1.587,77 (IBGE, 2020).

O Grafico 1 apresenta um comparativo entre a quantidade absoluta de entes que
optaram pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ¢ os que se mantém filiados ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Apenas a regido Centro-Oeste tem maior

nimero de entes com RPPS em comparagdo aos entes que estdo ligados ao RGPS.

Grafico 1 — Regimes de Previdéncia Social dos Entes Federativos por Grandes Regides
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Fonte: BRASIL, Grafico XIV.01 (2019)
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Apesar da predominancia da cobertura previdenciaria do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) para os servidores publicos de cargo efetivo dos entes federativos
da regido nordeste, em 2019 o valor projetado de encargos de beneficios concedidos ¢ a
conceder foi na ordem de R$ 6,45 trilhdes, em contrapartida, R$ 1,15 trilhdo em contribuicdes
futuras, somado os valores de contribui¢do normal do ente, dos ativos, dos aposentados ¢
pensionistas concedidos e a conceder. Com uma populacdo de 1.702.337 segurados, sendo
1.004.662 segurados ativos, 569.201 aposentados e 128.514 pensionistas, o Nordeste
apresenta uma proporcdo de 1,44 ativos para cada beneficio concedido (BRASIL, 2019).

2.2 Avaliaciao Atuarial nos RPPS

A avaliagdio atuarial ¢ o estudo técnico desenvolvido pelo atuario que tem como
objetivo estabelecer os recursos necessarios, reservas matematicas, para o pagamento dos
beneficios previstos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, bem como expor as hipoteses
utilizadas no calculo atuarial e o parecer do atuario com relacdo aos resultados obtidos, e se
fundamenta em trés pilares: base normativa, base cadastral ¢ base atuarial. A base normativa ¢
o conjunto de leis, portarias e decretos que determinam caracteristicas dos planos de
beneficios, a base cadastral contém as caracteristicas dos segurados e ¢ sobre cla que sdo
aplicadas as premissas atuariais, ¢ a base atuarial é constituida pelas hipoteses atuariais
utilizadas para trazer os valores de contribuicdes e obrigacdes futuras a valor presente

(LEITE, 2015).

A Portaria MPAS n°® 4.992/1999 determinou a necessidade de um atuario na
elaboragdo ndo s6 da avaliacdo inicial como todas as reavaliagdes, do ponto de vista pratico o
atuario desenvolve suas atividades em trés etapas: o calculo das contribuicdes necessarias
para continuidade do plano e¢ pagamento dos beneficios, o calculo das obrigacdes ¢ a
reavaliagdo atuarial para averiguar a evolucdo dos resultados ¢ confrontar as hipoteses

atuariais com a realidade do que foi executado (GUSHIKEN ez al., 2002).

A Lei 9.717/1998 determina o funcionamento e organizagdo dos RPPS,
parametros minimos a serem adotados nas hipdteses atuariais, tal como a apresentagdo da
Nota Técnica Atuarial Na Portaria 403/2008, posteriormente alterada ¢ acrescida por outras
portarias, tal como a Portaria n® 464/2018, redefiniu a avaliacdo atuarial e passou a exigir
mais detalhamento na avaliagdo escrita, com o objetivo assegurar a transparéncia, a solvéncia,

a liquidez e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial, determinando, por meio de
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instrugdes normativas, as atuais regras de elaboragio da avaliagdo atuarial e seus parametros a
serem observados.

O art. 70° da Portaria n° 464/2018 determina os itens minimos que a avaliacdo
atuarial deve conter, sendo eles: descricdo da massa de segurados, as hipdteses atuariais
utilizadas, a analise de sensibilidade do resultado a taxa de juros atuarial, resultados e
projecdes atuariais, parecer atuarial com as possiveis causas para o déficit ou superavit
apontado, o plano de custeio normal ¢ suplementar para cobertura do déficit, evolugdo do
resultado dos ultimos trés anos, a observancia do repasse de contribuigdes, um informe da
adocdo ou ndo do plano de custeio indicado pelo atuario e uma demonstracdo de ganhos e

perdas atuariais.

2.3 Hipdteses atuariais nos RPPS

As premissas ou hipoteses atuariais sdo um conjunto de estimativas para eventos
que o atuario espera que se concretizem em um dado periodo analisado, com um bom nivel de
seguranga, sdo utilizadas para mensurar encargos ¢ receitas previdenciarias, ¢ a escolha de
premissas que ndo refletem a massa de segurados a ser estudada pode ocasionar em um déficit
ou superavit técnico, pois os custos podem ser subestimados ou superestimados em relagdo

aos reais riscos aos quais o plano esta exposto (RODRIGUES, 2008).

Os regimes proprios, exceto os planos de previdéncia complementar, tém seus
planos estabelecidos na modalidade de “beneficio definido”, na qual o nivel dos beneficios ¢
conhecido a priori e, de acordo com Guschiken ef al. (2002), os critérios de aposentadoria,
regras de calculo e direitos ¢ obrigacdes sdo observados por um longo periodo de tempo,
necessitando a estimativa desses valores desenhando cenarios futuros com adogdo de

hipoteses atuariais.

O art. 9° da Emenda Constitucional n°® 103 estabelece como rol de beneficios dos
RPPS: as aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo, compulsoéria ¢ por incapacidade

permanente ao trabalho e as pensdes por morte (BRASIL, 2019).

Todos os beneficios supracitados sdo rendas aleatérias, ou seja, a sua concessao e
recebimento dependem da sobrevivéncia, invalidez ou morte do segurado e seus beneficiarios
e, portanto, devem-se ser levadas em consideracdo as probabilidades de sobrevivéncia, de
entrada em invalidez e sobrevivéncia condicionada a invalidez. A Portaria n® 464/2018

determina, em seu Art. 21, os parametros de referéncia para a avaliacdo atuarial, sendo eles:
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I - para a taxa de sobrevivéncia de validos e invalidos, o limite minimo sera:

a) dado pela tdbua anual de mortalidade do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas - IBGE, segregada obrigatoriamente por sexo, divulgada no endereco
eletronico na rede mundial de computadores - Internet da Secretaria de Previdéncia;
e

b) averiguado por meio da comparacdo entre a Expectativa de Vida (Ex) estimada
por essa tdbua e aquela gerada pelas tabuas utilizadas na avaliacdo atuarial, com
base na idade média geral do grupo formado por beneficiarios do RPPS.

II - para a taxa de entrada em invalidez, o limite minimo sera:

a) dado pela tdbua Alvaro Vindas; e

b) averiguado com a comparagdo das probabilidades de entrada em invalidez de
segurados ativos indicadas por essa tdbua minima com aquelas geradas pela tabua
utilizada na avaliac@o atuarial, com base no somatdrio de ix, de idade a idade, desde
a idade média do grupo de segurados até a idade prevista na regra constitucional
para aposentadoria voluntéria do servidor do género masculino (BRASIL, 2018).

A Portaria MPAS n° 4.992/1999, visando “transparéncia, seguranca,
confiabilidade, solvéncia e liquidez dos regimes proprios de previdéncia social do servidor
publico” passou a regulamentar o envio da avaliacdo atuarial, baseada nas normas gerais de
contabilidade ¢ atuaria (BRASIL, 1999). Tal norma foi substituida pela Portaria MPS n°
403/2008 e, mais recentemente, pela Portaria MF n°® 464/2018, essa ultima estabelece os
parametros para as avaliacdes e reavaliacdes a serem feitas pelas entidades independentes
reconhecidas legalmente em observancia do equilibrio financeiro e atuarial.

Além do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA), a Portaria
n° 464/2018 passou a exigir também, entre outros aspectos, a apresentagdo do Relatorio de
Analise das Hipoteses e da Andlise de Sensibilidade da Taxa de Juros Atuarial, como anexo da
Avaliagdo atuarial, trata-se de um instrumento de gestdo e deve ser elaborado pelo atuario
legalmente responsavel, para observancia da adequacgdo das premissas atuariais adotadas em
relacdo a realidade do regime (BRASIL, 2018).

O Relatorio de Analise das Hipodteses deve ser apresentado a cada quatro anos ou
quando for solicitado, passou a ser exigido a partir de 2020, dependendo do perfil atuarial do
RPPS divulgado no relatério do Indicador de Situacdo Previdenciaria. Esse relatorio deve
apresentar parecer do atudrio em relagdo a aderéncia das hipdteses de tdbua de mortalidade
adotada, de taxa real de crescimento da remuneragio e de taxa de juros atuariais.

Para os planos em cria¢do ou extingdo, planos em reparticdo simples ou custeados
diretamente pelo tesouro municipal ou que ndo tenham ativos garantidores, deve ser
apresentado no parecer do relatorio a Analise de Sensibilidade da Taxa de Juros Atuarial, na
qual observa-se a variagdo do resultado atuarial relacionado a taxa de juros atuariais, deve-se

incluir na analise a taxa de juros de 0%.
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Sdo requisitos minimos a serem apresentados no Relatério de Analise das
Hipoteses :

a) Para as tabuas de mortalidade: a tabua utilizada na avaliacdo deve ser
comparada com outras tdbuas disponiveis no mercado e devem ser
observadas as informacdes de decrementos dos ultimos cinco anos
anteriores ao ano de exercicio da avaliacdo atuarial.

b) Para a taxa real de crescimento da remuneragdo: deve ser
disponibilizado o plano de cargos e carreiras disposto em lei
municipal ou estadual, a descriminagdo da estrutura geral
remuneratoria prevista, deve-se observar o histérico de crescimento
salarial dos ultimos cinco anos anteriores ao ano de exercicio da
avaliagdo atuarial e as politicas de gestao de pessoal.

c) Para a taxa de juros atuariais: deve ser apresentada a metodologia de
calculo da rentabilidade obtida e historico de rentabilidade dos tltimos
trés anos anteriores ao ano de exercicio da avalia¢do atuarial, o
atuario deve comparar a meta de investimentos e o retorno obtido
nesses exercicios.

O atuario deve apresentar quais hipdteses sdo aderentes a massa de segurados
estudada, ou caso ndo seja possivel realizar os testes de aderéncia, as justificativas para
utilizacdo das hipoteses (BRASIL, 2018).

Benelli ef al. (2016) esclarecem que o equilibrio ¢ os custos do plano de
beneficios estdo diretamente relacionados com as premissas atuariais adotadas, as quais
precisam estar permanentemente vinculadas com o contexto real a que se referem para que se
tenha um adequado custeio do plano de beneficios. Quando mal dimensionadas, as premissas
podem ocasionar em um viés no resultado, o que requer a expertise do atuario para adocao de
premissas adequadas (SANTOS JUNIOR e al., 2018).

As premissas atuariais caracterizam a massa de segurados a ser estudada de forma
a compor o calculo da Reserva Matematica, ou provisdo matematica, que Barros ¢ Tavora
Junior (2008) explicam como sendo o conjunto de obrigacdes que o plano de beneficios tem
com os segurados e dependentes, esse calculo tem como finalidade dimensionar as provisoes
atuais e futuras do plano de beneficios de forma a manter o equilibrio atuarial do plano.

Corréa (2018) esclarece que “O equilibrio dos planos previdenciarios

capitalizados de beneficio definido, como os dos RPPS ¢ os riscos que os envolvem, passam,
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em grande medida, pelas premissas atuariais adotadas e pela metodologia de calculo
empregada”.

E possivel classificar as premissas atuariais em trés grupos: premissas
econdmicas, premissas biométricas e premissas genéricas. As premissas econdmicas para
calculos atuariais devem ter embasamento econémico matematico, pois para um calculo de
30, 40 anos a utilizagdo de premissas de curto prazo ou infundadas geram um grande impacto
na provisdo matematica do plano de beneficios. As premissas biométricas refletem o
comportamento de entrada, permanéncia e saida da populagdo estudada. As premissas
genéricas sdo outras caracteristicas ndo apresentadas nas hipoteses anteriormente citadas
como: composicdo familiar, a idade presumida de aposentadoria, idade de entrada no emprego

¢ idade de adesdo ao sistema publico (RODRIGUES, 2008).

A Provisdo Matematica ¢ dividida entre Provisdo Matematica de Beneficios
Concedidos (PMBC) calculada sobre a massa de segurados que ja recebem beneficios, ¢
Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder (PMBaC) estimando as obrigacdes com
beneficios a serem iniciados no futuro. As provisdes se ddo pela subtracdo entre o Valor atual
dos Beneficios Futuros (VABF) e o Valor Atual das Contribuigdes Futuras (VACF)
(RODRIGUES; GUIMARAES, 2018). O pagamento dos beneficios e recebimento das
contribuicdes pelo RPPS esta condicionada a sobrevivéncia do beneficiario que ¢ mensurada
no calculo através das tabuas de mortalidade, o fluxo desses pagamentos ¢é trazido a valor

atual considerando a taxa de juros atuarial e taxa de inflagao.
2.3.1 Tabuas de mortalidade

Bowers ef al. (1997) mencionam que a tabua de mortalidade ¢ tdo fundamental no
estudo atuarial que alguns estudiosos tem considerado o ano de 1693 como o ano de
surgimento da ciéncia atuarial, por ser a data de publicacdo da tabua de Breslau em An
estimate of the degrees of the Mortality of Mankind, Drawn fom Various Tables of Births and
Funeral sat the city of Breslau de Edmund Halley. As tdbuas de mortalidade remetem aos
principios da Atudria e impactam no modelo de risco refletindo o aumento da expectativa da
vida humana, a distancia entre as probabilidades estimadas deve ser a menor possivel das da
populacdo observada, a fim de evitar desequilibrios estruturais de dificil cobertura a curto
prazo (RODRIGUES, 2008).

Varios fatores sdo refletidos na tabua de mortalidade, como: idade, sexo, estilo de

vida, acesso a saude e localizacdo geografica. Em relagdo ao diferencial por sexo, ¢ observado
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que mulheres podem viver de 5 a 7 anos a mais do que os homens, o que reflete a importancia
de elaboracdo de tabuas segmentadas por sexo (PROMISLOW, 2015).

Os autores Beltrdo e Pinheiro (2002) apresentam ainda o exemplo da Gra-Betanha
que coleta dados ha mais de 100 anos e os classificam de acordo com as categorias
profissionais que ocupam, eles sdo divididos em cinco grupos socioecondmicos: nao-
qualificados, semiqualificados, qualificados, intermediarios e de nivel superior.

Para Beltrdo e Pinheiro (2002) é comum trabalhar-se com modelos de tabuas nao-
paramétricas, em que as func¢des sdo extraidas diretamente dos dados, outra possibilidade
seriam os modelos paramétricos como o de Gompertz ¢ o De Moivre que descrevem
mortalidade como uma funcéo continua, em oposi¢do aos modelos ndo-paramétricos que sao
apresentados em forma de tabela, como é o caso das Tabuas Completas de Mortalidade do
IBGE.

No Brasil, existem dois obstaculos para construcdo de tabuas de mortalidade, um
deles ¢ o nivel de cobertura dos Obitos a partir do registro civil; o outro diz respeito a
cobertura ¢ qualidade do dados coletados da populagdo a partir de censo demografico. Citam-
se, como exemplo, na contagem populacional , erros como digito preferencial, que seria
preferéncia das pessoas de menor nivel socioecondmico ou idosos a arredondar as idades para
nimeros terminados em 0 ou 5 (BELTRAO; PINHEIRO, 2002).

Os segurados dos RPPS estdo constantemente suscetiveis ao decremento de morte
que, para o RPPS, pode significar a cessacdo de pagamento do beneficio de aposentadoria, ou
micio do pagamento de pensdo. Winklevoss (1977) destaca que a mortalidade ¢ associada a
alguns fatores, sendo o mais 6bvio deles a idade, as taxas de mortalidade progridem conforme
o aumento da idade, outro fator importante é o sexo, mulheres tendem a ter taxas de
mortalidades menores que os homens, a diferenca aumenta para idades menores ¢ diminui
para idades maiores.

Os fundos de pensdo brasileiros tem utilizado tdbuas baseadas em experiéncia
internacional e nacional, como as da familia AT (Annuity Table) e RP — baseadas na
experiéncia americana — as da familia BR-EMS — baseadas na experiéncia das seguradoras
brasileiras (SATYRO; MONTELLO, 2016); e as Tabuas Completas de Mortalidade do IBGE
claboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a partir do Censo
Demografico da populacao brasileira (IBGE, 2021).

A Portaria n°® 464/2018 define as taxas minimas de sobrevivéncia de validos
como sendo as tabuas extrapoladas segmentas por sexo do IBGE, publicadas anualmente pela

Secretaria de Previdéncia em seu endereco eletronico (BRASIL, 2018). Corréa, Gonzaga e
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Turra (2020) mostra que os servidores publicos tem taxas de 10% a 24% inferiores a média de
mortalidade da populagio geral.

Rodrigues e Guimardes (2018) apresentam em seu trabalho o impacto da
utilizacdo da tabua segmentada por sexo no resultado atuarial e no plano de custeio a partir da
base de dados fornecida pelo municipio de Bento Gongalves-RS. Os autores levaram em
consideragdo que as mulheres representavam mais de 70% da massa de segurados, o fato de a
idade de aposentadoria para clas ser antecipada em 5 anos, ¢ a expectativa de vida maior e
concluiram que a tabua de mortalidade segmentada por sexo representaria mais fielmente a
massa de segurados, tendo como resultado uma contribuigdo mensal de 55% sobre a folha de
segurados, ou secja, para custeio das despesas do plano seria necessaria uma contribuig¢do de
16,88% para custo normal e 38,12% de custo suplementar. Enquanto a tdbua nao-segmentada
por sexo representaria uma contribuicdo de 53,39%, sendo 17,34% para custo normal e
36,05% para custo suplementar, o que significa uma diferenca monetaria de R$ 113.980,09
por més; dessa forma, a tdbua de mortalidade segmentada teria um impacto anual
significativo, revelando a importancia de utilizar hipoteses adequadas para que haja
sustentabilidade do plano.

Beltrdo e Pinheiro (2002) em seu trabalho utilizaram os dados do Sistema
Integrado de Administracdo de Pessoal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢
Gestdo (SIAPE) para estimar as probabilidades de morte dos servidores publicos federais
civis — ativos ¢ aposentados — do poder executivo. No estudo, os autores observaram uma
probabilidade de morte duas vezes maior entre os homens, do que para mulheres, e em ambos
os sexos a probabilidade de morte é 50% maior para os que completaram o ensino médio em
comparagdo com os que tem titulo de nivel superior.

Os autores Beltrao e Pinheiro (2002) também fizeram uma comparacdo do modelo
apurado para os servidores publicos federais civis com as tabuas de mortalidade geral do
IBGE, segmentadas por sexo, ¢ expdem que apenas para a populagdo masculina com ensino
médio completo as taxas de mortalidade sdo de mesma ordem de grandeza as do IBGE, ja
para os funcionarios com ensino superior completo a diferenca entre as taxas de mortalidade
dos servidores publicos e da populagdo geral ¢ maior, a taxa de mortalidade ¢ maior para a

populagio geral.

2.3.2 Taxa de juros atuariais

Assaf Neto (2012) define a taxa de juros como sendo o coeficiente que determina

o valor do juro, ou seja, a remuneracdo pelo postergamento da utilizacdo de um capital, ele
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aponta que adiar uma receita envolve sacrificio e 0 mesmo deve ser recompensado levando
em consideracdo o risco envolvido, a perda do poder de compra por conta da inflacdo e o

custo de oportunidade.

Utilizada na avaliacdo atuarial para trazer a valor presente os beneficios ¢
contribui¢des futuras, além de estimar o valor futuro de investimentos, a taxa de juros real é
uma premissa atuarial (BRASIL, 2018). As normas a serem praticadas nas avaliacdes atuariais
anuais, entre elas as hipoteses biométricas, a serem elegidas pelo RPPS e atuario responsavel
foram definidas na Portaria MPS n° 403/2008, com a taxa de juros atuarial referenciada no
artigo 9°, em que essa taxa devia ser baseada na meta da Politica de Investimentos do RPPS e

limitava-se a 6% ao ano (BRASIL, 2008).

A mudanga veio com a publicagdo da Portaria n°® 464/2018 em que seu valor,
atualmente, ¢ estabelecido por meio da Portaria SPREV n° 17/2019, e é determinado de
acordo com a duracdo do passivo de cada ente ¢ também ¢é um dos itens a serem justificados
no Relatorio de Analise das Hipoteses e na analise de sensibilidade do resultado atuarial a

variagdo das taxas de juros (BRASIL, 2018).

Em exemplo, Rodrigues (2008, p.71) reitera que “cerca de 70% do montante final
de acumulagdo advém do resultado do processo de capitalizacdo dos recursos coletados™, e
demonstra com uma taxa de 6% a.a. em 35 anos, ou 420 meses, que o montante das parcelas é
de 30% sobre o valor total acumulado. O contrario ocorre quando a taxa de juros é reduzida
para 2% a.a. com o valor dos depdsitos representando 70% do montante ¢ os rendimentos
representando 30%, como representado no Grafico 2.

Grafico 2 — Proporgdo entre contribuicdo e rendimento no saldo acumulado para diferentes
taxas de juros
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Fonte: Elaborado pela autora com base na Tabela 4.3 de Rodrigues
(2008, p. 72)
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A instru¢do normativa SPREV n°® 2/2018 da Portaria n°® 464/2018 clucida como
deve ser feita a apuracdo da duracdo do passivo para defini¢do da taxa de juros, segundo o art.
2°: “A duragdo do passivo corresponde a média dos prazos dos fluxos de pagamentos de
beneficios do RPPS, liquidos das contribui¢des dos aposentados e pensionistas, ponderada
pelos valores presentes desses fluxos”. Desse modo, a duration dos fluxos das provisdes
matematicas, conceito utilizado na matematica financeira para analise de portfolio de
investimentos, ¢ derivada da relagdo entre o valor presente de um titulo e diferentes niveis da
taxa de juros, conforme Equagdo 1 (FERREIRA; ANDRADE, 1999, p.61).

L

¥ (1+i)
0

Duration= (Equagio 1)

Em que: C(t) = fluxo das provisdes;
1= taxa de juros;

Po = valor presente do titulo;

t = prazo.

Obtido o resultado da duragio do passivo, o RPPS devera entdo, de acordo com o
art. 3° da instrugdo normativa SPREV n° 2/2018 da Portaria n°® 464/2018, observar qual a
pontua¢do mais se aproxima ao apurado (BRASIL, 2018). Em tabela posteriormente
publicada na Portaria SPREV n° 17/2019, a taxa de juros atuarial, a ser utilizada para a
avaliagdo atuarial do exercicio de 2020, a depender da duragdo do passivo, se encontra no
intervalo de 4,61% a.a. e 5,89% a.a. com uma amplitude de 1,28% entre as taxas (BRASIL,
2019).

Reis (2014) demonstra em seu trabalho o impacto que a taxa de juros ¢ a tabua de
mortalidade tem no resultado de um RPPS, utilizando uma base de dados ficticia com 880
segurados. O autor elabora uma avaliag¢do atuarial padrdo com os parametros apresentados na
Tabela 1, consideradas as premissas mais utilizadas pelos RPPS a época. A fim de mensurar o
impacto dessas premissas o autor gerou varias simulacdes do valor atual dos beneficios
liquidos futuros, provisdo matematica, alterando a tabua de mortalidade ¢ taxa de juros
atuarial, o mesmo adotou como ponto de partida a avaliagdo padrdo inicialmente gerada.

A Provisdo Matematica da-se pela subtragdo entre valor presente dos beneficios futuros e o
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valor presente das contribuigdes futuras, que leva em consideracdo, entre outras premissas, a

tabua de mortalidade e a taxa de juros.

Tabela 1 — Parametros utilizados nas simulagdes

Parametros utilizados na avalia¢iio atuarial padrio

Descricio

Parametro

Regime financeiro

Beneficio Aposentadoria pagavel a validos
Data da avaliacdo 31/12/2013

N° de Benef. no ano 13

Teto do INSS 4.390,24

Téabua Mort. Geral

Capitalizacdo

IBGE 2011 MPS - Ambos

Aliquota do segurado 11%
Taxa de juros 6,00%
808

N° de segurados

Fonte: Reis (2014, p. 29)

Na Tabela 2 constam os resultados das Provisdes Matematicas obtidos por Reis

(2014), utilizando como parametro inicial a Tabua de mortalidade geral IBGE 2011*MPS —

ambos os sexos ¢ a taxa de juros atuariais de 6,00% ao ano.

Tabela 2 — Provisdo Matematica em fung¢ao das hipoteses

Tabua de mortalidade

Juros IBGE 2011MPS —

Ambos os sexos* AT-83M

AT-2000M

R$491.820.012,16

RS 522.294.393,11

6,00%* R$ 472.204.591,99 (¥*)

5,50% R$ 491.229.940,71 R$ 512.204.295,10 RS 545.160.494,37
5,25% R$ 501.247.194,65 R$ 522.950.446,00 RS 557.248.244,19
5,00% R$ 511.622.166,73 R$ 534.089.924,33 RS 569.802.245,95
4,75% R$ 522.372.011,35 RS 545.642.053,71 RS 582.846.573,63
4,50% RS 533.514.881,40 R$ 557.627.311,60 RS 596.406.808,22

Fonte: Elaborada pela autora com base nas conclusdes do trabalho de Reis (2014).
Nota: (*)Avaliacdo Padrao.

Reis (2014) destaca o aumento da Provisdo Matematica com a utilizacdo das
tabuas AT-83M e AT-2000M, conferindo um aumento de 10,6% entre a tabua IBGE
2011*MPS — ambos os sexos ¢ AT-2000M, utilizando a taxa de juros de 6%. Quanto a
varia¢do da taxa de juros atuarial, o autor confere um aumento de até 13% da obrigagdo,
quando comparada a menor taxa simulada a avaliacdo padrio. Alterando-se os dois
parametros ao mesmo tempo, o autor destaca um aumento de 26,30% na Provisdo Matematica

em relagdo a avalia¢do padrdo, quando combinada a tdbua AT-2000M com uma taxa de juros

de 4,5% a.a.
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A taxa de juros atuariais, ou meta atuarial divide opinides com relagdo a como cla
deve ser estabelecida, uma vertente defende que a taxa de desconto deve ser determinada com
relagdo aos ativos do plano de forma a refletir os retornos esperados de longo prazo, outra
vertente defende que deve ser utilizada a taxa de mercado dos ativos livres de risco, como
titulos publicos do governo (PEREIRA, 2013). A taxa de juros atuarial influencia no valor da
provisdo matematica de maneira inversa, de forma que quanto menor a taxa de juros utilizada

maior sera a provisdo matematica para cobertura dos beneficios.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodologicos, os passos a
serem seguidos para obtengdo dos resultados, a classificacdo de pesquisa, as fontes de dados

utilizadas, as variaveis relevantes ¢ os impedimentos encontrados.

3.1 Tipo de Pesquisa e dados utilizados

Trata-se de wuma analise quantitativa e descritiva utilizando os dados
disponibilizados pela Secretaria de Previdéncia através do SERPROdrive!, oriundos dos
DRAA’s remetidos pelos entes federativos no periodo de 2015 a 2020, na parte relacionada as
hipoteses atuariais utilizadas. A extracdo da base foi feita no dia 02/12/2021, mas os dados
foram disponibilizados na plataforma no dia 15 de janeiro de 2021, as bases de dados em
formato .csv utilizadas foram:

a) “15 Hipoteses_Atuariais Extracdo Em_ 2021-01-15T14 47 262021-01-15 14-
47-40.csv”’; €

b) “16 Hipoteses Biometricas Extragdo Em_ 2021-01-15T15 50 152021-01-15
15-50-24.csv” .

Para o ano de 2020 havia a marcacdo de “outros” na variavel referente as tabuas
de mortalidade, fora entdo pesquisada a informagdo de tabua de mortalidade de validos,
utilizada para a avaliacdo atuarial dos planos previdenciarios cujos segurados sdo civis, dos
RPPS estaduais por meio de outros demonstrativos como a Lei de Diretrizes orgamentarias e

Relatorio da Avaliagdo Atuarial, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 — Fonte dos dados das tabuas de mortalidades dos RPPS Estaduais

Ente Fonte Link

Alagoas Avaliagdo | http://www.alagoasprevidencia.al.gov.br/transparencia-transparencia/calculo-atuarial/avaliacao-
Atuarial atuarial

Ceard SERPRO | Coluna: “Justificativa Tecnica para Eventuais Discrepancias”

Maranhio Avaliagio -/fiprev , raliacao- i
Atuarial https://iprev.ma.gov.br/avaliacao-atuarial/

Paraiba LDO https://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-orcamentarias/normas-orcamentarias

Pernambuco | 1po http://web.transparencia.pe.gov.br/planejamento-orcamento/lei-de-diretrizes-orcamentarias-1do/

Sergipe i‘;s;igf 0 https://www.sergipeprevidencia.se.gov.br/transparencia/relatorios/

Fonte: Elaborado pela autora
Nota: Néo foram encontrados os demonstrativos atualizados para os estados da Bahia, Piaui e Rio Grande do Norte

! https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/
estatisticas-e-informacoes-dos-rpps-1/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps
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3.2 Tratamento dos dados

O tratamento dos dados foi feito a partir da utilizacdo do aplicativo Microsoft
Excel, tendo sido consideradas todas as informagdes presentes no banco de dados. Tanto para
o arquivo “15 Hipoteses Atuariais Extracdo Em_ 2021-01-15T14 47 262021-01-15 14-
47-40.csv”, que contém as informagdes de taxa de juros atuariais, como para o arquivo “16
Hipoteses Biometricas_Extracdo Em_ 2021-01-15T15_50 152021-01-15 15-50-24.csv”,
que contém as informagdes de tabuas de mortalidade. As informacdes foram filtradas por:
estado, tipo de plano, tipo de massa e descrigao.

Como o sistema CadPrev permite o envio de mais de um DRAA no mesmo
exercicio, foi levada em consideragdo a hipdtese de informagdes duplicadas, portanto foram
excluidas as duplicatas em ambas as bases de dados através de uma chave na qual fora
concatenado: estado, cidade ¢ exercicio, para desconsiderar as informacdes que foram
enviadas mais de uma vez no mesmo exercicio. As informacdes de taxa de juros ¢ de tabua de
mortalidade eram as mesmas tanto no primeiro envio do demonstrativo quanto na retificagao,
logo ndo houve viés de escolha, no total foram localizadas 6 duplicatas. As variaveis sido

apresentadas nas bases de dados como colunas, os filtros aplicados estdo no Quadro 2.

Quadro 2- Variaveis utilizadas para filtragem dos dados

Variaveis Hipotese Seleciao

UF Taxa de juros, tdbua de mortalidade | AL, BA. CE, MA, PB, PE, PI, RN e SE.

Tipo de Plano | Taxa de juros, tdbua de mortalidade | Previdenciario

Tipo de Massa | Taxa de juros, tibua de mortalidade | Civil

Tipo de Tabua | Tébua de Mortalidade Tabua de Mortalidade de Valido - Fase Laborativa

Descricao Taxa de juros atuariais Projecdo da Taxa de Juros Real para o Exercicio

Fonte: Elaborado pela autora.

Na base de dados de Hipoteses Atuariais foi observado que alguns valores foram
inseridos como porcentagem, logo os valores inseridos como 0,06 foram considerados como

6,00%.
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4 HIPOTESES ATUARIAIS UTILIZADAS NO NORDESTE

Na escolha das premissas atuariais, que dependem de varios fatores demograficos
¢ econdmicos de longo prazo, é fundamental conhecer o cenario como um todo para que haja
aderéncia das premissas e o resultado reflita a realidade do RPPS. Essa escolha é importante,
pois uma estimacdo inadequada do calculo das provisdes pode afetar a vida de muitas
pessoas, como demonstrado por Reis (2014), faz-se necessario conhecimento da populacdo a

ser estudada a fim de evitar um déficit ou superavit técnico.

4.1 Tabuas de Mortalidade Geral

As tabuas de mortalidade geral, utilizadas na avaliagdo atuarial, refletem o perfil
da populagio estudada no que se refere ao risco atuarial de falecimento dos servidores ativos ¢
inativos, de seus dependentes e dos pensionistas. O estudo de adequacdo dessas tabuas torna-
se mais proximo da realidade quando o ente mantém uma base de dados consistente ¢ quando
a populagdo é grande o suficiente. De acordo com o Relatério do Indice de Situacio
Previdenciaria(ISP) do ano de 2020, a maioria dos RPPS do nordeste obteve nota baixa no
quesito de envio de informagdes no ano de 2019, apenas 36,6% deles enviaram o DRAA até
dezembro de 2019, o que dificulta o acompanhamento da situagdo desses RPPS por parte do
ministério do trabalho e previdéncia.

O artigo n° 21 da Portaria n° 464/2018 estabelece as Tabuas de mortalidade geral
segregadas por sexo como as taxas de sobrevivéncia minimas para a apuracdo do déficit
atuarial, o que ndo impede o RPPS de utilizar outras tabuas, ou até mesmo desenvolver a
propria tabua, contanto que a mesma represente a realidade da massa de segurados pelo
RPPS. Como apontado por Beltrdo e Pinheiro (2002) os funcionarios publicos apresentam
taxas de mortalidades menores do que as da populagdo geral, resultando em uma maior
expectativa de vida. A Tabela 3 apresenta as tabuas de mortalidade geral utilizadas pelos

RPPS municipais da Regido Nordeste.
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Tabela 3 — Tabuas de Mortalidade Geral utilizadas pelos RPPS dos municipios do Nordeste
(*) entre os anos de 2015 a 2020

TABUAS/EXERCICIO 2015 2016 2017 2018 2019 2020
AT 83 - Females pop. Fem. 0 2 0 0 0 0
AT 2000 - Males pop. Masc. 24 32 30 33 22 4
AT 2000 - Females pop. Fem. 24 30 30 33 22 4
g IBGE 2012 - Masculina - Extrap MPS pop. Masc. 16 7 5 7 1 0
o}
; IBGE 2012 - Feminina - Extrap MPS pop. Fem. 15 6 5 7 1 0
; IBGE 2013 - Masculina - Extrap MPS pop. Masc. 0 6 2 2 0 0
]
gn IBGE 2013 - Feminina - Extrap MPS pop. Fem. 0 3 0 0 0 0
-
§D IBGE 2014 - Masculina - Extrap MPS pop. Masc. 0 0 0 0 0 0
é IBGE 2014 - Feminina - Extrap MPS pop. Fem. 1 2 6 3 0 0
& IBGE 2015 - Masculina - Extrap MPS pop. Masc. 0 0 0 0 0 0
IBGE 2015 - Feminina - Extrap MPS pop. Fem. 0 0 1 7 1 0
IBGE 2016 - Masculina - Extrap MPS pop. Masc. 0 0 0 0 0 0
IBGE 2016 - Feminina - Extrap MPS pop. Fem. 1 1 1 9 32 22
pop. Masc. 305 78 31 22 16 0
IBGE 2012 - Ambos - Extrap MPS
pop. Fem. 306 80 31 22 15 0
@ pop. Masc. 22 215 71 44 16 3
2 IBGE 2013 - Ambos - Extrap MPS
2 pop. Fem. 22 215 73 45 16 3
2 pop.Mase. 5 26 173 25 2 0
s IBGE 2014 - Ambos - Extrap MPS
g pop. Fem. 5 28 173 28 3 0
E pop. Masc. 0 6 54 141 15 2
< IBGE 2015 - Ambos - Extrap MPS
&= pop. Fem. 0 6 55 141 15 2
pop. Masc. 11 15 44 124 209 71
IBGE 2016 - Ambos - Extrap MPS
pop. Fem. 11 15 45 125 207 71
pop. Masc. 3 5 9 6 87 275
Outras (**)
pop. Fem. 3 5 9 6 87 274

Fonte: Elaboragao propria, a partir de SERPRO(2020)

Notas: (*) Relacionado aos entes federativos que enviaram DRAA. (**) Informacdo presente no banco de dados
extraido, ndo ha especificagdo de quais seriam essas tabuas.

No periodo observado, verifica-se predominantemente o uso das tdbuas “IBGE

ambos os sexos”, com excecdo de 2020 no qual se destaca a categoria “outras”, porém nao ha

especificacdo no banco de dados de quais seriam essas tabuas. E possivel também identificar

excegdes de 2015 a 2018, nos quais alguns entes optaram por utilizar as tdbuas unificadas

para a populacdo feminina ¢ a tabua segregada por sexo para a populacdo masculina. Tendo

em vista que as tabuas segregadas por sexo apresentam, em média, uma diferenca de 5 anos

na expectativa de vida ao nascer, sendo a feminina maior que a masculina, essa pratica indica

a utilizacdo de uma taxa de mortalidade maior nesses municipios, se comparado a populacao

geral.
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Em 2020, a tabua ndo foi especificada, estima-se que tenha sido ocasionado por
um atraso na atualizacdo das tabuas no sistema de insercdo de dados do CADPREV. Observa-
se também que doze RPPS utilizaram tabuas do IBGE 2016 no DRAA do exercicio do 2015,
de acordo com o banco de dados, todos eles tiveram data de envio a partir do ano de 2018, o

que reforga o atraso no envio de informacdes destacado no relatorio do relatorio do ISP 2019.

Observa-se também uma defasagem das tdbuas com relacdo ao exercicio ao qual
se refere, ocasionado, em parte, pela defasagem na publicacdo das tabuas, como ¢ possivel
observar na Figura 4, em que a tdbua do IBGE de 2012 foi indicada para utilizacdo em
avaliagdes atuariais posteriores a 13/08/2014, a partir da Tabua do IBGE 2018 nfo houve

mais indicacdo de data base.

Figura 1 — Tabuas extrapoladas publicadas pelo MPS ¢ suas respectivas indicagdes

IBGE 2012 - IBGE 2013 - IBGE 2014 - IBGE 2015 - IBGE 2016 - Portaria IBGE 2017 -
13/08/2014 01/08/2015 01/08/2016 01/08/2017 01/08/2018 1°464/18 01/08/2019 IBGE 2018 IBGE 2019

Fonte: elaboracdo propria a partir das observagdes presentes nos arquivos de tabuas extrapoladas
disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia e Trabalho® .

As tabuas utilizadas nos RPPS dos estados estdo sumarizadas na Tabela 4. Foi
possivel encontrar informagdes sobre o0 DRAA do exercicio de 2020 em demonstrativos
publicados nos sites dos 6rgdos responsaveis pela administracdo dos RPPS, com excecdo dos

estados: Bahia, Piaui e Rio Grande do Norte, como ¢ indicado na Tabela 4.

Percebe-se uma tendéncia entre os RPPS estaduais a utilizarem a tabua minima,
sendo atualizada conforme a publicacdo de novas tabuas, com algumas excecdes como é o
caso da Paraiba que utilizou a tadbua AT-2000 segregada por sexo em todo o periodo de
analise, de 2015 a 2020. O RPPS do estado de Alagoas passou a utilizar a tabua do IBGE com
segregacdo por sexo nos anos de 2019 e 2020. No RPPS do Maranhio a utilizag¢do de tabuas
do IBGE segregadas por sexo ocorreu no exercicio de 2020. Destaca-se, o caso do Ceara que

passou a utilizar uma tabua de elaboragéo propria no ano de 2020.

2 link: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-
publico/atuaria/copy_of atuaria
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Tabela 4 - Tabuas de Mortalidade Geral utilizadas pelos RPPS dos estados do Nordeste entre
os anos de 2015 a 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020%*

pop IBGE 2012 - IBGE 2013 - IBGE 2014 - IBGE 2015 - IBGE 2016 - IBGE 2018 -
Alagoas Masc. Ambos Ambos Masculina Ambos Masculina Masculina

pop IBGE 2012 - IBGE 2013 - IBGE 2014 - IBGE 2015 - IBGE 2016 - IBGE 2018 -

Fem. Ambos Ambos Ambos Ambos Feminina Feminina

pop IBGE 2012 - IBGE 2013 - IBGE 2014 - IBGE 2015 - IBGE 2016 - Outras
Bahia Masc. Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos

pop IBGE 2012 - IBGE 2013 - IBGE 2014 - IBGE 2015 - IBGE 2016 - Outras

Fem. Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos

pop IBGE 2012 - IBGE 2013 - IBGE 2014 - IBGE 2015 - IBGE 2016 - Tabua propria***
Ceard Masc. Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos

pop IBGE 2012 - IBGE 2013 - IBGE 2014 - IBGE 2015 - IBGE 2016 - Thbua propriat*

Fem. Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos prop

pop IBGE 2012 — IBGE 2013 — IBGE 2014 — IBGE 2016 — IBGE 2017 — IBGE 2018 —
Maranhzo Masc. Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos** Masculina

pop IBGE 2012 - IBGE 2013 — IBGE 2014 — IBGE 2016 — IBGE 2017 — IBGE 2018 —

Fem. Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos** Feminina

LI AT 2000 = AT2000= " x1o000 ~Males  AL20907 AT2000 - Males AT 2000 - Males
Paraiba Masc. Males Males Males

pop AT 2000 — AT 2000 — AT 2000 — AT 2000 — AT 2000 — AT 2000 —

Fem. Females Females Females Females Females Females

pop IBGE 2012 — IBGE 2013 — IBGE 2014 — IBGE 2015 — IBGE 2017 — IBGE 2018 —
Pernambuco Masc. Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos** Ambos

pop IBGE 2012 - IBGE 2013 — IBGE 2014 — IBGE 2015 — IBGE 2017 — IBGE 2018 —

Fem. Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos** Ambos

pop IBGE 2012 — IBGE 2013 — IBGE 2015 — IBGE 2016 — IBGE 2016 — Sem informagio*
Piaui Masc. Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos

pop IBGE 2012 - IBGE 2013 — IBGE 2015 - IBGE 2015 — IBGE 2016 — Sem informagio*

Fem. Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos

pop Sem IBGE 2013 — IBGE 2014 — IBGE 2015 — Sem informacio®  Sem informacio®
Rio Grande do  Masc. informagdo* Ambos Ambos Ambos 4 ¢
Norte pop Sem IBGE 2013 — IBGE 2014 — IBGE 2015 — Sem informagio*  Sem informagdo*

Fem. informagdo* Ambos Ambos Ambos

pop IBGE 2012 — IBGE 2013 — Outras IBGE 2016 — IBGE 2016 — IBGE 2018 —
Sergipe Masc. Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos

pop IBGE 2012 - IBGE 2013 — Outras IBGE 2016 — IBGE 2016 — IBGE 2018 —

Fem. Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de SERPRO(2020) e demonstrativos disponibilizados nos sites dos governos

dos estados.

Notas: (*)Nao ha informagdes desses estados no banco de dados disponibilizado no SERPRO Drive.
(**) Informacdes obtidas a partir de demonstrativos e avaliagdes disponibilizadas pelos entes online;
(***) Tabua obtida através de uma parceria entre CearaPrev e Universidade Federal do Ceara.

A utilizacdo de tabua do IBGE, baseada na experiéncia de mortalidade de toda a

populagdo brasileira, indica uma paridade entre a populacdo abrangida pelos RPPS ¢ a

populagdo geral na evolugdo da expectativa de vida.

4.2 Taxas de juros atuariais

A premissa econdmica utilizada para trazer fluxos futuros a valor presente tem
grande impacto no calculo atuarial, até o exercicio de 2019 o limite estabelecido na Portaria
MPS n° 403/2008 era de 6% ao ano, com a publica¢do da Portaria SPREV n° 17, publicada
em maio de 2019, o limite passou a ser determinado pela duracdo do passivo do plano, com
taxa maxima a ser empregada de 5,89% para os RPPS que apresentassem 28 pontos ou mais
no calculo da

duracdo do passivo.
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Tabela 5 — Médias das taxas de juros utilizadas pelos RPPS nos planos capitalizados dos

municipios do Nordeste de 2015 a 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Alagoas 6,00%  6,00%  6,00%  6,00% 6,00% 5,78%
Bahia 6,00%  6,00%  6,00%  6,00% 5,99% 5,84%
Ceara 6,00%  6,00%  6,00%  6,00% 6,00% 5,88%
Maranhao 593% 587%  595% 5,95% 5,94% 5,.87%
Paraiba 6,00%  6,00%  6,00%  6,00% 6,00% 5,83%
Pernambuco 599%  599% 5,91% 5,95% 5,91% 5,78%
Piaui 6,00%  6,00%  6,00%  6,00% 6,00% 5,86%
Rio Grande do Norte 6,00%  598%  599%  5,98% 5,98% 5,.87%
Sergipe* 5,00%  6,00%  6,00%  6,00% 6,00% 5,87%

Fonte: Elaboracao propria, a partir de SERPRO(2020)
Nota: * Apenas o municipio de Aracaju estava na base de dados extraida do SERPRO.

Na Tabela 5 verifica-se principalmente a ampla utilizacdo da taxa de juros
atuariais maxima por parte dos municipios até o ano de 2019 o que é, até certo ponto,
preocupante, pode indicar a auséncia de estudo com relacdo as metas de rendimentos futuros,
por outro lado verifica-se o impacto da Portaria n°17/2019 que determina as taxas de juros a
serem utilizadas para a avaliagdo atuarial do ano de 2020.

Na Tabela 5 estdo grifadas as menores taxas médias de cada ano, no geral os
municipios do estado de Pernambuco apresentam as menores médias, porém observa-se que
de 376 municipios que constam da base de dados, 26 utilizaram a taxa de juros de 6,00% ao
ano.

Paralelamente aos municipios é esperado dos RPPS dos estados uma ponderagao
maior com relagdo as hipoteses adotadas, por se tratar de institui¢des com maior quantidade
de segurados e de recursos. A Tabela 6 apresenta as taxas de juros atuariais utilizadas pelos
RPPS nos planos capitalizados dos estados do nordeste nos anos de 2015 a 2020, com
excecdo daqueles que ndo enviaram as informacdes ao Ministério da Previdéncia e do
Trabalho, ou cuja informagdo ndo foi encontrada em demonstrativos publicados em sites

governamentais. Em negrito destacados os menores valores de taxa de juros atuariais

utilizadas em cada exercicio.
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Tabela 6 — Taxas de juros utilizadas pelos RPPS nos planos capitalizados dos estados do

Nordeste de 2015 a 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Alagoas 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% 5,50% 4,00%
Bahia 6,00% 6,00% 6,00% 4,00% 4,00% 4,00%
Ceara 4,50% 4,50% 4,50% 4,50% 4,25% 3,75%
Maranhéo 5,00% 6,00% 5,00% 5,00% 5,00% 2,00%
Paraiba 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
Pernambuco 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% w* 5.88%
Piaui 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% Sem informacdo*
Sergipe 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% 5.87%

Fonte: Elaboracgio propria, a partir de SERPRO(2020)

Notas: Foi observada inconsisténcia nas informacdes do estado do Rio Grande do Norte, por isso nido foi
incluido na tabela para fins de comparacio.

(*)Nao ha informagdes desses estados no banco de dados disponibilizado no SERPRO Drive.

(**)Informacdo inconsistente

Verifica-se a redugdo gradual da taxa de juros com o passar dos anos,
principalmente entre 2019 e 2020 e a tendéncia é que a taxa seja reduzida cada vez mais,
devido a publicacdo da Portaria n° 12.233/2020 que determina um valor maximo de 5,47% ao
ano para a taxa de juros a ser utilizada na avaliagdo atuarial de 2021(BRASIL, 2020) ¢ a
Portaria n® 6.132/2021 que determina a maxima de 5,04% para a avaliagdo do exercicio de
2022 (BRASIL, 2021). Na Tabela 6 estdo em negrito os menores valores de taxa de juros
atuariais no ano, com Ceara ¢ Paraiba utilizando taxas de juros menores do que o limite
estabelecido desde 2015. Destacam-se, Sergipe ¢ Piaui utilizando a taxa de juros de 6% ao

ano até 2019.

5 UMA ANALISE EMPIRICA DOS DRAAS DO RPPS DO ESTADO DO CEARA

O caso do RPPS do estado do Ceara se destaca dos outros entes estaduais pelo
fato de utilizarem premissas diferentes do minimo estabelecido em lei, e diferente dos outros
RPPS estaduais, como observado nas Tabelas 4 ¢ 6. Com a disponibilizacdo do Relatério da
Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2021, com data base em dezembro de 2020, e as
informagdes disponibilizadas pelo SERPRODrive ¢ possivel fazer uma observagdo sobre a
evolucdo das hipoteses atuariais utilizadas nos anos de 2015 a 2021. Para elaboragdo dessa
Avaliagdo Atuarial foi utilizada a tabua especifica dos servidores civis do Estado do Ceara,
segmentada por sexo, para obtencdo de probabilidade de morte de validos; a tabua “Alvaro
Vindas” para taxas de entrada em invalidez; e a tabua mortalidade geral IBGE 2018 -

extrapolada a partir da idade de 80 anos, por sexo, para probabilidades de morte de invalidos.
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De acordo com o relatério, as tabuas utilizadas para verificar as taxas de
mortalidade de validos estdo presentes em um estudo claborado em 2019 chamado
“Construgio de tabuas biométricas: um estudo para os eventos de mortalidade e entrada em
invalidez no Regime Proprio de Previdéncia Social do estado do Ceard" publicado em 2019,
com isso espera-se que a tabua utilizada tenha um nivel de aderéncia satisfatério para a massa

de segurados estudada ¢ suas variagdes.

A taxa de juros utilizada no plano capitalizado, denominado PREVID, bem como
nos planos de reparticdo simples denominados: FUNAPREV, para servidores civis, e
PREVMILITAR, para servidores militares, foi de 2% para o exercicio de 2021, 3% para 2022
¢ 4% ao ano a partir de 2023, menor do que o limite estabelecido na Portaria n° 12.233/2020
que, de acordo com a avaliacdo atuarial divulgada pelo CearaPrev, baseada na duracdo do

passivo, seria de 5,42% a.a..

A Tabela 7 apresenta a evolug¢do do resultado atuarial e variacdo em relacdo ao
ano anterior de acordo com os demonstrativos publicados no SERPRODrive ¢ site do

Cearaprev, para o plano capitalizado PREVID.

Tabela 7 — Evolugdo do resultado atuarial do plano capitalizado PREVID ¢ hipoteses

utilizadas
Exercicio Resultado atuarial variagdo % Tabua de mortalidade Taxa de juros
2015 RS 1.149.236,84 IBGE 2012 - Ambos 4,50%
2016 RS  60.541.767,82 5168,00% IBGE 2013 - Ambos 4,50%
2017 RS 582.699.332,30 862,47% IBGE 2014 - Ambos 4,50%
2018 RS  636.947.500,96 9,31% IBGE 2015 - Ambos 4,50%
2019 RS 829.288.43529 30,20% IBGE 2016 - Ambos 4,25%
2020 RS 1.384.929.243,97 67,00% Tébua propria 3,75%
2021 RS 869.632.959,58 -37,21% Tébua propria 2,00%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do SERPRODrive e da Avaliacdo atuarial do
CEARAPREV(2021).

O plano previdenciario em 2015 e 2016 apresenta um resultado atuarial baixo com
relacdo aos outros anos, o que ¢ justificado no demonstrativo por se tratar de um plano
recente, tendo em vista que a segregacdo da massa dos segurados deu-se em setembro de 2013
com a Lei Complementar n°123/2013, e nas avaliagdes de 2015 e 2016 ndo havia inativos,
somente a partir de 2017 o fundo capitalizado passou a ter inativos. E possivel observar uma
evolugdo consistente das premissas atuariais utilizadas: as tabuas foram atualizadas de acordo

com a publicacdo das mesmas no site do ministério ¢ a taxa de juros atuariais sem alteragdes
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bruscas de 2015 a 2020, com grande reducdo entre 2020 ¢ 2021, quando houve uma mudanca
significativa na massa de segurados, o parecer do Demonstrativo do Relatério da Avaliacdo
Atuarial indica a inclusdo de 9.645 pensionistas no fundo capitalizado, de acordo com a

revisdo de massa prevista na Lei estadual n® 227/2020.

Para o exercicio de 2021 o plano capitalizado apresentou um superavit na ordem
de R$869 milhoes, sem aliquotas suplementares. O ente atribui esse resultado ao aumento das
aliquotas de segurados e do ente, ¢ atribui a diferenca nos resultados dos exercicios de 2019 e
2020 as mudancas na legislacdo municipal referente a reforma da previdéncia estabelecida

pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

A taxa de juros atuarial sofreu reducdo, a hipotese adotada de 2015 a 2018 foi de
4,50%, reduzindo em 2019 para 4,25%, 3,75% em 2020 e¢ 2,00% em 2021, o que pode
explicar em parte a diferenca no resultado entre 2020 e 2021, porém houve também uma
mudanga relevante nas massas de segurados. De acordo com a avaliacdo atuarial de 2021 sera
adotada uma taxa de juros atuariais progressiva de 3,00% para 2022 ¢ 4,00% a partir de 2023,
porém mesmo com o aumento das taxas ainda ¢ uma hipotese bem abaixo da média utilizada

na regido nordeste no mesmo periodo.

Na secdo de “Justificativa da Adocdo de Hipdteses” do DRAA disponibilizado no
site do Cearaprev ¢é possivel obter informagdes sobre a taxa de juros projetada e realizada em

cada exercicio, como ¢ possivel observar no Grafico 3.

Grafico 3 — Hipotese de taxa de juros utilizada x Realizado no exercicio
9,00%
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00% o
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%

2015 2016 2017 2018 2019 2020
e HipOtese Realizado

Fonte: Elaborado pela autora com base nos demonstrativos do resultado
atuarial anual disponibilizados no site do Cearaprev-.

3 link: https://www.cearaprev.ce.gov.br/demonstrativos/
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Apesar das flutuacdes na taxa de juros realizadas, observa-se que as hipoteses
adotadas ficam um pouco abaixo da média, pois como ¢ apontado no parecer atuarial dos
DRAA’s: um dos principais riscos que podem gerar desequilibrio entre as estimativas da
avaliagdo atuarial ¢ as receitas e despesas realizadas seria obter um retorno de investimentos

inferior a taxa de juros atuariais estimada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar as tabuas de mortalidade ¢ taxas de
juros atuariais utilizadas pelos RPPS estaduais ¢ municipais da regido nordeste do Brasil,
tendo em vista a publicagdo da Portaria n® 464/2018 que preza pela observancia das premissas
atuariais utilizadas pelas entidades, para que o resultado atuarial seja coeso com a realidade
dos fundos abrigados por elas.

Observou-se uma ampla utilizagdo da tabua minima de sobrevivéncia indicada no
art. 21° da Portaria n°® 464/2018, nos exercicios de 2015 a 2019 por parte dos RPPS
municipais, apesar de trabalhos passados terem indicado que a taxa de mortalidade dos
servidores publicos é consideravelmente maior do que a da populagdo geral. O banco de
dados extraido do SERPRODrive ndo especifica quais tabuas foram utilizadas no exercicio de
2020, também ndo had um campo para indicar qualquer modificacdo que possa ter sido
aplicada nas tabuas, como regionalizag¢do, agravamento ou suavizacgio das tabuas.

Contudo para os RPPS dos governos dos estados foi possivel obter informagdo em
relatorios disponibilizados nos sites governamentais, ¢ observa-se uma preocupacdo maior
com as premissas tanto de tabua de mortalidade, como com a taxa de juros atuariais, existe
maior variabilidade de informacao entre os estados, enquanto os RPPS municipais apresentam
um padrdo claro de utilizacdo de tabuas baseadas na populagdo geral. Alerta-se portanto que
com a progressdo das expectativas de vida ao longo dos anos é importante a atualizagdo das
tabuas pela normatizacio e pelos RPPS.

Quanto as taxas de juros atuariais, a maioria dos municipios estdo adotando a
reducdo da taxa de juros atuariais, com excec¢do de 26 entes que na avaliacdo de 2020
utilizaram ainda a taxa de juros atuariais de 6%, acima das taxas pardmetro definidas na
Portaria SPREV n° 17/2019, o que pode estar gerando obrigagdes atuariais em desacordo com
as normas nos planos previdenciarios, em contrapartida, os RPPS dos estados do Ceara,
Maranhio, Paraiba ¢ Bahia ja utilizavam taxas de juros inferiores ao limite estabelecido em
lei, antes da Portaria n® 17/2019 reduzir as taxas de juros atuariais.

O caso do RPPS do estado do Ceara busca utilizar premissas aderentes a realidade
do fundo e de acordo com os preceitos legais. Alteracdes nas tabuas biométricas e taxa de
juros atuarial podem afetar o custeio dos planos e o valor da reserva matematica, entretanto,
outros fatores e premissas podem também impactar no resultado atuarial. No caso do
CearaPrev, para o periodo analisado, circunstancias legais, para além de outras hipoteses,

determinaram impacto no resultado atuarial. Com a utilizagdo de premissas no sentido de
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observar determinagdes legais e buscar maior aderéncia aos eventos biométricos pelo RPPS
do Ceara, espera-se um resultado coerente e que possa evitar estimativas inadequadas de
obrigagdes atuariais, observa-se na taxa de juros atuariais coeréncia, frente aos anos
apresentados nos demonstrativos atuariais, entre a taxa de juros atuariais estimada e realizada.

Uma das limitagdes deste trabalho se da pela falta de atualizacdo do sistema
CADPREYV que impossibilitou a averiguagdo das tabuas utilizadas no ano de 2020, auséncia
de envio de informagdes por parte dos entes, e a auséncia de publicacdo de relatorios em
portais governamentais. Além da impossibilidade de valida¢do dos dados, ja que s6 ha uma
fonte de dados, dessa forma ndo ¢é possivel triangular os dados ou fazer conferéncia das
informagdes enviadas. Outro ponto seria que por conta da Pandemia de COVID-19, iniciada
em 2019, o ministério da economia postergou a exigéncia do Relatério de Analise das
Hipodteses. Esse relatorio passou a ser exigido a partir de julho de 2020 para alguns entes,
outros entes so6 serdo cobrados a partir de julho de 2022 — a depender do perfil do RPPS
estabelecido no relatério do ISP.

Portanto, sugere-se a reprodugdo desse estudo em alguns anos para observar os
efeitos da Portaria n° 464/2018 e dos Relatorios de Analise das Hipodteses, outras
possibilidade seria um estudo mais aprofundado sobre as tabuas do IBGE, e um estudo que
fizesse a comparagdo das taxas de juros atuariais limite determinadas em norma ¢ a

rentabilidade dos investimentos em renda fixa.
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