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RESUMO

A borracha natural ¢ produzida a partir do latex extraido da seringueira, planta originaria da
Regido Amazonica. A borracha natural ja era usada pelos indios nas Américas desde o século
VI D.C. Mas ganhou importancia econdomica mundial e, principalmente para o Brasil, apos
cientistas europeus desenvolverem o processo de vulcanizagdo, que possibilitou o uso da
borracha em muitos produtos, sobretudo na industria automobilistica. O Brasil foi o grande
produtor mundial de borracha natural até 1912, quando os paises asiaticos, que desenvolveram
a técnica de plantio cultivada da seringueira, com menor custo ¢ maior produ¢do, e maior
produtividade dominaram o mercado. Durante o ciclo da borracha de 1879 a 1912, a
exportacao de borracha natural no Brasil ajudou a desenvolver a Regido Amazonica e gerou
muitas divisas ao Pais. Entretanto, a partir de 1913 o sistema de produgdo entrou em
decadéncia, por causa da entrada no mercado da borracha cultivada na Asia e da borracha
sintética, e até¢ hoje ndo se recuperou. Tanto assim que, de praticamente Unico exportador de
borracha natural em boa parte do século XIX até comego do século XX, em 1951 o Pais
passou a ser importador liquido de borram e em 2020, o Brasil participava apenas com 1,37%
da producao mundial de borracha. O presente trabalho tem por objetivo aferir a evolugdo das
quantidades exportadas e dos precos da borracha natural pelo Brasil entre os anos de 1827 e
2021, analisando seu comportamento através de estatisticas descritivas (médias e coeficientes
de variacdo) e Taxa Geométrica de Crescimento instantanea (TGC) das quantidades
exportadas e dos pregos da borracha natural convertidos em dolares americanos para valores
de 2020. As analises foram feitas dividindo essa longa série em trés periodos: antes do Ciclo
da Borracha (1827/1878); durante o ciclo da borracha (1879/1912); e no periodo pos ciclo
(1913/2021). Os resultados encontrados mostraram precos e quantidades exportadas bastante
instaveis nos trés periodos. As TGC tanto de quantidades exportadas como dos precos se
mostraram crescentes no primeiro € no segundo periodo analisado e negativa no terceiro
periodo. Em relagcdo a trajetdria dos precos, observou-se que embora elevados nos dois
periodos iniciais da analise, apresentaram tendéncia decrescente. No tltimo periodo observou-

se estagnacao.

Palavras-chave: exportacdes; exploragdo de seringueiras nativas; commodities; emigracao;

extrativismo.



ABSTRACT

Natural rubber is produced from the latex extracted from the rubber tree, a plant native to the
Amazon Region. Natural rubber was already used by the Indians in the Americas since the
sixth century B.C. But it gained economic importance worldwide, and especially for Brazil,
after European scientists developed the vulcanization process, which enabled the use of
rubber in many products, especially in the automobile industry. Brazil was the world's largest
producer of natural rubber until 1912, when Asian countries, which developed the cultivated
rubber plantation technique, with lower cost and higher production and productivity,
dominated the market. During the rubber cycle from 1879 to 1912, the export of natural
rubber in Brazil helped develop the Amazon Region and generated many foreign exchange
earnings for the country. However, from 1913 on, the production system went into decadence
due to the entry into the market of rubber grown in Asia and synthetic rubber and has not
recovered to this day. So much so that, from being practically the only exporter of natural
rubber in much of the nineteenth century until the beginning of the twentieth century, in 1951,
the country became a net importer of rubber and in 2020, Brazil participated with only 1.37%
of world rubber production. The present work aims to assess the evolution of exported
quantities and prices of natural rubber by Brazil from the year 1827 to 2021, analyzing its
behavior through descriptive statistics (means and coefficients of variation) and instantaneous
Geometric Rate of Growth (GER) of exported quantities and prices of natural rubber
converted to U.S. dollars for values of 2020. The analyses were done by dividing this long
series into three periods: before the Rubber Cycle (1827/1878); during the rubber cycle
(1879/1912); and in the post cycle period (1913/2021). The results found showed quite
unstable export prices and quantities in all three periods. The TGC of both quantities exported
and prices were increasing in the first and second periods analyzed and negative in the third
period. Regarding the trajectory of prices, it was observed that although high, in the two initial
periods of the analysis, they showed a decreasing trend. In the last period, price showed

stagnation.

Keywords: exports; Rubber tree exploration; commodities; emigration; extractives.
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1 INTRODUCAO

A historia do desenvolvimento econdmico do Brasil aponta que, entre os séculos
XVI e XX (até 1930), a economia do pais caracterizou-se como primario-exportadora. Desta
forma, ocorreram os ciclos da cana-de-agticar, do ouro, do algoddo, do café¢ e da borracha
natural (LEAL, 2017). Pode-se inferir, portanto, que a borracha seguiu o ciclo econdmico do
extrativismo relatado por Homma (2014), o qual se configura em trés fases distintas: 1)
expansdo, com aumento na extragdo, quando os recursos naturais se transformam em recursos
econdmicos impulsionados pelo crescimento da demanda; ii) estabilizagdo, que se d4 quando
o recurso atinge o limite da capacidade de oferta natural e; iii) declinio, que se caracteriza
pelo esgotamento das reservas e aumento da demanda, indicando a necessidade de se iniciar a
domesticacao e o plantio da cultura.

A Hevea Brasiliensis, planta originaria da Regido Amazodnica, produz a borracha
natural, que, dadas as suas caracteristicas fisico-quimicas (elasticidade, resisténcia ao
desgaste, impermeabilidade a liquidos e gases, isolante elétrico, plasticidade, dentre outras
caracteristicas), hoje faz parte da manufatura de mais de 40.000 produtos, para as mais
diversas aplica¢des, de forma que a industria quimica ainda ndo foi capaz de produzir um
substituto mais eficiente. Mesmo a borracha sintética, largamente utilizada, ndo atende
integralmente as necessidades de determinadas aplica¢des, sendo que as caracteristicas do
produto natural sdo imprescindiveis, como na fabricagdo de pneus para avides, luvas
cirurgicas e preservativos.

Conforme Arruda e Martin (1993), o mercado global de produtos de borracha
industrial depende, em grande parte, da borracha natural como fonte de matéria-prima. Assim
como o petroleo e o ago, a borracha natural ¢ um produto estratégico para a indastria mundial,
atingindo uma gama consideravel de usos, sendo o principal e de maior consumo, a industria
automobilistica, na fabricacdo de pneus.

A borracha natural constituiu-se, portanto, numa importante matéria-prima. Com
o desenvolvimento industrial, a partir do final do século XIX, periodo que o Brasil era o tnico
fornecedor mundial, esse desenvolvimento fez a demanda estrangeira por borracha crescer
rapidamente. Segundo Weinstein (1993), a economia de exportagdo resultante dessa
confluéncia de forgas econdémicas e ambientais gerou um crescimento comercial e

demografico sem precedentes na regido Amazonica. Este fato fez dessa parte do Brasil,
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esquecida e muita atrasada, um dos mais promissores centros de comércio do pais. Ainda
segundo a autora, no inicio da década de 1900, a demanda continuou crescendo. Quando, em
1910, o preco da borracha natural chegou ao seu nivel mais alto, a borracha cultivada na Asia
surgiu no mercado mundial em grande quantidade. A expansdo de seringais no Sudeste
Asiatico, com custos de producdo e transporte mais baixos, mudou o panorama do mercado
mundial de borracha e fez a economia da regido Amazodnica entrar em colapso em poucos
anos (WEINSTEIN, 1993).

Segundo Castro et al. (2020), o Brasil tornou-se o maior produtor mundial da
borracha natural e passou a abastecer o comércio internacional no periodo de 1879 a 1912 e,
pontualmente, na Segunda Guerra Mundial, para abastecer os aliados. Entretanto, a partir de
1912, as exportacdes brasileiras foram substituidas continuamente pelos produtores asiaticos,
passando a ser importador desse produto, a partir de 1951.

A borracha foi um dos principais produtos extrativos do Brasil e, principalmente,
da regido Amazonica, que transformou cidades provincianas, como Belém e Manaus, em
grandes centros, comparados no inicio da década de 1900, as cidades europeias, como Paris,
por exemplo. Teve grande contribuicdo na formacgdo das divisas do pais, principalmente no
boom do ciclo da borracha que, segundo Cardoso (2021), foi de 1879 a 1912. Foi importante
também no processo de povoamento da regido Amazodnica, tanto na época do final do
Império, quando no inicio da Republica (1889) e também nas politicas de povoamento
adotadas por Vargas. Portanto, sua importancia foi tanto regional como nacional.

A borracha, segundo Machado et al. (2012), chegou a representar, em 2010, 40%
de tudo que era exportado pelo pais, praticamente a mesma participacao nas exportagoes do
pais de café, que era de 41%, neste mesmo ano. Portanto, a borracha teve importancia no
desenvolvimento e na formagao econdomico-social da Amazonia e do Brasil.

De acordo com Arruda e Martin (1993), o Governo Federal empenhou varios
esfor¢os para garantir a autossuficiéncia do Pais nos anos 1980, segundo a Superintendéncia
para o Desenvolvimento da Hevea (SUDHEVEA), dentre eles os seguintes: precos
diferenciados que atingiram até mais de trés vezes os pre¢os internacionais e ainda elevados
subsidios, que visavam implantar uma area de cultivo de seringueira superior a 200.000
hectares. Apesar disso, praticamente nao se concretizou em aumento na oferta brasileira de

borracha natural.
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Dessa forma, a produgdo brasileira de borracha natural - que sempre dependeu dos
seringais nativos da floresta Amazdnica mudou, a partir de 1990, quando se observou que a
producao de seringais de cultivo passou a predominar o mercado. Isto ocorreu com o aumento
da exploracdo de seringais plantados, principalmente, em Sao Paulo, Mato Grosso, Bahia e
Espirito Santo e basicamente através de investimentos privados, como € o caso dos seringais
paulistas, maior polo produtor do pais, desde os anos 1990. Os seringais nativos possuem
baixa produtividade, altos custos e baixa qualidade dos produtos, o que reflete em pregos
menores para esse tipo de borracha. J4 os seringais cultivados, apresentam menor custo, maior
produtividade, melhor qualidade e, assim, maior competitividade que os seringais nativos,
obtendo maiores pregos e, assim, melhor lucratividade.
Segundo Salati (2022), Sdo Paulo detém 67% da producdo nacional
atualmente. O que colocou Sao Paulo na lideranga, a partir de 1992, superando a Bahia, foi o
clima seco do Noroeste Paulista, condi¢do ideal para evitar a propaga¢do da principal doenga
da seringueira: o mal-das-folhas. Esta ¢ causada pelo fungo Microcyclus, que ataca os foliolos
mais jovens da seringueira, associado a pesquisas, técnicas de manejo e introducao de clones
mais produtivos de seringueiras. Ainda segundo a autora, atualmente abre-se uma nova
fronteira da borracha natural cultivada no pais, em Goias. Apesar de Sdo Paulo ser o maior
produtor em volume, o estado do Centro-Oeste tem, hoje, a maior produtividade por area, 1,7
mil quilos de borracha por hectare, enquanto Sao Paulo, tem 1,6 mil quilos por hectare, apesar
de o estado de Goias ter comecado as pesquisas de plantio de seringais apenas no final da
década de 1980.
Em se tratando de mercado mundial, em 2020 o Brasil participou com apenas 1,37
% da producdao Mundial de borracha. Segundo o International Rubber Study Group (IRSG),
em 2020 o continente Asidtico era tanto o maior produtor, com 72,15%, como o maior
consumidor, com 67,69% de borracha como um todo. Especificamente para a borracha
natural, o IRSG informa que a Asia produziu 47,63% desse tipo de borracha no mundo e
consumiu 47,22% desse produto. Sendo que o consumo de borracha natural estd centralizado
principalmente na regiio da Asia-Pacifico, sendo que India e Tailandia sio os maiores
consumidores. Ainda segundo o IRGS, a Tailandia e Indonésia sdo os maiores produtores e
exportadores mundiais de borracha natural, respondendo por 56% da oferta global. Em 2020,
a Tailandia e a Indonésia, respectivamente, exportaram 84% e 87% de sua borracha natural

produzida (IRSG, 2022).
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Conforme dados do IBGE, o Brasil teve, em 2020, uma produgdo de 376.036
toneladas de borracha, um valor de producao de 961.703 mil reais, em uma area colhida de
163.254 hectares, com rendimento médio de 2,303 kg por hectare. Utilizando os dados de
producdo mundial de borracha em 2020, do International Rubber Study Group o Brasil
representa apenas 1,37% da produgdo de mundial de borracha, sendo, atualmente, um
produtor inexpressivo no contexto mundial, apesar de ser o pais da origem da seringueira
(IBGE, 2020).

A historia da borracha natural no Brasil exerceu uma influéncia importante na
situacdo do setor, especialmente neste momento em que cresce rapidamente as pressdes
nacionais e internacionais para a preservacao da floresta Amazonica. Segundo Salati (2022), o
pesquisador Cordeiro da Embrapa, tem defendido que ¢ possivel enriquecer, por meio da
enxertia, as areas de seringueiras que ja existem com materiais mais produtivos e resistentes e
também fazer o cultivo das seringueiras junto com outras espécies para manter a diversidade
ambiental e gerar renda para as pessoas que vivem da floresta.

Anadlises sobre o mercado da borracha natural, realizadas pela Companhia
Nacional de Abastecimento, revelam que a cadeia produtiva brasileira tem enfrentado um
periodo conturbado, reflexo da conjuntura mundial de grande oferta do produto,
principalmente pelos paises asiaticos, situagdo que vem provocando forte depressdo nos
precos e, consequentemente, prejudicando a competitividade da borracha nacional
(ARRUDA; MARTIN, 1993). Neste sentido, Esperante (2017) alerta que as importacdes
brasileiras de borracha dependem 70% de Indonésia e Tailandia, paises que estdo aumentando
0 seu consumo interno e reduzindo as exportagdes. O autor chama a atencao, também, para as
restricdes que estdo sendo impostas pela CAMXEX (Camara de Comércio Exterior), as
importacdes de produtos agropecudrios de paises que ndo observam as normas de protecdo do
meio ambiente. Isso pode gerar um desabastecimento no pais, mas também pode abrir uma
oportunidade de crescimento da produgdo para o Brasil. Ainda segundo Esperante (2017), o
Brasil tem potencial para crescer novamente na producao de borracha natural, mas precisa
trabalhar estrategicamente em trés pilares: a politica de precos, adi¢do de valor a produgao,
pesquisa e extensao rural.

Observa-se que, desde a descoberta da borracha, essa commodity tem contribuido
para a geragdo de riqueza, desenvolvimento e crescimento econdmico da Regido Amazdnica e

do Brasil. Desta forma, tentar entender como se processa a evolucdo das quantidades
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exportadas, e dos pregos dessa commodity pode contribuir para o entendimento do
comportamento desse produto num passado mais recente. Contribuindo, dessa de forma, para
que o pais possa desenvolver politicas que viabilizem o crescimento da produgdo de borracha
natural e torne o pais novamente num grande produtor mundial.

Tendo por base essas informagdes introdutorias, o objetivo geral da pesquisa ¢
analisar a evolucdo das quantidades exportadas e dos precos da borracha natural pelo Brasil
entre os anos de 1827 e 2021, identificando como o pais passou de grande exportador a

importador de borracha natural, a partir de 1951.

De forma especifica a pesquisa busca:

1) aferir as estatisticas descritivas (média e coeficiente de variagdo-CV)
associadas as quantidades exportadas e dos precos da borracha natural, entre 1827 e 2021,
subdividindo em trés periodos compreendidos entre 1827 a 1878; 1879 a 1912 ¢ 1913 a 2021;

2) aferir as instabilidades/estabilidades associadas a cada uma dessas variaveis nos
trés subperiodos que as séries foram divididas;

3) aferir a taxa geométrica de crescimento das quantidades exportadas e dos
precos da borracha natural entre os anos;

4) identificar quais foram os provaveis motivos que fizeram o Brasil sair da
condi¢do de tnico exportador de borracha natural para uma situacdo que atualmente o coloca
como importador liquido, com participagdo insignificante na produg¢do mundial dessa

commodity.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A borracha natural ¢ produzida a partir do latex extraido da seringueira (Hevea
brasiliensis), planta origindria da Regido Amazonica, encontrada naturalmente nas matas dos
Estados do Acre, Amazonas, Rondonia, Para ¢ em areas vizinhas ao Brasil, no Peru e na
Bolivia (Morceli, 2004). A seringueira ¢ uma arvore da familia Euphorbiaceae sendo que
existem 11 espécies s6 no género Hevea. A espécie com maior capacidade produtiva ¢ a
Hevea brasiliensis, destacando-se por produzir latex de melhor qualidade e com um teor
propicio & fabricagdo da borracha. Arvores dessa espécie podem atingir 50 m de altura e
didmetro a altura do peito de 1,50 m (CARDOSO et al., 2021).

A histdria da borracha natural estd intrinsecamente relacionada ao descobrimento
das Américas. Segundo Santos (1980), nas antigas civilizagdes da América pré-colombiana, a
borracha ja parecia ter papel importante, pois pinturas murais astecas, aludem ao uso da
borracha para pagamento de tributos ao monarca e para cerimonias religiosas, presumindo-se
que o emprego da borracha data do século VI D.C. Ainda segundo Santos (1980), também ha
relatos mencionados pelos exploradores europeus, Pietro Martire d’ Anguiera (1530), Gonzalo
Fernandez de Oviedo (1535), Antonio Herrera Tordesillas (1601) e F. J. de Torquemada
(1615). A maior parte destes relatos descrevia um jogo de bola de borracha e cerimonias
religiosas nas quais a borracha era usada como oferenda. Os europeus ficaram admirados com
a capacidade elastica e a impermeabilidade do material, que permitia aos indios utilizarem-na
para a confec¢do de calcados, roupas e vasilhames, entre outros objetos (SANTOS, 1980).

Os primeiros estudos cientificos a respeito da Borracha natural foram realizados
em 1743, pelo cientista francés Charles Marie de La Condamine. Ele estudou, com os indios,
o processo de extracdo da seiva e de fabricagdo da goma. Francois Fresneau (1762), também
francés, realizou estudos sobre a borracha, na Guiana Francesa, ¢ os comunicou a Academia
de Ciéncias de Paris. Nesse mesmo ano, o botanico francés Fusée Aublet produziu uma
monografia sobre a seringueira e propos uma classificagdo cientifica. Designou o género
como Hevea, derivado da palavra hevé, usada pelos indios para indicar a planta, e a espécie
como brasiliensis, em homenagem ao pais no qual a arvore era abundante. Em 1763,
quimicos franceses descobriram um meio de dissolver a borracha com terebintina e éter,
permitindo ampliar os usos da substidncia. O quimico inglés Joseph Priestley, em 1770,

inventou a borracha de apagar lapis. Apos quatro anos, Charles Marie la Condamine
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descobriu que os indios da Amazdnia ja utilizavam a borracha e relatou o fato a Academia de
Ciéncias da Franca: “Os indios fabricam garrafas, botas e bolas ocas, que se achatam quando
apertadas, mas que tornam a sua primitiva forma desde que livres” (REBOUCAS, 2013).

O uso industrial da borracha comegou em 1803, em Paris (Franga), com a
primeira fabrica de produtos de borracha, que produzia ligas eldsticas e suspensorios. A
segunda fabrica foi construida em Viena, em 1811, e a terceira em 1820, na Inglaterra,
implantada por Thomas Hancock (SANTOS, 1980). Por volta de 1923, o quimico escocés
Charles Macintosh aperfeigoou as descobertas dos franceses. Criou a roupa a prova d’agua,
colocando uma camada de borracha entre dois tecidos e construiu a primeira fabrica de
tecidos impermedveis de borracha em Glasgow, Escécia. Nesse mesmo ano, o inglés Hancock
inventou o elastico (REBOUCAS, 2013).

Entretanto, a borracha, somente defumada ndo tinha as propriedades fisicas e
quimicas apropriadas aos produtos industriais desejados na época da Revolucdo Industrial.
Porque a borracha natural de seringueira, em condi¢des de alta temperatura, derretia e, em
baixa temperatura, endurecia ao ponto de inviabilizar o seu uso. Além desse fato, os produtos
da borracha natural sofriam a degradagdo microbiologica, quando ndo devidamente tratados.
Esses problemas inviabilizavam a criacdo e a produ¢do em larga escala de muitos produtos.
Portanto, os cientistas iniciaram as investigagdes para atingir uma meta primadria, que era
obter um produto com alta resisténcia as variagdes de temperatura e a degradacao
microbioldgica. O problema foi resolvido por Charles N. Goodyear. Em virtude de sua
descoberta do processo de vulcanizagdo, foi-lhe concedida a Patente US3633, nos Estados
Unidos da América, em 15 de junho de 1844 (CARDOSO, et at., 2021).

Para se ter uma ideia do impacto dessa descoberta na demanda de borracha,
Morales (2002) cita que, em 1830, a Inglaterra importava 23 toneladas de borracha. Ja4 em
1855, esse montante passou para 1818 toneladas. J& os Estados Unidos importavam 1000
toneladas de borracha em 1850, passando para 3000 toneladas, em 1865.

Segundo Cardoso, et al. (2021), o processo de vulcanizagao original de Goodyear
foi definido pela mistura de latex + enxofre + carbonato de chumbo (2PbCO -Pb (OH),
naturalmente como hidrocerussita, sob aquecimento, até a obtengdo da borracha resistente.
Esse processo conferiu a borracha a qualidade de suportar alta pressdo, alta-tensao,
plasticidade, altas e baixas temperaturas, bem como a resisténcia a degradagdo

microbiologica. Dai em diante, foi possivel a fabricagdo de bens duraveis e de objetos para a
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composi¢do de produtos utilizados por toda a humanidade como, por exemplo, pneus,
camaras de ar, autopecas, pecas de eletrodomésticos, mangueiras, luvas, calgados, curativos,
folha de isolamento, contraceptivos de barreira e outros.

Outros grandes inventos que movimentaram a produgdo e a comercializacio
mundial da borracha foi, de acordo com Rebougas (2013), a utilizagdo por Thompson, em
1845, de um pneu fabricado de borracha em um carro de tragdo animal. Porém, segundo
Cardoso et al. (2021), a primeira patente de pneu foi concedida em 1891 a Edouard Michelin,
na Franca, e ao mesmo detentor, em 1893, nos EUA, com codigo US497453A. Em 1888 foi
fabricado o primeiro pneu para bicicletas, produzido por John Boyd Dunlop e, em julho de
1894, ele também patenteou pneu para diversos veiculos nos EUA, sob o codigo US523270.
Nesse periodo, o crescimento da industria automobilistica, ocasionado pela Revolucao
Industrial, teve como efeito o crescimento significativo da demanda por borracha. Desde
entdo, a exemplo de outras grandes invengdes da humanidade, o mundo nunca mais foi o
mesmo e tornou-se dependente da borracha natural de seringueira (CARDOSO et al., 2021).

Morales (2002), acrescenta ainda que foram importantes também para o
desenvolvimento do mercado de borracha, a descoberta da transmissdo da eletricidade, em
1873, o telefone em 1876, o motor a combustio de Nicholas Otto em 1876, o motor a gasolina
da Daimler e o motor a 6leo de Rudolf Diesel em 1897. Com essa série de invengdes, foi
possivel a producdo em larga escala do automodvel, dando um dinamismo enorme para o
mercado da borracha. Como exemplo dessa relagio do automével com a demanda de
borracha, Morales (2002) mostra que, em 1900, nos Estados Unidos, as vendas de veiculos
foram de 4.192 unidades e a importagao de borracha de 20.308 toneladas. Ja em 1922, as
vendas de veiculos passaram para 2.544.176 unidades e a importagdo de borracha foi de
296.394 toneladas (MORALES, 2002).

Essa época, de grande desenvolvimento, provocado pela Revolucdo Industrial
contribuiu bastante para a mudanca no rumo da historia da producao de borracha no Brasil e
no mundo. A grande demanda de borracha fez os ingleses, principalmente, verem na
domesticacdo da seringueira um grande passo estratégico a ser dado, tendo em vista que o
Brasil era o maior exportador mundial dessa matéria-prima, at¢ 1912. Como reportam
Cardoso et al. (2021), apés duas tentativas frustradas de transferéncia de sementes de
seringueira para o Jardim Botanico de Kew, por outras pessoas, o inglés Henry Alexander

Wickham transportou, em 1876, do porto de Santarém, PA, aproximadamente 70 mil
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sementes de seringueira, embaladas em cestas de taquara forradas com folhas de bananeira
silvestre para Londres. Registre-se que 2.889 sementes germinaram, ou seja, 4%. De acordo
com Rebougas (2013), ainda em 1876, as mudas foram enviadas para plantagdes no Ceildo e
na Malésia, onde se iniciou a domesticagdo da seringueira. Tal fato ¢ considerado como um
dos mais expressivos casos de biopirataria de espécies Amazonicas.

Porém, a domesticagao da borracha, envolveu um longo programa de investigacao
e experimentacao desenvolvido pelos Ingleses. A partir da década de 1850, o jardim Botanico
Inglés aumentou seu interesse por este assunto. Comecou entdo a coletar, identificar e plantar
em seus jardins sementes de arvores gomiferas, com destaque para Hevea Brasiliensis. Em
1876, com a chagada das 70 mil sementes, levadas por Wickham, ja depois de 26 anos de
pesquisas, os Ingleses, comecaram a fazer plantagdes no Ceildo. Nos anos seguintes foram
sendo coletadas sementes dessas arvores e plantadas. Em 1881 foram iniciadas as primeiras
experiéncias de colheitas. Todo esse processo fez com que, hoje, acontecam programas de
pesquisa que foram desenvolvidos durante todos esses anos envolvendo a selecdo, a
multiplicacdo e avaliagdo de doengas fuingicas nos seringais cultivados (MORALES, 2002).

Além disso, foi também objeto de estudos, o local do corte, a distancia entre as
plantas, os dias de corte da planta, a forma de corte, o processo de coagulacdo e os métodos de
extracdo, os fertilizantes, época de aplicacao, como controlar as doengas das arvores. Uma das
principais mudangas foi a da ferramenta de extracao que passou da machadinha para a faca de
Huber, desenvolvida em 1890 (MORALES, 2002). A evolugdo da produgdo da borracha
cultivada foi réapida. Em 1898, a Maldsia colocou no mercado 145 quilos de borracha
cultivada, ja em 1913, os agricultores malasianos passam a producao brasileira, venderam
47.618 toneladas, enquanto o Brasil vendia apenas 39.560 toneladas (MORALES, 2002).

De acordo com Morales (2002), depois da entrada da borracha cultivada no
continente Asiatico e a ampliacao geral do uso da borracha na industria, a borracha passou de
simples insumo para material estratégico, principalmente na induastria bélica, com o inicio da
Primeira Guerra Mundial, em 1914. Ainda segundo o autor, na década de 1910, a Inglaterra
detinha o monopdlio sobre o comércio de borracha e os Estados Unidos eram os maiores
compradores e produtores de artefatos de borracha. Russia, Alemanha e Estados Unidos ndo
tinham colonias com extracao de borracha. Com a eminéncia da Primeira guerra Mundial
(1914-1918), Russia e Alemanha adotaram a estratégia de investir em pesquisa para

desenvolver a borracha de forma sintética e deixarem de ser dependente da Inglaterra.
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Morales (2002) cita que, com a Revolu¢gdo Comunista na Russia, os britanicos
limitaram o envio de borracha natural, o que obrigou a Russia a tomar como meta ter
autossuficiéncia na producdo de borracha, intensificando as pesquisas para obter,
artificialmente a borracha. Por outro lado, com a suspensdo dos fornecimentos de borracha
natural do sudoeste asiatico, devido a sua ocupacao pelos japoneses durante o primeiro
conflito mundial, em 1916, a Alemanha instalou, pela empresa Bayer, uma fabrica de
borracha sintética que chegou a produzir 150 toneladas mensais (MORALES 2002).

Segundo Caetano (2021), em 1909, o alemao Fritz Hoffmann obteve a primeira
patente para producdo de borracha sintética. Porém, o processo desenvolvido por Fritz, era
trabalhoso demais para fabricagdo em grande escala. A producdo de borracha sintética foi
iniciada na empresa Bayer Company, em 1911. No entanto, somente em 1916, com a
reconstru¢do das unidades produtoras do mondmero e do polimero, foi desenvolvido o
processo de producdo em escala industrial de borracha metilica. Ainda segundo o autor,
apenas no fim da década de 1920, os alemaes Bocke e Tschunker desenvolveram processos de
fabricagdo de borracha sintética a partir do butadieno, um tipo de borracha muito similar ao
atual “SBR”. Foi designada por “BUNA S.” Um outro tipo, muito similar ao atual “NBR”
também foi produzido e designado por “BUNA N”, sendo que este tipo de borracha era muito
caro, mas tinha a particularidade de resistir aos 6leos (CAETANO, 2021).

Depois disso, as pesquisas continuaram, em 1931. A empresa americana DuPont
de Nemours desenvolveu a producdo de uma borracha sintética, a partir do cloro butadieno, a
que deu o nome de “Neopreno”. Um material muito conhecido e que, ainda nos dias de hoje,
possui a mesma denominagdo. Esta borracha ¢ particularmente resistente aos agentes fisicos e
quimicos, além de possuir uma moderada resisténcia aos dleos e ainda caracteristicas de
resisténcia a chama, sendo, contudo, muito dispendiosa (CAETANO, 2021).

Os Estados Unidos deixaram ao cargo das empresas privadas, as iniciativas da
producao de borracha natural e sintética. Porém, isso mudou a partir de 1939, com o inicio da
Segunda Guerra Mundial. Segundo Caetano (2021), com a suspensdo dos fornecimentos de
borracha natural do sudoeste asiatico, devido a sua ocupagao pelos japoneses, Estados Unidos
e Canadéd rapidamente desenvolveram um projeto para a produgdo, em grande escala, de
borracha sintética. Entre 1942 e 1944 foram construidas nos Estados Unidos 87 fabricas, as
quais possuiam uma capacidade global anual de um milhdao de toneladas. A Alemanha pelas

mesmas razdes, também ativou a producdo de borracha sintética, tendo sido construidas cinco



24

grandes fabricas, com uma capacidade total de produg¢do de 175.000 Ton, entretanto, a
producao maxima destas fabricas apenas atingiu o valor de 117.613 toneladas ao ano, em
1943. (CAETANO, 2021).

De acordo com Morales (2002), ao final da II Guerra Mundial, com a instala¢ao
das fabricas de borracha sintéticas os Estados Unidos, alcangaram a autonomia no seu
consumo de borracha e alteraram a estrutura do mercado internacional de borracha. Ja
Caetano (2021) relata que, apds o fim da guerra em 1945, os progressos na producdo de
borracha sintética continuaram e foi produzida a borracha de estireno-butadieno polimerizada
a frio, a qual possuia, em muitos aspectos, caracteristicas superiores a borracha natural.

Por outro lado, o rdpido crescimento da procura de borracha, cedo mostrou que o
abastecimento de apenas borracha natural ndo poderia satisfazer as demandas mundiais. As
fabricas alemas foram desativadas apds o fim da II Guerra. Apenas os Estados Unidos e o
Canada estavam em posi¢ao de produzir borracha sintética. No final de década de 1950, e
principio da década de 1960, foram construidas na Europa sete fabricas de borracha sintéticas
localizadas na Franca, Inglaterra, Holanda, Espanha, Italia, Bélgica e Alemanha Ocidental.
Mais tarde, foram construidas fabricas no Brasil, México, Argentina, Japao e Australia.
Estava, assim, definitivamente langada ¢ estabelecida a industria da borracha sintética em
nivel mundial (CAETANO, 2021). Atualmente, a concorréncia no mercado mundial de
borracha se d4 com produtos gerados em trés fontes: borracha natural extrativa, pela borracha
natural cultivada e pela borracha sintética.

Em 2020, segundo International Rubber Study Group, o continente Asidtico era
tanto o maior produtor (72,15%) como o maior consumidor (67,69%) de borracha como um
todo, conforme destacado no Quadro 1.

Observa-se também que, em 2020, a producdo de borracha sintética (52,37%) foi
maior do que a de borracha natural (47,63%). Um fato interessante desses niimeros ¢ que o
continente das Américas tem uma producdo de borracha sintética de 87,2% do total
produzindo, mesmo o Brasil tendo sido o berco original da borracha natural. Na Europa,
100% da borracha ¢ sintética, e na Africa 100% de borracha produzida é natural. Na Asia, a

relacdo entre Borracha natural e sintética ¢ mais bem dividida 58% e 42%, respectivamente.
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Producio de Borracha em 2020 no Mundo em MT*1000
Continente Borracha Natural Borracha Sintética Total Total %
Américas 349,6 12,80% 2392,1 87,20% 2741,7 10,00
Europa 3654 100,00% 3654 13,32
Africa 1244 100,00% 1244 4,54
Asia 11471,2 58/% 8316,1 42,00% 19787,3 72,15
Total 13064,8 47,63 14362,2 52,37 27427 100,00
Consumo de Borracha em 2020 no Mundo em MT*1000
Continente Borracha Natural Borracha Sintética Total Total %
Américas 1413 36,70% 2437 63,30% 3850 14,33
Europa 1433 31,00% 3185 69,00% 4618 17,18
Africa 84 39,00% 130 61,00% 214 0,80
Asia 9759 53,6 8433 46,40% 18192 67,69
Total 12689 47,22 14185 52,78 26874 100

Fonte: Elaborado a partir dos dados do International Rubber Study Group, 2020

Ainda analisando os dados de 2020, do International Rubber Study Group,
mostrado Quadro 1, observa-se que o consumo de borracha sintética (52,78%) € maior que o
de borracha natural (47,22%). No consumo, a relagdo entre borracha sintética e borracha
natural ¢ bem similar nas Américas, Europa e Africa, sendo maior o consumo de borracha
sintética nos trés (3) continentes. Por outro lado, na Asia, essa relagdo se inverte, pois o
consumo de borracha natural é 53,6% contra 46,40% da sintética.

O consumo de borracha natural estd centralizado, portanto, principalmente na
regido da Asia-Pacifico, com China, India e Tailandia sendo os maiores consumidores. Por
outro lado, a Asia-Pacifico também domina a indéstria de borracha sintética com 60% do
consumo global. Impulsionada pela demanda das industrias automobilistica e de pneus nesses
paises, a Asia-Pacifico provavelmente permanecera como a forca motriz do crescimento da
demanda global de borracha. Tailandia e Indonésia sdo os maiores produtores e exportadores
mundiais de borracha natural, respondendo por 56% da oferta global. Em 2020, a Tailandia e

a Indonésia exportaram 84% e 87% respectivamente, de sua borracha natural produzida,
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principalmente para seus paises vizinhos da regiio Asia-Pacifico (INTERNATIONAL
RUBBER STUDY GROUP, 2022).

2.1 A BORRACHA NATURAL NO BRASIL

A historia do desenvolvimento econdmico do Brasil aponta que, entre os séculos
XVI e XX (até 1930), a economia do pais seguia um modelo produtivo, em que a geragao de
renda era alicercada na produgdo e exportagdo de algumas commodities agricolas
comercializadas no mercado internacional, o que a caracterizava como uma economia
primario-exportadora. Desta forma ¢ que ocorreram os ciclos da cana-de-agtcar, do ouro, do
algodao, do café e da borracha (LEAL 2017).

A floresta Amazdnica sempre teve como base para o seu desenvolvimento
econdmico a exploragdo dos recursos florestais durante toda a sua historia. Foram varios os
ciclos de produtos extrativos ao longo do tempo, como o cacau. Contudo, o ciclo da borracha
teve um papel fundamental no desenvolvimento econdmico, social e na consolidagao do
territorio Amazonico (SOUZA, 2010).

Como apresentado anteriormente neste trabalho, a borracha natural era extraida da
seringueira (Hevea brasiliensis) que é encontrada naturalmente em toda a regido Amazodnica.
Ja era usada pelos indios, para a fabricagdo de varios artefatos. Durante as viagens dos
europeus as Ameéricas, no periodo das colonizagdes, as propriedades da borracha despertaram
interesse dos cientistas.

Conforme Santos (1980), a borracha passou de objeto de curiosidade, no inicio do
seu conhecimento pelos europeus, a produto de larga perspectiva no comércio internacional e,
com a demanda crescente do século XIX, aumentou a extragao de borracha na Amazdnia. A
partir de 1743 comegaram os estudos cientificos acerca da borracha. Cientistas, como os
franceses Charles Marie de La Condamine (1743), Frangois Fresneau (1762) e o botanico
francé€s Fusée Aublet (1762), bem como o quimico inglés Joseph Priestley (1770), passaram
boa parte do seu tempo inventado produtos a base de borracha (REBOUCAS, 2013).
Entretanto, até¢ 1939, o uso da borracha era limitado, pois a borracha natural de seringueira em
condi¢des de alta temperatura, derretia e, em baixa temperatura, endurecia, ao ponto de
inviabilizar seu uso.

A demanda por borracha de forma industrial comegou com a implantacao da

primeira fabrica de produtos de borracha, em 1803, em Paris, na Franca, seguida da segunda
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fabrica construida em Viena, em 1811, e da terceira em 1820, na Inglaterra, implantada por
Thomas Hancock (SANTOS, 1980). Porém, a demanda internacional s6 comegou a aumentar
e crescer de forma exponencial com a descoberta do processo de vulcanizacdo da borracha,
em 1839, por Charles Goodyear, além da inven¢do do pneumdtico para bicicletas, por John
Boyd Dunlop, em 1888. Merece destaque o desenvolvimento da industria automobilistica, que
permitiu o consumo em massa da borracha, transformando-a em importante e estratégico
insumo industrial (PAULA, 1980). Homma (2003) afirma que isso fez com que os estoques
de seringais nativos da Amazodnia se tornassem motivo de interesse de capitalistas nacionais e
estrangeiros, especialmente de firmas inglesas. A transformagdo da borracha em um recurso
economico, produziu efeitos no mercado de produtos e fatores de producao (HOMMA, 2003).

A abertura dos portos brasileiros, feita em 1808 as nacdes amigas, possibilitou o
acesso ao comércio internacional da borracha Amazonica. Segundo Weinstein (1993), no
inicio do século XIX, seringa e galocha ja eram vistas na Europa. Santos (1980), entretanto,
aponta que nao se tem registros oficiais de exportagdes antes de 1827, quando 31 toneladas de
borracha foram exportadas. Para se ter uma ideia da crescente demanda, a regido Amazdnica
produziu 156 toneladas em 1830, 388 toneladas em 1840 e chegou a produzir 2673 toneladas,
em 1860 (WEINSTEIN,1993). Nessa época, o Brasil tinha o monopdlio da producdo e da
exportacao de borracha.

Entretanto, esse aumento das exportacdes, representava pouco, diante do que
aconteceu no boom do ciclo da borracha que, segundo Cardoso (2021), foi de 1879 a 1912.
Nesse periodo, aconteceu no Brasil a Abolicdo dos escravos, ocorrido em 1888, e a queda da
monarquia ¢ inicio da republica, em 1889. A aboli¢do dos escravos nao teve muita influéncia
na producao de borracha, tendo em vista que os escravos, segundo Santos (1980), eram mais
utilizados nos servigos de casa e na lavoura. Também, porque ja ndo havia entrada de
escravos novos na Amazonia desde 1834, devido a intensa fiscaliza¢do da marinha britanica
no Atlantico. Contudo, a queda da monarquia, influenciou muito em relacdo aos recursos da
arrecadacdo das exportacdes de borracha, ja que, com a descentralizacdo decorrente do
federalismo implantado na Republica, os Estados puderam ficar com a parte dos impostos
arrecadados, os quais anteriormente iam direto para o governo central. Isso proporcionou uma
maior liberdade para os governos locais aplicarem internamente (WEINSTEIN, 1993). Foi

nesse periodo, também, que ocorreu a busca de novas areas de seringais nativos, levando os
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seringueiros a adentrarem no territdrio boliviano, culminando com a assinatura do Tratado de
Petropolis, em 1903, nascendo o atual Estado do Acre (HOMMA, 2003).

Segundo Homma (2003), a fase de expansao gomifera, primeiro ciclo da borracha
(1879 a 1912), foi marcada na Amazénia como um periodo de ouro: a Belle Epoque.
Certamente, os ganhos e investimentos eram restritos aos exportadores de borracha. Belém e
Manaus eram os centros concentradores de toda a riqueza gerada na extragao gomifera. Toda
a riqueza do periodo devia-se ao fato de a Amazonia ser praticamente o tnico lugar do mundo
com producdo de borracha em larga escala. Como a demanda mundial pelo produto estava em
constante aumento devido, principalmente, ao desenvolvimento da industria automobilistica,
as exportagdes sO aumentavam até 1912.

Conforme observado por Machado et al. (2012), a exportagao de borracha sé
aumentava no comeco do século XX. Em 1901, o produto ja tinha participagdo relevante nas
exportagdes brasileiras (21%) e, nos anos seguintes, foi s6 aumentando de tal maneira que, em
1910 chegou a representar 40% de tudo que era exportado pelo pais. Tecendo um comparativo
com a exportacdo do café, principal produto de exportagao, observa-se que, em 1910, os dois
tinham praticamente a mesma participacdo nas exportagdes do pais (40% borracha contra
41% de café). Isso demonstra a relevancia da borracha no cendrio nacional.

De acordo com Morales (2002), em 1898, a Malasia alocou no mercado 145 kg de
borracha cultivada. A partir dai comegava a concorréncia com a borracha produzida na Asia,
introduzida pelos ingleses na década 1870 com sementes de seringueiras origindrias da
Amazonia. Segundo Paula (1980), em 1892, o Brasil respondia por 61% da produ¢do mundial
de borracha. Em 1910, por mais de 50%. Em 1926, as colonias inglesas e holandesas
produziram 93% da producdo mundial. Em 1910, a produ¢do da borracha nativa representava
88,2% do total, enquanto a plantada representava 11,6%. Em 1923, a borracha nativa passou a
representar 8,4% da producdo total, enquanto a producdo da borracha plantada passou para
91,6%. Em 1910, a producdo mundial da borracha nativa era de 62.000 toneladas ¢ a de
borracha plantada 8.000 t. Em 1920, a borracha nativa caiu para 42.000 t, enquanto a plantada
conhece um assombroso crescimento para 360.000 t (PAULA, 1980).
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Grafico 1 — Producdo Mundial de Borracha Natural 1900-1915 em toneladas
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Segundo Morales (2002), em 1913, a producdo de borracha do Sudeste Asidtico
ultrapassou a producao de borracha do Brasil. Em 1920, passados apenas dez anos, a situagao
se invertera; a borracha silvestre supria pouco mais de 10% da oferta mundial, e a de seringal
cultivado proximo de 90%, vindos praticamente todo da regido asidtica. A participagdo
brasileira reduzira-se a 6,8%. A partir de entdo, at¢ 1932, houve reversdo da curva de
exportacao, cuja tendéncia apresentara-se permanentemente ascendente por um longo periodo
de 86 anos. O extrativismo de borracha no Brasil entrou em declinio, levando ao colapso a
economia da borracha. Em decorréncia, a regido Amazonica ingressaria num periodo de
profunda depressao econdmica. (SOUZA, 2010).

O grafico 1 mostra com muita clareza que o crescimento da producao de borracha
na Asia s6 tomou impulso a partir de 1910. Entretanto, isso ocorreu de uma forma acelerada,
de forma que, ja em 2013, tinha ultrapassado a producdo do Brasil em mais de 7 toneladas,
sendo que, em 1915, ja produzia na casa de 107(t), mais de 3 vezes que o Brasil 37(t). O
impacto do mercado da borracha também pode ser observado através do comportamento dos
precos de exportacdo da borracha, ao longo da expansdo da produ¢do e demanda. De acordo
com Machado et al. (2012), o preco da tonelada de borracha exportada estava em cerca de 160

libras/ton, no comego da ultima década do século XIX; em quase 300 libras/t, em 1900,
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atingindo depois 639 libras/ton em 1910. No entanto, percebe-se que os pregos da borracha,
apdés 1910, comecaram experimentar queda de maneira expressiva. O declinio dos precos
internacionais deveu-se a produgdo asiatica que, ap6s 1910, aumentou de forma expressiva,
tornando-se forte concorrente da produgdo Amazonica, resultando em vertiginosa queda nas
exportagdes. (MACHADO et al., 2012).

Furtado (2007) faz a divisdo do comércio mundial de borracha em 2 periodos: um
caracterizado pela grande demanda mundial por borracha e a conseguinte elevagdo dos
precos, uma vez que somente a Amazodnia era fornecedora; outro ¢ quando a oferta asidtica
surge e equilibra mais o preco da borracha no mercado.

Nas palavras do referido autor:

A primeira fase da economia da borracha se desenvolve totalmente na regido
Amazonica e estd marcada pelas grandes dificuldades que apresenta o meio. Os
precos continuam sua marcha ascensional, alcangando, no triénio 1909-11, a média
de 512 libras por tonelada, ou seja, mais que decuplicando o nivel que prevalecera
na segunda metade do século anterior. Essa enorme elevacdo de pregos indica
claramente que a oferta de borracha era inadequada e que uma solugdo alternativa
deveria surgir. Com efeito, ao introduzir-se a borracha oriental de modo regular no
mercado, depois da Primeira Guerra Mundial, os precos do produto se reduziram de
forma permanente a um nivel algo inferior a cem libras por tonelada (FURTADO,
2007, p. 191)

Morales (2002), relata como fatores que propiciaram o aumento da
competitividade da produgdo de borracha asiatica o fato de a Inglaterra ter feito investimentos
e desenvolvido programas de pesquisa para aprimorar o cultivo da borracha na Asia. Relata
ainda o autor que a Inglaterra realizou o plantio em suas colonias na Asia, onde tinha o
controle politico sendo que nestas regides havia mao de obra abundante e barata, o que
reduziu os custos enormemente. Portanto, 14 havia pagamento de salario, ou seja, eram
estabelecidas as condi¢des do modo capitalista de produgao.

No Quadro 2, mostra-se as caracteristicas compradas das condi¢des de exploragdo
dos seringais nativos no Brasil e dos seringais cultivados na Asia, em 1915, demonstrando a
perda de competitividade internacional do Brasil na produ¢ao de borracha natural.

Segundo Lemos (1993) e Morales (2002), as inovacdes técnicas aplicadas nos
seringais asiaticos, geraram reducdo nos custos de producio e ampliaram a produtividade. Os
dados demonstram que a producdo brasileira apresenta visivel desvantagem, em comparagao
com a produgdo asiatica. Lemos (1993) destaca que, nos seringais nativos do Brasil, a

produgdo de um homem era de 230 kg, enquanto nos seringais cultivados da Asia, um homem
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alcancava até aproximadamente de 700 kg a 2000 kg, com um custo que era metade do
brasileiro. Essa baixa produtividade no Brasil, entre outras coisas, tem estreita relacdo com as
distancias e as dificuldades encontradas pelos seringueiros na floresta nativa para extragao do

latex

Quadro 2: Caracteristicas da Exploragdo de Borracha Natural — Brasil e Asia (1915)

Caracteristicas | Brasil | Asia
Area explorada ou cultivada (mil ha) 12.405 1.017
Densidade: pés/ha 1.5 200
INumero de arvores em explorac¢do ou plantadas(mil) 18.608 203.400
Borracha exportada(toneladas) 29.772 107.867
Rendimento por 4rea adulta, em borracha seca(kg) la2 3
Rendimento por homem em borracha seca(kg) 230 700 a 2000
Custo de produgdo (francos por kg) 7,5 3,48
Preco de mercado (francos por kg) 6,6 6,38

Fonte: Elaborado a partir dos trabalhos de Lemos (1983) e Morales (2002)

Morales (2002) acrescenta que, na Asia, o seringueiro extraia o latex de um
namero de arvores muito maior e em uma area bem menor comparado com a extragdo nativa.
O unico item semelhante mostrado no Quadro 2 ¢ o prego de mercado das borrachas naturais
do Brasil e da Asia. Segundo o mesmo autor, isso ocorria porque a Inglaterra tinha o
monopolio do comércio da borracha, e conseguia manter os pregos regulados. Portanto, pelos
dados expostos, pode-se dizer que a producdo de borracha no continente asiatico ¢é
quantitativamente e qualitativamente distinta da que se tinha na Amazonia.

Mesmo com a queda dos precos e a evolugdo da producao asiatica na década de
1920, um empreendimento no Brasil chama a aten¢do. Homma (2003) comenta que o pioneiro
da industria americana de automdéveis Henry Ford, criou em 1927, no Brasil, a Companhia
Ford Industrial do Brasil, construindo um povoado conhecido como Fordlandia, no municipio
de Aveiro, no estado do Para, que mais tarde evoluiu para a condi¢dao de cidade. Segundo o
autor era uma inten¢ao dos norte-americanos de controlar o material necessario a sua industria
automobilistica. Ford construiu uma cidade inteira, com milhares de quildmetros de estradas e
ferrovias, um porto moderno, uma fabrica, escolas, igrejas, centenas de bangalds de tijolos e
um hospital equipado, cercado de piscinas, quadras de té€nis e campos de golfe cravados no

meio da floresta.
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A Fordlandia foi um ambicioso projeto de plantio de seringueiras no Brasil que,
segundo Souza (2010), tinha o propodsito de desmantelar o cartel da borracha que se
estabelecera nos paises asiaticos. A primeira tentativa do projeto foi implantada entre 1928 e
1934. Ford plantou numa area de 3.500 ha, cerca de 2.000.000 de arvores. Para viabilizar o
projeto, de acordo com Morales (2002) o governo do Pard, concedeu beneficios
extraordinarios a Ford, tais como: isen¢ao de impostos por 50 anos e direito a jurisdi¢ao
interna. Mesmo com as vantagens obtidas, o projeto ndo prosperou, principalmente por causa
do ataque do “mal das folhas” as plantacdes de seringueira, entre outros problemas.
Entretanto, mesmo apds o fracasso da primeira experiéncia, Ford ainda fez outra tentativa de
cultivar seringueira na Amazonia. De acordo com Souza (2010), de 1934 a 1944, Ford
expandiu seu projeto, para a regido de Belterra, no estado do Pard, onde plantou por volta de
3.200.000 seringueiras em uma area de 6.400 ha. Novamente o projeto fracassou, por conta,
mais uma vez, do ataque do “mal das folhas”. Machado et al. (2012), acrescentam que a falta
de mao de obra também foi um fator que contribuiu para o fracasso do projeto de Ford. Ainda
segundo o autor foram investidos quase 10,5 bilhdes de dolares no projeto. Conforme Morales
(2002), Ford encerou o projeto em 1945, com um prejuizo de aproximadamente de oito 8
bilhdes de dolares em valores correntes de entdo.

Como ja comentado na primeira parte deste trabalho, com a iminéncia da Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), Russia e Alemanha adotaram a estratégia de investir em
pesquisa para desenvolver a borracha de forma sintética e deixarem de ser dependentes da
Inglaterra. Entre a primeira guerra mundial e a segunda houve muitos avangos na producao de
borracha sintética, sendo a técnica ja dominada para produgdo em larga escala. O advento da
Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), forgou o governo americano a investir massivamente
na produgdo de borracha sintética. Entre 1942 e 1944 foram construidas nos Estados Unidos
87 fabricas, as quais possuiam uma capacidade global anual de um milhdo de toneladas. A
Alemanha, pelas mesmas razdes, também ativou a produgdo de borracha sintética, tendo sido
construidas cinco grandes fabricas, com uma capacidade total de producao de 175.000
toneladas.

A demanda por borracha, na segunda guerra mundial, foi enorme e o produto
tornou-se material estratégico. Os Estados Unidos, em 1939, j4 trabalhavam o aco, o petroleo
e a borracha como insumos essenciais. Em 1940, com o avanco dos alemaes, o presidente dos

Estados Unidos na época Roosevelt, elaborou um plano de defesa, onde a borracha tinha
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papel fundamental. A principio, o pais comecou a comprar e estocar borracha e racionalizar o
uso. Entretanto, quando o Japdo fechou as fronteiras do Sudeste asidtico, cortando o
abastecimento de borracha natural americana, o pais colocou em execugao o plano elaborado
para a borracha. Uma das medidas do plano, como ja foi discutido neste trabalho, foi a
aceleracdo da producdo de borracha sintética. Outra foi o de incentivar a producdo de
borracha natural nas regides onde os paises oponentes na guerra nao tinham dominio, sendo
que a Amazodnia foi escolhida para cumprir esse papel. Logo foi criada a agéncia americana
Rubber Reserve Company (RRC), para administragdo da producdo que, em 1943, passou a ser
responsabilidade da Rubber Development Company (RDC) (MORALES, 2002).

Os Estados Unidos entraram diretamente na II Guerra mundial em dezembro de
1941, quando Japao atacou a base americana de Pearl Harbor. Em 1942, foram assinados os
chamados “Acordos de Washington” entre Brasil e Estados Unidos. Foram assinados 41
acordos militares, econdmicos e financeiros. Dentre esses acordos, 21 eram ligados a
producao de borracha, afirmando a importancia desse produto para os americanos naquele
momento. Os acordos previam a reativacdo dos seringais € o aumento da produc¢do, toda a
producdo deveria ser vendida apenas aos Estados Unidos durante cinco anos, assim como os
excedentes da produgdo de pneus e camaras de ar. Em contrapartida, os americanos se
comprometiam, entre outras medidas, a oferecer pregos atrativos para a borracha, crédito aos
seringais, cuidar do abastecimento, aumentar a frota de transportes, sanear a regiao através da
Fundacdo Rockfeller, que deram origem ao SESP (Servico especial de Saude Publica),
encaminhar trabalhadores aos seringais, construir um aeroporto em Manaus e ampliar o
aeroporto de Belém. Nesses moldes deu-se, entdo, inicio ao segundo ciclo da borracha na
Amazonia, agora direcionado e com forte presenga do Estado, que terminou com o fim da
guerra em 1945 (MORALES, 2002).

Foi entre 1942 e 1945 que houve a campanha pro borracha (batalha da borracha),
onde houve uma intensa imigragdo de nordestinos para a Amazonia (os sodados da Borracha)
que serdo analisados mais a frente neste estudo. Findada a guerra, a demanda mundial reduziu
brevemente, depois se expandiu novamente, inclusive no Brasil, provocado, principalmente,
pela industria de pneumaticos. Segundo Machado et al. (2012), em 1939 havia 65 industrias
do setor da borracha no Brasil, aumentando para 339, em 1959. O aumento da demanda
forcou o Brasil a comecgar a importar borracha a partir de 1951, sendo que, no final da década

de 1950, a importagdo de borracha natural ja era maior que a producdo nacional, cerca de 26
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mil toneladas, para uma producdo de aproximadamente 20 mil toneladas (MACHADO et al.,
2012).

Segundo Lemos (1983), a industria da borracha sintética continuou a expandir-se
nas trés (3) décadas seguintes, com custos inferiores ao da borracha natural. O que reduziu o
preco da borracha natural e o interesse em investir nesse tipo de borracha. Ainda segundo
Lemos (1983), a demanda mundial por borracha ap6és a guerra tomou impulso com o
desenvolvimento industrial e automobilistico. Nos paises desenvolvidos houve um
crescimento de 6% ao ano em média, e nos paises em desenvolvimento essa média foi de
10%. Ainda segundo o autor, entre 1948 e 1973, a borracha natural cresceu apenas 3,3%,
enquanto a sintética cresceu 9,3%. Esse cendrio mudou a partir de 1973/74, com a crise do
petroleo, quando o preco do produto elevou de forma exponencial, afetando diretamente os
precos e a producdo de borracha sintética, que teve aumento entre 1974 ¢ 1982 de 140%, bem
maior do que o aumento do prego da borracha natural, que foi de 49%, no mesmo periodo.
Esse fator gerou um novo impulso a producao de borracha natural (LEMOS, 1983).

Antes de analisar os dados mais atuais, torna-se necessario falar um pouco sobre a
borracha cultivada no Brasil, para melhor entender o cenario atual. Como ja mencionado, a
domesticacdo da seringueira ocorreu inicialmente no Sudeste Asidtico, na Malasia, em 1876.
Toda a tecnologia de melhoramento genético para a espécie foi criada e os primeiros clones
primarios foram produzidos. No Brasil, somente apds o volume de producgdo asidtica entrar no
mercado, houve reacdo do Brasil em relacdo a estudos e implantagdo das primeiras
experiéncias de cultivo, um atraso de mais de trinta anos. Weinstein (1993) chama a atencao
para o quanto os governantes ndo estavam preocupados com a chegada da borracha cultiva na
Asia nos mercados, que consideravam de menor qualidade. Menciona em seu livro a fala do

governador do Pard, em 1907, Augusto Montenegro em mensagem ao congresso dizendo:

Nao nos devem inquietar demais as plantagdes da preciosa arvore que atualmente se
fazem na Asia Dadas as condigdes especiais, do Vale Amazonico, a regularidade
que cada vez mais se estabelece no corte da hevea, as grandes extensdes de
seringueiras, algumas ainda virgens, as necessidades crescentes da industria
moderna, ndo devemos considerar o que se faz fora daqui sendo como li¢des que
convém estudar, ensinamentos que urge seguir, experiéncias que ¢ preciso tentar
(AUGUSTO MONTENEGRO, 1907).

Segundo Cardoso et al. (2021), foi na Bahia, em 1908, na Escola Agricola Sao

Bento das Lages, localizada no Reconcavo Baiano, que foi plantada a primeira floresta de
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seringueira. Depois, em 1917, em S@o Paulo, na fazenda Gavido Peixoto. Entretanto, nesse
periodo, a maior experiéncia de borracha cultivada foi a de Ford entre 1927 a 1945 com a
Fordlandia, que ja foi referida neste trabalho. Apds o fracasso de Ford, o projeto da
Fordlandia foi transferido para o governo do Brasil. O Instituto Agronémico do Norte (IAN),
criado em 1939, em Belém, PA, iniciou seus trabalhos de pesquisa em 1941. Ainda segundo o
autor, O TAN foi convertido em cinco institui¢des: Escola de Agronomia da Amazonia
(EAA), depois transformada em Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para (FCAP) e,
atualmente, Universidade Federal Rural da Amazoénia (UFRA) localizado em Belém, no Para;
Instituto de Pesquisa e Experimentacdo Agropecudria do Leste (IPEAL) e Centro de
Pesquisas do Cacau (CEPEC), localizados na Bahia e; Instituto de Pesquisas Agropecuarias
da Amazoénia Ocidental (IPEAAOc), em Manaus, Amazonas. As pesquisas das técnicas e
melhoramento genético da seringueira foram evoluindo, com grande contribuicdo da Embrapa
ao longo dos anos, através do Centro Nacional de Pesquisas de Seringueira (CNPSe), criado
em 1975; do CEPEC (Centro de Pesquisas Econdmicas da Amazonia) e da empresa Michelin,
que desenvolve projetos principalmente na Bahia e; o Instituto Agrondmico de Campinas
(IAC), no estado de Sao Paulo, com seu programa de melhoramento da seringueira
(CARDOSO et al., 2002).

As pesquisas avancaram e, em 2012, um grupo de pesquisadores de diferentes
instituigdes, com predominancia da Embrapa, reuniu-se em Brasilia, a pedido do
Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento da Empresa, para elaborarem o projeto
Melhoramento Genético da Seringueira no Brasil. Os resultados ja comecam a aparecer com 0
desenvolvimento de clones cada vez mais resistentes ao “mal das folhas” e com maior
produtividade como ¢ o caso do o clone PB312, na Fazenda Porteiras, municipio de Barro
Alto, Goiés, que produziu em uma safra 4.753 kg de borracha seca por arvore, sendo que o
PB312 chegou a 5.027 kg de borracha seca por arvore ao ano, em Pontes e Lacerda. Também
se destacou o clone IAC500, com 38% a mais de producao de borracha em relagdo ao clone
RRIM600, além de apresentar baixa intensidade de danos por ventos, baixa incidéncia de
secamento do painel de sangria, antracnose na folha e antracnose no painel. O TAC tem 31
clones registrados no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Um dos grandes
problemas enfrentados pelas pesquisas ¢ a falta de continuidade, por falta de apoio do
governo, como sera destacado mais adiante quando serdo abordadas as politicas adotadas para

a borracha no Brasil (CARDOSO et al., 2002).
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Conforme, Castro et al. (2020) em 1990, a produg¢do de borracha cultivada
ultrapassou a produgdo extrativa e, considerando a média do periodo 2012/2014, representou
apenas 1,31% do total de borracha produzida (extrativa + plantada). O modelo de
extrativismo, como apontado na tese de Homma (2014), ndo consegue atender a pressdo do
mercado. Quanto ao panorama nacional, os dados do IBGE (2020), demonstram que, ao
analisar a producdo referente ao extrativismo, os estados do Amazonas, Acre, Rondonia e
Par4, localizados na regido Norte, e inseridos na Amazonia Legal, detém 93,83% da producdo
extrativa nacional para o ano de 2018, somando 821 toneladas de latex coagulado extraido do
género Hevea. O estado do Amazonas, para o ano de 2018, representou 50,86%, ou pouco
mais da metade do valor de extragdo nacional. Convém destacar que a producao nacional de
latex pelo sistema extrativista (875 toneladas), para o ano de 2018, foi insignificante (0,26%)
diante da producdo de cultivo (333.117 toneladas) daquele ano, conforme dados do IBGE
(2020). A producao no Brasil tem sido prejudicada pelas sucessivas e continuas quedas dos
precos da borracha natural no mercado internacional, uma vez que os produtores asiaticos,
formadores de prego do produto, estdo com excedente de oferta (CASTRO, et al., 2020).

Atualmente, no Brasil, ndo ¢ mais a Amazdnia onde mais crescem seringueiras,
mas em um conjunto formado pelo noroeste do Estado de Sao Paulo, o oeste do Triangulo
Mineiro ¢ o nordeste do Mato Grosso do Sul e Goids, regido que alia 6timas condigdes
climaticas, alta densidade demografica e um grande mercado consumidor. Esta inversao que
parece desafiar a nog¢do de ‘“vocagdo natural” tem causas agronOmicas e econdmicas
(SOMAIN; DROULERS, 2016).

Conforme mostra o grafico 2, em 2020, de acordo com os dados da Producao
Agricola Municipal (PAM) publicados pelo IBGE, a producao nacional de borracha natural
foi de 376.036 t, sendo produzida em 15 estados. O Estado de Sao Paulo foi o maior produtor
nacional contribuindo com 249.393 toneladas, ou seja, 66,32%, seguido pelos Estados de
Minas Gerais, com 28.013 t (7,45%); Goias, com 25.968 t (6.91%); Bahia, com 22.872 t
(6,08%); de Mato Grosso do Sul com 14.365 t, (3,89%); Mato Grosso com 14.354 t (3,82%);
Espirito Santo com 13.744(3,65%) e os outros 8 estados, que somam 7062 (1,88%): Acre,

Para, Amazonas, Tocantins, Parana, Pernambuco, Maranhdo, Rio de Janeiro.
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Grafico 2 - Producdo Nacional de Borracha Natural por Estado em 2020
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Fonte: IBGE — Elaborado a partir dos dados da Produgdo Agricola Municipal, 2020

Uma informacao importante que se observa no grafico 2 e ¢ confirmada no grafico
3, ¢ que a Regido Amazonica, incluindo o estado do Tocantins - que passou a fazer parte
dessa regido a partir de 1988, que era maior produtora de borracha natural na época do ciclo
da borracha (1872 a 1912), em 2020, de acordo com os dados da Produg¢do Agricola
Municipal (PAM) publicados pelo IBGE - produziu apenas 4.571t de borracha, o que
corresponde a uma participagdo de 1,2% da producdo total de borracha natural do Brasil.
Observa-se ainda, pelo grafico 3, a tendéncia decrescente desse percentual de 1990 a 2020,
passando de 9,3% para 1,2% respectivamente.

De acordo com Castro et al. (2020), a lideranga em termos de produgdo do estado
de Sao Paulo pode ser explicada pelo incentivo de Programas de pesquisa na area de
melhoramento genético, o qual, ao longo dos anos, alcangaram altos ganhos na producao de
clones para plantio, proporcionando um aumento de até oito vezes na produ¢do de borracha,
em relagdo a produtividade dos primeiros seringais. Em 2001, o estado detinha 47% da

producao nacional. Além disso, no desenvolvimento de seringais do Planalto Paulista, os
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plantios encontravam-se livres do “mal-das-folhas” e produzindo em bases econdmicas.
Estava, assim, caracterizada a presencga de area de escape da patologia, na qual a seringueira
pode ser plantada e se desenvolver livre do ataque epidémico do “Microcyclus ulei”, que se
propaga com mais facilidade em areas umidas como as da Amazonia, ndo obstante a presenca

do patégeno na forma endémica (CASTRO, et al., 2020).

Grafico 3 — Participag¢ao da Regido Amazodnica na Produgao de Borracha Natural do Brasil de
1990 a 2020 em %
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Fonte: IBGE — Elaborado a partir dos dados da Produgdo Agricola Municipal, 2020

O grafico 4, mostra a area destina a colheita dos estados mais produtores de
borracha atuais de 1990 a 2020, de acordo com os dados da Producdo Agricola Municipal
(PAM) publicados pelo IBGE. Por essas informacdes se pode observar que Sdo Paulo ¢
também o Estado tem a maior area plantada da seringueira. Em 2020, eram 82.054 mil
hectares destinados a cultura. Verifica-se também que, em 1990, a maior area era a do estado
do Mato Grosso, seguido da Bahia. Entre 1995 e 2000, Sao Paulo passou esses dois (2)
estados e continua em uma crescente, enquanto Bahia e Mato Grosso, ou praticamente
ficaram estabilizados (Bahia) ou tiveram uma redugdo grande entre 2015 e 2020 (Mato
Grosso). Esses estados passaram de 13.517 e 42.931 hectares, em 1990, para 23.627 e 15.802

hectares, em 2020, respectivamente.
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Grafico 4 — Area destinada a Colheita (hectares) de Borracha Natural entre 1990 a 2020 — 7
Estados mais Produtores
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Fonte: IBGE — Elaborado a partir dos dados da Produgdo Agricola Municipal, 2020

Grafico 5 — Comparativo da Producio X Area Destinada Colheita X Area Colhida 1990 a
2020 Borracha Natural no Brasil
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No gréfico 5, observa-se o comportamento conjunto da area colhida, producao e
area destinada a colheita de 1990 a 2020, que ¢ crescente em todo o periodo. Observa-se que a
diferenca entre a area colhida ¢ bem pequena, o que demonstra que ndo hd margem para
aumento de imediato da producdo, a ndo ser por melhora na produtividade das seringueiras.
Portanto, ¢ necessario um aumento das plantacdes, ja que o Brasil atualmente importa a maior

parte da borracha usada internamente.

Grafico 6 — Rendimento Médio da Producao (kg/hectare) Brasil e nos 7 Estados mais
Produtores de Borracha entre 1990 e 2020
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Fonte: IBGE — Elaborado a partir dos dados da Producao Agricola Municipal, 2020

Para finalizar a andlise da situagdo atual da borracha, o grafico 6 ilustra o
rendimento médio da produgdo de borracha do Brasil e dos sete (7) Estados mais produtores
de Borracha. Nele se pode observar que Sdo Paulo teve um rendimento, em 2020, de 3.042
kg/ hectare, o maior entre os estados, seguido do Estado de Goias, com 2.827 kg/ Hectare e
Mato Grosso do Sul, com 2.538 kg/ hectare. Esses trés (3) estados estdo acima da média
nacional que estd em 2.303 kg/ hectare, em 2020. Cabe destacar a estagnagdo da
produtividade dos estados da Bahia, Espirito Santo e Mato Grosso, que entdo com rendimento

bem abaixo da média do pais e, praticamente, no mesmo nivel de rendimento em toda a série.
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Outro fato que se destaca no grafico ¢ o crescimento acelerado que teve o estado de Goids,
que iniciou sua produgdo, em 1995, em ultima posicao, com 866 kg/ Hectare. Em 2000,
assumiu a segunda posi¢do, que mantém até hoje, sendo que, em 2010, chegou a ultrapassar o
Estado de Sao Paulo. Isso ¢ reflexo do resultado das pesquisas e da descoberta de clone de
alta produtividade, como ja citado.

O periodo do ciclo da borracha, de 1879 a 1912, trouxe para a regido Amazdnica,
grandes mudangas, principalmente em Belém e Manaus. Essas mudangas incluiram a
producdo de filmes como os de Silvino Santos, relatados por Sousa (1999); teatros e a
construcao de enormes mansdes. Houve aumentos na renda e da populag@o. Dentre as obras
que foram impressionantes para a €época no Brasil, o fausto da borracha permitiu a construg¢ao
de obras suntuosas, que sdo simbolos da riqueza da borracha, como o Teatro da Paz (figura 1),
em 1878, em Belém, e o Teatro Amazonas (figura 2), em 1896, em Manaus. Houve também
melhorias das comunicagdes com a conexdo telegrafica de Belém com o Sul do pais,
estabelecida em 1886, e a de Belém com Manaus, em 1896. A construcao de estradas de ferro,
como a inaugurada em 1908, Estrada de Ferro Belém-Braganga, com o objetivo de produzir

alimentos para os trabalhadores dos seringais.

Figura 1 — Teatro da Paz

Fonte: http://www.paraturismo.pa.gov.br/vejamais_cultura/belem/theatro_da paz
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Figura 2 — Teatro Amazonas

Fonte:https://cultura.am.gov.br/portal/teatro-amazonas-recebe-doacoes-para-familias-em-situacao-de-
vulnerabilidade/

Em 1905 foi iniciada a constru¢do da Estrada de Ferro Tucurui, para facilitar o
transporte da produg¢do. Em 1907 foi iniciada a construcao da Estrada de Ferro Madeira-
Mamor¢ e inaugurado o porto flutuante de Manaus. A inauguragao da Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré, em 1912, revelou-se inttil, pois a economia da borracha ja entrava em
grande crise. Todas essas obras, foram frutos da renda gerada pela borracha que, no periodo
de 1887 a 1917, chegou a participar como segundo produto na pauta das exportagdes
brasileiras, vindo logo ap6s do café¢ (HOMMA, 2003).

Aratjo (2015), descreve em seu livro que Manaus e Belém desfrutavam, em 1910,
do mesmo nivel de urbanizagdo de muitas cidades europeias, com modernos sistemas de
distribuicao de agua, de eletricidade, telefonia e linhas de bondes. As elites dessas cidades
mandavam seus filhos estudarem na Europa e importavam, de obras de artes a roupas de
Paris, para se exibirem nos grandes espetdculos vindos do exterior para se apresentarem nos
luxuosos teatros da Paz e teatro Amazonas.

Ainda nesse periodo houve um grande aumento na rede bancdria, tanto em

quantidade, quanto em capital. Segundo Weinstein (1993), no comego da década de 1880
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havia apena o Banco Comercial do Pard em toda a regido Amazdnica, com capital de mil
(1000) contos. Curiosamente, a notagdo de um conto de réis era feita da seguinte forma:
Rs1:000$000. Ainda na década de 1880 foram fundados mais cinco (5) bancos. Dentre eles, o
Banco do Para e o Banco de Belém e houve expansdo de capital do ja existente Banco
Comercial do Para. Na medida em que a demanda por crédito aumentava, novos bancos
surgiram e expandiam o crédito. Na década de 1890, surgiram o banco Emissor do Norte € o
banco de Manaus, entre outros. Assim, o desenvolvimento da rede bancaria e de crédito foi
evoluindo, conforme a evolugdo do ciclo da borracha. (WEINSTEIN, 1993).

De acordo com Santos (1980), a populagdo da regido Amazodnica saiu de 278.250
pessoas, em 1860, para 1.217.024 pessoas, em 1910, na regido. Destaca-se que sua grande
expansao foi entre 1890 e 1910, quando a populagdo saiu de 389.997, para 1.217,024 pessoas,
um aumento de mais de 4 vezes, em 20 anos. Esse aumento foi fruto dos programas de
coloniza¢do com estrangeiros e, principalmente, da imigragdo de nordestinos fugindo da seca
como sera abordado posteriormente. A renda per capita da Amazdnia subiu de 56 ddlares, em
1800, para 362 dolares, em 1885, e reduziu a 323 doélares, em 1910: efeito do aumento da
populacdo. A renda interna cresceu a uma taxa anual de 5,4%, entre 1850 e 1900. O
crescimento da renda per capita, nesse periodo, foi de 2,8%, maior que a taxa nacional, que
foi ide 1,5% e também maior que a do café, que foi de 2,3%, no mesmo periodo (SANTOS,
1980).

Ainda conforme Santos 1890, o financiamento da borracha foi, em sua maior
parte, feito pelo capital estrangeiro, vindo da Inglaterra e Estados Unidos, principalmente. As
casas aviadoras cuidavam das exportagdes, que era o setor de maior lucro, deixando o sistema
de comércio local e os suprimentos das cidades por conta do sistema de aviamento, que os
comerciantes portugueses dominavam bem. Quando houve o colapso dos pregos da borracha,
a quebradeira foi geral e em cadeia. Weinstein, (1993) informa que 47 casas aviadoras faliram
e tiveram perda de 66.997 contos (aproximadamente 20 milhdes de dolares). Essas perdas se
estenderam aos bancos (18.320 contos), onde 73% das perdas recairam sobre o Banco do
Brasil, que tinha feito compra de estoques de borracha nos anos anteriores, como forma de
regular os precos em esquema montado pelo governo, para salvar os envolvidos no
processamento da borracha, estendido ao comércio, chegando na ponta, aos seringueiros.

De acordo com o relatado por Santos (1980), as receitas do estado do Para

reduziram-se de 20.255 contos, em 1910, para 8.887, em 1915 e 8517 contos, em 1920; a do
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estado do Amazonas, de 18.060 contos caiu para 7.425, devido ao crescimento da populagdo e
a necessidade de manter os servigos publicos basicos, gerando déficits orcamentérios
constantes. Portanto, o que realmente ficou de legado da borracha foram as grandes obras de
infraestruturas, nos setores de transporte ferroviario, fluvial, as belas e suntuosas casas e
teatros, e as historias de lendarias extravagancias feitas pelos bardes da borracha, além dos
milhares de mortos que s6 a floresta realmente sabe a quantidade. Fora isso, ficaram as
dividas e faléncias generalizada em todos os setores.

Santos (1980) fez um resumo geral da contribuicdo da borracha sobre o qual
citam-se 0s pontos mais relevantes:

Emprego: contribuicao em geral boa, ainda que obtida com elevado custo social e
humano.

Renda: renda interna, intrarregional e taxa de crescimento elevado.

Tecnologia: destaque para a inovagdo da maquina a vapor nos transportes.

Reparti¢do social: a distribuicdo da renda foi do tipo concentrada (Belém e
Manaus), tanto espacial como socialmente.

Mercado: ndo desenvolveu mercado interno regional, o poder aquisitivo geral era
baixo, inibindo o crescimento da demanda doméstica. O mercado externo teve notavel
impulso, mas os altos custos internos da produgao extrativa conduziram a perda do mercado
internacional.

Divisas: enquanto a Amazodnia tinha o monopolio da borracha, a contribuicao da
Amazobnica ao orcamento do pais foi relevante e contribuiu para o vigor do surto de
industrializacdo da época. Porém, apds o declinio dos pregos da borracha, a partir de 1910,
ndo manteve o ritmo de geracdo de divisas e chegou a 1920, com contribuicdo de apenas 3%
da exportagdo do pais, que era de 40%, em 1910.

Impostos: foi altamente positiva, tanto para a regido como, sobretudo, para o pais.

Ocupagao territorial: foi relevante a ocupagdo até os altos rios e a penetracao para
o Oeste, porém, com grande dispersdo, ndo houve articulagdo comercial e foi incapaz de
estimular a producdo e o desenvolvimento.

Investimentos: levando em conta a contribui¢do nacional, a estrangeira e a local
classificaram-se entre fraca e satisfatoria

Promogao geral do desenvolvimento autossustentado: considerou, sem duvida,

fraca.
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2.2 POLITICAS EM DEFESAS DA BORRACHA

Como ja foi mencionado neste trabalho, as autoridades brasileiras - desde o
império e também nos primeiros anos da Republica, tanto na esfera Federal quanto estadual,
apesar de saberem das plantagdes e da evolucdo delas no continente asidtico - sempre
acreditaram na demanda por borracha decorrente do crescimento da industria automobilistica
e as varias utilizacdoes que iam sendo descobertas para a borracha. Acreditavam que seria
praticamente impossivel haver uma superprodugao ao ponto de o mercado gomifero entrar em
colapso. Segundo Morales (2002), devido a essa crenga, mesmo a borracha sendo o segundo
produto mais importante para a economia brasileira no inicio da década de 1900, os centros de
pesquisa agricolas e botanica do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais foram consultados,
mas ndo enviaram especialistas para investigar as possibilidades do cultivo da borracha na
Amazonia, mesmo com o diretor do Jardim Botanico do Rio de Janeiro demostrando a
urgéncia em iniciar a heveicultura no pais.

Neste contexto, entre 1908 e 1910 foram tomadas apenas medidas para combater a
especulacdo das casas exportadoras e o controle dos precos. Uma delas foi a “Emenda
Chaves”, que era uma reducdo do imposto de exportagdo para quem comprasse a borracha dos
sindicatos de produtores, que ndo surtiu efeito. Outra foi a aceitacdo por parte do Banco do
Brasil de depositos em borracha com garantia de crédito. Somente em 2010, quando os
numeros asiaticos ja eram incontestaveis, houve em Manaus o primeiro Congresso Comercial,
Industrial e Agricola da regido para discutir medidas mais abrangentes sobre o problema da
borracha, porém os resultados do congresso nao passaram de medidas para o aumento de
capital com recurso externo balizado pelo Governo Federal, segundo Weinstein (1993).

Ainda segundo o autor, com a crise ja instalada em 1911, no més de agosto
daquele ano, em um congresso no Rio de Janeiro sobre a borracha, feito pelo Ministério da
Agricultura, o entao ministro, Pedro Toledo, propds um Plano de Defesa da Borracha, que foi
sancionado em 5 de Janeiro de 1912, pela lei 2.543-A. O plano era amplo e, segundo Santos
(1980), abrangendo sete setores: heveicultura e extragdo de borracha, industrializagdo,
imigragdo, saude, transportes, producdo agricola alimentar e pesca. Conforme Weinstein
(1993), pela primeira vez havia incentivo para plantacdes de seringueiras. Entretanto, as
medidas dependiam de aprovagdao do Congresso e a regido ndo tinha forga politica 14, tendo
liberado apenas 8.000 contos de réis para o projeto de acordo com Santos (1980), sendo dado

prioridade ao setor de transportes. Ainda segundo ao autor, o que teve de mais positivo foram
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os estudos na area de saude pela equipe de Oswaldo Cruz. Sem realmente haver medidas
efetivas em relagdo a borracha, o plano, na realidade foi mais propaganda, e, em 1913, o
congresso o extinguiu.

Depois do plano de defesa da borracha até a década de 1950, sem contar os
esforgos feitos em decorréncia dos acordos de Washington, para fornecimento de borracha
para a II Guerra Mundial e a experiéncia de Ford entre 1927 e 1945, praticamente nada foi
feito por parte do governo para o desenvolvimento da borracha. O problema sé voltou a ser
discutido pelo governo em 1946, 1948 e 1949 em trés conferéncias, sendo que, em 1947, foi
criada a Executiva de Defesa da Borracha que, junto com o Banco de Crédito da Amazodnia,
cuidariam deste assunto.

A partir de 1951, o Brasil comegou a importar borracha para atender seu mercado
interno, como decorréncia da instalagdo de empresas estrangeiras produtores de pneus. Em
1953, foi criada a SPVEA (Superintendéncia do plano de Valorizagdo Economica da
Amazonia), incumbida de garantir pregos minimos, bem como promover a diversificacao e
aumento da produgcdo de borracha que, em 1966, foi substituida pela SUDAM
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia). Também neste ano, o Banco de
Crédito da Amazonia se tornou o BASA (Banco da Amazonia S.A.). Entre as
responsabilidades de ambos estavam, respectivamente, a racionaliza¢do do setor da borracha e
priorizar o financiamento da heveicultura na Amazonia (SOUZA, 2010).

No primeiro governo militar (1964), o suprimento de borracha ainda era um
problema grave em relag@o as outras matérias-primas. Foi criado, entdo, um grupo de estudos
para fazer a reformulagdo da politica econdmica da borracha. Com isso, a Comissao
Executiva de Defesa da Borracha passou, em 1967, a chamar-se Conselho Nacional da
Borracha (CNB) e continuou a supervisionar os precos. No mesmo ano, através Lei n°® 5.227,
foi criada a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Hevea. (SUDHEVEA), ligada ao
Ministério de Industria e Comércio, mas s6 regulamentada em 1976. A SUDHEVEA tinha
como missdo e responsabilidade: instituir pregos de garantia ao produtor, estabilizar pregos,
administrar estoques, aumentar a producdo de borracha e a produtividade dos seringais,
consolidar a heveicultura no pais e administrar os programas Probor. Em 1989, a
SUDHEVEA foi extinta e as suas atribui¢des, foram transferidas Instituto Brasileiro de Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA (SOUZA, 2010).
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Com o objetivo de manter a paridade de pregos entre a borracha nacional e a
importada, foi instituida, em 1968, a Taxa de Organizag¢ao e Regulamentacao do Mercado de
Borracha (TORMB). Essa taxa se tornou o principal mecanismo de contingenciamento das
importacdes. Este tipo de politica fez com que, até o final dos anos 1980, os custos industriais
desta matéria-prima fossem de duas a trés vezes os pregos do mercado internacional. Apds a
extingdo da SUDHEVEA, alterou-se a politica de pregos, e a produgdo interna comegou ser
protegida basicamente através de um imposto de importacdo, ¢ a TORMB acabou por se
transformar em apenas uma fonte de receita para o IBAMA. Assim, a partir de 1990, a
TORMB perdeu seu papel de taxa equalizadora. Desde 1993, a TORMB incide em 5% sobre
as importacdes de borracha natural, 1% sobre a produ¢do nacional de borracha, e 1% sobre a
producao nacional de borracha sintética, transformando-se em apenas uma fonte de recursos
para o IBAMA (ARRUDA; MARTIN, 1993).

Como ficou observado, além da descontinuidade no desenvolvimento de
pesquisas e politicas voltadas para o desenvolvimento da borracha, houve constantemente a
criacdo e troca de Orgdo e superintendéncias que deveriam ser responsaveis pelo
desenvolvimento da borracha no pais. Isto acarretou atrasos constantes e mudangas de rumo,
J& que ndo hd uma linha central definida a ser seguida e, a cada novo 6rgdo, eram criados

novos planos e metas para o setor.

2.2.1 Programas da Borracha — PROBOR (I, II e III)

O plantio de seringueiras em grande escala foi focalizado pela primeira vez, de
forma explicita, num documento oficial do Governo, em 1954, com o “Projeto Borracha”,
contido no I Plano Quinquenal elaborado pela SPVEA, numa escala projetada de plantio de
37.000 hectares, que ndo foi atingida. O plano teve continuidade via acordo com o governo
americano, passando a denominar-se Projeto ETA 54. Esse projeto previa o plantio de 2.000
hectares por ano, durante cinco anos, € o apoio ao plantio de mais 10.000 hectares por
organizacdes particulares, mas que também ndo foi exitoso. Em 1967 foi criado pela
SUDHEVEA, um plano nacional de heveicultura, o Prohevea, como meta de plantar dez (10)
milhdes de seringueiras dos quais, oito milhdes, ficariam a cargo da iniciativa privada. Porém,
menos de 1/4 do plantio planejado foi executado. Essa meta foi endossada no Plano Nacional

da Borracha, elaborado dois anos depois, mas o prazo foi estendido para 20 anos. Este plano
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ndo saiu do papel, entretanto, foi substituido pelo Probor - Programa de Incentivo a Producao
de Borracha Vegetal (SOUZA, 2010).

De acordo com Silva (2013), em linhas gerais, o PROBOR compreendia cinco (5)
subprogramas emergenciais distintos, assim identificados: I. Recuperagdo de seringais
nativos; II. Instalacdo de usinas de beneficiamento junto as dareas de producao; IIIL.
Recuperacao de seringais em formacao; IV. Formagado de seringais de cultivo V. Assisténcia
técnica e formacao de pessoal

O Probor teve trés (3) versdes I, II e III. O Probor I foi criado em junho de 1972,
tendo como objetivos os seguintes: aumentar a produgdo e a produtividade do setor de
borracha vegetal e criar as condigdes para a consolidagao da expansao da heveicultura no pais,
com a gradativa substituicdo do seringal nativo pelo de cultivo racional. Tinha como meta o
estabelecimento de 18.000 ha de seringais cultivados na Amazénia e no sul da Bahia, no
periodo de 1972- 1975. Estendido para mais dois anos (1976/77), o programa teve a sua meta
ampliada para 30.000 hectares.

A principal novidade do Probor, em relagdo aos seus predecessores, quase todos
fracassados, consistia na disponibilidade dos recursos prometidos, recursos estes oferecidos a
7% ao ano, com caréncia de oito (8) anos. O Probor II foi lan¢ado no final de 1979, com meta
de financiar o plantio de 120.000 hectares de seringueira em cinco (5) anos. O Probor III foi
criado em 1981, com meta de financiar o plantio de 250.000 hectares de seringais cultivados
nos primeiros seis anos de duragdo. Em relagdo aos antecessores, o Probor III ampliou a area
permitida para financiamento de projetos. Além da Amazdénia e Bahia, foram incluidos
também os estados de Goias, Mato Grosso, Pernambuco, Minas Gerais, Maranhdo, Espirito
Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Em 1984, no entanto, o programa sofreu cortes radicais,
tendo sua meta inicial sido bastante reduzida (SOUZA, 2010).

Ainda segundo Souza (2010), em 1992, a empresa RC Consultores fez um estudo,
a pedido das associagdes de produtores e consumidores de borracha natural do Brasil. O
trabalho foi concluido em outubro de 1992, a consultoria concluiu, em relacao ao Probor que,
apesar do volume de recursos empregados e das facilidades, o programa fracassou em suas
trés edigdes. Acerca do seu principal objetivo, ndo logrou dotar o pais com a propalada
autossuficiéncia. Do ponto de vista técnico, uma das causas principais do insucesso da
heveicultura, justamente na regido de ocorréncia natural da seringueira tem sido a presenga do

“mal-das-folhas”, provocado pelo patdégeno Microcyclus ulei.
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O fracasso dos projetos PROBOR 1, II e III, bem como a necessidade do pais em
produzir borracha para suprir a demanda industrial de uma forma mais competitiva, a partir de
seringais cultivados, gerou uma nova fase de projetos, dentre os quais a criagdo da Embrapa,
em 1973, cujos trabalhos de pesquisa propiciaram novos investimentos na producdo de
borracha, tendo como o exemplo o estado de Goids, que se tornaria mais tarde num dos

principais produtores de borracha natural do Brasil.

2.3 A EMIGRACAO NORDESTINA PARA A AMAZONIA

Entre a década de 1860 e 1870, a regido Amazdnica apresentava escassez de mao
de obra devido a demanda crescente de borracha no mundo. O setor primario cedia cada vez
mais trabalhadores para o trabalho extrativo. As preocupacdes com a falta de alimentos
fizeram com que os governos estaduais e provinciais na época do império, e também na fase
inicial da republica, adotassem processos migratorios nacionais e estrangeiros, dirigido a
colonizagdo agricola. No entanto, a mao de obra acabou indo parar na extragao de borracha,
principalmente a egressa da regido Nordeste, que teve a maior contribuicdo nesse processo.

A migracdo Nordestina, segundo Santos (1980), para o Norte do pais, comegou a
partir de 1808/1810, anos de seca no Nordeste, crescendo lentamente até 1870, quando
acelerou, por conta da grande seca ocorrida entre 1877 e 1879. Relato dessas secas também
sdo vistas em Lemos (2020), que traz um quadro com os anos de secas ocorridas no Nordeste,
do século 16 ao século 21. Segundo Santos (1980), esse processo migratorio patrocinado pelo
governo para a colonizagdo foi apenas uma etapa no caso dos nordestinos até chegar aos
seringais, ja que, no recenseamento feito em 1901, nos 15 nuacleos coloniais do Pard, existiam
apenas aproximadamente 1.500 nordestinos. Conforme Furtado (2007), a migragao nordestina
entre 1872 e 1900 foi de aproximadamente 260.000 pessoas, tendo se elevado para
aproximadamente 500.000 pessoas até¢ 1910. Santos (1980) informa que Benchimol critica os
numeros de Furtado e propde 160.000 pessoas de 1872 ¢ 1900 e 300.000 até 1910, conforme
disposto no Quadro 3. A divergéncia de numeros ¢ fruto da precariedade dos registros da
época. De acordo ainda com Santos (1980), oficialmente, no Para, por exemplo, esse nimero
¢ de 58.384 pessoas até 1916, sendo que os periodos entre 1890-1898 e 1902-1914, periodos
de maior migragdo, nao se tem registros. Fortalecendo esse dado, Morales (2002) cita os
trabalhos de Graham e Holanda (1984), que apontam a regido Nordeste como a maior taxa de

migragdo do pais no periodo de 1872 a 1970.
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Quadro 3: Emigracdo do Nordeste para Amazdnia entre 1877 e 1900

Ano Emigrantes
1877 4.610
1878 15.300
1892 13.596
1893 7.380
1894 4.443
1895 9.092
1896 9.686
1897 7.312
1898 25.872
1899 17.045
1900 45.792

Fonte: Elaborado a partir dos dados de Santos, 1980

Um fato que ndo se pode deixar de registrar ¢ a explicagdo da razao pela qual os
nordestinos imigraram para o Norte e ndo para o Sul do pais, que também tinha escassez de
mao de obra para o cultivo do café. Morales (2002) explica pelo lado racial e discriminatorio
dos fazendeiros de café e dos responsaveis pela politica de migragdo, que consideravam os
nordestinos biologicamente inferiores aos brancos europeus, indolentes, indisciplinados,
incapazes de adaptacdo ao regime salarial e ndmades. Ainda segundo ele, era uma forma de
separar o Brasil do Sul e do Sudeste moderno, integrado na logica capitalista do Norte e
Nordeste, atrasado e pré-capitalista e inculto.

Sendo assim, ndo havia pessoas ligadas ao café fazendo recrutamento de
nordestinos. Além desse fator, Santos (1980) acrescenta: o preconceito do proprio nordestino,
em relacdo ao trabalho nos cafezais ser de escravo; as ilusdes de enriquecimento rapido no
trabalho com a borracha; os subsidios dados pelos governos do Pard e Amazonas ao programa
de imigragdo; propaganda e arregimentacdo realizada pelos seringalistas no Nordeste;
proximidade e facilidade de transporte e pela ruptura da resisténcia dos senhores de terra a
saida de homens, por conta da seca da €poca. Na realidade, o nordestino ndo o escolheu, mas
foi escolhido. No Quadro 3 sdo mostrados os contingentes migratorios de nordestinos para a
Amazonia, entre 1877 € 1900.

A emigragdo nordestina para a Amazonia contribuiu para o aumento da populagdo
da regido Amazdnica. De acordo com Santos (1980), a participag@o dessa regido aumentou de
3.3% para 5,1%, entre 1872 e 1910, em relacdo ao total do pais, enquanto a populacdo do

Nordeste caiu de 46,7% para 36,8%, no mesmo periodo.
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Com o fim do primeiro ciclo da borracha e o inicio do periodo de decadéncia na
regido Amazdnica, a migragcdo de nordestino para esta regiao continuou, porém de forma mais
lenta. Segundo Morales (2202), desde os primeiros anos da década de 1930, o governo de
Vargas adotou como uma das politicas para mitigar os efeitos da seca que castigou o
Nordeste, principalmente em 1932, o deslocamento da populagdo para a Amazonia. Ainda
segundo o autor, a inten¢ao de Getulio Vargas foi de criar uma politica de colonizagdo via
agricultura, criando colonias agricolas na regido Amazonica, para onde seriam deslocados
esses nordestinos. Assim, por toda a década de 1930 houve a migragdo caracterizada por
grupos familiares para essas colonias.

Os motivos da migragdo mudaram de colonizacdo para defesa da patria; de
agricultura diversa para reativacdo do extrativismo vegetal gomifero, com a entrada dos
Estados Unidos na II Guerra Mundial e com o apoio do Brasil aos aliados contra o eixo. Com
a assinatura dos acordos de Washington em 1942, o Brasil responsabilizou-se em suprir os
americanos de borracha através do aumento da produgdo de borracha nos seringais da
Amazonia, devido ao bloqueio dos japoneses as fontes de latex asiaticos. Nascia a chamada
“batalha da Borracha” (MORALES, 2002).

A partir de entdo, foi criada toda uma infraestrutura para organizar a migragao da
mao de obra para os seringais. O financiamento ficou destinado para a agéncia Americana
RDC (Rubber Development Corporation). No Brasil fizeram parte diretamente desse esforgo,
dentre outros, o0 DNI (Departamento Nacional de Imigragdo), Banco de Crédito da Borracha,
SEMTA (Servigo Especial de Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazonia), que depois foi
substituida pela CAETA (Comissao Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores
para a Amazonia, SNAPP (Servigo de Navegacdo e Administragcao dos Portos do Para) ¢ a
SAVA (Superintendéncia do Abastecimento do Vale Amazonico). (ARAUJO, 2015).

O SEMTA (Servico Especial de Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazodnia),
foi criado em novembro de 1942, com sede de recrutamento em Fortaleza e sede
administrativa no Rio de Janeiro. De acordo com Adelaide (2008), este orgao ficou
responsavel por recrutar e encaminhar somente homens solteiros até¢ Belém e, de 14, até os
seringais era responsabilidade da SAVA. O SEMTA foi substituido em setembro de 1943,
pelo CAETA, também com sede em Fortaleza. Esse 6rgao firmou um acordo com o DNI para
estes fazerem o processo de migracao e o CAETA ficar com a parte administrativa financeira.

O modelo de migragdo mudou com a entrada do DNI, pois, nesta fase, foi permitido o
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encaminhamento dos familiares para a Amazonia junto com os chamados “Soldados da
Borracha”.

Em 1942, o Nordeste passava por uma nova seca, especialmente no Ceara ela era
avassaladora de acordo com Adelaide (2008), o que facilitou o recrutamento. O SEMTA
contratou o artista plastico sui¢o Jean-Peirre Chaboz para execugdo dos desenhos e dirigir a
divisao de propaganda da campanha da borracha como ficou chamada. O DIP (Departamento
de Imprensa e Propaganda), 6rgao do Governo Federal, era que conduzia e aprovava todo o
discurso a ser implantado. A campanha teve forte apelo patriotico, induzindo o cidaddo a
aderir a campanha da borracha como uma opc¢ao para nao ir ao front da Guerra, como também
transmitia a ideia de que a Amazonia era um novo eldorado. Segundo Aratjo (2015), a ideia
era que, sob a protecao do governo, a floresta nao era mais perigosa, mas uma terra de fartura,
abencoada. Isso foi feito através de grandes e coloridos cartazes, retratando todo o processo
da migracdo desde o recrutamento, transporte, as rotinas de atividades e moradia nos
seringais, como mostrado na Figura 3 e demais que estdo no anexo 1. Esses cartazes foram
distribuidos em larga escala em pelos interiores do Nordeste, Rio de Janeiro, Minas Gerais e

Norte do Pais (ARAUJO, 2015).

Figura 3 — Cartazes do SEMTA

Fonte: Aratjo, 2015 ¢ Gongalves 2008
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Os recrutados, depois de alistados eram examinados e, se aptos, ficavam
aguardando a viagem em alojamentos em Fortaleza (pousos), onde eram vacinados e apds a
assinatura de um contrato, recebiam um chapéu de palha, uma calc¢a azul, uma blusa branca,
um par de alpargatas de rabicho, uma caneca, um prato de flandres, um talher, uma rede uma
carteira de cigarros e um saco de estopa (vide anexo 1). A viagem era feita normalmente, ou
via barco, de Fortaleza at¢ Belém ou de caminhdo até¢ Teresina, onde pegavam um trem até
Sao Luis e, de 1a iam de barco até Belém. Dai até os seringais era responsabilidade da SAVA,
que os levava de barco até os seringais dentro da floresta Amazonica.

Chegando 14, eram escolhidos pelos seringalistas que lhes forneciam os utensilios
necessarios para a extracdo do latex (poronga, faca, tigelas, raspadeira, uma espingarda,
munig¢do, alimentos para alguns dias, roupas e tudo mais que precisassem). Tudo deveria ser
pago em borracha. Dai para frente ja com dividas, era por conta do seringueiro, que descobriu
que o contrato que assinou em Fortaleza de nada valia. Na sua rotina de trabalho, acordavam
por volta de 3/4horas da manha, faziam a primeira volta na estrada cortando 100 a 150
seringueiras pra instalagdo das tigelas. Voltando ao barraco, tomavam o café¢ da manha e
saiam para a segunda volta, coletando o latex. Ao retornarem ao barraco novamente, faziam a
defumacgdo do latex. Apos isso ja era final do dia, tomavam um banho no igarapé mais
proximo, faziam algo para comer e iam dormir para comegar tudo novamente na madrugada
seguinte. (ARAUJO, 2015).

O contrato (vide anexol) assinado era um documento oficial que regulava todas as
etapas da campanha, desde o recrutamento, até a chegada na Amazonia. De acordo Adelaide
(2008), esse documento garantia, o transporte, alimentacdo, roupas, assisténcia médica,
sanitaria e alojamentos. Ofereciam com vantagens provento em dinheiro até os “Brabos”,
como eram apelidados, serem escolhidos por um seringueiro que variavam entre 6 ¢ 10 Cr$
(Cruzeiros), assisténcia médica aos familiares que ficaram em Fortaleza aos encargos do
SEMTA. Além disso, foi prometido que o recrutado teria uma parte do lucro da produgao de
borracha, possibilidade de venda de animais e peles e do livre cultivo da terra nos seringais.
Além disso, tudo que lhes fosse fornecido pelo seringalista seria a preco de custo. Sabe-se que
nenhuma dessas clausulas do contrato teve validade ao chegaram a floresta. Tiveram direito
apenas a parte do transporte até os seringais ¢ uma mal feita assisténcia as familias que

ficaram em Fortaleza (ADELAIDE, 2008).
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Os primeiros recrutados e embargados para a Amazonia pelo SEMTA foram 22
homens do Rio de Janeiro, em 15 de Janeiro de 1943, sendo que até final de fevereiro do
mesmo ano, foram do rio para os seringais 1452 individuos do Rio de Janeiro. Depois nao
houve mais registro de encaminhamentos. A primeira turma de Fortaleza partiu em primeiro
de fevereiro de 1943. O SEMTA recrutou homens em 21 localidades, até maio de 1943, sendo
que, em Fortaleza, foram recrutados 4667; 1771 em Sobral; 1452 no Rio de Janeiro e 1038,
em Parnaiba. Esses foram os locais que mais cederam homens para a batalha da borracha.
Dessas 21 localidades, Morales (2002) relatou que 10 cidades foram do Ceara, 4 do Rio
grande do Norte, 2 da Paraiba, uma no Piaui e uma no Maranhdo. As outras 2 cidades ndo
foram localizadas pelo autor. Percebe-se, por essa informacdo, que a grande maioria dos
soldados da borracha realmente foi do Nordeste, em especial do Ceara.

O numero geral de imigrantes que foi para a batalha da borracha ¢ muito
controverso. Devido ao desencontro de nimeros do SEMTA, DNI e CAETA, ndo se chega ao
um namero preciso. Morales (2002) relata que, ao pesquisar os relatorios do SEMTA, tem-se
registro do Chefe do SEMTA Paulo de Assis Ribeiro relatando que 13 mil individuos foram
encaminhados para regido Amazonica. Ainda segundo o autor, o CAETA discorda desse
nimero e aponta que o SEMTA encaminhou apenas 10.123 trabalhadores. J4 o CAETA, na
sua gestao, teria levado 16.235 homens e 8.065 dependentes. Morales (2002) estima um total
de 34.423 nordestinos enviados para a Amazonia. Contudo, Morales (2002) cita que, em
1946, esses numeros foram contestados pelo deputado federal cearense Paulo Sarasate, que
afirmou que a quantidade de nordestinos encaminhada foi de 53.309 pessoas, 36.098
trabalhadores e 17.301 dependentes usando dados do DNI. A discrepancia entre esses
numeros pode ser em razao das inimeras mortes ocorridas durante a batalha da borracha que,
segundo Aratijo (2015), foram de 23 mil. Corroborando com essa ideia Morales (2002)
argumenta que, na pesquisa de Graham e Holanda, de 1984, sobre a populacdo brasileira de
1872 a 1970, ndo captura o efeito dessa migragdo. Santos (1980), em sua analise da populacao
da Amazonia, afirma que, entre 1800 a 1960, o efeito ndo € percebido e considera como dados
ignorados o intervalo de 1920 a 1945.

O que se sabe mesmo ¢ que muitos foram, alguns retornaram e muitos ficaram por
la. Em 2016, esses soldados da borracha, j& com 80/90 anos ainda brigam na justica pelo
recolhimento e beneficios iguais aos que foram dados aos pracinhas da FEB (forga

expedicionaria Brasileira). O que eles tém assegurado ¢ o direito a aposentadoria de 2
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salarios-minimos, garantida pela Constituicdo de 1988. Muitos ainda ndo receberam e a
indenizagdo de 25 mil para cada soldado, que foi paga a 11.900 soldados da borracha, que
lhes foi conferida pela Emenda Constitucional n° 78, de 14 de Maio de 2014. Em 2014, a
maioria desses soldados estava no Acre, Amazonas, Rondonia e Para com 6895, 1817, 1637¢
1987 soldados respectivamente. Desses 11.900 soldados da borracha que receberam a
indenizagdo, apenas 233 eram do Nordeste, sendo que 107 eram do Ceard. (OLIVEIRA,
2016).
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3 METODOLOGIA

Tomando como base a taxionomia proposta por Vergara (2007), na qual os tipos
de pesquisa podem ser classificados quanto aos fins € quanto aos meios, a atual pesquisa sera
classificada como descritiva e explicativa tendo em vista que descreve a historia da borracha e
busca identificar os motivos do Brasil ter passado de exportador a importador de borracha
natural no periodo estudado.

Quanto aos meios, a pesquisa ¢ documental, bibliografica e ex post facto.
Documental, porque fez andlise de graficos, tabela, dados e informagdes sobre a exportacao
de borracha. Bibliografica, porque para a fundamentagdo tedrica do trabalho realizou-se
estudo sobre o assunto através de consulta a livros, artigos, teses e sites que, tratam sobre o
assunto. Ex post facto, pois trabalhou com dados e fatos do passado, portanto, ndo podendo
alterar tais dados.

Quando a natureza, a pesquisa ¢ quantitativo-qualitativa, haja vista que, os dados
foram organizados, tabulados e submetidos a tratamento estatistico ¢ modelos econométricos,
nas variaveis em estudo. Como também, analisa a historia da borracha, de forma a
compreender e, identificar os motivos de sua decadéncia.

Os dados utilizados na pesquisa foram obtidos das seguintes fontes secunddrias:
tabelas setoriais historicas do IBGE e site do COMEX STAT. Sendo que de forma mais
especifica, os dados de 1827 a 1987, foram obtidos das Estatisticas historicas do Brasil: séries
economicas, demograficas e sociais de 1550 a 1988. Para o ano de 1988, ndo ha registro em
qualquer das tabelas consultadas de quantidades exportadas. Ja para os dados de 1989 a 2021,
as fontes foram, as tabelas geral e historicas do sitt COMEX STAT.

Por se tratar de uma série de 195 anos, a classificacdo ¢ codificacao da borracha
natural, foi diferente em varios periodos. Sendo que, nas séries utilizadas neste estudo, os
dados de 1827 a 1900, a borracha ndo esta especificada. Por sua vez, de 1901 a 1988, o tipo &,
a borracha natural, inclusive, gomas naturais, latex liquido e quaisquer outras gomas
( borrachas de mangabeira, mani¢oba, seringueira, guta-percha, balata, caucho e outros
vegetais). No periodo de 1989 a 1996, a borracha foi classificada de acordo com o cédigo
NBM, em: borracha natural em folhas encrespadas, borracha natural em folhas fumadas,
borracha natural granulada ou prensada, borracha natural pre-vulcanizada em latex, borracha

natural tecnicamente especificada, borracha natural em outras formas. De 1997 a 2021, a
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borracha foi classificada de acordo com o coédigo SH4 4001, em: borracha natural, balata,
guta-percha, guaitle, chicle e gomas naturais andlogas, em formas primarias ou em chapas,
folhas ou tiras.

Com relagdo aos valores de exportagdo da borracha de 1827 até 2021, houve
muita mudanga de padrdo monetdrio, pois a série utilizada comecou em 1827, com o Réis, e
terminou com o Real, em 2021. De acordo com o BACEN (2007), nesse periodo, houve 9

padrdes monetarios diferentes, em vigor no Brasil, conforme mostra o quadro 4.

Quadro 4: Sintese dos Padrdes Monetérios Brasileiros da Colonizacdo a 1922

B ) Equivaléncia com o ..
Moeda [Simbolo Moeda Anterior . . Vigéncia Base legal
Padrao Anterior
Rés — Nome derivado
de Real, moeda Do inicio da L
e 1568: determinagdo
portuguesa dos colonizacao, .
L. . | real, autorizando a
Réis Rse S N3o tinha séculos XV e XVI, comeco do . N
3 3 , circulacdo de moedas
época do século XVI, até ortuguesas no Brasil
descobrimento do 30/10/1942 P &
Brasil
Cruzeiro CrS Réis Réis 1.000,00=CrS 01/11/1942a Decreto-Lei
1,00 12/02/1967 n°4.971/1942
Cruzeiro . CrS$ 1.000,00 = NCrS  13/02/1967a DL 1/1965 — Res.BACEN
NCrS Cruzeiro
Novo 1,00 14/05/1970 47/1967
15/05/1970 a
C i C C iroN NCrS 1,00 =CrS 1,00 Res.BACEN 144/1970
ruzeiro rS ruzeiro Novo r$ 1, r$1, 27/02/1986 es /
Cruzado 2 Cruzeiro Cr$ 1.000,00=CzS  28/02/1986 a Decreto-Lei n°®
1,00 15/01/1989 2.283/1986
Cruzado Cz$1.000,00 =NCz$S 16/01/1989 a
NC C d Lei 7.703/1989
Novo 2 ruzado 1,00 15/03/1990 ei7.703/
16/03/1990 a
C i C C do N NCzS 1,00 =CrS 1,00 Lei 8.024/1990
ruzeiro rS ruzado Novo z$ 1, r$1, 31/07/1993 ei /
Cruzeiro CRS Cruzeiro Cr$ 1.000,00 =CRS 01/08/1993 a Lei 8.697/1993
Real 1,00 30/06/1994 '
CRS 2.750,00 =R A tird
Real RS Cruzeiro Real 2 ’ > parfir de Lei 8.880/1994

1,00 01/07/1994

Fonte: Elaborado a partir dos dados do BACEN, 2007
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As variaveis utilizadas na pesquisa foram: quantidade exportada e prego da
borracha natural no Brasil, entre os anos de 1827 e 2021. Os valores originais, foram
atualizados por Lemos (1983), para cruzeiros de 1980. A partir de 1981, os dados foram
retirados das fontes utilizadas na pesquisa. Todos os valores, foram atualizados para valores
em reais 2020, utilizando-se o indice geral de precgos, disponibilidade interna (IGP-DI), da
Fundagao Gettlio Vargas. Em seguida, tomou-se a taxa de cambio média ao final de 2020, e
converteu-se, toda a série de precos, em USD de 2020.

Para realizar as andlises, as séries de quantidades exportadas e pregos foram
divididos em trés periodos. O primeiro periodo, compreende a fase em que as exportagdes de
borracha eram apenas feitas através dos seringais nativos brasileiros, ¢ se estende de 1827 a
1878. O segundo periodo, ficou conhecido como o “Ciclo da Borracha” ou o “Boom” da
borracha, que se estende de 1879 a 1912. O terceiro periodo, ¢ o de decadéncia das
exportagdes brasileiras e de queda dos precos da borracha, devido a entrada da producgdo de
borracha cultivada nos paises asiaticos, principalmente, € comeca em 1913, e se estende até os

dias de hoje.

3.1 TRATAMENTO DOS DADOS POR OBJETIVO DE PESQUISA

Para atender aos objetivos da pesquisa, foram utilizadas estatisticas descritivas:
média, desvio padrao e coeficiente de variagdo, das quantidades exportadas e pregos da
commodity avaliada na pesquisa. A média e o desvio padrio serdo calculados para alcangar o
primeiro objetivo. O célculo do coeficiente de variacdo (CV), vai ser utilizado para atingir o
segundo objetivo. O CV, afere a relagdo percentual entre o desvio padrio e a média. E
utilizado na pesquisa, para medir a homogeneidade/heterogeneidade das variaveis. Quanto
maior for a magnitude do CV, mais heterogénea, ou mais instavel, serd a distribuicdo da
variavel em torno da sua média. O CV tem a vantagem de ser adimensional. Assim, se pode
comparar CV de varidveis aferidas em diferentes unidades de medida.

Para atingir o terceiro objetivo, foram estimadas as taxas geométricas instantaneas
de crescimento (TGC) das varidveis: quantidades exportadas e pregos da commodity estudada.

A TGC de uma variavel Yt pode ser estimada pela equagdo (1):

In(Yt) =op+o,T+€, T=0,1,2,..,n (1)
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Na equagdo (1), o parametro log-linear oo, afere a média de Y, quando T = 0. O
coeficiente de regressao a;, que vem a ser a derivada de Y em relacdo ao tempo T {[a; =
d[In(Y,)]/dT}, multiplicada por 100, para ser transformada em percentagem, ¢ a TGC
instantanea. O ruido €, por hipotese, ¢ “branco”, portanto, atende aos pressupostos do modelo
de regressao linear classico. Sendo este o caso, os coeficientes linear e angular da equacgao (1),
podem ser estimados utilizando-se o método de minimos quadrados ordindrios
(WOOLDRIDGE, 2007). Para elaborar os calculos, estimativas e regressdoes do trabalho
utilizar-se-4. o pacote Statistical Package for the Social Sciencies (SPSS) na versdo 28.0.

Tanto as estatisticas descritivas, como as TGC, serdo estimados para cada um dos
periodos definidos da pesquisa: Para o primeiro periodo, que se estende de 1827 a 1878; para
o segundo periodo, ciclo da borracha, que se estende de 1879 a 2012; e para o terceiro,
chamado de periodo de decadéncia, entre 2013 a 2021.

Para atingir ao quarto objetivo, foi feita uma avaliacdo da historia da borracha
natural, descrita no referencial tedrico e, com base nisso, identificaremos os principais
motivos do Brasil ter saido de grande exportador para importador de borracha natural no

periodo estudado.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo, primeiro serdo apresentados e analisados resultados encontrados na
pesquisa para as estatisticas descritivas, que foram calculadas nos trés sub-periodos
estudados: o primeiro periodo, se estende de 1827 a 1978 (51 anos), o segundo, de 1879 a
1912 (33 anos) e o terceiro, de 1913 a 2021 (108 anos). Na segunda parte da secdo, serdo
apresentados e analisados os resultados das estimacdes das taxas geométricas de crescimento
nos trés sub-periodos estudados. Na terceira parte, serdo apresentados os principais fatores
que, provavelmente contribuiram para que o Brasil, tenha saido da condicdo de grande
exportador para importador de borracha natural no periodo estudado.

Na tabela 1, se mostram os resultados encontrada para as estatisticas descritivas
das quantidades exportadas (t) de borracha natural pelo Brasil, nos trés periodos estudados:
antes do Ciclo da Borracha (1827/1878, 51 anos), durante o ciclo da borracha (1879/1912, 33
anos) e no periodo pos ciclo da borracha (1913/2021, 108 anos). Observa-se, pelas evidéncias
mostradas na tabela 1, que a quantidade exportada teve uma variagao de uma minima de 0,3
toneladas em 1897, a um maximo de 42.286 toneladas em 1913. Essa maxima, observada em
1913, provavelmente, foi reflexo do estimulo dado a produ¢do, pelo pico que o prego da

borracha natural teve em 1910.

Tabela 1 - Estatisticas Descritivas das Quantidades Exportadas(t) de Borracha Natural pelo
Brasil em trés Periodos: antes do ciclo da borracha (1827/1878), no ciclo da borracha
(1879/1912) e no periodo pods ciclo (1913/2021)

Quantidade Exportada em Toneladas (t)

Periodos | Total de Anos Ml}ﬂ;’or © |M a‘; i‘lll‘l’; (0| Média ©® ngrs;;"(t) CV(%)
1827/1878 51 31 6.696 2.130 2132 100,07
1879/1912 33 6.456 39.027 21.140 11272 5332
1913/2021 108 0,3 42.286 8.218 10.009 121,79

Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo

Com relagdo as médias, percebe-se que, o seu maior valor, 21140,15 toneladas,
aconteceu no periodo do ciclo da borracha (1879/1912). Esse valor, ¢ 9,9 vezes maior do que
a média observada no periodo antes do Ciclo da Borracha (1827/1878) e 2,5 vezes maior do
que, a média do no periodo pds-ciclo (1913/2021). Essa informagdo, se constitui numa

indicacdo do qudo grande foi o volume de exportacio de borracha natural nesse periodo,
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quando comparados com os demais periodos estudados. No grafico 7, estdo apresentadas as
médias das quantidades exportadas da borracha Natural nos trés periodos estudados. No
Grafico 8, se mostram as trajetorias das exportagdes de borracha natural pelo Brasil entre os

anos de 1827 € 2021

Grafico 7 — Média das Quantidades Exportadas de Borracha Natural pelo Brasil nos Trés(3)
Periodos Estudados entre os anos de 1827 e 2021
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Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo

Grafico 8 — Evolugao das Quantidades Exportadas de Borracha Natural (em toneladas) pelo
Brasil de 1927 a 2021
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Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo
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Quando se procede a avaliagdo do coeficiente de variacdo (CV) pelos periodos em
que se segmentou esta avaliacdo, constata-se que, a apesar de ser elevado (53,32%), durante o
ciclo da borracha, foi bem menor do que, os CV observados antes (100,07%) e depois desse
ciclo da borracha (121,8%). O que sugere, uma maior heterogeneidade das exportagdes

brasileiras de borracha, antes e depois do ciclo (Tabela 1 e Grafico 9).

Grafico 9 — Coeficientes de Variagao (CV) Estimados para as Quantidades Exportadas de
Borracha Natural no Brasil nos trés (3) Periodos Analisados entre 1827 e 2021
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Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo

Na tabela 2, se mostram os resultados encontrados para as estatisticas descritivas
dos precos de exportacdes de borracha natural pelo Brasil, nos trés periodos estudados.
Observa-se, por essa tabela 2 que, os precos de exportagdes tiveram uma variagdo de um

minimo de 0,99 ddlares por kg, em 2002, a um maximo de 42,43 ddlares, em 1832.

Tabela 2 - Estatisticas descritivas dos precos de exportacdes (em USD de 2020) de borracha
natural pelo Brasil em trés(3) periodos: antes do ciclo da borracha (1827/1878), no ciclo da
borracha (1879/1912) e no periodo pés ciclo (1913/2021)

Preco de exportacio em (USD/kg)
Total Valor Minimo Valor Maximo Meédia Desvio Padrao

Periodos 4. Anos (USD2020)  (USD2020) (USD2020) (USD2020) CY (70
1827/1878 51 14,74 42,43 30,25 6,11 20,20
1879/1912 34 12,81 38,62 24,93 6,77 27,14
1913/2021 109 0,99 19,23 4,78 2,90 60,68

Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo
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Com relagdo ao preco médio da borracha, observa-se, que o seu maior valor foi
30,25 dolares, no periodo antes do ciclo da borracha (1879/1910). Esse valor, esteve mais
proximo do valor médio do periodo do ciclo da borracha que foi de 24,93 doélares/t, do que, o
do periodo pos ciclo da borracha, que foi aproximadamente 6,3 vezes menor, de apenas 4,78
ddlares/t. No grafico 10, se mostram as médias dos precos de exportacdo da borracha natural

nos trés periodos estudados.

Grafico 10 - Média dos Precos de Exportagdo Borracha Natural nos trés Periodos Estudados.
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Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo

Grafico 11 — Coeficientes de Variacao (CV) Estimados para os Precos das Exportagdes de
Borracha Natural nos Trés (3) Periodos Analisados
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Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo
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Observa-se também, pelas magnitudes dos CV estimados que, no periodo anterior
ao ciclo da borracha (1827/1878), a distribui¢do dos pregos em torno da média do periodo foi
mais homogéneo (CV = 20,2%), do que os observados durante o ciclo da borracha (CV =
27,14%) e pos ciclo da borracha, que exibiu a maior heterogeneidade (CV = 66,68%). Essa
maior heterogeneidade, no periodo pds-ciclo da borracha, pode também ser atribuida, ao fato
de ter sido estimada para um periodo bem mais longo do que ,os dois anteriores (Tabela 2;

grafico 11; grafico 12).

Grafico 12 — Evolugdo dos Pregos de Exportagdo de Borracha Natural (em USD 2020) de
1827 a 2021
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Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo

Para tentar buscar uma interpretacdo, acerca do comportamento dos precos e
entender, porque o valor médio do periodo antes do ciclo foi maior do que o observado
durante o ciclo da borracha, observa-se, pela trajetéria mostrada pelo grafico 12, que houve
grande valorizagdo dessa comodity, quando a borracha comecou a ser utilizada
industrialmente e quando o processo de vulcanizacao foi descoberto em 1844. Esses fatos
impulsionaram a demanda e, consequentemente, o preco da borracha natural, naquele periodo
historico. Por outro lado, no periodo do ciclo da borracha observou-se, a ocorréncia de varias
crises nos precos, devidas as variagdes cambias e especulagdes dos exportadores, provocando

uma heterogeneidade muito grande no periodo (WEINSTEIN, 1993).
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4.1 RESULTADOS DAS REGRESSOES E DAS TAXAS GEOMETRICAS DE
CRESCIMENTO

Os resultados das regressdes utilizadas para estimar as Taxas Geométricas
Instantaneas de Crescimento (TGC) das quantidades exportadas de borracha natural no Brasil,
entre 1827 e 2021, segmentadas nos trés periodos avaliados na pesquisa, estdo mostradas na
Tabela 3. Observa-se, que tanto as constantes, como as TGC estimadas, foram

estatisticamente diferentes de zero, pelo menos ao nivel de 1% de erro.

Tabela 3 - Resultados das regressdes utilizadas para estimar as Taxas Geométricas
Instantaneas de Crescimento (TGC) das quantidades exportagdes de borracha natural no
Brasil nos trés periodos: antes do ciclo da borracha (1827/1878), no ciclo da borracha
(1879/1910) e no periodo pods ciclo (1911/2021)

QUANTIDADE EXPORTADA
VARIAVEIS
PERIODOS Constante Sign TGC Sign R? R? Ajustado
1827/1878 4,441 0,001 0,095 0,001 0,939 0,938
1879/1912 8,947 0,001 0,054 0,001 0,718 0,709
1913/2021 10,550 0,001 -0,058 0,001 0,412 0,407

Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo

Grafico 13 — Taxas Geométricas Instantaneas de Crescimento (TGC) das Quantidades
Exportadas de Borracha Natural pelo Brasil — Antes do Ciclo da Borracha (1827/1878), no
Ciclo da Borracha (1879/1912) e no Periodo pds Ciclo (1913/2021)
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Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo
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Verifica-se também, que as TGC do periodo antes e durante o ciclo da borracha,
ou seja, de 1827 a 1 1878, e 1879 a 1912, foram positivas, assumindo magnitudes de 9,5% a.a
e 5,4% a.a, respectivamente. Isso significa que, houve uma tendéncia de crescimento ao longo
do periodo de 1827 a 1912. No que se refere ao periodo pos clico da borracha (1913 a 2021),
a TGC foi negativa, (-5,8% a.a). Isso significa que, nesse periodo, a tendéncia das exportagdes
foi decrescente. Portanto, apesar do boom da borracha ser considerado entre 1879 a 1912,
com relagdo a TGC das quantidades exportadas, a maior taxa de crescimento ocorreu no
periodo antes do ciclo da borracha. Isso porque nesse periodo, o Brasil era o tnico exportador
de borracha natural extraida dos seringais nativos. O grafico 13, mostra essas tendéncias de
crescimento/queda das quantidades exportadas de borracha natural e o comportamental das
TGC ao longo de todo o periodo estudado

Com relagdo ao ajuste do modelo utilizado para estimar a regressdo, pode-se
observar, pelos resultados estimados para os coeficientes de determinagdo ajustados (R?)
mostrados na tabela 3 e na visualizagao dos graficos 14, 15 e 16, que os modelos que fiaram
mais bem ajustado foram: o do periodo antes do ciclo da borracha com R? = 0.938; seguindo
do periodo do ciclo da borracha, que apresentou R = 0,709; e depois, o periodo do pos-ciclo
da borracha, que teve um R? ajustado = 0,407. Nos Graficos 14, 15 e 16, se apresentam as
trajetorias das exportagdes de borracha natural entre os anos de 1827 e 1878; 1879/1912 e
1913/2021.

Grafico 14 — Evolugdo das Exportagcdes de Borracha Natural (em toneladas) no Periodo de
1827 e 1878 — Quantidade Observada x Quantidade Prevista
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Fonte: elaborado pelo autor, como base nos resultados da pesquisa
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Grafico 15 — Evolugdo das Exportagdes de Borracha Natural (em toneladas) no Periodo de

1879 e 1912 — Quantidade Observada x Quantidade Prevista
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Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo

Grafico 16 — Evolugdo das Exportacdes de Borracha Natural (em toneladas) no Periodo de

1913 e 2021 — Quantidade Observada x Quantidade Prevista
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Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo
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Os resultados das regressdes utilizadas para estimar as Taxas Geométricas
Instantaneas de Crescimento (TGC) dos pregos de exportagao da borracha natural no Brasil,
entre os anos 1827 e 2021, aferidos em doélares americanos de 2020, estdo mostrados na
Tabela 4. Observa-se que, tanto as TGC, como as constantes estimadas, foram

estatisticamente significativas, ao nivel de pelo menos 1% de erro.

Tabela 4- Resultados das regressdes utilizadas para estimar as Taxas Geométricas
Instantaneas de Crescimento (TGC) dos precos de exportagdes da borracha natural no Brasil
nos trés periodos: antes do ciclo da borracha (1827/1878), no ciclo da borracha (1879/1912) e
no periodo pos ciclo (1913/2021)

PRECO DE EXPORTACAO (USD/kg)

VARIAVEIS
PERIODOS Constante Sign TGC Sign R? R? Ajustado
1827/1878 3,590 0,001 -0,006 0,023 0,100 0,082
1879/1912 2,909 0,001 0,018 0,001 0,350 0,329
1913/2021 1957 0,001 -0,010 0,001 0,252 0,245

Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo.

Verifica-se também, pelas evidéncias mostradas na tabela 4, que as TGC dos
periodos antes (1827/1878) e depois do ciclo da borracha (1913/2021, foram negativas (-
0,6% a.a e -1% a.a, respectivamente). Isso significa que, houve uma tendéncia decrescente
dos pregos de borracha natural ao longo desses dois periodos. Por outro lado, para o periodo
do ciclo da borracha (1913 a 2021), a TGC foi positiva (1,8% a.a). Isso significa que, nesse
periodo, a tendéncia dos precos de exportagdo da borracha foi crescente. Portanto,
diferentemente do que aconteceu com as TGC da quantidade exportada, a TGC, do prego da
exportacao de borracha natural, apresentou a maior taxa de crescimento no periodo do ciclo
da borracha (1879 a 1912). Justamente por essa razdo, esse periodo foi assim considerado:
ciclo da borracha. Os precos cresceram nesse periodo a taxa expressivamente positiva. Por
isso também, a produgdo de borracha cultivada adentrou no mercado, provocando uma grande
oferta de borracha natural, que se manifestaria em queda dos precos no periodo pds-ciclo da
borracha.

No grafico 17, se mostram, de forma mais clara, as tendéncias das variagdes dos
precos da exportacdo de borracha natural e o comportamental das TGC ao longo de todo o

periodo estudado, dentro dos respectivos ciclos.
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Grafico 17 — Taxas Geométricas Instantaneas de Crescimento (TGC) dos Precos de
Exportacdo de Borracha Natural pelo Brasil — Antes do Ciclo da Borracha (1827/1878), no
Ciclo da Borracha (1879/1912) e no Periodo pés Ciclo (1913/2021)
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Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo

Com relacdo ao ajuste do modelo utilizado para estimar as TGC, pode-se
observar, pelas magnitudes dos coeficientes de determinacdao ajustados (R?*) mostrados na
tabela 4 e a visualizacdo dos graficos 18, 19 e 20, que os ajustamentos ficaram aquém dos
encontrados para os sub-periodos de exportagdo, tendo vista que: no periodo do ciclo da
borracha com R? = 0,329; no periodo pos-ciclo da borracha apresentou R? ajustado = 0,245;
no periodo antes ciclo da borracha teve um R? ajustado de 0,082, que ¢ considerado um valor
baixo de ajuste do modelo. De forma geral, o modelo utilizado ndo ficou bem ajustado em
nenhum dos trés sub-periodos para os precos de exportagcdes da borracha, no que concerne as

significancias estatisticas das TGC estimadas.



Grafico 18 — Evolugao dos Precos de Exportacdo de Borracha Natural(valores em USD 2020)

no Periodo de 1827 e 1878 — Pre¢o Observado x Prego Previsto

m== Preco Observado === Preco Previsto
45

: mﬂu /LV/\A Ma

25

20
15
10

5

0

(\o’ \n.)c)(\o’ ‘\"76(\0’ \rs)c)(\o,\n)c)(\o’ \n)c)(\
VY oV 0 a®” a7 a® ' a®) o> o oX o o X 05 097 097 05 0D 0 007 07 0 T AT AT AN A

Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo

Grafico 19 — Evolugdo dos Precos de Exportagdao de Borracha Natural (valores em USD 2020)

no Periodo de 1879 e 1912 — Pre¢o Observado x Prego Previsto
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Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo
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Grafico 20 — Evolugao dos Precos de Exportacdo de Borracha Natural(valores em USD 2020)
no periodo de 1913 e 2021 — Preco Observado x Preco Previsto
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Fonte: Elaborado com base nas evidéncias encontradas no estudo
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo, analisar a evolucdo das quantidades
exportadas e dos precos da borracha natural pelo Brasil, entre os anos de 1827 e 2021,
identificando, como o Brasil passou de grande exportador a importador de borracha natural, a
partir da metade do século passado. O estudo buscou, de forma especifica, aferir as estatisticas
descritivas, as homogeneidades/heterogeneidades das exportagdes e dos precos da commodity,
a taxa geométrica de crescimento, associadas as quantidades exportadas e dos precos da
borracha natural, entre 1827 e 2021, subdividindo em trés periodos, compreendidos entre
1827 a 1878; 1879 a 1912 e 1913 a 2021. Adicionalmente, a pesquisa buscou identificar os
provaveis motivos que conduziram o Brasil da condicdo de ter saido de grande exportador
para importador de borracha natural, no periodo estudado.

Das evidéncias encontradas na pesquisa se pode concluir que as quantidades
exportadas de borracha natural pelo Brasil que: a média observada para o periodo que
antecedeu ao que foi conhecido como ciclo da borracha (1828/1878, de acordo com os dados
disponiveis), as exportagdes da borracha natural cresceram a taxas expressivas, sobretudo
como decorréncia do surgimento da industria automobilistica e de outros usos da borracha
natural. Isso impulsionou a demanda por essa commodity. O Brasil entdo era o unico
exportador de borracha natural, produzida em seringais nativos, de baixa produtividade e
elevados custos.

Essa sinergia de fatos, estimulou a cobica de paises estrangeiros, tanto assim que,
foram levadas sementes de seringueiras nativas da Amazonia, primeiro para a Inglaterra, onde
germinaram, e depois foram enviadas mudas para paises que entdo eram colonias Britanicas,
onde foram domesticadas e multiplicadas. Assim, no ano de 1898, a producdo de borracha
cultivada, em paises asidticos, ja entrava no mercado competindo com a borracha natural
cultivada de forma extrativa, na Amazonia Brasileira.

Durante a primeira Guerra Mundial, havia a necessidade de suprimento de
borracha, sobretudo para os pneus das maquinas utilizadas na guerra. A produgao brasileira e,
mesmo a ja decorrente de seringais cultivados, ndo supria a demanda. Por isso foi criada a
borracha sintética, a partir dos derivados do petréleo. Esses dois fatores (borracha produzida
em seringais cultivados e a partir dos derivados do petroleo), abalaram de forma significativa,

a hegemonia até entdo prevalecente do Brasil, como maior exportador de borracha natural.
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As entradas das borrachas de cultivo e sintética, pressionaram os seus pregos para
baixo. Como os seringais brasileiros produziam a partir de arvores nativas, com baixas
produtividades e alto custo unitario de producdo, a producao brasileira de borracha natural
ndo conseguia mais competir com a vinda da Asia. E observa-se, a partir do ano de 1913,
(1912 foi ano de maior exportacdo da borracha natural pelo Brasil), um processo de queda até
os dias de hoje. Observa-se também que, a partir do ano de 1911, (1910 foi ano de melhor
preco da borracha natural no mercado internacional), um processo de queda nos precos que
continua até os dias de hoje.

Com base na analise da historia da borracha natural descrita no referencial teorico,
e nas evidéncias empiricas encontradas nesta pesquisa, pode-se resumir como 0s provaveis
principais motivos do Brasil ter saido de grande exportador para importador de borracha
natural, no periodo estudado, os seguintes fatores:

1 — A enorme expansdo da plantacdo de borracha nativa no sudoeste Asiatico,
sobretudo a partir do ano de 1880, que foi fundamentada em investimentos, desenvolvimento
de programas de pesquisa para domesticar e aprimorar o cultivo da borracha na Asia, mio de
obra abundante e barata, o que reduziu os custos unitarios de producdo de forma acentuada,
com o qual o Brasil, extraindo borracha natural de seringais nativos, ndo teve condig¢des de
competir.

2 — O ataque do chamado “mal das folhas”, que ndao permitiu o avango de projetos
de cultivo de seringueira na Amazdnia, como o projeto da Fordlandia e que ndo afetou as
plantagdes asiaticas, tendo em vistas que o fungo causador da doenca nos seringais, em
tentativa de cultivo no Brasil, ndo acontece naqueles paises.

3 — A falta de investimentos e¢ desenvolvimentos de pesquisas em quantidade
suficiente, por parte do Brasil, tanto do governo, quanto da iniciativa privada, para melhorar a
competitividade na produgdo da borracha na Amazdnia e para encontrar areas, fora dessa
regido, que fossem propicias ao plantio da seringueira, sem o ataque do “mal das folhas”.

4 — A crenga de politicos, empresarios, seringueiros € demais pessoas envolvidos
no negocio da borracha, de que a produgdo de borracha cultivada na Asia nunca superaria a
produgdo da borracha nativa extraida na Amazonia.

5 — A falta de competitividade do sistema de produgdo de borracha natural no
Brasil, comparada as inovagdes técnicas aplicadas nos seringais asidticos, que geraram

reducdo nos custos de producao e ampliaram a produtividade.
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6 — O desenvolvimento da borracha sintética iniciado em 1911, na Alemanha, com
expansao inicial na Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918) e posteriormente na Segunda
Guerra Mundial (1939 a 1945), com uma grande expansao, que possibilitou a paises como os
Estados Unidos, se tornarem autossuficientes no fornecimento de borracha, ja logo depois da
Segunda Guerra Mundial.

7 - A aplicagdo tardia, e desconexa dos planos de defesa da borracha, que sé
comegaram em 1912, quando a producao asiatica ja estava em franca expansao. Sendo que, os
mais importantes planos s6 foram ser criados em 1972, como o Probor nas versoes I, II e III,
mas que nao deram os resultados esperado.

A conclusao geral ¢ que este trabalho atingiu os objetivos a que se propunha,
tendo em vista que apresentou as estatisticas descritivas que aferiram as médias e as
heterogeneidades dos precos e das quantidades exportadas de borracha natural, bem como, as
taxas geométricas de crescimento das varidveis estudadas e identificou os principais motivos
para o Brasil, ter saido de grande exportador para importador de borracha natural.

Como sugestdes, a partir das evidéncias encontradas nesta pesquisa, pode-se
propor o aprofundamento deste trabalho, através da elabora¢do de modelos econométricos
mais rigorosos, que sejam capazes de aferir com acuidade a projecdo das trajetorias tanto das
exportacdes, como dos precos de borracha natural, bem como, de lhes fazer proje¢des para o
futuro proximo.

Outra sugestdo de pesquisa €, analisar a capacidade Brasileira de novamente
atender ao mercado mundial de borracha, a partir de um cenario de ataque do “mal das folhas”
as plantacdes da Asia. Cendrio que ndo ¢ descartado, tendo em vista que o fungo Microcyclus
ulei (o causador da doenga), vive no meio ambiente e, como afirma o diretor da plantacao de
Igrapitina, Gérard Bockiau, cedo ou tarde, as doencas sempre acabam atravessando os
oceanos, as montanhas e os desertos e, assim podem chegar nos seringais cultivados na Asia.

Portanto, sera apenas uma questao de tempo e na opinido de Carlos Matos, o
responsavel de pesquisa e do desenvolvimento das plantacdes da Michelin na Bahia, “a
questdo ndo é mais descobrir se a praga atingird a Asia, mas sim, quando ela se manifestara
nessa regido do mundo” (SOMAIN; DROULERS, 2016). Outras ideias de pesquisa
certamente serdo visualizadas pelo leitor e, provavelmente elas despertardao nos pesquisadores

a vontade de pd-las em pratica.
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Espera-se que, este trabalho possa de alguma forma, contribuir como base para

futuras pesquisas, sobre a borracha natural, sua historia e o desenvolvimento da Amazonia.
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ANEXO 1 — CARTAZES DO SEMTA E REGISTROS DA EPOCA DA EMIGRACAO

Fonte: Aratjo, 2015 e Adelaide 2008
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Fonte: Aradjo, 2015 e Adelaide 2008
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