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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo identificar as produg¢des existentes sobre
reincidéncia criminal no Brasil, compilando métricas de reincidéncia, identificando o
perfil do preso brasileiro e identificando que intervengdes funcionam no processo de
reintegracéo dos presos segundo a literatura internacional. Utilizou-se a metodologia
de revisdo bibliografica baseada no escore de Maryland, referéncia em seguranca
publica baseada em evidéncias. Foram encontrados 75 programas de intervengao
nos resultados de busca onde 31 se enquadraram nos critérios de inclusdo, 17
tiveram escore minimo para avaliacdo, e 8 demonstraram efeitos positivos na
reintegracdo. Embora carente de avaliagbes de politicas voltadas para reintegragao
de infratores, o Brasil possui historico de pesquisa acerca da reincidéncia e seus
determinantes, mas que necessita de padronizagado de conceitos de reincidéncia. A
revisdo identificou evidéncias de intervencdes que funcionam no exterior, podendo

auxiliar no desenvolvimento e melhoria das politicas nacionais.

Palavras-chave: reincidéncia criminal; politicas publicas; reintegracao.
Codigo JEL: A13; C93; K42.



ABSTRACT

This project aims to identify the existing literature on criminal recidivism in Brazil,
compiling the recidivism metrics and identifying what interventions work in the
process of reintegration of prisoners according to the international literature. A
systematic review based on the Maryland Score, a milestone in evidence-based
crime prevention, was used. 75 intervention programs were found in the search
results where 31 met the inclusion criteria, 17 had a minimum score for evaluation
and 8 demonstrated positive effects on reintegration. Although lacking in evaluations
of policies aimed at reintegration of offenders, Brazil has a history of research on
recidivism and its determinants but lacks a standardization of concepts of recidivism.
The review identified evidence of interventions that work abroad and can assist in the

development and improvement of national policies.

Keywords: recidivism; public policies; reintegration
JEL Code: A13; C93; K42.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

DEPEN Departamento Penitenciario Nacional
ERC Estudo Randomizado Controlado

EUA Estados Unidos da América

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
LEP Lei de Execucgao Penal

NIJ National Institute of Justice

PICO Participant Intervention Control Outcome

SISDEPEN Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional
TCC Terapia Cognitivo Comportamental

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime



SUMARIO

TINTRODUGAO ..., 11
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA ..o 13
2.1 Conceito de reincidéncia criminal ............................ 13

2.2 Histérico de avaliagoes da reincidéncia criminal no Brasil ............ 15

2.3 Ressocializagdo e Reintegragao ....................coooiiiiiiiiii i 20

2.4 Contribuigées daeconomia ...............coooiiiiiiiiiiiiiii e 22

B METODOLOGIA ... 23
3.1 Critérios de inClUS@0 ......... ..o 24

3.2 Critérios de eXCluS@0 .............c.cooiiiiiiiii 24

3.3 Métodode busCa ... 25

3.4 Avaliacao dos trabalhos ........................ 25

4 RESULTADOS ...t 26
4.1 Resumo dos metadados de pesquisa ..................cccoeeiiiiiiinnnn. 26

4.2 Aplicagao da escalade Maryland ....................c.ooiiiiiiii e, 27

4.2 Classificagao do que funciona e do que nao funciona ................. 29

4.3 Analise do que funciona e do que nao funciona ......................... 30

4.3.1 Acompanhamento em liberdade .............................. 32

4.3.2 Empregabilidade ... 33

4.3.3 Habilidades cognitivo-comportamentais ............................ 34

4.3.4 Planejamento de libertagdo ..............................l 34
4.3.5ViSItaGao ........coiniiiiii 35
BCONCLUSAO .....ooooiiiiiiiiiiie e 36

REFEREN CIAS ..o 38



11

1 INTRODUGAO

O Brasil enfrenta uma epidemia da violéncia criminal; em 2020, o pais
ocupava o oitavo lugar no ranking de taxa de homicidios por 100.000 habitantes,
com o indicador de 22,45 (UNODC, 2022). Esse cenario se torna ainda mais grave
em estados como o Amapa, que registrou 42,7 em 2019 (IPEA, 2021). Junto a esses
numeros, o crescimento das fac¢des criminosas, especialmente sua presencga dentro
das penitenciarias, ameaca a liberdade da sociedade civil, exigindo a¢gdes proativas
e eficientes do estado na mitigagdo e controle do crime (RODRIGUES; REZENDE,
2022).

Nessa situacao, o sistema penitenciario se torna fundamental no controle
da violéncia, pois se nao for capaz de ressocializar os apenados, pode corroborar
para um ciclo inercial da violéncia, onde os apenados entram em contato com o
crime organizado dentro dos presidios e seguem vinculados a atividades criminosas
(RODRIGUES; REZENDE, 2022). Nesse sentido, o estado atual das prisbes é
preocupante: em 2019, eram 752.277 presos para uma capacidade de 460.750 no
pais, uma taxa de 163% de ocupacgao (INFOPEN, 2019). Mesmo sendo o terceiro
pais em populacdo carceraria e o décimo terceiro com maior taxa de aprisionamento
segundo o World Prison Brief (2022), percebe-se a persisténcia de altas taxas de
criminalidade (IPEA, 2021). Diante deste cenario, evidencia-se a necessidade de
investigar a eficiéncia do sistema publico no controle da reincidéncia criminal.

Apesar da precariedade estrutural, o papel da prisdo permanece descrito
no Art. 1 da Lei de Execugdo Penal (LEP): "A execugdo penal tem por objetivo
efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisao criminal e proporcionar condigoes
para a harménica integracao social do condenado e do internado.” (BRASIL, 1984).
Portanto, é tanto papel do Estado restringir os direitos dos apenados, quanto garantir
o caminho a reintegracao desses individuos. Torna-se necessario encarar o carcere
como parte do processo de reintegracao dos criminosos, pois, segundo Thompson
(1980, p. 81), “se adaptacao a prisdo nao significa adaptagéo a vida livre, ha fortes
indicios de que adaptacao a prisao implica em desadaptacao a vida livre”.

Nesse sentido, sdo diversos os indicadores de interesse do
comportamento dos presos antes, durante e depois de sua libertagdo, por exemplo,
0 numero dos episodios violentos dentro da prisdo, da proeminéncia de

comportamentos sexuais de risco, da incidéncia de comportamentos antissociais, da
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empregabilidade do liberto, do envolvimento com drogas etc. Entretanto, destaca-se
a importancia do estudo das taxas de reincidéncia criminal no Brasil, junto da analise
de seus determinantes, porque, se confiaveis e bem descritas, se tornam uma
medida da eficacia da execucdo penal e das politicas publicas voltadas aos
egressos no pais (IPEA, 2015).

No Brasil, o principal 6rgao destinado a fornecer informag¢des quantitativas
detalhadas sobre os presos € o SISDEPEN, criado em 2004 e gerenciado pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). O projeto tinha grandes ambicdes
de modernizar e automatizar o sistema de indicadores penais. Apesar disso, até
2020 os estados continuavam enviando as informagdes por meio impresso para o
DEPEN integra-las ao banco (JULIAO, 2020). Em geral, o sistema ainda tem
obstaculos para implementagdo em todos os estados, o que impede o
desenvolvimento do acesso as informagdes prisionais, tanto que, ainda hoje, nao se
encontra acompanhamento publico de métricas de reincidéncia ao longo dos anos.

A caréncia de dados também ocorre fora das prisdes, onde a violéncia se
intensifica. Segundo o Atlas da Violéncia (IPEA, 2021) houve um crescimento brusco
das mortes por causa indeterminada decorrentes de lesdo ndo acidental, o que
indica uma piora dos dados, sendo uma das consequéncias a ocultagdo de possiveis
homicidios. Desse modo, ha um contexto de caréncia de informagao relacionada ao
crime que se percebe dentro e fora das prisdes, sendo um dos motivos para a
literatura sobre a reincidéncia criminal no Brasil ndo ser tdo desenvolvida quanto em
outros paises (JULIAO, 2020). Na verdade, segundo Sapori et al. (2017, p.01),
nunca havia sido realizado um estudo de abrangéncia nacional sobre reincidéncia
criminal. Até 2022, o maior estudo acerca do tema era o do IPEA (2015), onde foram
analisados a taxa de reincidéncia em 5 estados brasileiros, sendo este ultrapassado
por um trabalho preliminar que aferiu a reincidéncia em 13 estados, divulgado pelo
DEPEN em outubro de 2022, portanto no periodo final de compilacdo de trabalhos
para esta monografia (SAMPAIO, et al., 2022).

Diante desse cenario, fica clara a necessidade de politicas publicas
baseadas em evidéncias que possam intervir nas altas taxas de criminalidade do
Brasil. O novo paradigma da seguranga publica baseada em evidéncias, muito
influenciado pela Medicina baseada em evidéncias (SHERMAN, 1998), também é
necessario nos sistemas penitenciarios do pais. Por isso também a necessidade do

desenvolvimento da literatura acerca do tema reincidéncia criminal, que carece ainda
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de avaliagbes de politicas ja existentes no pais. A partir disso, &€ necessario mudar
as praticas no sistema prisional e medir o sucesso das intervencdes a partir das
pesquisas com a finalidade de combater, de forma cada vez mais eficaz, a
reincidéncia criminal.

Portanto, é necessario, também, avaliar que tipos de metodologia sao
capazes de produzir as evidéncias necessarias para dar seguimento a implantagao e
melhoramento de politicas publicas. Em 2019, o prémio Nobel de Ciéncias
Econbmicas laureou Kremer, Duflo e Banerjee por sua trajetéria de combate a
pobreza por meio de estudos experimentais, influenciando a adocdo de estudos
experimentais como novo padréo a ser seguido pelos economistas.

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho se concentra na
compreensao da reincidéncia criminal. Os objetivos especificos do trabalho se
dividem em compilar as principais publicagdes acerca das métricas de reincidéncia
criminal, seus conceitos e metodologia; investigar o perfil do preso reincidente e néo
reincidente, identificando as caracteristicas que os diferem; avaliar evidéncias de
acdes ou intervengdes que promovem, de forma eficiente e eficaz, a reintegragao
dos presos, resumindo o que funciona - e o que nio funciona - para reduzir a

reincidéncia criminal.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Conceito de reincidéncia criminal

Um dos desafios de mensurar a reincidéncia estda no conceito a ser
utilizado, ou seja, deve se considerar reincidente aquele que volta a penitenciaria,
mesmo provisoriamente? Qual € a janela de tempo desde a ultima condenacéo a ser
considerada reincidéncia? E preciso fixar essas variaveis para criar um indicador
comparavel. Mesmo nas pesquisas nacionais, sdo observados diversos conceitos
para o calculo, normalmente associados a dificuldade de encontrar a mesma
estrutura de dados para replicar os métodos anteriores.

Para determinar reincidéncia, alguns pontos precisam ser definidos tais
como que ponto é definido a primeira incidéncia, quando € definido a reincidéncia, o
periodo maximo a ser configurado como uma reincidéncia, se ha periodo minimo

para considerar reincidéncia, se o delito da reincidéncia precisa seguir a mesma
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natureza, se delitos depois de fugas podem ser considerado como ponto de partida,
se condenagdes sem pena de prisao sdo reincidéncia et cetera. Esses sdo desafios
comuns reportados na literatura, e todos os fatores tém potencial de alterar o indice
aferido, o que torna desafiadora tanto a medicdo quanto a interpretacdo da
reincidéncia criminal.

Ha diversas classificacbes para os possiveis tipos de reincidéncia
criminal. Julido (2020), busca sintetizar em 4 tipos: genérica, legal, penitenciaria e
criminal. De todo modo, Julido defende que independente dos inumeros problemas e
definicbes conceituais de reincidéncia, se o conceito € mensurado da mesma forma
ao longo do tempo, a comparagao pode ter certa validade, pois o viés podera ser
considerado constante.

A respeito disso, opta-se pela definicido de Capdevila e Puig (2009) que
classificam os tipos de reincidéncia possiveis, ordenando, em ordem crescente, 0
conceito de reincidéncia que se aproxima mais do real. Mesmo sendo um pouco
mais extensa do que outras definicdbes, € a que melhor abarca a experiéncia

brasileira na afericao de reincidéncia criminal.

Quadro 1:Graduacéo dos tipos de reincidéncia.

Tipo de reincidéncia Conceito
i. Reincidéncia por autoculpa novo delito declarado pelos préprios detratores.
ii. Reincidéncia policial a partir da segunda detencdo da mesma pessoa por

outros delitos.

iii. Reincidéncia penal a partir do segundo processo da mesma pessoa por

outros delitos.

iv. Reincidéncia judicial a partir da segunda condenagdo da mesma pessoa

v. Reincidéncia penitenciaria A partir da segunda ingressdo em uma penitenciaria

pela mesma pessoa.

vi. Reincidéncia juridica a partir do segundo processamento do mesmo
individuo por nova pratica de crime do mesmo titulo no

Caodigo Penal.

Fonte: Capdevila e Puig (2009, p. 12).
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Portanto, a titulo de comparacéao, é essencial entender o ponto de partida
da mensuragdo de reincidéncia. Em adendo, no Brasil, a janela de tempo mais
utilizada é a de 5 anos, fundamentada pelo codigo penal no art. 63 e 64 (BRASIL,
1940, p. 1):

Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior. [...] ndo prevalece
a condenagao anterior, se entre a data do cumprimento ou extingéo
da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da
suspensao ou do livramento condicional, se ndo ocorrer revogagao.

Assim, no que tange o conceito de reincidéncia, é importante para a
pesquisa discriminar sua metodologia extensivamente. Mesmo seguindo o0s
conceitos de algum autor, é imprescindivel analisar a fundo as especificidades da
pesquisa especificada a fim de dar correta interpretacdo. Nesse sentido, ha
necessidade de um padrao para que possam ser analisadas, sem viés, as
tendéncias ao longo do tempo e comparado as diferentes penitenciarias em seu

sucesso de reintegrar os presos.

2.2 Histérico de avaliag6es da reincidéncia criminal no Brasil

A literatura brasileira referente a reincidéncia criminal é recente, e a
principal pesquisa que deu inicio ao campo € de autoria de Adorno e Bordini (1989).
Apesar de existirem alguns trabalhos cientificos, o poder publico ndo tem divulgado
informacdes acerca da reincidéncia nas prisées, tendo o ultimo censo penitenciario
acontecido em 1995 (JULIAO, 2020). Outro desafio é o fato de que a pesquisa
brasileira ndo seguiu apenas uma metodologia de reincidéncia, o que gera uma
descontinuidade dos dados e dificulta o estudo do tema. Mais do que a
descontinuidade, ndo houve pesquisa de abrangéncia nacional sobre reincidéncia
criminal e alguns estados ainda ndo possuem literatura desenvolvida.

Adorno e Bordini (1989) foram motivados pela preocupacdo com a
procedéncia dos dados divulgados na midia, ressaltando “a auséncia de uma
metodologia adequada que possibilite promover avaliagbes menos passionais e
menos contagiadas, implicitas nos documentos oficiais e oficiosos”. A pesquisa

defendeu a divulgacdo de informacbes baseadas em pesquisas empiricas
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fundamentadas, tendo como objetivos especificos avaliar o indicador de reincidéncia
e analisar o perfil social dos reincidentes em contraste com os n&o reincidentes.
Suas hipoteses eram de que a reincidéncia no estado era alta e de que o perfil dos
reincidentes e nao reincidentes iria diferir. Para isso, foram utilizados dados
biograficos extraidos da Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do
Estado de Sao Paulo.

Adorno e Bordini (1989) optaram pelo uso do conceito penitenciario,
considerado como reincidéncia penitenciaria (CAPDEVILA; PUIG, 2009). Considerou
reincidéncia criminal o agente que cumpria duas condi¢des: condenagao anterior por
crime sentenciado e julgado, independentemente do tipo de delito, ou condenagao
por novo crime ou contravengao penal, no prazo de 5 anos do cumprimento de pena
anterior. O periodo analisado foi de janeiro de 1974 a dezembro de 1985, aferindo
uma taxa de 46,03%, abaixo do que era esperado na época.

Ao fim da pesquisa, foi constatado que a hipotese de que o perfil social
entre reincidentes e nao reincidentes diferia ndo se sustentava. Ao analisar
caracteristicas como cor, ocupacgdo, escolaridade, periculosidade entre outras,
perceberam que os estigmas sobre os reincidentes ndo se provaram verdade. Além
dessas caracteristicas, afirmaram nao ser possivel descrever os mecanismos que
presidem a producdo da reincidéncia penitenciaria e que, a principio, esses
mecanismos nao teriam relagdes com as praticas reabilitadoras do sistema
penitenciario (ADORNO E BORDINI ,1989).

Em sequéncia, Lemgruber (1990) administra uma pesquisa com
pretensbées semelhantes a de Adorno e Bordini, dimensionando a reincidéncia, agora
no estado do Rio de Janeiro, e identificando o perfil do reincidente em comparagao
com o nao reincidente. Dessa vez, foi utilizada metodologia de reincidéncia
penitenciaria (CAPDEVILA; PUIG, 2009). Os dados vinham do Departamento Geral
do Sistema Penal do Rio de Janeiro, qualitativos e quantitativos, coletados no
segundo semestre de 1988, sendo amostra aleatéria de 5% dos aprisionados no Rio
de Janeiro, com segmentagdo por idade, totalizando 8269 homens e 251 mulheres
privados de liberdade.

Lemgruber utiliza o conceito penitenciario (CAPDEVILA; PUIG, 2009)
influenciada pela literatura internacional; a desvantagem da pesquisa é que nao
havia um periodo de reincidéncia definido, assim, os reincidentes com mais tempo

desde o primeiro delito teriam mais chances de reincidir, gerando um viés. Ressalta,
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ainda, que ha duas formas de calcular a reincidéncia penitenciaria: por meio da
razao de pessoas que ja foram condenadas e presas anteriormente, ou acompanhar
0S egressos e avaliar quantos reincidiram ao longo do tempo.

As hipéteses de Lemgruber (1990) se assemelhavam as de Adorno e
Bordini, isto é: esperava-se que a taxa de reincidéncia fosse alta, que a taxa de
reincidéncia variasse em funcédo da faixa etaria e que os perfis reincidentes e nao
reincidentes fossem distintos. A pesquisa encontrou uma taxa de reincidéncia
penitenciaria de 30,7% geral, 31,3% para homens e 26% para mulheres. Ela
contrasta a variancia dos resultados como exemplo da penitenciaria Milton Moreira
(unidade fechada destinada a longas penas), que teve 50% de reincidéncia, e da
penitenciaria Moniz Sodré (destinada a detentos com menos de 21 anos), com
15,4%. Quanto ao perfil social, identificou uma concentragdo maior de reincidentes
nas faixas de idade mais altas, o que refor¢a o viés da falta de delimitacdo de tempo.
Também identificou que a maioria (72,6%) dos reincidentes eram nascidos no Rio de
Janeiro, o que nao aceitava a hipotese de que o crime no estado era advindo dos
fortes movimentos migratérios. Outro dado interessante foi de que o grau de
escolaridade n&o pareceu influenciar a reincidéncia.

Também para o Rio de Janeiro, Julido (2009) procurou analisar o
funcionamento dos programas laborais e educativos no sistema penitenciario
brasileiro, a percepgao dos agentes penitenciarios e o efeito dessas atividades sobre
a reincidéncia criminal. A maior pretensao do trabalho era identificar se as atividades
de trabalho e estudo contribuem para a reintegragcdo dos detentos, com dados do
Sistema de Informagao Penitenciaria da Vara de Execugdes Penais do estado do Rio
de Janeiro. Assim, a metodologia utilizada foi a de reincidéncia penitenciaria
(CAPDEVILA; PUIG, 2009), pela natureza dos dados. O trabalho possui 4 hipoteses:
o perfil dos reincidentes e nao reincidentes eram diferentes, apenados que
participam de programas laborais e educativos tém menor reincidéncia; os detentos
que tém mais interesse em estudar, participam mais dos programas disponiveis e
reincidem menos, e a taxa de reincidéncia dos que participam de praticas educativas
€ menor dos que participam das laborais.

O periodo de analise de Julido (2009) foi de 1996 até 2006, pois nas
décadas anteriores algumas penitenciarias nao tinham dados completos. Desse
modo, foi possivel construir uma tabela com a reincidéncia criminal no periodo

citado, que foi de 24%. Semelhante a Lemgruber (1990), a taxa de reincidéncia dos
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homens foi maior, sendo 24,3% para homens e 15,1% para mulheres. Quanto ao
impacto do trabalho e da educagdo na pesquisa, foi identificado um efeito
significante para ambos. Em relacdo ao trabalho, 26% dos que ndo trabalharam
reincidiram, enquanto os que trabalhavam reincidiram 11,2%. Em relacédo ao estudo,
24.2% dos que nao estudavam reincidiram, enquanto os que estudavam somente
6,3% eram reincidentes (JULIAO, 2020, p. 225).

Provavelmente o trabalho de maior escala publicado foi o do Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA, 2015), coordenado por Almir de Oliveira
Junior, iniciado em 2011 e publicado em 2015, que buscou mapear a reincidéncia
criminal no Brasil em alguns estados. Durante as avaliagbes de coleta, alguns
estados apresentaram dados falsos, subnotificados ou incompletos, e por isso foram
excluidos. No fim, foram selecionados cinco estados, a saber: Parana, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Alagoas e Pernambuco.

Além da identificacdo da taxa de reincidéncia, a pesquisa qualitativa teve
como foco analisar programas, projetos e iniciativas nos presidios, estratégias de
implementagdo de programas, percepcao dos agentes penitenciarios sobre os
programas, percepcgao dos agentes de justica sobre as politicas de reintegracéo e a
percepgao dos apenados sobre os programas de que participavam.

O periodo da coleta aconteceu ao longo de 2013, usando o conceito legal
de reincidéncia penitenciaria (CAPDEVILA; PUIG, 2009), e resultou numa taxa de
reincidéncia de 24,4%, calculada por média ponderada dos estados.

Minas Gerais teve outra pesquisa desenvolvida por Sapori, Santos e
Maas (2017), que utilizaram um conceito de reincidéncia genérico (JULIAO, 2020) ou
policial (CAPDEVILA; PUIG, 2009). O conceito se diferencia ao ter sua fonte de
dados advinda do Sistema de Informagdes Policiais, em congruéncia com dados do
Infopen.

O universo da pesquisa foi composto por todos os presos das
penitenciarias administradas pela Subsecretaria de Administragcao Prisional de Minas
Gerais que foram libertos em 2008, sendo 2116 contemplados pelo critério, e destes
foi selecionada uma amostra aleatéria de oitocentos presos com erro amostral
toleravel de 5%. Dado o ano de inicio, o periodo de 2008 e 2013 corresponderia aos
5 anos corridos para determinagao da reincidéncia. Para a amostra, o resultado da
taxa de reincidéncia criminal foi de 51,4%, 53% para homens e 32,7% para

mulheres.
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Ao final de 2022, o DEPEN divulgou um estudo preliminar realizado em
parceria com a UFPE (SAMPAIO, et al., 2022). A pesquisa € a de maior espago
amostral em numero de infratores e em numero de estados contemplados no Brasil,
sendo 979.715 infratores (para o critério de reincidéncia mais abrangente) e 13
estados. O trabalho foi desenvolvido com dados em painel do DEPEN, o que
possibilitou maior aprofundamento, como informacdes sobre o tempo médio para
encarceramento, além de que foram aplicados distintos conceitos de reincidéncia.

Como resultado, no conceito penitenciario mais restrito, considerando
reincidéncia a entrada para cumprimento de pena apés saida por decis&o judicial,
fuga ou progressao de pena, a taxa de reincidéncia criminal de 2010 a 2021 foi de
33,5%, em até 5 anos. A taxa adotada como referéncia foi a segunda definicdo do
trabalho, a partir de qualquer entrada apds saida por decisédo judicial, fuga ou
progressédo de pena, que chegou a 37,6% em até 5 anos. Os dois conceitos
correspondiam a definicdo penitenciaria, mas diferiam na primeira definicdo requerer
reentrada em prisdo para cumprimento de pena e a segunda definicdo considerar
qualquer reentrada em prisdo, independente de condenagdo a pena. Um dos
principais achados, advindos do tipo de dado utilizado, € que a reincidéncia se da
principalmente no primeiro ano (23,1%) e, entre os presos que reincidem no primeiro
ano, 29,6% o fazem no primeiro més (SAMPAIQ, et al., 2022).

Os resultados do trabalho divulgado pelo DEPEN confirmaram a
importancia da definicdo do conceito de reincidéncia criminal. Para além da
contribuigdo para o cémputo das taxas, o projeto propde uma definicdo de referéncia
e propde método para que continue a ser avaliada com os dados fornecidos pelo

DEPEN, o que possibilita padronizagao e comparagao em estudos futuros.

Quadro 2: Amostra de pesquisas de reincidéncia criminal no Brasil.

Autores Data da Regiao Tipo de Resultados
pesquisa reincidéncia
Adorno e 1982 S&0 Paulo Penitenciaria 46,03%

Bordini (1989)

Lemgruber 1988 Rio de Janeiro Penitenciaria Geral 30,7%;
(1990) Homens 31,3%;
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Mulheres 26%

al. (2022)

Ceara, Distrito
Federal,
Maranhao, Mato
Grosso, Mato
Grosso do Sul,
Paraiba, Parana,
Piaui, Rio Grande
do Norte, Sao

Paulo e Tocantins

Julido (2009) | 2006 Rio de Janeiro Penitenciario. Geral 24%;
Homens 24,3%;
Mulheres 15,1%
IPEA (2015) 2012 Rio Grande do |Legal 24,4%
Sul, Parana,
Minas Gerais, Rio
de Janeiro,
Espirito  Santo,
Alagoas e
Pernambuco
Sapori, 2014 Minas Gerais Policial Geral 51,4%;
Santos, Maas Homens 53%;
(2017) Mulheres 32,7%
Sampaio, et | 2021 Acre, Bahia, Penitenciaria 37,6%

Fonte: elaboragao do autor.

2.3 Ressocializagao e Reintegragao

A legislacdo penal brasileira tem como um de seus objetivos basilares a

reintegracdo do apenado a sociedade, como € descrito na LEP mencionada

anteriormente. Assim, com fulcro no principio constitucional da dignidade da pessoa

humana, percebe-se a intencédo de preservar a dignidade do preso junto do direito

de punir do estado (jus puniendi) nessa e em outras passagens como o art. 11 que
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prevé ao preso assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa
(BRASIL, 1984). Para isso, é imprescindivel identificar do que se trata a reintegragao
efetivamente e com que sucesso o estado consegue garantir tal feito.

Ao entender que ressocializar tem o sentido de socializar novamente,
denota-se que o objetivo do aprisionamento € que o individuo que feriu com as
normas da sociedade possa, depois de aprisionado, voltar a sociedade disposto a
aceitar e seguir as normas sociais. Embora a literatura mostre percepgdes
controversas em torno do tema (BARATTA, 2007; JULIAO, 2020), é consensual
entre as interpretagdes almejar intervengdes na trajetéria de vida dos encarcerados.

Uma das correntes principais — que discorda da efetividade das prisdes
como meios de ressocializagdo — é a da criminologia critica. Segundo seus
defensores, a ressocializagao implica na violagao do livre arbitrio e da autonomia do
sujeito, por isso rejeitam o termo. Segundo Shecaira (1997), as penas institucionais
tem efeito criminégeno, pois mantém os condenados presos a ociosidade,
multiplicando seus vicios e que, quando estes fossem libertos, retornariam a
sociedade mais propensos ao crime, por conta do estigma e da discriminagao pelo
resto da sociedade. Portanto, ha um paradoxo na aplicacéo da ressocializagao pela
lei: como pode ocorrer ressocializagdo quando o preso € inserido em um ambiente
alheio a sociedade, com normas e cultura diferentes?

Segundo Baratta (2007), depois dos anos 1980 houve uma mudanca no
discurso sobre as prisbes, onde era possivel identificar duas posturas: a de
prevengao especial positiva (ressocializagdo) e a de prevencédo especial negativa
(neutralizacdo). Atualmente, a discussdo caminha em duas diregcdes: a realista e a
idealista. Segundo o autor, os realistas identificam a ineficacia da prisdo como
instrumento de ressocializagdo, que a Uunica finalidade da prisdo € neutralizar
delinquentes e a pena nao significa uma oportunidade de reintegracdo com a
sociedade, mas sim um sofrimento imposto como castigo, prevalecendo a prevengao
especial negativa. Ja os idealistas, reconhecem o fracasso da prisdo como
instituicdo de prevengao especial positiva, mas que esta ainda deve ser considerada
como lugar de ressocializagdo para nao se dar cabimento a teorias de retribuicéo e
neutralizacao.

Assim, as duas perspectivas perpetuam contradi¢gdes; no caso da realista,
comete-se a falacia “naturalista”, ao elevar a analise positiva a norma ou deduzir

normas de fatos. No segundo caso, idealista, comete a falacia “idealista”, onde se
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apresenta uma contraproposta que ndo pode ser concretizada, uma norma
impossivel (BARATTA, 2007). Para Baratta, a discussado se trata de uma falsa
questdo, deve-se encarar o problema de forma realista, a melhor prisdo para
ressocializagdo € a que nao existe, apesar disso, mas existem prisdes piores que
outras, por isso deve-se identificar politicas que prejudicam menos a trajetéria do
apenado. Ressalta-se a necessidade de uma opcdo de abertura da prisdo a
sociedade e, reciprocamente, da sociedade para a prisdo; ndo é possivel segregar
pessoas pretendendo sua ressocializagao.

Nesse sentido, a literatura tende a rejeicdo do termo “ressocializagéo”
(BARATTA, 2007; SA, 2005), pois esse conceito pressupde uma participacdo
passiva do apenado e ativa das instituicbes, sendo esse ideal uma heranca
anacrénica da criminologia positivista. Em contrapartida, é defendido o uso do termo
“reintegracdo social”, por indicar que o apenado seria reincluido em sociedade, um
processo “no qual os cidadaos reclusos se reconhecam na sociedade e esta, por sua
vez, se reconhega na prisdo” (BARATTA, 2007, p. 3).

Diante do desafio de aplicar o direito de punir do estado, prezando pela
dignidade humana e pela reintegracdo em sociedade dos sujeitos que cumpriram
pena, "a prisdo ndo deve ser vista como uma instituicdo inerte" (FOUCAULT, 2014,
p. 227). Cabe ao poder publico trabalhar em busca das melhores politicas voltadas
ao encarceramento, procurando colocar esses individuos como agentes atuantes em

sua jornada, junto ao processo de sua (re)inclusao por parte da sociedade.

2.4 Contribuicées da economia

Becker (1968) é considerado o pioneiro da area de economia do crime, ao
criar um modelo racional do comportamento criminoso, buscando descrever os
fatores que influenciam a decisdo pelo comportamento criminoso. Em resumo,
identificou que, na decisdo do potencial infrator, € avaliado o efeito das possiveis
penalidades, a probabilidade de ser condenado, a recompensa esperada do crime, 0
custo moral, o custo de planejamento e o rendimento do trabalho licito.

A contribuicdo de Becker é util na analise da reintegragao do preso, pois 0
modelo sugere dois pontos que podem afetar o comportamento criminal, aumentar
os custos esperados dos delitos ou aumentar o retorno esperado por atividades

licitas. Desse modo, ha de se questionar se, depois de liberto, ha mudanca nessa
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conjuntura de escolhas que levam o individuo a passar a preferir por
comportamentos licitos.

No entanto, a passagem pela prisdo pode significar uma desvantagem no
mercado de trabalho (LATTIMORE, et al. , 1987), dado que a populagao privada de
liberdade tem baixa escolaridade, pouca experiéncia de trabalho formal e histérico
criminal. Shecaira (1997), ao descrever o paradoxo da reintegracao e da dificuldade
do preso em enfrentar os estigmas de possuir um histérico criminal, indica a
possibilidade de um efeito sinalizagdo (SPENCE, 1973) do apenado, que, em um
mercado incerto e assimétrico, pode prejudicar sua empregabilidade, diminuindo
seus rendimentos esperados no mercado licito. Além disso, ha indicios de que o
trabalho prisional tem sua especificidade e acaba por nao beneficiar a
empregabilidade dos infratores depois de libertos (JORGE; CARVALHO, 2006).

Desse modo, em congruéncia com o modelo inicial de Becker, algumas
implicacdes sao identificadas, o infrator liberto tem menor tempo de trabalho que um
individuo que nao passou pelo sistema prisional e, além disso, seu trabalho dentro
da prisao tem efeito menor em sua empregabilidade. Por conta disso, o individuo
que completa sua pena tende a receber um salario menor que a média do mercado,
0 que pode, em comparagao, intensificar os ganhos liquidos do trabalho ilicito.

Ademais, o campo da economia se torna fundamental na analise
economeétrica das politicas de seguranga publica, trazendo instrumental necessario
para estudar os fendmenos da reincidéncia, e para propor melhores métodos de

avaliagao.

3 METODOLOGIA

A abordagem utilizada para o trabalho foi de reviséo bibliografica, fazendo
um levantamento das principais publicacdes acerca do tema no Brasil e uma revisao
sistematica de evidéncias de intervencgdes voltadas para reintegragdao social na
literatura internacional, utilizando o instrumental proposto pelo “Maryland Report”,
com auxilio do “Guide to scoring methods using the Maryland Scientific Methods
Scale” da instituicdo What Works Centre for Local Economic Growth (MADALENO;
WAIGHTS, 2014).

Identificar a reincidéncia criminal no Brasil é basilar, contudo, reconhecer

o indicador é apenas uma das ferramentas para se analisar a eficacia do sistema
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penal. Por isso, é necessario avaliar as medidas tomadas e identificar
estatisticamente os seus efeitos, especialmente atribuindo causalidade. Essa é uma
tarefa fundamental para a literatura de politicas publicas, justificando a pertinéncia
do Método de Escala Cientifica de Maryland.

Originalmente, o intuito do trabalho era analisar politicas publicas no
sistema penitenciario brasileiro e identificar quais intervengdes funcionam e quais
nao funcionam, entretanto, depois de aplicados os critérios de inclusdo e exclusao,
nao havia quantidade significativa de trabalhos a serem pontuados. Por isso,
optou-se por fazer uma revisdo de estudos internacionais disponiveis na plataforma

do National Institute of Justice (NIJ) dos Estados Unidos.

3.1 Critérios de inclusao

Para identificar intervengdes eficazes na reintegragdo social dos presos
de forma transparente quanto a metodologia, utilizou-se o formato PICO

(RICHARDSON, et al., 1995) para descrever a questao de pesquisa:

e Participantes: individuos privados de liberdade que participem de algum
programa de intervengao.

e |Intervencao: qualquer tipo de intervencgao, aplicada por lei, programa, projeto
ou planos, seja publico ou privado.

e Controle: o estudo precisa ter um grupo de controle para comparacado de
resultados.

e Resultado: o estudo precisa avaliar o efeito das intervengbes em algum

conceito de reincidéncia criminal.

Apenas artigos publicados foram considerados, sem limitagdo para
linguagem, localidade ou periodo. Foram considerados trabalhos que aferiram
diversos tipos de reincidéncia, inclusive as que sao caracteristicas da legislacdo de

outros paises, como a reincidéncia por ferir termos de liberdade condicional.

3.2 Critérios de exclusao
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Trabalhos que nado estavam disponiveis ao acesso publico foram
descartados. Além disso, qualquer intervengdo que objetivava impactar a
reincidéncia criminal por meio de algum aspecto especifico, como exemplo o
tratamento e prevencao de HIV, mas nao avaliasse taxa de reincidéncia, também foi
excluida da analise. Qualquer republicagdo ou repeticdo do mesmo artigo também
foi excluida.

Trabalhos com contextos muito especificos de outros paises também
foram desconsiderados. Casos, por exemplo, em que a legislagao é diferente e o

programa foca em um crime que ndo é descrito no cédigo penal brasileiro.

3.3 Método de busca

Foi utilizado o agregador americano de programas de seguranga publica
“Crime Solutions” do NIJ. Dentro do site, foi utilizado o topico “Corrections &
Reentry”, com populagao alvo “Prisoners” e descritor (keyword) “recidivism”; nenhum
outro filtro foi aplicado na busca.

O portal Crime Solutions se mostrou uma opg¢ao coerente, pois sua
finalidade, segundo o proprio, é catalogar e avaliar programas e praticas que
passaram por rigorosas avaliagbes e meta-andlises. O agregador possui,
majoritariamente, intervengdes nos Estados Unidos da América (EUA), mas também

contempla estudos de outros paises.

3.4 Avaliagao dos trabalhos

Decidiu-se avaliar os trabalhos acerca da reincidéncia criminal com
enfoque no tipo de abordagem metodolégica do estudo, com prioridade para
trabalhos mais préximos do padrdao ouro do “estudo randomizado controlado” e
demais abordagens quase-experimentais. Nesse sentido, a escala de Maryland
(MADALENO; WAIGHTS, 2014) visa classificar exatamente essas caracteristicas,
identificando ndo sé a metodologia, mas as possiveis falhas que possam introduzir
vieses na interpretagao dos resultados.

Assim, foram identificados todos os estudos que fundamentaram os
programas encontrados no Crime Solutions e classificados seguindo esta logica. O

ponto de corte para avaliagao de resultados foi do nivel 3 para cima, propondo uma
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revisdo dos trabalhos experimentais e quase experimentais. Além disso, foram
categorizadas como: (1) intervengbes que funcionam, quando ha resultados
significativos na diminuigdo da reincidéncia; e (2) intervengbées que nao funcionam,

se geram aumento significativo da reincidéncia ou tém efeito nulo.

Quadro 3: Niveis de robustez experimental baseado na escala de Maryland.

Tipo de estudo | Nivel na escala | Descricédo
de Maryland

Nao Nivel 1 Trabalho que identifica a existéncia de correlagao
experimental entre intervencdo e resultados relativos a
criminalidade, mas ndo possibilitam estabelecer uma
relagdo de causalidade.

Nivel 2 Abordagem de comparacdo antes e depois, sem
utilizagdo de grupo de controle ou com grupo de
controle ndo equivalente.

Quase-experim | Nivel 3 Introducdo de métodos de pareamento do grupo de
ental controle e intervencao, uso de variaveis de controle
adequadas e métodos estatisticos

Nivel 4 Junto das condicdes do nivel 3, agrega elementos de
quase aleatoriedade, indicando que o0 grupo de
controle e de intervencéo diferem apenas na alocacao
do tratamento.

Experimental nivel 5 Nivel reservado a estudos que explicitam a
randomizagao dos grupos de controle e teste, sendo
os estudos randomizados controlados (ERC) o
referencial.

Fonte: elaborado com base em Madaleno e Waights (2014).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Resumo dos metadados de pesquisa

De um total de 682 programas no Crime Solutions, 67 correspondiam aos
descritores e filtros de interesse, que continham referéncias a 75 artigos no total.
Destes, dados os critérios de inclusdo e exclusdo, resultaram 17 trabalhos com
escore 3 ou mais. Ressalta-se que, depois da imposicdo dos critérios, restaram

apenas programas aplicados nos EUA.
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Figura 1: Fluxo dos filtros da revisao sistematica.

Fonte: elaboragao propria.

4.2 Aplicagao da escala de Maryland

O processo de pontuacdo avaliou tanto a metodologia quanto as
possiveis fragilidades de cada trabalho. Nos casos em que um trabalho possuia
mais de uma metodologia de avaliagado, a pontuagéo inicial era da metodologia de
maior robustez. Diversos casos utilizaram mais de um método de avaliacido de
resultados, por exemplo, regressdes logisticas, para estimar o percentual de

reincidentes em um periodo fixo e modelos de riscos proporcionais de Cox para
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analisar os efeitos na reincidéncia ao longo do tempo. Nesse caso, o modelo de
riscos proporcionais se destaca ao utilizar a profundidade dos dados em painel,
tendo maior robustez estatistica, enquanto as regressdes logisticas funcionam
melhor para dados cross section.

Por outro lado, a identificagdo de falhas se deu de forma mais rigorosa.
Dado o intuito da busca por avaliagbes experimentais, qualquer fragilidade que
enfraquecesse a hipotese de randomizacdo era levada em consideragado. Falhas
comuns eram, por exemplo, a de atrito dos participantes, presente em 8 dos 31
artigos pontuados. Outro problema que parece caracteristico desse tipo de

intervencao é o viés de selegcdo em trabalhos que utilizam voluntarios.

Quadro 4: Classificagéo dos artigos segundo escala de Maryland.

Nivel na escala Artigos
de Maryland

Nivel 1 e The Dangerous Mentally Ill Offender Program (MAYFIELD,
2009)

Nivel 2 e Evaluation of the Allegheny County Jail Collaborative Reentry
Programs (WILLISON et al., 2014);

e Reconviction Following a Cognitive Skills Intervention
(TRAVERS et al., 2013)

e Three-Year Reincarceration Outcomes for Amity In-Prison
Therapeutic Community and Aftercare in California (WEXLER
et al., 1999)

e Amity Prison-Based Therapeutic Community: 5-Year
Outcomes (PRENDERGAST et al., 2004)

e Community In-Reach Through Jail Reentry: Findings From a
Quasi-Experimental Design (MILLER e VENTURA, 2010)

e Increased Earned Release from Prison (DRAKE et al., 2009)

e The Effects of Postsecondary Correctional Education
(WINTERFIELD, 2009)

e Quehanna Motivational Boot Camp (BUCKLEN, 2016)

e Supportive Housing for Returning Prisoners (FONTAINE,
2012)

e Reducing Juvenile Recidivism Through Specialized Reentry
Services (CALLEJA, Nancy et al, 2016).

e The Effects of Private Prison Confinement on Offender
Recidivism (DUWE; GRANT, CLARK, 2013)

e Returning to Work After Prison: Final Results for the
Transitional Jobs Reentry Demonstration (JACOBS, Erin.
2012)

Nivel 3 e Evaluation of the Impact of the HM Prison Service Enhanced
Thinking Skills Programme on Reoffending Outcomes of the
Surveying Prisoner Crime Reduction (SPCR) Sample.
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(SADLIER, Greg. 2010)

Community Mediation Maryland: Reentry Mediation In-Depth
Recidivism Analysis (FLOWER, Shawn M. 2014)

Creating Lasting Family Connections (MCKIERNAN et al.,
2013)

Prison Visitation and Recidivism (MEARS et al., 2012)
Correctional Industries Preparing Inmates for Re-entry (SMITH
et al., 2006)

The Effects of Prison Visits from Community Volunteers on
Offender Recidivism (DUWE; JOHNSON, 2016)

Smoothing the Path from Prison to Home (WILSON et al.,
2005)

Improving Reentry for Ex-Offenders in San Diego County
(MULMAT et al., 2012)

Nivel 4

An Experimental Evaluation of a Comprehensive
Employment-Oriented Prisoner Re-entry Program (COOK et
al., 2014)

The Georgia Cognitive Skills Experiment Phase | (VOORHIS,
2001)

An Evaluation of the Minnesota Comprehensive Offender
Reentry Plan (MCORP) Pilot Project: Final Report. St. Paul,
Minn (DUWE, 2013)

The Georgia Cognitive Skills Experiment Phase Il (VOORHIS
et al., 2002)

Sandhills Vocational Delivery System Experiment
(LATTIMORE et al., 1987)

An Evaluation of Seven Second Chance Act Adult
Demonstration Programs (D'AMICO; RONALD; KIM, 2018)
Chronic Juvenile Offenders Final Results from The Skillman
Aftercare Experiment (GREENWOOD, 1993)

How Damaging is Imprisonment in the Long-Term? (KILLIAS et
al., 2010)

The Georgia Cognitive Skills Experiment (VOORHIS, 2001)

Nivel 5

Hassoun Ayoub, Lama, and Tia Pooler. 2015. Coming Home to
Harlem (AYOUB; LAMA; POOLER 2015)

Fonte: elaborado pelo autor.

4.2 Classificagao do que funciona e do que nao funciona

Quadro 5: Classificagao das intervengdes que funcionam e que nao funcionam.

Eficacia

Artigo

Funciona

Evaluation of the Impact of the HM Prison Service Enhanced
Thinking Skills Programme on Reoffending Outcomes of the
Surveying Prisoner Crime Reduction (SPCR) Sample.
(SADLIER, Greg. 2010)

Community Mediation Maryland: Reentry Mediation In-Depth
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Recidivism Analysis (FLOWER, Shawn M. 2014)

e Creating Lasting Family Connections (MCKIERNAN et al., 2013)

e Hassoun Ayoub, Lama, and Tia Pooler. 2015. Coming Home to
Harlem (AYOUB; LAMA; POOLER 2015)

e Prison Visitation and Recidivism (MEARS et al., 2012)

e An Evaluation of the Minnesota Comprehensive Offender
Reentry Plan (MCORP) Pilot Project: Final Report. St. Paul,
Minn (DUWE, 2013)

e Correctional Industries Preparing Inmates for Re-entry (SMITH
et al., 2006)

e The Effects of Prison Visits from Community Volunteers on
Offender Recidivism (DUWE; JOHNSON, 2016)

Nao funciona e An Experimental Evaluation of a Comprehensive
Employment-Oriented Prisoner Re-entry Program (COOK et al.,
2014)

e The Georgia Cognitive Skills Experiment Phase 1 (VOORHIS,
2001)

e The Georgia Cognitive Skills Experiment Phase 2 (VOORHIS,
2001)

e Sandhills Vocational Delivery System Experiment (LATTIMORE
et al., 1987)

e Smoothing the Path from Prison to Home (WILSON et al., 2005)

e Improving Reentry for Ex-Offenders in San Diego County
(MULMAT et al., 2012)

e An Evaluation of Seven Second Chance Act Adult
Demonstration Programs (D'AMICO; RONALD; KIM, 2018)

e Chronic Juvenile Offenders Final Results from The Skillman
Aftercare Experiment (GREENWOOQOD, 1993)

e How Damaging is Imprisonment in the Long-Term? (KILLIAS et
al., 2010)

Fonte: elaboragao do autor.

4.3 Analise do que funciona e do que nao funciona

Com o intuito de facilitar a interpretagdo dos programas e seus
determinantes de sucesso, agrupou-se os trabalhos em 5 tipos de intervengao:

Quadro 6: Categorias de intervengéo.

Categoria Descrigéao Artigos
Acompanhamento Intervencgdes que se Funciona:
em liberdade baseiam em acompanhar
o preso liberto, e Coming Home to Harlem
ajudando-o em suas (AYOUB; LAMA; POOLER
principais queixas e o 2015)
conectando com servigcos
de apoio. Nao funciona:
e Sandhills Vocational Delivery
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System Experiment
(LATTIMORE et al., 1987)

e How Damaging is
Imprisonment in the
Long-Term? (KILLIAS et al.,
2010)

Empregabilidade

Acobes voltadas para
desenvolver a
empregabilidade dos
apenados e inseri-los no
mercado.

Funciona:

e Correctional Industries
Preparing Inmates for Re-entry
(SMITH et al., 2006)

Nao funciona:

e An Experimental Evaluation of
a Comprehensive
Employment-Oriented Prisoner
Re-entry Program (COOK et
al., 2014)

Habilidades
cognitivo-comporta
mentais

Treinamento de
habilidades cognitivas e
controle de
comportamento.

Funciona:

e Evaluation of the Impact of the
HM Prison Service Enhanced
Thinking Skills Programme on
Reoffending Outcomes of the
Surveying Prisoner Crime
Reduction (SPCR) Sample.
(SADLIER, 2010)

Nao funciona:

e The Georgia Cognitive Skills
Experiment Phase | (VOORHIS
et al., 2001)

e The Georgia Cognitive Skills
Experiment Phase Il
(VOORHIS et al., 2002)

Planejamento de
libertacédo

Acdbes pautadas na
criacdo de roteiro de
libertacdo do apenado.

Funciona:

e An Evaluation of the Minnesota
Comprehensive Offender
Reentry Plan (MCORP) Pilot
Project: Final Report. St. Paul,
Minn (DUWE, 2013)

Nao funciona:

e Smoothing the Path From
Prison to Home (WILSON et
al., 2005)

e An Evaluation of Seven
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Second Chance Act Adult
Demonstration Programs
(D'AMICO; RONALD; KIM,
2018)

e Chronic Juvenile Offenders
Final Results from The
Skillman Aftercare Experiment
(GREENWOOD, 1993)

e Improving Reentry for
Ex-Offenders in San Diego
County (MULMAT et al., 2012)

Visitacao Projetos que envolvam a Funciona:
visitagado dos presidios por e Community Mediation
familiares, funcionarios ou Maryland: Reentry Mediation
voluntarios. In-Depth Recidivism Analysis

(FLOWER, Shawn M. 2014)

e Prison Visitation and
Recidivism (MEARS et al.,
2012)

e The Effects of Prison Visits
from Community Volunteers on
Offender Recidivism (DUWE;
JOHNSON, 2016)

e Creating Lasting Family
Connections (MCKIERNAN et
al., 2013)

Fonte: elaboragao do autor.

4.3.1 Acompanhamento em liberdade

Um tipo de trabalho muito caracteristico do sistema penal dos Estados
Unidos busca acompanhar os infratores durante o periodo de liberdade condicional
ou de liberto, e facilitar sua reintrodu¢ao na sociedade. Alguns trabalhos apresentam
periodos de intervencdo antes e depois da soltura, sendo ela condicional ou
definitiva. Em sua maioria, buscam oferecer informagdes uteis aos infratores, como
conecta-lo a programas gratuitos de tratamento para usuarios de drogas,
oportunidades de emprego, servigos de acesso a domicilio dentre outros beneficios
de interesse dessa populagao, que podem estar alheios a informacéo.

Nessa seg¢ao, um trabalho teve resultados positivos (AYOUB; LAMA;
POOLER 2015) e outros dois nao tiveram efeito (LATTIMORE et al., 1987; KILLIAS
et al., 2010). Partindo do primeiro caso, se trata de um estudo randomizado
controlado bastante completo, com parte de planejamento de libertagéo, assisténcia

judiciaria, coordenacéo de servigos de suporte e incentivos positivos para sucesso
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dos individuos em sua reintegragdo. Em seus resultados, o indice penitenciario de
reincidéncia foi de 51% para teste e 56% para controle, além de ter efeitos benéficos
na empregabilidade onde o grupo de teste teve mais que o dobro de horas de
trabalho médio do que o grupo de controle.

Por outro lado, dois trabalhos n&o tiveram eficacia. O segundo caso
(LATTIMORE et al., 1987) se trata de um acompanhamento para infratores de 18 a
22 anos que se baseia em atividades preparatérias para reintegracdo em
comunidade e realocagcdo no mercado de trabalho. O trabalho teve atrito
significativo, poucos do grupo de tratamento completaram o programa e houve
indicios de contaminagédo do grupo de controle. O terceiro trabalho (KILLIAS et al.,
2010) avalia substituicdo da pena por acompanhamento e servico comunitario,
partindo da premissa de que a prisdo no longo prazo tinha efeitos negativos, entao
encurtar a pena e utilizar servigos comunitarios poderiam acelerar a reintegracao e
diminuir os impactos da prisdo. Teve, também, problemas com atrito no

desenvolvimento do tratamento e ndo alcangou resultados significativos.

4.3.2 Empregabilidade

Em congruéncia com a discussao acerca do incentivo ao trabalho licito,
as intervengdes que buscam fomentar a empregabilidade dos libertos convergem
com a teoria econOmica (BECKER, 1968). Um dos trabalhos nao teve efeito
significante na reincidéncia criminal (COOK et al., 2014), por mais que tenha obtido
resultados positivos no investimento em capital humano dos reclusos.

Cook et al. (2014) argumenta que o trabalho licito aparenta nao ser tao
importante na vida econdémica dos prisioneiros libertos; metade do grupo de controle
registrou rendimento menor de $500 no primeiro ano liberto, tendo o grupo de
controle alcangcado parametros semelhantes, mas um pouco maiores. Mais
especificamente, os autores argumentam que o trabalho formal ndo parece ser um
dos fatores definitivos na reintegracdo do preso no primeiro ano, denotando a
possibilidade de trabalhos informais, ndo declarados, serem mais acessiveis a
populagdo com histérico criminal. Cabe salientar que nos EUA, local do estudo,
alguns estados n&o regulam a utilizacdo de histérico criminal no processo de

contratacdo, o que pode intensificar o efeito sinalizacdo da condenacao do individuo.
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O estudo de Smith et al. (2006) avalia um programa de parceria entre
setor privado e prisdo, em que o prisioneiro € inserido em ambientes de trabalho
realistas, recebe salario e desenvolve habilidades comercializaveis para facilitar seu
potencial de empregabilidade quando liberto. O trabalho, porém, ndo detalha o
processo do programa, restringindo-se a avaliar a lei do sistema de justica prisional
dos EUA desde 1979. Por ter resultados significativos em diversos indicadores de
empregabilidade, taxa de empregabilidade no primeiro ano, média salarial, duragao
do primeiro emprego, dentre outros, justifica-se como politica potencial para

aplicacao em outros paises.

4.3.3 Habilidades cognitivo-comportamentais

Terapias cognitivo-comportamentais (TCC ou CBT - Cognitive Behavioral
Therapy), que se tornaram mais proeminentes no inicio do século XXI, se baseiam
em utilizar exercicios para desenvolver, em individuos de médio e alto risco,
habilidades de solugao de problemas, pensamento critico e autocontrole.

Na revisao de Sadlier (2010), percebe-se que os primeiros estudos da
técnica foram controversos, em razdo da ambiguidade dos resultados. Sobre isso, 0
trabalho identifica que um problema comum era o de limitagdo metodoldgica no que
se referia ao controle do viés de selecdo por conta de fatores de risco néo
observados. Como solugdo, sao introduzidas variaveis de controle para representar
a dinamica de risco dos presos (por exemplo, uso de drogas, situacdo domiciliar,
motivagdo, atitudes, educagdo, estado civil). O trabalho teve resultados
significativos, o grupo de teste teve taxa de reincidéncia legal de 27,2% em
comparagao com o grupo de controle, com 33,5% de reincidéncia em um ano.

Dois artigos citados por Sadlier (2010) foram contemplados na revisao
sistematica, se tratando de avaliagbes do mesmo programa em duas fases
(VOORHIS et al.,, 2001; VOORHIS et al., 2002). De fato, como mencionado por
Sadlier, as avaliagbes de Voorhis, por mais que se tratassem de ERCs, relataram
atrito com potencial viés. Estes ndo aferiram resultados significantes na reincidéncia
criminal, reconhecendo a baixa taxa de adeséo ao programa, por mais que relatasse

percepcgao qualitativa positiva dos tratados.
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4.3.4 Planejamento de libertagao

A categoria mais representativa em estudos € a de planejamento de
libertagcdo, que também se mostra uma das iniciativas mais comuns no sistema
penal dos Estados Unidos. Trata-se de uma gestdo de caso individual por infrator,
que busca identificar o contexto do individuo e situa-lo nos possiveis caminhos de
reintegracado de acordo com suas necessidades.

O trabalho que demonstrou o sucesso da intervencao (DUWE, 2013)
fundamentou-se em construir lagos colaborativos entre assistentes sociais e agentes
de supervisdo nas comunidades. Desse modo, possibilitando um planejamento de
reintrodugcéo dinamico e integrado com a comunidade. A intervengao iniciava dentro
da prisdo, com os assistentes sociais auxiliando os infratores a encontrarem
emprego, treinamento vocacional, educac¢do, moradia, mentoria, programas
baseados em fé e transferéncia de renda. O resultado na diminuigdo da reincidéncia
foi significativo, mas € importante ressaltar que a metodologia de afericdo da
reincidéncia nao foi consistente, pois houve grande variabilidade no intervalo de
tempo entre libertagao e reincidéncia (18 a 53 meses) dos individuos.

Os outros trabalhos da categoria ndo apontaram efeitos sobre a
reincidéncia; pior que isso, D'amico, Ronald e Kim (2018) identificaram um aumento
na reincidéncia criminal no grupo de intervengao. Estes resultados sugerem mais
atencdo a acdes intensas de curto prazo, como era o caso do programa em questao,

que visava uma intervengao de planejamento de baixo custo.

4.3.5 Visitagao

A categoria de intervencdes de visitacdo se destaca por ser umas das
mais diretas, mas com diversos tipos de aplicacdo. Houve um trabalho focado em
criar relacionamentos familiares entre infratores que passavam por dificuldades com
uso de drogas (MCKIERNAN et al., 2013), com resultados significativos tanto na
diminuicdo da reincidéncia quanto na diminuicdo da incidéncia de comportamentos
antissociais.

Outros dois programas voltavam-se para visitagdo dos familiares dos
presos, a fim de discutir o passado do detento em uma sessdao mediada e seu
caminho de reinsergdo em sociedade (FLOWER, 2014; MEARS et al., 2012). Ambos
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apresentaram resultados significativos na diminuicdo da reincidéncia criminal. Esse
resultado € de especial interesse, dado que a visitagdo é prevista no codigo penal
brasileiro e ja ocorre nos presidios; segundo o Art. 41 no inciso X é direito do preso
visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados
(BRASIL, 1984), o que estimula a condugao de estudos acerca do impacto desse
direito na reincidéncia criminal nacional.

O ultimo programa trata de uma conexédo da comunidade (MEARS et al.,
2012), no qual voluntarios tém a oportunidade de contribuir no processo de
reintegracdo dos presos. Os voluntarios, em sua maioria, tratavam-se de
representantes religiosos e mentores da comunidade. Os resultados na diminuigéo
da reincidéncia penitenciaria foram significativos, 52,6% no grupo de teste em
comparagao com 62,7% no grupo de controle, fortalecendo a hipotese de que o

senso de comunidade pode gerar efeito dissuaséao.

5 CONCLUSAO

A andlise da fundamentagdo tedrica evidencia necessidade de
informagdes mais precisas acerca da reincidéncia criminal. Em virtude da dificuldade
do acesso a dados publicos relacionados ao tema (JULIAO, 2020) e interpretacdes
distintas, muitos conceitos diferentes foram utilizados e nao foi possivel abranger ou
comparar todas as regides brasileiras. Assim, identifica-se um empecilho ao avango
do paradigma das politicas publicas baseadas em evidéncias, pois € necessario
precisdo na medigcao dos resultados, bem como metodologias robustas de avaliagao
de impacto, como exemplificado no Método de Escala Cientifica de Maryland
(MADALENO; WAIGHTS, 2014).

A literatura sobre reintegracdo social se mostrou bastante critica ao
sistema prisional vigente, defendendo que o processo de reclusdo marginaliza ainda
mais os infratores e se torna um dos determinantes da persisténcia do
comportamento ilicito (SHECAIRA, 1997; BARATTA, 2007). Os autores indicam que
ha necessidade de integrar a prisdo com a comunidade como aspecto fundamental.
Nesse sentido, as evidéncias encontradas na revisdo sistematica reforcam alguns
conceitos da reintegragcao social, em especial, ao identificar efeitos positivos na
conexao com a comunidade (FLOWER, Shawn M. 2014; MEARS et al., 2012;
DUWE; JOHNSON, 2016; MCKIERNAN et al., 2013).
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Quanto aos resultados da revisao sistematica, todas as categorias tinham
pelo menos uma intervencdo que funcionava, abrindo caminho para replicagdes no
Brasil e testes da sua validade externa. Intervengdes que nao funcionam, por sua
vez, sao fundamentais, no sentido de identificar falhas de processo ou de suposto
mecanismo proposto, e evitar repeti-las. No que tange a metodologia, 9 trabalhos
utilizaram estudos randomizados controlados, mas 8 deles acusaram atrito, jogando
luz aos problemas de adesdo ao tratamento e dificuldade de acompanhamento dos
grupos. As limitagcbes técnicas encontradas nos estudos revisados sao, também,
fatores importantes na replicacao das intervencgdes.

Algumas caracteristicas foram identificadas como principios para o
sucesso das intervencgdes, a saber: a continuidade do tratamento dentro e fora da
prisdo; a participagdo de membros da comunidade, como familia, lideres religiosos e
voluntarios (DUWE; JOHNSON, 2016) (MEARS et al.,, 2012) (FLOWER, 2014)
(MCKIERNAN et al., 2013); agdes em longos periodos de tempo (AYOUB; LAMA,
POOLER 2015); envolvimento em atividades de trabalhos realistas, semelhantes ao
mercado de trabalho fora da prisdo (SMITH et al., 2006). Por outro lado, algumas
caracteristicas parecem prejudiciais, como praticas intensivas de curto periodo
(WILSON et al., 2005) e intervengbes muito generalistas (MULMAT et al., 2012).
Uma das categorias que se destaca na possivel convergéncia com o cenario do
Brasil foi a de visitagdes, porque este ja é direito descrito no cédigo penal e ja ocorre
em todo o pais.

Por fim, cabe ressaltar a limitagdo desses resultados no contexto
brasileiro. Como identificado na fundamentacao tedrica, o conceito de reincidéncia
pode variar bastante a depender do contexto juridico e da disponibilidade de dados;
em caso de legislacdes de paises diferentes, por exemplo, ha de se esperar que as
taxas de reincidéncia sejam fundamentalmente diferentes, tanto em dimensdo como
em conceito. A proeminéncia de regimes penais pode ndo ser tdo comum no Brasil
quanto em outros paises e vice-versa. E possivel, ainda, que os determinantes de
engajamento com o crime em outros paises difiram dos brasileiros, o que significa
que o que funciona internacionalmente talvez ndo atinja os mesmos resultados ao
ser replicado internamente. De todo modo, dada a caréncia na literatura nacional no
ambito experimental, a experiéncia de politicas publicas em outros paises € util
como ponto de partida, se forem tratados com cuidado os possiveis problemas de

validade externa.
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Ainda ha muito a ser explorado sobre o tema da reincidéncia criminal,
especialmente no Brasil. Algumas tematicas que n&do foram abordadas no presente
trabalho se referem a analise de custo-beneficio dessas politicas. Uma intervencéao
pode diminuir 0 custo publico das prisbes ao aumentar o tempo meédio para a
reincidéncia ou a pena média de reincidéncia, mesmo que a taxa de reincidéncia nao
tenha diminuido. Ha muitos pontos de interesse na questdo de mitigacéo de custos,
que podem ajudar a justificar e atrair investimentos do poder publico no

desenvolvimento de pesquisas nas prisdes.
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