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“Desenvolvimento ¢ o resultado de um longo
processo de crescimento econdmico, com
elevado aumento da produtividade média, sem
o qual o excedente ndo cresce o bastante para
acelerar a taxa de investimento e diversificar a
estrutura produtiva e do emprego. Esse
processo intensifica a industrializagdo e
urbanizagdo para transformar de maneira
progressista as estruturas sociais e politicas do
pais. Ademais, também se alterardo e
modernizardo  hdbitos e costumes da

sociedade.” (WILSON CANO, 2012, p. 832).



RESUMO

A monografia objetiva descrever o processo de desindustrializacdo no Brasil e como esse
modifica a pauta de exportagdes do pais. Para isso, uma ampla discussao sobre o conceito de
desindustrializagdo e como essa ocorre foi realizado, exemplos de paises avangados e
subdesenvolvidos que passam pelo processo foram apresentados, assim como a base de dados
do Banco Mundial foi utilizada para comprovar esse fenomeno. Em seguida, dados do Banco
Mundial e do IBGE foram utilizados para demonstrar diminui¢do da participagao da industria
no PIB e no emprego total do pais, o que o classifica como pais em desindustrializagao.
Ademais, um apanhado da historia recente foi abordado para explicar em parte como se deu a
desindustrializacdo no pais. Observa-se, segundo o Banco Mundial, que a industria
representava 15% do PIB brasileiro em 2004 e em 2020 esse nivel chegou a pouco menos de
10%, o emprego industrial apresentou reducao segundo o IBGE, de aproximadamente 18%
para 14% do total entre 2002 e 2014 pela série PME, e de 13% para 11% do total pela série
PNAD entre 2012 e 2020. Por fim, dados sobre a elasticidade-renda das exportagdes
primadrias, precos agricolas e sobre como o aquecimento global afeta o campo brasileiro foram
utilizados para mostrar como o pais caminha para ampliar a sua vulnerabilidade comercial
causada pela desindustrializacdo precoce.

Palavras-chave: Desindustrializa¢ao; Doenca holandesa; Comércio exterior.



ABSTRACT

The present monography aims to describe the deindustrialization process in Brazil and how
this modifie the exports list of the country. In order to do so, a wide discussion about the
concept of deindustrialization and how it happens was realized, examples of developed and
underdeveloped countries that pass through the process were shown, and the world bank data
basis was used to prove this phenomenon. Then, data from World Bank and IBGE were used
to demonstrate the decrease of the industrial GDP and industrial employment in the total of
the country, which means deindustrialization. Furthermore, a summary of the recent economic
history was approached to explain partly how the deindustrialization process happened in
Brazil. According to World Bank that the industrial GDP in 2004 was 15% of the total
brazilian GDP and in 2020 this level decreased to 10% of the total GDP, the industrial
employment also shows reduction according to IBGE, from 18% in 2002 to 14% in 2014 in
PME series, and form 13% to 11% in the total according to PNAD series, between 2012 to
2020. Finally, data about elasticity income of primary exports, agricultural prices and data
about how global heat affects the brazilian plantations were used to show how the country is
going to amplify its comercial vulnerability caused by the premature deindustrialization.

Keywords: Deindustrialization; Dutch disease; Foreign trade.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacao

O processo de desindustrializagdo, ¢ um processo caracterizado pela diminui¢ao
relativa e/ou absoluta do setor industrial na participacdo do produto interno bruto e no
emprego de um pais, pode-se dar por uma transicdo para um setor de servigos sofisticado,
como ocorreu nos paises ocidentais desenvolvidos, ou, pode acontecer por uma
reprimarizagdo da economia, também conhecida como doenca holandesa (BRESSER

PEREIRA, 2010), como ocorre em varios paises subdesenvolvidos.

Dado isto, a desindustrializagdo que ocorre em economias avangadas ¢ considerada
“positiva” para os autores sobre o tema, enquanto a desindustrializacdo que ocorre na periferia
¢ considerada prejudicial. Danosa pois, o pais ndo desenvolvido que passa pelo processo
retrocede na escala de desenvolvimento, pois a estrutura produtiva se torna menos complexa.
A menor complexidade implica uma pauta de exportagdes mais rudimentar, em geral mais

agricola, por consequéncia, sujeita o pais a maior vulnerabilidade externa.

No Brasil, a desindustrializagdo ¢ um fendomeno que iniciou-se na segunda metade da
década de 1980 e mantém-se presente até os dias correntes. A diminui¢do da importancia do
setor secundario na economia brasileira tem sua principal causa ligada a abertura comercial
mal planejada e a falta de uma politica industrial eficaz. Assim, nos ultimos 40 anos, o Brasil
ao caminhar em dire¢do a uma economia exportadora de commodities agricolas, tende a
colocar-se em uma posicao fragil em relagdo a outros paises, € a basear sua economia em

produtos que tendem a maior volatilidade de pregos.

Dessa forma, o interesse desta monografia é responder quais os impactos na economia
brasileira, com énfase na balanga comercial, dado um cendrio de reprimarizag¢ao de sua pauta
de exportacdes, causados pela desindustrializagdo precoce do pais? Portanto, o objetivo dessa
¢ analisar o processo de desindustrializacao brasileiro e a partir desse quais sao seus impactos

na balanga comercial.

Como objetivos especificos, buscar-se-a: Discutir o conceito de desindustrializagao;
Analisar o comportamento da industria brasileira nas tltimas duas décadas; Apresentar as
consequéncias da desindustrializagdo sobre a balanca comercial brasileira.

A relevancia deste tema, deve-se tanto a sua atualidade e por ser um fendmeno que

pode significar retrocessos no desenvolvimento da sociedade brasileira, com o agravante de



15

que diversas mazelas sociais ndo foram superadas pelo pais, essas relacionadas ao baixo nivel
de renda per capita, a um mercado de trabalho pouco sofisticado, a educagao e satde de baixa
qualidade. Tudo esta conectado, pois a desindustrializagdo precoce ameaga o0
desenvolvimento obtido € o desenvolvimento futuro, ademais expde o pais a situacdes

indesejaveis comercialmente.

Metodologicamente, essa pesquisa ¢ descritiva e se apoiard na literatura sobre
desindustrializacdo, assim como dados coletados pelo IBGE, Banco Mundial, OCDE, entre
outras importantes instituicdes. A andlise dos componentes da balanga comercial sera feita
com dados do Ministério da Economia, e serd analisado o periodo de 2000 a 2020. Objetiva-
se com isso estudar como se estruturou a balanga comercial brasileira em um periodo de
aproximadamente 20 anos, a procura de indicadores de reprimariza¢do da pauta de

exportagdes causada pela reprimarizagdo da economia.

Para cumprir os objetivos descritos, a monografia estd dividida em 5 capitulos, esse
primeiro introdutério, em sequéncia ha uma analise da literatura econOmica sobre a
desindustrializagdo e seu conceito, o terceiro uma analise de varidveis chave para
compreender o processo de desindustrializagdo no Brasil, o quarto uma discussdo sobre as

consequéncias da reprimarizagao da pauta de exportacdes, € o quinto traz as conclusdes.
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2. INDUSTRIA E DESINDUSTRIALIZACAO

Este capitulo sera dividido em trés se¢des. A primeira, abordard como a importancia da
industrializagdo varia de acordo com a interpretagdo dos economistas. A segunda, abordara de
forma clara e concisa o conceito de desindustrializagdo e qual sera aplicado no decorrer do
trabalho. Posteriormente, a terceira e ultima se¢do discutird os tipos principais de
desindustrializagao.

2.1 As caracteristicas da induastria

Os economistas divergem a respeito do papel da indastria no processo de
desenvolvimento econdomico de um pais. Alguns mais ortodoxos seguem a linha de
pensamento setor-indiferente, em que ndo importa a composi¢do da estrutura produtiva e sim
o tamanho dessa. Por outro lado, a visdo heterodoxa tende a teorizar que a composi¢ao do
produto econdmico possui relevancia para o progresso técnico do mesmo, € que o setor
industrial em especifico tem importante papel nisso (Feijo, 2010).

Ao analisar a visdo do segundo grupo, a industria difere dos outros setores de uma
economia pois possui caracteristicas especificas que a tornam essencial dentro de um processo
de desenvolvimento econdmico. A primeira, € que a industria possui efeitos encadeamento
para frente e para tras dentro da cadeia produtiva ndo observados nos outros setores. Pois, a
industria ao transformar a matéria prima em composta, demanda insumos do setor primario e
posteriormente expande o setor terciario, o que espalha seus efeitos de producdo por toda
economia (Thirwall, 2002, Tregenna, 2009 apud Oreiro e Feijo, 2010).

A segunda caracteristica especial ¢ conhecida como a lei de Kaldor-Verdoorn que
postula que a produtividade da industria ¢ funcdo crescente do tamanho da produgdo da
mesma. A terceira caracteristica diz que produtividade gerada pela industria transborda para
os outros setores da economia, pois essa € constante fonte de inovacdo. E por fim, a quarta
postula que a elasticidade renda da demanda das exportagcdes industriais ¢ maior que a
elasticidade renda da demanda das importacdes de produtos primarios. Logo, paises
industrializados teriam alivio a restrigdes no balanco de pagamentos no longo prazo (Thirwall,
2002, Tregenna, 2009 apud Oreiro e Feijo, 2010).

Em resumo, essas caracteristicas pontuadas acima incutem na industria um papel de
motor do desenvolvimento econdmico pois o crescimento da produtividade dos outros setores
esta ligada a essa, a0 mesmo tempo que a mesma ao crescer implica aumentos de
produtividade. Ademais, a longo prazo, a industria possui o papel de calcar a economia contra
restricdes no balango de pagamentos.

Adicionalmente, um pais que baseia a sua pauta de exportagdes em produtos
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industrializados contribui para seu proprio desenvolvimento segundo Bresser Pereira (2008)
de duas formas. A primeira, do lado da demanda, ao passo que essa possibilita efeitos para
frente e para tras na cadeia produtiva, o que aumenta a produtividade e a renda per capita da
economia. A segunda, pelo lado da oferta, pois essa gera externalidades aproveitadas por toda
a industria, pois a concorréncia externa induz a melhora do processo produtivo, que
transbordam para o restante da economia.

2.2 Conceito de desindustrializacao

Dadas as caracteristicas da industria, sera introduzido o conceito de
desindustrializacdo e posteriormente serdo abordadas as suas consequéncias. Assim como o
papel da industria no desenvolvimento, a conceituagdo de desindustrializagdo também ¢
diferente para os autores do tema. Rowthorn e Ramaswamy, em 1997, definiram esse
processo como a perda de participacdo da industria no emprego total, e que essa ndo deveria
ser a priori tomada como positiva ou negativa a economia de um pais.

Posteriormente, o conceito de desindustrializagdo foi expandido para a perda da
participacdo da industria no emprego total e no PIB de uma determinada economia (Tregenna,
2009). Ademais, ficou claro que ¢ um fenomeno que no longo prazo ¢ comum aos paises
plenamente industrializados, mas que pode ocorrer em paises que ndo realizaram um ciclo de
industrializagdo completo (Bresser-Pereira, 2008). Por completo entende-se que a industria do
referido pais consegue dominar a producao de artigos de alta tecnologia.

Dessa forma, um exemplo de desindustrializa¢do pode ser representado pelos paises da
Zona do Euro. Esses caracterizam-se como paises com alta renda per capita e que no século
XX atingiram um nivel de industrializa¢do elevado. O grafico nimero 1 demonstra que esses
paises estdo em processo de desindustrializagdo pela caracterizacdo realizada tanto por

Rowthorn e Ramaswamy (1997), quanto por Tregenna (2009).
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Grafico 1: Participagdo da manufatura no PIB e do emprego industrial no

total na zona do euro 1991-2019

Participa¢ao da manufaturano PIB e do emprego
industrial no total na Zona do Euro 1991-2019

15% \_\/—‘—/‘

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

== Part. Manufatura no PIB (zona do euro)

Part. Emprego industrial no total (zona do euro)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Banco Mundial
2.3 Natureza da desindustrializacao

Dado o conceito de desindustrializagdo, cabe definir suas causas. Essa apresenta duas
principais. A primeira, ¢ presente em paises desenvolvidos, caracterizada como positiva, e
como uma transi¢do econdmica para um setor de servigos bem desenvolvido (Palma, 2005). A
segunda, ¢ presente em paises subdesenvolvidos e possui um carater precoce, sua natureza
advém de uma falha de mercado, dado que esses paises ndo atingiram o nivel de renda per
capita e a complexidade produtiva observada em paises avangados, ¢ também conhecida
como “doenca holandesa” (Bresser Pereira, 2008).

2.3.1 Migracdo para um setor de servigos sofisticado

A desindustrializagdo por migracao para um setor de servigos sofisticado, € a presente
nos paises mais avangados e €, em geral, caracterizada como “positiva” e natural ao processo
de desenvolvimento econdmico, apresenta saida ou nao da industria local para paises onde os
custos de producdo sdo mais baixos, mas mantem no pais uma estrutura industrial
significativa e com tecnologia de ponta (Rowthorn e Ramaswany ,1997).

Nesse caso, a desindustrializacdo ocorre apds o desenvolvimento industrial pleno
(capacitacdo industrial de alta tecnologia) e ¢ decorrente do processo de desenvolvimento
econdmico. Dessa forma, a desindustrializa¢do ocorre quando o nivel de renda da populagdo ¢
elevado a determinado patamar em que essa passa a demandar servigos sofisticados, a

elasticidade-renda da demanda por servicos se torna maior que a elasticidade-renda da
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demanda por produtos industriais (Rowthorn e Ramaswany ,1997). Assim, com o decorrer do
progresso econdmico, o setor de servigos se desenvolve, e se expande em participagdo no PIB,
consequentemente ha diminui¢do da participacao industrial no mesmo.

Conseguinte, o setor de servicos que floresce nesse cendrio ¢ um setor em que
ocorreram transbordamentos de produtividade industrial, no qual hd maior sofisticagdo
produtiva e valor agregado. Esse setor de servicos aprimorado, esta ligado em geral a
empresas do ramo tecnologico (Bresser-Pereira, 2008). E necessario ressaltar, que esse setor
de servicos mesmo ao passar por transformagdes na estrutura nao consegue alcangar os niveis
de produtividade de um setor industrial intenso em tecnologia, devido a natureza pouco
intensiva em capital e muito intensiva em trabalho inerente ao setor (Silva, 2006).

Ressalta-se que, a desindustrializagdo em paises desenvolvidos significa a perda da
participacdo relativa da industria no produto de um pais, o que nao significa a diminui¢cdo ou
desarticulagdo do tecido industrial nacional. Assim, ¢é importante esclarecer que a
desindustrializacdo e a diminui¢do do produto industrial ndo possuem o mesmo significado,
pois a desindustrializagdo em economias avangadas ¢ uma diminui¢ao da importancia relativa
da industria, e comporta dessa forma o crescimento em termos absolutos do produto industrial
(Tregenna, 2009).

Quando ha presenca de diminui¢ao na produgdo industrial, essa em geral restringe-se a
industria menos intensa em tecnologia e produtividade, essa migra para paises periféricos,
onde os custos de se produzir sio menores (Bresser-Pereira, 2008). Ademais, a industria
menos intensiva em tecnologia transfere a estrutura produtiva para os paises
subdesenvolvidos, e em geral mantém no pais sede os setores administrativos, de criacao e de
inovagao, que sao atividades com altos salarios e valor agregado.

O fendmeno da desindustrializagdo pode ser caracterizado nesse contexto como
benéfico, pois significa que a populagdo de um determinado pais enriqueceu a altos niveis e
que a industria local ¢ intensa em tecnologia e muito produtiva, entretanto, poupadora de mao

de obra, o que explica a diminuicao da participagdo do emprego industrial no total.
Ao atingir esse elevado padrio, a estrutura produtiva e a do emprego passam a mover-
se no sentido de expandir, modernizar e diversificar ainda mais os servigos, mais que a
agricultura e a industria de transformagdo, caindo o peso relativo da industria,
perdendo posicdo para os servicos. Assim ¢ que se deve entender por
desindustrializagdo em um sentido positivo ou normal (Wilson Cano, 2012, p. 833)

Em 1999, Rowthorn e Ramaswany construiram um modelo para testar empiricamente as

hipotese de que a desindustrializacdo em paises avancados se manifestava mais fortemente na
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queda de participagdo do emprego industrial no total do que na participagdo da industria no
PIB. Isso seria decorrente de um grande crescimento da produtividade industrial, que tornaria
0 setor menos intensivo em trabalho, ademais seus precos relativos também cairiam. As
conclusdes do modelo foram:
I. O que explica a mudanca relativa dos pregos ¢ a taxa de variagdo da produtividade
industrial.

II. Ha forte correlacdo entre participagao da industria no PIB e a renda per capita, a
primeira passaria a cair em algum momento decorrente do aumento da segunda.

III. A renda per capita paridade poder de compra (PPC) que marca o inicio da queda da
participagdo da industria no PIB ¢ aproximadamente de 8.300 ddlares.

IV. Uma taxa elevada de formacao bruta de capital fisico (FBCF) estimula a participag¢do
de manufaturados no PIB.

V. Ha, forte evidéncia de que o emprego industrial segue em uma crescente nas fases
primarias e intermediarias de desenvolvimento, e passa a decrescer em fases
avancadas.

VI. A concorréncia dos produtos industriais provenientes de paises subdesenvolvidos faz
com que os paises avangados se especializem ainda mais numa industria intensiva em

capital, portanto, poupadora de mao de obra.

O estudo analisou 18 paises industrializados entre os anos de 1963 a 1994 (Rowthorn e
Ramaswany, 1999 apud Nassif , 2008).

Em adicdo, para Palma (2005) a desindustrializacdo ¢ entendida como uma fase
avangada das economias capitalistas. Resumidamente, Palma estabelece um roteiro de quais
seriam as fases de uma economia capitalista, de uma cadeia produtiva agraria a uma economia
pOs industrial.

Assim, os paises nos primeiros estagios de desenvolvimento sdo predominantemente
agricolas, e deslocam a maior parte da for¢a de trabalho para um setor primario pouco
produtivo e de subsisténcia, com o aumento da produtividade no setor primdrio e na renda,
esse setor passa a demandar alguns insumos basicos € maquinario rudimentar, o que aumenta
sua produtividade e estimula uma industria incipiente.

Com o crescimento da produtividade agricola, mais trabalhadores ficam livres para o
ingresso em um setor industrial basico, que inicia uma fase de desenvolvimento mais robusta
que a anterior ¢ a renda da populagcdo cresce (ocorre uma alta na elasticidade-renda da

demanda por produtos industriais) concomitante a esse fendmeno hd o crescimento de um
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setor de servigos rudimentar (Palma 2005).

Com o desenvolvimento da industria, ha o incremento da produtividade e da renda,
que aumenta a cada novo grau de complexidade industrial alcangado. Por fim, ao chegar a
maturidade industrial, em que se domina uma industria de alta tecnologia e o pais apresenta
alto nivel de renda per capita, a industria dd espago ao setor de servigos (aumento da
elasticidade-renda da demanda por servigos e diminui¢do do mesmo indicador para produtos
industrializados). Esse setor de servigos passa a ser mais sofisticado e produtivo, e amplia sua
participacao na forc¢a de trabalho e no PIB (Palma, 2005).

Outra forma de entender a desindustrializagdo ¢ analisar a dinamica eclasticidade-renda
da demanda no decorrer do aumento na renda per capita durante o processo de
desenvolvimento. A elasticidade-renda da demanda se altera devido ao conceito
microecondmico da Lei de Engel, essa postula que o padrdo de consumo de um individuo se
altera a medida que o mesmo atinge maiores niveis de renda. Assim, no decorrer do
desenvolvimento economico de um pais a demanda por bens primarios perde espago para os
industrializados que, por final, perde espago para os servicos (Clark, 1957 apud Nassif, 2008).

Os graficos 2 e 3 apresentam, respectivamente, a evolucdo da participagdo da
manufatura no PIB e dos servi¢os no PIB para as economias dos EUA, Franga ¢ Reino Unido.
Esses paises apresentam um nivel de renda elevado, assim como grande complexidade
produtiva. De acordo com o cenario supracitado, esses paises passaram por processos de
desindustrializa¢do. No periodo selecionado para andlise, as trés economias apresentaram
ampliagdo dos servigos na composicao do PIB, e diminui¢do na manufatura.

Grafico 2: Participacdo da manufatura no PIB em paises selecionados

1997-2019

Participagdo da manufatura no PIB em paises
selecionados 1997-2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Banco Mundial

Grafico 3: Participagdo dos servicos no PIB em paises selecionados 1997-

2019
Participacao dos servicos no PIB em paises selecionados
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Banco mundial
2.3.2. Desindustrializacdo precoce

A desindustrializagdo precoce seria um processo de desindustrializagdo que ocorre em
paises subdesenvolvidos, em que a queda da participacdo da industria no PIB e no emprego
ocorre antes da maturidade industrial (dominio de uma industria no estado da arte), e do
alcance de um nivel de renda per capita semelhante ao observado em paises avancados
(Palma, 2005).

Esse processo seria desencadeado devido a presengca em abundancia de algum ou
alguns recursos naturais relativamente escasso no mercado internacional e que constituisse
uma vantagem ao pais que o detém, este processo de desindustrializa¢dao ¢ também conhecido
como doencga holandesa. O termo doenga holandesa foi empregado pela primeira vez em 1977
pela revista inglesa The Economist para descrever a valoriza¢do do florim (moeda holandesa)
causado pela descoberta e exportacao de gas natural no norte da Holanda na década de 1960, e
que foi responsavel pela debacle da industria téxtil local.

A presenga de um ou alguns recursos naturais abundantes e relativamente escassos no
mercado internacional daria origem a rendas ricardianas, definidas por Bresser Pereira como
situagdo em que na produgdo dessas commodities “seus custos e correspondentes precos sao
menores do que aqueles existentes no mercado internacional, os quais sdo determinados pelo
produtor marginal menos eficiente admitido nesse mercado”.

Em outras palavras, o pais produtor de commodities teria em seu produto uma
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vantagem produtiva muito superior a observada mundialmente. Desse cenario, o pais
“abencoado” com essa vantagem natural, iniciaria um ciclo de investimentos e exportacdes
em massa do produto natural vantajoso, o que consequentemente depreciaria seu cambio, €

por fim desencadearia um processo de desindustrializagao.
A sobreapreciagdo cronica da taxa de cambio causada pela abundancia de recursos
naturais € humanos baratos, compativeis com uma taxa de cambio inferior aquela que
viabilizaria as demais industrias de bens comercializaveis....A doenga holandesa é um
obstdculo do lado da demanda ao inviabilizar investimentos mesmo quando as
empresas dominam a respectiva tecnologia.....haverd insuficiéncia cronica de
oportunidade de investimentos lucrativos nos setores produtores de bens
comercializaveis cuja principal causa serd a tendéncia a sobreapreciacdo da taxa de
cambio que existe nos paises em desenvolvimento (Bresser Pereira, 2008 1,2 apud

Bresser Pereira, 2008, p. 8).
Conseguinte, a doenga holandesa deve ser entendida como uma falha de mercado, pois
0 cambio ¢ arbitrariamente apreciado a um nivel que foge ao seu valor de equilibrio. A
apreciagao cambial leva o prego dos produtos industrializados nacionais a niveis superiores ao
mesmos produzidos no exterior, o que faz com que a industria local ndo consiga competir de

maneira justa com os produtos estrangeiros, € por consequéncia, vai a faléncia.
A doenga holandesa ¢ uma grave falha de mercado porque implica a coexisténcia de
duas taxas de cadmbio de equilibrio: a taxa de cambio de equilibrio corrente, que
equilibra intertemporalmente a conta corrente do pais, e a taxa de cdmbio de equilibrio
industrial que é a taxa que viabilizaria a produgdo no pais de outros bens
comercializaveis distintos dos que ddo origem a doenca holandesa (Bresser Pereira,
2008, p. 8).

Em adigdo, outro fator da doenga holandesa que prejudica o avango da
industrializacdo, se deve ao fato de que na existéncia de um produto que apresenta rendas
ricardianas em um determinado pais, os investimentos migrem das atividades industriais para
a mais lucrativa (Bresser Pereira, 2005).

No longo prazo, o pais desindustrializado precocemente apresenta déficits comerciais
crescentes em produtos industriais e superdvits em produtos agricolas, pois esses possuem
vantagem na produ¢do (rendas ricardianas). Na presenca desse fator, a desindustrializacao
desencadeou um processo de reprimariza¢ao da pauta de exportacdes - que € a especializagao
na exportacdes de um ou alguns produtos primarios por um pais. (Bresser Pereira, 2008).

Ademais, a reprimarizacdo da pauta de exportacdes tende no longo prazo a causar
restrigdes no balanco de pagamentos e no crescimento de longo prazo. Isso se deve ao fato,

dos produtos exportados por um pais que sofre de doenga holandesa apresentarem uma



24

elasticidade-renda da demanda abaixo de um, ao passo que o mesmo pais importa

industrializados cuja elasticidade renda ¢ superior a unidade.

Em economias primario-exportadoras, a tendéncia de crescimento ¢ menor que a
média mundial, dado que a elasticidade-renda de suas exportagdes tende a ser menor
que a elasticidade-renda de suas importagdes. Basta que a razdo entre as elasticidades
seja menor que a unidade para que o gap entre essas economias ¢ as industrializadas
cres¢a no tempo. Ja para economias industrializadas, a tendéncia de crescimento no
longo prazo vem a ser maior que a média mundial, na medida em que o crescimento
de sua oferta de divisas ¢ maior que o crescimento de sua demanda por elas (Marwill

Davila-Fernandez, 2015, p. 35(3)).

Em comparacao ao processo de desindustrializagdo em paises avangados descrito na

subsecdo anterior, 0 que ocorre em paises subdesenvolvidos tem carater negativo, pois foi

desencadeado a um nivel de renda abaixo do necessario para o desenvolvimento de um setor

de servigos sofisticado, reprimariza a pauta de exportagdes, e atrasa o desenvolvimento de

longo prazo de um pais em décadas.

Sachs e Warner, em 1995, elencaram quatro argumentos para a construcdo de um

modelo que comprovasse o baixo crescimento de economias ricas em recursos naturais, esses

sao:

L.

IIL.

I1I.

IV.

Elevado protecionismo, burocracia e ineficiéncia, o que consequentemente acarretaria
em menor nivel de investimento e menor crescimento.

Na relag@o entre demandas por produtos primarios e industrializados, o primeiro no
longo prazo tende a cair e consequentemente o seu preco, enquanto o segundo
apresenta maior elasticidade-renda da demanda, o que impede o crescimento de longo
prazo baseado em produtos naturais.

A exportagdo e especializagdo em produtos primarios traz poucos efeitos “forward” e
“backward”, o oposto ¢ observado na manufatura.

A abundancia em recursos naturais resulta em aumento da demanda por produtos nao
comercializaveis e menor a taxa de investimento e alocacdo de trabalhadores na
indutstria, o que expande a producdo de ndo comercializdveis enquanto o contrario
ocorre no setor de manufaturados.

Com a formulagdo dessas hipoteses, os autores desenvolveram um modelo enddgeno

de crescimento cross-section para diversos paises no periodo 1970-1989 e conseguiram

provar a relacdo entre baixo crescimento econdmico em paises com abundancia em recursos

naturais.

Nos graficos nimero 4 ¢ 5 foram selecionados alguns paises subdesenvolvidos que
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segundo o conceito de desindustrializacdo de Tregenna (2009) podem se enquadrar em paises
que passaram por um processo de desindustrializagdo. No periodo selecionado, hé reducio da
participacdo da industria no PIB e no emprego total.

Ademais, esses paises por ndo alcangarem um patamar de renda observado em paises
avancados, na concep¢ao de Palma (2005), sofrem um processo de desindustrializacao
precoce. Como discorrido acima, a desindustrializacdo tem efeitos negativos para o
crescimento de longo-prazo de uma economia.

Grafico 4: Participacdo da manufatura no PIB em paises selecionados

1997-2019

Participagao da manufaturano PIB 1997-2019
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=== Part. Manufatura no PIB (Argentina)
e Part. Manufatura no PIB (Chile)
== Part, Manufatura no PIB (Africa do Sul)

Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Banco Mundial

Grafico 5: Participacdo do emprego industrial no total em paises

selecionados 1997-2019

Participagao do emprego industrial no total 1997-2019

28%

26%

24% S

22% \

20%
~ 0 O © — Al on S v O >~ 0 & ©O —w AN on T »n O >~ 0 ™
AN NN O O O O O O OO0 QO —= =H = = = — =~ — = —
AN NN OO O OO OO OO0 OO0 OO0 0 o0 o o o o o
iani = B B o\ I o\ N o\ BN o\ BN o\ I o\ I o\ N o\ BN o\ BN o\ BN o\ BN o\ BN o\ I o\ IN o\ BN o\ BEN o\ NN o\ BN o\ I o\ |

=== Part. Emprego industrial no total (Argentina)
=== Part. Emprego industrial no total (Chile)

Part. Emprego industrial no total (Africa do Sul)

Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Banco Mundial
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3. A (DES)INDUSTRIA BRASILEIRA

Este capitulo sera dedicado a discussdo sobre a evolucdo da industria brasileira nas
ultimas duas décadas, para isso 0 mesmo foi divido em trés segdes. A primeira, respondera se
0 pais passou por um processo de desindustrializagdo, e para isso serdo utilizados dados do
IBGE e do Banco Mundial sobre indicadores industriais de emprego e participa¢do no PIB. A
segunda, abordard, por qual tipo de desindustrializacdo o Brasil passa, e utilizard dados da
Secex e do Banco Mundial. Por fim, uma perspectiva histérica sobre a industria brasileira sera
apresentada, com objetivo de tragar quais foram os elementos que acarretaram esse cenario de
desindustrializagao.

3.1 Ha desindustrializacdo no Brasil?

Numa perspectiva histérica, o debate sobre um possivel processo de
desindustrializagdo no Brasil se aqueceu com no alvorecer dos anos 2000. Anteriormente, a
hiperinflagdo no pais era o destaque da literatura econdmica e ofuscava outras discussoes
sobre a estrutura econdmica nacional, entretanto, quando essa foi solucionada na década de
1990, abriu-se espago para novos debates, dentre eles, a desindustrializagao.

Até meados da primeira década do século XXI, havia margem para diivida sobre um
processo de desindustrializagdo em curso no pais, autores como Nassif (2008) e Schwartsman
(2009) chegaram a conclusdes de que esse fendmeno nao ocorria. Soma-se a isso o fato do
pais ter crescido, segundo o IBGE, em média, de 2001 a 2010, 3.7% ao ano, o que turvava um
pouco o fendmeno dado que a industria cresceu no periodo (todavia abaixo da média dos
outros setores).

No entanto, com a chegada da segunda década do século XXI, a divida deu lugar a um
maior consenso entre os académicos sobre ocorréncia desse processo, boa parte da literatura
recente sobre o tema o confirma (Cano, 2012; Oreiro e Feijo, 2010; Pierre Salama, 2016;
Daniel Pereira Sampaio, 2018). A segunda década ¢ marcada por um pifio crescimento médio
do PIB em torno de 0.3% ao ano. H4a uma forte desaceleracao da economia no ano de 2014, ¢
conjuntamente a isso um aumento da taxa de desemprego para acima dos dois digitos.

3.1.1 O emprego industrial

A priori, ao utilizar a conceituacdo mais restrita de Rowthorn e Ramaswamy (1999),
em que a desindustrializag¢do representa a queda do emprego industrial, essa ¢ verdadeira para
o Brasil nos ultimos 20 anos. O grafico nimero 6 apresenta duas séries sobre emprego
industrial, a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) de 2002 até seu ano de descontinuagao,
2015, e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) entre 2012 e 2021, ambas

pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



27

E notavel um ciclo de queda gradual e consistente do emprego industrial em relagio ao
total entre 2002 e 2015, esse cai de aproximadamente 17,5%, em 2002, para 14,8%, em 2015,
na série PME. Ao utilizar os dados da PNAD, esse indice cai de 13.2%, em 2012, para 11,6%,
em 2016 e permanece estavel a partir de entdo.
Grafico 6: Brasil - Emprego industrial em relag@o ao total PME E PNAD
2002-2021

Emprego industrial em relagdo ao total 2002-2021
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Fonte: Elaborac¢do do autor com dados da PME e PNAD do IBGE

3.1.2 A participag¢do da indiistria no PIB

A posteriori, ao expandir o conceito de desindustrializacdo, e acrescentar a queda da
participagdo do PIB industrial no PIB total (Tregenna, 2009), ¢ possivel comprovar
novamente a desindustrializagdo. Para isso, dados do Banco Mundial sobre PIB da
manufatura em relagdo ao total foram utilizados.

O grafico nimero 7 apresenta a queda no PIB industrial em rela¢do ao produto total de
2000 a 2020 na economia brasileira. No inicio da série, o PIB industrial tem participagdo de
13% no total, e inicia uma elevacdo para 15% em 2004, apds esse breve periodo de

crescimento, esse indicador inicia trajetoria de queda consistente e em 2020 cai abaixo dos

10%.
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Grafico 7: Brasil - PIB Manufatura (%) em relacdo ao PIB total 2000-
2020

PIB Manufatura/ PIB (Brasil) 2000-2020

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Banco Mundial
3.2 Que tipo de desindustrializacio ocorre no pais?

Dado que pelos conceitos de Rowthorn ¢ Ramaswamy (1997) e Tregenna (2009), o
Brasil passou por um processo de desindustrializa¢do, pois como visto na se¢do anterior
ocorreu diminui¢do no emprego industrial em relacdo ao total e na participagdo do PIB
industrial (manufatura) em relacio ao PIB total, resta saber em qual tipo de
desindustrializagdo a economia brasileira se encaixa, se ¢ como a presente nos paises
desenvolvidos, ou se ¢ uma doenca holandesa.

Para isso, serdo analisadas a balanca comercial e o desempenho da taxa de cadmbio
nominal e real. A primeira para saber se ocorreu em anos recentes uma reprimarizacdo da
pauta de exportacdes. A segunda, para saber se o cambio foi valorizado em decorréncia da
uma possivel reprimarizagdo. Em adi¢dao, o saldo da balanca comercial por nivel de
intensidade tecnoldgica serd analisado.

De antemaio, cabe salientar que o Brasil ¢ um pais de renda média-alta segundo o
Banco Mundial, logo, caracterizar a desindustrializacdo nacional como a que acontece nos
paises avancados (de renda alta), a priori, ndo faz sentido, pois ja se configura como precoce
(Palma,2005), devido ao fato de ocorrer antes do pais alcancar um nivel de renda semelhante
ao presente nas economias maduras.

3.2.1 A estrutura das exportagoes

Com base em dados da SECEX de 1997 a 2021, que se encontram no grafico 7, foi
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possivel observar no periodo uma queda de trinta pontos percentuais nas exportacdes da
industria de transformacdo no total exportado. Ha também, no periodo, a duplicacdo das
exportagdes agropecudrias de 10% para 20%, e quase uma triplicagdo das exportacdes da
industria extrativa (ligada a atividades de extragdao vegetal, animal e mineral, portanto menos
complexa que a industria de transformagao).

Segundo Bresser Pereira(2008), que ¢ um defensor da tese de que o Brasil passa por
um processo caracteristico de doenca holandesa, o agronegdcio brasileiro ¢
extraordinariamente mais produtivo que seus concorrentes no exterior. Como serd visto na
terceira se¢do deste capitulo, o autor define que o aparelho estatal, até a década de 1990,
impedia a desindustrializagdo do pais, pois esse subsidiava a industria a despeito da
agricultura.

O gréfico 8 mostra que, no final da década de 1990, dada a aplicag¢do das politicas de
liberalizagdo do inicio da mesma (Bresser Pereira, 2008), a industria de transformagdo perdeu
participagdo nas exportagdes € o agronegocio e a industria extrativa apresentaram crescimento
consistente. Isso seria a manifestacdo da doenca holandesa, que desencadeou uma
reprimarizagdo da pauta de exportacdes, ou seja, uma pauta que era mais industrializada e
diversa passou a regredir em termos tecnologicos e caminha para ser mais agraria.

Grafico 8: Brasil — Participacao dos setores da economia nas exportagdes

1997-2021

Participagcdo dos setores da economia nas exportagdes
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Fonte: Elabora¢ao do autor com dados da Secex
3.2.2 A trajetoria da taxa de cdmbio
A doenca holandesa traz consigo uma valorizagdo cambial, dado que a exportagdo em

massa de produtos primarios competitivos atrai divisas. O grafico 9 mostra a evolucao da taxa
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de cambio nominal (USD/BRL) e efetiva real (USD/BRL)! entre 1994 e 2020, ao analisar
primeiramente o cambio nominal, esse pode ser divido em trés momentos. O primeiro, entre
1994 e 2003, ¢ de depreciagdo do cambio nacional, principalmente a partir de 1999 com a
crise do modelo de paridade dolar-real (GIAMBIAGTI, 2016).

O segundo momento ¢ de forte apreciagdo, e estd atrelado ao boom das commodities.
De 2004 a 2014, houve um aumento no preco internacional dessas, principalmente em
decorréncia do crescimento da economia chinesa, o que aumentou significativamente a
demanda por esses produtos de origem agricola produzidos em larga escala e que o Brasil
possui demasiada vantagem produtiva (CANO, 2014).

O terceiro momento, representa um novo ciclo de depreciacdo, causado principalmente
pelo fim do boom de commodities e a consequente crise e estagnagdo econdmica presenciados
na economia brasileira a partir de 2014 (PEREIRA SAMPAIO, 2019). Os dois ultimos
momentos supracitados possuem durante todo periodo o tripé macroeconémico como politica
de estabilizacdo monetéaria, um sistema que através de uma meta de inflacdo, a autoridade
monetaria (que visa apenas a estabilidade da moeda) tem obriga¢do de utilizar o aparato
monetdrio (taxa bdasica de juros, nivel de compulsorios, redesconto...) para perseguir essa
meta. O tripé, possui em um dos seus fundamentos, o cdmbio livre, com intervencdes apenas
em casos de grande volatilidade, o que explica a ina¢do das autoridades econdmicas caso o
nivel cambial se altere (Nassif, 2015).

Ao associar os setores componentes da balanca comercial ¢ possivel afirmar que o
Brasil sofreu de doenga holandesa e que essa desencadeou reprimarizagdo de sua pauta de
exportacdes. Pois o cambio se apreciou fortemente no periodo de boom das commodities, ou
seja, a moeda nacional se apreciou em fungdo da exportacdo de produtos agricolas, o que
configura doenga holandesa. Essa apreciagdo cambial tornou a induastria nacional menos
competitiva, ao cruzar os dados da se¢do anterior com os dessa depreende-se que houve
desindustrializagdo acompanhada de uma reducdo de 25% da participagdo no total dos
produtos exportados pela industria de transformacgdo, no periodo de boom das commodities
(de 2003 a 2014).

O terceiro momento de andlise do cambio, reforca o diagndstico de reprimarizacio da
pauta de exportagdes, pois o cambio sofreu forte depreciacdo, entretanto, o pais continuou a se
desindustrializar e o as exportagdes de commodities continuaram a crescer, a despeito da taxa

depreciada ser mais favoravel a industria, essa continuou a perder participagdo na balanga

1 Usualmente a literatura utiliza a taxa de cAmbio (BRL/USD), neste trabalho sera utilizada a taxa de cAmbio
(USD/BRL)



comercial.

Grafico 9: Brasil - Taxa de cAmbio nominal e real 1994-20202
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Fonte: Elaboracao do autor com dados do Banco Mundial

3.2.3 Saldo da balancga por intensidade tecnologica

Ao realizar uma analise mais detalhada, dessa vez com o saldo da balanca comercial
por nivel de intensidade tecnologica (Figura 1), verificamos entre 1998 e 2018, ocorreu um
aumento progressivo do superdvit da exportagdes de produtos ndo industriais e dos

industrializados de baixa tecnologia(mais proximos de produtos ndo industriais), o que indica

que ocorreu um aumento das exportagdes de produtos primarios.

Ademais, verifica-se a ampliagdo substancial no déficit dos produtos de média-baixa
tecnologia e média-alta tecnologia e ainda maior nos produtos de alta tecnologia (geralmente
itens na fronteira tecnoldgica). Isso mostra que o pais perdeu capacidade de produzir artigos
mais intensivos em tecnologia, e que tende a importar mais desses com o passar do tempo. O

grafico refor¢a o esgar¢amento do tecido industrial brasileiro em decorréncia da doenga

holandesa.
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2 Como a taxa de cAmbio utilizada é (USD/BRL), em momentos de apreciagdo do real, o cAmbio real e nominal,
a linha e a barra respectivamente, sobem, o oposto ocorre em momentos de depreciacdo do real.
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FIGURA 1: Balanga comercial brasileira por nivel de intensidade tecnoldgica

1998-2018
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Fonte: Teixeira, Coronel, Oreiro (2021) elaboracdo dos autores
3.3 (Des)industrializacdo numa perspectiva histérica

Analisar a desindustrializagdo brasileira com dados ¢ fundamental, entretanto,
entender o contexto que leva o pais a sofrer de doenca holandesa apenas com esses ¢
insuficiente. Assim, ¢ necessario compreender como um processo de desindustrializacdo se
instaurou no pais. Para isso, esta secdo abordara através de uma perspectiva historica o que
levou o Brasil a atravessar essa situagao.

O grafico 10, amplia o horizonte temporal e mostra que a diminui¢ao da participagao
da industria no Brasil inicia-se na segunda metade da década de 1980, e que a industria
nacional em seu auge representava 1/3 do PIB brasileiro.

Grafico 10: Brasil - Participagdo do PIB da manufatura no PIB total do

pais 1960-2020
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em dados do Banco Mundial
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Dado que a desindustrializagdo brasileira ndo ¢ como a presente no mundo
desenvolvido e por isso tem carater “negativo”, é preciso entender como chegamos a esse
ponto? Como o pais conseguiu se industrializar no passado? E quais politicas refor¢am o
processo de desindustrializagdo no pais?

3.3.1 A contengdo da doenga holandesa 1930-1990

O periodo entre 1930 e 1990 compreende trés grandes ondas desenvolvimentistas na
economia brasileira. A primeira, no governo Getulio Vargas, com a implantacio da
industrializagdo por substituicdo de importagdes (ISI). A segunda, no governo Juscelino
Kubistchek, com a constru¢do do Plano de Metas, o que movimentou gigantescos
investimentos em infraestrutura, ¢ a reprodugdo da politica ISI. E a terceira, na ditadura
militar, no periodo do milagre econdomico, possibilitada pelo Plano de A¢do Econdmica do
Governo (PAEG) e a continuidade das politicas anteriores, num ambiente externo favoravel, e
posteriormente com o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (GIAMBIAGI,
2016).

A politica ISI ¢ uma das mais comuns e conhecidas politicas de industrializacdo e o
Estado ¢ o ator na promogao dessa. Assim, ¢ papel dos burocratas procurar um potencial de
producdo de determinado produto industrial dentro do pais, e para isso sdo formuladas tarifas
e subsidios para o incentivo a producio interna. E caracterizada como industrializagdo
fechada e visa prioritariamente o mercado interno (DE SOUZA, LUIZ, 2009).

Pelo prisma da doenca holandesa, para Bresser Pereira (2008), o periodo de 1930 a
1990 pode ser entendido economicamente como uma fase em que as politicas econdmicas
adotadas pelo governo brasileiro neutralizaram a doenga holandesa no pais, mesmo sem os
burocratas da época saberem o conceito dessa. Isso ocorreu devido ao forte protecionismo
imposto a economia nacional, através de tarifas elevadas sobre produtos estrangeiros que
impediam que esses chegassem ao pais com o preco abaixo do equilibrio cambial do setor
manufatureiro. Ademais, subsidios as exportacdes de industrializados também eram

praticadas.
Nos anos 1970, a neutralizagdo se expressava por tarifas aduaneiras médias
de 50% e subsidios a exportacdo de manufaturados também de cerca de 50%
- 0 que significava um imposto implicito de exportagdo sobre as commodities
de 33%. Este imposto deslocava para cima a curva de oferta das
commodities, e impedia que elas rebaixassem a taxa de cdmbio para um nivel
que inviabilizaria a inddstria nacional. (Bresser Pereira, 2008, p. 11).

Dessa forma, o potencial agricola brasileiro, e sua consequente influéncia sobre a
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apreciagdo cambial, eram fortemente contidos pela acdo estatal, que por conseguinte foi
responsavel indireto pela industrializagdo do pais, pois a politica adotada permitia o
florescimento da industria nacional.

Com a devida vénia, as politicas industriais praticadas pelo governo Brasileiro no
século XX ndo estdo imunes a criticas. Pelo contrario, essas possuiram erros que justificam a
debilidade da economia brasileira quando exposta a concorréncia internacional. O fato de ser
quase estritamente “voltada para dentro” fez com que a economia modificasse sua estrutura
produtiva sem que sua base exportadora se diferenciasse no mesmo grau de desenvolvimento.
(Bonelli, 1996; Cimoli, Porcile e Rovira, 2010 apud DAVILA-FERNANDEZ, 2015)

Ademais, as industrias brasileiras e dos paises da América Latina ndo conseguiram
manter seus tecidos industriais quando da abertura econdmica pois as politicas
desenvolvimentistas praticadas ndo conseguiram criar progresso tecnoldgico endogenamente
(capacitacdo tecnologica), o que inviabilizou a competicdo com os produtos vindos das
economias avancadas. (DAVILA-FERNANDEZ, 2015).

Outro fator, ¢ que modelo de industrializacdo praticado até a década de 1980 possui
vicissitudes como a grande dependéncia do crédito externo, que desencadeou a crise da divida
externa entre o final da década de 1970 e inicio da de 1980. Essa crise, é decorrente dos
choques do petrdleo que culminaram em um processo inflaciondrio e forcaram o aumento da
taxa basica de juros americana para o controle da inflagdo que por fim acabou com o crédito
barato (GIAMBIAGI, 2016).

3.3.2 A desindustrializacdo em marcha, de 1991 em diante

No ambito das politicas econdmicas, a década de 1990 representa a transi¢do do que o
Bresser Pereira (2008) define como politicas inibidoras da doeng¢a holandesa, para um periodo
mais liberal em termos econdmicos. Esse periodo ndo ¢ apenas de liberalizagdo no Brasil, mas
na América Latina como um todo, e evoca as ideias do “Consenso de Washington”
(GIAMBIAGI, 2016)

Dessa forma, as politicas adotadas no periodo tiveram por objetivo reduzir tarifas,
abrir o mercado a entrada de produtos estrangeiros, e posteriormente, a partir de 1995, iniciar
um ciclo de privatizacdes de estatais (GIAMBIAGI, 2016). Salienta-se, que a abertura
econOmica e as reformas liberalizantes realizadas a partir de 1990 foram céleres e mal
planejadas, e expuseram uma industria protegida ha 60 anos para uma concorréncia externa
muito mais eficiente.

Bresser Pereira (2008) destaca que essas medidas desarticularam o mecanismo que

impedia a doen¢a holandesa de se manifestar no pais, e consequentemente, desencadearam o
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processo de desindustrializagao.

Observa-se desde o inicio dos anos 1990, quando a abertura comercial e
financeira eliminaram os mecanismos que o pais utilizava desde os anos 1930
para neutralizar a doenga holandesa, uma redu¢do na participacdo da
producdo de bens manufaturados no total de comercializdveis em relagdo a

participagdo das commodities (BRESSER PEREIRA, 2008, P.1).

A segunda metade da década de 1990 compde uma continuagdo da liberalizagao, essa
passa a se manifestar através de privatizagdes em setores chave como o energético,
transportes e telecomunicagdes, € também na privatizagdo de algumas estatais (GIAMBIAGI,
2016).

Dos trés setores supracitados, apenas o de telecomunicagdes apresentou leve
crescimento nos investimentos apos a privatizacdo, enquanto energia e transportes amargaram
forte queda, esses setores sdo base para o crescimento industrial de longo prazo, e desde suas
privatizagdes nao apresentaram sinais de melhora significativos. Ademais, a privatiza¢ao
parcial ou completa de estatais também contribuiram para queda nos investimentos, dado que
muitas possuiam importante papel na realizacdo desses. (DAVILA-FERNANDEZ, 2015).

Em sequéncia, a entrada no século XXI, como discutido na se¢do anterior, apresenta
um grande momento de manifestagdo da doenca holandesa com a sobreapreciagao do real
causada pelo boom de commodities. E nos anos que seguem a segunda década do século XXI
o Brasil continua a desindustrializar-se, mesmo com o boom de commodities encerrado e o
cambio ter-se depreciado.

3.3.3 A politica monetdria pos 1999

Em 1999, o regime de paridade dolar-real instaurado quando da criagdo do Plano Real
chega a exaustdo, o pais passou a ndo contar com as reservas necessarias para manter esse tipo
de politica monetaria e foi necessario que o governo adotasse um novo regime para a
estabilizar a moeda. E assim criado o tripé macroecondmico em junho de 1999.
(GIAMBIAGI,2016).

Esse novo sistema possui trés bases, cambio flutuante, superavit primario e o mais
“importante” uma meta de inflacdo estabelecida para o periodo de um ano. Dessa forma, o
Banco Central fica responsavel por utilizar o aparato de politicas monetarias para o alcance da
meta desejada, a equipe econdomica do governo deveria perseguir um superavit primario € o
cambio passou de rigido para de livre flutuagdo. (NASSIF, 2015).

Esse regime ¢ corrente e deixa o Banco Central livre de qualquer responsabilidade

relacionada ao nivel de atividade econdmica ou de desemprego, sua fungdo € apenas assegurar
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o cumprimento da meta de inflagdo. Para isso utiliza a taxa bésica de juros (SELIC) como
principal ferramenta de controle da demanda agregada, para aquecer ou desaquecer essa
quando necessario para inflacionar ou deflacionar o indice de precos respectivamente.
(NASSIF, 2015).

Entretanto, o tripé possui uma constituicdo rigida e que reforca a ocorréncia da
desindustrializacdo no pais. Isso se deve a dois fatores, o primeiro ¢ a livre flutuagdo cambial.
Como mencionado anteriormente, o pais possui uma elevada produtividade agricola que se
reflete numa elevada entrada de capitais decorrente dessa, que consequentemente leva a taxa
de cambio a um nivel abaixo do equilibrio industrial (considera-se a taxa de cambio real por
dolar), o que torna a industria nacional inviavel. As autoridade monetérias e fiscais do pais,
dada a politica do tripé macroecondmico, ndo tem obrigagdo alguma de possuir uma meta
cambial, mesmo que o cambio livre apresente uma tendéncia ciclica de apreciacao
(BRESSER PEREIRA, 2013).

O segundo fator ¢ que, como a autoridade monetéria ndo possui compromisso com o
controle do desemprego, o dever dessa ¢ cumprir a meta de inflacdo a qualquer custo. Dado
que o Brasil ¢ um pais em desenvolvimento e que paises em desenvolvimento apresentam
taxas de inflagdo superiores as observadas em paises avancados devido a estrutura produtiva
ainda em formacgdo, a taxa basica de juros praticada para a realizacdo da meta de inflagdo ¢
demasiadamente superior a observada no exterior. A taxa de juros elevada diminui o nivel de
investimentos via encarecimento da imobilizagdo de recursos e aumento do custo de
oportunidade, e refor¢a a supracitada apreciacdo cambial devido ao diferencial de juros pago
no pais em relagdo ao restante do mundo, pois juros elevados atraem capitais. (BRESSER
PEREIRA, 2013)

Wilson Cano (2012) reforca o argumento dos juros altos como inibidores do

desenvolvimento industrial
A taxa de lucro da economia industrial moderna ¢ relativamente contida e, quando ela
se confronta com uma taxa de juros como a oficial (Selic) brasileira, hoje, pouco mais
de 8%, o empresario nacional fica atento a esse fenomeno e s6 investe em ultima
instancia, se obrigado a investir. Caso contrario, quebra e fecha. Em tais condigdes, o
investimento ¢ fortemente inibido, o que deixa a industria vulneravel (CANO, 2012, P.
834).
O grafico 11 apresenta um comparativo entre as taxas basicas de juros em alguns
paises de 2000 a 2020. Estdo presentes China e México que ndo sdo economias avangadas

assim como o Brasil, e estdo presentes EUA e Zona do Euro como economias desenvolvidas.

E perceptivel que, em todo o periodo, o Brasil apresentou as maiores taxas. A média da taxa
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basica de juros brasileira para o periodo foi de aproximadamente 12% ao ano. No caso da
China, México, Zona do Euro e EUA, a média ao ano foi 2,3%, 2,7%, 1,6% e 1,9%,
respectivamente.

GRAFICO 11 — Taxa basica de juros anual em paises selecionados —

2000-2020
Téxa basica de juros anual em paises
selecionados 2000-2020
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Fonte: Elaboragdo do autor com dados do Banco Mundial e OCDE

O trip¢ macroecondmico durante o periodo de 2005 a 2014 sofreu algumas mudancas
na tentativa de flexibilizar o seu funcionamento. Em 2005, por exemplo, a meta de inflagao de
longo prazo passou de 3% a.a para 4.5% a.a e foi abandonado o sistema de metas declinantes
para permitir uma reducdo na taxa de juros. Em 2009, a contabilizacdo do investimento
publico foi retirada da meta de superavit primério com objetivo de aumentar o investimento
no pais e diminuir a relacao divida publica/PIB. Entretanto, essas medidas ndo foram capazes
de contornar os problemas estruturais da politica monetéria brasileira, cambio apreciado e

juros altos (OREIRO, 2014).
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4. CONSEQUENCIAS DA REPRIMARIZA CAO DA PAUTA DE EXPORTACOES

Apos a discussdo sobre a desindustrializacdo e a que tipo dessa o Brasil passa, chega o
momento de avaliar as implicacdes de um dos principais sintomas da doenca holandesa, a
reprimarizagao da pauta de exportacdes. Assim, as seguintes sessdes abordardo como a
elasticidade-renda de produtos primarios e a volatilidade do preco ¢ da demanda dos mesmos
coloca o pais em posi¢do vulneravel no que se refere ao comércio exterior, ademais, o fator
climatico também sera objeto de discussao.

Adianta-se que a vulnerabilidade do comercio exterior brasileiro e latino americano
ndo ¢ um tema novo. Na primeiro metade do século XX, o assunto ja permeava a academia. A
Comissao Economica Para a América Latina e Caribe (CEPAL), abordava na década de 1940
a propensdo do comercio predominantemente agrario da regido de gerar crises no balanco de
pagamentos (DE CARVALHO, 2005).

4.1 Elasticidade-renda das exportacoes

O saldo da Balanca Comercial ¢ afetado essencialmente por trés variaveis
macroecondmicas, 0 crescimento interno, o crescimento externo ¢ a taxa de cambio. O
primeiro, quando € positivo, implica aumento das importagcdes de um pais, dado que a
populagdo local enriqueceu. O segundo, quando positivo, implica aumento das exportacdes de
um pais, dado que o exterior enriqueceu. O terceiro fator, ¢ a taxa de conversdo entre moedas,
e esta ligada também a capacidade/necessidade de atragdo de divisas de um pais, via saldo da
balanga comercial, taxa de remuneracao dos ativos financeiros, entre outros fatores (DE
CARVALHO, 2005).

Para facilitar a analise da explanacdo da interacao entre o saldo da balanca comercial e
a elasticidade-renda das exportagdes, o terceiro fator serd considerado fixo no curto prazo. A
elasticidade-renda da demanda ¢ a variacdo na demanda por determinado produto dado uma
variagdo da renda (Pindyck, cap 4), se tudo mais estiver mantido constante. Por exemplo, se a
elasticidade-renda da demanda de um produto for menor que 1, isso significa que um aumento
unitario percentual na renda, implica em um aumento da demanda pelo produto em proporgao
menor que 1. Em caso oposto, se a elasticidade-renda da demanda for maior que 1, isso
implica aumento da demanda superior a 1%.

Ao ampliar esse conceito para o comercio exterior, se um pais exporta produtos com
baixa elasticidade-renda, a medida que a renda cresce no exterior, a propor¢ao do aumento das
exportagdes € menor que a taxa de crescimento da renda do exterior, o contrario também ¢
verdadeiro, se as elasticidade-renda dos produtos exportados € superior a unidade, o

crescimento da renda no exterior nesse caso, aumentara as exportacdes em nivel maior que o
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aumento na renda externa, ceteris paribus. Raciocinio similar ¢ aplicado as importagdes, no
lugar da renda externa, a interna ¢ a que interessa, se a renda interna cresce, e as importagoes
possuem elasticidade-renda da demanda inferior a 1, a demanda por importados cresce abaixo
da taxa de crescimento da renda interna, se a elasticidade-renda da demanda por importados €
acima de 1, a medida que a renda interna cresce, as importagdes crescem em ritmo superior ao
crescimento dessa.

Com isso em mente, a balanga comercial no longo prazo ¢ sustentavel quando a
elasticidade-renda das exportagdes ¢ superior ou igual a elasticidade-renda das importacdes.
Por exemplo, um pais que exporta produtos com elasticidade-renda baixa e importa produtos
com elasticidade-renda alta, ao crescer mediante a entrada de capitais, aumenta a renda
interna que resvala em aumento das importagdes. Entretanto, surge um descompasso entre a
expansao das importagdes pelo aumento da renda interna em relagdo as exportagdes que
dependem da renda externa, a primeira cresce mais rapidamente que a segunda, o que
desencadeia déficits na balanga comercial no longo prazo (DE CARVALHO, 2005).

Dado o exposto, a natureza da elasticidade-renda de um produto esta ligada ao grau
tecnologico embutido no mesmo. Em geral, quanto maior for esse, maior o valor agregado,

maior a elasticidade-renda da demanda.
A elasticidade-renda das exportagdes capta a influéncia de fatores extra-preco, tais
como o conteudo tecnologico dos produtos exportados, o grau de diferenciagdo dos
produtos exportados relativamente aos seus concorrentes no mercado internacional, o

valor adicionado a esses produtos, etc..., sobre a competitividade externa de um pais.

(OREIRO, 2007, p.97)

Portanto, os paises avangados que estdo na “fronteira tecnoldgica” apresentam uma
pauta de exportagdes com produtos de elasticidade-renda elevada. Enquanto paises
subdesenvolvidos, em geral apresentam uma pauta de exportacdes mais rudimentar € com
baixa elasticidade-renda. (OREIRO, 2007).

A figura 2 representa um comparativo entre as importacdes mundiais de produtos
agricolas e ndo-agricolas. Durante os trés periodos de analise o crescimento das importagdes

de produtos primarios se manteve inferior aos que ndo eram.



FIGURA 2: Taxa

anual de crescimento das importagdes mundiais, 1961-

2002
Produto 1961-80 1980-2002 1961-2002
Agricola 11,5 3,8 7.3
Nao-agricola 17,0 7.1 113
Total 15,9 6,8 10,7

(*) Resultados obtidos a partir de regressao log-linear com nivel de significancia de 1%

Fonte: Elaborag@o De Carvalho 2005
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Como observado no capitulo anterior, o Brasil passa por um processo de

reprimarizagdo da pauta de exportagdes, causado por um processo de desindustrializacao

precoce na economia. Dessa forma, a pauta de exportagdes brasileira caminha para ser mais

agraria e menos complexa tecnologicamente, consequentemente, menos eldstica em relagdo a

renda do exterior.

As figuras 3 e 4 apresentam os valores das elasticidades-renda para alguns grupos de

paises com qual o Brasil comercializa, o periodo utilizado para analise foi de 1999 a 2013

(CASAGRANDE, 2019). As colunas impares incluem um termo de volatilidade cambial,

enquanto as pares nao o fazem. E notavel que a elasticidade-renda dos produtos basicos,

ligados a atividades agropecuarias e extrativas, possuem elasticidade-renda inferior a dos

produtos manufaturados em todos os grupos de paises, e que para Unido Europeia e Mercosul

a elasticidade foi inferior a unidade.

FIGURA 3: Elasticidades das exportagdes brasileiras de produtos
basicos 1999-2013

Elastici- i
dades Asia Unido Europeia NAFTA Mercosul
Longo
Prazo (1) @ @) ) ©) () 0 ®)
Pregos ***-0,8569 ***-0,8238 ***-0,3561 ***-0,3575  -00616 ~ 00235 00001 00907
relativos  (01441)  (01528) (0,0506) (0,0506)  (0,1490)  (0,1499)  (0,0659)  (0,0652)
Renda  ***18092 ***17672 ***08029 ***08403 ***21733 ***16643 ***02014 ***01432
externa  (0,0989) (00965 (0,0690)  (00541) (02420)  (0.1989) (0,0508)  (0,0458)
Taxade ***0,5068 ***04545 ***05135 ***0,5108 02472 02805 00744  -0,0026
cambio (01891)  (0.1968)  (0,0624) (00615  (0,2264)  (0.2281) (0,0508)  (0.0530)
Volati- ~ = - ~ - = - -
lidade 0,0733 - 00306 - F0,2167 **0,0637 =
cambial  (0,0703) - (0,032) - (0,0821) - (0,0289) =
£er -04261 04155 08910 -08631 -04897 -05056  -09457  -08938
" (0,0996) (00924)  (0108)  (0,1009) (0,0883)  (0.0874)  (0,0994)  (0,1044)

Fonte: Elaboragdo Casagrande, 2019
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FIGURA 4: Elasticidades das exportagcdes brasileiras de produtos
manufaturados 1999-2013

Elastici-

dades Asia Unido Europeia NAFTA Mercosul
Longo

Prazo () @) @) ) (©) (6) () @)

Precos  ***-27976 ***-29160 ***-05709 ***-0,5219 ***-2,0174 ***-2,0827 ***-2,2991 ***-11350
relativos  (0,3401)  (03509)  (0,0939) (0,0903)  (01193)  (01321) (0.5543)  (0.3568)

Renda  ***19214 ***22170 ***12063 ***11105 ***21403 ***22006 ***24166 ***17058
eterna  (02232) (02292) (00207) (00862) (01187) (0.1216) (0A456)  (0.2724)

Taxade  **¥15517 ***16106 ***03599 ***0,3867 ***0,8588 ***0,8385 ***0,6846 ***04622
cambio (01312)  (01360) (0.0423) (00363) (00275) (0.0292) (0.2275)  (0.1508)

Volati- = = = = = = = =
lidade ***-0,3808 - 0,0414 - *¥%_0,0943 - -03439 s
cambial (0,1367) (0,0628) - (0,0330) - (0,2146) -

00306 00416 -03308 -03690 00827 -00936 00420 00484
! (00462)  (00461) (0,0908) (0,0937) (00870) (00826)  (00121)  (0,0158)

Fonte: Elaboragdo Casagrande, 2019

ECT.

Os dados apresentados reforcam o argumento da elasticidade dos produtos primarios
ser inferior a observada nos manufaturados, ¢ dado o fato da crescente participacao dos
primarios nas exportacdes brasileiras, o pais amplia sua vulnerabilidade comercial, e isso
decorre do processo de desindustrializagao.

4.2 Volatilidade dos precos do setor agropecuario

Outra consequéncia decorrente de uma reprimarizacao da pauta de exportacdes ¢ que
os pregos € quantidades demandadas de produtos agricolas, apresentam uma volatilidade
muito maior do que a de produtos industrializados. E isso, acarreta em uma grande

instabilidade comercial ao pais.
Como precos e quantidades agricolas tém maior variabilidade que os
manufaturados, naturalmente o valor das exportagdes também tem, e essa é
uma das causas importantes das preocupagdes com a dependéncia desses

produtos como fonte de divisas. (OREIRO, 2007, p. 21)

A figura 5 representa a evolugdo dos retornos e pregos de quatro importantes
commodities agricolas brasileiras a soja, o café, o milho e o boi gordo, no periodo de 1967 a

2006 (CASAGRANDE, 2013).



FIGURA 5: Séries de precos e retornos da soja, café, milho e boi gordo

(periodo de 1967 —2006)
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d) Retorno e preco do boi gordo
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E perceptivel que os precos e o retorno de cada cultura apresentam grande

volatilidade. Ademais, outra tendencia ¢ observada, a redug¢do dos pregos de produtos

agropecuarios no longo prazo. A figura 6 apresenta com mais clareza essa tendencia a redugao

nos pregos.

Figura 6: Evolucdao das exportagdes por tipo de produto, Brasil, 1974-2003

(média 1974-1980=100)

Produto fndice 1981-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2003
Preco 94,6 88,3 86,6 82,4 61,4

Agricola (FAO)* Quantidade 139,7 138,0 168,6 249.,7 384,7
Valor 3.3 121,0 147,0 202,99 2374

~ Prego 91,3 86,6 78,6 83,3 68,8
E’f&?\]pce&‘)mo Quantidade 101,3 124,6 1462 2526 S43
Valor 94,4 110,2 118,1 2131 3759

Preco 125.8 131,3 140,4 1475 1324

Manufaturados Quantidade 229,3 285,4 368,7 4525 609,9
Valor 272,1 356,6 4887 6293 7644

Preco 12,5 116,9 185 1236 1076

L Quantidade 1730  207,1 271,8 341,5  487,2
Valor 190,1 2387 315,8 410,7 5146

Fonte: De Carvalho, 2005

Nota-se que os precos agropecuarios, no longo prazo, caem vigorosamente, enquanto

as quantidades produzidas crescem fortemente para manutencao da receita.

Uma vez que a agricultura vem elevando sua participagdo nas exportagdes e

seus indices de pregos apresentam tendéncia decrescente, parte do esfor¢o

exportador vem sendo neutralizada pela queda dos precos (de Carvalho,

2005, p.23).
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O contrario ¢ observado nas exportagdes de manufaturados, o preco desses ¢ mais
estavel, enquanto as quantidades crescem. Em resumo, o esfor¢co de ampliar a produgdo
agropecuaria faz com que seus pregos sofram quedas, isso se deve a natureza da elasticidade-
renda da demanda discutida na secao anterior. O contrario, dado a eclasticidade-renda mais
elevada dos manufaturados, crescimento desses no longo-prazo ¢ sustentavel.

4.3 Mudancas climaticas e a producio agropecuaria

Diferentemente do setor industrial, o setor primario ¢ extremamente sensivel a fatores
climaticos, pode-se considerar desde plantagdes com tempo excepcionalmente favoraveis que
produzem super safras capazes de tornar os pregos do setor demasiadamente baixos. Ao passo
em que, adversidades negativas relacionadas a enchentes ou secas prolongadas podem
inviabilizar lavouras por completo.

O fator climatico néo é controlavel pelo homem e provavelmente nunca se tornara. E
possivel criar modelos de previsdo para simular adversidades, mas essas terdo caracteristicas
muito mais inesperadas do que outros tipos de riscos como, por exemplo, o financeiro em que
a autoridade monetaria torna mais custoso as empresas a tomada de empréstimos pois foi
necessario o aumento dos juros para conter um processo inflaciondrio. (Marchiani, 2013)

Em retrospectiva, desde a revolugdo industrial, em 1760, a emissdo de gases do efeito
estufa (Dioxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20), Hexafluoreto de
Enxofre (SF6) e duas familias de gases, Hidrofluorcarbono (HFC) e Perfluorcarbono (PFC))
desencadearam efeitos de aquecimento do globo terrestre. Ao entrarem na atmosfera, esses
gases formam barreiras que impedem que parte da radiagdo solar retorne ao espaco o que
consequentemente desencadeia o aumento da temperatura terrestre (MOLION, 2008)

No Brasil, a agropecuaria foi responsavel por aproximadamente 33% das emissdes de
gases do efeito estufa do pais e o desmatamento representou um percentual ainda maior, 52%
segundo dados do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdes (MCTI). O desmatamento,
em suma, provem da expansdo da fronteira agricola que cada vez mais amplia sua area,
originalmente do cerrado brasileiro em direcdo a Amazonia.

Dado o exposto, ¢ necessario discutir as consequéncias do aquecimento global para o
setor agropecuario brasileiro, € como isso gera riscos para a economia nacional visto que o
pais passa por um processo de desindustrializagdo por reprimarizagdo da pauta de
exportagdes. Paras as proximas décadas, varios cendrios para o aumento das temperaturas sao
simulados, desde mais brandos que preveem aumento de 1 grau Celsius na temperatura
terrestre, a medianos em torno de 3 graus Celsius, a extremos como 5.8 graus Celsius.

Com uma base de dados de trés grandes pesquisas, (CTHidro - CNPQ 2001) Macro
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Programa 1 — Embrapa (2003) e Zoneamento Agricola do Brasil — Finep Giullini Marchiani
construiu uma compilagdo de cenarios.
Para soja, o aumento de 1 grau na temperatura reduziria sua area de plantio viavel de

3.4 milhdes de quildmetros quadrados para 3 milhdes. O aumento de 3 graus tornaria inviavel
o plantio no Rio Grande do Sul e em grande parte do Tocantins. Por fim, um aumento de 5,8
graus reduziria drasticamente a area apta para o plantio a 1,2 milhdes de quilometros
quadrados.

FIGURA 7: Areas propicias ao plantio de soja em novembro, apontando

respectivamente condigdes para temperatura atual, com aumento de 1 °C,

de3°Cede5,8°C
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Fonte: Marchiani, 2013

Para a cultura do arroz, que é mais resistente ao calor, o aumento de 1 grau na

temperatura reduziria a area propria de 4,7 milhdes para 4,5 milhdes de quilometros

quadrados. Com 3 graus a mais a area se reduziria a 3,8 milhdes de quilometros quadrados, e

com 5,8 graus a mais na temperatura do globo a area se reduziria a 2,4 milhdes de quilometros

quadrados.
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FIGURA 8: Areas propicias ao plantio de arroz, apontando
respectivamente condigdes para temperatura atual, com aumento de 1 °C,

de3°Cede5,8°C
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A cultura do milho ¢ a mais resistente a altas temperaturas, logo sofreria menos danos,
com area original viavel ao plantio de 5,1 milhdes de quilometros quadrados, essa se reduziria
a 5 milhdes com o aumento de 1 grau na temperatura, 4,8 milhdes com 3 graus, e por fim a

4,4 milhdes com aumento de 5,8 graus na temperatura.
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FIGURA 9: Areas propicias ao plantio de milho, apontando
respectivamente condigdes para temperatura atual, com aumento de 1 °C,

de3°Cede5,8°C
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Os aspectos supracitados se relacionam apenas ao desempenho das culturas em
cenarios de aumento das temperaturas globais decorrentes do aquecimentos global, atras disso
existem uma série de outras consequéncias como periodos de seca mais prolongados e
periodos de cheias com regimes de chuvas mais violentos que podem danificar plantagdes.

Dessa forma, foi possivel observar as vulnerabilidades relacionadas ao agronegocio
brasileiro tanto a curto prazo quanto a longo prazo. A curto prazo, predomina a
vulnerabilidade relacionada a forte volatilidade do preco das commodities, diretamente
afetadas por eventos climaticos adversos, de excelente tempo com safra recorde e queda nos
precgos a desastres que destroem producdes e elevam os precos.

A longo prazo, o fator climatico ainda ¢ presente, mas a interpretacdo desse ¢
diferente, ndo ¢ a variacdo repentina que estd em foco, mas as permanentes causadas pelo
aquecimento global, que podem a depender do aumento das temperaturas no globo nas
proximas décadas, prejudicar em muito o agronegocio brasileiro.

Ademais, um aspecto fundamental relacionado a natureza dos produtos agricolas foi
abordado, o fato desses possuirem elasticidade-renda da demanda em geral inferior a unidade.

O que para o comercio exterior, significa a exposi¢do no longo prazo a crises ciclicas no
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balango de pagamentos, caso o pais em questdo possua uma pauta de exportagdes

concentradas no setor primario.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta monografia foram abordados os conceitos de desindustrializagdo e as formas
como essa acontece. Resumidamente, pode apresentar a forma de uma migracao para um setor
de servigos sofisticado, como acontece nos paises desenvolvidos ou se manifestar como uma
desindustrializacdo precoce, como ocorre no Brasil e na América Latina desde a década de
1980.

A primeira forma, ¢ “positiva” e representa uma migragao para um setor de servigos
sofisticado, apesar de benéfica, essa ndo ¢ indolor, pois as mudangas estruturais causadas pela
transicao econdmica geram certo desconforto as populacdes afetadas, pois ocorrem mudancas
drésticas no mercado de trabalho. A segunda forma ¢ “negativa” pois representa um retrocesso
econdmico, porque acontece em um estagio anterior a capacitagdo tecnoldgica plena da
industria, e traz consigo a reprimarizacao da economia.

Assim, o Pais nos ultimos 20 anos, apresenta uma reducdo da participagdo da industria
no PIB e no emprego, assim como forte crescimento da agropecuaria nas exportagdes, o que
significa que atravessamos um periodo de desindustrializacdo precoce com reprimariza¢ao da
pauta de exportagdes. Isso se deve a grande demanda da economia chinesa sobre as
commodities na primeira década do século XXI, o que acarretou em forte entrada de capitais
no pais, e que por fim tornou a industria nacional menos competitiva.

Quando ¢ ampliado o horizonte temporal, a desindustrializagdao brasileira remonta ao
final da década de 1980 e inicio da década de 1990, quando uma série de reformas desarmou
na economia brasileira o que Bresser Pereira descreve como instrumentos de conten¢do da
doenca holandesa. Em 1984, a industria de transformacao nacional representava 27.5% do
PIB, e hoje se encontra inferior a dez por cento de participagao.

Dado que ocorreu um processo de desindustrializagdo e consequentemente
reprimarizagdo da pauta de exportagdes, a quarta se¢do analisou como esse fenomeno fragiliza
a economia brasileira. A exportacdo de produtos agropecudarios tornou a balanca comercial
mais vulneravel pois esses apresentam baixa elasticidade-renda da demanda (deteriora os
termos de troca), uma volatilidade de precos muito elevada, e ademais, estdo sujeitos a fatores
ambientais incontroldveis, que apresentam tendéncia de piora (aquecimento global).

O primeiro fator, mostra as caracteristicas instrinsecas dos produtos primdrios e
manufaturados. Os primeiros possuem elasticidade-renda inferior a dos segundos, o que
comercialmente os torna menos interessantes, pois o aumento na demanda a partir do
crescimento da renda por esses ¢ inferior. O segundo fator, diz respeito a instabilidade de

receitas, pois 0s precos mais instaveis ndo garantem para o pais exportador uma fonte estavel
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de divisas.

O terceiro fator, ¢ de longo prazo e representa uma ameaga ao campo brasileiro, e
consequentemente a manutencdo de fontes de divisas advindas desse. O aumento das
temperaturas do globo representa a perda de dareas proprias para o plantio, e
consequentemente uma maior exposi¢do das culturas a eventos climaticos extremos. Portanto,
uma aposta comercialmente arriscada para o pais.

O objetivo desta monografia ndo ¢ vilanizar o agronegécio brasileiro, e sim mostrar
como a natureza do mesmo nao o permite ser no longo-prazo o fator que tornard o pais uma
nacdo desenvolvida. Diferentemente desse, a manufatura possui caracteristicas intrinsecas que
a fazem especial e que permitem aos paises que a dominam nos estagios mais altos migrar
para uma economia de servigos sofisticados. Caracteristicas essas, como efeitos
encadeamento para traz ¢ para frente da cadeia produtiva, uma constante fonte de inovagao, €
uma produtividade superior aos demais setores.

Por fim, o Brasil dado o seu expressivo tamanho assim como grande populacido,
precisa encontrar um caminho sustentavel de reindustrializagdo com promogao de distribuigao
de renda, para no longo prazo poder alcangar os indicadores sociais observados nas
economias avangadas. Isso passa por uma revisdo das politicas industriais, assim como uma
reforma na politica monetaria que permita a pratica de menor taxa de juros € que torne o
cambio uma varidvel de interesse, além de uma ampliacdo nos investimentos publicos em

setores chave como transporte, energia e telecomunicagdes.
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