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RESUMO

Trata-se de pesquisa académica que estuda e aponta as razes que levaram ao surgimento do
Bolsonarismo e as implicacfes desse fenbmeno sociopolitico para a democracia brasileira. O
estudo compreende o Bolsonarismo como um movimento populista de viés autoritario e analisa
as condicOes historicas e politicas que permitiram sua ascensdo, tendo como ponto de partida
as Manifestacfes de Junho de 2013, passando pelo estudo da Operacdo Lava-Jato e pelo
impeachment da Presidente Dilma Rousseff. Analisa também a antipolitica, o antipetismo e o
ressentimento inseridos na atmosfera politica do pais durante as elei¢cdes de 2018. Em seguida,
busca-se estudar o populismo, o autoritarismo, o reacionarismo, o militarismo e o olavismo
como elementos presentes e intrinsecos ao Bolsonarismo, bem como analisar os outros aspectos
que fundamentam o sistema de crencas bolsonarista. O trabalho objetiva mostrar que o
Bolsonarismo, enquanto no poder, comprometeu o funcionamento das instituicGes de
fiscalizacdo e controle através do uso de normas infralegais, especialmente decretos
presidenciais, em violacdo ao principio da separacdo dos poderes, e esteve em conflito aberto
contra a democracia brasileira, contribuindo sobremaneira para a erosdo da ordem
constitucional vigente. Por fim, destaca o papel do Supremo Tribunal Federal na resisténcia
democratica contra 0s avancos autoritarios promovidos pelo Bolsonarismo sob a perspectiva da
Democracia Militante. A pesquisa € do tipo juridico-dogmatica, calcada no método dedutivo,
com utilizacdo de intensa revisao de literatura. A pesquisa é pura e de natureza qualitativa, com

finalidade descritiva e exploratodria.

Palavras-chave:  Bolsonarismo;  populismo  autoritario;  democracia  militante;

constitucionalismo; Supremo Tribunal Federal



ABSTRACT

This is academic research that studies and points out the reasons that led to the emergence of
Bolsonarism and the implications of this sociopolitical phenomenon for Brazilian democracy.
The study understands Bolsonarism as a populist movement with authoritarian tendencies and
analyzes the historical and political conditions that allowed its rise, starting with the June 2013
protests, going through the study of Operation Car Wash and the impeachment of President
Dilma Rousseff. It also analyzes the anti-politics, anti-PT sentiment, and resentment present in
the country's political atmosphere during the 2018 elections. Next, the study aims to examine
populism, authoritarianism, reactionary politics, militarism, and Olavism as present and
intrinsic elements of Bolsonarism, as well as analyze other aspects that underpin the Bolsonarist
belief system. The research aims to demonstrate that while in power, Bolsonarism compromised
the functioning of oversight and control institutions using infralegal norms, especially
presidential executive orders, in violation of the principle of separation of powers, and was in
open conflict with Brazilian democracy, contributing greatly to the erosion of the existing
constitutional order. Finally, it highlights the role of the Supreme Federal Court in democratic
resistance against the authoritarian advances promoted by Bolsonarism from the perspective of
militant democracy. The research is of the juridical-doctrinal type, based on deductive
methodology, with the use of intensive literature review. The research is pure and qualitative in
nature, with a descriptive and exploratory purpose.

Keywords: Bolsonarism; authoritarian populism; militant democracy; constitutionalism;

Supreme Court
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1 INTRODUCAO

As instabilidades politicas no Brasil ndo chegam a ser em si uma grande novidade,
todavia o periodo compreendido entre os anos de 2013 e 2022, um intervalo de quase uma
década, o pais viveu possivelmente um dos periodos politicos mais conturbados de sua histéria,
agravado por uma das mais severas crises econdémicas que se tem noticia na histéria nacional,
gestada ainda no final do primeiro governo Dilma Rousseff em 2014 e profundamente
acentuada a partir de 2015 em diante. Em meio a esse cenario de conflagracéo politica, iniciada
pelas ManifestacGes de Junho de 2013, mesclada com outros episddios de imensa relevancia
para a compreensdao do momento historico e politico que se abateu sobre o Brasil, como o
Impeachment de Dilma Rousseff e a Operagdo Lava Jato, surgiu um dos movimentos politicos

mais importantes da historia recente do pais: o Bolsonarismo.

O maior desafio da pesquisa foi estudar um fendmeno ainda em franca expansédo, em
construcdo, acontecendo diante dos olhos, enquanto a investigacéo se desenrolava. Exatamente
por isso, estudar este objeto se tornava ainda mais estimulante, mas também angustiante pois
os fatos historico-politicos se sucediam a uma velocidade impressionante, era preciso estar
atento para ndo perder nenhum lance. A politica sempre exerceu um grande fascinio sobre o
pesquisador, todavia, até entdo, ndo havia desenvolvido nenhuma pesquisa cientifica dedicada

a estudar um fendmeno politico, tampouco um tdo complexo e cheio de nuances.

Como o tema central da pesquisa envolve politica, cabe fazer um alerta: o pesquisador
ndo possui nenhuma filiacdo partidaria, tampouco pertence a movimentos politico-sociais que
sejam a favor ou contra Jair Bolsonaro. A pesquisa pode ndo alcancar os méritos que almeja,
mas ndo sera por contaminacdo politico-partidaria ou viés politico preconcebido. Para 0s
objetivos da pesquisa, ndo seria possivel analisar o Bolsonarismo apenas sob o prisma politico,
afinal € um curso de p6s-graduacdo em Direito, decerto ainda seria necessario agregar o olhar
juridico sobre o objeto. Foi entdo que surgiu a ideia de estudar como o Bolsonarismo impactaria
a democracia liberal constitucional no Brasil e verificar as hipbteses sobre os possiveis

desdobramentos do movimento politico.

A presente pesquisa, entdo, tem por objeto o estudo do Bolsonarismo. Obviamente que
o tema em si era muito extenso, seria inviavel estudar tema tdo amplo. Seria necessario, entdo,
fazer um recorte para delimitar melhor o objeto de estudo da pesquisa. Assim, pensou-se em

analisar o Bolsonarismo e sua repercussdo para a democracia brasileira, a luz da politica e do
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direito. Ainda assim parecia bastante audacioso, era preciso afunilar ainda mais o tema da
pesquisa. Para tanto era preciso formular algumas perguntas que ajudassem a comprimir o

tamanho da pesquisa a ser realizada e mostrasse o caminho pelo qual seguir.

Primeiramente, era preciso saber: 0 que € o Bolsonarismo? Em seguida era necessario
saber quais foram os fatos politicos que contribuiram para o surgimento do Bolsonarismo, ou
quais foram as condicfes que permitiram a ascensdo desse movimento politico? Para responder
as seguintes questdes, algumas hipotese foram levantadas no comego da pesquisa e, a partir
delas, conclui-se que alguns fatos politicos e fenbmenos sociais contribuiram decisivamente

para a constru¢do de um ambiente propicio para a ascensdo do movimento.

Assim, o trabalho elegeu como pontos mais relevantes para a origem do Bolsonarismo:
as Manifestacdes de Junho de 2013, a Operacdo Lava Jato (2014), o processo de impeachment
da entdo Presidente Dilma Rousseff em 2016, a ascensdo da extrema direita no Brasil, com
especial atencdo ao uso intensivo das redes socais e publicacdo sistematica de fake news e trés
fendmenos sociais representados em forma de sentimentos publicos que contaminaram o
ambiente politico e permitiram a construcdo de um imaginario de “salvador da patria” entorno

de Bolsonaro, sdo eles: a antipolitica, 0 antipetismo e o ressentimento.

Com isso, ndo se estd afirmando que ndo existam outros elementos, tdo importantes
quanto os que foram selecionados pela pesquisa, que porventura tenham contribuido para a
formacdo do Bolsonarismo. Apenas por uma questdo de delimitacdo tematica, ndo se abordou
outros pontos mais amitude, embora possam surgir, eventualmente, ao longo da pesquisa, como
por exemplo, a influéncia e participacdo de importantes lideres religiosos evangélicos e seus
fiéis seguidores e discipulos na base de apoio do candidato e depois presidente Bolsonaro, a
prisdo do entéo ex-Presidente Lula em 07 de abril de 2018 e o atentado contra Jair Bolsonaro
em 06 de setembro de 2018.

Em momento algum, a presente pesquisa propde uma analise determinista ou teleoldgica
de que a combinag&o desses cinco fatores apontados, conduziu o pais inexoravelmente a vitoria
eleitoral de Jair Bolsonaro. N&o se trata de afirmar que a historia é um dado pré-determinado,
ou que a sequéncia de fatos historicos conduzem para um resultado previsivel, portanto, a
pesquisa ndo considera que os fatos formaram elos que culminaram inevitavelmente na vitoria
de Jair de Bolsonaro a presidéncia em 2018. Todavia, afirma-se que os fatos apresentados
contribuiram sim para criar um clima favoravel ao surgimento de um lider populista de extrema-

direita com discurso radical contra a esquerda que havia governado o pais entre 2003-2016.
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O segundo passo era compreender a qual espécie de fendmeno politico estaria
enquadrado o Bolsonarismo? A partir de leituras preliminares, a hipétese suscitada para a
pesquisa era de que se tratava de um movimento populista, explica-se: havia surgido dentro de
um ambiente democratico, ndo obstante todas suas conhecidas imperfei¢cdes; havia um lider
carismatico, Jair Bolsonaro, com discurso inflamado que pregava uma luta maniqueista entre o
entre 0 povo puro e o establishment corrupto; foi eleito em elei¢des livres e justas. Portanto,
tudo indicava que se tratava mesmo de um fendmeno populista de acordo com a mais balizada

literatura acerca do tema.

N&o se desconhecem outras abordagens sobre o Bolsonarismo, tais como classifica-lo
como movimento protofascista, neofascista, fascista ou até mesmo nazista, no entanto, para fins
dessa pesquisa, estabeleceu-se como premissa, a partir de vasta pesquisa de literatura
especializada, tratar-se realmente de populismo, embora se reconheca a existéncia de fortes
elementos marcadamente fascistas, e até mesmo nazistas, em episodios especificos, como foi o
video gravado pelo entdo Secretario de Cultural Roberto Alvim emulando o Ministro da
Propaganda nazista Joseph Goebbles. Mesmo divergindo nesse ponto, respeita-se a opinido de
todos os pesquisadores que pensam diferente e adotaram outra abordagem para compreender o

fendmeno politico.

Restava saber, entdo, se era um populismo de viés autoritario ou se seria um populismo
moderado. Para responder se o Bolsonarismo era um fenémeno autoritério, utilizou-se uma
ferramenta disponibilizada na obra “Como as democracias morrem”, de Steven Levitsky e
Daniel Ziblatt , que aponta quatro indicadores gerais que, se presentes no lider politico, este
poderia ser enquadrado como um lider politico autoritario: (i) rejeitam as regras democraticas
do jogo, (ii) negam a legitimidade dos oponentes, (iii) toleram e encorajam a violéncia, e por
fim, (iv) restricdo de liberdades civis de oponentes, inclusive a midia. A pesquisa entdo
procurou catalogar alguns eventos e atos praticados por Bolsonaro que poderiam
potencialmente confirmar as hipOteses previstas na ferramenta. Os resultados estdo

demonstrados na pesquisa.

Algumas perguntas ainda precisavam ser respondidas: quais sdo os fundamentos do
Bolsonarismo? Que conjunto de valores e crengas formam o Bolsonarismo? O Bolsonarismo
se constitui em uma ideologia? Por isso a deciséo de ter um capitulo inteiro dedicado a explicar
0 que ¢é populismo e 0 que é o Bolsonarismo. Para se compreender o Bolsonarismo, ainda seria

necessario aprofundar mais na pesquisa para saber que elementos compde o fenémeno politico.
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Que conjunto de crencgas ajudaram a construir 0 movimento? As hipoteses levantadas, entéo,
sugeriam que estavam presentes no fendbmeno elementos marcadamente autoritarios, uma dose
generosa de reacionarismo, um forte componente militar (militarismo), devido a presenca
macica de membros das Forcas Armadas no governo, e um idedlogo que lhe servisse como

guia, Olavo de Carvalho (olavismo).

Para a terceira parte do trabalho, decidiu-se analisar como se comportam os populistas
autoritarios no poder e quais s@o as repercussoes para a democracia liberal constitucional de um
pais. As hipoteses colocadas indicavam que populistas autoritarios tinham tendéncias a ndo
respeitar as restricbes impostas pelas constituicbes democréaticas liberais de seus paises,
tampouco aceitavam as limitacGes impostas pelas instituicdes democraticas responsaveis por

garantir a conservacao do Estado Democratico de Direito.

Ap6s um estudo mais abrangente de como os populistas autoritarios atuam quando estao
no governo, foi a vez de adentrar especificamente no governo Bolsonaro e encontrar pontos de
contato entre o que diz a literatura acerca do assunto e as atitudes de Bolsonaro no poder.
Algumas perguntas se fizeram necessarias para auxiliar na construgdo da pesquisa: 0
Bolsonarismo estd enfraquecendo a democracia brasileira? Se estivesse, de que forma o
bolsonarismo estaria interferindo na democracia? Que comportamentos, atitudes, falas e
discursos do presidente, de seus ministros e subordinados ou seguidores tenderiam a

comprometer a ordem democrética liberal constitucional?

Partindo da premissa que o populismo é excludente e antipluralista, porque existiria uma
divisdo entre o povo moralmente puro, no caso brasileiro os ditos “cidadaos de bem”, € porque
existiria uma parcela do povo que ndo é contemplada pelo populista, estaria @ margem das
politicas publicas, entdo dentro dessa clivagem, pretende-se demonstrar que h& uma
incompatibilidade entre um regime populista como o governo Bolsonaro e 0s objetivos
fundamentais da Republica previstos na Constituicdo Federal. Estaria havendo uma eroséo

democratica no Brasil? De que forma o Bolsonarismo estaria contribuindo para esse fim?

A pesquisa destacou dois pontos que sugerem uma reducgdo nas premissas democraticas
de respeito ao pacto federativo e a separacao de poderes. O estudo aponta que Bolsonaro estaria
se utilizando demasiadamente de decretos presidenciais em possivel abuso do seu direito
regulamentar. Para ilustrar essa tendéncia ao longo de seu governo, foram selecionados alguns
decretos presidenciais que fragilizaram a fiscalizacéo e controle sobre posse e porte de armas e

muni¢des no pais, bem como a¢des movidas no Supremo Tribunal Federal que culminaram na
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suspensdo dos efeitos nocivos desses decretos. Outro ponto trabalhado na pesquisa, foi de
mostrar o rompimento da institucionalidade representada nas constantes agressoes sofridas pelo
Supremo Tribunal Federal nas redes sociais e endossadas por Bolsonaro. Por fim, a pesquisa
mostra que o Supremo Tribunal Federal, em exercicio de autodefesa, apelando inclusive para a

adoc¢do de uma democracia militante, foi essencial também para a defesa da democracia.

Como € possivel presumir, a pesquisa ndo se limitou a explorar apenas o mundo do
direito, navegou por outras aguas, nao tdo tranquilas & verdade, mas profundamente
estimulantes. O estudo apoiou-se em outras disciplinas, mesmo sem tanta intimidade para
maneja-las, contudo buscou-se extrair 0 méximo que foi possivel da Ciéncia Politica, da
Filosofia Politica, das Ciéncias Sociais e da Historia para melhor compreender o objeto de
estudo. A aplicacdo da transdisciplinaridade foi imprescindivel para conectar temas correlatos,

mas que, em tese, agrupar-se-iam em ciéncias diversas do mundo juridico.

Para a consecucdo da pesquisa, buscou-se realizar uma profunda reviséo da literatura,
privilegiando a pesquisa bibliografica de fontes primarias, estruturada para construcdo da
pesquisa em trés alicerces: o primeiro cuidou de selecionar alguns autores especificos que
ajudassem a estruturar as origens do Bolsonarismo no primeiro capitulo, ou seja, focou em
selecionar obras de destaque que atendessem a esse propdsito; o segundo eixo de revisao da
literatura se concentrou no estudo do populismo. Foram estudados diversos autores consagrados
na tematica, em sua imensa maioria autores estrangeiros, mas sem esquecer de prestigiar a
producdo nacional, também muito relevante para a pesquisa, e selecionados aqueles que melhor
se identificavam com os objetivos do trabalho. Por fim, a terceira viga do trabalho se concentrou
em estudar o impacto do populismo autoritario na democracia liberal constitucional, seus
reflexos institucionais, em especial frente as Cortes Constitucionais, especialmente no caso

brasileiro, o Supremo Tribunal Federal.

O trabalho também se dedicou a fazer uma ampla pesquisa normativa, compreendendo
normas constitucionais, infraconstitucionais e especialmente as infralegais. A investigacdo se
debrucou também sobre alguns julgamentos especificos do Supremo Tribunal Federal, que
respaldassem os argumentos da pesquisa, sobretudo no Gltimo capitulo. Por fim, € importante
ressaltar que a metodologia da pesquisa desenvolvida é do tipo juridico-dogmatica e
documental, calcada no metodo dedutivo, com utilizacdo de intensa revisao de literatura. A

pesquisa é pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratoria.
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Em breve voo panoramico sobre o trabalho, tem-se no segundo capitulo da investigacao
as origens do Bolsonarismo. O ponto de partida para a pesquisa foi fincado nas Manifestagoes
de Junho de 2013, movimento de rua difuso e sem lideranca aparente que se intensificou nos
anos seguintes até culminar em imensas manifestacdes que pediam o impeachment da entdo
Presidente Dilma Roussef. Ainda no primeiro capitulo, sdo abordadas a Operacdo Lava Jato
iniciada em 2014 e o impeachment de Dilma em 2016. Como referencial tedrico das origens do
Bolsonarismo a pesquisa concentrou-se basicamente em autores nacionais como Luis Felipe
Miguel, Maria da Gléria Gohn, Rafael Mafei, Marcos Nobre, Rubens Casara, Angela Alonso,

Fabio Kerche e Marjorie Marona.

Em meio a esse turbilh@o de eventos, procura-se mostrar ascensdo da extrema-direita no
Brasil, como um reflexo de movimentos congéneres que aconteciam mundialmente, em
especial nos Estados Unidos por causa da vitéria de Donald Trump nas elei¢des em 2016,
associados ao intenso uso das redes sociais como ferramenta de propagacdo de discursos
extremistas. Para finalizar o segundo capitulo, procura-se analisar trés sentimentos muito
presentes no contexto de conflagracdo politica em razdo dos acontecimentos previamente
descritos: a antipolitica, o antipetismo e o ressentimento, como expressdes de uma sociedade
que estava descrente de sua classe politica e infeliz com a profunda crise econémica que

assolava o pais naguele instante.

O terceiro capitulo estuda basicamente o populismo e o Bolsonarismo. Busca-se
apresentar renomados pesquisadores do populismo, com destaque para Frederico Finchelstein,
Nadia Urbinati, Pierre Rosanvallon e Jan-Werner Miller, e extrair de suas obras 0s signos que
ajudam a compreender melhor o fenémeno e tracar a partir dai um conceito proprio. Da mesma
forma, pretende-se trazer as impressdes de outros pesquisadores acerca do Bolsonarismo, para
ao final do capitulo defender uma definicdo do movimento politico. Destaca-se, ainda, que sao
abordados quatro elementos constituintes do Bolsonarismo, como ja foi antecipado aqui:

autoritarismo, reacionarismo, militarismo e olavismo.

No quarto e ultimo capitulo, busca-se analisar como o populismo autoritario no poder
interfere nas relagdes institucionais com os demais poderes e como o populista tem dificuldade
de se conformar as limitacGes impostas pelos freios e contrapesos previsto na maioria das
constituicbes de face liberal e democratica. Talvez isso explique a insubordinagdo as normas

constitucionais e a relutancia em aceitar as limitagdes ao seu poder.
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Tudo isso serve de combustivel para que populistas autoritarios batam sistematicamente
de frente contra as demais instituicdes democraticas, em especial as Cortes Constitucionais,
buscando inclusive, captura-las e torna-las um possivel aliado de seu projeto autoritario, a
semelhanca do que ocorreu na Hungria, na Poldnia e na Venezuela. E nesse contexto que se
pretende verificar se Jair Bolsonaro comprometeu a higidez do sistema democratico e se

contribui para a eroséo da democracia no Brasil.

Por fim, verifica-se se 0 Supremo Tribunal Federal conseguiu cumprir a contento sua
atribuicéo de guardido da Constituicdo Federal e se conseguiu defender a democracia brasileira.
Para compor a literatura pesquisada no ultimo capitulo do desenvolvimento, recorreu-se com
mais destaque para as obras de Samuel Issacharoff, Tom Ginsburg, Aziz Hug, David Landau,
Kim Lane Scheppele, Takis Pappas, Luis Roberto Barroso, Oscar Vilhena, Claudio Pereira de
Souza Neto entre outros renomados juristas e cientistas politicos que serviram de referencial

tedrico para formatar a parte final da pesquisa.
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2 AS ORIGENS DO BOLSONARISMO

Neste capitulo apresentam-se cinco tépicos que, combinados entre si, ajudam a entender
0 surgimento do movimento bolsonarista: (i) as Manifestacfes de Junho 2013, (ii) a Operacgédo
Lava-Jato, (iii) o Impeachment da ex-Presidente Dilma Rousseff, (iv) a ascensdo da extrema-
direita, (v) a antipolitica, o antipetismo e o ressentimento de parcela significativa da populagéo,
como causas que contribuiram para a vitoria de Jair Bolsonaro em outubro de 2018. Ao se
abordar esses elementos em cinco topicos separados, espera-se mostrar com detalhes como se
deu a formacgéo do ambiente politico entre 2013 e 2018. Todavia, mais importante que estuda-

los sozinhos a lente do microscépio, é preciso compreendé-los de forma dindmica e conjunta.

Entretanto, em momento algum, propde-se uma analise determinista ou teleoldgica de
gue a conjuncdo desses fatores, que o encadeamento desses elementos ora estudados no
primeiro capitulo, conduziu o pais inexoravelmente a vitoria eleitoral de Jair Bolsonaro. Como
bem destacou Marcos Nobre (2022), Bolsonaro nédo é causa, € resultado e sua ascensdo ndo era

inevitavel!

Na realidade, busca-se defender que a reunido desses elementos proporcionaram a
criacdo de um ambiente politico bastante conturbado, carregado de muitas incertezas e que por
conta de imensa conflagracdo politica, houve o recrudescimento do sentimento de antipolitica
e do antipetismo na populacéo brasileira carregado por um ressentimento por parte da classe
meédia que se viu desprestigiada diante da notadvel melhoria de vida de imensa parcela da
populacdo, fruto das politicas compensatorias e de redistribuicdo de riqueza conduzidas pelo
Partido dos Trabalhadores durante seus governos (2003-2016).

Cas Mudde e Cristobal Kaltwasser (2017), sustentam que a demanda pelo populismo
surge justamente quando estdo presentes a combinacdo de alguns elementos: cenéario de crise
econbmica, corrupc¢do sistémica, e um sistema politico que ndo atende as demandas sociais
(unresponsive). Citam como exemplo o que ocorreu na Italia quando foi impactada pela
operacdo Mani Pulite (1992-1996) (Mé&os Limpas) ou também conhecida por Tangentopoli
(Cidade da Suborno) e terminou escolhendo o populista Silvio Berlusconi como Primeiro-
Ministro para trés mandatos (1994-1995; 2001-2006; 2008-2011).

Corroborando com a ideia anterior, Giuliano Da Empoli (2020) afirma que, tanto Pepe
Grillo como Mateo Salvini foram duas balas de canhdo lancadas pela Tangentopoli, definida

pelo autor como “a revolucdo judiciaria que decapitou a classe politica italiana no inicio dos



22

anos 1990, inaugurando a interminavel era da rejeicao as elites ¢ da fuga da politica” (EMPOLI,
2020, p. 33). Prossegue afirmando que a Italia é o Vale do Silicio do populismo, gragas ao
“tecnopopulismo pos-ideologico” encontrado 14, ndo fundado em ideias mas sim em algoritmos
disponibilizados pelos engenheiros do caos (EMPOLI, 2020). E possivel ja fazer aqui uma
inevitavel comparacdo com o que ocorreu no Brasil apds a deflagragdo da operacéo Lava Jato,
bem como associar e comparar com todos os desdobramentos politicos posteriores.

Conforme assenta Barry Eichengreen (2018), fatores econdmicos explicam porque
alguns movimentos populistas ganham forga. O fraco desempenho econdmico, com baixo
crescimento alimenta a insatisfacéo do status quo. O aumento da desigualdade reforca as fileiras
dos que ficaram para tras, alimentando a insatisfacdo com a gestdo econdmica. O declinio da
mobilidade social e a auséncia de alternativas reforcam o sentimento de desesperanca e
exclusdo. Nadia Urbinati (URBINATI, 2019a) vai afirmar que o populismo encontra solo fértil
para proliferar em paises que possuam um sistema partidario sob intensa desconfianca da
populacdo. Decerto, a combinacdo desses fatores econdémicos, sociais e politicos ocorreu no

Brasil entre 2013-2018 e ajuda a compreender como o bolsonarismo chegou ao poder.

Os escandalos de corrupgdo nesse periodo de 2013-2018 atingiram o mundo politico
como todo, ndo apenas o Partido do Trabalhadores. Para Adam Przeworski (2020), a
democracia esta visivelmente em crise quando os partidos politicos perdem apoio subitamente
e diminui a confianca nas instituicbes democréaticas ou quando ha a incapacidade dos governos
de manterem a ordem publica, concluindo que o declinio dos partidos tradicionais € evidente:
“as pessoas, quando acham que todos os politicos profissionais sdo a mesma coisa, egoistas,
desonestos ou corruptos, se viram contra eles, estejam a esquerda, a direita ou no centro”
(PRZEWORSKI, 2020, p. 120).

Por isso tudo, especula-se que esse cenario caotico entre 2013-2018 abriu as cortinas do
palco politico para o surgimento de uma nova figura politica, alguém que conseguisse rivalizar
diretamente com a forga politica hegemonica representada pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
Como sera demonstrado a seguir, mesmo ndo sendo uma figura politica nova no cenario politico
brasileiro, muito pelo contrario, pois Bolsonaro ja havia sido vereador pelo municipio do Rio
de Janeiro por 2 anos (1989-1990) e deputado federal pelo Estado do Rio de Janeiro por mais
28 anos ininterruptos (1991-2018), ele conseguiu reunir em torno de si a massa de insatisfeitos
com a administracdo petista e soube manipular os sentimentos que afloraram na sociedade

brasileira e incitou o édio como estratégia de discurso politico (MESQUITA JR, 2023).
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2.1 As ManifestacOes de Junho de 2013

Como ponto de partida para anélise da ascensdo bolsonarista, finca-se como base as
chamadas Manifestacdes de Junho de 2013, sem, contudo, abdicar de retroagir no tempo para
demonstrar fatos relevantes que contribuiram para a formacéo do fenémeno politico, sem se
descuidar de fazer os devidos encadeamentos com a Crise Econdmica de 2008 — Grande
Recessdo — e as manifestagdes ocorridas no mundo arabe, conhecidas como “Primavera Arabe”,

deflagradas em 2011, fenbmenos econémicos e politicos que Ihe serviram de influéncia.

A instabilidade politica que dividiu e polarizou o debate politico brasileiro teve inicio
com as manifestacdes de rua em Junho de 2013, deflagrada para reclamar contra 0 aumento das
tarifas de transporte publico na cidade de Sdo Paulo. Com o tempo, 0 movimento, ainda que
difuso, comecgou a ganhar corpo e adotou outras pautas legitimas, entre elas o combate a
corrupcgdo e o0s excessivos gastos com a Copa do Mundo que se realizaria no pais em 2014.
(MESQUITA JR; ALBUQUERQUE, 2020)

Segundo Souza Neto (2020) os protestos ndo foram propriamente uma “revolucdo
social”, todavia, apesar de apresentarem reivindica¢des difusas, continha uma pauta unificadora
expressa na rejeicdo aos partidos e politicos profissionais, 0 que ja& demonstrava uma

insatisfacdo com o sistema representativo.

Para Saad-Filho (2018) as manifestacdes de 2013 eram heterogéneas com membros de
grupos variados, sem uma lideranga visivel, com demandas até entdo ndo relacionadas, ou seja,
havia uma pauta diversificada, com destaque que o0s protestos eram marcados pelas redes
sociais. Os protestos foram resultado de uma confluéncia de insatisfacdes que expressavam um
profundo mal-estar até entdo ignorado no pais, voltaram-se contra a classe politica como um

todo, em vez de atingir apenas o PT que estava no poder (SAAD-FILHO, 2018).

As manifestacbes de junho de 2013 sdo um marco na vida politica e sociocultural
brasileira, exploram novas formas de associativismo urbano, organizadas horizontalmente e
conectados por redes digitais e em sintonia com outros movimentos sociais globais como
Occupy Wall Street, Primavera Arabe, Indignados na Espanha, Grécia, a Revolta na Praca
Thaksin, em Istambul etc. (GOHN, 2019). Marcaram o fim do ciclo dos governos petistas e
iniciaram o ciclo de reformas com desregulamentacdo de direitos sociais, trabalhistas e
previdenciarios. Sustenta ainda que as manifestacdes de junho de 2013 tiveram a mesma

dimensao historica de outros dois momentos historicos: as manifestacfes pelo impeachment de
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Collor de Mello em 1992 e no Movimento das Diretas em 1984 (GOHN, 2019). A autora ainda
diz que os movimentos de 2013 deixaram como legado a legitimagdo do protesto social na
busca de mudancas conjunturais. Por fim, ela sustenta que eram movimentos que negaram a

politica partidaria, mas néo se definiram como apoliticos. (GOHN, 2019).

Na leitura de Angela Alonso (2019), o barco democratizante da Nova Republica havia
se chocado contra um iceberg e levaria o pais ao “Brasil acima de tudo e Deus acima de todos™.
Para Alonso, as manifestacGes foram multifacetadas, com a presenca de diversos movimentos
sociais divididos em trés campos: os autonomistas, que buscavam politicas de inclusdo
identitarias de género e étnicas, os socialistas que defendiam pautas mais voltadas para questdes
econdmicas e redistributivas e os chamados patriotas. Ainda segundo Alonso (2019), o campo
dos patriotas acabou por se sobressair a partir de 2015, dominando as a¢des e protestos nas ruas

do pais com destaque para o grande palco desses movimentos a Avenida Paulista em Séo Paulo.

Para Luis Felipe Miguel (2019), os protestos foram parcialmente dominados por uma
pauta antipolitica e de combate a corrupcao, com discurso mais conservador e com forte adesao
da classe média. Ainda segundo Luis Felipe Miguel (2022, e-book), “Junho foi o comeco do
fim. O fim do pacto lulista, o fim da Nova Republica, o fim da Constituicdo de 1988, o fim do
experimento liberal-democratico no Brasil.” As manifestacdes de 2013 sdo sintomas de um
mal-estar até entdo oculto (MIGUEL, 2022).

Ainda na visdo do cientista politico e sociélogo, a crise politica brasileira segue uma
linha que comeca nas manifestacGes de 2013, passa pelo golpe de 2016 e chega ao triunfo do
bolsonarismo com a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018 (MIGUEL, 2022). Junho simboliza o
esgostamento de um modelo de organizagdo politica, que até entdo pareceia bastante saudavel
mas que simboliza um momento de crise da demcoracia liberal, muito em funcéo da dificuldade
de acomodar a acumulacdo capitalista e a igualdade de direitos de cidadania garantidos pela
Constituicao de 1988 (MIGUEL, 2022).

! A campanha civica que contou com maior envolvimento dos cidaddos na historia politica brasileira foi organizada
em torno de um tema eleitoral: o voto direto para presidente da Republica. Entre novembro de 1983 e abril de
1984, o movimento Diretas J4 organizou comicios e passeatas em dezenas de cidades brasileiras. Seu principal
objetivo era dar apoio a uma Emenda Constitucional que tramitava no Congresso e propunha a adocao das elei¢des
diretas para a Presidéncia. Em abril de 1984, a emenda foi rejeitada no plenario da Camara dos Deputados, ja que
ndo obteve os 320 votos necessarios.1 Apos a ndo aprovacao das eleigdes diretas, alguns segmentos de oposicgao
resolveram apoiar a candidatura de dois civis nas elei¢des indiretas. Em 15 de janeiro de 1985, Tancredo Neves
(PMDB) e José Sarney (ex-presidente do PDS, recém-filiado ao PMDB para a disputa presidencial) foram eleitos
no Colégio Eleitoral, respectivamente, presidente e vice-presidente da Republica. (NICOLAU, Jairo Marconi.
Elei¢bes no Brasil: do Império aos dias atuais. e-book ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2012
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Segundo Oscar Vilhena Vieira (2018) as manifestacbes colocaram em Xxeque a
estabilidade politica de um sistema que parecia consolidado. Ainda segundo Vieira, as
manifestacdes de 2013 simbolizaram o choque entre o presidencialismo de coalizdo e as
instituicOes de aplicacdo da lei. Reivindicavam efetivacdo de direitos e aprofundamento das
politicas sociais, conquistas promovidas pela Constituicdo de 1988 e que, de alguma forma, ja
havia proporcionado alguma melhora na vida das pessoas com certo progresso econémico.
Assevera Oscar Vilhena Vieira que as manifestacdes ndo tinham um carater revolucionario e
ndo propunham mudancgas no sistema econémico ou politico, reclamavam por mais direitos

sociais e exigiam dos atores politicos um comportamento mais ético.

Em resumo, as manifestacdes de Junho de 2013 foram extremamente significativas por
trés razdes, segundo Saad-Filho (SAAD-FILHO, 2018): primeiramente, foi a mais importante
revolta de massa dessa geracdo, em segundo lugar, significou uma ruptura irreversivel na base
do PT e serviu como estopim para a paralisia politica que levaria a deposicdo da ex-Presidente
Dilma Rousseff em 2016, e por fim, significou o surgimento da extrema direita no pais com
apoio macico da classe média brasileira. Percebe-se que abriram caminho para um série de
eventos que viriam depois. Ja havia uma patente insatisfacdo de parcela significativa da
populagdo com os sucessivos governos do PT, que ndo conseguiam mais responder aos anseios
da populacdo por mais servicos publicos de qualidade e acesso as garantias e direitos

fundamentais previstas na Constituicdo de 1988.

Além disso, somada a crise econdmica que se avizinhava ja no final de 2014, as
manifestacBes catalisaram dois sentimentos que ficaram bastante nitidos na sociedade
brasileira: a antipolitica e o antipetismo; some-se a isso tudo um profundo ressentimento
expressado em grande parcela da classe média brasileira que ficou frustrada com a perda de
alguns privilégios e status ao longo dos quatro mandatos consecutivos do PT (2003-2016) e se
viu mais proxima das classes pauperizadas da populacéo, que propriamente da elite econdmica
do pais. Os sentimentos afloraram ainda mais quando eclodiu nos noticiarios a Operacéo Lava
Jato em 2014, mostrando um lamacal de corrup¢do na maior empresa de economia mista do

pais, a Petrobras, que faria recrudescer ainda mais a antipolitica e o antipetismo.

2.2 A Operagéo Lava Jato

Em marc¢o de 2014 foi deflagrada a maior operagdo anticorrupcdo da historia do pais
que abalou as estruturas da Republica. Segundo Lucas Rocha Furtado (2018), a operacgdo Lava

Jato revelou um quadro de corrupc¢éo sistémica e atingiu pessoas que até entédo se sentiam fora
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do alcance da lei. Afirma que a Operagdo Lava Jato, durante suas investigagdes, descobriu um
cartel de empresas que combinavam precos e condi¢Oes para substituir a concorréncia real por
uma aparente nas licitacdes promovidas pela Petrobras. Os precos oferecidos a Petrobras eram
ajustados em reunides secretas e ja se sabia antecipadamente qual empresa seria a vencedora
do certame. Furtado (2018) aponta que um dos motivos da fragilidade nas contratagdes
realizadas pela Petrobrés se deve a utilizacdo do Decreto n° 2.745/98, uma espécie de
regulamento licitatério simplificado especifico para a empresa de petréleo, em vez de seguir as
regras da Lei 8.666/93 — Lei de Licitacdes?.

A Lava Jato teve como principais protagonistas o ex-juiz da 13* Vara Federal de
Curitiba, Sérgio Moro, e 0 ex-procurador da republica Deltan Dallagnol. A Forca Tarefa jamais
teria a forca institucional que alcancou sem a o apoio incondicional do Supremo Tribunal
Federal (STF) e da Procuradoria Geral da Republica (PGR) para emparedar o sistema politico
de 2014 a 2019 (NOBRE, 2022). Em entrevista recente, 0 Ministro do STF Gilmar Mendes
afirmou que a Lava Jato era um “projeto politico de viés totalitario” e que praticamente destruiu

0 sistema politico brasileiro®.

A Forca Tarefa da Operacdo Lava Jato colocou a politica no banco dos réus e langou
politicos e partidos tradicionais no completo descrédito com largo apoio e cobertura da grande
midia nacional (KERCHE; MARONA, 2022). Esse movimento de “criminalizagdo da politica”
contribuiu para o surgimento de novas liderancas desconectadas de partidos politicos, e avessos
a politica partidaria, bem como permitiu a ascensdo de lideres populistas e antipoliticos,
aprofundando ainda mais a crise dos partidos que amargaram consideravel perda de
protagonismo nesse contexto, o que levaria mais adiante a pavimentar o caminho de Bolsonaro
a presidéncia (MESQUITA JR, 2023).

Associada a uma massiva campanha midiatica, a Lava Jato provocou uma onda de
descrédito em quase toda classe politica e partidos politicos, especialmente, contra o Partido

dos Trabalhadores (PT). De 2014 em diante, ja com a Lava Jato em curso, 0s movimentos de

2 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Lei. Brasilia, DF,
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 20 out. 2022.

3 SAMPAIO, Fellipe. O bode expiatorio, hoje, é o Supremo", declara Gilmar Mendes: Ao completar 20 anos na
Corte, magistrado defende o inquérito das fake news e diz ndo ver ameaga ao processo eleitoral. Ele faz uma
analise da Lava-Jato e de suas consequéncias para a Justica e a politica brasileiras. Correio Braziliense, Brasilia,
26 jun. 2022. Entrevista, p. 1-4. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/06/5018019-
0-bode-expiatorio-hoje-e-0-supremo-declara-gilmar-mendes.html. Acesso em: 26 jun. 2022.
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rua ganharam contornos politicos bem desenhados, com o surgimento de novas liderancas
politicas desconectadas de partidos politicos, que nesse contexto perderam protagonismo
politico. Os alvos principais dos manifestantes, da midia e das redes sociais seriam os politicos

e os partidos, especialmente o PT e seus dirigentes.

N&o obstante a Forca Tarefa da Lava Jato tenha investigado e condenado agentes
politicos e grandes empresarios, especialmente do ramo da construcéo civil pesada brasileira, a
operacdo ficou muito marcada pela atuacao politica, especialmente em relacdo ao entdo ex-
Presidente Lula. A Lava Jato se mostrou um movimento juridico-politico que acabou por
interferir diretamente nas eleicdes de 2018, quando condenou e prendeu, em 07/04/2018, o
entdo ex-presidente Lula, que liderava as pesquisas de intencéo de voto, as vésperas das eleices

de 2018, retirando-lhe do pleito presidencial, com aval da Suprema Corte.

Em meio a esse contexto punitivista promovido pela operacéo Lava Jato e seus cabecas,
ainda em 2016, querendo dar uma resposta a sociedade, que clamava por mais justica e menos
impunidade, ainda que para isso tivesse que violar a literalidade do principio constitucional da
presuncéo de inocéncia (art. 5°, LVI1%), o STF reviu sua jurisprudéncia, no julgamento do HC
n° 126.292°, para permitir, a partir de entdo, prisdo do réu apds o julgamento de mérito da
apelacdo criminal por érgéo colegiado, ou seja, apds esgotadas as possibilidades de recurso nas

instancias ordinarias.

Com base nesse novo entendimento, o STF decidiu, em 04/04/2018, por apertados 6
votos a 5, pelo ndo provimento do Habeas Corpus (HC) n° 152.7528 impetrado preventivamente
pela defesa de Lula para evitar seu encarceramento provisorio, antes do transito em julgado da

sentenca penal condenatoria, ap6s a confirmacdo de sua condenacgéo pela 82 Turma do Tribunal

4 LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria. BRASIL.
[Constituicdo  (1988)].  Constituicdo  Federal. Brasilia: [s. n.], 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 out. 2022

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus (HC) n® 126.292, Ementa: Constitucional. Habeas Corpus.
Principio Constitucional da Presuncdo de Inocéncia (CF, Art. 5%, LVII). Sentenca Penal Condenatdria Confirmada
Por Tribunal de Segundo Grau de Jurisdicdo. Execucao Provisdria. Possibilidade. Paciente: Marcio Rodrigues
Dantas. Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator: Ministro Teoria Zavascki. Brasilia, DF, 17 de fevereiro de
2016. Dje. n. 32. ATA N° 2, de 17/02/2016. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4697570. Acesso em: 20 out. 2022.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus (HC) n° 152.752. Paciente: Luis Inacio Lula da Silva.
Impetrante: Cristiano Zanin Martins; Coator: Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica. Relator: Ministro
Edson Fachin. Brasilia, DF, 04 de abril de 2018. Dje. n. 127. ATA N° 98/2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5346092. Acesso em: 20 out. 2022.
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Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) em 24/01/2018’. Com o Habeas Corpus denegado, Lula
ficaria preso por 580 dias® na carceragem da Superintendéncia da Policia Federal em Curitiba.

Para Semer (2021), a decisdo do STF que alterou a jurisprudéncia acerca da
possibilidade de prisdo apds condenacdo em 22 instancia foi circunstancial, episddica e
casuistica, induzida pela Lava Jato. A hipotese levantada pelo autor é bastante razoavel, visto
que, pouco tempo depois — cerca de 4 anos — 0 entendimento sobre o cumprimento provisério
da pena antes do transito em julgado da sentenca penal condenatoria foi derrubado, em
novembro de 2019, no julgamento em plenario de trés AcOes Declaratorias de
Constitucionalidade (ADC) n° 43° 44 e 54 decididas em conjunto. O Tribunal por maioria
julgou procedentes as acOes para assentar a constitucionalidade do art. 283 do Cadigo de

Processo Penal, restabelecendo o entendimento anterior.

Alguns episddios reforcam a tese do caréater politico da operacgdo, pelo menos em relacéo
ao ex-presidente Lula. Apds as eleicdes de 2018, com a vitdria de Jair de Bolsonaro sobre o
candidato petista Fernando Haddad, o entdo juiz federal Sérgio Moro, aceitou o convite do
recém-eleito para assumir o cargo de Ministro da Justica no novo governo Bolsonaro, largando

definitivamente a toga®®.

Além disso, ap6s ter saido do governo em abril de 2020, acusando Bolsonaro de

interferéncia na Policia Federal para proteger seus filhos, Sérgio Moro se filiou inicialmente ao

7 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Operacio Lava Jato: TRF4 confirma condenacio do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. [online] Porto Alegre, RS, 24 jan. 2018. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=13418. Acesso em: 13 mar.
2023.

8 BARAN, Katna. Ex-presidente Lula é solto apds 580 dias preso na Policia Federal em Curitiba: Petista foi
beneficiado por decisdo do Supremo Tribunal Federal desta quinta-feira. Folha de Sdo Paulo, [S. I.], 8 nov. 2019.
Politica, p. 1-3. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/11/ex-presidente-lula-e-solto-apos-
580-dias-preso-na-policia-federal-em-curitiba.shtml. Acesso em: 2 nov. 2022.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 43. Processos em
Apenso ADC 44 e ADC 54. Requerente: Partido Ecol6gico Nacional - PEN. Requerido: Presidente da Republica.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 07 de novembro de 2019. Dje. n. 270. ATA N° 192/2020.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4986065. Acesso em: 20 out. 2022.

10 A verdade é que o prestigio da Lava Jato se desmorona ainda antes da vinda a tona das interceptacdes das
conversas, mas quando o ex-juiz decide assumir um cargo de ministro no governo Bolsonaro, que chegara ao poder
beneficiado com o impedimento de disputa que as condenagdes de Moro provocaram sobre Lula, o pré-candidato
mais bem posicionado nas pesquisas. A par de colocar o trabalho mais visivelmente em suspeicéo, o prestigio do
ex-juiz foi sendo corroido pela promiscuidade com Bolsonaro e sua politica armamentista e de protegdo familiar.
Sem esse impacto, € possivel que a midia (ou o STF) ndo prestassem a devida atencdo as informacfes que se
explicitaram com os vazamentos (SEMER, 2021, p. 124)
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Podemos, para so entdo se filiar ao Unido Brasil, federagdo de partidos originado da fusdo do
Democratas e do Partido Social Liberal (PSL), pelo qual concorreu e conquistou uma vaga ao

Senado pelo Estado do Parana em 2022, tornando-se oficialmente um politico eleito.

Outro grande protagonista da operacdo Lava Jato, o ex-Procurador da Republica, Deltan
Dallagnol, pediu demisséo de seu cargo de procurador no Ministério Publico Federal, filiou-se
ao Podemos e se elegeu a deputado federal também pelo Parana em 2022. Os principais lideres
da Operacdo Lava Jato deixaram seus cargos publicos, altos salarios e estabilidade funcional e
financeira, para ingressarem na vida politica, mais uma evidéncia de que a operagdo seria na

verdade um trampolim para projetos politico-pessoais.

Todavia, nenhum outro evento teria tanta repercussdo como a Vaza Jato, fato que
mudaria de vez os rumos da operacdo e colocaria em Xxeque quase toda a credibilidade da
Operacdo Lava Jato, até entdo respaldada pela imensa maioria da imprensa brasileira. Em
resumo, foi um escandalo que ocorreu em 2019, quando uma série de reportagens jornalisticas'!
divulgou mensagens privadas trocadas entre os procuradores que integravam a Forca Tarefa da

Operacdo Lava Jato e 0 entdo juiz federal Sérgio Moro.

As mensagens foram extraidas de forma fraudulenta do aplicativo de mensagens
Telegram por uma fonte e também hacker e entregues ao site Intercept Brasil. As mensagens
revelaram supostas violacGes de ética e imparcialidade na condugdo da operacdo, além de
indicarem uma colaboracgéo irregular entre os procuradores e o juiz. As conversas foram
publicadas pelo site The Intercept Brasil, que as compartilhou com outros jornalistas e veiculos
de imprensa, devido a imensa quantidade de dados obtidos pelo hacker. As revelacGes geraram
ampla repercussdo e questionamentos sobre a atuacdo da operacdo Lava Jato e da justica
brasileira, o suficiente para demolir a credibilidade e a imparcialidade do até entdo reconhecido

como herdi nacional, o juiz Moro.

A partir das revelac@es do site Intercept Brasil, a Lava Jato comecou a perder o prestigio
entre parte significativa da imprensa e da comunidade juridica e passou a colecionar reveses no
STF, com destaque para dois momentos emblematicos, que reforcam ainda mais a tese de que

houve sim politizagéo indevida na conducdo da operagdo. O primeiro momento se deu em

11 GREENWALD, Glen; REED, Betsy; DEMORI, Leandro. Como e por que o Intercept estd publicando chats
privados sobre a Lava Jato e Sergio Moro: Série de reportagens mostra comportamentos antiéticos e transgressdes
que o Brasil e 0 mundo tém o direito de conhecer. The Intercept Brasil, [S. I.], 9 jun. 2019. Parte 1, p. 1-5.
Disponivel em: https://theintercept.com/2019/06/09/editorial -chats-telegram-lava-jato-moro/. Acesso em: 10 out.
2021.
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08/03/2021, com o deferimento do Habeas Corpus (HC) n® 193.7262, por decisdo monocréatica
do Ministro Edson Fachin no &mbito da 22 Turma do STF, em favor da defesa do entdo ex-
presidente Lula, reconhecendo a incompeténcia da 13% Vara Federal de Curitiba no tocante ao
processo do triplex do Guaruja/SP, estendendo os efeitos da decisdo para 0s processos do Sitio
de Atibaia e do Instituto Lula. A PGR interpds agravo regimental contra a deciséo, levando o
caso para ser julgado em plenério. Apoés sua afetacdo, a pedido do relator, no entanto, a decisdo
foi referendada pelo plenario do STF em 22/04/2021, que confirmou por 8 votos a 3, 0
entendimento do relator, Ministro Edson Fachin, pela incompeténcia da 13* Vara Federal de
Curitiba.

O segundo momento tem inicio em 09/03/2021 com o julgamento do HC n° 164.493%3
no ambito da 22 Turma do STF, que, em sintese, rejeitou a questdo de ordem suscitada pelo
Ministro Edson Fachin pela prejudicialidade do referido writ, uma vez que havia reconhecido
no HC 193.726 a incompeténcia da 132 Vara Federal de Curitiba no dia anterior**. O referido
julgamento foi suspenso na oportunidade pelo pedido de vista do Ministro Nunes Marques. A
sessdo foi retomada em 23/03/2021 e ficou decidido por maioria conceder a ordem de habeas
corpus em favor do paciente Lula, para reconhecer a parcialidade do entdo juiz Sérgio Moro,

com anulagdo de todos os atos decisorios®. A titulo de ilustracio, colaciona-se abaixo parte da

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus (HC) n° 193.726, Paciente: Luis Inacio Lula da Silva.
Impetrante: Cristiano Zanin Martins. Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator: Ministro Edson Fachin.
Brasilia, DF, 15 de abril de 2021. Dje. n. 174. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur451884/false. Acesso em: 10 out. 2021.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus (HC) n° 164.493, Paciente: Luis Inacio Lula da Silva.
Impetrante: Cristiano Zanin Martins. Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator: Ministro Edson Fachin.
Brasilia, DF, 23 de margo de 2021. Dje. n. 106. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur447799/false. Acesso em: 10 out. 2022.

14 Decisdo: A Turma, por maioria, rejeitou a questdo de ordem suscitada pelo Ministro Edson Fachin, decidindo
que a decisdo proferida pelo relator nos autos dos Embargos de Declaracdo no Habeas Corpus 193.726 em
08.03.2021 ndo acarretou a prejudicialidade do Habeas Corpus 164.493, vencido, nesse ponto, 0 Ministro Edson
Fachin. Prosseguindo no julgamento, e apés o voto do Ministro Gilmar Mendes, que concedia a ordem em habeas
corpus, determinando a anulagdo de todos os atos decisérios praticados pelo magistrado no ambito da Acédo Penal
n. 5046512-94.2016.4.04.7000/PR incluindo os atos praticados na fase pré-processual e, com fundamento no art.
101 do Cadigo de Processo Penal, determinava ainda que 0 juiz excepto Sérgio Fernando Moro fosse condenado
ao pagamento das custas processuais da acdo penal, na forma da lei, no que foi acompanhado pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, pediu vista o Ministro Nunes Marques. Presente a sessdo pelo Paciente o Dr. Cristiano Zanin
Martins. Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. 22 Turma, 9.3.2021. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus (HC) n° 164.493, Paciente: Luis Inacio Lula da Silva. Impetrante: Cristiano Zanin
Martins. Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia, DF, 23 de
margo de 2021. Dje. n. 106. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur447799/false. Acesso em: 10 out. 2022

15 Decisdo: Apos a apresentacdo de voto-vista do Ministro Nunes Marques e da retificagdo de voto da Ministra
Carmen Lucia, a Turma, por maioria, decidiu conhecer do habeas corpus, vencidos os Ministros Edson Fachin
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ementa do acorddo para demonstrar que a 22 Turma do STF ndo apenas reconheceu a quebra da
imparcialidade®-'” do entéo juiz federal Sérgio Moro, como determinou a anulagdo de todos os

atos decisérios praticados no processo:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. PARCIALIDADE JUDICIAL E
SISTEMA ACUSATORIO. CONHECIMENTO. POSSIBILIDADE DE EXAME
DA SUSPEICAO DE MAGISTRADO EM SEDE DE HABEAS CORPUS.
QUESTAO DE ORDEM. DECISAO SUPERVENIENTE DO MIN. EDSON
FACHIN, NOS AUTOS DO HABEAS CORPUS 193.726-DF, QUE
RECONHECEU A INCOMPETENCIA DA 132 VARA FEDERAL DE CURITIBA.
AUSENCIA DE PREJUDICIALIDADE. IMPARCIALIDADE DO JULGADOR
COMO PEDRA DE TOQUE DO DIREITO PROCESSUAL PENAL.
ANTECEDENTES DA BIOGRAFIA DE UM JUlZ ACUSADOR.
DESNECESSIDADE DE UTILIZACAO DOS DIALOGOS OBTIDOS NA
OPERACAO SPOOFING. ELEMENTOS PROBATORIOS POTENCIALMENTE
ILICITOS. EXISTENCIA DE 7 (SETE) FATOS QUE DENOTAM A PERDA DA
IMPARCIALIDADE DO MAGISTRADO DESDE A EPOCA DA IMPETRACAO.
VIOLACAO DO DEVER DE IMPARCIALIDADE DO MAGISTRADO. ART.
101 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. ORDEM EM HABEAS CORPUS
CONCEDIDA PARA ANULAR TODOS OS ATOS DECISORIOS
PRATICADOS NO AMBITO DA ACAO PENAL  5046512-
94.2016.4.04.7000/PR (TRIPLEX DO GUARUJA), INCLUINDO OS ATOS
PRATICADOS NA FASE PRE-PROCESSUAL (BRASIL, 2021, p. 1, grifos
NOSs0S)

Conforme assevera Marcelo Semer (2021), quando um juiz interfere diretamente na
investigagdo policial e direciona pessoalmente as atividades desempenhadas pelo Ministério

Publico, em termos institucionais, isso significa uma enorme reducdo do poder judicial, que

(Relator) e Nunes Marques que dele ndo conheciam. No mérito, a Turma, por maioria, concedeu a ordem em
habeas corpus, determinando a anulagdo de todos os atos decisdrios praticados pelo magistrado no &mbito da A¢do
Penal n. 5046512-94.2016.4.04.7000/PR, incluindo os atos praticados na fase pré-processual, nos termos do voto
do Ministro Gilmar Mendes, redator para acérddo, vencidos os Ministros Edson Fachin (Relator) e Nunes Marques.
Por maioria, a Turma rejeitou a proposta de condenacdo do juiz excepto ao pagamento das custas processuais, na
forma do art. 101 do Cddigo de Processo Penal, vencidos, nesse ponto, os Ministros Gilmar Mendes e Ricardo
Lewandowski. Presente & sessdo pelo paciente o Dr. Cristiano Zanin Martins. Presidéncia do Ministro Gilmar
Mendes. 22 Turma, 23.3.2021.

18 Imparcialidade pressupde distancia das partes, que o juiz ndo se sinta obrigado a julgar a favor de uma, nem
constrangido por julgar contra outra. Se esse distanciamento lhe é custoso demais, pela proximidade com a parte
ou quem a represente, ou até mesmo o contrario, a inimizade, é dever do magistrado afirmar impedimento ou
suspeicdo, de acordo com a previsdo legal. Ou seja, ndo estando em condi¢Bes de garantir uma apreciacdo
imparcial, cabe ao juiz simplesmente ndo fazé-la; sempre haverd um outro juiz que possa substitui-lo. A
imparcialidade presume a independéncia. Se o juiz tem amarras; se ha poderes politicos, pessoais, econémicos,
gue o impedem de julgar, seja externa ou internamente a magistratura, tampouco conseguird agir com
imparcialidade. Aquele que depende, ndo tem liberdade (SEMER, 2021, p. 132).

17 Imparcialidade é sinénimo de alheabilidade, ou seja, 0s bons juizes ndo podem ter interesse pessoal em relagéo
ao resultado do processo, nem atuar para retirar proveito politico, miditico, financeiro ou social da causa posta
em julgamento. Mais do que isso: todo julgador deve ter contato com o0 processo em uma situacdo de ndo-saber,
sem ter convicgdes ou certezas acerca dos fatos a serem julgador. [...] Na realidade, a imparcialidade é a verdadeira
condicdo de possibilidade de um julgamento justo (CASARA, 2020, p. 88).
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fica indissociavelmente comprometido com o papel de acusacao, ndo podendo mais refutar seus

designios, e conclui:

A quebra da imparcialidade impede justamente que o juiz exerca seu papel de forma
integra, analisando as provas e o direito até o ponto de chegar a melhor concluséo,
depois e ndo antes de ouvir a defesa. Se a conclusdo é um ponto de partida, a esséncia
do trabalho do juiz, aquilo que é indelegavel e por isso mesmo o que constitui a
natureza de seu poder, torna-se desnecessaria. Se a decisdo é uma mera homologacéo
da acusacdo — ainda que esta tenha sido coproduzida pelo juiz — seu esvaziamento
determina a anulagdo da propria atividade jurisdicional, em detrimento de uma
atividade ndo menor nem menos importante, mas diferente, que é a de acusar.
Vitaminar a acusacéo é, por assim dizer, um suicidio da jurisdicdo. N&o a toa, os votos
vencedores que descortinaram a suspeicdo, ou seja, parcialidade de um juiz que agia
em parceria com uma das partes.

Por qualquer &mbito que se olhe, portanto, o protagonismo judicial & submisso: seja
porque se fortalece quando busca apoio na opinido publica, do qual vai fazé-lo
dependente e, por isso mesmo, fraco; seja porque adere a0 processo como um
combatente, servindo ao final de conselheiro ou homologador do papel do promotor,
e portanto, também submisso. A falsa aparéncia de poder tem a ver com prestigio que,
em uma sociedade de espetaculo e de mercado, sempre significa um enorme atributo
pessoal. Mas o poder esta umbilicalmente ligado a pessoa, ndo ao cargo, que se
traveste apenas em simbolo de status (SEMER, 2021, p. 125-126).

Os integrantes da Lava Jato sabiam que a capacidade de fazer com que as decisbes
judiciais fossem cumpridas dependia fundamentalmente do apoio difuso da opinido publica
(Clark, 2011). Essa ligdo veio, por exemplo, da Maos Limpas italiana, como escreveu o proprio
Sergio Moro, e é pratica conhecida de magistrados que querem fugir das amarras do devido
processo legal, numa espécie de populismo judicial em que se busca o apoio da opinido publica

sem a mediacgéo institucional.

Para Souza Neto (2020), a operacdo Lava Jato representou a apoteose do populismo
penal com a “carnavalizag¢do” da persecugdo criminal e permitiu que Dilma Rousseff perdesse
a governabilidade e consequentemente levasse ao seu impeachment. Arremata afirmando que a
Lava Jato relativizou algumas garantias constitucionais em nome do combate a corrupcao,
todavia em um Estado de Direito ndo pode haver condenagdes que extrapolem os limites da
legalidade ainda que seja moralmente justificado (SOUZA NETO, 2020).

Nas palavras de Christian Lynch (2017), a Lava Jato foi uma espécie de “Revolugédo
Judiciarista”, que conferia amplos poderes aos agentes do judiciario com escopo de eliminar da
politica os corruptos. Nessa mesma linha, Lynch afirma que a atuacdo dos membros da Lava
Jato se assemelha a uma espécie de “tenentismo togado”, que funcionou como uma vanguarda
que, em nome da sociedade civil, investiu-se do objetivo de promover a regeneracdo da

atividade politica, corrompida por representantes “carcomidos” pela corrupgao.
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Marjorie Marona e Fabio Kerche conseguem descrever suscintamente o que representou
a Lava Jato:

Em articulagdo com os principais veiculos de imprensa, a Lava Jato mobilizou
coragBes, mentes e plantou na opinido publica a semente da indignagdo com a
corrupgdo generalizada que, supostamente, caracterizava a politica nacional. A
expressdo publica da luta anticorrupgdo ganhou as ruas em manifestacfes que
avangavam ndo apenas contra o Partido dos Trabalhadores (PT) e suas liderancas, mas
atingiam todo o sistema politico. Partidos e politicos tradicionais sofreram com as
consequéncias de uma nova modelagem da disputa politica que negava a prépria
politica como alternativa para a resolucdo dos problemas sociais (KERCHE;
MARONA, 2022, p. 71)

A Lava Jato utilizou-se de métodos de investigagdo e jurisdicionais punitivistas que
acabaram se replicando inclusive no comportamento do Supremo Tribunal Federal (STF),
guando teve oportunidade de decidir questdes relativas aos investigados e réus da operacao
(KERCHE; MARONA, 2022). A operacao se notabilizou por promover acdes espetaculosas,
com intensa cobertura midiatica, vazamentos de operagdes para alguns seletos grupos de midia
e jornalistas especificos, com uso de condugdes coercitivas, e “delagdes premiadas”, ou mais
tecnicamente colaboracdo premiada (KERCHE; MARONA, 2022).

Importante destacar que as condugfes coercitivas, bastante utilizadas durante a Lava
Jato, foram questionadas em duas Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental no
STF, as ADPF n° 3958 e ADPF n° 444, Em apertada sintese, o STF decidiu que o art. 260 do
Codigo de Processo Penal?, no ponto que prevé a hiptese de conducgio coercitiva de acusados,
ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal, por ofender os direitos dos investigados a ndo
autoincriminacdo, liberdade de locomocao, a presuncdo de ndo culpabilidade e viola o principio

da dignidade da pessoa humana.

Marcelo Semer (2021) chama de “ativismo persecutorio” o uso de métodos que

extrapolam as regras da tradicional persecucdo penal em busca de um suposto aumento na

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 395.
Requerente: Partido dos Trabalhadores (PT). Requerido: Presidente da Republica. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Brasilia, DF, 14 de junho de 2018. Dje. n. 107. ATA N° 73/2019. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340212844&ext=.pdf. Acesso em: 05 jan. 2023

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 444,
Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Requerido: Presidente da Republica. Relator:
Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 14 de junho de 2018. Dje. n. 107. ATA N° 73/2019. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340211969&ext=.pdf. Acesso em: 05 jan. 2023.

20 Art. 260. Se o acusado ndo atender a intimagdo para o interrogatério, reconhecimento ou qualquer outro ato
que, sem ele, ndo possa ser realizado, a autoridade poderd mandar conduzi-lo a sua presencga



34

eficdcia do sistema repressivo. Aponta ainda que no anseio de atender a vontade popular,
todavia ndo conformada as regras da Constituicdo, a Operacao Lava Jato fez uso abusivo das
conducdes coercitivas, tudo sob os aplausos complacentes da imprensa. Por fim, aduz que as
conduc0es coercitivas violaram direitos e garantias fundamentais dos investigados e arremata

afirmando que:

A coergdo, que na lei se destina a romper a desobediéncia, a reverter a contumacia,
tinha na verdade o objetivo de embaracar a defesa, dificultar acesso a orientacdo
juridica, e turbar o conhecimento do indiciado acerca de eventuais apreensdes. Enfim,
esvaziar e ndo prestigiar a ampla defesa, de status de direito fundamental.

Mais do que uma “condugdo coercitiva”, o ato representava uma espécie de prisao de
curtissima duragdo, construida, sobretudo, para fragilizar a defesa. Para justificar, a
explicacdo de que a conducdo coercitiva seria reducdo de danos, evitando a decretacéo
de uma prisdo preventiva, cuja cautelaridade, por ébvio, tampouco se demonstrava

(SEMER, 2021, p. 92).

Na opinido de Rubens Casara (2020), quando o poder econdémico néo se Vé representado
pelo poder politico, as elites econdémicas, amparadas por seus meios de comunicacao de massa,
recorrem ao uso da tese da corrupg¢do para enfraquecer adversarios, pautar governos ou criar
condicBes objetivas para promocao de golpes de Estado, sejam eles implicitos ou explicitos. O
combate a corrupcao é oferecido a populacdo pelos meios de comunicacdo de massa, que se
utilizam da manipulacdo dos afetos e distorcdo dos fatos para retirarem da vida publica
adversarios politicos, atraves do uso de meios juridicos nem sempre legitimos. Transformam
processos judiciais em espetaculos midiaticos, nos quais politicos amados passam a ser odiados
e inquisidores se transformam em herGis nacionais, mas sempre preservando as elites
econémicas do pais (CASARA, 2020).

Mesmo com toda pressdo popular e com a Lava Jato aprofundando as investigagdes
contra 0 PT e seus integrantes, a presidente Dilma Roussef conseguiu se reeleger em 2014,
contudo ndo conseguiria se manter no cargo por muito tempo. Carente de apoio popular,
extremamente fragilizada do ponto de vista politico, e apontada como a responsavel por uma
conducdo econdmica desastrosa, foi defenestrada do cargo, atraves de um questionavel
processo de impeachment em 2016, acentuando ainda mais a crise politica e retirando o PT do
poder depois de 13 anos de governo (2003-2016).

2.3 O impeachment da Presidente Dilma Rousseff

Outro elemento muito importante para se compreender a ascensdo do bolsonarismo no

pais foi 0 impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff. A presidente foi acusada formalmente
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de praticar “pedaladas fiscais” 2%, ou seja, manobras contabeis que postergavam os pagamentos
obrigatorios do Tesouro Nacional aos bancos publicos, dando a impressdao de que as contas

publicas estavam solidas, todavia era uma posicdao artificialmente manipulada (MAFEI, 2021).

Bello, Bercovic e Lima (2019) definem impeachment como processo de apuracdo de
responsabilidade politica do Presidente da Republica. Reforcam que o impeachment nédo se
aplica quando o presidente tenha baixa popularidade ou falta de apoio parlamentar, ndo deve
ser confundido, portanto, com o voto de desconfianca tipico de governos parlamentaristas.
Definem crimes de responsabilidade por atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo, devendo ser previamente definidos em lei especial federal, ndo sdo, portanto,
ilicitos penais propriamente ditos, tém natureza politica. O processo de impeachment é um
processo politico mas que depende de solida fundamentacéo juridica, com escopo principal de
proteger o pais do governante que abusa do seu poder ou subverte a Constituicdo (BELLO;
BERCOVICI; LIMA, 2019).

O processo de impeachment teve seu inicio em 02 de dezembro de 2015, momento do
recebimento da dendncia pelo entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha,
acolhendo o pedido formulado pelos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina
Paschoal (VILLAVERDE, 2016).

Segundo Jodo Villaverde (2016), Eduardo Cunha aceitou a denuincia contra a presidente
Dilma em retaliacdo ao PT, que havia decidido, em reunido no dia anterior, que os integrantes
do partido que compde a Comisséo de Etica da Camara votariam a favor da abertura de processo
de cassacdo de Cunha, por quebra de decoro parlamentar, por ter mentido em depoimento em
sessdo da CPI da Petrobrés sobre a existéncia de contas bancérias em seu nome na Suica. Como
estava extremamente pressionado com o avanco das investigacGes da Lava Jato, Cunha ja tinha

21 0 termo “pedalada fiscal” foi cunhado por um grupo restrito de técnicos da rea orcamentaria e fiscal do governo
e também das assessorias legislativas do Congresso, em especial aqueles que atendiam por outro apelido, os
siafeiros. Eram os especialistas em operar o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(Siafi) [...] No entanto, a manobra que passou a ser chamada de "pedalada fiscal" na crise aberta em meados de
2014 era algo que ia muito além da jogada conhecida pelos "siafeiros" e pelos contadores de empresas privadas.
Primeiro, que ndo havia, em muitos casos, sequer registro no Siafi, no Or¢camento ou em qualquer outro lugar: o
dinheiro simplesmente néo era transferido aos bancos. Segundo, que a pratica passou a ser uma politica continuada:
0 governo parou de transferir recursos devidos a Caixa por diversos meses consecutivos. Por todo o segundo
semestre de 2013 e por praticamente todo o ano de 2014 esse novo tipo de pedalada — maior, disseminado e
consecutivo — passou a ser a regra. Depois que 0s repasses a Caixa se normalizaram, a partir de setembro e outubro
de 2014, a transferéncia de recursos ao Banco do Brasil, ao BNDES e também ao FGTS continuou paralisada por
todo o ano seguinte. Somente no penultimo dia Gtil de 2015 que toda a conta de recursos atrasados a estes trés
bancos foi efetivamente paga. Naguele momento, o saldo total de pedaladas chegara a R$ 72,4 bilhdes
(VILLAVERDE, 2016, p. 102-108).
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deixado claro que ou o PT trabalhava para evitar sua cassagéo, ou ele deflagraria a abertura do
processo de impeachment??. Assim ocorreu, Eduardo Cunha deu o ponta pé inicial para o

impedimento da presidente Dilma Roussef.

Apos a aprovacéo do relatorio favoravel pelo impeachment em 11 de abril na Comisséo
Especial da Camara, houve a votacdo no plenario da Camara do Deputados, em sessdo
conturbada no 17 de abril de 2016, que nas palavras de Souza Neto (2020), ficaria para historia
pela gravidade da decisdo tomada mas também pelo desapreco pela democracia. Na
oportunidade os deputados votaram pela abertura do processo de impeachment, com 367

favoraveis, 137 contrarios, 7 abstencdes e auséncias?.

Todavia, outro fato dividiria as atengdes com a admissibilidade do impeachment em si,
durante a sessdo na Camara dos Deputados, o voto do entdo deputado federal Jair Bolsonaro?.
Evocando o conhecido torturador da ex-presidente Dilma Roussef, 0 ex-Coronel do Exército
brasileiro, Carlos Alberto Brilhante Ustra?®, um anticomunista visceral, “o pavor de Dilma
Rousseff”, uma das referéncia de Bolsonaro ao lado do General Newton Cruz (MANSO, 2020),

votou pelo prosseguimento da acdo, mas chocou a todos pela desfacatez de conjurar um

22 BRAGON, Ranier; URIBE, Gustavo. PT decide votar contra Cunha, que pode deflagrar impeachment de Dilma.
Folha de Sdo Paulo - UOL, Brasilia, 2 dez. 2015. Poder - Lava Jato, p. 1-4. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/12/1713918-bancada-petista-decide-votar-contra-cunha-no-conselho-
de-etica-da-camara.shtml. Acesso em: 10 maio 2021.

23 ESTADAO. Placar do Impeachment: A Camara dos Deputados aprovou o prosseguimento do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff no Congresso. Foram 367 votos favoraveis e 137 contrarios, além de
7 abstencdes e 2 auséncias. O pedido de afastamento da presidente segue, agora, para analise do Senado. Estadéo,
[S. 1], 17 abr. 2016. Politica, p. 1-5. Disponivel em: https://infograficos.estadao.com.br/politica/placar-do-
impeachment/. Acesso em: 11 nov. 2022.

24 \Joto proferido por Jair Bolsonaro na sessdo de admissibilidade do impeachment de Dilma Roussef na Camara
dos Deputados: “Em 2016, na vota¢do do impeachment da presidente Dilma Rousseff, como se um ciclo historico
se fechasse, o deputado Jair Bolsonaro votou a favor do impedimento e se lembrou do torturador Ustra: "Perderam
em 1964. Perderam agora em 2016. Pela familia e pela inocéncia das criangas em sala de aula, que o PT nunca
teve. Contra o comunismo, pela nossa liberdade, contra o foro de Sdo Paulo, pela meméria do coronel Carlos
Aberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff. Pelo exército de Caxias. Pelas nossas Forcas Armadas. Pelo
Brasil acima de tudo. Por Deus acima de todos. O meu voto é sim" (MANSO, 2020, p. 267).

2 Qutra referéncia decisiva na trajetéria politica e intelectual de Bolsonaro foi o coronel Carlos Brilhante Ustra,
chefe do Destacamento de Operacdes de Informacdes (DOI-Codi) do Il Exército em Sé&o Paulo entre 1970 e 1974.
Ustra se tornou, para militares que atuavam na area de informagdo, um simbolo da vitdria da ditadura sobre os
grupos armados de esquerda que lutaram naquele periodo. Na visdo desses militares, Ustra era um valoroso
representante dos oficiais que sujaram a mdo na guerra, enquanto militares burocratas articulavam, em seus
gabinetes com ar-condicionado, a entrega do poder aos comunistas. No periodo em que Ustra esteve a frente do
DOI paulista, pelo menos 45 pessoas morreram ou sumiram depois de passar pelas dependéncias do 6rgdo. Dos
876 casos de tortura catalogados no livro Brasil nunca mais, cerca de quatrocentos ocorriam no centro comandado
por Ustra (MANSO, 2020, p. 263).
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conhecido torturador da época da Ditadura Militar (1964-1985), diretamente responsabilizado
no Relatdrio Final da Comissdo Nacional da Verdade?®, dentro da casa do povo brasileiro.

Pelo ato em si, Bolsonaro foi representado no Conselho de Etica da Camara, mas o
processo foi arquivado sob o fundamento de que o deputado estaria amparado pelo art. 53 da
Constituicdo, que confere aos parlamentares a imunidade por opinides, palavras e votos?’.
Ainda na conturbada sessdao do impeachment, houve um desentendimento entre os entdo
deputados Jean Wyllys e Jair Bolsonaro, terminando aquele a desferir uma cusparada contra
este. Pelo ato de agressdo, Jean Wyllys foi processado no Conselho de Etica da Camara por

quebra de decoro parlamentar, sendo condenado a receber uma censura por escrito?®,

No Senado, em 12 de maio de 2016, por 55 votos favoraveis, a presidente foi afastada
temporariamente do cargo pelo prazo de 180 dias, sendo imediatamente substituida pelo vice-
presidente Michel Temer. O ato final que selou o destino da presidente se deu em até 31 de
agosto de 2016, quando o Senado da Republica condenou Dilma Rousseff a perda do cargo de
presidente, mas manteve-lhe os direitos politicos, por uma manobra regimental, que na opiniao
de Rafael Mafei (2021) viola a literalidade do pardgrafo Unico do art. 52 da Constituicdo
Federal, pois a perda do cargo conduz necessariamente também a inabilitacdo ou perda dos
direitos politicos pelo prazo de 8 anos, ndo havendo margem para discricionaridade ou para

aplicacdo de dosimetria.

Segundo Perez-Lifian e Polga Hecimovich (2017) hd um consenso académico de que o
protesto popular € uma explicacdo central para as remocdes legais. Afirmam ainda que protestos
muticlasses encorajam processos de impeachment e motivam as elites a se organizarem para

derrubar o presidente. Em um cenéario de crise econémica, a mobilizacdo social incentiva 0s

26 SALOMAO, Lucas. Comissio da Verdade responsabiliza 377 por crimes durante a ditadura: Relatério final foi
entregue nesta quarta-feira a presidente Dilma Rousseff. Documento aponta responsaveis por torturas e mortes e
propde  puni¢cbes. G1, Brasilia, 10 dez. 2014. Politica, p. 1-3. Disponivel em:
https://g1l.globo.com/politica/noticia/2014/12/comissao-da-verdade-responsabiliza-377-por-crimes-durante-
ditadura.html. Acesso em: 8 nov. 2022.

2T NASCIMENTO, Luciano. Conselho de Etica arquiva processo contra Bolsonaro por apologia a tortura. Agéncia
Brasil, Brasilia, 9 nov. 2016. Politica, p. 1-3. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-11/conselho-de-etica-arquiva-processo-contra-bolsonaro-
por-apologia-tortura. Acesso em: 8 nov. 2022,

28 JORDAO, Fernando. Conselho de Etica aprova punicéo a Jean Wyllys por cuspida em Bolsonaro: Parlamentar
receberd uma censura por escrito; relator havia pedido a suspensdo do mandato de Wyllys. Correio Braziliense,
Brasilia, 5 abr. 2017. Politica, p. 1-3. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2017/04/05/interna_politica,586377/conselho-de-
etica-aprova-punicao-a-jean-wyllys-por-cuspir-em-bolsonaro.shtml. Acesso em: 8 nov. 2022.
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legisladores a se voltarem contra o Executivo — como aconteceu com o impeachment de Dilma

Rousseff em 2016 no Brasil.

Embora sustentem que, em regra, processos de impeachment podem mitigar crises
politicas, mas ndo sem custos, Ginsburg, Hug e Landau (2019), reconhecem que no caso do
impedimento da presidente Dilma Rousseff, na verdade, agravou ainda mais a crise politica,
pois deixou o pais na mdo de um vice-presidente fraco, corrupto ¢ “sem votos”, o que teria
criado um vacuo de poder que favoreceria adiante o candidato de extrema-direita Jair
Bolsonaro. Sustentam ainda como solugdo, em vez de transmitir o cargo ao vice-presidente, a
convocacao de novas elei¢cdes, uma espécie de reinicializacao forcada (hard reboot), justamente
para evitar a manipulagdo do processo de impeachment pelo do vice-presidente e aliados com
objetivos escusos de se apossarem ilegitimamente do poder (GINSBURG; HUQ; LANDAU,

2019), todavia tal solugcdo nao tem previsdo na Constituicdo brasileira.

Recessdes econdmicas, protestos em massa e atores politicos radicalizados mapeiam as
condigOes gerais que explicam por que os presidentes eleitos falham. Por outro lado, a difusdo
regional de golpes militares, o tamanho do partido do presidente no Congresso e as preferéncias
normativas das elites politicas por democracia ajudam a explicar como os presidentes séo
afastados do cargo. (PEREZ-LINAN; POLGA-HECIMOVICH, 2017)

O impeachment da presidente Dilma Rousseff em agosto de 2016 ilustra como a
recessdo econdmica e 0s protestos encorajaram os lideres da oposicdo a sacrificar o presidente
no Congresso. Ainda que varios escandalos tenham comprometido as gestdes do Partido dos
Trabalhadores (PT) anteriores a 2011, a possibilidade de um impeachment contra o presidente
Lula sempre foi remota (PEREZ-LINAN; POLGA-HECIMOVICH, 2017), porque gozava de
consistente apoio parlamentar, mesmo ap6s Ac¢do Penal (AP) n° 470 — Processo do Mensal&o?®

— que tramitou perante o Supremo Tribunal Federal (STF)

2 0 esquema foi batizado de "mensaldo™ por envolver repasses periodicos - em alguns casos, 0s repasses eram
mensais - de recursos obtidos ilicitamente a parlamentares e a partidos politicos em troca de apoio a proposicdes
e postulagBes do Governo no Congresso Nacional. Constatou-se que, da indicacdo politico-partidaria para
ocupacao de cargos de mando em diversos 0rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, resultava a
angariacédo indevida de recursos publicos mediante superfaturamento de pregos nas contratagdes, recebimento de
propina e outros meios espurios. Os recursos angariados tinham por finalidade o financiamento de campanhas
eleitorais, o aliciamento de parlamentares e partidos para a base de apoio do Governo no Congresso Nacional e o
enriquecimento ilicito de agentes publicos, politicos, empresarios e demais participantes do esquema (FURTADO,
2018, p. 191).
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As manifestagdes de rua em 2016 contra a presidente Dilma Rousseff se tornaram ainda
mais frequentes. Segundo Maud Chirio (2021) o auge do apoio da rua ao impeachment teria
ocorrido em mar¢o de 2016, estima-se a presenca entre 4 a 6 milhdes de manifestantes, que
pediam ndo apenas 0 impedimento da presidente mas também a intensificacdo da luta contra a
corrupcao, bem como o fim das politicas sociais do PT e clamavam até mesmo por uma
intervencdo militar. Ainda segundo a historiadora francesa, 0s protestos mostram uma
continuidade de culturas politicas conservadoras e a bipolarizacdo da sociedade brasileira.
Acrescenta que outros elementos marcam politicamente esses movimentos: a nostalgia de um
governo forte, a glorificagdo das Forgcas Armadas e a defesa de valores cristdos (CHIRIO,
2021).

Rafei Mafei (2021) sustenta em seu trabalho que o impeachment da Presidente Dilma
Rousseff ndo deve ser entendido como golpe, ndo obstante reconheca que as motivacgdes
politicas para sua retirada da presidéncia sejam mais em razdo de interesses inconfessaveis de
grupos politicos interessados em barrar o andamento da operacdo Lava Jato, que se aproximava
perigosamente de figuras do alto escaldo do PMDB e PSDB, que propriamente razdes juridicas
fundamentadas nas “pedaladas fiscais” e nos decretos de abertura de crédito. Rafael Mafei,

entdo, assenta sua convicgao nas seguintes palavras:

Reconhe¢co que minha implicancia com o uso da palavra "golpe" elimina do
vocabulario politico dos opositores do impeachment de Dilma um termo forte e
mobilizador, que comunica de maneira sintética e inequivoca o sentimento de
oposicdo politica ao processo de deposicdo de que ela foi vitima. Ainda assim, e
especialmente na arena do debate publico, insisto que uma deposicdo presidencial
pelo Parlamento, baseada em uma tese juridica sem mérito, néo deve ser confundida
com a derrubada de um regime constitucional através de atos de forca civil-militar, ao
qual normalmente se seguem cassacBes de politicos adversérios, aposentadoria
compulséria de juizes independentes, prisdes arbitrarias amparadas em provas
colhidas sob tortura ou exilios autoimpostos para se escapar da perseguicdo e da
morte. Se um dia os apoiadores remanescentes do processo contra Dilma aceitarem
de uma vez por todas que seu impeachment foi mesmo um "golpe", e
consequentemente assimilarem a ideia de que golpes de vez em quando sdo um
remédio amargo que temos de suportar para curarmos 0s graves males de nossa
democracia, perderemos a capacidade de distinguir um levante orquestrado pelo
Centrédo para escapar da cadeia de um cerco de tanques e cavalaria ao Congresso ou
ao Supremo Tribunal Federal. Se esse dia chegar, o borddo do passado que teremos
de ressuscitar sera outro: "Ditadura nunca mais!" (MAFEI, 2021, p. 243)

Em sentido diametralmente oposto, o cientista politico Wanderley Guilherme dos
Santos (2017) sustenta que o impeachment de Dilma Rousseff foi um golpe parlamentar. Ele
define golpe parlamentar como uma substituicdo fraudulenta de governantes orquestrada e
executada por liderancas parlamentares, ainda que obedecendo formalmente as leis, consiste

precisamente em se valer dos mecanismos das instituicdes para obtencdo de resultados
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ilegitimos. Para o autor, armou-se uma coalizacdo conservadora no parlamento brasileiro para
sabotar as a¢Ges do executivo federal, portanto, afirma, ndo teria sido a perda de apoio politico
que a fez perder o cargo, o impedimento foi a razdo teleoldgica da sabotagem parlamentar, e
arremata com a seguinte descricdo de golpe parlamentar em sociedades de democracia

representativa de massas:

[...] consiste no sequestro do poder constituinte do povo na declaracéo dos principios
do pacto de governo. A Constituicdo em vigor, resultado de Assembleia Constituinte
anterior, passa a ser dogmaticamente reinterpretada pelo governo golpista, que se
outorga papel de controlador de sentido, deliberando, com formidavel apoio da
coalizdo, sobre o que é constitucional e o que é crime contra a Constituicdo. Nao ha
violéncia assumida contra adversarios, mas aplicacdes inovadoras dos capitulos da
Constituicdo necessarios & consolidacdo do golpe. Dai a necessidade de manter
satisfeitos os interesses do Judiciario e da imprensa, responsaveis, a ultima, pela
agitacdo e propaganda do carater legal e legitimo do exercicio golpista do poder
usurpado, e, o primeiro, pela entronizacdo das arbitrariedades do governo como justo
direito. (SANTOS, 2017, p. 183)

Maud Chirio (2021) defende que o impeachment s6 foi possivel no contexto de
profunda crise econémica e proliferacdo de escandalos de corrupcdo envolvendo toda classe
politica, que foi uma sanc¢do sem nenhum fundamento juridico, sendo, portanto, um verdadeiro
golpe institucional. “N&o sdo necessarios sofismas ou de exercicios retdricos para disfarcar a
realidade. Impeachment sem fundamento juridico nada mais é do que um golpe de Estado”
(BELLO; BERCOVICI; LIMA, 2019, p. 1.795).

Como bem lembra Rubens Casara (2020), sempre que o poder politico deixou de
satisfazer os interesses do poder econdmico, foram implementados golpes de Estado, alguns
explicitos, outros implicitos, para restabelecerem o controle dos agentes econdmicos sobre 0s
designios do pais. Sustenta, portanto, que o impeachment da Presidente Dilma Roussef foi a
forma encontrada para disfarcar o golpe contra um projeto politico que ndo atendia mais aos
interesses dos detentores do poder econdmico. Afirma ainda que o PT caiu nem tanto por seus
erros, mas principalmente por seus acertos no campo social, que conseguiu reduzir as
desigualdades durante sua gestdo a frente do governo federal (CASARA, 2020; MIGUEL,
2019).

30 Em apertada sintese: contra o projeto politico do Partido dos Trabalhadores, deu-se uma unido inusitada de
forcas politicas reaciondrias, conservadoras, liberais e neoliberais. Para romper com o projeto politico que, com
todas as suas contradicdes, havia sido vitorioso nas urnas, uniram-se partidos politicos neoliberais (DEM, PSDB
etc.), politicos conservadores, liderancas religiosas neopentecostais, amplos setores do Sistema de Justica,
empresas de comunicacdo de massa, militares, corporag@es internacionais, ide6logos da extrema-direita norte-
americana e grupos econémicos interessados na reducdo tanto das garantias trabalhistas quanto dos gastos do
governo com politicas sociais (CASARA, 2020, p. 32).
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Souza Neto (2020) sustenta que o processo de impeachment teria sido maculado pelo
eloguente desvio de finalidade, com claro intuito de retaliacdo. O impeachment fora empregado
como uma espécie de mogéo de desconfianga, tipica de governos parlamentaristas®!, o que néo
se coaduna com o sistema presidencialista brasileiro (BELLO; BERCOVICI; LIMA, 2019;
SOUZA NETO, 2020). Em razdo da ostensiva auséncia de crime de responsabilidade, o
impeachment deveria ser tachado de “o golpe de 2016” ou como soft coup que viria deflagrar

em seguida um processo de erosao democratica no pais (SOUZA NETO, 2020).

Por tudo que se sabe hoje, verifica-se que o impedimento da ex-presidente Dilma
Rousseff foi uma manobra construida por parlamentares para defenestra-la do cargo sem uma
base juridica solida, ou como se diz no jargdo forense, sem uma justa causa. Inclusive,
corroborando ainda mais com essa tese de golpe parlamentar, a Comissdo Mista de Orgcamento
aprovou, em dezembro de 2022, as contas de Dilma Rousseff referente aos anos de 2014 e
2015%, afastando de vez a tese das “pedaladas fiscais” como fundamento juridico para o

processo de impedimento.

N&o obstante seja verdade que Dilma Rousseff houvesse perdido apoio popular e
sustentacdo no Congresso, esses motivos ndo deveriam embasar uma medida tdo extrema
(SOUZA NETO, 2020). O impeachment deixou o pais ainda mais conflagrado politicamente.
Havia na esquerda liderada pelo PT a nitida sensacao do golpe e havia na direita o sentimento
de que finalmente poderia voltar ao poder. Todavia, a direita, até entdo personificada no PSDB,
que rivalizava com o PT nas urnas desde 1994, perdeu espaco e foi engolida pela extrema-
direita, que atropelou todos os prognosticos e viria a se sagrar vencedora das eleicdes de 2018

com Jair Bolsonaro.

31 A grande diferenca entre os sistemas parlamentar e presidencial é que o primeiro tem um mecanismo embutido
para mudar governos que ndo conseguem lidar com crises e se tornam impopulares: a mo¢do de censura. Nos
sistemas presidenciais, porém, o principal executivo € eleito para um mandato fixo e nomeia seu gabinete, na
melhor das hipdteses sujeito a aprovacdo do Congresso. A ndo ser que cometa atos ilegais, o presidente continua
no cargo, independente da sua capacidade de governar, ainda que sua popularidade despenque para nimeros de
um digito e ele ndo tenha apoio legislativo (PRZEWORSKI, 2020, p. 61).

%2 AGENCIA SENADO. CMO aprova contas dos dois ltimos anos do governo Dilma Fonte: Agéncia Senado.
Senado  Noticias, [S. L], 22 dez. 2022. ComissBes, p. 1-2.  Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/12/22/cmo-aprova-contas-dos-dois-ultimos-anos-do-
governo-dilma. Acesso em: 27 dez. 2022.
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2.4 A ascensdo da extrema direita

Com o fim da ditadura militar em 1985 e a promulgacdo do novo Pacto Politico
cristalizada na Constituicdo de 1988, o Brasil parecia enfim caminhar para a consolidacdo de
sua democracia. Grupos de direita que apoiaram o golpe militar sairam temporariamente de
cena, pois ndo queriam ser associados a ditadura. A direita até entdo envergonhada, se
reorganizou e tinha como meta o fim do pacto democrético instituido em 1988 (ROCHA,
2021a).

2.4.1 O ressurgimento da direita

O ressurgimento da direta ocorreria em meados dos anos 2000 através de think tanks
patrocinados por grandes empresarios e grupos econdmicos que pregavam a difusdo de valores
libertarios e conservadores (MIGUEL, 2019; ROCHA, 2021a). A internet se tornou refugio
para direitistas, antipetistas e demais insatisfeitos com a politica de forma geral. A direita
ocupou féruns de discussdes, grupos e comunidades digitais desde o aparecimento das redes
sociais, com destaque para o uso do Orkut, depois Facebook e Twitter, encontrando um espaco
bastante fertil para divulgar suas ideias e sobretudo criticar o governo petista que ja enfrentava
as denuncias do Mensaldo (ROCHA, 2021a).

Hoje, as pessoas se dirigem diretamente aos politicos através das redes sociais, que
passaram a fazer esse papel de intermediarios entre 0 povo e 0s representantes do poder, outrora
exercido pelos partidos politicos. Os partidos perderam a capacidade de liderar o processo e de
conquistar eleitores, qualquer tentativa de debate de ideias se tornou extremamente polarizado
e inaudivel (MESQUITA JR, 2022)

Segundo Michele Prado (2021), fazer parte dessas comunidades digitais compostas por
liberais e conservadores despertou um sentimento de pertencimento de grupo. Aqueles que
ainda ndo participavam desses grupos passaram a aderir. Com o tempo, o filésofo Olavo de
Carvalho, figura central na formacdo do conjunto de crengas bolsonarista, ganharia projecéo
nas redes sociais e seria alcado ao status de guru dessa nova direita que passava a se radicalizar

nas redes, um ambiente até entdo bastante permissivo.

O olavismo ndo se limitou as redes sociais, tomou as ruas, sobretudo a partir das
jornadas de 2013, sempre com uma linguagem hiperbélica e uma pretensa superioridade

intelectual, Olavo ajudou a radicalizar o ambiente politico do pais com a amplificagédo de seu
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discurso anticomunista, a profusdo de teorias conspiratorias e de combate a uma suposta
hegemonia do marxismo cultural gramsciano (ROCHA, 2021b), tudo isso replicado por seus

alunos e admiradores.

Bolsonaro conseguiu se inserir nesse contexto e se beneficiou politicamente dessa
aproximacgdo com Olavo de Carvalho. Seu nome passou a ser cogitado para presidente pela
extrema direita ja em 2014, e nas elei¢cdes de 2018, foi retratado como enviado de Deus para
lutar em uma guerra espiritual (PRADO, 2021). Bolsonaro era um dos raros politicos que
conseguia participar das manifestacGes pro-impeachment e ser ovacionado pelo publico, ao
contrario dos demais politicos de oposi¢do (ROCHA, 2021a).

Mesmo colecionando diversas polémicas durante a carreira politica, nem mesmo quando
ofendeu e desrespeitou a também deputada federal Maria do Rosario, dizendo: “N&ao te estupro
porque vocé nio merece”, essa fala misdgina ndo impediu que muitas mulheres
continuassem a apoid-lo incondicionalmente. Pelo ato desonroso contra a deputada, foi
processado e condenado a pagar uma indenizacao por danos morais e obrigado a publicar em

suas redes sociais um pedido formal de desculpas®*.

Quando proferiu frases de cunho racista, dizendo textualmente: “Fui num [sic]
quilombo. O afrodescendente mais leve |a pesava sete arrobas. Nem pra [sic] procriador ele
serve mais”% isso parece ndo ter incomodado nem um pouco as pessoas de forma geral e mais
surpreendente é que parte da comunidade negra do pais continuou apoiando Bolsonaro, ou seja,
aparentemente nenhum comportamento preconceituoso, racista, miségino ou homofébico fez

com que Bolsonaro perdesse apoio popular.

Para Luis Felipe Miguel (2019), a direita radical brasileira apresenta trés caracteristicas
marcantes: (i) a adesdo ao ideario libertario, descendente da Escola Austriaca de Economia, que

prega a minima intervencdo estatal e defende ampla liberdade dos mercados; (ii)

33 SARDINHA, Edson. As frases polémicas de Jair Bolsonaro. UOL, [S. I.], 5 ago. 2017. Congresso em foco, p.
1-2. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/amp/noticias/as-frases-polemicas-de-jair-bolsonaro/.
Acesso em: 10 nov. 2022.

3 AMARAL, Vanessa; BATISTA, Vanessa Alves. Bolsonaro pede desculpas a Maria do Rosario por fala sobre
estupro. UOL, Brasilia e Sd Paulo, 13 jun. 2019. Politica, p. 1-2. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/06/13/bolsonaro-pede-desculpas-a-maria-do-
rosario.htm. Acesso em: 8 nov. 2022.

35 SARDINHA, Edson. As frases polémicas de Jair Bolsonaro. UOL, [S. L], 5 ago. 2017. Congresso em foco, p.
1-2. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/amp/noticias/as-frases-polemicas-de-jair-bolsonaro/.
Acesso em: 10 nov. 2022.
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fundamentalismo religioso e (iii) anticomunismo, resgatado da época da Guerra Fria,

requentado com o codinome de “marxismo cultural”.

Castro Rocha (2021b) vai afirmar que quatro fatores ajudam a explicar o carater
organico da ascensdo da direita nas tltimas décadas no pais: (i) a influéncia dos estudo de Olavo
de Carvalho, que viria a ser o guru da extrema-direita brasileira, a ascensdo da direita é
incompreensivel sem a participacéo direta do filosofo; (ii) uma fissura geracional, que significa
que a direita pela primeira vez estava na oposicao; (iii) o conflito geracional marcado pela
intensa difuséo da tecnologia digital que permitiu a expansdo das ideias de direita; (iv) por
ultimo, o autor sustenta que a direita tomou as ruas, até entdo palco exclusivo de manifestacdes
de esquerda, e alteram a ecologia da politica brasileira. O autor ainda sustenta que o
“movimento subterraneo da direita” foi articulado na caserna e posteriormente da sociedade
civil.

A verdade é que a direita brasileira ndo deve ser vista como um conjunto homogéneo.
Percebe-se que a insatisfacdo da sociedade brasileira com a persistente crise econdmica
originada no governo Dilma, somado aos inumeros escandalos de corrup¢do descobertos pela
Operacdo Lava Jato, abriram caminho para que as pessoas decepcionadas com a politica

nacional se sentissem seduzidas pelo discurso da extrema direita.

2.4.2 A extrema-direita brasileira e a interagdo com as redes sociais e as novas tecnologias
digitais

Para Cas Mudde (2019), a extrema-direita consiste, de forma ampla, em dois grupos, a
direita extrema (ultradireita) e a direita radical, que possuem posi¢bes fundamentalmente
diferentes sobre a democracia. Considerando que a direita extrema (ultradireita) rejeita a
esséncia da democracia, a ideia de igualdade politica e governo por maioria popular — a direita
radical (populista) apoia a democracia, pelo menos em teoria, mas desafia fundamentalmente
as principais instituicdes e valores da democracia liberal, incluindo os direitos das minorias,

regra de direito e separagédo de poderes.

Segundo Guilherme Casarfes (2022), seguindo o critério utilizado por Cas Mudde,
dentro do guarda-chuva conceitual da extrema direita (far-right), o bolsonarismo se encontra

na categoria de direita radical (radical right), uma vez que aceita 0s pressupostos essenciais da
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democracia®. Conforme sustenta Casardes (2022), Bolsonaro dificilmente teria sido eleito se
ndo fosse as condicBes internacionais oferecidas pela vitéria de Donald Trump em 2016.

A eleicdo de Trump catapultou a extrema-direita brasileira para dentro do debate politico
e lancou Bolsonaro como seu lider inconteste. O Bolsonarismo deve ser visto como parte
integrante de um fendmeno transnacional, mas que encontra muita afinidade com o movimento
congénere norte-americano. Foi dos Estados Unidos que o bolsonarismo importou a gramatica

e 0 estilo de atuagdo extremistas aplicado nas redes sociais aqui no Brasil (CASAROES, 2022).

Outra figura importante, sem a qual ndo é possivel compreender o fenémeno populista
de extrema-direita no mundo, € o ex-assessor de Donald Trump, Steve Bannon. Para Giuliano
Da Empoli (2020), Bannon ¢ o “Trotsky da revolugdo populista”, um misto de idedlogo e
homem de agdo que ambiciona derrubar o “partido de Davos”, supostamente liderado pelo

megaempresario hiingaro George Soros.

Ainda segundo o autor italiano, com a ajuda de Andrew Breitbart, com quem
compartilhava visdes de mundo muito semelhantes, Steve Bannon, reconhecido por Empoli
como um dos engenheiros do caos, foi um dos primeiros populistas a compreender que a politica
deriva da cultura e soube como poucos manipular os sentimentos dos ressentidos, através de
financiamentos de think tanks, mobilizacdo de blogueiros e trolls para expandir dominar os
debates na redes sociais, para obtencdo de apoio politico para suas intencdes extremistas e
populistas (EMPOLI, 2020).

O bolsonarismo é a expressdo brasileira de um movimento de reagdo internacional as
mutagdes promovidas pela grande revolucéo digital ou informética, seu ncleo mais coeso esta
nos aparelhos de seguranca formais, como as forcas armadas, policias militares e integrantes
das policias judiciarias (civil e federal) e informais como as milicias e parlamentares que

integram a bancada da bala no Congresso Nacional. Em um segundo circulo estdo as igrejas

3 Seja como for, ao contrario de outros movimentos de extrema direita que fazem parte desse ecossistema politico,
0 bolsonarismo pretende-se democratico, mesmo quando ndo o é. 1sso nos leva a uma questdo taxonémica
essencial: a rigor, dentro do guarda-chuva conceitual da extrema direita (far-right), o movimento capitaneado por
Jair Bolsonaro encontra-se na categoria de direita radical (radical right), uma vez que aceita 0s pressupostos
essenciais da democracia. Adota, frente a eles, uma postura de insatisfacdo reformista: diante de mazelas do
sistema politico, como a corrupgdo e os privilégios, ou com o intuito de frear uma agenda progressista que
supostamente contradiz o carater conservador da populacéo, o bolsonarismo aceita conceder poderes especiais ao
lider politico para subverter as institui¢fes e redirecionar politicas publicas, sempre em nome da vontade popular.
Distingue-se, pois, da ultradireita (extreme right), abertamente antidemocratica e revolucionaria no seu desejo de
romper com o consenso politico vigente, almejando forjar uma nova sociedade que reflita os valores do movimento
no poder, como no caso no nazifascismo europeu. (CASAROES, 2022, p. 11)
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evangélicas com pautas conservadoras relativas aos costumes e com importante presenca
parlamentar expressa na bancada da biblia. Sem mencionar a forte aliangca com o agronegocio

e com o capital financeiro tendo como avalista Paulo Guedes (REIS, 2020).

N&o se pode esquecer de dizer que Bolsonaro soube como ninguém se utilizar das
ferramentas digitais disponiveis em 2018 para se comunicar diretamente com seu publico
(NOBRE, 2022), sem intermediarios, e defender as ideias e valores alinhados com os propdsitos
da extrema direita brasileira sob forte influéncia da alt-right norte-americana liderada por
Donald Trump. Bolsonaro conseguiu espalhar seu discurso radical e chegar a mente de muitas
pessoas através de disparos em massa de mensagens direcionadas em grupos do Whatsapp e

Telegram espalhados por todo pais.

Bolsonaro soube capturar o sentimento dessa massa insatisfeita com os politicos e
desconfiada da politica, fazendo largo uso das redes sociais e grupos de aplicativo de
mensagens, com a divulgacdo massiva de informacGes muitas vezes distorcidas ou mesmo
falsas, mas que eram consideradas verdades incontestes dentro dessas bolhas e camaras de eco
de seus seguidores (MIGUEL, 2022).

No entendimento de Lilia Schwarcz (2019), essa onda de governos conservadores que
tomaram a politica contemporanea ndo se contenta com a volta a um passado apenas, nem
espelha os fascismos histéricos do passado, trata-se de fenbmeno moderno e complexo,
liderados por politicos populistas digitais que pregam o 6dio e a intolerancia, que fazem uso
sistematico das ferramentas digitais para espalharem noticias falsas com objetivo de manipular

as massas e distorcer os fatos a seu favor, e arremata com seguinte fala:

Os populismos de agora abusam das novas formas de comunicacdo virtual com a
justificativa de que ndo precisam de intermediarios para se dirigirem ao povo; nao tém
nenhum escrdpulo em manipular e explorar fake news como se fossem verdades
comprovadas; vendem para si uma imagem de lisura e corre¢éo na gestéo do governo,
tratando de obliterar seus préprios maus exemplos; acusam os demais de corrup¢éo,
ndo estando eles distantes dessa préatica; se autodenominam como "novos" quando
estdo faz tempo na politica e vivem dela; abusam de mensagens moralistas apoiando-
se fortemente em conceitos como religido, familia e nacdo (SCHWARCZ, 2019, p.
228).

Na visdo de Andrés Bruzzone (2021), a convergéncia do populismo e das midias digitais
da lugar a um novo fendbmeno, o “neopopulismo digital”, ou “ciberpopulismo”. Afirma que a
comunicacéo digital tem papel central nos movimento populistas globais. O ciberpopulismo se
alimenta da extrema polarizacao as sociedade, que por sua vez bloqueia o dialogo e transforma

adversarios em inimigos.
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Conforme sustenta o autor, populismo e polarizagdo matam o pensamento critico e a
inteligéncia, aumentam a intolerdncia e interrompem o didlogo, comprometendo
significativamente a democracia. Na visdo do filésofo argentino, o ciberpopulismo é uma
ameaca real a democracia, e sustenta que, até agora, a extrema direita global foi quem melhor
se encaixou no formato do populismo digital. Por fim, afirma que Bolsonaro é resultado direto
do ciberpopulismo (BRUZZONE, 2021).

Os debates nas redes sociais estdo longe de constituir um processo amistoso e de
promoc¢do de consensos, 0 que se vé é uma incompreensivel viruléncia. Em vez de ser um
ambiente propicio para trocas de ideias, com espirito desarmado, tem-se exatamente o oposto:
protegidos pelo anonimato garantido pelo distanciamento que o ambiente virtual proporciona,
os participantes das redes sociais se digladiam e recorrem a expedientes que dificilmente
usariam em uma interacdo pessoal presencial (LAMOUNIER, 2021). A extrema direita
brasileira conseguiu combinar perfeitamente as ferramentas digitais disponiveis com a
propagacdo de mensagens falsas em escala industrial, que ficaram conhecidas genericamente

por fake news, como sera visto adiante.
2.4.3 O uso sistemético das Fake News

Por fim, mas ndo menos relevante, outro elemento que compds par com 0 sucesso das
redes digitais foi a producdo em escala industrial de fake news por parte da equipe de Bolsonaro
ao longo de toda trajetoria da campanha eleitoral de 2018. Mesmo no governo, vencidas as
eleicdes, ndo cessaram as publicacbes com contetdo falso, pelo contrério, na verdade a
producdo se profissionalizou ainda mais, e foi montada uma verdadeira fabrica dentro das
dependéncias do Palacio do Planalto, com ajuda de robds e perfis falsos ou an6énimos,
verdadeiras milicias digitais, o que ficou conhecido como “Gabinete do Odio”, denunciado na

CPMI das Fake News pela ex-lider do governo Bolsonaro na Camara, Joice Hasselmann®’,

Dificil mensurar se as fake news tiveram participagdo decisiva na eleigdo de Bolsonaro
em 2018, até porque quem recebe este tipo de conteldo ja esta imerso em comunidades e grupos

que compartilham e consomem esse tipo de informag&o, assim, os participantes ja estariam mais

3" CAMARA DOS DEPUTADOS. Joice Hasselmann denuncia “milicia” e “gabinete de 6dio” na disseminagio de
fake news Fonte: Agéncia Camara de Noticias: Em depoimento a CPMI das Fake News, a deputada relatou o uso
de robds para alavancar hashtags a um custo de R$ 20 mil por disparo no Twitter. Agéncia Camara de Noticias,
Brasilia, 4 dez. 2019. Ciéncia, Tecnologia e Comunicagdes, p. 1-4. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/622252-joice-hasselmann-denuncia-milicia-e-gabinete-de-odio-na-
disseminacao-de-fake-news/. Acesso em: 20 out. 2021.
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propensos a concordar com seu conteddo, sugestionados pelo viés de confirmagdo, mas
certamente é possivel afirmar que os disparos em massa de mensagens durante as elei¢fes de
2018 e a propagacdo de fake news sobre a confiabilidade das urnas eletrénicas causaram sérios

transtornos para a higidez do processo democratico no pais, tanto em 2018 quanto em 2022.

Afinal, o que sdo Fake News? S&o noticias falsas ou enganosas que sdo disseminadas
em meio digital com o objetivo de influenciar opinifes ou decisdes. Elas podem ser distribuidas
por meio de midias sociais, sites de noticias falsas ou até mesmo por meios de comunicacao
tradicionais, como televisdo e jornais. As fake news podem ter graves consequéncias, Como a
disseminacdo de informacGes equivocadas, a manipulacdo da opinido publica e a
desinformacéo. E importante ter uma atitude critica e realizar a verificacdo das informagdes
antes de compartilha-las ou aceita-las como verdadeiras. Além disso, é importante se apoiar em

fontes confiaveis e jornalisticas para garantir que a informacao recebida seja precisa e fidedigna.

Segundo Rafael Cardoso Sampaio, fake news sao:

No seu sentido original, fake news noticias falsas, inventadas, alteradas, distorcidas,
retiradas de seus contextos originais, porém agora podemos acrescentar algumas
caracteristicas. Em primeiro lugar, elas ndo precisam apresentar um formato que,
necessariamente, imite o jornalistico, podendo apresentar formas mais simples
ou mesmo toscas. Entretanto, elas ainda, usualmente, sdo baseadas numa légica de
apresentar novidades baseadas em “fatos”, mesmo que inventados ou distorcidos.
Portanto, as fake news sdo formuladas para chamar a atencdo do publico e circular
rapidamente. Como tendem a exagerar o acontecimento falso ou distorcido, elas
muitas vezes chamam mais atencdo — tém maior circulacéo e alcance — que fatos e
noticias reais, porém, pela mesma razao, as noticias falsas circulam por pouco tempo.
Isso ndo impede, entretanto, que as mesmas fake news de um dado momento voltem
acircular, posteriormente, com pouca ou nenhuma alteragdo em sua forma e contetdo
[...] Em segundo lugar, as fake news tendem a trabalhar com o chamado “viés de
confirmacdo”. Ou seja, informagdes alinhadas ao pensamento do individuo, mesmo
que ndo sejam verdadeiras. Logo, esses conteldos se baseiam em crencas e
perspectivas preexistentes, mas especialmente sdo focadas em paranoias, medos,
ansiedades, teorias conspiratérias e preconceitos. [...] Em terceiro lugar, no mundo
contemporaneo, fake news s&o um fendmeno intrinsecamente digital. Fake news
sdo nocivas, justamente, porque se espalham em velocidade assustadora por
plataformas, aplicativos, celulares e redes de comunicagdo on-line e por poderem
alcancar um namero consideravelmente maior de individuos. [...] No seu sentido
alternativo e distorcido, fake news € um termo utilizado por politicos ou grupos
extremistas para desqualificar veiculos midiaticos, geralmente do jornalismo
profissional, que fazem coberturas negativas do grupo politico em questdo. Essa
desqualificacdo acontece para a promoc¢do de meios alternativos de comunicagéo,
geralmente digitais, direcionados a grupos partidarios e militantes especificos, que
ndo tenham filtragem ou mediacdo desses atores midiaticos. Esses canais paralelos
costumam ser justamente aqueles que ajudam a difundir as fake (SAMPAIOQ, 2022, p.
273-276, grifos nossos)

Segundo Matthew Lovewell (2021) fake news ou noticias falsas sdo farsas
deliberadamente fabricadas para se disfarcarem de verdade. Embora apresentadas como

factualmente precisas, as noticias falsas ttm pouca ou nenhuma base factual. Sua caracteristica
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distintiva é que sdo estrategicamente implantadas com um incentivo financeiro ostensivo ou
proposito prejudicial. Como tal, devem ser vistas como uma arma. As noticias falsas tendem a
circular em bolhas ou camaras de eco, ambientes profundamente dominado pelo viés de

confirmacéo de seus integrantes.

Byung-Chul Han (2022) sustenta que os espacos de discurso sdo cada vez mais
deslocados para camaras de eco nas quais as pessoas ouvem apenas a Si mesmas, devido a
crescente atomizacdo e a exacerbacdo narcisistica da sociedade, que tornam as pessoas surdas
a voz do outro, e arremata afirmando que “a crise da democracia €, antes que mais nada, uma
crise de escuta atenta” (HAN, 2022, p. 53).

Byung-Chul Han (2022), em alusao a alegoria do “Mito da Caverna de Platao”, tece
uma interessante constatagcéo sobre o mundo digital e a verdade nos dia atuais:

Estamos, hoje, aprisionados em uma caverna digital supondo estarmos em liberdade.
Estamos agrilhoados na tela digital. Os prisioneiros da caverna platbnica estdo
inebriados pelas imagens mitico-narrativas. A caverna digital, por sua vez, nos
mantém aprisionados em informacgdes. A luz da verdade est4 completamente extinta.
N&o h& mais fora da caverna informacional. Um forte ruido de informagdo faz
desaparecer os contornos do ser. A verdade ndo gera ruido. [...] A época da verdade
evidentemente passou. O regime da informacé&o recalca o regime da verdade (HAN,
2022, p. 106)

O individuo est4, assim, cada vez mais restrito a um ambiente informacional no qual
suas proprias crencas sobre o mundo sdo amplificadas e reforcadas em um sistema de
comunicacdo fechado (LOVELESS, 2021). O uso de noticias falsas tem aproveitado o sistema
de entrega da Internet e como ela nos conecta para semear a discordia atraente e criar desunido.
Ele explora e amplifica nossos medos e preocupacgdes, como 0 mundo nos faz sentir, e ndo como
ele é (LOVELESS, 2021).

Frank Furedi (2018) vai dizer que o medo funciona como a principal for¢a motivacional
na sociedade do século XXI, o uso do medo é um recurso valioso pois confere legitimidade ao
argumento. Bolsonaro soube fomentar o medo através das redes sociais e grupos de aplicativos
de mensagens, fazendo uso constante de fake news entre aqueles que se enxergavam excluidos
ou esquecidos pela politica. O medo foi ingrediente indispensavel para fomentar a divisdo
politica e entre amigos e inimigos, como serd melhor abordado no proximo capitulo. Sem
mencionar que o Bolsonarismo jogava com a ideia fixa de que se o PT voltasse ao poder, o
Brasil estaria condenado a virar uma Venezuela ou uma Argentina, paises que enfrentam graves

crises econdmicas, em especial aquele que ja ndo é uma democracia desde Hugo Chavez .
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O problema das fake news ndo é apenas uma questdo de manipulagdo eleitoral, mas
também de ameaca a democracia. Quando informagdes falsas sdo compartilhadas em massa, a
verdade e a transparéncia das eleicdes sdo colocadas em risco. As pessoas sdo levadas a
acreditar em mentiras e desinformacdes, e os eleitores podem ser influenciados a tomar decisdes
politicas com base em informagdes incorretas, imprecisas ou deliberadamente falsas,

desequilibrando a disputa eleitoral e induzindo o comportamento e autonomia do eleitor.

As redes sociais desempenham um papel central na disseminacdo de fake news e
contribuem para a ampliagéo do espaco de influéncia do Bolsonarismo. As plataformas de midia
social, como o Facebook e o Twitter, por exemplo, permitem que as informacées se espalhem
rapidamente, sem muita fiscalizacdo ou verificacdo. Isso tem um efeito corrosivo para a
democracia, j& que as pessoas sdo expostas a uma enxurrada de informacbes falsas e
manipuladas, tendem a reforcar e espalhar dentro do grupo ideias equivocadas ou até mesmo
racistas e preconceituosas que servem para proliferacdo de discursos de odio.

O Supremo Tribunal Federal, ao longo do periodo Bolsonaro, foi uma das vitimas
preferidas das fake news, seus ministros foram atacados nas redes sociais, inclusive com
ameacas que intencionavam violar a integridade fisica dos membros da corte e de seus
familiares, 0 que resultou na reacdo do tribunal com a abertura do procedimento investigativo
de numero 4.781, o Inquérito das Fake News, que se notabilizou por promover a autodefesa da
Suprema Corte contra os ataques digitais provenientes de grupos extremistas ligados ao
bolsonarismo. Esse ponto especifico serd melhor esclarecido ao longo da pesquisa. O fato é que
0 governo Bolsonaro utilizou como ninguém as redes sociais para propagar mentiras e
informacdes falsas, sobretudo com a intencdo de minar a democracia brasileira, especialmente

desacreditando as urnas eletronicas e as eleicoes.

2.5 Os sentimentos que dominaram o Brasil: a antipolitica, o antipetismo e o

ressentimento

Nesse topico pretende-se explicar como a antipolitica, o antipetismo e 0 ressentimento
combinados com os demais eventos até entdo estudados — as manifestagdes de junho de 2013,
a operacgédo Lava Jato, o impeachment da presidente Dilma Rousseff e a ascensdo da extrema
direita no Brasil — ajudaram a fomentar o movimento populista de extrema direita liderado por
Jair Bolsonaro. Fora os fatos concretos até aqui estudados, € muito importante analisar também
0 estado animico da sociedade brasileira em meio a esse turbilhdo de acontecimentos sociais,

econbmicos e politicos que ocorreram entre 2013 e 2018.
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Carina Gouvea e Pedro H. Villas Boas (2020b, p. 35-36) fazem uma analise interessante
sobre a despolitizacdo, criminalizagdo da politica e suas consequéncias diretas para democracia

brasileira:

No Brasil, suspeita-se que a despolitizacdo foi agravada, entre outras razBes, pela
"criminalizacdo da politica" ocorrida, sobretudo, em virtude de um combate sem
precedente a corrupgao, cujo resultado ultrapassou a punigdo de personagens da elite
politica e empresarial ao criminalizar as regras e praticas politicas democratico-
liberais.

[...]

Nesse sentido, a maior ameaca aos processos de democratizacdo, que sdo sempre
inacabados, é a criminalizacdo da politica. Esta é plasmada pela inadmissibilidade da
existéncia de uma oposicao, liberdade de imprensa, expresséo, opinido e pensamento,
dentre outros valores democraticos que se tornam objeto de demonizag&o por aqueles
que se julgam ou se comportam como portadores da verdade absoluta.

Os sentimentos de antipolitica, antipetismo e o ressentimento afloraram com muita forca
no seio da sociedade brasileira, e sem ddvida, esses sentimentos influenciaram os debates
politicos e as escolhas eleitorais de 2018. Esse caldo de cultura é decorrente diretamente da
insatisfacdo da populacdo com os inumeros escandalos de corrup¢do que sempre marcaram a
vida politica nacional, mas que nos governos petistas tomaram uma proporcao ainda mais
acentuada, sobretudo pela intensa cobertura midiatica e pela velocidade com que as noticias

NA

correm nas redes sociais, com destaque para o “Mensaldo” e “Petroldo”.

Entretanto, esses sentimentos ndo se explicam apenas como uma reagdo da sociedade
contra os desmandos e infracdes éticas dos politicos. O discurso populista de extrema direta
tenta incutir na populacdo que a classe dirigente que esta no poder € a Gnica responsavel pelas
mazelas e crises que assolam o pais e que somente um outsider, alguém de fora do sistema

politico, pode enfim tirar o pais da lama.
2.5.1 A antipolitica

Bolsonaro fez sua campanha presidencial em 2018 calcado no discurso da antipolitica,
com a promessa de promover uma nova forma de fazer politica no Brasil. Certamente,
aproveitou-se da crise politica provocada pelos escandalos de corrupcdo da Operagéo Lava Jato,
amplamente divulgados pela grande midia, que minou a credibilidade dos politicos e dos
partidos. Bolsonaro, ndo obstante o exercicio de cargos publicos eletivos ao longo de mais de
trés décadas, apresentou-se como outsider, a tnica op¢do “antiestablishment”, desvinculado
dos velhos conchavos e aliangas partidarias (MESQUITA JR, 2022).
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Antes de analisar o que significa exatamente o termo antipolitica, primeiramente, faz-
se necessario explicar o que é politica? Max Weber (2015) compreende a politica como a
influéncia exercida sobre a direcdo do Estado, significa aspiracdo a participacdo no poder ou

exercer influéncia sobre a distribuicdo, a conservagédo ou a transposicao do poder.

Para Hannah Arendt (2018, p. 17), “a politica trata da convivéncia entre diferentes. Os
homens se organizam politicamente para certas coisas em comum, essenciais num caos
absoluto, ou a partir do caos absoluto das diferengas”. A autora alema sustenta que “um Estado
em que ndo existe comunicacdo entre os cidaddos e onde cada homem pensa apenas seus
proprios pensamentos é, por defini¢do, uma tirania” (ARENDT, 2016, p. 212). Aprofundando
ainda mais o conceito de politica presente na obra de Hannah Arendt (2018, p. 39), extrai-se 0

trecho a seguir:

A politica, assim aprendemos, é algo como uma necessidade imperiosa para a vida
humana e, na verdade, tanto para a vida do individuo como da sociedade. Como o
homem nédo é autarquico, porém depende de outros em sua existéncia, precisa haver
um provimento da vida relativo a todos, sem o qual ndo seria possivel justamente o
convivio. Tarefa e objetivo da politica é a garantia da vida no sentido mais amplo. Ela
possibilita ao individuo buscar seus objetivos, em paz e tranquilidade, ou seja, sem
ser molestado pela politica — sendo antes de mais nada indiferente em quais esferas
da vida se situam esses objetivos garantidos pela politica, quer se trate, no sentido da
Antiguidade, de possibilitar a poucos a ocupacdo com a filosofia, quer se trate, no
sentido moderno, de assegurar a muitos a vida, o ganha-pdo e um minimo de
felicidade. Como além disso, conforme Madison observou um dia, trata-se nesse
convivio de homens e ndo de anjos, o provimento da vida sé pode realizar-se através
de um Estado, que possui 0 monopdlio do poder e impede a guerra de todos contra
todos.

Percebe-se, de antemao, que politica tem relagcdo com o poder e com a convivéncia entre
diferentes. Dito isso, a antipolitica € exatamente a negac¢do da politica, € a antitese do que ha de
mais importante na politica, justamente ser instrumento para a busca de solucao de conflitos do
poder de forma pacifica e com total respeito a opinido dos diferentes. A antipolitica se expressa
na pretensdo de excluir ou até mesmo eliminar (fisicamente) da corrida ao poder aqueles que

pensam, comportam-se ou apresentam-se como diferentes.

A busca pelo poder deve ser franqueada e assegurada de maneira igual a toda e qualquer
pessoa ou grupo social que se organizem visando chegar ao governo, desde que para isso
respeitem a Constituicdo e as leis do pais. No Brasil é assegurada pela Constituicdo Federal o
direito de reunido (art. 5°, XVI) e de associacdo (art. 5°, XVII), bem como é assegurado o
exercicio dos direitos politicos (art. 14) sendo vedada a cassagdo dos direitos politicos, salvo

nas hipdtese previstas no art. 15 da Carta Politica brasileira.
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O declinio da democracia partidaria abre espago para solugdes populistas com um viés
antipartidario. Na verdade, a democracia populista pode realmente servir aos interesses dos
lideres, oferecendo um meio de legitimar o governo em um contexto de despolitizacdo
generalizada. (MAIR, 2002). As democracias contemporaneas ja experimentaram uma erosdo
substancial no papel tradicional de mediacdo desempenhado pelos partidos como
intermediarios entre os cidadaos e o Estado (MAIR, 2002).

E essa falta de mediacdo que incentiva o recurso a democracia populista. Em outras
palavras, a democracia popular, quando despojada do papel central desempenhado pelos
partidos, cada vez mais se inclina para a democracia populista (MAIR, 2002). A crise dos
partidos politicos no Brasil pode ser compreendida, entre outros fatores, pela perda da
identidade, representatividade e de credibilidade diante do eleitorado. Segundo Peter Mair
(2002), os eleitores tém dificuldades de detectar diferencas ideoldgicas ou programaticas entre
0s partidos e, além disso, constata-se um desinteresse e 0 baixo engajamento dos eleitores e
também dos politicos.

O sentimento de antipolitica se espraiou pela sociedade brasileira em reacdo aos
constantes escandalos de corrupgdo, mas também porque os préprios politicos e partidos se
distanciaram de suas atribui¢des de representantes do povo, de certa forma se encastelaram em
Seus cargos e praticamente ndo prestam contas de suas a¢fes enquanto no exercicio do mandato.
Bernardo Sorj esclarece os motivos pelos quais a populacéo perdeu a confianga nos partidos

politicos e como isso aumenta ainda mais o sentimento de antipolitica:

“A medida que os partidos politicos foram crescentemente esvaziados e abandonados
pela falta de substancia ideoldgica, a politica ‘tradicional’ passou a ser vista de forma
negativa, como um campo em que prevalecem a vaidade e a corrupcéo, e sofreu,
assim, um processo de dessacraliza¢do, ou seja, para boa parte da populacdo, os
partidos e os politicos perderam autoridade, respeito e admiracdo, e do mesmo modo
a esperanca e a mensagem utdpica que os acompanharam durante o século XX”
(SORJ, 2004, p. 64-64).

A partir do descrédito conferido as instituicGes representativas, percebe-se um certo
grau de desafetacdo democratica. Os politicos sdo vistos como corruptos e dissimulados, visam
apenas vantagens pessoais em detrimento dos anseios da sociedade que representam. Essa falta
de confianca nos politicos leva inexoravelmente a uma perda na confianca na prépria unido
estatal (ROMANO, 2014). Existe uma acentuada queda na mobilizacdo dos cidaddos no
processo politico, acompanhada pela mé& reputacdo que ronda os politicos, 0 aumento da
abstencdo eleitoral, bem como o crescimento de partidos extremistas como consequéncia direta
da desiluséo politica (SANTANO, 2017).
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Conforme assevera Manuel Castells (2018), a democracia ndo é representativa, a menos
que os cidadaos acreditem que estdo sendo representados, porque a estabilidade das institui¢oes
depende basicamente da confianca que os cidaddos depositam nelas. Se for rompido o vinculo
subjetivo entre a vontade dos cidadaos e seus interesses e as a¢des daqueles que sdo eleitos para
cumprir essas tarefas, no caso os politicos, produz-se o que Castells chama de “crise de

legitimidade politica” e conclui com a afirmacéao de que:

Na realidade, a democracia se constréi em torno das relages de poder social que a
fundaram e vai se adaptando a evolugao dessas relagdes, mas privilegiando o poder
que ja esta cristalizado nas instituicGes. Por isso ndo se pode afirmar que ela é
representativa, a menos que os cidaddos pensem que estdo sendo representados.
Porque a forga e a estabilidade das institui¢des dependem de sua vigéncia na mente
das pessoas. Se for rompido o vinculo subjetivo entre o que os cidaddos pensam e
querem e as acOes daqueles a quem elegemos e pagamos, produz-se 0 que
denominamos crise de legitimidade politica; a saber, o sentimento majoritario de que
os atores do sistema politico ndo nos representam. Em teoria, esse desajuste se
autocorrige na democracia liberal com a pluralidade de opgdes e as elei¢Ges periddicas
para escolher entre essas opc¢des. Na pratica, a escolha se limita aguelas opcbes que ja
estdo enraizadas nas instituicfes e nos interesses criados na sociedade, com obstaculos
de todo tipo aos que tentam acessar uma corriola bem delimitada (CASTELLS, 2018,
p. 12-13)

Segundo Kim Scheppele (2018), a atual crise da democracia liberal é devida ao colapso
geral dos partidos politicos. Nessa mesma linha de raciocinio, Fernando Bértoa e José Rama
(2021) asseveram que a verdadeira doenca que aflige as democracias representativas é
decorrente da crise dos partidos politicos tradicionais e arrematam afirmando que a ascensao

de partidos antiestablishment € meramente um sintoma.

A falta de prestigio dos partidos politicos no Brasil pode ser medida e constatada, de
forma emblemdtica, pelo tempo que o entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
permaneceu sem nenhuma filiacdo partidaria, desde que se desfiliou do Partido Social Liberal
(PSL) em novembro de 2019%, sua oitava legenda partidaria ao longo de sua carreira politica,

com objetivo de criar sua propria legenda o “Alianca pelo Brasil”.

Mesmo ocupando o cargo de presidente, Bolsonaro foi incapaz de criar seu préprio
partido politico. Como ndo conseguiu preencher os requisitos legais para a formalizagdo do
novo partido, sua filiagdo para concorrer as eleicbes em 2022 passou a ser intensamente

negociada e disputada entre os partidos (MESQUITA JR, 2022). Na pratica, esse interesse na

3 MAZUI, Guilherme; RODRIGUES, Paloma. Bolsonaro anuncia saida do PSL e criacdo de novo partido:
Presidente se filiou ao PSL em 2018 para disputar elei¢do. Crise no partido foi desencadeada apo6s atrito entre ele
e Bivar. Gl e TV Globo, Brasilia, 12 nov. 2019. Politica, p. 1-4. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/11/12/deputados-do-psl-dizem-que-bolsonaro-decidiu-deixar-partido-
e-criar-nova-legenda.ghtml. Acesso em: 12 abr. 2022.



55

filiacdo do presidente tinha por escopo se aproveitar de sua popularidade e conquistar mais
espaco na Camara dos Deputados e no Senado Federal e por consequéncia aumentar ainda mais
a participacao no fundo partidario e no fundo eleitoral, sem qualquer referéncia ideoldgica ou
programatica. Bolsonaro acabou se filiando ao Partido Liberal (PL) no final de novembro de
20213,

Bolsonaro ndo esconde sua aversao a politica: se ele é sintoma da grave crise que assola
diversas democracias ocidentais, é também consequéncia da crise do sistema partidario no
Brasil. Nem mesmo as inimeras manifestacBes racistas, homofobicas e discriminatorias
proferidas por Bolsonaro ao longo de sua vida politica foram capazes de sensibilizar e alertar o

povo e os partidos politicos ao ponto de evitar sua vitoria eleitoral em 2018.

Tratando da importancia dos partidos para a manutengdo da democracia, Levitsky e
Ziblatt (2018, p. 34) afirmam que “a guarda bem-sucedida dos portées da democracia exige
que partidos estabelecidos isolem e derrotem forgas extremistas”, em alusdao ao que a cientista
politica Nancy Bermeo* chamou de “capacidade de distanciar”. Nesse sentido, continuam o0s
autores, é preciso manter autoritarios em potencial fora das chapas eleitorais, além de erradicar
extremistas de suas bases (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Os partidos devem evitar aliangas com partidos ou candidatos antidemocraticos e devem
atuar para isolar os extremistas em vez de deslegitima-los. Ao fim, citando Juan Linz*,
prosseguem os autores em tempos extraordinarios, os partidos devem estar dispostos a “juntar-
se com oponentes ideologicamente distante, mas comprometidos com a ordem democratica”
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 34), devem se unir em frente Unica e colocarem a democracia

e 0 pais a frente de questdes partidarias e projetos pessoais de poder.

Mesmo com inimeras ferramentas a disposicao de partidos politicos para evitarem a

ascensdo de um lider populista e autoritario como Bolsonaro, isso se mostrou ineficaz diante da

39 GOMES, Pedro Henrique; BORGES, Beatriz; OLIVEIRA, Paloma. Apés dois anos sem partido, Bolsonaro se
filia ao PL, nona legenda da carreira politica: Filiagdo estava marcada para o Gltimo dia 22, mas foi adiada ap6s
exigéncias de Bolsonaro sobre aliancas nos estados em 2022. PL também abrigara senador Flavio Bolsonaro, filho
do presidente. G1 e TV Globo, Brasilia, 30 nov. 2021. Politica, p. 1-4. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/11/30/apos-dois-anos-sem-partido-bolsonaro-se-filia-ao-pl-nona-
legenda-da-carreira-politica.ghtml. Acesso em: 16 mar. 2022.

40 BERMEO, Nancy. Ordinary People in Extraordinary Times: The Citizenry and the Breakdown of Democracy
(Princeton, NJ: Princeton University Press, 2003)

4 LINZ, Juan J. “The Perils of Presidentialism”, Journal of Democracy 1, n.1 (jan 1990), p.51-69
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realidade da politica partidaria brasileira. Segundo Levitsky e Ziblatt (2018), democracias bem-
sucedidas confiam em regras informais, ainda que ndo estejam previstas na Constitui¢do ou nas
leis, mas que devem ser observadas e respeitadas em nome da tradigdo. Esse ponto sera melhor

explorado adiante.

Portanto, é necessario que os partidos politicos retornem as suas origens, voltem a
dialogar com suas bases, a inspirar pessoas, sobretudo os jovens, organizar e democratizar o
debate politico tanto nas redes sociais, quanto nas ruas, deixando de lado o 6dio e o rancor, que
sdo as principais ferramentas da polarizagdo politica atualmente no pais, que deixa o debate

politico inaudivel e intoleravel.

De acordo com Daily e Jones (2020), sdo problematicos e inadequados 0 uso de meios
convencionais que impecam a participacdo de partidos politicos, pois ndo se sabe a priori que
partidos realmente ameagam a democracia. Distinguir entre ameagas potenciais e ameagcas reais,
especialmente em um momento de profunda transformacao do sistema partidario, talvez seja a
dificuldade definidora que persegue a busca de solugdes de direito publico e politicas para as

ameacas contemporaneas.

Alimentar uma ideia de anti-partido € um grande perigo para a democracia, pois
promove processos democraticos superficiais, sem responsabilidade democréatica, que por sua
vez acaba afastando os cidaddos da politica e levando-os a desistir da propria democracia e se
tornam vulneraveis a demagogia populista (ROSENBLUTH; SHAPIRO, 2018). De fato, ¢
muito dificil estabelecer um critério para aplicar medidas que impecam a candidatura de
politicos e partidos extremistas por antecipacdo, salvo quando é possivel identificar o
comportamento antidemocratico logo de plano, quando € tdo escancarado ao ponto de ndo

deixar duvidas sobre as verdadeiras inten¢Bes de causar o esgarcamento do tecido democrético.

Segundo Sérgio Abranches (2020), Bolsonaro é a expresséo da antipolitica pois deseja
eliminar seus adversarios politicos, desqualificando aqueles agentes politicos que ndo
comunguem de suas visdes, faz uso da intimidagdo com ataques verbais e linchamentos nas

redes sociais para tentar calar as vozes dissonantes.

Leonardo Avritzer (2020, e-book) define a antipolitica como “a reacdo a ideia de que
instituicOes e representantes eleitos devem discutir, negociar e processar respostas a temas em
debate no pais” como se fosse proibida a negociacao e a coalizdo. Ainda segundo Avritzer

(2020), a antipolitica se constitui de dois elementos: um punitivismo juridico, a exemplo do que
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se viu na Operacao Lava Jato, e a substituicdo do governo por uma concepcao moral de politica

judicialmente sancionada, ou seja, a substitui¢do da politica por uma moralidade conservadora.

Moisés Naim (2022) afirma que a antipolitica € quando uma sociedade sente desprezo
por sua classe politica, ndo apenas em relagdo a um governo ou um partido especifico, desejam
que todos se vao (Que se vayan todos!). A antipolitica € uma poderosa forga centrifuga que
desfaz a capacidade das velhas elites de governar e abre caminho para forgas centripetas que
aspirantes a autocratas podem aproveitar para reconcentrar o poder, desta vez apenas em suas
maos. Quando a antipolitica se desenvolve, coloca um pais na estrada para o populismo (NAIM,
2022).

Como ainda sera melhor explorado ao longo desse trabalho, o populismo presente no
Brasil de Bolsonaro ajuda também a explicar esse sentimento de antipolitica, na medida que se
apresenta como antipluralista. Conforme assenta Jan-Werner Muller (2016), o populismo é uma
forma moralizada de antipluralismo. Siginifica dizer que somente o “povo escolhido”,
moralmente digno, seguidor do poulista de ocasido, teria direito a participar da politica, ao passo
gue aqueles que ndo apoiam o lider populista passam a ser vistos como “ndo povo”, ndo digno
de participar das decisdes politicas, por isso devem ser silenciados, perseguidos ou retirados da

politica.

De certa forma, foi o0 que ocorreu no pais. A titulo de ilustracdo, quando Bolsonaro,
entdo candidato a presidéncia em 2018, afrontou a legitimidade dos oponentes politicos em
meio a um comicio e disse que iria “metralhar a petralhada”, em alusdo a eliminar os integrantes
do Partido dos Trabalhadores (PT), agremiacdo partidaria oponente direta nas eleicGes
presidenciais de 2018, com claro escopo de intimidar os adversarios politicos e deslegitima-los
como forca politica contréria, estava, na verdade, endossando a pratica da antipolitica,
insuflando seus apoiadores de que ndo ha dialogo possivel com quem € petista ou com quem
nao se conforma dentro do esteredtipo do chamado “cidaddao de bem”, temente a Deus, que
respeita a familia e os bons costumes. No proximo tépico sera melhor desenvolvido esse

sentimento de antipestismo que tomou conta do pais entre 2013-2018.
2.5.2 O antipetismo

O antipetismo pode ser visto como um elemento correlato ao sentimento de antipolitica,
porque se acredita que aquele é derivado direto deste. Como foi afirmado acima, a antipolitica

é justamente a negacdo da politica como meio de solucdo de conflitos do poder, além disso é
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também uma forma de excluir da politica pessoas e grupos que ndo se coadunam com 0
pensamento da maioria que esteja no poder. Especificamente, entdo, o antipetismo € o
sentimento de que o Partido dos Trabalhadores e seus integrantes e apoiadores ndo devem
participar mais da vida politica nacional, pois seriam a raiz de todos os problemas de corrup¢éo

politica do pais.

César Zucco e David Samuels (2018) vao afirmar que, dentro do contexto partidario
brasileiro, a divisdo entre petistas e antipetistas é de fato a Unica clivagem partidaria
significativa no Brasil. Essa visdo dos autores € comprovada quando se constata que desde a
redemocratizacdo em 1985, o Partido dos Trabalhadores é a Unica legenda partidaria que esteve
em todas as elei¢cdes presidenciais desde 1989%?, tendo vencido cinco eleicdes (2002-2006-

2010-2014-2022) e, quando houve segundo turno, esteve presente em todos disputados.

Ainda segundo Zucco e Samuels (2018), o status socioecondmico, tampouco
marcadores demograficos nunca dividiram nitidamente petistas e antipetistas, também néo se
pode afirmar que é uma divisdo elite versus massas. A divisao entre petistas e antipetistas ndo
se explica pelo conflito entre ricos e pobres, ou pela divisdo entre negros e brancos. 1sso sugere
que a razao pela qual os brasileiros apoiam ou se opdem ao PT esta nas atitudes politicas. Para
0s autores, sdo as atitudes em relacdo a democracia e a conveniéncia da mudanca social que

parecem explicar essa divisdo entre petistas e antipetistas.

Os brasileiros que veem a democracia como uma ferramenta para promover mudancas
e que veem o ativismo social como um componente necessario de qualquer esforco desse tipo
provavelmente se tornardo petistas (SAMUELS; ZUCCO, 2018). O antipetismo surgiu como
uma resposta a ascensdo do PT e sua forma particular de fazer politica, que insistia em promover
mudancas sociais, politicas e econdémicas por meio da participacdo popular e de massa. O
antipetismo ndo seria movido, portanto, pela corrupcao ou incompeténcia, baseia-se mesmo na
oposicdo a mudanca politica, social e econdmica promovida pelos governos petistas
(SAMUELS; ZUCCO, 2018).

Jairo Nicolau (NICOLAU, 2020) vai dizer que em meio a barafunda de siglas e a
ultrafragmentacdo partidaria no Brasil, em quarenta anos de existéncia, o Partido dos

Trabalhadores é o Unico que conquistou espaco central na politica nacional. Ainda segundo o

42 GARCIA, Gabryella. PT é o Unico partido que esteve em todos os turnos das elei¢es desde 1989. UOL, Séo
Paulo, 28 out. 2022. Elei¢Ges 2022, p. 1-3. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/28/pt-e-
0-unico-partido-que-esteve-em-todos-os-turnos-das-eleicoes-desde-1989.htm. Acesso em: 2 dez. 2022.
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autor, o antipetismo se deve justamente a essa posicao de centralidade do partido no cenério

politico nacional, associado ao conservadorismo comportamental e a corrupcao.

Segundo Wilson Gomes (GOMES, 2020) “o antipetismo é baseado na ojeriza, no édio
ao PT e ‘a tudo o que ele representa’ ”. O antipetista tem horror as suas politicas publicas, a
corrupgdo politica, a propria ideologia humanista, de esquerda e progressista que se identifica
com o partido. Prossegue afirmando que o antipetismo também € uma mentalidade, um
imaginario politico, um sentimento coletivo e um conjunto de convicgdes, é 0 sentimento e a
mentalidade dos que detestam o PT, odeiam tudo o que a ele se relaciona, abominam tudo o
que ele representa. Continua o professor baiano, o antipetista tipico atribui ao PT tudo o que
considera detestavel na vida pablica e assume como missdo moral, pessoal e coletiva, remover

o partido da face da Terra, e arremata com a seguinte definicdo sobre antipetismo:

O antipetismo ndo surgiu por geracdo espontanea. Ele foi causado. E tem raizes
profundas. Vem das vilvas da ditadura militar. Vem também do profundo preconceito
de classes tipico de paises com enormes periodos sem mobilidade social, em que 0s
estratos superiores perdem a nogao de que sdo classes sociais e comegam a pensar-se
como castas. Vem do recalque e dos ressentimentos dos sucessivamente vencidos nas
disputas eleitorais ou dos setores da esquerda, abandonados a beira do caminho porque
seria impossivel governar com eles. E vem dos péssimos costumes republicanos do
PT, que de insuportavel moralista no passado se entregou a todos seus apetites quando
conquistou o poder politico (GOMES, 2020, p. 27).

Se o0 que afirmaram Zucco e Samuels estiver correto, pode-se afirmar que petismo e
antipetismo sdo lados opostos da mesma moeda. Se hd uma polarizacdo politica no pais,
considerando polos como dois pontos equidistantes do centro, deve ser vista sob essa
perspectiva, a luta pelo poder politico desde a redemocratizacdo se deu entre petistas de um
lado e antipetistas de outro. Quando tentam equivaler o petismo como polo oposto ao
bolsonarismo, perde-se a no¢do de equidistancia do centro politico, logo deixa de ser
polarizagdo. Como serd demonstrado neste trabalho, o bolsonarismo estd na extrema direita do
espectro politico, portanto muito mais distante do centro que o Partido dos Trabalhadores, logo,
ndo polarizam as acGes politicas, mas sim lutam pelo poder politico, mas através de métodos

distintos.

O antipetismo ndo deve ser visto apenas como uma antipatia ou intolerancia aos
preceitos do partido, ou porque representariam ideias de esquerda ou progressistas em meio a
uma sociedade conservadora, é preciso ter em mente que foram nos anos da gestdo petista a
frente do governo federal, que se descobriram os maiores escandalos de corrupgao dos Ultimos
anos no pais e que isso atraiu ainda mais repulsa ao partido. Nao € possivel afastar a corrupgéo

como elemento central do antipetismo.
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2.5.3 O ressentimento

Nesse ultimo subtdpico, pretende-se demonstrar que o ressentimento se fez presente em
uma parcela significativa da sociedade brasileira, mais especificamente entre a classe média,
que se viu mais distante de alcancar o topo da pirdmide social da elite econdmica do pais que
daqueles que haviam deixado a pobreza nos governos petistas. Para tanto, inicialmente, busca-
se apresentar o significado de ressentimento e como os especialistas pesquisados tratam do tema

relativamente ao que ocorreu no Brasil entre 2013 e 2018.

Maria Rita Kehl (2020) ensina que ressentimento € atribuir a outro a responsabilidade
pelo que nos faz sofrer, ou seja, o ressentido se coloca sempre como vitima, é um vingativo que
ndo se reconhece como tal, no entanto, para ele o tempo da vinganga nunca chega. O
ressentimento é quando o individuo se rende voluntariamente; o ressentido* renuncia a seu

préprio desejo para se submeter a um outro, mas que cobra insistentemente pelo desejo negado.

Para Daniela Barbosa (2022, p. 644), ressentimento pode ser compreendido:

[...] com uma emocéo que envolve a repeticdo de um sentimento. Mais do que mera
memoria, ele € um nédo esquecer, ndo superar, um re-sentir ou reviver, além disso é
um sentimento reativo e a0 mesmo tempo impotente. O ressentimento pode ser
compreendido como uma constelacéo de afetos e, como tal, ¢ comum vé-lo associado
a outros como édio, inveja, vinganga, raiva ou ofensa. Esse sentimento associa-se a
uma lembranga de uma injuria particular, mas suas causas podem também ser difusas.
Nesse caso, se unida a uma sensac¢do de frustragdo por impoténcia, pode se expressar
em hostilidade abertamente. Pode ser um sentimento nutrido, ruminado, por um
individuo ou por um grupo contra outro.

Roberto Romano (2019, online) destaca que, “o ressentido, segundo [Max] Scheler, é
alguém gue injeta veneno em si mesmo, o que faz perder o sentido dos valores e forca do juizo.”
Continua dizendo gue com o ressentimento vem a inveja, o ciime, a maldade e a baixeza que

tornam a vida social uma permanente impossibilidade. Por fim, arremata:

O ressentimento, individual ou coletivo, se exalta no desejo de vinganga contra o
opressor (real ou presumido), e se reforga no sentimento de impoténcia para derrubar
a ordem estabelecida. O individuo do ressentimento considera a si mesmo um objeto
de desprezo dos outros, uma vitima eterna daqueles outros. E proprio do ressentido

43 56 que, ao deparar com sua infelicidade (ou, no minimo, com a mediocridade de sua vida), o ressentido ha de
tentar culpar alguém. Esse é o recurso do ressentido para nédo ter de avaliar suas escolhas e depois se arrepender
delas. O arrependimento doi, mas pelo menos revela algum tipo de questionamento. O ressentido, ao contrario,
ndo se arrepende nem se questiona. Ele ndo suporta a condicéo (que é de todos nés) de sujeito dividido: aquele
gue entra em davida, que se ilude e se engana, que ignora o desejo que o constitui. Para ndo ter de deparar com
sua divisdo subjetiva, o ressentido escolhe um culpado a quem atribuir seu infortdnio. Eis aqui uma caracteristica
do ressentimento bem facil de identificar: a necessidade de eleger culpados a quem acusar quando a barra pesa.
Ou quando a vida fica besta. “Eu sofro: alguém deve ser responsabilizado por isso.” Este seria, para Nietzsche, o
leitmotiv do ressentimento: procurar um culpado pelas proprias frustragdes (KEHL, 2020, p. 210)
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imputar a responsabilidade de seu estado — impoténcia — a causadores reais ou
supostos, bodes expiatorios. A expressao do ressentimento nas sociedades ocidentais
tende a se fixar nos antagonismos entre grupos solidarios, quando estes Gltimos se
tornam, como simbolos, responsaveis pela injustica sofrida (ROMANO, 2019, online)

Roberto Romano (2019, online) acrescenta que “as atuais vitorias da extrema direita, no
mundo e no Brasil, podem ser entendidas em conexao com o ressentimento, a vinganca, 0S

acessos de o6dio individuais ou coletivos”.

Segundo Eric Fassin (2019), o ressentimento surge nao dos perdedores da globalizacéo,
mas daqueles que ficam remoendo o fato de que outros, embora inferiores, tenham se saido
melhor. Ainda conforme o autor, é nesse momento que se compreende a raiva dirigida contra
as minorias e as mulheres, mas também contra aqueles assistidos pelos governos. “O
ressentimento € a ideia de que ha outros que desfrutam do prazer no meu lugar e, se eu ndo
desfruto, é por culpa deles. E tal raiva impotente se torna, por sua vez, prazer” (FASSIN, 2019,
p. 70). O autor expde seu raciocinio sobre o ressentimento presente nos populismos de direita

da seguinte forma:

O que mais o populismo de direita detesta sdo os undeserving poor, 0s pobres que
merecem o que s&o, ou, melhor dizendo, nem isso a ndo ser os bobos de gauche com
diploma superior e que tém a arrogancia de ndo perceber que o capital cultural o qual,
para eles, substitui a fortuna, deixou de ter valor apenas aos seus proprios olhos, ou
seja, perderam valor, mas néo perderam a soberba (FASSIN, 2019, p. 64).

Ressentimento é uma combinacdo entre uma desigualdade individualizada e um
sentimento de profunda injustica, um afeto capaz de ligar pessoas, independentemente de sua
posicdo na escala social. O ressentido é alguém que se compreende destituido de seu lugar de
direito, identifica-se como uma vitima de toda essa injustica, por conseguinte, abre espaco para
radicalismo, aumento da intolerancia, que nega qualquer divergéncia e elimina o horizonte da
igualdade. As pessoas ressentidas se comportam como se tivessem sido roubadas pelo progresso
da inclusdo social, acreditam que o pais precisaria ser regenerado por meio da violéncia
eliminatoria e se percebem ameacadas em suas crencas, privilégios ou demandas pela expansao
do catalogo de direitos (STARLING, 2022).

Para Heloisa Starling (2022, p. 95), “o bolsonarismo se propaga muito depressa,

transmitido por afetos tristes: ressentimento, nostalgia, intransigéncia, ameaca”, e afirma que:

A pessoa acha que merece coisa melhor da vida, acredita que perdeu prestigio social,
certas garantias ou privilégios, e essa percep¢do contribui para cozer um caldo
ideoldgico e politico que ndo sé a leva a redefinir a si prépria como se desdobra na
rejeicdo dos outros, acentuando o esfacelamento da civilidade e das formas de
solidariedade, e escancarando o esgarcamento das relagdes de confianca interpessoais.
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Por conta disso, a massa é o lugar em que todos estdo sés — e cada um sente de modo
rancoroso e reativo que precisa cuidar de si mesmo (STARLING, 2022, p. 98).

Como bem destacam Alfredo Saad-Filho e Lécio Morais (2018), a classe média
brasileira se viu prejudicada pelos governos petistas porque permaneceram estagnadas
enquanto uma parcela significativa de pobres e miserdveis conseguiram ascender social e
economicamente. O topo da pirdmide ficava cada vez mais distante para a classe média,
enquanto a base se aproximava rapidamente. Isso fez crescer em meio a classe média uma
antipatia & expansdo dos direitos sociais e pelas melhorias na distribui¢do de renda durante as
administracdes do PT, vistas como instrumentos que promoviam trabalhadores a classe média

sem a correspondente “meritocracia”.

Bolsonaro soube capturar esse sentimento presente em parte da sociedade brasileira que
temia pela volta do PT ao poder e capitalizou em forma de votos que lhe conduziram a
presidéncia em 2018. Importante, entdo, destacar que, uma parte consideravel da populacéo
estava ressentida com o PT e responsabilizava diretamente o partido pelo infortunio causado
em suas vidas. Portanto, o PT foi o0 bode expiatério dos ressentidos, foi o culpado de todas as
adversidades pelas quais essas pessoas passaram. Se perderam o emprego, ou tiveram perda de
renda ou patriménio, isso decorreu diretamente das decisbes econdmicas ruins tomadas pelos

politicos do PT.

A classe média se sentindo preterida e humilhada com a perda de sua posi¢cdo de
prestigio social, aquilo que lhe diferenciava da turma do andar de baixo, tendo que assistir a
invasdo de seus espacos até entdo exclusivos — aeroportos, shoppings, restaurantes,
universidades — enxerga em Bolsonaro aquele que pode trazer de volta aquele passado mitico e
glorioso no qual se distinguiam do restante da “ralé brasileira”. Bolsonaro era entdo a Unica

chance desses ressentidos.

A conjuncéo dos sentimentos de antipolitica, antipetismo e ressentimento, somados aos
eventos j& expostos, galvanizaram a formacdo de uma nova forca politica composta de
ultraconservadores e ultraliberais que passaram a gravitar em torno de Bolsonaro, visto como

um legitimo representante da extrema direita e ferrenho opositor do PT (CUNHA, 2021).

Finalmente, em outubro de 2018, em uma eleicdo extremamente concorrida, marcada
pela profusdo de noticias falsas (fake news) e pelo 6dio destilado nas redes sociais de ambas as
partes, e pelo atentado a faca em Juiz de Fora/MG durante a campanha que quase 0 vitimou
fatalmente, Jair Messias Bolsonaro venceu o candidato Fernando Haddad do PT no segundo
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turno de 2018 e tornou-se o 38° Presidente do Brasil. (MESQUITA JR; ALBUQUERQUE,
2020). Concluido este capitulo, a seguir pretende-se analisar o que € o Bolsonarismo e como

esse movimento politico enquanto esteve no poder afetou a democracia brasileira e suas
instituicoes.
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3 BOLSONARISMO: O POPULISMO AUTORITARIO

Na segunda parte do trabalho, busca-se definir o que é Bolsonarismo em termos
conceituais e como se deu a formacdo de seu conjunto de crencas e alicerces, para em seguida,
no proximo capitulo aprofundar a analise de como Bolsonaro se comportou no governo e como
suas decisOes impactaram a solidez das instituicbes e da democracia brasileira. Pretende-se
demonstrar que o Bolsonarismo é uma espécie de populismo com viés autoritario. Por isso, para
melhor conceituar o fenbmeno politico do Bolsonarismo, faz-se necessario compreender
primeiramente o que é populismo, suas principais caracteristicas e de que forma o populismo

interfere na dindmica da democracia.

3.1 O que é Populismo?

Segundo Federico Finchelstein (2019), o populismo é uma forma autoritaria de
democracia surgida incialmente como reformulacéo do fascismo logo apds o fim da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Afirma ainda que o populismo surgiu primeiramente na América
Latina, especificamente na Argentina de Juan Perdn (1946). E bom frisar que o historiador
argentino sustenta que o populismo ndo € uma espécie de fascismo, todavia, o populismo esta

genética e historicamente associado ao fascismo (FINCHELSTEIN, 2019).

Federico Finchelstein (2019) defende que o populismo rejeitou a violéncia politica tipica
do fascismo e adotou o principio democratico da representacao eleitoral. O populismo se baseia
na figura do lider, que seria a prépria personificacdo divina do povo e a vontade do povo se
expressa no lider. Os populistas precisam de inimigos para que se afirmem como Unicos e
legitimos defensores da vontade de povo. Lembra ainda que o populismo é oposto a diversidade,
tolerancia e pluralidade na politica. Atualmente, o populismo representa uma reacdo nao-
pluralista a recessdo econdmica mundial e a crise de representacdo causada por elites politicas

tecnocratas que sdo vistas como indiferentes as desigualdades sociais (FINCHELSTEIN, 2019).

Cas Mudde e Cristébal Kaltwasser (2017) definem populismo como uma ideologia
ténue que considera a sociedade dividida em dois campos homogéneos e antagdnicos, “o povo
puro” versus “a elite corrupta”, e que defende a politica como uma expressdo da vontade geral
do povo. Os autores apontam para 0s trés elementos principais do populismo: o povo, a elite e
a vonta de geral. Os autores afirmarm que o populismo tanto pode desempenhar um papel

positivo quanto negativo em relacdo a democracia liberal.



65

De positivo, o populismo daria oportunidade e voz para que 0 povo possa expressar seu
descontentamento com as elites dirigentes do pais e assim consigam melhorias em suas
condicdes de vida. Todavia, o populismo também pode ter um impacto negativo sobre a
democracia liberal, quando defende que nenhuma instituicdo democratica tem o direito de
restringir um governo eleito pela maioria. Sendo assim, as forgas populistas podem atacar as
minorias, corroendo as instituicbes especializadas na protecdo dos direitos fundamentais,
conduzindo o pais para uma democracia iliberal. (MUDDE; KALTWASSER, 2017)

Jan-Werner Miiller (2016) assevera que populismo é uma imaginagdo moralista da
politica, que estabelece um povo moralmente puro e unificado contra as elites corruptas e
moralmente inferiores. Os populistas sdo antielitistas e antipluralistas, pois afirmam que
somente eles representam o povo; uma vez no poder, 0s populistas ndo reconhecem nenhuma
oposicdo como legitima. A reivindicacdo central do populismo €, portanto, uma forma

moralizada de antipluralismo.

O filésofo politico aleméo diz que populismo néo é um corretivo da democracia liberal
no sentido de aproximar a politica do povo ou mesmo reafirmar a soberania popular, mas pode
ser Gtil para deixar claro que partes da populacdo realmente ndo estdo representadas, todavia
ndo justifica a afirmacdo populista de que apenas seus apoiadores sdo as pessoas reais e que

eles sdo os Unicos representantes legitimos (MULLER, 2016a).

Para Jan-Werner Miller (2016), o populismo é uma sombra permanente sobre a politica
representativa pois os populistas se julgam os Unicos e legitimos representantes do povo. Ainda
segundo o autor, os populistas sdo é um perigo real a democracia. Por fim, ele afirma que os
populistas tendem a ocupar o Estado através de clientelismo de massa, corrupcao e supressao

de uma sociedade civil critica e organizada (MULLER, 2016a).

Adam Przeworski (2020) diz que atualmente o estado de espirito geral é populista.
Afirma que o populismo é um género ideologico do neoliberalismo, com a sociedade dividida
entre um demiurgo chamado mercado e o0 povo. Os populistas sdo antissistema,
antiestablishment ou anti-elite, rejeitam a democracia representativa e pregam a substituigcéo
por uma democracia direta. Nesse ponto, o polonés radicado nos Estados Unidos diz que

populistas ndo sdo antidemocraticos, mas anti-institucionais.

Nadia Urbinati (2019) sustenta que o populismo &, em todos o0s aspectos, um produto do

mau funcionamento da democracia partidaria. E um modelo de governo representativo, mas
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que desfigura a tradicional democracia representativa. O populista almeja chegar ao poder pelo
voto, mas a sua ambicdo interior é incorporar o maior numero de individuos em si mesmo, de
modo a tornar-se o unico partido do povo e varrer as demais filiagdes partidarias que

antecederam a sua ascensao.

A cientista politica italiana afirma que o populismo inaugura uma espécie de regime
caracterizado por uma “representacdo direta”. Os lideres populistas querem substituir a
democracia de partidos pela democracia populista, querem falar diretamente ao povo sem
recorrer aos tradicionais intermediarios, como a imprensa e os partidos politicos e constroem
sua popularidade atacando os principais partidos e politicos, construindo representatividade
direta com base apenas na retérica (URBINATI, 2019a). Arremata chamando a atencdo que o
entendimento acerca de uma teoria politica do populismo precisa estuda-lo enquanto no poder,

pois afirma que o populismo € mais que um estilo retérico ou protesto politico:

Portanto, uma teoria politica do populismo deve se concentrar no populismo no poder,
ou na forma como o populismo interpreta, usa e muda a democracia representativa,
seu principal alvo na experiéncia contemporanea. A analise do populismo no poder
me leva a concluir que, embora seja uma transformagéo interna da democracia
representativa, o populismo pode desfigura-la ao fazer dos principios da legitimidade
democratica (o0 povo e a maioria) a posse de uma parte do povo, que um lider forte
encarna e se mobiliza contra outras partes (minorias e oposi¢&o politica). O populismo
no poder é um majoritarianismo extremo. (URBINATI, 2019b, p.3)

Segundo Pierre Rosanvallon, (2020), a concepcdo populista da democracia quer
privilegiar a democracia direta, ou seja, 0 uso de instrumentos como plebiscitos e referendos
por iniciativa popular, defende uma democracia polarizada, denunciando o carater nédo
democratico de autoridades ndo eleitas e dos tribunais constitucionais, por ultimo exalta a
concepcao imediata e espontanea da expressdo popular, que se materializa através das redes
sociais, sem a necessidade de corpos intermediarios, por exemplo a imprensa, que na opinido
de populistas perturbam a expresséo da vontade geral e ndo contribuem para sua formagéo, sdo

vistas como suspeitas, pois estariam a servico de interesses de grupos econdmicos.

Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, autores do best-seller “Como as democracias
morrem”, trazem uma inestimavel contribuicdo para a definicdo de quem sdo os lideres

populistas:

Populistas sdo politicos antiestablishment — figuras que, afirmando representar a “voz
do povo”, entram em guerra contra o que descrevem como uma elite corrupta e
conspiradora. Populistas tendem a negar a legitimidade dos partidos estabelecidos,
atacando-0s como antidemocraticos e mesmo antipatriéticos. Eles dizem aos eleitores
que o sistema ndo é uma democracia de verdade, mas algo que foi sequestrado,
corrompido ou fraudulentamente manipulado pela elite. E prometem sepultar essa
elite e devolver o poder “ao povo”. Esse discurso deve ser levado a sério. Quando
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populistas ganham eleicdes, é frequente investirem contra as instituicdes democraticas
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 32) .

Segundo Chris Thornhill (2021), o populismo se apresenta quando ha uma desconexao
entre 0 aspecto normativo da constituigdo e o institucional da democracia, ou seja, o populismo
se consolida em situagfes de tensdo entre a democracia enquanto norma subjetiva e a
democracia enquanto realidade, em resumo, quando ndo se verifica na vida real da populacéo a
aplicacdo dos direitos e garantias fundamentais previstas na Carta Politica. Para o autor, “o
populismo pode ser entendido como uma reagdo constitucional causada pelas antinomias
constitucionais da democracia” (THORNHILL, 2021, p. 301).

O populismo geralmente surge quando se verifica perceptivel a desconexdo paradoxal
entre a realidade funcional-integradora da democracia e sua descricdo normativa-subjetiva
original (THORNHILL, 2021). Segundo o autor, o populismo ndo cria verdadeiros sujeitos
democréticos e ndo desperta uma verdadeira acdo democréatica. Governos populistas costumam
atribuir a legitimidade governamental aos sujeitos classicos da democracia constitucional, aos
cidaddos soberanos, aos povos soberanos e as instituicbes soberanas. Para uma melhor
compreensdo do que foi descrito, apresenta-se uma passagem gue resume bem o pensamento

do autor:

Conforme mencionado, o populismo comumente se consolida em situacdes em que a
tensdo latente entre a democracia enquanto norma subjetiva e a democracia enquanto
realidade integradora se tornou, principalmente por razdes bastante contingentes,
aguda. Ou seja, 0s movimentos populistas geralmente conquistam influéncia
persuadindo as pessoas a adotarem uma forma constitucional simplificada, em
contextos em que o equilibrio funcional entre a formag&o de sujeitos transnacionais e
a integracéo individual doméstica tornou-se fragil, de tal forma que tanto as fontes
subjetivas quanto as fontes funcionais de legitimidade se mostram precérias. Em tais
configuragBes, a politica populista obtém ganhos a medida que os sujeitos da
democracia (os cidaddos) encontram razdes especificas para se enxergarem como
atores politicos fora dos pardmetros funcionais nos quais a cidadania democratica é
exercida. Nessas circunstancias, o sucesso do populismo depende de sua capacidade
para persuadir as populacdes a se voltarem, literalmente, para concepgdes politicas
sobre si mesmos que lhes sdo oferecidas pelas perspectivas constitucionais classicas
(THORNHILL, 2021, p. 308)

No contexto brasileiro, ndo obstante a Constituicdo tenha sido promulgada ha mais de
trinta anos, ainda ndo é possivel verificar na pratica que os direitos e garantias fundamentais
tenham se materializado e se disseminado na vida da maioria da populacao brasileira, o que

guarda conexdo com a tese disposta por Chris Thornhill.

Carina Gouvea e Pedro H. V. B. Castelo Branco (2020b) defendem o uso de populismos
—no plural — sustentam que o conceito de populismos tem natureza conceitual-instrumental e

deve ser definido como iliberalismo democratico, se decanta através de um lider carismatico, é
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essencialmente antiestablishment e repousa suas crengas em instituicdes morais e éticas, e tem
por filosofia o desrespeito as minorias e seus direitos fundamentais, sacrificio da legalidade
constitucional, costumes e tradi¢cGes e tém por escopo violar o Estado de Direito para servir a

vontade geral do povo escolhido.

Esse descontentamento, em certa medida, abre brechas para discursos demagaégicos e
simplistas que pretendem resolver todos os problemas do povo, atropelando as limitacOes
impostas pelos mecanismos de freios e contrapesos previstos na Constituicdo. O discurso
populista de Bolsonaro conquistou os brasileiros descrentes da politica e das instituicdes
democréticas. “O populismo se manifesta no limbo do liberalismo, ou seja, no fracasso das
elites liberais em cumprir sua promessa liberal — o que tem levado cidaddos desiludidos a votar
contra o liberalismo” (GOUVEA; CASTELO BRANCO, 20204, p. 61).

Cansados das promessas ndo cumpridas pela democracia (BOBBIO, 2019), parcela
significativa dos brasileiros resolveram acreditar no populismo autoritario como solugédo para
0s problemas nacionais, apostaram todas as fichas no populista e ex-capitdo do Exeército
brasileiro, Jair Bolsonaro, como aquele que poderia, enfim, tirar o pais daquela tormenta

instalada sobre o pais desde 2013.
3.1.1 Definigéo de Populismo

E extremamente complicado elaborar uma definicdo sobre um tema td0 complexo
quanto populismo, sobretudo quando grandes estudiosos ndo chegaram a um consenso acerca
do conceitos e suas balizas estruturantes, tanto que existem infinidades de defini¢des, outros
tantos que sustentam que é um conceito ainda contestado e de dificil interpretacdo, todavia ndo

é possivel fugir a essa tarefa.

Entende-se por populismo 0 movimento politico que costuma se apresentar em situacdes
de profundas crises econébmicas ou politicas, que necessariamente tem a frente um lider
carismatico que reclama ser a voz do povo abandonado contra uma elite corrupta e moralmente
indigna de confianga. O populismo deve ser visto como um reflexo da falha no sistema de
representacdo politica na democracia; ndo se expressa apenas como um discurso, ou como um
estilo politico, é também um conjunto de ideias que contagia as massas. O populismo busca
exercer uma representacdo direta e sem intermediarios, tende a ser antipluralista, ndo tolera as
limitacGes impostas por constituicdes democraticas liberais e pode adotar quaisquer dos lados

do espectro politico, tanto a esquerda quanto a direita.
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3.2 O que ¢é o Bolsonarismo?

Jair Bolsonaro é o arquétipo do politico populista, elegeu-se em meio a desorienta¢éo
dos partidos politicos, que estavam sob forte ataque da midia e do judiciario, sobretudo durante
0 andamento da Operacdo Lava Jato, e dos eleitores descontentes e imersos em um cenario

repleto de problemas econdmicos, politicos e morais.

Bolsonaro chegou ao poder por um conjunto imprevisto e irreprodutivel de fatores
(ABRANCHES, 2020), num cenério politico absolutamente improvavel, ndo precisou fazer
coligacGes com partidos tradicionais para vencer as elei¢des presidenciais. Filiado a um partido
nanico a época, aproveitou-se de uma conjuntura politica extremamente favoravel e uma
estratégia de marketing digital muito bem sucedida nas redes sociais e conseguiu se eleger
presidente (AMARAL, 2021). Soube se colocar justamente como o Unico candidato
antissistema, aquele que poderia liderar o povo contra o establishment, e reverter aquela
situacdo de crise instalada no Brasil. Bolsonaro é o que o socidlogo Sérgio Abranches chamou

de “governante incidental”*,

Assumiu a presidéncia e, de fato, inicialmente, rompeu com o modelo de
presidencialismo de coalizdo, existente desde 1946 e que havia sido a pratica corrente nos
governos de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e Lula (PT) (ABRANCHES, 2020). Essa
postura de ndo negociar com os partidos politicos, por considera-los moralmente indignos e ndo
confidveis, demonstra ndo apenas sua inabilidade politica, mas sobretudo sua aversdo a politica

e Seu Viés autoritario e antidemocratico.

No entanto, premido pela queda nos indices de popularidade, sobretudo apds a
desastrosa conducdo do governo federal no combate a pandemia do Coronavirus, aliado a
erratica politica econbmica, social e fiscal e incorrendo em diversos crimes de responsabilidade,
Bolsonaro se viu obrigado a ceder as pressfes das bancadas partidarias hiperfragmentadas que
compde o “centrdo” para se blindar no poder. Os partidos que integram o “centrdo” tornaram-

se a viga de sustentacdo do presidente, a Unica saida para obter uma maioria confortavel que

4 Governantes incidentais sdo o que o proprio nome indica. Chegam ao poder por um conjunto imprevisto e
irreprodutivel de fatores e, até agora, nenhum deles demonstrou capacidade de sobreviver a um mandato, se tanto.
Liderancas ou governantes incidentais, em circunstancias normais, em elei¢des-padrdo, jamais chegariam ao topo
do poder. Nascem de rupturas eleitorais, da desorientagdo dos partidos e forcas tradicionais, a esquerda e a direita.
Porque séo incidentais, passam, mas ndo sem causar danos significativos na institucionalidade democratica e na
sociabilidade. O pior legado desses governos ocasionais € que contribuem para agravar 0 desencanto com a
democracia e elevam os riscos de crises sérias de governabilidade” (ABRANCHES, 2020, p. 96).
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Ihe garantisse a permanéncia no poder, evitando que fosse defenestrado do cargo, mesmo diante
de mais de uma centena de pedidos de impeachment protocolados na Presidéncia da Camara
dos Deputados* (MESQUITA JR, 2022).

Na opinido de Jairo Nicolau (2020) a vitoria eleitoral de Jair Bolsonaro em 2018 ¢é o
feito mais impressionante da historia das elei¢des brasileiras. Sustenta que havia uma premissa
de que para vencer as eleicGes era preciso preencher trés requisitos: dinheiro, tempo de
propaganda eleitoral e formar redes de apoio nos estados mais populosos. Bolsonaro
simplesmente acabou com essas premissas. Argumenta que Bolsonaro foi o candidato que
dispunha de menor tempo de exposic¢do no horario eleitoral gratuito de radio e televisdo, estava
filiado a um micropartido (PSL) até entdo, com pouquissimos recursos financeiros para investir
na campanha e um discurso nada moderado, e mesmo assim conseguiu vencer as eleigoes
(NICOLAU, 2020).

Segundo Carlos Melo (2019), Bolsonaro percebeu as brechas politicas e o esgotamento
do sistema politico brasileiro. Abracou questdes como a seguranca publica, liberacdo de armas
e nacionalismo chauvinista, questées que dialogavam com sua base conservadora e radical.
Além disso, ainda na visdo de Carlos Melo (2019), adotou uma retorica exaltada contra a
corrup¢cdo e o antipetismo, aliado as pautas conservadoras nos costumes, e a visdo de
liberalismo econémico radical ansiado pelo mercado financeiro, tudo cacifado por Paulo
Guedes.

Ruy Fausto (2019) afirma gque o bolsonarismo faz parte da segunda onda autocratica que
assola 0 mundo moderno nesse século XXI, tendendo a ocupagdo da democracia com bloqueio
da alternancia de poder e se caracterizando por ser antiemancipatério, ou seja, antidemocratico,
antifeminista, racista e antiecologico, questbes que dialogavam diretamente com os valores

defendidos pela extrema direita nascente no pais.

Para Oscar Vilhena Vieira e Ademar Borges (2023), Bolsonaro, alinhado a postura de
outros populistas autoritarios, combinou trés estratégias para subordinar a democracia
constitucional brasileira: polarizagéo visceral, erosdo e captura institucional e ameaca de golpe
militar, e submeteu a democracia brasileira a0 mais intenso teste de resiliéncia desde a

redemocratizagéo, e concluem dizendo que, desde que assumiu o poder:

4% PUBLICA: Agéncia de jornalismo investigativo. [S. 1], 22 abr. 2022. Disponivel em:
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/. Acesso em: 7 jun. 2022.
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Bolsonaro seguiu a risca o script pré-anunciado de luta contra os principios e valores
da Constituicdo de 1988: fomentou a polarizacdo visceral, com largo emprego das
midias sociais e das noticias falsas, restringiu os poderes dos érgaos de fiscalizacao,
atacou os pontos de veto institucionais — particularmente por meio de esforcos para
enfraquecer os tribunais —, trabalhou incessantemente para minar a legitimidade das
eleicGes, além de fragilizar direitos de grupos vulneraveis, assim como constranger o
exercicio de liberdades civis de seus criticos. Somado a esse repertério dos novos
populistas autoritarios, Bolsonaro incitou a animosidade das Forcas Armadas contra
0 STF, guardido da Constituicdo, e o processo eleitoral, coracdo de qualquer regime
democrético (VIEIRA; BORGES, 2023, online).

Segundo Moisés Naim (2022), Jair Bolsonaro ¢ o melhor exemplo da nova onda de
lideres ibero-americanos que conquistam o poder e governam aproveitando as oportunidades

oferecidas pelos trés p’s (populismo — polarizacdo e pos-verdade), e arremata afirmando:

Impulsionado por uma febre antipolitica descontrolada diante da perda de confianca
nas instituicdes politicas, ele tem 0 mesmo instinto polarizador de todos os autocratas
que triunfaram até agora neste século. As correntes que permitiram sua ascensao ao
poder j& existiam muito antes, é claro, mas o que Ihe garantiu o sucesso politico foi
seu dom de mobilizar os desencantados. E, apesar de um mandato cadtico, cheio de
conflitos e poucos resultados, consolidou uma massa de seguidores devotos entre 0s
mais decepcionados com a politica tradicional: as bases da antipolitica brasileira
(NAIM, 2022, e-book, tradugio nossa)

Diogo Cunha (2021, p. 185) define o Bolsonarismo como “um conjunto difuso de ideias,
reivindicacdes e contestacfes que se converteu num projeto [...] que tem a pretensao de operar
uma ruptura com o modelo politico brasileiro establecido com com a Constituicdo de 1988”. O
bolsonarismo é um alinhamento eleitoral de direita, fortemente associado a dimensées de uma
agenda conservadora, defensor da repressdo e aplicacdo da lei e da ordem, ostenta uma forte
reacao culturalista contra propostas progressistas de género e pautas LGBTQIA+, defende um
liberalismo econémico, contrario as politicas de inclusdo social e cotas, com forte apelo
negacionista e profunda adesdo a teorias conspiratérias e adepto de alternativas
antidemocraticas (RENNO, 2022).

O bolsonarismo é um fendmeno politico que transcende a propria figura de Jair
Bolsonaro, caracteriza-se por uma visao de mundo ultraconservadora, que prega o retorno aos
“valores tradicionais” e assume uma retorica nacionalista e “patridtica”, sendo profundamente
critico a tudo aquilo que seja identificado com a esquerda e valores progressistas. Tal visdo
ganhou bastante forga nesta Gltima década em vérias partes do mundo, alimentando-se da crise
da representacdo e da descrenca generalizada na politica e nos partidos tradicionais. No Brasil,
essa ideologia encontrou a sua personificagcdo no ex-capitdo e em seu estilo de fazer politica,

fincado na l6gica do “contra tudo que esta ai”, apesar de integrar o establishment politico desde
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1988, quando disputou e venceu sua primeira eleicdo (PINHEIRO-MACHADO; FEIXO,
2019).

Para Rubens Casara (2020), o Brasil sob o comando do bolsonarismo é um pais sem
preocupacOes éticas; o egoismo € visto como virtude e preocupacgdes sociais com grupos
vulneraveis € visto como fragueza. Assenta que todo regime autoritario cria inimigos e usa da
manipulacdo do medo como justificativa para o arbitrio contra esses inimigos imaginarios. Por

fim, traz a seguinte definicdo sobre o bolsonarismo:

O bolsonarismo pode ser definido como um sistema de pensamento paranoico, em
que certezas delirantes como o terraplanismo, o marxismo cultural e o compld
comunista se misturam com senso comum, preconceitos e Xxingamentos para justificar
e reforgar a ignorancia e o culto a violéncia dos seus discipulos e seguidores. As fake
news sdao apenas um dos sintomas desse registro ideoldgico. A divulgacdo deliberada
de noticias falsas ou distorcidas serve para reforcar preconceitos e no¢des mentirosas
da realidade, mas também para orientar de maneira significativa as decisdes
individuais, sobretudo para manipular a cena politica e eleitoral. Mais do que mera
desinformacéo, séo o resultado de um trabalho de engenharia comunicativa, social e
ideoldgica que visa reforgar certezas delirantes, em especial para aqueles que estao
predispostos a confirmar seus preconceitos, medos e visfes distorcidas da realidade
(CASARA, 2020, p. 70-71)

Segundo Paes Manso (2020, p. 268), “Bolsonaro nunca dissimulou sua visao bélica e
seu desprezo pelas leis e pelo Estado de Direito, seu 6dio era transparente”. Apos a rebelido de
presos no complexo do Carandiru em 02 de outubro de 1992, que terminou no massacre de mais
de cem presos pelas méos da Policia Militar de Sdo Paulo, Bolsonaro disse: ‘morreram poucos,
a PM tinha que ter matado mil’. Em entrevista infame concedida ao programa Camara Aberta,
da TV Bandeirantes*® em 1999, Bolsonaro defendeu abertamente a tortura e afirmou que pelo
voto ndo se resolveria nada no Brasil (ALEXANDRE, 2020; MANSO, 2020).

Na mesma entrevista, perguntado se fecharia o Congresso Nacional, caso fosse o
presidente, ndo titubeou e disse: ‘ndo hd a menor duvida. Daria o golpe no mesmo dia’
(MANSO, 2020, p. 269). A entrevista mencionada escancara a verdadeira personalidade
antidemocrética e autoritaria de Bolsonaro, alguém que estd na vida publica ndo por vocagéo,
mas sim para fazer da politica uma fonte duradoura de receitas. Bolsonaro vive da politica e
ndo para politica, na melhor definicdo de Max Weber (2015), ou seja, ele ndo faz da politica

um propdsito de vida, o faz apenas pensando em vantagens econdmicas.

4% LAQUE, Jodo Roberto. Bolsonaro no Cémara Aberta. YouTube, 03/09/2017. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=211Q84pnuwo. Acesso em: 12/01/2023.
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Para Paes Manso (2020), Bolsonaro é uma figura controversa, transparente e coerente
com suas convicgdes, pois sempre menosprezou as instituicGes democréticas e o Estado de
Direito. Defende uma violéncia purificadora contra um sistema bandido. Para ele, 0s inimigos
e 0s subversivos sdo 0s negros, 0s pobres, os jovens e moradores de favela. Os inimigos
deveriam ser eliminados pelos verdadeiros patriotas, dispostos a matar em defesa do Brasil,
contra o comunismo e os bandidos comuns. Bolsonaro, ainda como deputado federal, em seus
discursos na Camara, ja rendia homenagens a militares, policiais, paramilitares e milicianos,
assim como seus filhos quando entraram para a politica (MANSO, 2020). Nao se pode esquecer
que Bolsonaro e seus filhos tém uma estreita ligacdo com o submundo das milicias cariocas e

arremata explicando melhor quem ¢ Bolsonaro, “o capitdo da Republica das Milicias™:

Bolsonaro e sua familia sdo representantes ideol6gicos de uma cultura miliciana que
se fortaleceu no Rio e chegou & presidéncia do Brasil. Defender exterminios, seu
pensamento dizia, era lutar como um patriota pela missao de livrar o Brasil do mal.
Desde que enxergou essa sua verdade muitos anos atrés, libertou-se de freios morais
e passou a pregar a violéncia abertamente. Coube a Bolsonaro e a seus comensais da
morte agir em defesa dessas crengas, levantando a bandeira da ideologia paramilitar
contra as institui¢des da Nova Republica, que simbolizavam aquilo que deveria ser
destruido (MANSO, 2020, p. 274-275).

Ao longo de sua trajetoria politica, Bolsonaro agiu como um dos principais porta-vozes
da “ética do justicamento” que legitimou historicamente as violagdes de Estado, endossando a
velha méaxima do “bandido bom ¢ bandido morto”, com apoio irrestrito a agdes de torturas entre
outras que violassem os direitos humanos (LYRA; PEDRETTI, 2022). Esse é o ndcleo de seu
projeto politico, portanto, é também ponto fundamental do fenémeno de extrema direita que
tem sido chamado de “bolsonarismo”: “colocar de pé um pais fundado na tortura, na morte, no
exterminio e no fuzilamento” (LYRA; PEDRETTI, 2022, p. 746).

Com um discurso demagdgico e autoritario, figurando como outsider, posando de
candidato ficha-limpa e incorruptivel, dispondo de um grande apoio junto aos lideres das mais
importantes igrejas neopentecostais do Brasil, Bolsonaro conquistou os coracdes e mentes
daqueles que de alguma forma se sentiam rejeitados ou esquecidos pelos politicos. Bolsonaro
era a personificacdo das ideias defendidas pela extrema direta, que consistia basicamente a
defesa de pautas ultraliberais na economia e conservadoras nos costumes, sem se esquecer do
forte apelo no tocante a seguranga publica e liberacdo sem controle de armas de fogo
(MESQUITA JR; ALBUQUERQUE, 2020).

Com uma retorica populista, acida e belicosa convenceu parcela significativa do povo

brasileiro de que o Brasil estava proximo de virar uma Venezuela ou Cuba se continuasse a ser
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governada pela esquerda, e que somente ele seria capaz de evitar que o Brasil virasse uma nagédo
comunista. Com esse discurso mofado do tempo da Guerra Fria, Bolsonaro arregimentou
multiddes e venceu as elei¢bes de 2018, aproveitando-se do forte sentimento de antipolitica,
antipetismo e do ressentimento que tomou parte da classe média como ja foi visto

anteriormente.

Bruno Paes Manso complementa o raciocinio sobre a vitoria de Bolsonaro em 2018:

Bolsonaro venceu a eleicdo de 2018 porque parte dos brasileiros foi seduzida pela
ideia da violéncia redentora. Diante da crise econdmica e da descrenca na politica, os
eleitores escolheram um justiceiro para governa-los. Como se o pais decidisse
abandonar suas instituicdes democréticas para se tornar uma enorme Rio das Pedras
gerida por principios milicianos (MANSOQO, 2020, p. 294).

Para fins de consecucdo da pesquisa, para compreender o bolsonarismo como
feneomeno politico, tomou-se por base quatro pontos especificos: o autoritarismo, 0
reacionarismo, o militarismo e o olavismo, essa ultima entendida como a influéncia do filésofo
Olavo de Carvalho sobre o movimento. Ao final do presente topico, com base no que foi
estudado, apresentar-se-& um conceito sobre o que seria 0 Bolsonarismo na visdo do

pesquisador.
3.2.1 O Autoritarismo

Ruth Ben-Ghiat (2020) vai afirmar que atualmente se vive uma era de homens fortes
(strongmen) que prejudicam ou destroem a democracia, com base no uso da masculinidade
como ferramenta de legitimidade politica. Sustenta que, embora o populismo ndo seja
inerentemente autoritario, muitos homens fortes do passado e do presente usaram a retérica
populista que define suas nacBes como vinculadas pela fé, raca e etnia, em vez de direitos legais.
Para os autoritarios, apenas algumas pessoas sdo “o povo”, independentemente de seu local de
nascimento ou status de cidadania, e apenas o lider, acima e além de qualquer instituicdo,
encarna esse grupo. Lealdade ao lider e a seus aliados, em vez de especializagdo, é a principal
qualificacdo para servir na burocracia estatal, assim como a participacdo em seus esquemas de

corrupcao. Nesse sentido, Karl Popper ja havia afirmado que:

O autoritarismo escolhera em geral aqueles que obedecem, que acreditam, que
correspondem a sua influéncia. Mas ao fazé-lo arrisca-se a escolher mediocres. Pois
exclui os que se rebelam, que duvidam, que ousam resistir a sua influéncia. Uma
autoridade nunca pode admitir que os intelectualmente corajosos, ou seja, aqueles que
ousam desafiar a sua autoridade, possam ser os da mais valiosa espécie. [...] As
exigéncias da disciplina militar aumentam as dificuldades referidas e os métodos de
progressao na carreira militar sdo tais que quem se atreve a pensar por si préprio é
normalmente eliminado (POPPER, 2021, p. 171).
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A decadéncia da verdade e a dissolugdo democratica andam de méos dadas, comegando
com a afirmac&o do insurgente de que a midia do establishment fornece informagdes falsas ou
tendenciosas enquanto ¢le fala a verdade e arrisca tudo para divulgar os “fatos reais”. Uma vez
que seus apoiadores se unem a sua pessoa, eles param de se importar com suas falsidades.
Muitos futuros autocratas se apresentam como novas alternativas a um sistema politico
moralmente falido (BEN-GHIAT, 2020).

Os governantes personalistas podem ser 0s tipos mais destrutivos de autoritarios porque
ndo fazem distingdo entre suas agendas e necessidades individuais e as da nagao. Suas obsessoes
privadas definem o tom do discurso publico, distorcem as prioridades institucionais e forcam
realocacdes de recursos em larga escala para favorecer a si e seus aliados. A histéria autoritaria
estd cheia de projetos e causas defendidas pelo governante por arrogancia e megalomania e
implementadas com efeitos desastrosos. As elites sd0 as mais importantes promotoras e
colaboradoras do autoritario. Com medo de perderem seus privilégios de classe, género ou raca,
individuos influentes trazem o insurgente para o sistema politico, pensando que ele pode ser

controlado a medida que resolve seus problemas (BEN-GHIAT, 2020).

Com golpes militares sdo cada vez mais raros, as elei¢des tornaram-se o melhor caminho
para que lideres autoritarios cheguem ao poder, uma vez |4, sdo mais propensos a evitar a
destituicdo do cargo e menos propensos a enfrentar puni¢es. Os projetos nacionais liderados
por homens fortes “strongmen” geralmente alavancam trés periodos de tempo e estados de
espirito: utopia, nostalgia e crise. A utopia, se configura no desejo de uma comunidade
imaculada e perfeita, vincula-se a promessa do lider de obter aquilo que seu povo tem caréncia
ou foi privado. A nostalgia de tempos melhores se expressa na intencdo do governante de tornar
0 pais grande novamente. Tempo de crise justifica na possibilidade de decretar estados de
emergéncia e indicar bodes expiatérios como inimigos que pdem em perigo o pais, podendo ser

inimigos internos ou além das fronteiras (BEN-GHIAT, 2020).

Heloisa Starling vai dizer que o significado de nostalgia é o anseio de voltar para casa,

e complementa afirmando que nostalgia é:

[...] o afeto que combina a amargura da perda e a sensacdo de desencaixe com 0
momento no qual se vive abriram 0 espaco para que a retérica reacionaria alinhavasse
no imaginario da massa algo proximo aos padrdes de uma utopia: a visdo meio
nebulosa de um pais ordenado e seguro, localizado num passado que foi roubado aos
brasileiros, mas que ndo morreu. Nostalgia é um sentimento de perda que se resolve
na obsessdo fascinada do sujeito com a prdpria ilusdo (STARLING, 2022, p. 102).
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Em Como as democracias morrem, os autores Levitsky e Ziblatt (2018), com base no
trabalho do cientista politico Juan Linz*’, buscaram tragar um conjunto de quatro sinais de alerta
que podem identificar politicos autoritarios: (i) rejeitam as regras democraticas do jogo, (ii)
negam a legitimidade dos oponentes, (iii) toleram e encorajam a violéncia, e por fim, (iv)

restricdo de liberdades civis de oponentes, inclusive a midia.

Seguindo esse roteiro, pretende-se demonstrar com fatos e argumentos politicos e
juridicos, sem a pretensdo de esgotar o assunto, que o presidente Bolsonaro confirmaria as
hipoteses suscitadas no referido estudo, podendo ser enquadrado nos quatro sinais apontados
por Levitsky e Ziblatt como caracteristicos de politicos com viés autoritario. E bom lembrar
que os fatos ora apresentados sdo pequenas amostras extraidas entre as elei¢fes de 2018 até o

fim do mandato de Jair Bolsonaro em 2022.

3.2.1.1 Rejeicdo das regras democraticas do jogo

Inicialmente, sobre rejeitar as regras do jogo democratico, um de seus subitens € tentar
minar a legitimidades das elei¢cbes. Como se sabe, ainda antes das elei¢cdes de 2018, Bolsonaro
ja contestava a seguranca e a confiabilidade das urnas eletronicas, colocando em duvida a
legitimidade do pleito eleitoral através do voto eletrénico. Mesmo ap06s a vitdria nas urnas em
2018, afirmava, sem apresentar nenhuma evidéncia, que havia vencido ainda no 1° turno. Nesse
sentido, aproveitou a situacdo para se colocar como vitima de uma eventual fraude eleitoral,
caso ndo vencesse as proximas elei¢cbes, como apontam matérias veiculadas na imprensa a

época’®,

Lideres e parlamentares bolsonaristas propuseram a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 135/2019, de autoria da entdo deputada pelo Estado de Sdo Paulo Bia Kicis, que
tentava recriar o0 “voto impresso”, ou “cédulas fisicas conferiveis pelo eleitor”, como disposto

na PEC, uma antiga reivindicacdo pessoal de Jair Bolsonaro, que insistia no ataque a seguranca

47 LINZ, Juan J., The Breakdown of Democratic Regimes: Crisis, Breakdown, and Reequilibration (Baltimore:
Johns Hopkins University Press, 1978)

48 DI CUNTO, Raphael. Bolsonaro contesta urnas eletrénicas, mas ignora testes do TSE. Valor Econémico,
Brasilia, ano 2018, 31 jul. 2018. Politica, p. 1-2. Disponivel em:
https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/07/31/bolsonaro-contesta-urnas-eletronicas-mas-ignora-testes-do-
tse.ghtml. Acesso em: 18 jun. 2020.
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e confiabilidade da urnas eletronicas, todavia a proposta foi rejeitada na Camara dos Deputados
em agosto de 2021%°.

Ja durante o periodo eleitoral em 2022, Bolsonaro e seus apoiadores intensificaram a
campanha contra as urnas eletrénicas, inclusive, apos a derrota no 2° turno para o candidato
Lula, questionou judicialmente perante o Tribunal Superior Eleitoral®® a higidez e a
confiabilidade das urnas eletronicas em agdo judicial®® que foi rejeitada de plano pelo Ministro
Alexandre de Moraes, depois confirmada por unanimidade pelo Pleno do Tribunal Superior

Eleitoral.

Em apertada sintese, a referida acdo, promovida pela coligacdo partidaria liderada pelo
PL, partido do candidato Jair Bolsonaro, questionava a confiabilidade de determinadas urnas
eletronicas somente em relacéo ao segundo turno das elei¢fes. O Ministro Alexandre de Moraes
indeferiu liminarmente a petigdo inicial por considera-la inepta, nos termos do art. 330 §1° c/c
art. 485, 1 do Cadigo de Processo Civil, e aplicou uma estrondosa multa por litigancia de ma-
fé, com fundamento no art. 81 do Codigo de Processo Civil®?, no valor de quase 23 milhdes de
reais, e determinou o bloqueio imediato dos fundos partidarios dos partidos coligados para
garantir o pagamento da multa.

Outro fato que merece destaque e que também tem relacdo com a rejeicao as regras do
jogo democrético, foi quando Bolsonaro convocou diversos Chefes de Missdes Diplomaticas

49 CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara rejeita proposta que tornava obrigatorio o voto impresso: Texto n4o
obteve o0 minimo de 308 votos favoraveis e sera arquivado. Agéncia Camara de Noticias, Brasilia, 10 ago. 2021.
Politica e Administracdo Publica, p. 1-3. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/792343-camara-
rejeita-proposta-que-tornava-obrigatorio-o-voto-impresso/. Acesso em: 10 set. 2022.

50 TSE confirma multa de R$ 22,9 milhes ao PL por litigancia de ma-fé: Verificacdo extraordinaria de urnas do
segundo turno das Elei¢des 2022 foi negada por inépcia e falta de indicios que justificassem o pedido. TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, Brasilia, p. 1-4, 15 dez. 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Dezembro/tse-confirma-multa-de-r-22-9-milhoes-ao-pl-por-
litigancia-de-ma-fe. Acesso em: 20 dez. 2022.

51 BRASILIA. Tribunal Superior Eleitoral. Acorddo n° 0601958-94.2022.6.00.0000. Ementa: Recurso. Processo
Administrativo. Verificagdo Extraordinaria. Art. 51 da Res. Tse 23.673/2021. Inépcia da Peticdo Inicial. Litigancia
de Ma-Fé. Desprovimento. Requerente: PARTIDO LIBERAL (PL) - NACIONAL. Requerido: COLIGACAO
BRASIL DA ESPERANGCA. Relator: Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 23 de novembro de 2022. Disponivel
em:https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comun
icacao/arquivos/voto-alexandre-de-moraes/@@download/file/PetCiv%200601958-94-
DF%20%282%29.pdf.Acesso em: 20 dez. 2022.

52 Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz condenard o litigante de ma-fé a pagar multa, que devera ser superior
a um por cento e inferior a dez por cento do valor corrigido da causa, a indenizar a parte contraria pelos prejuizos
gue esta sofreu e a arcar com os honorarios advocaticios e com todas as despesas que efetuou. BRASIL. Lei n®
13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Lei. Brasilia, DF, 17 mar. 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm. Acesso em: 10 out. 2022.
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com representacdo no pais para comparecerem a uma reunido no Palécio do Planalto em 18 de
julho de 2022, na qual tratou de falar mal das urnas eletronicas e atacar diretamente o Tribunal
Superior Eleitoral, bem como seus ultimos presidentes, Ministros Luis Roberto Barroso, Luis
Edson Fachin e Alexandre de Moraes, acusando-0s de estarem mancomunados com 0 entdo
candidato Luis Inécio Lula da Silva, com o intuito de prejudicar sua reeleicdo (PODER 360,
2022; BRAZILIENSE, 2022).

Por essa reunido, Bolsonaro acabou representado judicialmente quatro vezes, sendo uma
pelo Ministério Publico Eleitoral e as outras trés por partidos politicos (PT — PDT — PC do B).
As ac¢des foram reunidas em uma so, sendo que, ao final, Bolsonaro foi condenado a pagar uma
multa no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais), nos termos do art. § 3° do art. 36 da Lei n°
9.504/97%3, por propaganda eleitoral antecipada irregular e por difundir fatos sabidamente
inveridicos e gravemente descontextualizados sobre os processos de votacdo e apuracdo de
votos para embaixadores credenciados no Brasil, bem como teve o video da reunido retirado
das redes sociais, conforme decisdo sob a relatoria da Ministra Maria Claudia Bucchianeri do
TSE>* e referendado pelo Tribunal em 30/09/2022.

Em resumo, Bolsonaro violou frontalmente o art. 9-A da Resolugéo 23.610 do TSE®,

artigo depois revogado pela Resolucio 23.714 do TSE®®, que ampliou significativamente as

>3 Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida ap6s o dia 15 de agosto do ano da eleigdo. § 32 A violagio
do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado 0 seu prévio
conhecimento, o beneficidrio @ multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior. BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997. Estabelece normas para as elei¢des. Brasilia, DF, 01 out. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm. Acesso em: 05 jan. 2023.

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacdo Eleitoral n° 0600741-16.2022.6.00.0000, Julgamento
Conjunto: Representacdes N° 0600550-68, N° 0600549-83, N° 0600556-75 e N° 0600741-16. Representante:
Ministério Publico Eleitoral. Representado: Jair Messias Bolsonaro. Relator: Ministra Maria Claudia Bucchianeri.
Brasilia, DF, 11 de outubro de 2022. Aco6rddo Publicado em Sessdo. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/09/T SE-condena-Bolsonaro-em-R-20.000-por-reunia%CC%830-com-
embaixadores.docx.pdf. Acesso em: 14 fev. 2023.

5 Art. 9°-A. E vedada a divulgagdo ou compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que atinjam a integridade do processo eleitoral, inclusive os processos de votacdo, apuracdo
e totalizacdo de votos, devendo o juizo eleitoral, a requerimento do Ministério Pablico, determinar a cessagdo do
ilicito, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade penal, abuso de poder e uso indevido dos meios de
comunicacdo. (Incluido pela Resolugdo n°23.671/2021)”. BRASIL. Resolugdo n° 23.610, de 18 de dezembro de
2019. Dispde sobre propaganda eleitoral, utilizagdo e geragdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha
eleitoral. Resolugédo. Brasilia, DF, DJE-TSE, n° 147, de 4.8.2022, p. 343-386. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019. Acesso
em: 10 out. 2022.

6 BRASIL. Resolugéo n° 23.714, de 20 de outubro de 2022. Disp&e sobre o enfrentamento a desinformacéo que
atinja a integridade do processo eleitoral. Resolucgdo. Brasilia, DF, 24 out. 2022. DJE-TSE, n° 213, de 24.10.2022,
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ferramentas a disposi¢do da justica para o enfrentamento a desinformacéo atentatoria a
integridade do processo eleitoral. Em seu voto, a Ministra Bucchianeri defendeu que a propria
ideia de legitimidade das elei¢Bes, pressupde um consenso minimo sobre as regras do jogo
eleitoral, sobre a higidez e a confiabilidade do sistema de votacéo e apuracéo eletrénicos, sendo
dificil conceber uma elei¢do constitucionalmente legitima se aceitabilidade das regras do jogo
e a confianca nos resultados sdo colocados em xeque, sob ataque de um dos candidatos, por fim

conclui com a seguinte reflexéo:

Dai a conclusdo de que a preservacdo da normalidade e legitimidade do pleito
eleitoral, nos termos em que determinado pelo art. 14, § 9° da Carta Politica, esta a
pressupor a necessaria tutela de seus elementos estruturantes, que antecedem o proprio
debate sobre paridade de armas entre candidatos, e que podem ser sintetizados na
aceitacao das regras do jogo democratico e na confianga no resultado ao final
proclamado.

Nesse cenério, a higidez e a integridade do sistema eleitoral e da propria Justica
Eleitoral como um todo convertem-se em valores juridicos autbnomos, independentes,
a merecerem tutela individualizada por si e em si mesmas, independentemente do
debate subsequente sobre 0 ambiente paritario de disputa entre os candidatos, ou sobre
os beneficios conquistados com esse ou aquele discurso.

[-]

Dai a primeira premissa tedrica que assento, no sentido de que a aceitabilidade
das regras do jogo e a confianca nos resultados proclamados (integridade do
sistema de votacdo e apuracgdo e confiabilidade dos resultados das urnas), séo
valores autbnomos a merecerem a respectiva tutela juridica, por serem
pressupostos naturais e indispensaveis para eleicdes que sejam “normais” e
“legitimas”, nos termos do art. 14, § 9° da Constituicdo Federal (BRASIL, 2022,
p. 26-27, grifos nossos)

A negacéo das regras democréticas € um dos elementos que confirmam ou ndo se um
determinado lider politico é autoritario. Nesse primeiro ponto, a pesquisa considera que
Bolsonaro néo se pauta pela obediéncia as regras do jogo democratico e sempre que se encontra
em situacdo politica adversa, alega a existéncia de fraude nas urnas eletrnicas, sem, no entanto,
comprovar sua tese por meio de evidéncias comprovaveis. Mais curioso ainda, é que as urnas
eletronicas sdo utilizadas no Brasil desde as elei¢des de 1996, e ndo ha noticias de violacao das

urnas verdadeiramente comprovadas desde entéo.

3.2.1.2 Negacao da legitimidade dos oponentes politicos

O proximo indicador a ser apresentado é a negacdo da legitimidade dos oponentes
politicos. Nesse topico, Levitsky e Ziblatt (2018) analisam se 0 comportamento de um politico

p. 1-3. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-714-de-20-de-
outubro-de-2022. Acesso em: 10 nov. 2022.
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em relacéo aos seus adversarios é considerado autoritario. Durante as elei¢des de 2018, o entéo
candidato a presidéncia, Jair Bolsonaro, afrontou a legitimidade dos oponentes politicos quando
em meio a um comicio disse que iria “metralhar a petralhada” em alusdo a eliminar os
integrantes do Partido dos Trabalhadores (PT), agremiacdo partidaria oponente direta nas
eleicOes presidenciais de 2018 e 2022, com claro escopo de intimidar os adversarios politicos e
deslegitima-los como forga politica contréria.

Segundo Chantal Mouffe (2015), o éxito dos partidos populistas de direita € o resultado
da falta de um debate democratico vibrante nas pds-democracias. Salienta ainda que atualmente
a politica acontece na esfera da moralidade, e quando oponentes ndo séo definidos em termos
politicos e sim morais, eles ndo se encaram como adversarios, mas sim como inimigos, onde

nenhum debate agonistico é possivel, pois seria preciso exterminar o outro.

O que se viu nas elei¢bes de 2018, encontra respaldo no pensamento da cientista politica
belga, havia um forte componente moral no contexto politico brasileiro e que dividiu o pais
entre aqueles que seriam 0s maus, corruptos e comunistas, representados nos eleitores do PT e
aqueles que representavam os homens e as mulheres de bem, defensores da familia tradicional
cristd e heteronormativa, que estavam ao lado de Bolsonaro, sedentos por limpar o pais da

corrupg¢do e do comunismo.

Na visdo de Bobbio (2019), existe uma relacdo necessaria entre dissenso e democracia.
O dissenso, desde que mantido dentro das regras do jogo, € estimulante para a sociedade, sem
a qual estaria condenada a morte. Continua afirmando que apenas em uma sociedade pluralista

o dissenso é possivel e finaliza com a seguinte reflexao:

Tudo portanto se completa: refazendo o percurso em sentido contrario, a liberdade de
dissentir tem necessidade de uma sociedade pluralista, uma sociedade pluralista
permite uma maior distribuicdo do poder, uma maior distribui¢do do poder abre as
portas para a democratizagdo da sociedade civil e finalmente a democratizagdo da
sociedade civil alarga e integra a democracia politica (BOBBIO, 2019, p. 104).

lan Shapiro (2006) sustenta que um dos principais motivos pelos quais a existéncia da
oposicao e de uma disputa politica saudavel sdo importantes para a politica democratica € que
fornecem os mecanismos pelos quais os lideres democraticos sdo chamados a prestar contas de
seus atos. Assevera que o ideal de uma disputa politica institucionalizada ndo deve se limitar a
busca de consensos, mas entende que uma democracia verdadeiramente competitiva necessita

de um continuo e vigoroso debate entre aqueles que almejam chegar ao poder.
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Em mesmo sentido, Manfredo de Oliveira sustenta que a democracia considera o
conflito como algo legitimo, devendo ser trabalhado em processos argumentativos e conclui:

[...] [a democracia] como a possibilidade da discussdo racional e razoavel, o que leva
a solucgBes contingentes e provisérias, uma vez que as exigéncias éticas subjacentes
(em principio, igualdade, diversidade e participacdo) nunca podem esgotar-se nas
figuras historicas de sua efetivacdo, o que exige uma reinvencao. Nesse sentido, a
democracia ndo parte do consenso, mas se caracteriza pelo processo de enfrentamento
argumentativo de conflitos. Assim, uma das primeiras tarefas de uma democracia deve
ser a busca de instituicdes, para que as deliberacfes sobre a configuracdo da vida
coletiva possam efetivar-se de forma adequada aos diferentes contextos histdricos, o
que pode implicar a exigéncia de uma mudanca estrutural. (OLIVEIRA, 2010, p.
304/305)

Bolsonaro e seus apoiadores insistiam em desqualificar toda e qualquer oposicao ao seu
governo, chamando-os de “comunistas”, corruptos e subversivos, alegando que queriam a
implantacdo de um regime comunista no Brasil. Nesse sentido, Heloisa Starling (2022) vai dizer
que Bolsonaro recorre a estratégia da difamacao contra seus opositores, acusando-os de serem
comunistas, corruptos e imorais e que representariam potencial risco a sociedade e a ordem
estabelecida, dessa forma, provoca crises sistematicas que aceleram o processo de
desintegracdo das normas basicas de tolerancia democratica, além de potencializar entre os

brasileiros uma sindrome de intensa animosidade politica.

Rubens Casara (2020) afirma que o fendmeno Bolsonaro ndo seria possivel sem o
empobrecimento subjetivo da populacédo brasileira, ou seja, a sociedade incorporou a ideia do
pensamento ultra-simplificado, que conduz, aqueles que ndo adiram ao pensamento
simplificado, a exclusdo, no extremo, a eliminacdo. Aquele que ousa ser diferente, deve ser

eliminado simbdlica ou fisicamente, € visto como um inimigo a ser destruido.

3.2.1.3 Tolerancia ou encorajamento a violéncia

O proximo ponto visa saber se Bolsonaro endossa tacitamente a violéncia entre seus
apoiadores, recusando-se a condena-los ou puni-los de maneira categorica. Nesse quesito 0s
exemplos sdo diversos. Como o0 espaco da pesquisa é limitado, serdo escolhidos dois exemplos

gue mais se aproximam com a tematica da pesquisa.

O presidente Bolsonaro participou com regularidade de manifestagfes de rua em
Brasilia, em meio a pandemia do Coronavirus (COVID-19), sempre cercado de apoiadores que,
sem constrangimento algum, ostentavam faixas pedindo o fechamento de institui¢cbes
democraticas como o Supremo Tribunal Federal e 0 Congresso Nacional, assim como apoiavam

a volta do Ato Institucional n° 5 (Al-5), ato baixado em pleno Regime Militar, que restringiu a
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concessdo de Habeas Corpus, entre outras liberdades constitucionais, cassou direitos politicos,
além de outras medidas arbitrarias com carater de suposta legalidade (SCHWARCZ,
STARLING, 2018).

A participacdo do presidente em atos publicos durante a pandemia de coronavirus, em
desrespeito as medidas de distanciamento social, determinadas, inclusive, por autoridades
publicas sanitarias do governo federal, v.g. 0s ex-ministros Luis Henrique Mandetta>” e Nelson
Teich®8, €, possivelmente, um sinal de sua postura autoritiria e demonstra um potencial
desprezo pela vida de seus compatriotas e também pela ciéncia. A partir do momento que o
chefe do executivo vem a publico, em meio a multiddo de manifestantes, que demandam por
uma intervencdo militar com amparo em intepretacdo descabida do art. 142 da Constituicdo
Federal (1988), ele transmite um recado para a nacao de que ndo tem apreco pela ordem
democrética, tampouco pela constituicdo (MESQUITA JR; ALBUQUERQUE, 2020).

A presenca do presidente nessas manifestacdes, ndo apenas incita esse tipo de violéncia
institucional, mas também deixa transparecer que concorda tacitamente com seus propdsitos,
logo, estaria encorajando seus seguidores a pedirem a ruptura abrupta do Estado Democréatico
de Direito, que configuraria, pelo menos em tese, uma violagao aos artigos 359-L — Abolicdo
violenta do Estado de Direito ou art. 359-M — Golpe de Estado, ambos da Lei 14.197/2021
(BRASIL, 2021)%°.

Nesse mesmo sentido, logo apés a derrota eleitoral de Bolsonaro em 2022, milhares de
bolsonaristas, indignados com o resultado das urnas, ocuparam as principais rodovias do pais,
em seguida ocuparam a frente dos maiores quartéis do Exército brasileiro, em diferentes cidades
e capitais do pais, para pedirem intervencdo militar com apoio das Forcas Armadas. Mais uma
vez Bolsonaro se omitiu e permaneceu em siléncio e, em momento algum, condenou a atitude
antidemocratica de seus apoiadores que rogavam por golpe de Estado, tampouco reconheceu

sua derrota eleitoral como é praxe na democracia.

57 Luis Henrique Mandetta foi Ministro da Satde de 01/01/2019 a 17/04/2020
%8 Nelson Teich foi Ministro da Satde de 17/04/2020 a 15/05/2020

%9 BRASIL. Lei n°® 14.197, de 1 de setembro de 2021. Acrescenta o Titulo XII na Parte Especial do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), relativo aos crimes contra o Estado Democratico de Direito;
e revoga a Lei n®7.170, de 14 de dezembro de 1983 (Lei de Seguranca Nacional), e dispositivo do Decreto-Lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencfes Penais). Brasilia, 1 set. 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/1ei/I14197.htm. Acesso em: 15 dez. 2022.
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Aponta-se 0 caso do ex-deputado federal Daniel Silveira, mais um exemplo da
condescendéncia de Bolsonaro com a violéncia politica e desrespeito institucional. Daniel
Silveira foi condenado na Ac¢do Penal (AP 1.044/DF)%-51 pelo Plenario do STF em 20/04/2022
por ter xingado e ameacado ministros da corte em um video que foi transmitido online pelo
YouTube. Em resumo, o0 entdo deputado foi condenado a oito anos e nove meses de reclusao
em regime fechado, a perda do mandato e a perda dos direitos politicos por oito anos apds o
transito em julgado da acdo, por crimes de ameaca ao Estado Democratico de Direito e coacdo

no curso do processo.

Ocorre que no dia seguinte, em 21/04/2022, Bolsonaro assinou um decreto concedendo-
Ihe graca ou perddo presidencial®?-%3. Fica patente nesse episodio dois gestos: o primeiro foi de
afrontar a autoridade da Suprema Corte brasileira, com quem Bolsonaro travou uma queda de
braco durante praticamente todo seu mandato. O segundo ponto a ser observado € que
Bolsonaro endossou publicamente a conduta violenta e abusiva do entdo deputado Daniel
Silveira contra a Suprema Corte brasileira, um recado bem claro de que nao se submeteria aos

freios e contrapesos da democracia liberal.

N&o é possivel afirmar que Bolsonaro tenha tido qualquer participacéo direta no caso a
seguir, todavia, sua postura belicosa, suas declaracdes mais acidas e desrespeitosas com

adversarios politicos e seus partidarios, sua postura tolerante frente a condutas violentas,

0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Penal (AP) n° 1.044. Autor: Ministério PUblico Federal. Réu: Daniel
Ldcio da Silveira. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 20 de abril de 2022. Dje. n. 119. DATA
DE PUBLICACAO DJE 21/06/2022 - ATA N° 106/2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351851209&ext=.pdf. Acesso em: 10 out. 2022.

61 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Brasilia). STF condena Daniel Silveira a oito anos e nove meses de prisio:
Para a maioria do Plenario, as manifestagdes do deputado ndo estdo protegidas pela imunidade parlamentar nem
pela liberdade de expressdo. A pena deve ser cumprida em regime inicial fechado. Portal do STF, [S. L], p. 1-3,
20 abr. 2022. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=485660&o0ri=1.
Acesso em: 9 jan. 2023.

62 G1. Bolsonaro concede perddo a Daniel Silveira e provoca crise com STF: A condenagéo do deputado pelo
Supremo ainda ndo transitou em julgado. Juristas dizem que Silveira deve continuar inelegivel e perder o mandato,
e que o perddo ndo pode ter desvio de finalidade, ou seja, ndo pode quebrar o principio da impessoalidade. G1, [S.
], 21 abr. 2022. Jornal Nacional, p. 1-3. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2022/04/21/bolsonaro-concede-perdao-a-daniel-silveira-e-provoca-crise-com-stf.ghtml. Acesso
em: 9 jan. 2023.

63 BRASIL. Decreto de 21 de abril de 2022. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe
confere o art. 84, caput, inciso XlI, da Constitui¢do, tendo em vista o disposto no art. 734 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal. Decreto. 75-D. ed. Diario Oficial da Unido (DOU), DF, 21
abr. 2022. Secédo 1, p. 1-1. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-de-21-de-abril-de-2022-
394545395. Acesso em: 10 out. 2022.
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certamente tem muita penetragdo entre seus apoiadores, muitos deles policiais ou amantes e

colecionadores de armas, os famosos CAC’s.

Alguns desses apoiadores acabaram dominados por esses discursos do presidente e
extravasaram toda faria contra adversarios politicos, inclusive, em alguns casos, investiram e
atentaram fisicamente contra suas vidas, cometendo crimes por razdes politicas, como ocorreu,
por exemplo, no terrivel assassinato do Guarda Municipal e militante petista, Marcelo Arruda,
no dia do seu quinquagésimo aniversario, pelas mdos do agente penitenciario bolsonarista,
Jorge Guaranho (NETTO; PELANDA, 2022).

Durante seu mandato, Bolsonaro fustigou praticamente todas as instituicdes
democraticas da republica, mas nada se compara as agressdes proferidas contra a Suprema
Corte brasileira e a maioria de seus membros. Como ja foi visto, & muito comum entre 0s
populistas o ataque sistematico as instituicdes democréticas sobretudo as Supremas Cortes, pois
sdo, em regra, 0s grandes guardifes da democracia em regimes democraticos constitucionais
(BARROSO, 2022).

3.2.1.4 Propenséo a restringir liberdade civis

Por fim, o Gltimo tdpico a ser explorado é a propensdo a restringir liberdade civis de
oponentes, inclusive a midia. A liberdade de expressao € um valor intrinseco e inestimavel a
democracia e foi violentada diariamente pelo presidente, seus filhos e apoiadores. Era muito
comum que o presidente selecionasse para quais 6rgaos de imprensa prestaria informacoes, ou
seja, ha uma seletividade inconciliavel com os principios da impessoalidade, publicidade e
transparéncia previstos na Constituicdo, além de violar o direito a informacao da populacéo,

insculpido no artigo 5° da Constituicdo.

O autoritarismo presente no bolsonarismo se exprime no desejo de concentragdo de
poder nas maos do proprio Bolsonaro para que este faca valer a vontade popular expressa nas
urnas, em detrimento dos mecanismos institucionais de freios e contrapesos definidos pela
Constituicdo. Para além da permanente tensdo institucional, o viés autoritario se manifesta no
confronto direto contra a imprensa tradicional e a sociedade civil organizada (CASAROES,
2022).

Quanto a midia, ndo é possivel falar em censura deliberada como politica
institucionalizada para silenciar opositores, todavia, do alto de sua conhecida misoginia,

Bolsonaro tentou por diversas vezes desqualificar jornalistas mulheres, buscando ridiculariza-
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las perante a opinido pablica, inclusive com insinuacdes de que a jornalista Patricia Campos
Melo teria oferecido sexo em troca de um “furo jornalistico”®. Durante o debate presidencial
para as eleicdes de 2022 na TV Bandeirantes, tentou humilhar a jornalista Vera Magalhédes que

havia lhe dirigido uma pergunta®.

Segundo Amartya Sen (2011), uma midia livre e sauddvel é fundamental para a
democracia, e aponta algumas razdes que explicam essa importancia. Diz que a midia contribui
diretamente para a liberdade de expressdo de forma geral e para a liberdade de imprensa de
forma particular, sustenta que a midia tem o papel informativo e funcéo protetora, esta ocorre
quando a imprensa da voz aos desfavorecidos e desvalidos, aquela quando a midia atua néo
apenas na propagacdo de informacdes gerais para a populacdo, mas também com base em
jornalismo investigativo, desvendando aquilo que até entdo estava incégnito. Por fim, o autor
diz que a midia tem também um papel para a formacdo de valores, o que permite ampliar o

debate publico sobre temas relevantes para a sociedade.

Afirma lan Shapiro (2006) que a melhor maneira de garantir os direitos individuais e as

liberdades civis é fortalecendo a democracia e arremata com 0 seguinte pensamento:

Os paises em que existem ampla liberdade de expressao e de associacao, respeito pelos
direitos individuais e de propriedade, proibi¢do da tortura e garantia de igualdade
perante a lei sdo, na esmagadora maioria, aqueles que contam com sistemas politicos
democréaticos. Mesmo se amplidssemos a defini¢do de direitos individuais para incluir
garantias sociais e econdmicas, ndo se conseguiria, de maneira confiavel, argumentar
que estas sdo mais bem atendidas nos paises ndo democraticos que nas demaocracias
(SHAPIRO, 2006, p. 282)

No periodo de enfrentamento da pandemia de COVID-19, Bolsonaro requereu ao entdo
Ministro da Justica, André Mendonca, hoje Ministro da Suprema Corte, que abrisse inquéritos®®

64 SOARES, Ingrid. Bolsonaro, sobre reporter da Folha: ‘Ela queria dar um furo’; jornal reage: ‘‘Ela queria dar
um furo a qualquer prego contra mim”, disse o presidente da Republica nesta quinta-feira, entre risos. Correio
Braziliense, Brasilia, 18 fev. 2020. Politica, p. 1-4. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/02/18/interna_politica,828834/bolsonaro-sobre-
reporter-da-folha-ela-queria-dar-um-furo-jornal-reage.shtml. Acesso em: 16 nov. 2022.

8 SOARES, Ingrid; ANDRADE, Taina. Bolsonaro ataca Vera Magalhdes durante debate: "Vergonha para o
jornalismo™: "Acho que vocé dorme pensando em mim", emendou. Bolsonaro também atacou Simone Tebet em
debate, citando a CPI da Covid e afirmando que a candidata "é uma vergonha para o Senado Federal". Correio
Braziliense, Brasilia, 28 ago. 2022. Debate da Band, p. 1-4. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/08/5032711-bolsonaro-ataca-vera-magalhaes-vergonha-
para-o-jornalismo.html. Acesso em: 16 nov. 2022.

 PODER 360. PGR pede explicacdes a André Mendonca sobre inquéritos contra opositores do governo. Poder
360, [S. 1], p. 1-3, 2 abr. 2021. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/brasil/pgr-pede-explicacoes-a-andre-
mendonca-sobre-inqueritos-contra-opositores-do-governo/. Acesso em: 10 nov. 2022.
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para investigar opositores com base na antiga Lei de Seguranca Nacional — Lei 7.170/1983
(BRASIL, 1983)%, resquicio do periodo autoritario que ainda vigia naquela oportunidade, mas
hoje revogada pela Lei 14.197/2021. A atitude do entdo ministro foi vista como abuso de
autoridade, utilizou-se do aparelho Estatal para perseguir cidaddos comuns que néo
compactuavam com as atitudes do presidente durante a pandemia, em tentativa de intimidacgéo
e silenciamento da oposicdo, essa atitude ndo encontra respaldo no Estado Democratico de

Direito, e como tal deve ser repudiada.

Além dessa investigacdo ja relatada, o Ministério da Justica, ainda sob a gestdo de André
Mendonga, protagonizou outro episodio de violagdo aos direitos fundamentais, pois estava
produzindo um dossié sobre 579 servidores pablicos “antifascistas”. A questdo chegou ao STF
através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 722/DF®8, sob
relatoria da Ministra Carmen Lucia, que deferiu uma medida cautelar em 20/08/2020, depois
referendada por seus pares no plenério, para suspender toda e qualquer investigagdo. Em
16/05/2022, o Plenario da Corte, julgando o mérito da ADPF, considerou inconstitucional tal
investigacdo, sob o fundamento de desvio de finalidade e de violacdo aos direitos fundamentais

de liberdade de expressdo, privacidade, reunido e associagéo.

Observou-se pelos exemplos indicados ao longo deste topico, que o presidente
Bolsonaro rejeita as regras democréticas, quando langou todo o processo eleitoral de 2018 e
2022 no total descrédito, assim como negou a legitimidade de opositores, quando manifestou
expressamente o desejo de extermind-los. Verificou-se também que tem tolerdncia e
condescendéncia com a violéncia politica, ainda que simbdlica ou virtual, e atos
antidemocraticos, quando resolveu participar repetidas vezes de manifestacdes que pedem o

fechamento do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal.

67 BRASIL. Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983. Define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem
politica e social, estabelece seu processo e julgamento e d& outras providéncias. Brasilia, 14 dez. 1983. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7170impressao.htm. Acesso em: 9 jan. 2023.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 722,
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Atividade de Inteligéncia do Ministério da Justica e
Seguranga Publica. Producdo e Disseminacdo de Dossié Com InformacGes de Servidores Federais e Estaduais
Integrantes de Movimento Antifascismo e de Professores Universitarios. Desvio de Finalidade. Liberdades de
Expressdo, Privacidade, Reunido e Associacdo. Arguicdo de Descumprimento Fundamental Julgada Procedente.
Arguente: Partido Rede Sustentabilidade. Arguido: Ministro de Estado da Justica e Seguranca Pablica. Relator:
Ministra Céarmen Lducia. Brasilia, DF, 16 de maio de 2022. n. 112. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351694176&ext=.pdf. Acesso em: 10 nov. 2022.
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O chefe do executivo federal transgrediu o principio democréatico, bem como violou
diariamente a liberdade de imprensa, promovendo ataques verbais e espalhando a
desinformacdo por meio de noticias falsas através das redes sociais. Por fim, restou
demonstrado cabalmente que, durante o governo Bolsonaro, houve tentativas de se investigar e
intimidar cidaddos comuns e servidores publicos que legitimamente exerciam seus direitos de
liberdade de expressdo e de manifestacdo do pensamento, ao se posicionarem contrarios ao
governo. Portanto, a partir dos fatos apontados, e com auxilio da ferramenta de anéalise
elaborada por Levitsky e Ziblatt, a pesquisa chega a conclusao de que Jair Bolsonaro preencheu

0s quatro sinais de alerta de politicos autoritarios.

3.2.1.5 Das regras informais e ndo escritas na Constituicdo

Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018, p. 103) fazem a seguinte pergunta em sua obra:
“sdo as salvaguardas constitucionais em si mesmas suficientes para garantir a democracia?”’
Segundo os autores a resposta é ndo. Democracias bem-sucedidas confiam em regras informais,
ainda que ndo estejam previstas na Constituicdo ou nas leis, mas devem ser observadas e
respeitadas. Apontam a tolerdncia mdtua e a reserva institucional como elementos essenciais

na formacéo das grades de protecdo aos regimes democraticos.

A tolerancia mutua seria importante, pois, segundo os autores, “é a disposi¢do dos
politicos concordarem em discordar” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 103), ou seja, se a
tolerancia matua for fragil, € dificil sustentar a democracia. Toda vez que politicos rotulam seus
adversarios como ameacas a sua propria existéncia, as chances de um colapso democratico é
muito grande. Ja a reserva institucional é o “autocontrole paciente, comedimento e paciéncia,

ou a acdo de limitar o uso do direito legal” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 107).

Arelacdo entre atolerancia e a reserva institucional é estreita, tanto que, quando partidos
se vém como inimigos mortais, quando hd uma polarizacdo exacerbada do cenério politico, e a
sociedade estd profundamente dividida em visGes de mundo incompativeis, aumentam as
chances de tentar se beneficiar de mecanismos institucionais e legais para perseguir adversarios,
minando a tolerancia mdtua, utilizando-se da reserva institucional para macular as regras do
jogo democrético, e quando isso acontece, pode estimular a ascensdo de grupos antissistema
com rejeicdo total as regras democraticas e colocar a democracia em risco (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018).
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Fazendo-se um paralelo com a atual situacédo brasileira, de imensa diviséo politica, com
a sociedade rachada em visGes antagonicas e excludentes, existiu e ainda existe o perigo real de
comprometimento do regime democratico no pais. Exemplo disso foi a invasdo e depredacgéo
da sede dos Trés Poderes em 08 de janeiro de 2023 por bolsonaristas ensandecidos e indignados
com o resultado das eleigBes e a posse de Lula. Entdo, € salutar que os adversarios politicos,
em nome de um valor maior que é a democracia, respeitem-se mutuamente e evitem ao maximo
violar essas regras de contencdo, pois alguns dos colapsos democraticos mais tragicos da
historia foram precedidos pela degradacdo das normas basicas de tolerdncia e reserva
institucional (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

3.2.1.6 O Bolsonarismo e a relagdo amigo-inimigo em Carl Schmitt

Ap0s a analise do autoritarismo presente no movimento bolsonarista, verifica-se, assim,
uma estreita relacdo do bolsonarismo com o conceito de “amigo-inimigo” presente na obra do
jurista alemao Carl Schmitt (2008). O psicanalista Valton de Miranda Leitdo (2015), em seu
livro “O inimigo necessario: a paranoia em Carl Schmitt”, estuda a relagdo entre a paranoia e

a politica, e utiliza como base de sua pesquisa a obra de Carl Schmitt.

De acordo com o psicanalista Leitdo (2015), um ponto crucial na teoria politica do
jurista alem@o e que interessa mais diretamente na compreensdo da paranoia, € a no¢do de
inimigo. Este assume uma posicdo persecutdria e delirante tal qual em algumas disputas
religiosas. O inimigo nessa perspectiva ndo € um conceito antropologico, psicoldgico, ou

juridico, mas desenvolvimento ideativo e emocional no psiquismo individual e grupal.

Carl Schmitt (2008, p. 28) define o inimigo politico nos seguintes termos:

A diferenciacao entre amigo e inimigo tem o propdsito de caracterizar o extremo grau
de intensidade de uma unido ou separacdo, de uma associagdo ou desassocia¢do,
podendo existir na teoria e na prética, sem que, simultaneamente, tenham que ser
empregadas todas aquelas diferencia¢fes morais, estéticas, econdémicas ou outras. O
inimigo politico ndo precisa ser moralmente mau, ndo precisa ser esteticamente feio;
ndo tem que surgir como concorrente econdémico, podendo talvez até mostrar-se
proveitoso fazer negécios com ele. Pois ele é justamente 0 outro, 0 estrangeiro,
bastando a sua esséncia que, num sentido particularmente intensivo, ele seja
existencialmente algo outro e estrangeiro, de modo que, no caso extremo, ha
possibilidade de conflitos com ele, os quais ndo podem ser decididos mediante uma
normatizacdo geral previamente estipulada, nem pelo veredicto de um terceiro
“desinteressado”, e, portanto, “imparcial”.

A teoria do "amigo-inimigo" é uma das principais contribui¢es de Carl Schmitt para a
teoria politica e a filosofia do direito. De acordo com Schmitt (2008), a relacéo entre “amigo-

inimigo” é a condicdo fundamental da existéncia politica, pois para ele a politica € sempre uma
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questdo de sobrevivéncia. O inimigo é aquele que ameaca a existéncia da comunidade politica,
e 0 amigo € aquele que protege essa existéncia. Afirma que a identificacdo do inimigo € uma
tarefa fundamental da politica, e que o inimigo é o que define a fronteira da comunidade
politica. Ele argumenta que a luta contra o inimigo € o que permite que a comunidade politica

se mantenha unida e se diferencie de outras comunidades politicas (SCHMITT, 2008).

A teoria do "amigo-inimigo™ tem sido criticada por muitos filésofos politicos, que
argumentam que ela pode ser usada para justificar a guerra, a discriminacao e a violéncia.
Alguns argumentam que a teoria do "amigo-inimigo™ € uma forma de pensar "binaria” que é
inadequada para lidar com a complexidade e a ambiguidade da politica. No entanto, a teoria do
"amigo-inimigo" continua a ser influente na teoria politica e na filosofia do direito, e €
frequentemente debatida em debates académicos, sendo, portanto, muito util para compreender
0 populismo autoritario presente no Bolsonarismo, bem como outros fendmenos politicos

semelhantes ao redor do mundo.

Romulo Monteiro Garzillo (2022, p. 223) em sua obra recém publicada sobre o

pensamento autoritario de Carl Schmitt, sustenta que:

A razdo da violéncia em face do inimigo e a razdo para identifica-lo e combaté-lo
residem no fato de que, para Carl Schmitt, o inimigo é aquele que pbe em risco a
homogeneidade e a normalidade, circunstancias essenciais tanto para a unido nacional
como para a aplicagdo da propria ordem juridica. Assim, o inimigo é usado, [...] como
justificativa para que o estado de excecdo seja implementado, por meio da eliminagao
fisica daquele que é indesejado, do outro, do estrangeiro. O inimigo, em suma, é o
individuo pertencente a um grupo que ndo condiz com a unidade cultural, étnica,
racial, econbmica e sociolégica e que é preservado por determinado Estado soberano.
Para Carl Schmitt, o que caracteriza o soberano é a possibilidade de implementar o
estado de exceg¢do em face do inimigo, ao passo que aquilo que caracteriza o politico
é a possibilidade de distinguir quem é o amigo e o inimigo.

Segundo Bobbio (2003), para Carl Schmitt, a acdo politica esta orientada para agregar
0s amigos ou excluir os inimigos. Nas relagcfes entre grupos politicos, a forca é o instrumento
utilizado para impor sua vontade, assim, na visdo de Schmitt, a questdo mais caracteristica da
politica é a guerra, expressdo méaxima da forga como meio de solucionar conflitos. Nesse ponto
é possivel afirmar que Bolsonaro também se enquadra, ou seja, seu comportamento belicoso,
sempre buscando o enfrentamento direto contra adversarios politicos e instituicdes permite
dizer que Bolsonaro nega a legitimidade de seus opositores e transforma a politica hum

verdadeiro campo de batalha.

Carl Schmitt, também conhecido por ter sido um dos tedricos do nazismo, fundamentou

sua tese ndo apenas no fato de pensar a politica como resultado de interagdes grupais entre
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amigos e inimigos, mas fundamentalmente na tendéncia humana para o conflito (LEITAO,
2015). A formulacao schmittiana deve ser compreendida da unido de elementos mitolégicos e
religiosos, e segue a linha do realismo politico, trata a politica como ela é, e ndo como ela deve
ser. Dito isso, 0 pensador alemao exclui a ética ou a moral como principios, s6 importando

quem sera o vencedor ao final (LEITAO, 2015).

Essa visdo realista da politica, afastada da ética e da moral, remonta ao pensamento de
Maquiavel, cuja finalidade do homem politico € a vitdria sobre seu inimigo e a conservacao do
Estado conquistado, o que ratifica a ideia de que “os fins justificam os meios” (BOBBIO, 2003).
Para Felipe Braga Albuquerque (2011), foi Maquiavel que inaugurou o realismo na politica,
abandonando um idealismo muitas vezes utdpico pregado por seus antecessores, €
complementa que Maquiavel ndo fazia uma andlise abstrata do que € politica, mas salientou o
caréter realista do Estado, do governo e do povo, em situagdo de crise, antecipando o que seria
conhecido pelos juristas de tensdo entre direito e politica.

Segundo Marilena Chaui (2007), Maquiavel afirma que politica ndo diz respeito a
justica nem a graca divina, e sim ao exercicio do poder. Segue dizendo que a sociedade esta
dividida entre aqueles que tém o desejo de oprimir e comandar — movido por desejo de bens —
e 0 desejo do povo de ndo ser governado e oprimido — movido pela liberdade e seguranca.
Conclui afirmando que para Maquiavel o governante é um grande dissimulador e tem por

virtude mudar de opinido e atitude de acordo com as circunstancias.

Fazendo um paralelo com o presidente Jair Bolsonaro, verifica-se que ele continuamente
avangou sobre as instituices democraticas e demais poderes da republica com declaracGes
autoritarias e depois, ao ver a repercussao na sociedade e nas midias sociais, ou retrocedia, ou
mantinha a postura arbitraria, a depender da ressonancia do discurso®. Em diversas
oportunidades apresentou-se dissimulado, com destaque para conducdo na referida reunido
ministerial de 22 de abril de 2020, quando supostamente manifestou vontade de intervir na

Policia Federal, mas ap6s a divulgagéo do video, falseou sua intencéo.

Carl Schmitt prega um estado unitario, e afirma que na luta entre amigos e inimigos, 0s
perdedores devem aderir aos vencedores. Complementa seu pensamento sustentando que os

Estados mais fracos devem se subjugar aos Estados mais fortes (LEITAO, 2015). Em certa

89 para saber mais sobre as declaragdes autoritarias de Bolsonaro e seus recuos, ver: 4 ataques (e recuos) da familia
Bolsonaro a instituicdes democraticas. BBC News Brasil, Londres, ano 2019, 1 nov. 2019. Brasil. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50263127. Acesso em: 20 jun. 2020.
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medida, analisando-se os principais pontos do pensamento de Carl Schmitt, € possivel
identificar conexdes com o comportamento do presidente na conducdo de sua politica. Como
assevera Leitdo (2015), a psicanalise compreende a paranoia como um delirio persecutério
movido pelo 6dio contra um inimigo real ou imaginario. “O paranoico sempre transforma seu
odio estrutural em intransigente defesa da bondade, sua destrutividade dirigida ao inimigo em
luta justa pela humanidade, e o seu desprezo pelo estranho em cuidado com o bem publico”

(LEITAO, 2015, p. 149).

O enfrentamento diario promovido pelo presidente da republica contra as instituicdes, a
imprensa, e os adversarios, demonstra, pelo menos em tese, a existéncia de uma estratégia
politica de produzir inimigos a todo instante para manter a temperatura politica em ebulicéo e
assim manter o apoio junto aos seus fanaticos seguidores. E bom frisar que os inimigos no s&o
necessariamente apenas adversarios politicos; sdo todos aqueles que de alguma forma divergem
publicamente dos ideais do movimento bolsonarista, sobretudo aqueles individuos que integram

grupos identitarios especificos mais atrelados as politicas progressistas.

Portanto, entende-se que esse comportamento de Bolsonaro enquanto lider da nacao
brasileira, assemelha-se a uma espécie de paranoia sociopolitica com mania de perseguicao,
visdo de mundo peculiar, descolada da realidade, produzindo uma narrativa prépria, compativel
com suas proprias visdes de mundo. E como diz Bobbio (1986, p. 38): “se hoje existe uma
ameaca a paz mundial, esta vem ainda uma vez do fanatismo, ou seja, da crenca cega na propria

verdade e na forca capaz de imp6-la”.

Os inimigos escolhidos por Bolsonaro, logo se tornaram também, por extensao, alvos
das massas bolsonaristas. Nas diversas manifestagdes de rua promovidas por grupos a favor do
presidente, era bastante comum faixas com pedidos pelo fechamento do Congresso Nacional,
do Supremo Tribunal Federal e intervencdo militar com a volta de instrumentos autoritarios do
passado como ao Al-5. Essas manifestacbes ndo se limitavam as ruas, espalharam-se
largamente pelas redes sociais, devido ao uso de robds, trolls e perfis andénimos, que se

escondem atras do anonimato para escapar ao braco da lei.

70 para maiores informacdes sobre o papel das redes sociais no cenario politico brasileiro, ver ABRANCHES,
Sérgio, Polarizagdo radicalizada e ruptura eleitoral (pp.6-13), In: Democracia em risco? 22 ensaios sobre 0
Brasil hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019.
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Outro ponto de contato perceptivel entre a doutrina de Carl Schmitt e a conducédo da
politica pelo presidente Bolsonaro, é a questdo da submisséo dos perdedores aos vencedores.
Nesse contexto, compreendendo-se os perdedores como as minorias da sociedade, embora
numericamente superiores, como por exemplo, 0s negros, pobres, gays, e mulheres, grupos

identitarios reconhecidamente vulneraveis e carentes de politicas publicas.

Na concepcdo do pensamento bolsonarista, estes grupos marginalizados deveriam se
submeter ao projeto conservador da extrema direita que norteava o ideal de poder do presidente.
Nesse sentido, o pensamento de Carl Schmitt serve como fundamento teérico a posigdo
excludente do senso bolsonarista, que prega abertamente que as minorias devem se curvar a
vontade da maioria, numa politica claramente antiemancipatoria e potencialmente violadora de
direitos fundamentais (MESQUITA JR; ALBUQUERQUE, 2020).

Segundo o psicanalista Christian Dunker (2019), as massas digitais compostas de
pseudoconservadores, sob orientacdo de um lider, semelhante a figura paterna, que lhes
protejam e transmitam seguranca, propagam o 0dio nas redes sociais, sobretudo contra grupos
discriminados e minorias. Ainda de acordo com Dunker, amam as leis que 0s protegem, mas
odeiam aquelas que os restrinjam. O pseudoconservador oscila entre uma identificacdo de
grupo, com 0s amigos, e uma identificacdo de massa, com os inimigos. Na visdo do psicanalista,
a democracia brasileira corre risco devido a proliferacdo de discursos que se ajustam ao que

Adorno chamou de sindrome fascista, cujo afeto dominante € o édio segregativo’.

Essa parece ser a ideia do bolsonarismo por exceléncia, perseguir e eliminar o outro,
com base no 6dio segregativo, submetendo as minorias e mantendo-as afastadas das pautas
prioritarias do governo. As pautas e politicas publicas, a partir de agora, tendem a se identificar
com os valores conservadores e liberais (no sentido econémico), que tém por fundamento Deus,
Pétria e Familia, ndo por acaso, pontos que integraram o slogan de campanha do presidente
Bolsonaro.

3.2.2 O reacionarismo

Antes de adentrar especificamente no ponto principal do item, o reacionarismo, convém

saber primeiro o que é conservadorismo. Segundo Roger Scruton (2015), conservadorismo

71 Para saber mais sobre o assunto, ver: DUNKER, Christian Ingo Lenz. “Psicologia das massas digitais e analise
do sujeito democrético” (p. 47). In: Democracia em risco? 22 ensaios sobre o Brasil hoje. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2019. pp.116-35.
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surge da sensacdo de pertencimento a alguma ordem social continua e preexistente, e o desejo

de conservar é compativel com qualquer tipo de mudanga desde signifique continuidade.

Afirma que os conservadores estdo em guerra contra grupos politicos doentes e destrutivos.

Para um conservador o poder ndo € 0 meio para se alcancar a justica social, a igualdade ou a

liberdade.

Em sua obra, A mentalidade conservadora, Russell Kirk (2020, p. 84) sustenta que

O conservadorismo ndo é um corpo fixo e imutavel de dogmas; os conservadores
herdam de Burke o talento de expressar novamente suas convicgdes para ajustarem-
se aos tempos. [..] a esséncia do conservadorismo social é a preservacédo das antigas
tradicbes morais da humanidade. O conservadorismo respeita a sabedoria dos
ancestrais [...]; ttm davidas quanto a alteracéo total. Pensam a sociedade como uma
realidade espiritual, detentora de vida eterna, mas numa constituicdo delicada: ndo
pode ser sucateada e remodelada como se fosse uma méquina. (KIRK, 2020, p. 84)

Para Christian Lynch e Paulo Cassimiro (2022), o reacionarismo € uma expressao

radicalizada do conservadorismo, pois neste a sociedade deve preservar as instituicdes e 0s

valores fundamentais, tanto que qualquer mudanca social inevitavel, que seja dentro da ordem

constituida, preservando as institui¢@es e evitando rupturas, ja o horizonte do reacionarismo:

[...] aponta para a possibilidade de regeneragdo de uma ordem perdida por meio de
uma aceleracdo da ruptura com a ordem vigente. Assim, ao contrario do
conservadorismo, 0 reacionarismo ndo pode agir no interior das instituicGes politicas
estabelecidas: mesmo que reacionarios participem do jogo eleitoral, seu horizonte de
acdo tem que ser, constantemente, a negacado das institui¢des vigentes e sua superacao
por um modelo fiel a ordem politica legitima, que fora injustamente destruida por
“revolucionarios” imaginarios ou reais — tanto liberais como socialistas. Por essa
razdo, reaciondrios frequentemente se viram parte de uma “revolug@o conservadora”,
ou seja, defensores de um processo de ruptura com o objetivo de restaurar uma mitica
ordem perdida, uma “utopia regressiva” cujo ideal estd no passado (LYNCH;
CASSIMIRO, 2022, p. 619)

Segundo Norberto Bobbio et al (1998, p. 2.598), o termo reacionarismo, na linguagem

politica, indica:

[...] genericamente todo comportamento coletivo que, opondo-se a um determinado
processo evolutivo em ato na sociedade, tenta fazer regredir essa sociedade para
estadios que aquela evolucgdo tinha ultrapassado. Em sentido mais restrito e corrente,
sdo considerados reacionarios aqueles comportamentos que visam inverter a
tendéncia, em ato nas sociedades modernas, para uma democratizacdo do poder
politico e um maior nivelamento de classe e de status, isto é, para aquilo que
comumente é chamado de progresso social. Os impulsos reacionarios tém origem, em
primeiro lugar, na hostilidade daqueles componentes sociais que, pelo progresso, sdo
prejudicados em seus privilégios. A sua oposi¢ao é normalmente exibida como defesa
de um sistema de valores que a tendéncia a igualdade destruiria.

Apbs a analise dos conceitos de conservadorismo e reacionarismo, percebe-se com

melhor nitidez suas principais diferengas; enquanto o conservador luta para conservar as

instituicOes, e, caso seja necessario, fazer alguma mudanca ou corre¢do de rumo sempre pelo
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caminho da ordem e com absoluto respeito as institui¢fes, o reacionario idealiza um passado
mitico, uma era de ouro que jamais existiu, mas que nas seu imaginario foi, supostamente, um

tempo melhor do que hoje.

Conforme salienta Lilia Schwarcz (2019), todo governo procura usar a historia a seu
favor, todavia governos autoritarios costumam criar a propria histéria, retornando ao passado
para criar uma narrativa mitica e laudatéria sem nenhuma preocupacao com a veracidade dos
fatos, apenas visam reproduzir uma ideia de uma passado de ouro, espacos paradisiacos
dominados pelo espaco patriarcal. Os bolsonaristas se apegam a essa ideia de que na época da
ditadura era tempo bom, época do “Milagre Brasileiro”, porque se criou uma ilusdo, um mito

de que naquela época as pessoas viviam muito melhor que hoje.

Heloisa Starling (2022) sustenta que o reacionario é aquele que se dispbe a engatar a ré
na marhca da historia e fazer o relégio voltar para trés, entede que sé possivel consertar os
estragos da sociedade brasileira se houver uma volta ao passado. Para o reacionario nao ha nada
para ser conservado na democracia, a destruicdo, portanto ndo seria um efeito colateral do

reacionarismo, é seu propdsito principal.

Jodo Pereira Coutinho (2023, online) afirma que “Bolsonaro era mais um cogumelo
venenoso no bosque encantado do antiliberalismo” com o mesmo objetivo de outros iliberais:
corroer a democracia liberal e representativa, o pluralismo, a laicidade e tolerancia e a
individualidade. Sustenta que o bolsonarismo transporta o0 gene reacionario tipico do
antiliberalismo de direita e que se enxerga no dever de combater a doenca da modernidade,
expressa em algumas caracteristicas marcantes: o individualismo, a secularizacdo da sociedade,
o pluralismo politico o pensamento cientifico e a democracia representativa que seria incapaz
de dar voz a chamada “vontade geral” (COUTINHO, 2023)

Christian Lynch e Paulo Cassimiro (2022a) consideram que o bolsonarismo é uma
espécie de populismo radical e reacionario. Considera-se radical, em contraposi¢do a moderado,
porque tem a clara intengdo de romper com as instituicdes democraticas e instaurar um regime
autoritario e personalista. Diz-se reacionario porque Bolsonaro e seus apoiadores sdo animados
pela utopia regressiva de reviverem um passado colonial como dos bandeirantes, cuja cultura
era rural, agréaria, religiosa e patriarcal, e firmam a seguinte ideia acerca do reacionarismo

inserto no bolsonarismo:

No fundo, a utopia regressiva dos reacionarios brasileiros remete mesmo ao
imaginério da sociedade colonial do século XVII, comandadas por chefes de familia
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patriarcais descendentes de europeus. Trata-se de um replicagdo imaginaria do “velho
Oeste” norte-americano. Enquanto os senhores de engenho levantavam igrejas e
protegeriam o povo, viris “bandeirantes” chefiavam milicias de mesticos em
expedicBes pelo sertdo adentro para apresar indios e buscar riquezas naturais,
extraindo da exuberante natureza o maximo que podiam, sem a presencga incomoda de
um Estado que, de resto, ndo existia. Esse ¢ o modelo de “comunidade politica
natural” por que os reacionarios brasileiros suspiram. Dai sua atra¢do por tudo aquilo
que a sociedade brasileira herdou de pior da colonizacdo: o culto da morte e da
violéncia, 0 autoritarismo, a exploracdo predatdria da natureza, o anti-intelectualismo,
0 personalismo, o patrimonialismo, o patriarcalismo etc (LYNCH; CASSIMIRO,
2022, p.65)

E reacionario também porque promete uma revolugio conservadora, ou seja,
restabelecer um passado idilico em que o Brasil vivia harmoniosamente com seus costumes
tradicionais. O populismo reacionario bolsonarista tem no regime militar de 1964 o modelo
ideal de governo, incompativel com o modelo da Constituicdo de 1988, por isso trabalhou
durante todo 0 mandato sob a ideia fixa de golpismo, para romper com as estruturas do regime
democratico e se libertar das amarras impostas pelos freios e contrapesos previstos na
constituicdo. (LYNCH; CASSIMIRO, 2022a).

3.2.3 O militarismo

A influéncia do militarismo é mais um elemento fundamental para compreender o
bolsonarismo. Antes de tudo, é preciso recordar que Jair Bolsonaro € capitdo-reformado do
Exército brasileiro. O circulo de confianca mais préximo de Jair Bolsonaro sempre foi integrado
por generais e seus trés filhos mais velhos. Assim que assumiu a presidéncia, ja era possivel ver
por perto figuras como o General Augusto Heleno, General Braga Netto, Fernando Azevedo e

Silva e General Carlos Alberto santos Cruz, este desligado do governo ainda em junho de 2019.

Nesse tépico pretende-se abordar quatro pontos: (i) a influéncia da Doutrina de
Seguranca Nacional na formacdo do pensamento militar; (ii) a ideia de salvadores da patria e a
polémica interpretacdo sobre o art. 142 da Constituicdo Federal; (iii) Justica de Transicao e
Comissdo Nacional da Verdade e (iv) ocupacdo do Estado por militares ou “militarizacdo da

politica”.

3.2.3.1 Doutrina de Seguranca Nacional (DSN)

Segundo Rodrigo Lentz (LENTZ, 2019) a ideia de Doutrina de Seguranca Nacional

(DSG)"? ja estava presente no Brasil desde a época do Estado-Novo, e passou por quatro fases

2 Autor aponta 5 crencas que caracterizam a Doutrina de Seguranca Nacional: Crenca 1 - atributos brasileiros -
Individualismo, Adaptabilidade, Improvisagdo, Pacifismo, Cordialidade, Emotividade; Crenga 2 - cristianismo
transcendental - A crenga em Deus a partir do cristianismo, e nas consequentes leis eterna e natural, condicionam
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distintas, até chegar na Ultima verséo, que foi aprimorada e modernizada apés a Segunda Guerra
Mundial com participacdo direta dos intelectuais da Escola Superior de Guerra (ESG) e

adaptada aos tempos de Guerra Fria.

Lentz (2022, p. 17) afirma que a politizacdo dos militares no Brasil é a ténica de nossa
historia institucional e que esse protagonismo se consolidou com a fundagdo da republica.
Sugere que os militares estiveram afastados da politica desde o fim da ditadura militar (1964-
1985), mas nunca ausentes, pois se mantiveram na “supervisdo da estabilidade da Ordem da

Seguranca Nacional”.

A DSN ¢ a “ideologia nacional dos militares brasileiros”, é o pensamento politico oficial
dos militares no Brasil, com uma estrutura ideoldgica da organizacdo militar nacional e uma
tradicdo doutrinaria de acdo politica no ambiente civil. (LENTZ, 2022). As Forcas Armadas”
continuardo a exercer papel historico de agente do processo politico em disputa. “A politizacdo
dos militares brasileiros € um processo historico de conflitos e cooperacBes entre civis e
militares, classes e grupos sociais, instituicdes e organizacOes, na luta pelo poder politico”
(LENTZ, 2022, p. 235).

Rodrigo Lentz ainda faz as seguintes ponderac6es sobre a atuacdo das For¢cas Armadas

na politica brasileira:

Atuando nos subterraneos da politica, mantendo sélidos canais de comunicagdo com
as elites nacionais, com as instituicbes econdmicas, judiciais, religiosas, de
comunicacdo e, principalmente, com o imaginario popular, as Forgas Armadas
preservaram suas ‘“‘prerrogativas” politicas. Nessa condigdo, seguem se postando
como superiores aos partidos politicos, independentes das ideologias e das classes
sociais, neutros e vocacionados a funcdo de mantenedores da nagéo.

(-]

verticalmente o pensamento como um todo. Especialmente com a nogdo de “bem comum” nos termos do
cristianismo; Crenca 3 - liberalismo conservador - a verdadeira esséncia democratica seria aquela desenhada pela
sequéncia “amor-justica-paz-liberdade-progresso” do positivismo e, no caso brasileiro, as institui¢des politicas
seriam, por ordem histérico-cultural inspiradas nos modelos francés (cultura), inglés (instituicdes) e estadunidense
(repUblica federativa). Essa concepg¢do é resumida na ideia do Brasil destinado a ser uma grande poténcia;
Crenca 4 - anticomunismo - 0 comunismo é o inimigo-objetivo da doutrina, apontado como o grande conjunto de
valores, ideias e crengas antagdnicas a doutrina, devido a sua concepc¢do de luta entre as classes sociais, ateismo,
materialismo historico e visdo negativa das institui¢des politicas, em especial o Estado; Crenca 5 - neocapitalismo
- rejeicdo ao Estado empresario em favor de um Estado ajustador do capitalismo, especialmente na funcédo
consumo, resumidos pelos conceitos de ética do sucesso, individualismo, expansao do poder das grandes empresas
e racional-passionalismo dos consumidores; (LENTZ, 2019, p. 68-69)

8 Forgas Armadas - € a Unica instituigdo “nacional" e “permanente”, de obediéncia discricionaria a representagio
da soberania popular, com a finalidade de promover, garantir e manter sua concepgdo peculiar de seguranca
nacional (LENTZ, 2022, p. 17)
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Esse consentimento conferido pelas elites politicas civis ao papel interventor dos
militares na politica — que reverbera no imagindrio popular — ja se mostrava
normalizado com o constante uso das operagdes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLOs) e das “missdes de paz”, em momentos de “normalidade democratica”, desde
1992, até a intervencéo federal de natureza militar no Rio de Janeiro, na retaguarda
politica da Lava Jato, no processo de impedimento de 2016, no controle do processo
eleitoral de 2018 ¢, finalmente na desejada “moderagdo” do governo Bolsonaro. Trata-
se de uma continuidade dinamica da cultura politica brasileira de legitimacdo dos
militares na politica (LENTZ, 2022, p. 341-343).

Por fim, Lentz (2022) afirma que é preciso que a democracia assuma a direcao politica
dos militares e, para que isso possa acontecer, dependemos de um longo processo de

organizacéo politica, institucional e popular.

Jodo Cezar de Castro Rocha (ROCHA, 2021b) vai afirmar que a Doutrina de Seguranca
Nacional supfe uma visdo agonica, cujo alvo é identificado como inimigo seguida de sua
eliminacdo. Rocha vai dizer que a DSN foi concebida inicialmente como uma estratégia de
contencdo do inimigo externo, mas que aqui no Brasil foi adaptado pela ESG sob a influéncia
da Lei de Seguranca Nacional — Decreto-Lei 898 (BRASIL, 1969), transformando o inimigo

externo em interno com sua necessaria eliminacao.

Nesse sentido, continua Castro Rocha (2021b), o bolsonarismo se inspira na leitura da
DSN da época da ditadura para tratar seus adversarios politicos como inimigo externo a ser
eliminado. Como ja foi inclusive abordado anteriormente, o bolsonarismo € antipolitico por
esséncia, ndo promove o didlogo com os demais partidos e politicos de oposi¢do. Todo aquele
se opde ao bolsonarismo é logo taxado de comunista, € uma forma de interditar o debate publico

de ideias, j& que o bolsonarismo ndo é muito afeito a cultura, ciéncia e educagéo.

Castro Rocha (ROCHA, 2021b) aponta outro elemento que, combinado a DSN, foi
fundamental para a eleigéo de Jair Bolsonaro em 2018. Chama atencdo para 0 ORVIL™, livro
escrito para ser um contraponto ao livro Brasil: nunca mais, livro este que revelou ao mundo a
“verdade que os militares e suas vivandeiras buscaram ocultar: o regime militar adotou a tortura

como politica oficial na repressdo a luta armada”.

4 0 Orvil foi um produto coletivo feito pelos integrantes da secdo de informagdes do Exército, iniciado em 1985
a pedido do ministro do Exército, Lednidas Pires Gongalves. Os autores narravam as ofensivas dos comunistas
para tomar o poder no Brasil, desde a criagdo do Partido Comunista no pais, em 1922, passando pela Intentona,
em 1935, até a luta armada pds-1964. A quarta e mais recente tentativa, dizia o livro, estava em pleno vigor na
Nova Republica. E seria a mais perigosa, porque ndo ocorreria pela forga, e sim pelo controle das instituicGes
culturais, com os comunistas assumindo postos em escolas, universidades, jornais, nas burocracias do governo. O
livro foi finalizado em 1987 com quase mil paginas, mas teve sua publicacdo vetada por Lednidas. Copias do
original passaram a circular de mdo em mdo entre a irmandade de militares inconformados, com toda a fleuma das
teorias da conspiracdo compreendidas apenas por alguns poucos iluminados (MANSOQO, 2020, p. 266).
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O ORVIL é uma espécie de “relatorio vinganga” (ROCHA, 2021b, p. 247), tende a se
consolidar como uma defesa enfatica dos militares que atuaram na repressao contra militantes
de esquerda durante os anos da ditadura (1964-1985). Castro Rocha (2021b) sustenta que o
ORVIL seria 0 “Santo Graal” da extrema direita brasileira e aponta 0 comunismo, 0 perigo
vermelho, e sua incomum capacidade de infiltragdo por meio das instituicdes como inimigo do
bolsonarismo. Por isso a missdao do bolsonarismo seria de destruicdo, ou seja, eliminar das
instituicGes o entulho comunista que na visdo conspiratoria e persecutéria ainda existiria dentro

da estrutura de poder.

3.2.3.2 Salvadores da Patria? A interpretacdo do art. 142 da Constituicdo de 1988

N&o é de hoje que os militares se julgam os mediadores dos conflitos politicos no pais’.
Como ja foi visto acima, intitulam-se o “Poder Moderador da Republica”, tal qual existia na
Constituicdo do Império (1824). Segundo José Murilo de Carvalho (2019), a Constituicdo de
1988 atribuiu as Forcas Armadas o papel politico e policial que havia sido dada a elas pela
Constituicdo de 1891, enfatiza que sO sera possivel retirar das Forcas Armadas essa auto
atribuicdo de garantidor da estabilidade do sistema politico se o pais conseguir construir uma
economia forte, uma democracia includente e uma Republica efetiva, caso contrario ficara preso

nessa armadilha.

Durante o seu mandato, tornou-se corriqueira a presenca do entdo presidente Jair
Bolsonaro em manifestacdes de cunho golpista. Sua presenca ndo apenas incita esse tipo de
protesto inconstitucional, como transparece que concorda tacitamente com seu proposito, logo,
estaria encorajando seus seguidores a pedir a ruptura institucional, medida que fulminaria a
ordem democratica constitucional e jogaria o pais de volta no autoritarismo e na violéncia tal e
qual ocorreu em 1964. Nessas manifestacdes eram comuns cartazes ostensivos pedindo a

intervencdo das Forcas Armadas com fundamento no art. 142 da Constituicio’®.

5 Fuccille aponta diversos momentos de grande relevancia da histéria brasileira que os militares estiveram
diretamente envolvidos: “Em nosso pais, numa breve digressdo historica, salta aos olhos — seja como “protetora”
da sociedade e/ou do Estado — a proeminéncia militar ao longo de toda a sua existéncia independente,
especialmente no periodo republicano. Assim, apenas para citarmos algumas datas fundamentais da vida politica
nacional, como 1889 (Proclamacdo da Republica), 1893 (Revolta da Armada), década de 1920 (Tenentismo),
Revolugao de 1930 (fim da “Republica Velha”), 1937 (instituicdo do Estado Novo), 1945 (deposi¢ao de Getulio
Vargas), 1954/55 (suicidio de Vargas e contragolpe para a garantia de posse a Juscelino Kubitschek), até o assalto
direto ao poder em 1964, ndo podem ser pensadas sem referéncia ao aparelho militar.” (FUCCILLE, 2020)

5 Art. 142 - As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
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Ocorre que essa interpretacdo ndo se coaduna com o espirito da constituicio’’. Os
adeptos do bolsonarismo se apegaram a uma interpretacdo promovida pelo jurista lves Gandra
Martins, praticamente uma voz solitaria nesse debate, que entende que o art. 142 assegura a
intervencao das Forcas Armadas “se um Poder sentir-se atropelado por outro, podera solicitar
as Forcas Armadas que ajam como Poder Moderador para repor, NAQUELE PONTO, A LEI
E A ORDEM, se esta, realmente, tiver sido ferida pelo Poder em conflito com o postulante”
(MARTINS, 2020).

Conforme Silvio Almeida (2020, online), “a constru¢do do autoritarismo demanda
alguma sofisticacdo, ja que é preciso casar ideologia e técnica”, por isso, continua, sempre ha
um jurista de estimacdo capaz de emprestar seu conhecimento e prestigio para dar guarida
técnica e ideoldgica a medidas autoritarias (ALMEIDA, 2020).

Em mesmo sentido, Lenio Luiz Streck (2023) afirma que golpes de Estado sempre
buscam uma roupagem juridica para legitimar a ruptura com a ordem democratica, a que
chamou de “juscamuflagem”. Ainda segundo o jurista, Bolsonaro e seu entorno utilizaram o
art. 142 da Constituicdo como uma espécie de ultracamuflagem juridica a fim de promover a
autoimplosdo da constituicdo e do sistema democratico, com a justificativa de que estaria
atuando “dentro das quatro linhas da constitui¢do”, arremata afirmando que “todo golpista

sempre tera um jurista para chamar de seu” (STRECK, 2023, online)

Cabe destacar que em junho de 2020, o Supremo Tribunal Federal enfrentou essa
questdo do art. 142 pelo menos em duas oportunidades e reafirmou o entendimento de que as
Forcas Armadas ndo sdo os garantidores, tampouco o poder moderador da republica. O Ministro
Luis Roberto Barroso, na ementa da decisdo do Mandado de Injuncdo (M1 7.311)"8, assentou

que:

do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem. (BRASIL, 1988)

7 De acordo com uma interpretacdo equivocada do artigo 142 da Constituicdo, difundida por setores civis e
militares mais radicalizados, caberia as Forcas Armadas o exercicio de uma pretensa fungdo moderadora, que no
regime constitucional de 1824 havia sido conferida ao Imperador. Como salientam Raymundo Faoro e Alfred
Stepan, essa funcdo foi de facto (e ndo de iure) usurpada pelos militares ao longo da historia republicana,
culminando com a tomada do poder em 1964 (VIEIRA; BORGES, 2023, online).

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncdo (Mi) Distrito Federal n°® 7.311. Impetrante: Jean
Carlos Nunes Oliveira. Impetrado: Congresso Nacional. Relator: Ministro Roberto Barroso. Brasilia, DF, 10 de
junho de 2020. Dje. Brasilia, 15 jun. 2020. n. 148, p. 1-10. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343417279&ext=.pdf. Acesso em: 13 jun. 2020
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Ementa: PROCESSO  CONSTITUCIONAL.  MANDADO INJUNCAO.
SEPARACAO DE PODERES. FORCAS ARMADAS E PODER MODERADOR.
ART. 142, CF.

1. Mandado de injuncdo por meio do qual se requer a regulamentacdo do art. 142 da
Constituico, de forma a estabelecer o escopo e 0 modo de atuacdo das Forcas
Armadas, em situaces de ameaca a Democracia.

2. Oart. 142, caput, da Constituigdo é norma de eficacia plena, que ndo suscita dividas
sobre a posicdo das Forcas Armadas na ordem constitucional. A lei mencionada pelo
art. 142, 8 1° a seu turno, corresponde a Lei Complementar n® 97/1999. N&o h4,
portanto, que se falar em omissao inconstitucional.

3. Nos quase 30 anos de democracia no Brasil, sob a Constituicdo de 1988, as Forgas
Armadas tém cumprido o seu papel constitucional de maneira exemplar: profissionais,
patridticas e institucionais. Presta um desservico ao pais quem procura atira-las no
varejo da politica.

4. O Poder Moderador s6 existiu na Constituicdo do Império de 1824 e restou
superado com o advento da Constituicdo Republicana de 1891. Na prética, era um
resquicio do absolutismo, dando ao Imperador uma posi¢do hegemdnica dentro do
arranjo institucional vigente. Nas democracias ndo ha tutores.

5. Sob o regime da Constituicdo de 1988 vigora o sistema de freios e contrapesos
(checks and balances), no qual os Poderes sdo independentes, harmdnicos e se
controlam reciprocamente. Ndo se deve esquecer, tampouco, a importancia do
controle social, de grande relevancia nas sociedades abertas e democraticas.

6. Nenhum elemento de interpretacéo — literal, historico, sistematico ou teleoldgico —
autoriza dar ao art. 142 da Constitui¢do o sentido de que as Forcas Armadas teriam
uma posicdo moderadora hegemdnica. Embora o comandante em chefe seja o
Presidente da RepuUblica, ndo séo elas 6rgdos de governo. S&o institui¢des de Estado,
neutras e imparciais, a servico da Pétria, da democracia, da Constituicdo, de todos 0s
Poderes e do povo brasileiro.

7. Interpretagdes que liguem as Forcas Armadas a quebra da institucionalidade, a
interferéncia politica e ao golpismo chegam a ser ofensivas. Em mais de uma
manifestacdo oficial, o Ministro da Defesa, que fala em nome do Exército, da Marinha
e da Forga Aérea, ja& se manifestou pela liberdade, pela democracia e pela
independéncia dos Poderes. Assim é, porque assim deve ser.

8. Mandado de injuncdo a que se nega seguimento. (BRASIL, 2020a)

O Ministro Luis Fux também teve oportunidade de se debrucar sobre a questdo nos autos
da Medida Cautelar em ADI n° 6.4577°, e asseverou no dispositivo da decis&o que:

"EX positis, observadas as premissas adotadas nesta decisdo, (art. 5°, §1°, da Lei n°
9.882/1999), defiro parcialmente a medida liminar requerida, ad referendum do
Plenario desta Suprema Corte, a fim de conferir interpretacdo conforme aos artigos
1°, caput, e 15, caput e 8§88 1°, 2° e 3°, da Lei Complementar 97/1999 e assentar que:

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®6.457. Art.
142 da Constituicdo. Atribui¢des das Forcas Armadas. Lei complementar Federal 97/1999, artigos 1°, Caput, e 15,
Caput e 88 1°,2° e 3°. Separacédo de Poderes. Estado Democrético de Direito. Medida Cautelar Deferida Em parte
Ad Referendum do Plenario. n°® ADI 6.457. Requerente Partido Democratico Trabalhista; Requeridos Presidente
da Republica e Congresso Nacional. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF, 12 de junho de 2020. Dje. Brasilia,
16 jun. 2020. n. 149, Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343439427 &ext=.pdf. Acesso em: 13 jun. 2020
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(i) A missdo institucional das Forcas Armadas na defesa da Patria, na garantia dos
poderes constitucionais e na garantia da lei e da ordem nao acomoda o exercicio de
poder moderador entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

(i) A chefia das Forcas Armadas é poder limitado, excluindo-se qualquer
interpretagdo que permita sua utilizagdo para indevidas intromisses no independente
funcionamento dos outros Poderes, relacionando-se a autoridade sobre as Forgas
Armadas as competéncias materiais atribuidas pela Constituicdo ao Presidente da
Republica;

(iii) A prerrogativa do Presidente da Republica de autorizar o emprego das Forcas
Armadas, por iniciativa propria ou em atendimento a pedido manifestado por
quaisquer dos outros poderes constitucionais — por intermédio dos Presidentes do
Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados —, ndo
pode ser exercida contra os proprios Poderes entre si;

(iv) O emprego das For¢as Armadas para a “garantia da lei e da ordem”, embora néo
se limite as hipoteses de intervencao federal, de estados de defesa e de estado sitio,
presta-se ao excepcional enfrentamento de grave e concreta violagdo a seguranca
publica interna, em carater subsidiario, apds o esgotamento dos mecanismos
ordinarios e preferenciais de preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, mediante a atuacdo colaborativa das instituigdes estatais e
sujeita ao controle permanente dos demais poderes, na forma da Constituicdo e da lei.
(BRASIL, 2020b)

Na mesma época, foram produzidos dois pareceres, um da lavra da Cémara do
Deputados® e outro de autoria da Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil®l. Em
sintese, ambos os pareceres mencionados rechacam a tese de que as Forcas Armadas tenham
algum papel mediador entre os trés Poderes da Republica, portanto refutam veementemente
qualquer hipétese de intervencdo dos militares para apaziguar eventuais conflitos entre os
poderes. Nao € papel constitucional das Forcas Armadas intervir na politica sob qualquer

justificativa.

Compulsando mais detidamente o parecer emitido pelo CFOAB, destaca-se, de plano,
gue a Ordem reforca seu papel historico na defesa dos direitos humanos, da democracia e das
prerrogativas da advocacia. Em resumo, o CFOAB sustenta ser inadequado qualquer analogia

entre a pretensdo das Forcas Armadas se arrogarem como Poder Moderador, e o que dispunha

8 SECRETARIA-GERAL DA MESA (Brasilia/DF). Camara dos Deputados. Parecer Juridico. 03/06/2020.
Interpretacdo do art. 142 da Constituicdo Federal. Papel das Forcas Armadas num Estado Democrético de Direito.
Principio constitucional da separacdo de Poderes e seu significado no equacionamento de conflitos entre as
autoridades méximas da Republica. A ideia de "intervencdo militar constitucional™: sua inadequacdo e
inviabilidade a luz do ordenamento juridico brasileiro. Brasilia, p. 1-10, 3 jun. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/midias/file/2020/06/parecer.pdf. Acesso em: 5 jun. 2020

81 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (Brasilia/DF). Parecer Juridico. 02/06/2020. Inconstitucionalidade
das propostas de intervencdo militar constitucional. Forcas Armadas ndo exercem papel de Poder Moderador.
Brasilia, p. 1-15, 2 jun. 2020. Disponivel em: http://s.0ab.org.br/arquivos/2020/06/682f58de-5h3e-46¢c-bdab-
7397b1a93009.pdf. Acesso em: 5 jun. 2020.
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a Carta Imperial de 1824%, justamente em seu art. 98, que definia a figura do Poder Moderador

exercido pelo Imperador.

Sustenta ainda que, com a Proclamacéo da Republica em 1889 e a Constituicdo de 1891,
extinguiu-se o Poder Moderador, passando a vigorar desde entdo o modelo tripartite, tal qual
temos até hoje. No entendimento da OAB Nacional, a interferéncia das Forcas Armadas em
quaisquer dos poderes seria uma violacdo direta ao principio da separacdo dos poderes. Para
demonstrar melhor esse entendimento, extrairam-se alguns trechos que ajudam a compreender

a tese formulada:

Em nenhum desses mecanismos é dado as Forcas Armadas atuar como uma instancia
deciséria suprema localizada acima dos demais poderes, ou seja, CoOmo uma espécie
de Poder Moderador. Ao contrario, como muito bem exposto por Seabra Fagundes,
com apoio no pensamento de Rui Barbosa, as Forcas Armadas estdo integradas e
vinculadas ao comando do seu chefe supremo, o Presidente da Republica, que, por
sua vez, tem o dever de respeito as leis e a propria Constituicdo.3 Essa cadeia de
comando ndo abre nenhum espaco para se alcar as Forcas Armadas de cumpridoras
da lei & condicdo de intérpretes e fiadoras da prdpria legalidade. (ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, 2020, p. 5)

]

Portanto, as interferéncias das Forgcas Armadas sobre os processos politicos na historia
brasileira recente ndo representam o exercicio de um suposto Poder Moderador,
inexistente no arranjo politico-constitucional, mas demonstram a fragilidade de uma
democracia tutelada pelo poder militar que, enquanto poder armado, deve estar
necessariamente subordinado as autoridades civis, democraticamente legitimadas
para o exercicio do poder politico (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
2020, p. 6)

[-]

A interpretacdo que confere as Forcas Armadas a atribuicdo de um Poder Moderador,
ao contrério, ignora os limites constitucionais a elas impostos, para livra-las de
qualquer controle constitucional, tornando-as a intérprete méaxima da Carta Cidada,
especialmente no que atine a reparticdo de atribuicGes entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2020, p. 9) .
P.9

]

A ideia de intervencdo militar constitucional se incompatibiliza com o proprio cerne
da separacao dos poderes, opondo-se ao principio fundamental de que os meios de
defesa, em matéria de reparticdo de competéncias e de estabelecimento de freios e
contrapesos, devam ser sempre proporcionais aos perigos de ataque. Reconhecer as
Forcas Armadas o papel de interventor é medida que pde em gravissimo risco toda a
estrutura basica de um sistema democratico (ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, 2020, p. 9)

82 Art. 98. O Poder Moderador € a chave de toda a organisacéo Politica, e é delegado privativamente ao Imperador,
como Chefe Supremo da Nacéo, e seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a manutencéo
da Independencia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos. BRASIL. Constitui¢do (1824). Constituicdo
Politica do Império do Brazil, de 25 de margo de 1824. Constitui¢do Politica do Império do Brasil, elaborada por
um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25.03.1824. Constitui¢do. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 05 jan. 2023.
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L]

Nesse contexto, compreender que as Forcas Armadas, inseridas inequivocamente na
estrutura do Poder Executivo sob o comando do Presidente da Republica, poderiam
intervir nos Poderes Legislativo e Judiciario para a preservagdo das competéncias
constitucionais estaria em evidente incompatibilidade com o art. 2°, da Constituicdo
Federal, que dispbe sobre a separagdo dos poderes. Afinal, com isso, estabelecer-se-
ia uma hierarquia implicita entre o Poder Executivo e os demais Poderes quando da
existéncia de conflitos referentes a suas esferas de atribuicdes (ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, 2020, p. 14)

Nesse diapasdo, é importante afirmar que a Constituicdo Cidadad ndo confere as Forcas
Armadas a qualidade de arbitro entre os trés Poderes, tampouco € um Poder constituido, se
assim fosse, na pratica, violaria de morte o Principio da Separacdo dos Poderes, previsto no art.
2° da Constituicdo de 1988, que traz em seu bojo quem sdo os trés unicos Poderes da Republica:
o0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario. De acordo com o art. 1° da Constituigdo, o Brasil é
um Estado Democrético de Direito, e por expressa disposi¢cdo constitucional insculpida no art.
102, portanto, quem deve falar por ultimo sobre questdes de natureza constitucional no pais é

sempre 0 Supremo Tribunal Federal, como serd melhor explorado na sequéncia do trabalho.

3.2.3.3 Justiga de Transi¢éo e Comisséo Nacional da Verdade

Se fosse possivel determinar um evento que serviu de estopim para a volta ostensiva dos
militares a cena politica nacional, provavelmente seria a criacdo da Comissdo Nacional da

Verdade (CNV) durante o governo Dilma Rousseff.

O art. 1° da Lei 12.528%% de 18 novembro de 2011 estabelece a finalidade da CNV, que
foi criada para “examinar e esclarecer as graves viola¢fes de direitos humanos praticadas no
periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT)®, a fim
de efetivar o direito a memoria e & verdade historica e promover a reconciliacdo nacional”

(BRASIL, 2011). Antes dessa inciativa, o Brasil ja havia aprovado a Comissdo Especial sobre

8 BRASIL. Lei n° 12.528, de 18 de novembro de 2011. Cria a Comissdo Nacional da Verdade no &mbito da Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Lei. Brasilia, DF, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/1ei/112528.htm. Acesso em: 05 out. 2022.

8 Art. 8° (ADCT). E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgagéo
da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de excecdo,
institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro
de 1961 , e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969 , asseguradas as promocdes, na
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduago a que teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos
0s prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades das carreiras dos servidores pablicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos,
in BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo Federal. Brasilia: [s. n.], 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 out. 2022.
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Mortos e Desaparecidos Politicos, por forca da Lei 9.140/1995, e a Comisséo de Anistia, Lei
10.559/2002, ambas iniciativas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.

A partir desse momento, as Forcas Armadas se sentiram incomodadas com a
investigacdo de atos de terrorismo de Estado praticados por membros de suas forgas
(FUCCILLE, 2020). A cupula dos militares enxergou a instalacdo da CNV como uma retaliacdo
ou uma tentativa de revisao da Lei de Anistia, movido opor um sentimento de revanchismo
contra as Forcas Armadas. (ROCHA, 2021b).

Jair Bolsonaro, deputado federal a época, colocou-se como um critico contumaz da
CNV e, por sua vez, um aguerrido defensor das Forcas Armadas. Castro Rocha (2021b) afirma
que sua defesa intransigente das Forcas Armadas no contexto das investigacbes da CNV
angariou simpatias dentro da caserna e, talvez por isso, tenha conseguido, em retribui¢cdo, um

apoio importante para se lancar presidente em 2018.

Em quase todo mundo, a justica transicional instaurada apés o fim de regimes
autoritarios visava praticamente duas providéncias imediatas: a instalacdo de uma comissdo da
verdade com objetivo de investigar e relatar sobre violagbes de direitos humanos ocorridas
durante o regime ditatorial e levar os responsaveis a julgamento por atos praticados em violacao
aos direitos humanos (PEREIRA, 2010a).

A auséncia de uma justica de transicio® para julgar os crimes de terrorismo de Estado
cometidos por militares contra civis em violacéo aos direitos humanos durante a ditadura militar
(1964-1985) possivelmente é um dos motivos pelos quais as Forcas Armadas se fazem ainda
tdo presente na politica nacional. A impunidade em rela¢do aos atos de tortura, assassinato e
desaparecimento de cidaddos brasileiros e ocultacdo de corpos confere aos militares até hoje a
ideia de que agiram em legitima defesa do Estado brasileiro e que ndo cometeram nenhum

abuso ou violacdo aos direitos humanos.

E como afirmou Ened de Stutz (GABRIEL, 2023), a invasdo ocorrida em 08 de janeiro
de 2023 as sedes dos Trés Poderes é resultado de décadas de negligéncia e falta de

responsabilizacdo pelos crimes cometidos por agentes do Estado durante a ditadura militar.

8 Justica transicional se refere as medidas tomadas apds o término de um regime autoritario para tratar das
violagBes dos direitos humanos cometidas no passado. Essas medidas podem incluir inquéritos sobre a pratica
desses abusos, indenizagdes as vitimas e/ou as suas familias, punicdo dos responsaveis pelos atos de violéncia e
reformas que coloquem o novo regime num patamar mais proximo aos ideais do estado de direito. (PEREIRA,
2010, p. 25)
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Chama de esquecimento recalque essa postura de negar os crimes cometidos pela ditadura, de
que nada aconteceu e varrer tudo para debaixo do tapete. Ainda segunda a professora da UnB,

“esquecer ou fingir que nada aconteceu no periodo da ditadura armou uma bomba-relégio, e

essa bomba explodiu em 08 de janeiro” (GABRIEL, 2023, online)

Como afirma o brasilianista Anthony Pereira (2010, p. 25), “a atitude oficial do governo
brasileiro com relacdo a justica transicional foi, principalmente, de siléncio e amnésia.”
Continua dizendo que o processo de transicdo para o governo civil foi fortemente controlado
pelas Forcas Armadas e pelo Judiciario, que praticamente mantiveram intocadas suas
prerrogativas e privilégios (PEREIRA, 2010a). Assevera Fuccille (2020) que “a transi¢do no
Brasil foi negociada “pelo alto”, fazendo com que isso viesse a se refletir no modelo que temos

até os dias de hoje”.

Maria Rita Kehl (2020), que integrou a Comisséo Nacional da Verdade, vai afirmar que
apos a anistia, a auséncia de um processo judicial que condenasse os autores dos crimes
cometidos sob a salvaguarda do Estado brasileiro, contribuiu para que uma parte da sociedade
viva sob uma espécie de regime de excecdo ainda hoje, reflexo dos abusos policiais e violéncia
contra os cidadaos, tolerados e rapidamente esquecidos pela sociedade. A recusa da memoria e
do desagravo — a negac¢do do ressentimento — nédo € igual ao perdao. A sociedade brasileira ndo
perdoou os militares por seus abusos, crimes e por vinte anos de atraso no desenvolvimento da
democracia. “Nada foi perdoado porque nada foi levado as Gltimas consequéncias, nenhum ex-
ditador foi julgado, ninguém precisou pedir perddo” (KEHL, 2020, p. 196)

Anthony Pereira (2010a) salienta que dos trés casos estudados em seu livro (Argentina,
Chile e Brasil), foi no Brasil que a transicdo democréatica apresentou 0 menor grau de justica
transicional, isso se explica em parte pela intensa judicializagcdo das condutas tidas como
subversivas, talvez por isso a violéncia durante a ditadura tenha sido menor que em relacéo aos
demais paises analisados, mas conduz a resisténcias ainda mais profundas ao fim do regime

autoritario. Por fim, o autor arremata dizendo que:

As transi¢des para a democracia raramente apagam por completo, numa Unica e
dréastica reforma, o acimulo de anos, e as vezes décadas, de praticas e de mentalidades
autoritarias vigentes em meio as forcas armadas e ao Judiciario. As democracias do
Brasil, do Chile e da Argentina vém sendo abaladas pela permanéncia de violéncia e
de represséo praticadas pelas forcas de seguranga estatais, por Judiciarios ineficientes,
politicamente manipulados e, muitas vezes, corruptos, e pelo fracasso na criacdo de
instituigdes genuinamente democraticas e duraveis, capazes de estabelecer um vinculo
entre a populacdo e seus representantes politicos (PEREIRA, 2010, p. 293)
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Juan Linz e Alfred Stepan (1999) vao apontar que de todos os paises estudados em sua
obra, o Brasil foi o que teve maior dificuldade de reconstruir sua democracia, sobretudo por
conta da extrema desigualdade social, baixos niveis de escolaridade e porque, historicamente,
detém o sistema de partidos politicos menos estruturado em comparagdo com o0s demais paises

continente sul-americano.

A influéncia dos militares durante a Assembleia Nacional Constituinte conseguiu
manobrar para que a nova Constituicdo ndo impusesse limites a autonomia militar. Asseveram
que a hierarquia militar brasileira impds severas restricbes ao primeiro governo civil
democrético. Por fim os autores fazem um resumo explicando por que a transicdo democratica
no Brasil é tida como das mais tumultuadas do continente e fazem também um alerta caso o

Brasil venha a passar por dificuldades no futuro, em tom quase profético:

O Brasil é um caso de democracia ndo-consolidada. Parte do problema se deve a que
a transicdo sofreu limitagcBes impostas tanto pelos militares quanto pela crise da
divida. Porém, se a democracia vier a sofrer um desgaste ainda maior, no Brasil, isso
se deverd a que a democracia brasileira foi incapaz de solucionar os problemas
surgidos apds a transicdo. Nossa breve anélise dos cinco componentes criticos de uma
democracia consolidada - um sistema de leis e de justica aos quais os cidadaos possam
recorrer, uma sociedade civil capaz de dar voz a suas reivindica¢fes, uma sociedade
politica que saiba agregar essas reivindicacdes, um Estado que desempenhe as fungées
coletivas de importancia vital e uma sociedade econémica que produza tanto impostos
quanto riqueza - indica que, em cada um desses campos, ha pontos de escolha onde a
adocdo de determinadas politicas poderia melhorar a situagdo. Nem o colapso nem a
consolidagdo sdo pré-determinados. No entanto, a ndo ser que haja mudangas
importantes na maior parte dos cinco campos democraticos que acabamos de discutir,
a margem de erro, para a politica democrética, decrescera e as chances de um colapso
aumentardo. (LINZ; STEPAN, 1999, p. 224-225)

Com isso, demonstra-se que determinados assuntos nao devidamente tratados na época
correta e a auséncia de uma justica de transicdo completa e eficaz, trouxe de volta velhos
fantasmas que retornaram para assombrar o pais. A volta dos militares a cena politica, agora no
palco, ndo mais nos bastidores, ajuda a explicar o atual momento de instabilidade politica que
atravessa o pais. Para se compreender ainda mais a influéncia dos militares na politica, no
proximo tépico sera abordada a ocupacdo do Estado por militares, sobretudo na burocracia do
servigo publico federal do poder executivo.

3.2.3.4 Ocupacéo do Estado pelos militares

A bem da verdade, conforme assevera Fuccille (2020), a ocupagéo do Estado e a
influéncia militar no governo voltou ainda no contestado e impopular governo Michel Temer.
Entre outras coisas, recriou o0 Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), com status de
Ministério, sob 0 comando do general Sérgio Etchegoyen. Nomeou o General Joaquim de Luna
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e Silva para comandar o Ministério da Defesa em junho de 2018, quebrando uma tradi¢éo que
vinha desde 1999 no governo FHC (CUNHA, 2020; URIBE, 2018), que foi o primeiro

presidente pds-ditadura a nomear e empossar um civil a frente do Ministério da Defesa.

Além disso, ainda em fevereiro de 2018, decretou uma intervencdo militar na Segurancga
Publica do Estado do Rio de Janeiro, entregue ao comando do General Braga Netto (MAZUI;
CARAM; CASTILHOS, 2018), que viria a ser candidato a vice-presidente na chapa de
Bolsonaro em 2022, mas foi no governo Bolsonaro que a ocupacédo do Estado cresceu de forma

exponencial.

No comeco, Bolsonaro se cercou de generais experientes, que inclusive haviam
participado da misso de paz da ONU no Haiti — Minustah — eram eles: Augusto Heleno®, Luiz
Eduardo Ramos, Carlos Alberto dos Santos Cruz e Floriano Peixoto, formavam o circulo de
confianga mais proximo do presidente. Além deles, outros militares integraram o governo desde
0 comec¢o: 0 ministro da Defesa, Fernando Azevedo, o ministro da Infraestrutura, Tarcisio
Freitas, chefiou a secdo técnica da Companhia de Engenharia, € o porta-voz de Bolsonaro,
Otévio Régo Barros, foi comandante do batalh&o brasileiro da Minustah (VICTOR, 2022).

Para se ter uma ideia da grande presenca militares no governo, em especial do Exército,
nos postos-chave na sua gestdo, sobretudo no primeiro escaldo, dos 22 Ministros de Estado
empossados por Bolsonaro na inauguracdo de governo, sete eram militares proximos ao

presidente, o que ndo ocorreu nem mesmo durante o regime militar (CARVALHO, 2019).

Em matéria publicada no portal Intercept Brasil, Denis Bugierman (2022)%" compara a
situacdo da ocupacdo dos militares no governo com a ocupacao da Ucrania pela Russia, uma
verdadeira operacdo de guerra do Estado brasileiro. Em que pese a existéncia de muitos
militares no governo, muitos deles ocupando postos-chave na administracao pablica, ndo ha um
projeto nacional ou patri6tico que siga a linha ideolégica tradicional e histérica dos militares
(CUNHA, 2020).

8 [...] o general Heleno é a eminéncia parda do atual governo, alcunha que ndo encontra contestagdo dada a sua
fidelidade canina ao presidente, sempre demonstrada em manifestacbes ou posicionamentos na forma de
rompantes caracteristicos de um oficial de cavalaria (CUNHA, 2020, p. 75).

8 BURGIERMAN, Denis Russo. O Brasil esta sob ocupacgdo inimiga: Como a Ucrania, o Brasil sofreu uma
agressdo militar e esta sendo ocupado por Forgas Armadas hostis. The Intercept Brasil, [S. 1], p. 1-3, 8 jul. 2022.
Disponivel em: https://theintercept.com/2022/07/08/brasil-sob-ocupacao-inimiga-forcas-armadas/. Acesso em: 9
jan. 2023
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A presenca macica de militares exercendo fungdes civis junto & Administracdo Publica
Federal indica a existéncia de uma profunda militarizacdo da politica no Brasil. Segundo dados
extraidos do memorando do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (BRASIL, 2020c) expedido
em 17/07/2020, e da Pesquisa IPEA (SCHMIDT, 2022), foi verificado um aumento expressivo
da ordem de 2,2 vezes a quantidade de militares em fungdes e cargos civis entre marco de 2018

até marco de 2020.

Segundo dados da Controladoria Geral da Unido (CGU) mais de 2,3 mil militares
possivelmente ocupam cargos na administracdo publica federal de forma irregular. Uma das
irregularidades apontadas seria o recebimento de vencimentos acima do teto constitucional por
forca do art. 4° da Portaria n° 4.975/2021 do Ministério da Economia®, que, na prética, legalizou
gue militares na reserva pudessem cumular seus soldos com os vencimentos dos cargos civis
sem 0 abatimento por conta do teto constitucional, previsto no art. 37, Xl da Constituicdo
Federal®. Outra inconformidade apontada seria a ocupagdo simultanea de militares em cargos

de natureza civil e outro militar, o que é vedado pela lei (NIKLAS, 2022)%.

A ocupacdo militar nos espacos do poder civil € uma estratégia bem definida para
direcionar e consolidar interesses corporativos junto ao governo federal. Para Fuccille (2020),
os militares gozaram de um elevado grau de autonomia influéncia dentro do governo Bolsonaro,
sendo poupados inclusive de cortes orcamentarios, mesmo em tempos de crise econémica, e
beneficiados na reforma da previdéncia, por isso na visao do autor, diante de tanto prestigio,

ndo interessava a eles uma ruptura e tomar de assalto o poder.

8 MINISTERIO DA ECONOMIA (Brasilia). Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo
Digital/Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal. PORTARIA SGP/SEDGG/ME N° 4,975, DE 29 DE
ABRIL DE 2021. Dispde sobre os procedimentos para a aplicagdo do limite remuneratorio de que tratam o inciso
Xl e o 8 10 do art. 37 da Constituicio Federal sobre a remuneragdo, provento ou pensdo percebidos
cumulativamente por servidor, empregado ou militar, aposentado, inativo ou beneficiario de pensdo e demais
providéncias.  Brasilia, ano 2021, n. 80, p. 39, 30 abr. 2021. Disponivel em:
https://legis.sigepe.planejamento.gov.br/sigepe-bgp-ws-legis/legis-service/download/?id=0005033811-
ALPDF/2021. Acesso em: 10 jan. 2023.

8 PEREIRA, Rebeca A. B. de Oliveira. Dados equivocados embasam a portaria do ‘duplo teto’. Consultor
Juridico - CONJUR, [S. 1.], 24 maio 2021. Opinido, p. 1-5. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mai-
24/opiniao-dados-equivocados-embasam-portaria-duplo-teto. Acesso em: 10 jan. 2023.

% NIKLAS, Jan. Mais de 2,3 mil militares ocupam cargos no governo de forma irregular, aponta CGU: Relatdrio
identificou problemas como remuneragfes acima do teto e falta de amparo legal para militares da ativa exercerem
fungdo civil. O Globo, Rio de Janeiro, 12 jul. 2022. Politica, p. 1-3. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2022/07/mais-de-23-mil-militares-ocupam-cargos-no-governo-de-
forma-irregular-aponta-cgu.ghtml. Acesso em: 9 jan. 2023.



109

Para Paulo Ribeiro da Cunha (2020), Bolsonaro é um presidente politicamente fraco e
refém do grupo dos generais que integravam o nucleo hierarquicamente mais elevado do

governo, e reforca sua posi¢cdo com a seguinte ideia:

A despeito de Bolsonaro ser o comandante em chefe das Forcas Armadas,
hierarquicamente € visto como um capitdo, e generais ndo batem continéncia para
capitaes, e, principalmente, repudiam oficiais com perfil de mau militar, como
Bolsonaro foi caracterizado em sua trajetoria na caserna. Esse pressuposto norteia 0s
militares desde a Doutrina Gées Monteiro, quando foi elaborado o principio de que se
deveria acabar com a politica no Exército e estabelecer a politica do Exército; em
dltima instancia, a politica é objeto de atencdo e conducao somente dos generais. [...]
Na verdade ele constrange seus pares, € ndo é um caso isolado na histdria (CUNHA,
2020, p. 83).

Os militares também se fizeram bastante presentes nas redes sociais, em especial 0s
integrantes do Exército, muitos emitindo opinides politicas, o que € vedado pelo regulamento
disciplinar previsto no Decreto n° 4.346/2002%. Segundo esse regulamento do Exército, o
militar ndo deve: “Manifestar-se, publicamente, o militar da ativa, sem que esteja autorizado, a

respeito de assuntos de natureza politico-partidaria” (BRASIL, 2002).

Ocorre que na véspera do julgamento do Habeas Corpus (HC) n° 152.752/DF*?, do ent&o
ex-presidente Lula, no STF, o entdo Comandante do Exército, General Villas-Boas, publicou
um tuite com as seguintes palavras: “Asseguro a Nacdo que o Exército Brasileiro julga
compartilhar o anseio de todos os cidaddos de bem de repudio a impunidade e de respeito a
Constituicdo, a paz social e a democracia, bem como se mantém atento as suas missdes

institucionais"®.

91 PRESIDENCIA DA REPUBLICA (Brasilia). DECRETO N° 4.346, DE 26 DE AGOSTO DE 2002. Aprova
0 Regulamento Disciplinar do Exército (R-4) e da outras providéncias. Brasilia, 27 ago. 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4346.htm. Acesso em: 5 jan. 2023.

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus (HC) n° 152.752, Ementa: Habeas Corpus. Matéria
Criminal. Execucdo Provisoria da Pena. Impetracdo em Substituigdo A Recurso Ordinario Constitucional.
Cognoscibilidade. Ato Reputado Coator Compativel Com A Jurisprudéncia do STF. llegalidade Ou Abuso de
Poder. Inocorréncia. Alegado Carater Ndo Vinculante dos Precedentes Desta Corte. Irrelevancia. Deflagracéo da
Etapa Executiva. Fundamentagdo Especifica. Desnecessidade. Pedido Expresso da Acusacao. Dispensabilidade.
Plausibilidade de Teses Veiculadas em Futuro Recurso Excepcional. Supressdo de Instdncia. Ordem Denegada.
Impetrante: Cristiano Zanin Martins. Coator: Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica. Relator: Ministro
Edson Fachin. Brasilia, DF, 04 de abril de 2018. Dje. n. 127. ATA N° 98/2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314692762&ext=.pdf. Acesso em: 05 jan. 2023.

93 VILLAS BOAS, Eduardo. “Asseguro a Nagio que o Exército Brasileiro julga compartilhar o anseio de todos os
cidaddos de bem de repldio a impunidade e de respeito a Constituicdo, a paz social e a democracia, bem como se
mantém atento as suas missfes institucionais”. Brasilia, 03 de abril 2018. Disponivel em
https://twitter.com/Gen_VillasBoas/status/981315180226318336?t=B50g0BmY nk1W3wsGPXpSWg&s=19.
Acesso em 20 de novembro de 2022.
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Segundo reportagem do portal UOL (2021)%, o General afirmou em livro de memdrias
recém-publicado que a mensagem teria sido elaborada em conjunto pelo Alto Comando do
Exército. Isso demonstra que o Exército resolveu interferir deliberadamente no julgamento do
entdo ex-presidente Lula e pressionar a Suprema Corte para que negasse a concessao da
liberdade de Lula. Naquela oportunidade, em 04/04/2018, coincidéncia ou ndo, o Habeas
Corpus foi denegado e Lula seria preso alguns dias depois, no dia 07/04/2018, para cumprir

pena na carceragem da Policia Federal em Curitiba/PR.

Segundo Gouvéa e Castelo Branco (2020) a principal distor¢do da militarizacdo na
politica € atribuir aos militares o poder de decidir acerca das politicas relevantes que seréo
implementadas no pais. Ainda segundo os autores, quando militares passam a comandar a
politica, na verdade a guerra, que seria a politica por outros meios, passaria a ser o proprio meio
pela qual a politica se expressa, ou seja, a linguagem da politica é substituida pela linguagem

da guerra e arrematam o pensamento afirmando que:

A erosdo do controle civil sobre o instrumento castrense representa uma ameaga a
democratizago. A gradual inversdo do equilibrio democratico constituido pela
relagdo civil-militar por meio da subordinagdo da autoridade civil & oficialidade
militar tende a agudizar um aspecto do militarismo: o belicismo. A despeito da
amplitude seméntica do militarismo, quando os militares assumem o protagonismo
politico em democracias, verifica-se a primazia do sentido bélico da ideologia
militarista. Com a inverséo, a politica passa a ser comandada pela légica da guerra ao
converter qualquer forma de oposi¢do em fac¢do, adversarios em criminosos, partidos
de oposicdo (ao governo) em inimigos. A acdo bélica opera a redugdo do campo
politico em campo de batalha no qual se substitui a for¢a da autoridade pela autoridade
da forga, ndo sdo mais acordos, as coalizBes, a troca de interesses que ditam a préatica
politica democrética, mas a imposicdo da vontade pelo temor, pela ameaga do uso da
forga. Nesse sentido, a guerra toma a direcéo interior, intestina, deixa de ser pensada
a luz de uma estratégia de dissuasdo, prontiddo, defesa, direcionada para fora, a fim
de repelir ameacas externas. Ela adentra o campo da politica interna aprofundando as
divergéncias a ponto de substituir a tensdo politica democratica por uma tensao hostil
bélica. Deixa de haver adversarios, oposic¢ao, discusséo, persuasdo voltada a formagéo
da opinido e vontade para haver inimigos, beligerancia, persegui¢cdo com potencial de
guerra civil. (GOUVEA; CASTELO BRANCO, 2020, p. 138)

O exemplo mais evidente da politica sendo substituida por uma retdrica beligerante no
governo Bolsonaro ocorreu na area da saude, no momento mais tenebroso da histéria recente
do pais, com a nomeacdo do General Eduardo Pazuello para comandar o Ministério da Saude,
em meio a pandemia de COVID-19. Sem nenhuma experiéncia na area de saide, o General

Eduardo Pazuello adotou um discurso e uma postura belica no enfrentamento da pandemia.

% UOL. Villas-Boas: posts pré-julgamento de Lula tiveram participacdo do Exército. UOL, Sdo Paulo, 10 fev.
2021. Politica, p. 1-2. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/02/10/villas-hoas-
posts-lula-ajuda-cupula-exercito.htm. Acesso em: 10 out. 2022.
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Atuou apenas para garantir que os desejos de seu chefe, Jair Bolsoanro, fossem
atendidos e desconsiderou enquanto pdde as evidencias cientificas até entdo produzidas por
cientistas e 6rgdos como a FIOCRUZ e o Instituto Butantd. A gestdo do General Pazuello a
frente do Ministério da Saude ensejou inclusive a instalacdo de uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) no Senado Federal para investigar denincias de atraso e superfaturamento na
compra de vacinas para COVID-19. Apo6s a conclusdo dos trabalhos e a publicagdo do relatério
final, a CPI da COVID-19 indiciou o presidente Jair Bolsonaro, pelo suposto cometimento de

nove crimes®, e Eduardo Pazuello® por cinco crimes.

N&o é possivel falar de militarizacdo da politica sem mencionar a participacdo dos
militares nas elei¢des gerais de 2022. Até entdo, os militares tinham um participacdo limitada,
apenas logistica, auxiliando o TSE e TRE"s no trasnporte de urnas e equipamentos, sobretudo
em locais remotos e dificil acesso®’. Entretanto, a partir de 2021, os militares ganharam um
maior protagonismo nas elei¢des vindouras. Pode-se dizer que tudo comecou quando 0S
militares foram oficialmente convidados pelo ent&o Presidente do TSE, Ministro Luis Roberto
Barroso, a integrarem a Comissdo de Transparéncia Eleitoral (CTE), por forca da Portaria n°
578% da Presidéncia do TSE de 08/09/2021.

% O relator indiciou o Presidente da republica Jair Messias Bolsonaro nos seguintes crimes — Presidente da
Republica - art. 267, § 1° (epidemia com resultado morte); art. 268, caput (infracdo de medida sanitaria preventiva);
art. 283 (charlatanismo); art. 286 (incitacdo ao crime); art. 298 (falsificagdo de documento particular); art. 315
(emprego irregular de verbas publicas); art. 319 (prevaricagdo), todos do Cadigo Penal; art. 7°, paragrafo 1, b, he
k, e paragrafo 2, b e g (crimes contra a humanidade, nas modalidades exterminio, persegui¢do e outros atos
desumanos), do Tratado de Roma (Decreto n° 4.388, de 2002); e arts. 7°, item 9 (violacdo de direito social) e 9°,
item 7 (incompatibilidade com dignidade, honra e decoro do cargo), crimes de responsabilidade previstos na Lei
no 1.079, de 10 de abril de 1950. CALHEIROS, Renan. CPI da Pandemia - Relatério Final. p. 1.058 Brasilia.
Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/72c805d3-888h-4228-8682-
260175471243.

% O relator indiciou o entdo Ministro da Salde Eduardo Pazuello — Ex-Ministro da Sadde —art. 267, § 1° (epidemia
com resultado morte); art. 315 (emprego irregular de verbas publicas); art. 319 (prevaricacdo) e art. 340
(comunicacéo falsa de crime), todos do Cédigo Penal; art. 7°, pardgrafo 1, b, h e k, e paragrafo 2, b e g (crimes
contra a humanidade, nas modalidades exterminio, perseguicdo e outros atos desumanos), do Tratado de Roma
(Decreto 4.388, de 2002); CALHEIROS, Renan. CPIl da Pandemia - Relatério Final. p. 1.058 Brasilia.
Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/72c¢805d3-888hb-4228-8682-
260175471243

% SILVA, Julia Almeida Vasconcelos da. UMA ENCRUZILHADA SE APROXIMA: Os militares e a Gltima
palavra da legitimidade das urnas. Le Monde - Diplomatique Brasil, [S. I.], p. 1-3, 30 set. 2022. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/os-militares-e-a-ultima-palavra-da-legitimidade-das-urnas/. Acesso em: 8 nov. 2022.

% TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE) (Brasilia). Presidente do Tribunal Superior Eleitoral. Institui a
Comissdo de Transparéncia das Elei¢es (CTE) e o Observatorio da Transparéncia das Elei¢es (OTE). 578 de 08
de setembro de 2021. Brasilia, ano 2021, n. 166, p. 52, 9 set. 2021. Disponivel em:
https://sintse.tse.jus.br/documentos/2021/Set/9/diario-da-justica-eletronico-tse/portaria-no-578-de-8-de-
setembro-de-2021-institui-a-comissao-de-transparencia-das-eleicoes-cte-e-0-0. Acesso em: 10 out. 2022.
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Através da Portaria TSE n° 579%° de 08/09/2021, foi nomeado o General de Divis&o
Heber Garcia Portella, Comandante de Defesa Cibernética, como representante das Forc¢as
Armadas para integrar a CTE. A partir desse convite, 0s militares se imiscuiram diretamente no
processo eleitoral de 2022. Estava aberto o caminho para que os militares ajudassem a tumultuar

0 processo eleitoral em beneficio de seu candidato a reeleicéo, Jair Bolsonaro.

Ao longo de quase um ano de participacao efetiva no CTE, as Forcas Armadas fizeram
dezenas de questionamentos acerca do funcionamento do sistema eletrénico de votacdo e
nenhuma irregularidade foi encontrada (GALZO, 2022). De forma inédita, os militares também
tiveram permissao para fiscalizarem e acompanharem, ainda que por amostragem, a emissao de
boletins de urna durante os dois turnos das eleicbes em 2022 (NOTICIAS, 2022)1%°, tudo com

a aquiescéncia do TSE.

Ao final do primeiro turno das elei¢Ges, os militares ndo publicaram nenhum relatério
que apontasse alguma irregularidade ou fragilidade das urnas, todavia, apds o 2° turno das
elei¢des, publicaram um extenso relatério acompanhado de uma Nota Publica publicada pelo
entdo Ministério da Defesa'®?, alegando, em sintese, que: “embora ndo tenha apontado, também
ndo excluiu a possibilidade da existéncia de fraude ou inconsisténcia nas urnas eletrdnicas e no
processo eleitoral de 2022” (MINISTERIO DA DEFESA, 2022). Percebe-se nitidamente que

% TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE) (Brasilia). Presidente do Tribunal Superior Eleitoral. Torna
publica a composicdo da Comissdo de Transparéncia das Elei¢des (CTE). 579 de 08 de setembro de 2021. O
PRESIDENTE do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo
em vista o contido no art. 3° da Portaria-TSE n° 578 de 08 de setembro de 2021, que institui a Comissdo de
Transparéncia das Elei¢bes (CTE) e o Observatorio da Transparéncia das Elei¢des (OTE). Brasilia, ano 2021, n.
166, p. 51, 9 set. 2021. Disponivel em: https://sintse.tse.jus.br/documentos/2021/Set/9/diario-da-justica-
eletronico-tse/portaria-no-579-de-8-de-setembro-de-2021-torna-publica-a-composicao-da-comissao-de-
transparencia-das. Acesso em: 10 out. 2022.

100 Como de costume, véo atuar em operacdes de Garantia de VVotacdo e Apuragdo, cujo objetivo é auxiliar em
questdes logisticas e de seguranca. Ao todo, 34 mil militares vao a 585 municipios em 11 estados para transporte
de urnas e seguranca de eleitores. O trabalho envolve ainda protecdo aeroespacial e cibernética. Em outra frente,
as Forcas Armadas véo trabalhar em trés etapas da fiscalizagdo. Na manh& de domingo, os militares vdo checar a
emissao da zerésima, boletim cujo objetivo é confirmar que as urnas ndo possuem votos antes do inicio da votacao.
NOTICIAS, Redacdo. Eleicdes 2022: Como serd a fiscalizacdo dos militares nas urnas eletronicas. Yahoo
Noticias, [S. I.], 2022. Disponivel em: https://br.noticias.yahoo.com/eleicoes-2022-como-sera-a-fiscalizacao-dos-
militares-nas-urnas-eletronicas-080048357.html.

101 MINISTERIO DA DEFESA. Relatério das Forcas Armadas ndo excluiu a possibilidade de fraude ou
inconsisténcia nas urnas eletrénicas. Ministério da Defesa, Brasilia, 10 nov. 2022. Nota Oficial, p. 1-3. Disponivel
em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/relatorio-das-forcas-armadas-nao-excluiu-a-
possibilidade-de-fraude-ou-inconsistencia-nas-urnas-eletronicas. Acesso em: 12 dez. 2022.
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os militares tentaram colocar davidas sobre o processo eletrénico de votagdo, presente no pais
desde 1996, sem nenhuma comprovacéo de fraude ou violagdo do resultado das urnas.

Como assevera Jan-Werner Miiller (2016), uma vez no poder, o lider populista atua para
promover um governo baseado no clientelismo de massa, na ocupacéo do Estado e a supresséo
de uma sociedade civil organizada. No vertente exemplo, percebe-se claramente que essa
ocupacdo do Estado por parte dos integrantes das trés armas, mas sobretudo do Exército, deu-
se em um ambiente muito pouco republicano, tendo os militares negociado abertamente seus
interesses através de conchavos politicos em busca de privilégios, alguns, como foram vistos,
em notdria violagdo as regras constitucionais. Bolsonaro incorporou as Forgas Armadas a
estrutura decisoria do governo federal, em troca os militares garantiram a retaguarda para
Bolsonaro confrontar as instituicbes em detrimento do equilibrio entre os poderes e dos

interesses nacionais.

A volta dos militares ao comando do pais, ainda que por intermédio de um preposto
democraticamente eleito, deve ser analisada a luz da auséncia de uma justica de transi¢do para
julgar os crimes cometidos por agentes do Estado brasileiro durante o regime militar, bem como
pela reciclagem da Doutrina de Seguranca Nacional que, mesmo ap6s o fim da Guerra Friae o
esfacelamento da URSS no inicio dos anos 1990, substituiu a perseguicdo aos comunistas
leninistas pelos petistas esquerdistas, aqueles que supostamente representam um risco ao pais

pela implantacdo do “marxismo cultural” nos espacos publicos de poder.

N&o é possivel afirmar, mas muito provavelmente, se o Brasil tivesse feito seu dever de
casa, assim como fizeram a Argentina e o Chile, julgado e punido exemplarmente os agentes
das Forcas Armadas que cometeram crimes contra a humanidade, a alta clpula dos militares
talvez deixasse de acreditar na falacia de que as Forcas Armadas sdo o “Poder Moderador da

Republica”. A impunidade garantida pela Lei de Anistia®® — Lei 6.683/1979'% — confere aos

102 Segundo Enei de Stutz e Almeida, os crimes cometidos durante o regime militar: “S80 crimes de lesa-
humanidade cometidos pelo Estado. A gente ndo pode deixar passar essas atrocidades como se nada tivesse
acontecido, porque isso volta como recalque. Af, é violéncia na certa", afirma. "E a responsabilizacdo tem que se
dar no campo administrativo, no campo civil e no campo penal. Ndo ha nenhum obstaculo para isso acontecer."
Em SOARES, Jodo Pedro. "N&o héa obstaculo para punir crimes da ditadura™: a nova presidente da comisséo de
anistia, Enea de Stutz e almeida, afirma que a lei da anistia ndo impede que torturadores sejam responsabilizados.
ela quer retomar a funcéo do 6rgdo apds inércia na gestdo Bolsonaro. DW - Deutsche Welle. Brasilia, p. 1-4. 30
jan. 2023. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/n%C3%A30-h%C3%A1-0bst%C3%Alculo-para-punir-
crimes-da-ditadura/a-64532781?s=08. Acesso em: 02 fev. 2023.

103 BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e da outras providéncias. Lei. Brasilia, DF,
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16683.htm. Acesso em: 05 out. 2022.
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militares essa equivocada aura de arbitros sobre as questdes politicas do pais, quando na
verdade deveriam deixar a politica sob comando exclusivamente dos civis e cuidar de assuntos

estritamente militares.

3.2.4 Olavo de Carvalho — o guru do bolsonarismo

Por fim, mas ndo menos importante, é preciso falar sobre o grande mentor do
bolsonarismo, o “artifice da retérica do 6dio” (ROCHA, 2021b) que acabou contaminando uma
imensa parte da populacdo brasileira. Olavo de Carvalho, filésofo autodidata, falecido em 24

de janeiro de 2022, em Richmond, no estado da Virginia, Estados Unidos.

Olavo ndo era apenas alguém dotado de farto repertério filosofico, era também
acostumado a fazer uso das redes digitais e ministrava cursos, palestras e aulas online para
milhares de pessoas (PRADO, 2021), a ascensdo de sua popularidade nutriu uma relacéo
simbidtica com o que veio a se tornar o bolsonarismo (HUSSNE, 2020). Néo se deve diminuir
o papel de Olavo de Carvalho, que conseguiu dar sentido ao discurso de flria e na aproximacao
de militares ressentidos do antipetismo (MANSO, 2020).

Segundo Bruno Paes Manso (2020), Olavo era um erudito e importante divulgador de
autores de tradicdo conservadora, pouco debatidos no Brasil. Ainda conforme o autor, no
comego dos anos 2000, Olavo ainda escrevia em jornais e revistas mas aos poucos foi perdendo
espaco a medida gque deixava transparecer um traco marcante de sua personalidade, revestida
de paranoia e um anticomunismo visceral, que o tornaria o principal teérico da conspiracdo no

pais, com diversas citaces a um suposto plano diabdlico para dominar o Brasil € 0 mundo.

Paes Manso (2020) reforca que havia uma profunda afinidade entre as ideias olavistas
sobre a revolugdo gramsciana e a doutrina da guerra revolucionaria presente no livro “A verdade
sufocada” do General Carlos Alberto Brilhante Ustra. Olavo de Carvalho teve um estreito
didlogo com as Forgas Armadas, fez conferéncias para oficiais, para o Estado-Maior do
Exército e teve textos publicados no site Terrorismo Nunca Mais fundado por Carlos Alberto
Brilhante Ustra. Recebeu a Medalha do Pacificador, principal comenda do Exército brasileiro,

em 1999 e a Medalha do Mérito santos Dumont da Aeronautica em 2001.

Olavo foi responsavel por formar centenas ou até mesmo milhares de formadores de
opinido ou influencers de direita que proliferaram nas redes sociais (HUSSNE, 2020; PRADO,
2021). Olavo nunca escondeu que queria formar uma elite intelectual genuinamente sob sua

mentoria, para combater a hegemonia de esquerda, para tanto, utilizava seu vasto conhecimento
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em programacgdo neurolinguistica, Olavo incutia em seus alunos um sentimento de
superioridade intelectual e invencibilidade, tornando seus discipulos fanaticos (HUSSNE,
2020; PRADO, 2021).

De acordo com Castro Rocha (2021b), para compreender a mentalidade bolsonarista é
preciso percorrer quatro pontos fundamentais: a existéncia de uma guerra cultural em
andamento, ou seja, a luta contra uma suposta hegemonia da esquerda em setores estratégicos
da sociedade como na cultura, na educacao e enraizado no sistema politico; a aplicacdo da DSN
e do Orvil como ferramentas para se reconhecer o inimigo imaginario e poder elimina-lo no
combate e o sistema de crencas de Olavo de Carvalho, que elabora o discurso e d& o tom da
estratégia de combate. “Sem o olavismo ndo haveria uma movimento bolsonarista, mas tdo
somente um neopopulismo boquirroto sem um ndcleo ideoldgico forte e minimamente coeso”
(HUSSNE, 2020, online).

Segundo Hussne (2020), Olavo propbe a ruptura do sistema cultural e defende o
individuo contra toda e qualquer forma de coletivismo coercitivo. Mas sem ddvida alguma, o
grande perigo no mundo ainda é o comunismo. Mesmo com o fim da Unido Soviética, Olavo
defende que os comunistas travam uma luta ndo mais querendo destruir o capitalismo, a luta
agora ¢ dentro da cultura. Essa luta que se trava dentro do contexto cultural, Olavo chamou de
“marxismo cultural” e tem por idealizador o lider comunista italiano Anténio Gramsci. Segundo
Olavo, 0 “marxismo cultural”, seria uma estratégia mais eficiente do que uma guerra
convencional, seria apenas o meio para facilitar a chegada a um fim: a “administracdo

planetaria” pelo regime do “globalismo” (WINCK, 2022).

Olavo, portanto, dedicou-se a combater justamente essa suposta revolucao cultural que
estaria em curso no Brasil ocupando todos 0s espacos institucionais e de poder. Para Olavo o
PT é uma organizacdo criminosa em parceria com o Foro de Sdo Paulo. Para afrontar essa
hegemonia cultural totalitaria arquitetada pelo PT mediante a¢Ges criminosas, ndo haveria outro
caminho a ndo ser a construcdo paciente, vagarosa e determinada de uma nova hegemonia
(HUSSNE, 2020).

Bruno Paes Manso explica bem essa relacdo do olavismo com a viséo paranoica de

marxismo cultural, comunismo e globalismo:

Olavo atacava ainda a omissdo da imprensa em denunciar 0 avan¢o do comunismo na
América Latina, planejado no Foro de Sdo Paulo, organizacdo fundada com o apoio
do PT e que, desde 1990, reunia mais de cem organizac@es e partidos de esquerda do
continente, que em breve tomariam o poder. O comunismo, ou a "hegemonia cultural
marxista”, ou o "globalismo", estaria, portanto, mais forte do que nunca, com seus
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tentaculos espalhados pelo mundo e aceitos por uma populacdo que nem sequer
percebia como esses mecanismos de dominagdo funcionavam. O marxismo, dessa
forma, influenciava ndo apenas os partidos de esquerda, mas também agéncias
insuspeitas, como a Organizacdo das NacBes Unidas, a Rede Globo, a imprensa em
geral, as principais ONGs mundiais, cujo financiador central era 0 megainvestidor
George Soros. A construcdo narrativa de Olavo dialogava com a da ultradireita nos
Estados Unidos, que iria se fortalecer na oposicéo ao governo de Barack Obama e que
levaria a surpreendente elei¢do de Donald Trump em 2016 (MANSO, 2020, p. 280).

Segundo o proprio Olavo de Carvalho (2002), “marxismo cultural” seria uma quarta
modalidade marxista, ap6s o0 marxismo classico, soviético e revisionista, e teria sido bem aceita
a época, pois ndo pregava mais uma revolucdo nem métodos violentos e truculentos. Na visdo
de Olavo, os integrantes da Escola de Frankfurt que fugiram para os Estados Unidos durante a
ascensdo nazista na Alemanha, propunham um filosofia critica para destruir os valores e a

cultura ocidentais.

Sustenta que, em pouco tempo, o “marxismo cultural” se tornou predominante nas
universidades, nos meios editoriais, na midia e no show business. Afirma ainda que seus
dogmas macabros sdo imbecilmente aceitos como valores supra-ideoldgicos e que instaurou
uma espécie de ditadura linguistica do “politicamente correto”. Finaliza seu texto com a
seguinte expressdo: “Por meio do marxismo cultural, toda a cultura transformou-se numa
maquina de guerra contra si mesma, ndo sobrando espaco para mais nada” (CARVALHO, 2002,

online).

Aduz Rubens Casara (2020) que, Olavo de Carvalho, a quem chama de “mentor
ideoldgico do bolsonarismo”, construiu um discurso que forma um todo coerente a partir de
certezas delirantes, mitos e sofismas, partindo de premissas e crencas equivocadas que desafiam
0 conhecimento produzido e acumulado pela civilizacdo, o que de certa forma explica o
marcante anti-intelectualismo, tudo isso reforcado pela personalidade extremamente autoritaria

e que desafia e confronta aqueles que contradizem suas ideias.

O anti-intelectualismo!® ¢ a marca d’agua do sistema de crengas Olavo de Carvalho e

0 ressentimento que 0 move anda téo a flor da pele que tornaria constrangedor qualquer esboco

104 0 anti-intelectualismo pode ser entendido como uma atitude de aversdo ou um sentimento de hostilidade a
comunidade universitaria e ao estilo intelectual de vida nutrido em espacos de formag&o académica e cultural. Isso
significa, por um lado, oposicdo continuada e sustentada a alguns dos tragos mais caracteristicos do ethos
académico, como o exercicio de abstracdo e o emprego de raciocinio reflexivo e analitico. Por outro lado, e de
modo mais concreto, significa a contraposicéo a encarnagfes mais evidentes e palpaveis da comunidade cientifica,
ou a partes dela, como institui¢des académicas, associa¢des ou autoridades cientificas. Em ambas as dimensoes, 0
anti-intelectualismo se expressa como atitude que, embora diversa, compartilha com as teorias conspiracionistas e
com os diversos negacionismos um parentesco de primeiro grau. [...] Como se vé, sdo basicamente trés as légicas
gue permeiam o sentimento hostil face a intelectuais e ao pensamento reflexivo: a légica do irracionalismo, do
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de anélise psicoldgica (ROCHA, 2021b). Olavo faz uso de uma retérica odiosa, recorrendo a
palavras chulas, utilizava em seus discursos signos vazios como: globalismo, esquerdismo,
analfabetismo funcional, comunismo, entre outras para chamar atencéo de seus seguidores nas
redes sociais e angariar ainda mais simpatia e adesdo. Seu discurso é voltado para transformar

0 outro num nada de forma a permitir a sua eliminacao simbolica (ROCHA, 2021b).

Castro Rocha (ROCHA, 2021b) define o olavismo como sendo um conjunto de crencas
que tem um carater bindrio e maniqueista e se identifica com o0s seguintes elementos:
disseminacéo da retorica do 6dio como forma de desqualificar o adversario; o uso do palavrdo
como argumento de autoridade; reconstrugdo revisionista da histéria do regime militar;
identificacdo do comunismo como o inimigo a ser eliminado; elaboracdo de teorias
conspiratorias de dominacdo planetaria. Observa-se que muitos destes elementos estdo
presentes no pensamento bolsonarista e, portanto, que é perceptivel a influéncia do olavismo
na construcdo do conjunto de valores intrinsecos ao bolsonarismo. Sendo assim, é notavel que

Olavo e suas ideias ajudaram a formar a espinha dorsal desse movimento politico.
3.2.5 Definicdo de Bolsonarismo

Apds analisar detidamente cada uma das caracteristicas do Bolsonarismo, cabe agora
estabelecer uma definicdo para o fendbmeno: trata-se de um movimento politico populista de
extrema direita, com viés autoritario e reacionario, que prega a eliminacdo dos adversarios
politicos, na logica amigo-inimigo de Carl Schmitt. Deseja a volta de um passado idilico e
idealizado na ditadura militar brasileira (1964-1985) e se notabiliza pelo confronto aberto contra
as instituicdes democraticas, especialmente a Suprema Corte brasileira, por considerar que seja
um obstéculo a realizacdo dos desejos e vontades do povo escolhido. Fortemente influenciado
pela extrema direita global, especialmente a norte-americana e pelo pensamento de Olavo de
Carvalho, compreende-se em meio a uma "guerra santa” contra o “marxismo cultural”, expressa
em uma suposta hegemonia esquerdista presente nas estruturas do poder, especialmente na

cultura, educacéo e ciéncia.

instrumentalismo e do populismo, que se pretende “antielitista”. Tais 1dgicas, por sua vez, sdo adequadas para
discernir dindmicas anti-intelectuais em perspectiva historica. No caso brasileiro, o anti-intelectualismo pode ser
situado, para além do contexto contemporaneo, no conjunto das forgas que marcaram nossa Ultima ditadura (1964-
1985). Szwako, José; Ratton, José Luiz. Dicionario dos negacionismos no Brasil. Cepe editora. Edi¢do do Kindle,
p. 66-67
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4 O BOLSONARISMO EM CONFLITO COM A DEMOCRACIA LIBERAL
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Nesse quarto capitulo pretende-se estudar como o Bolsonarismo agiu deliberadamente
para interferir na democracia liberal constitucional brasileira. Como ja foi analisado, o
Bolsonarismo é uma espécie de populismo autoritario que, uma vez no poder, tende a utilizar
de ferramentas tipicas de populistas autoritarios que desejam permanecer no poder a qualquer
custo, ainda que para isso seja necessario capturar instituices de fiscalizacdo do Estado,
“empacotar” (packing the court) Cortes Constitucionais e violar ou alterar normas

constitucionais, infraconstitucionais ou infralegais.

Inicialmente, sera feita uma andlise geral de como o populismo interfere nas
democracias liberais constitucionais e consegue causar profundos estragos na ordem
constitucional vigente. Serdo analisados outros casos emblematicos de populismo no mundo,
tais como Hungria, Turquia, Pol6nia e Venezuela, Equador e Colémbia para servirem de
pardmetro de comparacdo. Empos, sera feita uma anélise de como medidas iliberais tomadas
por governos populistas contribuem significativamente para uma regressdao democratica,
recesso democratico ou mais especificamente causam erosao constitucional ou apodrecimento

constitucional dos sistemas politicos e constitucionais.

Por fim, seréo apresentados alguns casos ocorridos durante o governo Bolsonaro que,
pelo menos em tese, configurariam conflitos com a democracia liberal constitucional brasileira
e como o Supremo Tribunal Federal agiu para reprimir arroubos autoritarios do presidente e

conteve o0 avango da extrema direita sobre o controle do Estado brasileiro.

Para introduzir esse capitulo é necessario fixar alguns conceitos para que seja possivel,
entdo, uma melhor compreensdo da pesquisa. Para explicar o conceito de democracia liberal
constitucional, recorre-se ao conceito idealizado por Ginsburg e Hug (2018): (i) um sistema
eleitoral democrético, com elei¢des periddicas livres e justas nas quais quem perde cede o poder
ao vencedor; (ii) os direitos liberais de expressdo e associacdo; e (iii) a estabilidade,
previsibilidade e integridade da lei e das institui¢Ges legais — the rule of law — funcionalmente

necessario para permitir o engajamento democratico sem medo ou coercéo.

Portanto, a partir de agora, quando se falar em democracia liberal constitucional é

preciso ter em mente que € um conjunto de valores e principios que pressupde a existéncia de
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eleicdes livres, justas e periddicas, limitacdo e separagdo de poderes com ampla protecdo aos
direitos e garantias fundamentais de todos sob a vigilancia permanente de um Estado

Democratico de Direito.
4.1 O populismo no poder — como se comportam os lideres populistas no poder

No presente topico pretende-se demonstrar como € o comportamento de populistas no
poder, ou seja, enquanto sentados na cadeira de presidente ou primeiro-ministro. Para fazer uma
analise mais abrangente, buscou-se fazer uma revisdo literaria considerando autores que
abordassem a tematica do populismo enquanto governo, ou seja, ja no comando do poder

executivo.

Segundo Takis Pappas (2019, p. 70), o populismo moderno é melhor definido como
“iliberalismo democratico”, e afirma que “o populismo é a imagem oposta do espelho e um
grande inimigo da democracia liberal contemporanea”. O autor defende que o populismo
apresenta quatro caracteristicas principais: 1) uma confianga extraordinaria na lideranga
carismatica; 2) a busca incessante e estratégica pela polarizacdo politica; 3) um impulso para
assumir o controle do estado, enfraquecer as instituicdes liberais e impor uma constituicdo
iliberal; e 4) o uso sistematico de clientelismo (patronage) para recompensar 0s apoiadores e

expulsar a oposicao.

Pappas (2019) continua dizendo que o lider populista carismatico combina uma
autoridade de carater personalista com objetivos politicos radicais, ou seja, como lider tem
pleno dominio sobre 0 movimento que encabeca e tenta deslegitimar o status quo para implantar
uma nova ordem, um novo sistema de autoridade politica em seu lugar. O populista no poder
tende a conflagrar ainda mais o sistema politico, para tanto, utiliza-se da polarizacdo como
estratégia politica de se buscar o conflito em vez do consenso. Essa polarizagdo ajuda a tornar
mais amplamente perceptivel e a solidificar a clivagem que o populismo exige entre “o povo”
puro e alguma “elite” corrupta. A competicdo politica e partidaria tende a se resumir a apenas
dois grupos amplamente definidos, os populistas e os liberais, sem espago para que outros

partidos democréaticos desempenhem papéis significativos.

Uma vez no poder, por pelo menos dois mandatos consecutivos, o populista visa
estabelecer um ordem democratica mas ndo liberal e se concentra em atuar em quatro pontos
bem definidos: 1) colonizar o estado nomeando partidarios em todos os niveis da burocracia do

estado; 2) langcar um ataque macicgo as instituicdes liberais; 3) estabelecer uma nova ordem
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constitucional que substitua as instituicdes de responsabilidade horizontal por outras de
natureza mais vertical e 4) uso sistematico do clientelismo para obtencdo de apoio politico e
eleitoral (PAPPAS, 2019).

Os populistas primeiramente buscam realizar a apropriacdo do Estado (state-grabbing),
colocando em postos-chave apoiadores de sua confianca, em seguida partem para interferir
diretamente nas instituicdes que sustentam a democracia liberal, especialmente a imprensa, 0
judiciario, o sistema educacional e qualquer outra organizacdo da sociedade civil que possa
oferecer algum tipo de resisténcia ao lider populista. A etapa seguinte do populista no governo
é buscar revisar ou alterar fortemente a Constitui¢do. Por fim, o populista deve fazer uso intenso
do clientelismo para manter sua base de apoio sempre coesa e conquistar mais adeptos para
expandir a base eleitoral (PAPPAS, 2019).

Por fim o autor Takis Pappas (2019) sustenta que uma vez que 0s populistas se
estabelecem no poder podem acontecer trés hipdteses: a consolidacdo do regime populista,
induzindo o enfraquecimento dos sistema partidario; o populismo pode se tornar uma autocracia
a exemplo do que ocorreu na Venezuela de Hugo Chavéz e na Hungria de Victor Orban; ou as
forcas liberais conseguem derrotar o populismo nas urnas e retornar ao poder a exemplo do que
ocorreu no Peru, no Equador e na Italia. Ao demonstrar que o governo populista leva a
decadéncia do liberalismo e as vezes até ao colapso da democracia, Pappas (2019) refuta a ideia
de que o populismo dominante pode ser um “corretivo” para as deficiéncias da democracia.
Defende que para retirar um pais da condi¢do de uma democracia populista iliberal, somente

um lider politico pragmatico e que ndo caia no canto da sereia do iliberalismo.

Jan-Werner Muiller (2016, 2020) defende que o populismo € inerentemente hostil aos
valores do constitucionalismo, pois ndo se conforma com restricdes a vontade expressa pela
maioria, tampouco as limitagdes impostas pelos freios e contrapesos. Questionam fortemente
protecdes as minorias, bem como valores e principios encartados na carta politica. Os
populistas, por serem antipluralistas sdo impacientes com 0s procedimentos previstos na
democracia. Sustenta que ndo séo anti-institucionais, desde que as instituicdes lhes sejam
favoraveis. Uma vez no poder desejam estabelecer uma nova constitui¢cdo para construir uma
nova ordem sociopolitica e um novo conjunto de regras do jogo politico que Ihe sejam
favoraveis para que permanecam mais tempo no poder, porque se julgam o0s Unicos

representantes legitimos do povo. Por fim, afirma que constitui¢des populistas séo escritas para
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limitar os poderes dos ndo populistas, deixando de ser uma estrutura de organizacgéo da politica

para ser apenas um instrumento partidario para capturar a politica.

David Landau (2018) sustenta que mudangas constitucionais promovidas por populistas
tém basicamente trés propdsitos: desconstruir o regime politico existente, servir como uma
critica ideoldgica que promete superar falhas na ordem constitucional anterior e consolidar o
poder nas méos da lideranca populista. Se populistas conseguirem centralizar o poder por longo
periodo de tempo € provavel que o regime se torne abertamente contrario a democracia liberal,

minando a ordem institucional existente.

Os populistas frequentemente criticam duramente 0s aspectos centrais da ordem
institucional existente e contam com ferramentas de mudanca constitucional e legal para mina-
la. 1sso decorre da identificagcdo da ordem institucional existente com a elite corrupta que as
listas populares definem como o inimigo. Os populistas ttm uma gama de ferramentas a
disposicao para minar as instituicdes. Define como sdo os projetos populistas e suas tendéncias

na ocupacéo do poder:

Projetos populistas de mudanca constitucional tendem a consolidar o poder dos
governantes, corroer a separacdo de poderes e enfraquecer as protecOes para grupos
minoritérios ou de oposi¢do. Novas constituicdes redigidas por lideres populistas (ou
pacotes de emendas constitucionais) muitas vezes centralizam o poder no executivo e
prolongam o tempo que os titulares poderiam servir no poder. Também tenderam a
retrabalhar as regras de nomeacdo e jurisdicdo de 6rgdos como tribunais
constitucionais (tornando assim essas instituicbes mais faceis de controlar) e a
fortalecer o controle do Estado sobre a midia e outros aspectos-chave da sociedade
civil, como sindicatos e organizacdes religiosas. Em certo sentido, o projeto é
substituir a ordem institucional existente por uma nova na qual os populistas
controlam suas proprias instituices. (LANDAU, 2018, p. 532; tradu¢do nossa)

Os populistas ndo utilizam apenas mecanismos de mudangas constitucionais para se
entrincheirar no poder, visam também interferir nos 6rgdos que comandam as eleigdes, como
forma de distorcer o equilibrio eleitoral e assim evitar que a oposicdo possa vencé-los nas
eleicBes regulares. Tendem também a capturar as instituicdes de fiscalizacdo e controle que
estdo submetidos, especialmente fazer uso do “empacotamento” de tribunais, em especial a
Suprema Corte, que seria 0 aumento da quantidade de membros para que possa nomear juizes
de sua inteira confianca e alinhados com os propositos do projeto populista, bem como realizar
a captura de instituicdes com a colocagdo de pessoas de sua inteira confiangca. Em resumo, 0s
populistas desejam efetivar mudangas na constituicdo para cumprir trés objetivos especificos:

desconstruir o antigo regime, consolidar o poder e servir como uma critica ideoldgica das
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experiéncias existentes com o constitucionalismo democratico-liberal (LANDAU, 2018, p.
541).

David Landau (2013) define Constitucionalismo Abusivo (Abusive Constitutionalism)
como o0 uso de mecanismos de alteracdo constitucional — emendamento constitucional e
substituicdo constitucional — como proposito de minar a democracia. Afirma que o
constitucionalismo abusivo é muito mais dificil de detectar que as ameacas autoritarias
tradicionais. Presidentes e partidos poderosos em exercicio podem engendrar mudancas
constitucionais de modo a ser muito dificil desaloja-los e desarmar instituicdes como tribunais
que visam controlar seus exercicios como poder. As constituicdes resultantes ainda parecem
democraticas a distancia e contém muitos elementos que ndo sdo diferentes daqueles
encontrados nas constituicdes democraticas liberais. Mesmo onde existem restricdes rigidas
para alteracdo da Constituicdo via emenda constitucional, os incumbentes autocratas podem
ainda promover a substituicdo constitucional tal qual ocorreu na Venezuela ou na Hungria
(LANDAU, 2013).

Governos autoritarios tendem a controlar ndo apenas os setores especificos do governo,
mas também os mecanismos de responsabilidade horizontal que deveriam controlar os atores
politicos. Assim, instituicdes como tribunais, ouvidorias, procuradorias-gerais e comissoes
eleitorais tendem a ser controladas pelo governo autoritario. Em vez de servir como
fiscalizadores independentes do poder do governo, essas instituicdes estdo trabalhando
ativamente em nome de seus projetos politicos. O resultado ndo € apenas minar a competicao
eleitoral, mas também limitar drasticamente a extensdo da protecdo de direitos para grupos
minoritarios dentro desses sistemas (LANDAU, 2013).

De acordo com Levitsky e Ziblatt (2018), a captura de arbitros ou instituicdes, ou seja,
agéncias com autoridade para investigar e punir delitos cometidos pelos mandatarios pablicos,
é mais uma das formas utilizadas por politicos autoritarios para garantir a sua impunidade e de

seu grupo politico. Assim definem a questdo de capturar os arbitros:

E sempre bom ter os arbitros do seu lado. Estados modernos possuem vaérias agéncias
com autoridade para investigar e punir delitos tanto de funcionarios ou mandatarios
publicos como de cidaddos comuns. Entre elas figuram o sistema judiciéario, os 6rgados
de imposicdo da lei, os servigos de inteligéncia e as agéncias reguladoras e tributarias.
Em democracias, essas instituicoes sdo destinadas a servir como arbitros neutros. Para
autoritarios potenciais, as instituices judiciarias e policiais representam, assim, tanto
um desafio quanto uma oportunidade. Se elas permanecem independentes, tém a
capacidade de denunciar e punir abusos governamentais. [...] Com tribunais cooptados
mediante alteracdo de sua composi¢do e autoridades policiais rendidas, os governos
podem agir com impunidade. Capturar os arbitros d& ao governo mais que um escudo.
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Também oferece uma arma poderosa, permitindo que ele imponha a lei de maneira
seletiva, punindo oponentes e favorecendo aliados. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.
81-82)

A mudanca constitucional precisa ser vista como parte central dos projetos autoritarios
modernos. Ela pode se operar através de emendas constitucionais como ocorreu no caso da
Colbmbia, por substitui¢do constitucional como ocorreu na Venezuela ou de uma forma mais

hibrida, por reforma e substituicdo constitucional como ocorreu na Hungria.

Como ndo é conveniente a tomada do poder de forma abrupta, pela forca das armas tal
qual era comum no século XX, pois isso tornaria mais dificil a governabilidade e atrairia a
desconfianca e desprestigio internacional. Individuos ou grupos poderosos podem abusar da
elaboracdo da constituicdo para criar ordens constitucionais nas quais enfrentam poucas

restricGes ao seu poder e nas quais sera dificil ou impossivel destitui-los do poder.

Mudangas constitucionais desse tipo enfraquecem as instituicbes e permitem a
construcdo de um campo de jogo desigual, em que os incumbentes desfrutam de grandes
vantagens eleitorais sobre seus oponentes. A identificacdo de mudanca constitucional abusiva
com qualquer tipo de vontade popular duradoura € problematica. Os incumbentes capitalizam
0s surtos transitorios de sua popularidade para promover mudancas que impactam a ordem
democréatica (LANDAU, 2013).

Para defender a democracia liberal é muito importante que os grupos politicos de
oposicdo saibam utilizar das ferramentas de protecdo da constituicdo ante a sanha autoritéria de
determinados populistas. Nesse sentido, para evitar que populistas permanecam no poder por
muito tempo, Landau (2013, 2018) sugere que sejam utilizadas duas ferramentas para se evitar
alteracBes constitucionais nocivas a democracia liberal: a primeira delas ¢ a Limitacdo
Hierarquizada de Emendas Constitucionais (Tiered Constitutional Amendment Threshold) que
consiste basicamente em exigir uma supermaioria no parlamento para aprovagdo de
determinadas emendas que envolvam temas mais sensiveis aos valores e principios

fundamentais e que podem minar a democracia.

E uma forma também de impor restricbes as emendas constitucionais, ou seja,
mecanismos constitucionais de inalterabilidade formais ou que dificultam a aprovagédo de
emendas, seja em razdo da matéria discutida ou seja sobre 0 modo de como se processa a
emenda; e a segunda seria 0 uso da Doutrina do Emendamento Constitucional Inconstitucional

(Doctrine of Unconstitutional-constitutional amendments) pelas Cortes Constitucionais.
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Permite que os tribunais derrubem certas emendas constitucionais que ameagam a ordem

democrética por serem substancialmente inconstitucionais.

A utilizacdo da doutrina do emendamento constitucional inconstitucional pode ser (til
e legitima contra emendas constitucionais que visem violar ou suprimir direitos e garantias
fundamentais previstas na Carta Politica, bem como aquelas que venham a ameacar a ordem
democratica. Substancialmente, uma mudanca constitucional pode ser considerada
revolucionaria, ainda que aceita de acordo com os procedimentos constitucionais prescritos, se
entrar em conflito com disposic¢Ges constitucionais inalteraveis ou derrubar a ordem existente e
seus principios basicos e substitui-los por novos, alterando assim sua identidade (ROZNAI,
2017). O tribunal constitucional, responsavel pela aplicacdo da doutrina, precisa ter bastante
cautela para ndo interferir demais na atuacao politica dos demais poderes, operando uma
possivel violagdo ao principio da separacdo dos poderes. O tribunal deve antes de qualquer
medida entender o contexto doméstico e utilizar o direito internacional como baliza
comparativa para tomar a melhor decisdo (DIXON; LANDAU, 2015).

O problema da mudanca constitucional para erodir a democracia é real e cada vez mais
comum. A experiéncia recente mostrou varios exemplos de “constitucionalismo abusivo” —
casos em que pretensos lideres autoritarios usam as ferramentas da mudanca constitucional para
minar a ordem democratica. Essas praticas sdo particularmente comuns em democracias novas
ou “frageis”, aquelas emergentes de uma histdria recente de governos autoritarios. Essas aces
raramente tornam os paises totalmente autoritarios, ou os devolvem totalmente a um passado
autoritario, mas podem torna-los regimes autoritarios hibridos ou competitivos que combinam
caracteristicas de democracia e autoritarismo (DIXON; LANDAU, 2015).

Um dos artificios mais utilizados por populistas autoritarios € o empacotamento
(packing the court) do Tribunal Constitucional, pois € justamente ele quem poderia resistir as
investidas autoritarias e rejeitar alteraces constitucionais inconstitucionais e tendentes a abolir
principios e garantias caros a democracia. Populistas entenderam que a forma mais facil de
obter sucesso na aprovacao de alteragcdes constitucionais, é capturando a Corte Constitucional
do pais. Para tanto, podem aumentar a composicao de seus membros de forma a garantir uma
maioria no plenéario da corte, ou alternado a idade para aposentadoria compulsoéria de seus
integrantes, de forma a abrir espaco na corte. Essa formula foi utilizada com bastante éxito na
Hungria de Orban, que ainda restringiu a jurisdigdo do tribunal sobre determinadas matérias
(LANDAU, 2013).
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Kim Scheppele (2018a) afirma que os novos autocratas ndo estdo apenas se
beneficiando da crise de confianga nas institui¢ces publicas; eles estdo atacando os principios
basicos do constitucionalismo liberal e democratico porque querem se consolidar no poder a
longo prazo. Algumas democracias constitucionais estdo sendo deliberadamente sequestradas
por um grupo de autocratas espertos que usam o constitucionalismo e a democracia para destruir
ambos. A autora define essa forma de atuacdo dos novos autoritarios como “Legalismo

Autocratico” e assim explica o fendmeno:

Enquanto a democracia, o constitucionalismo e o liberalismo ja marcharam de bragos
dados ao longo da histdria, agora vemos o liberalismo sendo expulso do desfile por
uma nova geracdo de autocratas que sabem como burlar o sistema. Majoritarianismo
intolerante e aclimatacéo plebiscitéria de lideres carismaticos estdo agora disfarcados
de democracia, liderados por novos autocratas que primeiro chegaram ao poder por
meio de elei¢ces e depois traduziram suas vitorias em constitucionalismo iliberal.
Quando mandatos eleitorais mais mudangas constitucionais e legais sdo usados a
servi¢o de uma agenda iliberal, chamo esse fendmeno de legalismo autocratico.
(SCHEPPELE, 2018a, p. 548; traducdo nossa; grifos nossos,)

Em vez de operar no mundo do liberalismo, os legalistas autocraticos operam no mundo
do legalismo. O constitucionalismo democratico liberal como uma teoria politica normativa
estd comprometido com a protecdo dos direitos, o controle do poder, a defesa do Estado de
Direito e com os valores liberais de tolerancia, pluralismo e igualdade. Em contrapartida, 0s
requisitos do legalismo sdo simplesmente formais: a lei atende a um padréo positivista para
promulgacdo como uma questdo técnica quando segue as regras estabelecidas,
independentemente do contetdo (SCHEPPELE, 2018a).

As leis que cumprem o teste do legalismo s&o promulgadas de acordo com a lei, todavia
estdo em conflito direto com as normas constitucionais. As leis que atendem ao teste do
constitucionalismo devem cumprir substancialmente os principios de uma ordem juridica
liberal. Quando a legalidade enfraquece o constitucionalismo, € porque os valores das novas
leis suplantaram os valores do constitucionalismo e ndo o contrario, como o proprio
constitucionalismo exige. A cura para as leis que violam os valores constitucionais é anula-las
como inconstitucionais, que é uma das razfes pelas quais alguns dos legalistas autocraticos
comegam a tomar o poder desativando os tribunais constitucionais, que sdo responsaveis pelo

controle de constitucionalidade de normas contrarias a constituicdo (SCHEPPELE, 2018a).

Segundo Kim Scheppele (2013), a Constituigéo alema de Weimar (1920) dispunha de
dois mecanismos que a priori ndo eram incompativeis entre si; 0 art. 48 permitia ao presidente

declarar o estado de emergéncia, mas sujeito a confirmacdo posterior do parlamento, ao passo
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que o art. 25 permitia ao presidente dissolver o parlamento. Essa combinacdo de normas, até
entdo inofensivas, permitiu a Hitler dissolver o parlamento e decretar o estado de emergéncia,
ou seja, ndo haveria mais parlamento para referendar ou ndo o estado de emergéncia. Quando
ocorre essa combinacdo de normas perfeitamente legais e razoaveis, mas costuradas de forma
a formar uma novo um monstro (legal), Kim Scheppele chama essa combinacdo de normas de
“Frankenstate”, em alusdo a obra “Frankenstein” de Mary Shelley e ao monstro construido por

Victor Frankenstein a base de retalhos humanos.

Kim Scheppele (2013) vai afirmar que um pioneiro do “Frankenstate” foi o governo
hangaro eleito em 2010, liderado pelo primeiro-ministro Viktor Orban e seu partido politico
Fidesz. Por conta de uma combinacio de fatores, Orban e seus apoiadores obtiveram uma
maioria capaz de emendar a constituicdo, aprovar centenas de leis, até o ponto que foi possivel

fazer uma nova constituicao, e entdo se entrincheirar de vez no poder.

E muito comum, portanto, que os legalistas autocraticos se utilizem desse expediente de
combinar diferentes normas que individualmente aparentam legalidade e conformidade com a
constituicdo, entretanto quando combinadas podem produzir estragos incomensuraveis a ordem
politica e democratica. Como 0s autocratas legalistas empregam uma retérica democrética e
seguem estritamente os métodos da lei, os observadores acham dificil enxergar o perigo que
representam, até que seja tarde demais. Eles ndo sdo os autoritarios do passado que querem
esmagar o sistema anterior em nome de uma ideologia abrangente de transformacao, disfarcam-
se de democratas e governam em nome de seus mandatos democréaticos. Eles ndo destroem as
instituicOes estatais, reaproveitam-nas em vez de abolir as que herdaram. Suas armas séo leis,

revisao constitucional e reforma institucional (SCHEPPELE, 2018a).

Scheppele (2018a) sustenta que autocratas legalistas ndo chegam ao poder através das
armas e sim através das leis, atacam as instituicdes do constitucionalismo liberal com emendas
constitucionais, preservam cuidadosamente a casca do estado liberal anterior mas, esvaziam seu
nacleo moral. “As instituicdes constitucionais sobrevivem nos mesmos edificios, mas suas
almas liberais estdo mortas” (SCHEPPELE, 2018a, p. 582; traducdo nossa). Por fim faz um
diagnostico daquilo que na sua viséo causa o fracasso das democracias liberais constitucionais:
aponta a polarizacdo politica radical, escolhas eleitorais ruins por parte do eleitorado, a
incapacidade do sistema partidario, choques econdémicos traumaticos, a politizacdo do

judiciario e escandalos de corrupgéo entre as leites politicas.
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Em resumo, o populistas autoritarios, quando no poder, geralmente ap6s dois mandatos
consecutivos, quando ja possuem uma maioria parlamentar e apoio eleitoral mais consolidado,
propGem alteracdes constitucionais através de emendas buscando modificar o texto da Carta
Magna com intuito de se perpetuarem no poder, para tanto, alegam que tais modificacdes
atendem ao clamor da vontade da maioria do povo, que roga por maior participagdo popular,

no entanto, isso é mais uma artificio retérico que propriamente uma verdade absoluta.

Quando ndo conseguem promover um conjunto de alteracdes constitucionais, legais e
infralegais que lhes permitam a ocupacdo do Estado e a neutralizagdo da oposi¢do, da midia e
de parcela da sociedade civil organizada, muitas vezes por resisténcia corajosa da Corte
Constitucional do pais, os populistas autoritarios buscam enfraquecer essa defesa democratica
promovendo um constante confronto com a Suprema Corte, insuflando o povo contra o tribunal
e seus integrantes, sob 0 argumento de que ndo foram eleitos e estariam contrariando a vontade
da maioria do povo representada na figura do lider. Comecam, entdo, uma campanha
persecutdria e difamatdria contra ministros (justices) da Suprema Corte, tentando intimida-los

a votar com 0 governo e contra a constitui¢do pois essa seria a vontade expressa pela maioria.

Se perceberem que estdo jogando contra uma defesa bem postada, ou seja, se
constatarem que a Suprema Corte esta irredutivel na defesa intransigente da Carta Politica e de
todo ordenamento legal, os populistas autoritarios buscam, enfim, “empacotar” (packing the
court) a Suprema Corte, ou seja, com manobras constitucionais e legislativas aumentam a
composicdo da corte para que consigam nomear juizes que tenham afinidade com o projeto
populista. Outra tatica muito comum ¢é a reducdo na idade de aposentadoria compulsoria dos

juizes das cortes constitucionais, assim, abre-se mais espaco para outras nomeacdes de aliados.

Uma vez capturada a corte constitucional, tal qual ocorreu na Hungria, na Pol6nia e na
Venezuela, toda e qualquer alteracdo constitucional poderd ser aprovada sem maiores
problemas, produzindo restricGes ou até mesmo a extincdo de direitos e garantias até entdo
resguardados pela constituicdo, com serias consequéncias para a oposicao, possivel alteracéo
nas regras eleitorais e por conseguinte provavel impossibilidade de alternancia de poder. No
préximo topico, busca-se analisar como o populismo autoritario afeta a qualidade das
democracias liberais constitucionais e como o recesso democratico repercute diretamente nos

direitos e garantias fundamentais e reduzem a sensacéo de protecao.
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4.2 A recessdo democrdtica global como consequéncia do populismo autoritario

Com a queda do Muro de Berlim no final de década de 1980 (1989), marcando de vez
o fim da Guerra Fria entre Estados Unidos e Unido Soviética (URSS), logo em seguida se deu
o0 colapso da URSS, com o esfacelamento do bloco comunista representados por seus paises
satélites do leste europeu. Tornou-se célebre o estudo de Francis Fukuyama (1989)'% que
apontava para um possivel fim da historia devido a vitéria da democracia liberal sobre o
comunismo e o fascismo. Imaginava-se que a democracia liberal seria, a partir de entdo, a Gnica

ideologia dominante no tabuleiro politico mundial, mas ndo foi bem assim.

Larry Diamond (2015) j& apontava que o mundo vivia uma recessao democréatica desde
2006, certamente aprofundada posteriormente pelo advento da grande recessdao econémica
ocorrida no final de 2008. MilhGes de pessoas experimentaram problemas com desemprego,
fome, caréncias de toda ordem. A globalizacdo acentuou ainda mais o cenario de insatisfacdo
das pessoas, descontentes com a perda na qualidade de vida, isso abriu espaco para

questionamentos e criticas aos governantes que nao estariam olhando por essas pessoas.

A globalizagéo, a Grande Recesséo, o terrorismo e outros fendmenos globais criam
aflicbes comuns para as democracias constitucionais em todo o mundo (GRABER;
LEVINSON; TUSHNET, 2018). A democracia constitucional tem tarefas mais dificeis do que
em qualquer momento da histéria e o custo dos erros € maior, potencialmente catastréfico
Desde entdo, tem-se visto um aumento em diversos paises do retrocesso democratico, inclusive
naqueles que, até entdo, eram tidos como democraticamente consolidados, como é o caso dos
Estados Unidos e paises como Bélgica, Franca, Holanda e Italia, inclusive, estes paises
europeus tém experimentado um forte avanco de forcas populistas de extrema direita com

crescimento da xenofobia e movimentos nacionalistas.

105 <yn/hat we may be witnessing is not just the end of the Cold War, or the passing of a particular period of postwar
history, but the end of history as such: that is, the end point of mankind's ideological evolution and the
universalization of Western liberal democracy as the final form of human government. This is not to say that there
will no longer be events to fill the pages of Foreign Affair's yearly summaries of international relations, for the
victory of liberalism has occurred primarily in the realm of ideas or consciousness and is as yet incomplete in. the
real or material world. But there are powerful reasons for believing that it is the ideal that will govern the material
world in the long run. To understand how this is so, we must first consider some theoretical issues concerning the
nature of historical change.” (FUKUYAMA, 1989, p. 5)
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Movimentos populistas de direita que insistem que a identidade nacional seja baseada
em caracteristicas atribuidas, como raca, etnia e religido, estdo em ascensdo em todo o mundo,
a medida que os regimes respondem a imigracdo internacional e as crises de refugiados. O
globalismo produziu uma riqueza incomparavel para a classe investidora, deixando muitas
pessoas, tanto em democracias estabelecidas quanto em nagdes mais pobres, com chances cada
vez mais limitadas de melhorar suas circunstancias. Pesquisas constatam que 0s jovens que
provavelmente formardo a classe de lideranca em muitas democracias constitucionais tém cada
vez menos fidelidade & democracia constitucional ou aos fundamentos da democracia
constitucional (GRABER; LEVINSON; TUSHNET, 2018).

Uma das consequéncias do populismo autoritério é que esses movimentos politicos ndo
provocam apenas uma recessdo democratica em seus respectivos paises, trazem consigo outros
problemas como interferéncia em instituicdes, captura de cortes constitucionais e o0 avanco de
medidas iliberais que prejudicam os direitos e garantias fundamentais de suas popula¢fes, com
Obvia repercussdo na integridade e identidade de suas constituicdes.

Por isso, fala-se de crise do modelo de democracia liberal constitucional, pois esses
movimentos politicos populistas se aproveitam de suas maiorias temporarias e do apoio
conquistado a base do clientelismo de massa para capturarem instituicdes, ocuparem agéncias
estatais de fiscalizacdo e controle para que possam permanecer entrincheirados no poder. Os
populistas subvertem a I6gica dos estados liberais, ou seja, desconfiam da separacéo de poderes
e dos mecanismos e instrumentos de accountability e checks and balances. Nessa mesma linha,
afirma Pippa Norris (2017, p. 11, traducdo nossa):

O populismo mina a legitimidade dos freios e contrapesos do poder executivo nas
democracias liberais, deixando a porta dos fundos entreaberta e desligando o alarme

que protegia os cidaddos de lideres fortes que defendem valores autoritarios e que
atacam o cerne das liberdades liberais, tolerancia social e cosmopolitismo.1%®

Tom Ginsburg e Aziz Huq (2018), em “Como perder sua Democracia Constitucional”
(How to lose your constitutional democracy), estudam se os Estados Unidos estariam mais
proximos de uma reversao autoritaria (authoritarian reversion) ou de um retrocesso

constitucional (constitucional retrogression) apos a eleicdo de Donald Trump em 2016. A

106 “pPopulism undercuts the legitimacy of the checks and balances on executive power in liberal democracies,
thereby leaving the backdoor ajar, and turning off the burglar alarm, protecting citizens from strong leaders
advocating authoritarian values attacking the heart of liberal freedoms, social tolerance, and cosmopolitanism”.
Norris, Pippa. "Is Western Democracy Backsliding? Diagnosing the Risks." HKS Faculty Research Working
Paper Series RWP17-012, March 2017.
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resposta deles é que o risco de os Estados Unidos sucumbirem a uma reversdo autoritaria no
momento € baixissimo, mas ndo nulo, ao passo um retrocesso constitucional e perfeitamente

possivel de acontecer.

Eles definem reversdo autoritaria como se fosse uma golpe de estado classico, com
ruptura violenta da democracia e introducdo imediata de um regime autoritario. J& para que
ocorra um retrocesso democrético, que seria a degradacdo da democracia liberal constitucional
sem uma ruptura institucional, de forma lenta e gradual, € preciso que o pais tenha uma queda
acentuada em trés pontos simultaneamente: deixe de ter elei¢des livres e competitivas; reducédo
ou supresséo de direitos de livre expressao, livre associacao e perda ou reducéo da estabilidade,
previsibilidade, publicidade e integridade do Estado de Direito (rule of law).

A possivel consequéncia do retrocesso constitucional é a transformacéo do pais em um
regime hibrido ou uma democracia do tipo iliberal. Os autores enxergam o processo de
retrocesso constitucional como um substituto parcial para reversfes autoritarias, por ndo vir
justamente vestido de lobo ndo chama tanta atencdo quanto deveria, até que seja tarde demais
(HUQ; GINSBURG, 2018). Em contraste com os lideres autoritarios do passado, os populistas
autoritarios do presente, eleitos em elei¢cbes democréaticas, uma vez no poder, utilizam-se de
uma série de meios para erodir a democracia de forma legal. (ROZNAI; HOSTOVSKY
BRANDES, 2019).

Ginsburg e Hug (2018) apontam os caminhos que levam ao retrocesso constitucional:
(i) o uso de emendas constitucionais; (ii) a eliminacdo dos controles institucionais; (iii) a
centralizacdo e a politizacdo do poder executivo; (iv) a contracdo da esfera publica e (v) a
eliminagdo da competigdo politica. Afirmam que o caminho mais 6bvio e disponivel para a
erosdo democratica € o uso formal das emendas constitucionais como ferramenta para

deslegitimar e marginalizar a oposicao e afastar o pluralismo deliberativo das decisdes politicas.

O receio dos autores Ginsburg e Hug (2018) é que as emendas sejam utilizadas para fins
antidemocraticos como por exemplo alterar o tempo do mandato do incumbente populista,
alterar a composicdo das cortes constitucionais, modificar e interferir em agencias de
fiscalizacdo eleitoral e permitam também o uso indiscriminado de normas infraconstitucionais
para minar a democracia. Em resumo, a cartilha populista utiliza-se das ferramentas da

democracia liberal para perseguir oponentes, controla r a maquina eleitoral com escopo de
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reduzir a competividade, atacar a sociedade civil organizada, principalmente ONG’s e intimidar
a imprensa para que ndo facam a contento seu trabalho de fiscalizacdo do poder publico.

Jack Balkin (2018) sustenta que ha uma diferenca entre crises constitucionais, que
ocorreriam quando a constitui¢do falha em cumprir sua principal missao, qual seja, de manter
o desacordo presente na sociedade dentro dos limites da politica ordinéria, em vez de lancar o
pais na anarquia, violéncia ou guerra civil, e o que chama de apodrecimento ou podridao
constitucional (constitutional rot), que seria a degradacéo lenta e gradual, as vezes silenciosa,
das normas constitucionais por longos periodos de tempo. Ocorre o apodrecimento
constitucional quando os politicos desrespeitam as normas de competicao politica justa, minam
a confianca do publico e repetidamente abusam do jogo duro constitucional (constitutional hard
ball) com objetivo de manipular o sistema a seu favor e para se manterem no poder, fazendo

com que o sistema de constitucionalismo democratico seja destruido.

Ainda segundo o autor, quatro fatores explicam a degradagdo constitucional, que
chamou de “os quatro cavaleiros do apodrecimento constitucional” (four horsemen” of
constitutional rot): o primeiro seria a perda da confianca tanto no governo quanto nos seus
concidaddos; o segundo cavaleiro seria a polarizacdo que faz com que os politicos considerem
seus concidadaos implacaveis inimigos em vez de membros de um empreendimento comum;
terceiro cavaleiro seria a crescente desigualdade econdmica que gera raiva e ressentimento e
leva 0 povo a procurar bodes expiatorios e inimigos que séo a causa de seus infortdnios; por
ultimo o quarto cavaleiro que seriam os desastres politicos, ou seja, decisdes politicas

desastrosas que conduzem a uma insatisfacdo generalizada com a politica (BALKIN, 2018).

Ensina Balkin (2018) que constitui¢cdes democraticas dependem mais do que a simples
obediéncia a lei, dependem fundamentalmente que instituicdes funcionem bem, cumprindo suas
funces, equilibrem e controlem o poder a e ambicao de politicos. As democracias também
dependem da tolerancia por parte dos funcionarios publicos e que aceitem as normas de
competicdo politica justa. Essas normas impedem que politicos ambiciosos exagerem e tentem
se entrincheirar no poder e proteger seus aliados ideoldgicos, minando a confianca do publico.
Essas normas ajudam a promover a cooperagdo entre adversarios politicos e partidos, mesmo
guando discordam fortemente sobre como governar o pais. Por fim, essas normas impedem que
os politicos privilegiem ganhos politicos de curto prazo em detrimento de danos de longo prazo

a saude do sistema constitucional.
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Emilio Peluso Meyer (2021) sustenta que o Brasil vem passando por uma eroséo
constitucional desde 2014. Define erosdo constitucional como uma situagdo prolongada no
tempo, no qual diferentes desafios sdo colocados a estrutura constitucional de um pais
repetidamente, entretanto sem perturbar todo o sistema constitucional, mas com possivel
prejuizo a identidade constitucional. Aponta que no caso do Brasil e de outras jurisdi¢Oes,
fatores como a destruicdo de um projeto constitucionalista social-democrata ou a distorgéo
inconstitucional e ilegal da soberania popular na era digital também contribuem para a

destruicdo incremental da democracia e da constituicao.

Afirma que a erosdo constitucional ndo se da apenas através de emendas constitucionais,
pode vir de processos de mudancas legais ou estatutarias que visam modificar uma constituicéo
e ndo estariam sujeitas a revisao constitucional. Por fim, alega que instituicbes como 0s
tribunais e os militares, quando dedicados explicitamente a interferir nos processos politicos,
ajudam a acelerar a destruicdo incremental de uma constituicdo. Salienta que o maior risco de
erosdo constitucional vem do que chamou de pretorianismo, ou seja, quando o poder civil ndo
controla as forcas militares, sendo, pois, um dos principais elementos presentes em democracias
fracas (MEYER, 2021).

Conforme foi possivel avaliar, o autor sustenta que a erosdo constitucional opera
também na tentativa de alterar a identidade constitucional daquele pais, ndo que ela seja
imutavel ou estatica, todavia é preciso compreender que a identidade constitucional molda a
estrutura de um projeto pluralista para a préximas gerac6es baseado no poder limitado, Estado
de Direito e direitos fundamentais. A identidade constitucional deve fazer uma adequada
interconexdo entre as prescricdes textuais e as condi¢des histdricas e sociopoliticas. Portanto,
se a Constituicdo de 1988 estabelece uma identidade constitucional e um projeto constitucional,
seus objetivos socioecondmicos, desenvolvidos a partir de uma sociedade profundamente
desigual, certamente implicam a busca de projetos politicos que realmente reduzam essas
desigualdades (MEYER, 2021).

Gary Jacobsohn (2006) diz que identidade constitucional surge dialogicamente e
representa uma mistura de aspiracfes e compromissos politicos que expressam o passado de
uma nagéo, bem como a determinacdo daqueles dentro da sociedade que buscam, de alguma
forma, transcender esse passado. E mutavel, mas resistente a sua propria destruic3o, e pode se

manifestar de forma diferente em diferentes contextos.
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Destaca que as memorias coletivas que persistem como parte da personalidade cultural
de uma na¢do formam o nucleo da identidade constitucional, que ndo € estabelecida por atos da
razao abstrata, mas se desenvolve ao longo do tempo, evoluindo em conjunto com os habitos e
experiéncias do corpo politico. Diz que a identidade de uma constituicdo representa um
amalgama de elementos genéricos e particularistas que consistem em certos atributos do estado
de direito que sdo a condi¢do necesséria para a governanca constitucional, e a heranca especifica
que confere a cada constituicdo seu carater unico. Por fim, mencionando um emblematico caso
ocorrido na india, Kesavananda Bharati v. Estado de Kerala, destaca a fala do juiz do caso:
"ndo se pode usar legalmente a Constituicdo para destruir a si mesma [...] A personalidade da
Constituicdo deve permanecer inalterada.” (JACOBSOHN, 2006, p. 376).

Como bem assentou Andreas VoRRkuhle (2020), constitui¢cfes ndo sdo insculpidas em
marmore, e se movem em trés polos: estabilidade, abertura diante do futuro e garantia da
multiplicidade. Por fim, sustenta que “uma constituigdo estavel ndo precisa ser estatica.

Estabilidade ¢ sinonimo de confiabilidade, seguran¢a, mas ndao imobilidade ou rigidez [...]”

(VORKUHLE, 2020, p. 107).

Como foi possivel verificar, o populismo autoritario provoca severos danos as
democracias liberais constitucionais ao redor do mundo, decerto ndo seria diferente aqui no
Brasil. No préximo topico, pretende-se demonstrar como Bolsonaro no poder buscou de todas
as formas intimidar o Supremo Tribunal Federal e capturar importantes institui¢des e estruturas
do Estado para implantar seu projeto politico. Em seguida, embora alvo preferencial dos ataques
bolsonaristas, procura-se mostrar que a Suprema Corte brasileira se impds em diversos
momentos e garantiu a incolumidade da constituicio bem como conseguiu assegurar a

democracia no pais através de uma resisténcia organizada.

4.3 O Bolsonarismo no poder — como Bolsonaro tentou erodir a democracia constitucional

e confrontar as instituicoes

Bolsonaro presidiu o Brasil de 2019 a 2022, tendo perdido as elei¢des de 2022 para Luis
Indcio Lula da Silva, que assumiu a presidéncia para um novo mandato (2023-2026) no inicio
de janeiro de 2023. Por limitagdo de espaco, a pesquisa se limitara a apontar detidamente dois
aspectos que corroboram com as hipoteses da pesquisa, que houve uma tentativa deliberada de

implantar um regime democratico iliberal no pais, para tanto, serdo apresentados alguns fatos
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ocorridos durante 0 mandato de Bolsonaro que confirmariam, pelo menos em tese, as hipdteses

suscitadas.

Primeiramente, serdo abordados fatos que demonstram o uso indiscriminado de atos
normativos infralegais (decretos, portarias, instrucdes normativas) que, por exemplo,
facilitaram acesso as armas no pais, muitos desses atos expedidos pelo proprio presidente. Aqui
ndo se investiga propriamente o mérito de cada um dos atos em si, busca-se demonstrar que
Bolsonaro se apropriou de um instrumento essencialmente utilizado para regulamentacdo de
leis, para legislar diretamente e violar a separacdo de poderes, exorbitando de suas
competéncias quando expediu atos normativos que, em tese, violavam o Estatuto do

Desarmamento e a Constituicdo.

Como bem asseveram Oscar Vilhena Vieira e Ademar Borges, Bolsonaro foi incapaz
de construir uma alianca parlamentar que lhe permitisse superar 0s obstaculos

contramajoritarios estabelecidos e impostos pela Constituicdo de 1988, e por sua vez:

[...] empregou de forma abusiva e sistematica medidas infralegais, atos
parainstitucionais e nomeagdes de agentes politicos avessos as suas obrigagdes
institucionais, com a finalidade de fragilizar e capturar institui¢cGes, assim como para
neutralizar e subverter direitos e politicas publicas de raiz constitucional ou legal. Os
retrocessos nos campos da protecdo do meio ambiente, a protecdo dos povos
indigenas, desarmamento, além de salde e educacdo, sdo exemplos dessa subversédo
de politicas constitucionais por meio de atos infralegais (VIEIRA; BORGES, 2023,
online)

Segundo Rubens Casara (2020), a desregulamentacdo promovida pelo governo
Bolsonaro tem por objetivo afastar os limites e controles para favorecer grupos econdmicos e
seus lucros, e segue uma logica imposta pelo “Estado P6s-Democratico”, ou seja, de prestigiar
0s agentes econdmicos em detrimento da protecao ambiental, direitos fundamentais e da prépria

democracia. O autor define Estado P6s-Democratico da seguinte forma:

Por "Pés-Democréatico” entende-se um Estado sem limites rigidos ao exercicio do
poder, isso em um momento em que o poder econdmico e o poder politico se
aproximam, e quase voltam a se identificar, sem pudor. O ganho democratico que se
deu com o Estado moderno, nascido da separacdo entre o poder politico e o poder
econdmico, desaparece na pds-democracia. Nesse particular, pode-se falar em uma
espécie de regressao pré-moderna motivada pela racionalidade neoliberal: tem-se uma
espécie de absolutismo de mercado, isso porque o Estado se torna um instrumento a
servico do mercado.

]

O Estado Po6s-Democratico é, portanto, um Estado cada vez mais forte para atender
ao Mercado e satisfazer aos fins desejados pelos detentores do poder econémico. Fins
que, por exemplo, incluem o controle e/ou eliminacdo da parcela da populacdo que
ndo interessa ao mercado: os indesejaveis (0s pobres e os inimigos politicos do projeto
neoliberal) através da agéncia policial e da agéncia judicial. O funcionamento
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"normal" do Estado Pds-Democratico leva ao aumento da violéncia estrutural, a
destruicdo da natureza e ao caos urbano: todos esses fendmenos percebidos como
oportunidades de negdcios. Nao ha, ao contrario do que sustentam alguns discursos
de viés liberal, a diminuigéo da intervenc&o estatal na vida da sociedade. Ao contrario,
por forca do condicionamento gerado pelo modo neoliberal de perceber a realidade e
atuar no mundo, o Estado Pdés-Democratico revela-se um Estado forte e,
possivelmente, o Estado menos sujeito a controle desde a criacdo do Estado Moderno
(CASARA, 2020, p. 19-20).

Nesse contexto, na pos-democracia, o significante “democracia” ndo desaparece, mas
perde seu conteudo, é utilizada como justificativa para o arbitrio. Ocorre o esvaziamento da
democracia participativa com supressdo ou abandono de politicas que garantam a efetivacdo de
direitos fundamentais. A democracia serve apenas como &libi para reprimir e excluir os
indesejaveis que atrapalham os planos dos grandes agentes econdmicos e seus planos de
acumulacdo de capital e lucros (CASARA, 2020).

Para Emilio Peluso Meyer (2022), o Brasil, sob a lideranga de Bolsonaro, experimentou
uma espécie de “Constitucionalismo lliberal”, ou seja, um regime politico na qual as
instituicdes democraticas sdo submetidas a constante abuso por parte de um lider ou partido
politico para se manter a frente do poder politico, justificado pela vontade do povo conferida

pela ideia da maioria.

Adam Przeworski (2020) diz que o fantasma que nos assombra hoje é a deterioracdo
imperceptivel das instituicdes e normas democraticas, a que chamou de “subversdo sub-
repticia” (subversion by stealth), ou seja, a forma que governos se utilizam de mecanismos
aparentemente legais para fins antidemocraticos. Segundo o autor, a sub-rep¢do € um processo
pelo qual o governo toma medidas ndo manifestamente inconstitucionais ou antidemocraticos,
imperceptiveis aos olhos dos cidadaos, que ndo percebem suas verdadeiras inten¢fes, mas que
destroem aos poucos a capacidade da oposicdo de retirar o lider subversivo do poder. Finaliza
afirmando que o efeito da sub-repcdo é obscurecer os riscos a longo prazo e caso nada seja feito
tempestivamente, pode ser tarde demais para impedir que medidas ilegais permitam seu

entrincheiramento no cargo.

Outro ponto que sera abordado trata da relagcdo nada amistosa entre o entdo presidente
Bolsonaro com a Suprema Corte brasileira. Especula-se que o relacionamento institucional ja

n&o era dos melhores desde a abertura do Inquérito 4.781/DF%, ainda em marco de 2019, a

107 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n° 4.781. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF,
26 de maio de 2020. Dje. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5651823.
Acesso em: 10 jul. 2021.
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pedido do entdo Presidente do STF, Ministro Dias Toffoli. O referido inquérito investiga, desde

entdo, noticias falsas (fake news) que atingiram a honra dos ministros do tribunal®®,

Todavia, parece que a relacdo azedou mesmo apds decisées do STF no ambito da ADI
6.341 e da ADI 6.343 durante a pandemia de COVID-19, ambas reconheceram a competéncia
comum entre os entes federativos para tomarem as medidas sanitarias necessarias no combate
ao COVID-19, independentemente de autorizacdo do governo federal. O entendimento do
Supremo contrariou 0s interesses do presidente e deflagrou a partir de entdo uma crise que se

seguiu até o final do mandato.
4.3.1 O uso sistematico de decretos

De acordo com o relatério “Balango de Seguranga Publica” publicado pelo Instituto Sou
da Paz (PASSOS; ANDRADE; PORTELA, 2022), o governo Bolsonaro, desde janeiro de 2019
até junho de 2022, publicou mais de quarenta atos normativos infralegais — decretos, portarias,
resolucdes e instrugcdes — que facilitaram a aquisigéo, registro, posse e porte de armas de fogo
de armas no Brasil. O estudo aponta que mais de 1 milhdo de armas particulares foram
registradas desde 2019, esse numero corresponde a um aumento de 78% na quantidade de

registros em comparagdo com 2018.

A pesquisa conclui que houve um aumento vertiginoso de armas em circulagdo no pais
e que muitas delas foram extraviadas para o mercado ilegal. O site Brasil de Fato'® traz a
relacdo completa de normas infralegais utilizadas pelo governo Bolsonaro para flexibilizar o
acesso as armas no pais. Como é de amplo conhecimento publico, a pauta das armas sempre foi
uma marca registrada da familia Bolsonaro. Muitos de seus apoiadores sdo amantes de armas,

0s conhecidos cacadores, atiradores e colecionadores (CAC). Bolsonaro sempre dedicou

108 «“Q objeto deste inquérito, conforme despacho de 19 de margo de 2019, ¢ a investigagdo de noticias fraudulentas
(fake news), falsas comunicages de crimes, denuncia¢des caluniosas, ameagas e demais infragdes revestidas de
animus caluniandi, diffamandi ou injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranca do Supremo Tribunal
Federal, de seus membros; bem como de seus familiares, quando houver relacdo com a dignidade dos Ministros,
inclusive o vazamento de informag8es e documentos sigilosos, com o intuito de atribuir e/ou insinuar a pratica de
atos ilicitos por membros da Suprema Corte, por parte daqueles que tem o dever legal de preservar o sigilo; e a
verificacdo da existéncia de esquemas de financiamento e divulga¢do em massa nas redes sociais, com o intuito
de lesar ou expor a perigo de lesdo a independéncia do Poder Judiciario e ao Estado de Direito”

109 REDE BRASIL ATUAL. Ap6s mais de 40 decretos de Bolsonaro, brasileiros compram 1.300 armas por dia:
Para o Instituto Sou da Paz, a mao que assina os decretos que facilitam o acesso é a mesma que aperta o gatilho.
Brasil de Fato, [S. L], 12 set. 2022. Geral, p. 1-4. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/09/12/apos-mais-de-40-decretos-de-bolsonaro-brasileiros-compram-1-
300-armas-por-dia. Acesso em: 4 jan. 2023.
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atencdo especial as reivindicacdes desses grupos de apoiadores, empenhou-se como p6de para
enfraquecer e fragilizar os controles sobre armas e munic¢es no pais, conferindo permissao

quase que irrestrita a posse e porte de armas no pais.

Segundo Conrado Hilbner Mendes (2020)!'°, durante o primeiro ano do governo,
Bolsonaro desenvolveu uma forma tripartida de legalidade autoritéria. Primeiro, promoveu uma
superproducdo de medidas provisorias ou decretos que violaram abertamente regras da
legislacdo, em segundo, esvaziou institui¢Ges de controle e fiscalizagcdo na arquitetura do poder
executivo, e por ultimo permitiu e estimulou violagéo continua de direitos constitucionais e do
etos democratico, estigmatizando grupos minoritarios como comunidades indigenas e ativistas

sociais identificados com a esquerda.

Conforme Emilio Peluso Meyer (2022), a questdo que envolve o debate sobre acesso as
armas no pais esta intrinsecamente ligado ao que o autor convencionou chamar de
“Constitucionalismo Iliberal”, pois a forma como Bolsonaro editou sucessivos decretos
ampliando indiscriminadamente o acesso as armas, muni¢des e concesses de posse e porte,
caracterizou-se basicamente pela subversdo, quando ndo, pela propria oposicdo direta a
legislacdo de referéncia na matéria, o proprio Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003).
Essa afronta direta as normas com objetivo claro de reduzir o controle e a fiscalizacdo das armas
no pais é flagrantemente abusiva e viola sobretudo direitos fundamentais previstos na

Constituicdo.

No caso vertente, Bolsonaro se utilizou deliberadamente de decretos presidenciais com
intuito de produzir um complexo arcabougo de normas especialmente voltada para facilitar a
circulacdo de armas. A inflacdo de regras criadas pelo governo ndo s6 gerou dezenas de atos
normativos, criou uma série de embaracos ao efetivo controle dos érgédos publicos. Percebe-se,
de antemé&o, que Bolsonaro extrapolou demasiadamente o uso do seu poder regulamentar, ou
seja, exorbitou de suas competéncias constitucionais, previstas no art. 84, 1V da Carta Politica,

e decerto violou as balizas protetivas do Estatuto do Desarmamento.

Com perdao do trocadilho, Bolsonaro fez de seus decretos uma arma de destruicdo da

democracia liberal constitucional. Nota-se que 0 governo se utilizou de decretos presidenciais

110 MENDES, Conrado Hubner. Negacionismo pandémico: uma tempestade imperfeita para autocratizacdo no
Brasil: Em vez de usar a pandemia para consolidar o poder, Bolsonaro negou o problema e entrou em conflito com
seu proprio governo - esse erro pode acabar com seu plano autocratico? Open Global Rigths, [s. I.], p. 1-3, 3 jul.
2020. Disponivel em: https://www.openglobalrights.org/pandemic-denial-an-imperfect-storm-for-autocratization-
in-brazil/?lang=Portuguese. Acesso em: 3 ago. 2022.
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para burlar o controle de armas no Brasil, incorrendo em evidente violacdo a separacdo dos
poderes, subversdo da légica do processo legislativo, escapando ao escrutinio publico em

matérias mais delicadas, como € sabidamente o caso da flexibilizacdo das armas.

Oscar Vilhena e Rubens Glezer (2019) publicaram um texto quando o governo
Bolsonaro ainda completaria um ano de mandato, e j& perceberam, naquela oportunidade, que
Bolsonaro tinha adotado uma estratégia bem definida de governar através de decretos,
sobretudo quando a intencdo era modificar normas que carregavam temas sensiveis, que
necessitariam de um debate publico mais amplo, denso e plural. Pautas que, se fossem debatidas
no parlamento, provavelmente o seu governo sairia derrotado, como por exemplo, questfes
indigenas, ambientais, direitos humanos, LGBTQIA+ e obviamente armas, por isso preferiu

legislar diretamente através de decretos.

Em trabalho mais recente, dessa vez abordando a quase totalidade do mandato
presidencial, Oscar Vilhena, Rubens Glezer e Ana Laura Barbosa (2023), verificaram que no
primeiro ano de governo Bolsonaro em 2019, o STF foi mais deferente com decis6es politicas
questionadas perante o Tribunal, mas, a medida que havia o recrudescimento dos ataques a
Corte e aos seus Ministros por parte do presidente, 0 STF passou a ser mais responsivo e a
tomar decisdes em menor tempo de reacdo, privilegiando decisdes colegiadas, conferindo-lhes

maior grau de legitimidade.

Os autores identificaram um padréo de comportamento por parte do governo Bolsonaro,
que se utilizou largamente de normas infralegais para reduzir o controle sob seu governo, como
no caso da facilitagcdo para obtencéo de registro de armas e muni¢6es, bem como para desvirtuar
a natureza de oOrgdos de fiscalizacdo ambiental, retirando-lhes atribui¢cGes de repressdo e
combate aos crimes ambientais (VIEIRA et al., 2023). Os pesquisadores chamaram esse método

de “Infralegalismo Autoritario” e assim o definem:

O método de Bolsonaro nunca se encaixou perfeitamente naquele classificado como
legalismo autocréatico (Scheppele, 2018) nem naquele dito constitucionalismo abusivo
(Landau, 2013).1 O foco da atuacdo de Bolsonaro ndo se deu pela reforma
constitucional nem pela promulgacdo de leis fundamentais contrarias aos valores e
regras liberais e democréaticas. Bolsonaro valeu-se de algo que chamamos de
infralegalismo autoritario. Esse método privilegiou a implementacdo de uma agenda
populista e autoritaria por meio da edi¢do de decretos, nomeagdes e agdes no ambito
administrativo, orgamentario e burocratico, amparadas por pressfes parainstitucionais
sobre agentes publicos e voltadas para a erosdo ou neutralizacdo de diversos direitos
e valores estabelecidos pela Constituicdo de 1988 (VIEIRA et al., 2023, p. 592).
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Bolsonaro editou o Decreto 10.003/2019*, que propunha a alteragio das normas sobre
a constituicdo e o funcionamento do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente —
CONANDA e a destituicdo imotivada e antecipada de seus membros, representantes da
sociedade civil. A Procuradoria Geral da Republica promoveu a impugnacéo do decreto através
da ADPF N° 622/DF!2, questionando, em sintese, que a norma impugnada, na pratica,
esvaziava a participacdo da sociedade civil no Conselho, em violagdo aos principios da
democracia participativa (arts. 1°, par. unico, CF), da igualdade (art. 5°, I, CF), da seguranca
juridica (art. 5°, CF), da protecdo a crianca e ao adolescente (art. 227, CF) e da vedacdo ao
retrocesso institucional (art. 1°, caput e IlI; art. 5°, XXXVI e 81° art. 60, 84°, CF). No
julgamento da arguicdo, o relator do caso, Ministro Luis Roberto Barroso, decidiu pela
procedéncia parcial do pedido e fixou a tese do julgamento: “E inconstitucional norma que, a
pretexto de regulamentar, dificulta a participacdo da sociedade civil em conselhos
deliberativos” (BRASIL, 2021, p. 2).

N&o obstante seja uma matéria de extremo relevo, sobretudo para garantir o acesso e a
participacdo da sociedade civil em conselhos deliberativos, o que chamou realmente atencdo no
voto do Ministro Barroso foi o breve relato acerca das novas tendéncias de governos populistas
que visam minar a democracia nao mais pelo uso da forca, atraves de golpes de Estado classicos,
pela imposicdo das armas e tanques nas ruasi!®, mas sim com alteragbes normativas

introduzidas no ordenamento juridico e que vao progressivamente corroendo os direitos e o

111 BRASIL. Decreto n° 10.003, de 04 de setembro de 2019. Altera o Decreto n® 9.579, de 22 de novembro de
2018, para dispor sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Decreto. Brasilia, DF, 05
set. 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/d10003.htm#:~:text=DECRETO0%20N%C2%BA%2010.003%2C%20DE%204%20DE%20S
ETEMBRO%20DE%202019&text=Altera%200%20Decreto%20n%C2%BA%209.579,da%20Crian%C3%A7a
%20e%20do%20Adolescente. Acesso em: 10 fev. 2023.

112 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® ADPF 622,
Ementa: Direito da Crianca e do Adolescente. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Decreto N°
10.003/2019. Composicdo e Funcionamento do Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente — Conanda.
Procedéncia Parcial do Pedido. Requerente: Procuradoria Geral da Republica. Requerido: Presidente da Republica.
Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Brasilia, DF, 01 de marco de 2021. Dj. n. 97. ATA N° 86/2021. DJE n°
97, divulgado em 20/05/2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346480805&ext=.pdf. Acesso em: 10 fev. 2023.

113 porém, ha outra maneira de arruinar uma democracia. E menos dramatica, mas igualmente destrutiva.
Demaocracias podem morrer ndo nas maos de generais, mas de lideres eleitos - presidentes ou primeiros-ministros
gue subvertem o prdprio processo que os levou ao poder. Alguns desses lideres desmantelam a democracia
rapidamente, como fez Hitler na sequéncia do incéndio do Reichstag em 1933 na Alemanha. Com mais frequéncia,
porém, as democracias decaem aos poucos, em etapas que mal chegam a ser visiveis (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p. 15).



140

regime democratico. Abaixo, destacam-se alguns trechos do voto que ilustram o pensamento e

a posicao do Ministro Barroso:

]

3. O constitucionalismo e as democracias ocidentais tém se deparado com um
fendmeno razoavelmente novo: os retrocessos democraticos, no mundo atual, nao
decorrem mais de golpes de estado com o uso das armas. Ao contrario, as maiores
ameagcas a democracia e ao constitucionalismo sdo resultado de alteragdes normativas
pontuais, aparentemente validas do ponto de vista formal, que, se examinadas
isoladamente, deixam ddvidas quanto a sua inconstitucionalidade. Porém, em seu
conjunto, expressam a adocdo de medidas que vao progressivamente corroendo a
tutela de direitos e o regime democrético.

4. Esse fendmeno tem recebido, na ordem internacional, diversas denominacdes, entre
as quais: “constitucionalismo abusivo”, “legalismo autocratico” e “democracia
iliberal”. Todos esses conceitos aludem a experiéncias estrangeiras que tém em
comum a atuacao de lideres carismaticos, eleitos pelo voto popular, que, uma vez no
poder, modificam o ordenamento juridico, com o propdésito de assegurar a sua
permanéncia no poder. O modo de atuar de tais lideres abrange: (i) a tentativa de
esvaziamento ou enfraquecimento dos demais Poderes, sempre que ndo compactuem
com seus propositos, com ataques ao Congresso Nacional e as cortes; (ii) 0 desmonte
ou a captura de 6rgdos ou instituicdes de controle, como conselhos, agéncias
reguladoras, instituicGes de combate a corrupgao, Ministério Publico etc; (iii) o ataque
a organizacdes da sociedade civil, que atuem em prol da defesa de direitos no espago
publico; (iv) a rejei¢do a discursos protetivos de direitos fundamentais, sobretudo no
que respeita a grupos minoritarios e vulneraveis — como negros, mulheres, populagéo
LGBTI e indigenas; e (v) o ataque & imprensa, quando leva ao publico informacgdes
incbmodas para 0 governo.

5. A logica de tal modo de atuar esta em excluir do espaco publico todo e qualquer
ator que possa criticar, limitar ou dividir poder com o lider autocratico, em momento
presente ou futuro, de forma a assegurar seu progressivo empoderamento e
permanéncia no cargo. Experiéncias de tal género estdo ou estiveram presentes na
Hungria, na Polénia, na Roménia e na Venezuela. O resultado final de tal processo
tende a ser a migracdo de um regime democratico para um regime autoritario, ainda
que se preserve a realizacdo formal de eleigdes.

6. Nesse sentido, embora tenha fé nas instituicdes brasileiras, que amadureceram ao
longo das décadas e se encontram em pleno funcionamento, é sempre valido atuar
com cautela e aprender com a experiéncia de outras nagdes. As cortes constitucionais
e supremas cortes devem estar atentas a alteragcGes normativas que, a pretexto de dar
cumprimento a Constituicio, em verdade se inserem em uma l6gica mais ampla de
concentracdo de poderes, violacdo a direitos e retrocesso democréatico. (BRASIL,
2021, p. 3/4)

Durante o governo Bolsonaro foram promulgadas 29 emendas constitucionais, maior
namero de emendas proporcionalmente em um mesmo mandato desde 1988. N&o obstante a
elevada quantidade de emendas aprovadas, aparentemente nenhuma delas teve o condao de
implantar um projeto populista autoritario, ou potencial para enfraquecer as balizas protetoras
da constituicdo, exceto, talvez, a Emenda Constitucional (EC) n° 1234 promulgada as

vesperas das eleicdes gerais de 2022.

114 BRASIL. Emenda Constitucional n° 123, de 14 de julho de 2022. Altera o art. 225 da Constituicdo Federal para
estabelecer diferencial de competitividade para os biocombustiveis; inclui o art. 120 no Ato das Disposicdes
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Em resumo, a EC n°® 123 criava um estado de emergéncia decorrente da elevagédo
extraordinaria e imprevisivel dos precos do petréleo, combustiveis e seus derivados e dos
impactos sociais dela decorrentes e autorizava a Unido a conceder beneficios aos caminhoneiros
autdbnomos e taxistas, entre outros beneficios e auxilios. A EC n° 123 foi impugnada em uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7.212/DF promovida pelo Partido Novo e, até o
presente momento, encontra-se pendente de julgamento. Todavia, ndo se pode olvidar de que a
referida emenda constitucional contribuiu demais para o desequilibrio na paridade de forcas
entre os candidatos a presidéncia nas elei¢cGes de 2022, como nunca Vvisto na histdria da Nova

Republica.

Como ja foi explicado anteriormente, o populista autoritario ndo faz uso apenas de
emendas constitucionais para pér em préatica suas intencdes de se entrincheirar no poder, ele
recorre a outras formas de interferir no ordenamento juridico. No caso de Bolsonaro isso ficou
bastante explicito com o uso excessivo de decretos para se desvencilhar do parlamento e legislar
diretamente pautas de alto interesse mas de imensa controvérsia politica (SOUZA NETO,
2020). Bolsonaro fez uso reiterado de decretos para macular um dos pressupostos basicos da

democracia, o respeito aos demais Poderes.

Segundo dados de uma reportagem publicada no G1 (OLIVEIRA et al., 2020)%,
somente no primeiro ano de governo em 2019, Bolsonaro publicou 537 decretos e 48 medidas
provisorias, a maior quantidade nos ultimos 20 anos, sendo que foram ajuizadas 16 acdes
questionando 6 Medidas Provisorias e 14 acGes indagando a validade de 5 decretos junto ao
Supremo Tribunal Federal. Das trinta acGes propostas, cinco delas questionavam justamente

decretos que tratavam especificamente de armas de fogo. Segundo especialistas ouvidos pela

Constitucionais Transitorias para reconhecer 0 estado de emergéncia decorrente da elevacdo extraordinaria e
imprevisivel dos precos do petroleo, combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais dela decorrentes;
autoriza a Unido a entregar auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios
do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) aos produtores e distribuidores de etanol hidratado;
expande o auxilio Gés dos Brasileiros, de que trata a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021; institui auxilio
para caminhoneiros autbnomos; expande o Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021; e institui auxilio para entes da Federacdo financiarem a gratuidade do transporte publico.
Emenda Constitucional. Brasilia, DF, 15 jul. 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc123.htm. Acesso em: 10 out. 2022.

115 OLIVEIRA, Mariana; VIVAS, Fernanda; D"AGOSTINO, Rosane; TV GLOBO; G1. Bolsonaro é presidente
com mais decretos e MPs questionados no STF no primeiro ano de mandato: Em 2019, 30 ac¢Ges questionaram
atos do presidente. Levantamento considera os primeiros anos de governo desde 2001, quando passaram a vigorar
as atuais regras para a edicdo de MPs.. G1, [S. L], 1 mar. 2020. Politica, p. 1-5. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/01/bolsonaro-e-presidente-com-mais-decretos-e-mps-
questionados-no-stf-no-primeiro-ano-de-mandato.ghtml. Acesso em: 10 out. 2022.
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reportagem, essa situacdo se explica basicamente por auséncia de uma melhor coordenacéo
politica junto ao parlamento e por querer evitar submeter determinados assunto ao Congresso
(OLIVEIRA et al., 2020).

Aprofundando a pesquisa, buscou-se estudar detidamente algumas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) que ajudam a explicar a questdo. Foram selecionados cinco agoes
sobre a relatoria da Ministra Rosa Weber (ADI 6.675/DF; ADI 6.676/DF; ADI 6.677/DF; ADI
6.680/DF e ADI 6.695/DF) e trés acdes que estdo sob relatoria do Ministro Edson Fachin (ADI
6.119/DF; ADI 6.139/DF e ADI 6.466/DF). Para se ter uma ideia da complexidade de cada um
desses casos, quando as a¢des estavam aptas para julgamento em sessdo plenaria, os decretos
impugnados eram revogados e publicados outros logo em seguida, numa clara estratégia de
tornar a acdo prejudicada por eventual perda de objeto e conseguir com isso a permanéncia das

regras em vigor por mais tempo através de outros decretos.

Para ilustrar exatamente essa situacdo, extrai-se um trecho do relatério da decisdo

liminar em sede de medida cautelar na ADI 6.675/DF1° da lavra da Ministra Rosa Weber:

Diante da inequivoca relevancia e da excepcional urgéncia da matéria, em 14.6.2019,
vinte e cinco dias (lteis) apds a distribui¢do da ADI 6.134/DF, solicitei a inclusdo do
feito em pauta para julgamento da postulacdo cautelar, em conjunto com a pretensdo
liminar formulada na ADPF 581/DF e na ADPF 586/DF, todas de minha relatoria.
Idéntica medida foi adotada pelo Ministro Edson Fachin, que também pediu inclusao
em pauta da ADI 6.119/DF e da ADI 6.139/DF, para que apreciadas todas na mesma
sessdo de julgamento plenéria. Tais processos vieram a ser incluidos em pauta pela
Presidéncia da Corte para julgamento conjunto na sessdo do dia 26 de junho de 2019.
Precisamente na véspera do julgamento, no dia 25,6.2019, contudo, mediante
edicdo extra do DOU, foram publicados os Decretos n° 9.844, 9.845 e 9.846, que,
dentre outras medidas, revogaram os Decretos n° 9.785/2019 e 9.797/2019,
objeto desta e das demais acbes de controle concentrado sob minha relatoria,
gue, por esse motivo, deixaram de ser apreciadas naquela sessdo plenaria, na
linha da manifestacdo do Advogado-Geral da Unido. Por fim, sobreveio a edi¢éo
dos Decretos n° 10.627, 10.628, 10.629 e 10.630, que modificam os Decretos n°
9.844, 9.845 e 9.846 anteriormente mencionados. Apenas este Ultimo conjunto de
atos normativos, todos editados em 12 de fevereiro de 2021, séo objeto das a¢des
diretas ora em exame, e, como antes consignei, a iminéncia de sua entrada em
vigor — sessenta dias ap0ds a publicacdo — torna concreta e presente a necessidade
da anélise imediata dos pedidos formulados em sede cautelar, considerada a
configuracédo de perigo de dano e de risco ao resultado Gtil do processo, caso se
aguarde sua apreciacdo colegiada, ja inseridos os feitos na pauta do Plenario
virtual de 16.4.2021 a 23.4.2021, para eventual ratificagdo (BRASIL, 2021, p. 8-
9, grifos nossos)

116 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.675.
Partido Socialista Brasileiro - PSB. Presidente da RepuUblica. Relator: Ministra Rosa Weber. Brasilia, DF, 12 de
abril de 2021. Dje. n. 70. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464027 &ori=1. Acesso em: 10 out. 2022.
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Em mesmo sentido, verifica-se que na deciséo liminar e referendada pela maioria do
STF, em 20/09/2022, na ADI 6.139/DF'!’, de relatoria do Ministro Edson Fachin, houve
também revogacdo de decretos as vesperas do julgamento, em claro exercicio de ma-fé
processual com evidente objetivo de tumultuar a lide e conseguir que as regras de flexibiliza¢éo
de armas permanecessem em vigor, ainda que pela publicacdo de outros decretos, como se

destaca abaixo:

No dia 27 de junho de 2019, nova peti¢do de aditamento aportou aos autos. O
Partido-Requerente alegou que, em 25 de junho de 2019, aditara a exordial em
razdo da publicacdo dos Decretos n° 9.844/2019, 9.845/2019 e 9.846/2019, que
revogavam e reeditavam disposi¢fes do Decreto n° 9.785/2019, objeto primordial
da ADI. No mesmo dia, contudo, logo apds a publicagdo dos Decretos n°
9.844/2019, 9.845/2019 e 9.846/2019, editou-se o Decreto n° 9.847/2019, o qual
revogou o Decreto n. 9.844/2019. Entende o0 Requerente que a acdo direta ndo perde
0 objeto relativamente aos demais atos normativos impugnados, e requer a declaragdo
de inconstitucionalidade de todos os Decretos editados, desde janeiro de 2019, com
consequente o retorno a vigéncia do Decreto 5.123/04, com as alteragdes promovidas
até 14 de janeiro de 2019. A Advocacia-Geral da Unido se manifestou nos autos pela
perda do objeto da acdo e pela inviabilidade da acdo direta para a impugnacdo de
decretos com cardter meramente regulamentar. No mérito, pugnou pela
constitucionalidade dos dispositivos impugnados (BRASIL, 2022, p. 9-10, grifos
N0SS0S)

Esses exemplos sdo apenas pequenas amostras de um modelo de governanca ainda mais
amplo e complexo, que fez do decreto um instrumento para legislar em substituicdo ao Poder
Legislativo. O poder regulamentar do presidente (art. 84, 1\ CF/88) est4 adstrito aos termos da
legislacdo, portanto, ndo pode criar novas regras, ¢ vedado produzir “regulamento autonomo”

(SILVA, 2021).

Com esses exemplos, busca-se mostrar que o0 presidente tentou contornar a
obrigatoriedade de participacdo do parlamento brasileiro na discussao sobre a flexibilizacédo das
armas no pais, bem como de outros temas sensiveis. Souza Neto (2020), Oscar Vilhena e
Rubens Glezer (2019) chamam atencéo paraa ADI 6.121/DF8, sob relatoria do entio Ministro

Marco Aurélio Melo que suspendeu a eficacia de alguns dispositivo do Decreto 9.759/2019*°

117 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° ADI 6.139. Partido Socialista
Brasileiro - PSB. Presidente da Republica. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia, DF, 05 de setembro de 2022.
Dje. n. 178. Disponivel em: https://www:.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI16139.pdf. Acesso
em: 10 nov. 2022.

118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.121. Requerente: Partido dos
Trabalhadores (PT). Requerido: Presidente da RepuUblica. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 13 de
junho de 2019. Dje. n. 260. ATA N° 181/2019. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341826697 &ext=.pdf. Acesso em: 10 out. 2022.

119 pRESIDENCIA DA REPUBLICA (Brasilia). Secretaria-Geral Subchefia para Assuntos Juridicos. DECRETO
N° 9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019. Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da
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que, a rigor, extinguiam a participagdo de membros das sociedade civil em colegiados dos
6rgdos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, o que s6 poderia

ocorrer por forca de lei e ndo por decreto.

Chris Thornhill (2021) vai dizer que 0os movimentos populistas criam governos que
transferem poder para as institui¢cOes executivas, em raz&o especialmente pelo pouco aprego aos
direitos humanos. A hostilidade a legislagdo de direitos humanos se reflete em um
afrouxamento das limitacGes ao processo legislativo ordinario, por conseguinte, abre-se uma
ampla possibilidade para a utilizacdo de legislacdes executivas, com reducdo do efetivo

exercicio de direitos de cidadania.

O autor afirma que isso foi visto nos EUA com Trump, atraves do uso corriqueiro de
decretos executivos, bem como na india de Narendra Modi e na Italia, onde a legislacdo
executiva foi utilizada frequentemente. O cientista politico britanico aponta também o Brasil
como uma caso tipico de uso sistematico de producéo legislativa pelo executivo, fazendo uso
de Medidas Provisorias como forma de alterar disposicdes legais existentes (THORNHILL,
2021).

A publicagdo de dezenas de atos normativos infralegais usurpam frontalmente a
competéncia constitucional do Poder Legislativo de elaboracdo de leis, em grave violagéo a
separacgdo de poderes e ao principio da legalidade, colocando em risco a vida do cidaddo que se
vé em meio ao aumento vertiginoso de armas no pais. E um exemplo claro de como populistas
autoritarios usam das ferramentas legais a sua disposicao para aos poucos erodirem as balizas

e protecdes constitucionais.

O excesso de decretos em desconformidade com as normas constitucionais aumenta
significativamente a quantidade de processos que questionam sua validade em confronto com
a Constituicdo, sobrecarregando demasiadamente o STF, que demora a dar uma resposta
tempestiva e efetiva para retirar do ordenamento juridico essas normas infralegais
inconstitucionais. Ainda que o STF tome uma decisdo cautelar, em cogni¢do sumaria e

perfunctoria, precisa seguir o rito processual adequado, o que exige abrir o contraditério com

administracéo publica federal. [S. L], 11 abr. 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9759impressao.htm. Acesso em: 10 out.
2022.
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as partes interessadas, permitindo que a norma questionada continue valida por tempo suficiente

para produzir, muitas vezes, efeitos deletérios para o sistema juridico e para sociedade em geral.

A guisa de exemplo, das normas infralegais questionadas que tratem especificamente de
armamento, quanto mais tempo a norma permanece valida no ordenamento, mais pessoas terdo
acesso facilitado a compra e aquisi¢do de armas e muni¢des em conflito direto com as normas
protetivas da Constituicdo, traduzindo isso em maior risco a populacdo. Se os decretos
questionados tratarem, por exemplo, do meio ambiente, regras que venham fragilizar a protecédo
e a fiscalizacdo dos biomas, em especial a Amazonia, na pratica servirdo como licengas para o
desmatamento e a destruicdo da floresta, possivelmente espacos irrecuperaveis tamanha a

degradacéo.

O governo Bolsonaro agiu dentro dessa I6gica, mesmo sabendo que os decretos seriam
impugnados em juizo por partidos de oposicédo e pelo Ministério Publico, em alguns casos, tudo
era feito de forma meticulosamente calculada, sabendo que, ainda que os decretos fossem
derrubados pelo STF, os efeitos almejados ja teriam sido alcangados temporiamente, mas o
suficiente para permitir acesso facilitado as armas e muni¢fes, bem como permissdo para
promover garimpo e desmatamento ilegais na Amazonia, atividades fortemente incentivadas
pelo governo Bolsonaro ao arrepio da Constituicdo e das leis de protecdo ambiental,
comprometendo a separacao de poderes e esvaziando do Poder Legislativo sua competéncia

precipua.

4.3.2 A tensa relagdo com o Supremo Tribunal Federal

Algumas decisbes do Supremo Tribunal Federal causaram o descontentamento publico
do presidente Bolsonaro, todavia, para cumprir o0 objetivo dessa pesquisa, serdo abordadas
algumas decisbes para ilustrar a baixa cordialidade e respeito da parte do chefe do Poder
Executivo em relagdo ao Poder Judiciario. Inicialmente, apresentam-se duas decisdes tomadas
durante a pandemia de COVID-19 que contrariam os interesses do presidente. Na sua Vviséo, 0
impediram de ser o grande articulador do plano nacional de combate a pandemia. Trata-se das

decisbes tomadas nas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade, ADI 6.341/DF'?° e ADI

120 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® ADI 6.341,
Ementa: Referendo em Medida Cautelar em Acéo Direta da Inconstitucionalidade. Direito Constitucional. Direito
A Satide. Emergéncia Sanitaria Internacional. Lei 13.979 de 2020. Competéncia dos Entes Federados Para Legislar
e Adotar Medidas Sanitarias de Combate A Epidemia Internacional. Hierarquia do Sistema Unico de Sadde.
Competéncia Comum. Medida Cautelar Parcialmente Deferida. Requerente: Partido Democratico Trabalhista
(PDT). Presidente da Republica. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 14 de abril de 2020. Dje. n. 271.
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6.343/DF*?!, ambas da relatoria do entdo Ministro Marco Aurélio Melo, e no julgamento da
ADPF 672/DF'?2, sob relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, durante os primeiros

momentos da pandemia de COVID-19.

Em breve sintese, as ADIs questionavam as Medidas Provisérias 926/2020 e 927/2020
que alteraram alguns dispositivos da Lei 13.979/2020, que dispunha de medidas para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente da pandemia de COVID-19. Tais
alteracdes visavam submeter decisfes dos entes federativos ao controle do executivo federal,

ou seja, tentava retirar dos entes a autonomia para decidir suas questdes locais ou regionais.

Apbs as decisdes do Ministro Marco Aurélio Mello na ADI 6.341/DF, deferindo a
cautelar e suspendendo dispositivos da MP 626, e do Pleno do Tribunal na ADI 6.343/DF, que
reconheceram a competéncia comum dos Estados e Municipios para regularem seus préprios
planos de combate ao COVID-19, a relagéo institucional entre o presidente e o STF ficou ainda
mais delicada. Para ilustrar o ponto central das duas decis@es, extraiu-se um trecho da deciséo
na ADI 6.343/DF:

]

4.Em relacdo a salde e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da CF), bem como prevé competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e
defesa da saude (art. 24, XIl, da CF); permitindo aos Municipios suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local (art. 30,
I1, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizagéo politico-administrativa do Sistema
de Salde (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizacdo da execucdo de servicos, inclusive no que diz respeito as atividades
de vigilancia sanitéria e epidemiolégica (art. 6°, 1, da Lei 8.080/1990).

5.Nao compete, portanto, ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente,
as decisGes dos governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de
suas competéncias constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no ambito de

Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344964720&ext=.pdf. Acesso em: 07
jul. 2021

121 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
n°® ADI 6.343, Ementa: Constitucional. Pandemia do Coronavirus (Covid-19). As Regras de Distribuicdo de
Competéncias Sao Alicerces do Federalismo e Consagram A Formula de Divisdo de Centros de Poder em Um
Estado de Direito (Arts. 1° e 18 da CF). Competéncias Comuns e Concorrentes e Respeito Ao Principio da
Predominancia do Interesse (Arts. 23, 11, 24, XIlI, e 25, § 1°, da CF). Cautelar Parcialmente Concedida. Partido
Rede Sustentabilidade. Presidente da Republica. Relator: Ministro Marco Aurélio

122 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® ADPF 672. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Requerido: Presidente da Republica. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 13 de outubro de 2020.
Dje. ATA N° 30, de 13/10/2020. DJE n° 257, divulgado em 23/10/2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344826938&ext=.pdf. Acesso em: 20 out. 2022.
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seus respectivos territorios, importantes medidas restritivas como a imposicao
de distanciamento ou isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de
ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a circulacdo de pessoas,
entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a reducado do namero
de infectados e de 6bitos, como demonstram a recomendagdo da OMS
(Organizagdo Mundial de Saude) e varios estudos técnicos cientificos, como por
exemplo, os estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir de modelos
matematicos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation and
Suppression, varios autores; Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to
reduce COVID-19 mortality and healthcare demand, vérios autores). (BRASIL,
20202, p. 2-3, grifos nossos)*?

Bolsonaro, na prética, queria violar o pacto federativo e por sua vez desconsiderar a
reparticdo de competéncias entre os entes federativos prevista na Constituicdo, especialmente
aqueles inscritos nos artigos 23, 1l e IX e 24, XIll. Diante desse cenario de esvaziamento de
poder provocada pela decisdo da Suprema Corte, sentindo-se impotente para impor sua vontade
autoritaria, contrariado em seu desejo de liderar sozinho o processo de combate a pandemia, e
destilar o negacionismo que foi a ténica do governo, achou por bem indicar logo um bode

expiatorio'?*, o inimigo da vez era o Supremo Tribunal Federal.

Diante dessa frustracdo, Bolsonaro e seus seguidores voltaram suas artilharias para
criticarem o STF na redes sociais e alguns de seus membros, de forma ainda mais especial. Por
diversas oportunidades o presidente declarou publicamente que o STF estava impedindo seu
governo de tomar as medidas de combate ao COVID-19. Chegou a dizer que o STF havia
“gstuprado o art. 5° da Constituicio”'? e estava retirando a liberdade de ir e vir das pessoas,

bem como culpou o STF pelos problemas econdmicos decorrentes das medidas de isolamento

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n°® ADI 6.343, Ementa: Constitucional. Pandemia do Coronavirus (Covid-19). As Regras de Distribui¢do de
Competéncias Sao Alicerces do Federalismo e Consagram A Férmula de Divisdo de Centros de Poder em Um
Estado de Direito (Arts. 1° e 18 da CF). Competéncias Comuns e Concorrentes e Respeito Ao Principio da
Predominancia do Interesse (Arts. 23, 1, 24, XII, e 25, § 1°, da CF). Cautelar Parcialmente Concedida. Partido
Rede Sustentabilidade. Presidente da Republica. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 30 de abril de
2020. Dje. n. 135. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344984917&ext=.pdf. Acesso em: 15 ago. 2020.

124 «A vitima se torna o bode expiatorio de sua comunidade e ¢ sacrificada ou expulsa no intuito de aliviar a crise”
(p. 64); “I...] o bode expiatdrio é acusado de cometer precisamente aqueles crimes que, contribuindo para a perda
de distingdes na comunidade, precipitaram a crise sacrificial” (p. 67) Para ver mais sobre bode expiatério ver:
GOLSAN, Richard J. Mito e teoria mimética: introduc&o ao pensamento girardiano. Sdo Paulo: E Realizagdes,
2014; GIRARD, René. O bode expiatorio [livro eletrdnico]. ePUB ed. Sao Paulo: Paulus, 2018

125 PODER 360. Bolsonaro diz que os ministros do STF “estupraram” a Constituigdo: Criticou decisdes da Corte
E restri¢des durante pandemia Diz que fere a liberdade. Poder 360, [S. I.], p. 1-4, 28 abr. 2021. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-diz-que-o0s-ministros-do-stf-estupraram-a-constituicao/.
Acesso em: 10 dez. 2022.
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social. Em suas redes sociais, publicou uma espécie de manifesto contra o STF, reproduzido

aqui:

“O (STF) decidiu, em 04/2020, que "ndo compete ao Poder Executivo afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais que
adotaram importantes medidas restritivas como a imposicéo de quarentena, suspensao
de atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a circulagdo de
pessoas”, publicou o presidente.

]

“Desta forma, o STF delegou poderes para que estados e municipios fechassem o
comércio, decretassem lockdown, fechassem igrejas, prendessem homens e mulheres
em pragcas publicas ou praias, realizassem toque de recolher, etc. O Governo Federal,
por duas vezes, foi ao STF para que decretos de governadores, que violavam incisos
do art. 5° da Constituicdo Federal, que trata das liberdades individuais, fossem
declarados inconstitucionais. Lamentavelmente estas agdes sequer foram analisadas”,
afirmou.

]

“Em nenhum momento este governo deixou de respeitar o sagrado direito a liberdade
de expressdo de todos. Cometem atos antidemocréticos exatamente 0s que querem,
pelo uso da forga, calar quem se manifesta. Sempre defendi, mesmo sob criticas, que
0 virus e o desemprego deveriam ser combatidos de forma simultanea e com a mesma
responsabilidade. A fome também mata”. (GAZETA DO POVO, 2021, online)'%

Outros dois episodios aprofundariam ainda mais o desarranjo institucional entre o
Executivo Federal e o Poder Judiciario. Uma delas foi a decisdo do Ministro Alexandre de
Moraes no Mandado de Seguranca (MS) 37.097/DF?’, que impediu a nomeagao de Alexandre
Ramagem para o cargo de Diretor Geral da Policia Federal, na esteira da dentncia do ent&o
Ministro da Justica, Sérgio Moro, de que Bolsonaro estaria tentando interferir na Policia
Federal, acirrando ainda mais os animos entre os dois Poderes da Republica. O ato de nomeacéo
exercido pelo presidente tem elevado grau de discricionariedade, ndo ha ddvida, no entanto, foi
suspenso pelo Ministro Alexandre de Moraes, no Mandado de Seguranca (MS) 37.097/DF, cuja
decisdo fundamentou-se basicamente no desvio de finalidade, na violagcdo aos principios da
impessoalidade, moralidade e na supremacia do interesse publico.

126 GAZETA DO POVO. Bolsonaro volta a criticar STF e diz que Fake News prejudicaram o tratamento da Covid-
19 Leia mais em: https://www.gazetadopovo.com.br/republica/breves/bolsonaro-volta-a-criticar-stf-e-diz-que-
fake-news-prejudicaram-o-tratamento-da-covid-19. Gazeta do Povo, [S. ], 29 jul. 2021. Redes sociais, p. 1-4.
Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/republica/breves/bolsonaro-volta-a-criticar-stf-e-diz-que-fake-
news-prejudicaram-o-tratamento-da-covid-19/. Acesso em: 10 out. 2022.

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n® 37.097. Impetrante: Partido Democratico
Trabalhista. Impetrado: Presidente da RepuUblica. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 29 de abril
de 2020. Dje. n. 117. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjtONzPvtH8 AhU4qJU
CHbJgBMQQFNoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.stf.jus.bré%2Farquivo%2Fcms%2FnoticiaNoticiaStf
%2Fanexo%2FMSRamagem.pdf&usg=A0vVaw18sIWd5lehkC1DUclmdz2v. Acesso em: 15 jun. 2020.
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Contudo, nada inflamou tanto os &nimos quanto a decisdo do mesmo Ministro
Alexandre de Moraes que autorizou a¢des de busca e apreensdo contra politicos, empresarios e
blogueiros apoiadores do presidente, no ambito do Inquérito 4.781/DF'?® que investiga a
producdo de fake news e ameacas a Corte e seus Ministros. Ap6s o cumprimento das medidas
constritivas pela policia judiciaria, o presidente Bolsonaro atacou duramente o STF,
esbravejando o tdo famoso “Acabou Porra!”!® que entraria para colecdo de despautérios
presidenciais, recheado de vocabulario chulo e nada republicano. No mesmo sentido, o filho do
presidente, o deputado federal Eduardo Bolsonaro, em uma entrevista no canal de Terca Livre,

chegou a declarar abertamente que uma ruptura institucional seria inevitavel 130-131

O esgarcamento do tecido democratico durante a gestdo Bolsonaro foi a tonica de seu
governo, dificilmente manteve um relacionamento amistoso com os demais Poderes da
Republica e as instituicdes, exceto com as For¢cas Armadas que, como ja foi visto ao longo da
presente pesquisa, estavam ocupando como nunca cargos e postos de prestigio na administracdo
federal, com o Procurador Geral da Republica e com a presidéncia da Camara dos Deputados.

128 para saber mais sobre o Inquérito 4781 STF, ver: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Nota do Gabinete do
Ministro Alexandre de Moraes: O Ministro Alexandre de Moraes autorizou diversas diligéncias no ambito do
Inquérito 4.781, cujo objeto é a investigacao de noticias fraudulentas, denunciagdes caluniosas, ameagas ao STF e
a seus membros. Noticias STF, Brasilia, 27 maio 2020. Imprensa, p. 1-2. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=444198&ori=1. Acesso em: 24 jun. 2020; para
acesso & decisdlo do  Min. Alexandre de Moraes no Inquérito  4.781,  acessar:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/mandado27maio.pdf

129 Para saber mais, ver: ‘Acabou, porra!’, diz Bolsonaro sobre ordem do STF para operagio policial contra aliados:
Presidente voltou a criticar nesta quinta operacdo da PF autorizada pelo ministro do STF Alexandre de Moraes,
em inquérito que apura ataques a corte e disseminacdo de informac@es falsas. G1, Brasilia, ano 2020, 28 maio
2020. Politica. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/28/acabou-porra-diz-bolsonaro-
sobre-ordem-do-stf-para-operacao-policial-contra-aliados.ghtml. Acesso em: 20 jun. 2020.

130 Para saber mais, ver: Eduardo Bolsonaro vé ‘momento de ruptura’ e cogita adogdo de ‘medida enérgica’ por
presidente: ‘Quando chegar ao ponto em que o presidente ndo tiver mais saida e for necessaria uma medida
enérgica, ele é que sera taxado como ditador’, afirmou deputado filho de Bolsonaro. G1, Brasilia, ano 2020, 28
maio 2020. Politica. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/28/deputado-eduardo-
bolsonaro-cogita-necessidade-de-medida-energica-do-presidente.ghtml. ~ Acesso em: 24  jun. 2020.
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/05/28/interna_politica,858869/eduardo-
bolsonaro-diz-que-havera-ruptura-institucional-no-pais.shtml Acesso em: 24/06/2020

131 Eduardo Bolsonaro diz que havera "ruptura institucional™ no pais: O deputado falou sobre uma possivel ruptura
institucional. ““‘O problema ndo é mais se (havera ruptura institucional), mas quando disse em live intitulada
“Nunca deixe um ditador calar a sua voz” e organizada pelo blogueiro Allan dos Santos; que foi um dos alvos da
operagdo contra fake news, o deputado Eduardo Bolsonaro (PSL-SP), filho do presidente, falou sobre o inquérito
no STF e disse que isso é ilegal e 0s responsaveis precisam ser punidos. "Temos que correr atras de punir", afirmou.
Correio Braziliense, Brasilia, ano 2020, 28 maio 2020. Politica, p. 1-2. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/05/28/interna_politica,858869/eduardo-
bolsonaro-diz-que-havera-ruptura-institucional-no-pais.shtml. Acesso em: 24 jun. 2020.
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Bolsonaro manteve um cordial relacionamento com o Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, talvez porque somente 0 PGR pode denunciar o presidente no exercicio do
mandato por crimes comuns. Apesar da missdo constitucional de promover a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis!®?,
verificou-se, na pratica, que durante a gestdo de Augusto Aras ndo foi o que de fato ocorreu,

sobretudo em relacgdo ao presidente Bolsonaro e seus filhos.

A atuacdo omissa em relacdo aos diversos eventos antidemocréaticos ocorrido no pais na
gestdo Bolsonaro, demonstra que a PGR ndo cumpriu com sua tarefa de zelar pelo regime
democratico. Em matéria publicada no jornal O Globo (MARINATTO; MARZULLO, 2023),
constatou-se que em um universo de 184 acusacdes que envolviam o presidente e seus filhos,
detectou-se que em 95% delas a PGR manifestou-se favoravelmente ao cld Bolsonaro, das 186
pecas juridicas examinadas, em 134 delas (72% do total analisado) a PGR pede a extin¢do dos

processos que tém a familia do presidente como alvo.

Durante o mandato presidencial, a PGR requereu a abertura de apenas um U(nico
inquérito para investigar Bolsonaro, no ambito da acusacédo de interferéncia na Policia Federal
feita pelo entdo Ministro da Justica demissionario Sérgio Moro. Apenas apés deixar a
presidéncia, Bolsonaro voltou a ser alvo da PGR, agora para inclui-lo como possivel
incentivador da invasdo e depredacdo dos prédios dos Trés Poderes (MARINATTO;
MARZULLO, 2023).

A atuacdo da PGR em relacdo a Bolsonaro € de aparente subserviéncia, contrastando
com suas atribuicBes constitucionais e independéncia funcional. Utilizando-se de uma
expressdo cunhada por Rosalind Dixon (2022), a escolha do Procurador Geral da Republica no
Brasil parece ser um dos pontos cegos (democratic blind spots) mais visiveis atualmente no
desenho institucional do pais, seguramente ao lado da prerrogativa privativa do Presidente da

Camara para receber a denlincia de impeachment contra o Presidente da Republica.

Bolsonaro também manteve um bom relacionamento com o presidente da Camara de
Deputados, o deputado federal Arthur Lira (01/02/2021 a 31/01/2023; 01/02/2023 a

31/01/2025), diferentemente do relacionamento que cultivou com presidente anterior, 0 ex-

182 Art. 127. O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.
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deputado Rodrigo Maia. No design constitucional brasileiro e por forca do art. 218, §2° do
RICD®3, o presidente da Camara dos Deputados é o Unico capaz de deflagrar a abertura de um
processo de impeachment contra o presidente da republica, talvez por essa razdo, Bolsonaro,
mais pressionado politicamente no periodo pds-pandemia, que coincidiu em boa parte com a
gestdo de Arthur Lira & frente da Camara, tenha havido uma maior deferéncia entre eles.
Segundo a Agéncia Publica (2022)***, foram protocolados 153 documentos ao presidente da
Céamara dos Deputados, sendo 97 pedidos originais, 7 aditamentos e 47 pedidos duplicados.

Como se sabe, Bolsonaro deixou o poder e nenhum dos pedidos de impeachment foi adiante.

Como sintese de tudo que foi argumentado até aqui, invoca-se a reunido ministerial
ocorrida no dia 22/04/2020, que veio a publico por decisdo do Ministro Celso de Mello do STF,
no ambito do Inquérito 4.831/DF **>. Na reunido convocada em meio a pandemia de
Coronavirus (COVID-19), pouco se falou acerca do assunto, todavia foi marcada por
xingamentos e arroubos autoritarios, com duros ataques a imprensa, ao STF, e outros inimigos,
ndo s6 da parte do presidente, como 0s ataques partiram também de ministros de estado. Foi
nessa mesma reunido ministerial que o entdo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
proferiu a célebre expressdo, “ir passando a boiada”, em alusdo a aprovar mudangas no
arcabouco de normas ambientais infralegais enquanto, na visao do ministro, seria 0 momento

ideal pois a imprensa estaria mais preocupada cobrindo a pandemia de COVID-19%3¢.

Foi durante a reunido que Bolsonaro teria supostamente dissimulado sua intencdo de
interferir diretamente na Policia Federal, o que ensejou a abertura de inquérito (Ing. 4.831/DF)

junto ao STF para a investigacao do fato. Ao assistir a reunido na integra, era possivel constatar

133 § 20 Recebida a dentincia pelo Presidente, verificada a existéncia dos requisitos de que trata o paragrafo anterior,
sera lida no expediente da sessdo seguinte e despachada a Comissao Especial eleita, da qual participem, observada
a respectiva proporcdo, representantes de todos os Partidos. Regimento interno da Camara dos Deputados
[recurso eletronico] : aprovado pela Resolucio n. 17 de 1989 e alterado até a Resolucao n. 37 de 2022. 24.
ed. Brasilia: EdicOes Cémara, 2023. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/18847/regimento_interno24ed.pdf?sequence=115&isAllo
wed=y.

134 PUBLICA: Agéncia de jornalismo investigativo. [S. 1], 22 abr. 2022. Disponivel em:
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/. Acesso em: 7 jun. 2022

135 Para saber mais, sobre a decisdo do entdo Ministro Celso de Mello acerca do Inquérito 4.831/DF STF,
disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343181188&ext=.pdf> Acesso em
24/06/2020

13 PODER 360. Salles sugere ‘ir passando a boiada’ para mudar regras durante pandemia: Fala em reunido
ministerial Ocorrida em 22 de abril. Poder 360, [S. L], p. 1-3, 22 maio 2020. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/governo/salles-sugere-ir-passando-a-boiada-para-mudar-regras-durante-
pandemia/. Acesso em: 10 out. 2022.
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que ndo era apenas o presidente quem semeava arbitrariedade e perseguicdo politica como
estratégia de submeter opositores, objetivando alcancar seus propositos de poder, era um

modelo de governanca padronizado e empenhado em destruir as conquistas de 1988.

Pelo conteudo do video, alguns ministros da chamada “ala ideologica” do governo
também demonstraram o mesmo desprezo do presidente pelas instituicdes democraticas.
Chegou-se ao ponto do entdo Ministro da Educacdo, Abraham Weintraub, pedir a prisdo de
membros do Supremo Tribunal Federal, ato pelo qual foi investigado em inquérito no STF, e a
Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves, pediu pela prisdo de
governadores e prefeitos que insistissem em seguir com o isolamento social em decorréncia da

pandemia de Coronavirus.

No proximo tépico serd mostrado que o STF foi, possivelmente, aquele que conseguiu
frear o impeto golpista e antidemocratico do presidente Bolsonaro durante todo seu mandato.
Nas palavras dos juristas Oscar Vilhena e Ademar Borges:

A democracia brasileira sobreviveu ao mais intenso teste de resiliéncia a que foi
submetida, desde o fim do regime militar. A elei¢do em 2018 de um populista de
extrema direita para ocupar a Presidéncia da Republica, hostil ao projeto
constitucional de 1988, com amplo apoio dos setores mais conservadores da
populacdo, de grupos manifestamente autoritarios, bem como de largos contingentes
das classes armadas, colocou o regime democréatico brasileiro sob enorme pressao
(VIEIRA; BORGES, 2023, online).

A atuacdo institucional do STF na protecéo e aplicacdo dos preceitos constitucionais
bem como a atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral foram imprescindiveis para que houvesse a
transicdo de poder para o presidente eleito em 2022, evitando-se assim uma guebra na sucessdo

presidencial.

4.4 A resisténcia democratica do Supremo Tribunal Federal

Segundo Samuel Issacharoff (2015), o que caracteriza as democracias frageis modernas,
é que elas herdaram a autoridade politica a partir do colapso de um regime autoritario que lhe
precederam. Como ja foi analisado anteriormente, na se¢ao sobre a justica de transicao, o Brasil
teve uma transicdo politica entre a ditadura e a democracia totalmente controlada pelos
militares, que evitaram, a todo custo, o julgamento de seus atos de terrorismo de Estado, com
Obvias repercussdes para a democracia do pais, com preservacao de estruturas autoritarias do

regime militar presentes até hoje.
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Seguindo esse raciocinio e o conceito de Samuel Issacharoff (2015), é perfeitamente
legitimo que se enquadre o Brasil como exemplo de democracia moderna fragil. Nesse
contexto, por nao ter realizado uma transicdo democratica aos moldes do que seria ideal,
condenando os abusos e as violagdes aos direitos humanos promovidos pelo regime de forca
(1964-1985) (PEREIRA, 2010b), o Brasil vive atormentado com uma eventual volta ao passado
autoritario. Dito isso, € possivel afirmar que Jair Bolsonaro representou a maior a ameaca de

retorno ao periodo autoritario desde a redemocratizacdo em 1985.

A tensdo entre a democracia politica e restri¢cbes constitucionais exige uma institui¢ao
mediadora capaz de impor as restricbes previstas na Constituicdo ao participantes da cena
politica (ISSACHAROFF, 2015). Nessa linha, o autor elenca como marcante nas democracias
constitucionais modernas, a criacdo de cortes constitucionais fortes, que atuam como
verdadeiros guardides da ordem democratica, devendo impor limites previstos na constituicdo
e aplicdveis aos agentes antidemocraticos por meio de restricdes institucionais
(ISSACHAROFF, 2015).

Ao mesmo tempo, vai afirmar que o melhor antidoto para combater o autoritarismo € a
presenca de tribunais constitucionais fortes. Os tribunais constitucionais se tornaram atores
fundamentais para defender a democracia e permitir que ela finque raizes sélidas. Diz que a
transicdo para a democracia é facilitada pela criacdo de um sistema judiciario especificamente
encarregado da vigilancia constitucional do exercicio do poder politico. Sugere que, apés a
Terceira Onda de Democratizacdo, todas as novas democracias que criaram cortes
constitucionais ou dotaram suas cortes supremas com amplo poder de revisdo judicial para fazer
cumprir os comandos democraticos da constituicdo, conseguiram conduzir a transicdo
democratica com maior facilidade (ISSACHAROFF, 2015).

Na visdo de Samuel Issacharoff (2015), os tribunais constitucionais desempenham duas
funcgdes relevantes em democracias frageis: (i) fornecem uma limitacéao critica do processo no
exercicio do poder democratico; (ii) os tribunais atuam como forgas importantes para facilitar
a transicao para uma nova ordem democratica. O papel potencial dos tribunais constitucionais
nas democracias da terceira onda € preencher lacunas de legitimidade e limitacdo em uma
democracia emergente que ndo podem ser resolvidas por outros érgdos dentro de sua estrutura

politica.
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As democracias se mostram vulnerdveis ndo apenas ao ataque externo, Como no caso
dos esforgos eleitorais dos partidos antidemocréaticos, mas também a erosdo interna dos partidos
dominantes com mandato democratico. O primeiro desafio vem de fora na forma de inimigos
da democracia que usam a inerente porosidade da politica democratica para minar o valor
central da legitimidade eleitoral que fundamenta qualquer forma de governo democréatico. A
segunda vem de dentro, através de um partido ou lider forte, com apoio eleitoral significativo
(ISSACHAROFF, 2015).

4.4.1 O Supremo Tribunal Federal como defensor do Estado Democratico de Direito e Guardido
da Constituicdo

Na lichio de Luis Roberto Barroso (2012), um dos tracos marcantes do
constitucionalismo contemporaneo € a ascensdo institucional do Poder Judiciario. Tal
fendmeno se explica em parte pela ampliagédo da jurisdi¢do constitucional, e do rol de direitos
e garantias fundamentais previstas nas novas cartas politicas, que demandam a atuacéo ativa
das cortes constitucionais. Todavia, alerta Barroso, juizes e tribunais devem ter cautela para ndo
se transformarem em instancias hegemdnicas e comprometer a legitimidade democratica,

exorbitando de suas fungdes institucionais e limitando indevidamente o debate publico.

Segundo Oscar Vilhena (2018), a Constitui¢do de 1988 conferiu ao Supremo Tribunal
Federal o papel de protagonista na arena politica brasileira, atribuindo-lhe a fun¢éo de guardido
da prépria carta constitucional, sobretudo nas questdes politicas que envolvam os poderes
constituidos. O principio da precaucdo, especialmente quando o mundo se encontra imerso
numa onda de populismo autoritario, determina que todos aqueles que tém compromisso com
a democracia devem ficar atentos e reforcar a alianca em torno dos pressupostos essenciais da
democracia e da convivéncia civilizada (VIEIRA; GLEZER, 2019). Cabe ao Supremo Tribunal,
portanto a tarefa de proteger as regras do jogo democratico e resguardar os direitos das minorias
contra eventuais maiorias formadas, bem como resolver impasses politicos entre os poderes
constituidos (BARROSO, 2022).

Souza Neto (2020, p. 256) € enfatico ao afirmar que “a defesa institucional do Estado
Democratico de Direito é incumbéncia precipua do Supremo Tribunal Federal” e diz que, como
tribunal constitucional, é necessariamente instancia contramajoritaria, com a tarefa de
promover a defesa intransigente dos direitos das minorais, pois a maioria pode muito mas nao
pode tudo, devendo-se resguardar o pacto social que confere a todos os cidadaos direitos iguais.

Ao Supremo Tribunal Federal cabe, no exercicio de sua jurisdicdo constitucional, preservar
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pela incolumidade da propria democracia, resguardando as regras do jogo democratico e o
sistema de direitos e garantias fundamentais.

Cabe a corte reconhecer seu papel de garantir a preservacdo da unidade politica do pais,
sem buscar o aplauso das massas, e sim decidir conforme a Constituicdo (SOUZA NETO,
2020). Souza Neto (2020) defende que diante de governos que ndo demostrem compromisso
com as instituicbes democraticas, caberia a aplicacdo de uma jurisdicdo constitucional
anticiclica'®-1%, que consiste em reduzir a deferéncia em decisdes de natureza politica ou de
controle de atos provenientes do Estado, a fim de atenuar o extremismo dos ciclo politicos, com
proposito de proteger sobretudo as minorias.

Carlos Ayres Brito (2022) chama atencdo para o art. 2° da Constituicdo Federal, que
coloca o Poder Judiciario na posicdo mais externa, apds os demais Poderes, ndo por acaso,
segundo o autor, significa dizer que é apenas ele, o Poder Judiciario, pode dizer cogentemente
se 0 Poder Legislativo legislou conforme a Constituicdo ou se o Poder Executivo bem executou
as leis e a propria Constituicdo. A Constituicdo Federal (1988), em seu art. 102%3°, confere ao
Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a honrosa tarefa de ser o seu guardiao, isso significa
que cabe ao Tribunal velar ininterruptamente pelos principios que mantém firmes e coesas a
nacdo brasileira, ou seja, é papel do Supremo defender o Estado Democrético de Direito, para
tanto, deve empunhar com coragem a Constitui¢do contra aqueles que querem vilipendia-la ou
até mesmo derruba-la. Nessa quadra atual, tem-se visto ataques de toda sorte a democracia

liberal constitucional.

Luiz Fux (2019) afirma que a relacdo entre a constituicdo e o Supremo Tribunal é

simbiotica. Lembra que o STF desempenha trés importantes funcdes no desenho constitucional

187 Para saber mais acerca do pensamento do constitucionalista Claudio Pereira de Souza Neto ver: JOTA.
Democracia militante e jurisdigdo constitucional anticiclica: N&o faz sentido exigir deferéncia do Judiciario diante
do autoritarismo. JOTA, [S. L], 16 maio 2020. Direito Constitucional, p. 1-4. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/democracia-militante-e-jurisdicao-constitucional-anticiclica-
16052020?s=08. Acesso em: 13 dez. 2022;

138 BRAGON, Ranier. Judiciario e partidos barraram impeto autoritario de Bolsonaro, diz constitucionalista:
Claudio Pereira de Souza Neto afirma que prevaleceu pragmatismo para manutenc¢do da governabilidade. Folha
de Sao Paulo, [S. 1], 4 jan. 2022. Folha Jus, p. 1-4. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/01/judiciario-e-partidos-barraram-impeto-autoritario-de-bolsonaro-
diz-constitucionalista.shtml?utm_source=sharenativo&utm_medium=social&utm_campaign=sharenativo.
Acesso em: 13 dez. 2022.

139 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-Ihe; in
BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo Federal. Brasilia: [s. n.], 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 out. 2022.
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brasileiro: atua como Corte Constitucional, Tribunal para julgamento de autoridades com foro
especializado e Tribunal de Apelagdo. Destaca que o maior desafio do STF é prestar sua
jurisdicdo sem perder de vista seu compromisso com a prote¢cdo de minorias e com a
manutencdo das conquistas democraticas. Embora consciente de seu papel de guardido da
Constituicdo, isso ndo permite que extrapole suas limitagdes institucionais. Segue dizendo que,
nos Ultimos trinta anos, o STF é o arbitro dltimo dos conflitos politicos mais importantes do

pais e o fiel da balanca da democracia brasileira (FUX, 2019).

Em artigo que analisa o julgamento de uma série doze ADPF’s pelo STF no periodo
entre 2020 a 2021, sob a perspectiva de uma eventual “revisdo judicial abusiva”4’, Gouvea e
Castelo Branco (2022) concluiram que o STF atuou na defesa dos direitos humanos
fundamentais, consolidou jurisprudéncias, estabeleceu medidas estruturantes, aumentou seu
papel dialégico nos controles politicos e sociais ativos e reafirmou uma agenda de
democratizagéo contra o avango da governanca populista representada pelo governo Bolsonaro.
Afirmam ainda que a elevacdo do Poder Judicidrio como ator central no cenario politico
brasileiro se deve especialmente ao progressivo desgaste dos Poderes Legislativos e Executivo

e arrematam com a seguinte constatacao:

A erosdo do sistema politico, a crise da representacdo politica e o declinio da
confianga no Poder Executivo aparecem como uma das possiveis causas da
emergéncia do Poder Judiciario como ator central, cujo ativismo desequilibra a
balanga dos trés poderes e solapa qualquer aproximacdo do ideal de equilibrio e
moderacao. A densidade adquirida pelo Poder Judiciario pde em cena um fendémeno
que esta longe de ser apenas regional. Seu carater é global e pode ser percebido em
diversos paises. A hegemonia alcancada pelo Poder Judicidrio surge como uma
entidade blindada as lutas politicas, as praticas de corrupgdo e as decisdes
discriciondrias. Isso ocorre em virtude de suas decisGes serem vistas como
julgamentos técnicos, apoliticos, alicercados no conhecimento juridico (GOUVEA,
BRANCO, 2022, P. 417).

Paulo Bonavides (2015), afirma que as questdes politicas dotadas de discricionariedade

devem ser excluidas do controle de constitucionalidade exercido pelo poder judiciario, todavia,

140 A atuagdo de uma “revisdo judicial abusiva” pode langar uma sombra sobre o constitucionalismo, o que enaltece
e legitima a atuacdo da governanca populista e, dessa forma, representa uma ameaca a ordem constitucional
vigente, decantada na erosdo do sistema democratico aplicado. Em outros momentos, os Tribunais desejam
minimizar o atrito entre eles e os ramos eleitos do governo. E, ao fazé-lo, tornam-se sensiveis as ramificag6es
politicas nas suas decisdes, resistindo a integracdo da opinido publica sobre a tomada de suas decisoes. [...] A
jurisdicdo abusiva seria, portanto, encoberta pelo véu da abordagem legalista. [...] Portanto, sera considerada uma
revisdo judiciaria abusiva se houver a constatagdo da erosdo democratica em qualquer sentido, verificando os
efeitos consequencialistas dessas decisdes, 0 que pode ser representado, a titulo de exemplo, por qualquer agéo
que pretenda asfixiar a politica ou violar direitos materiais constitucionais. Uma jurisdi¢do ou juiz que conjugue
ativismo populista pode apresentar um grave risco para a democracia (GOUVEA; BRANCO, 2022, p. 411-412)
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quando esse ato politico viola direitos individuais, sdo, portanto, passiveis de controle pelos
juizes. Conforme assevera Felipe Braga Albuquerque (2011), o ato politico, apesar de
discricionério, ndo é absoluto, e deve buscar o bem comum e ndo lesar as garantias politico-
constitucionais. A constituicdo ndo admite ato nenhum de arbitrio do poder, ndo admite ato

politico antindbmico, contraditorio ou caprichoso.

Como regra, os atos e decisdes politicas provenientes das casas legislativas e do poder
executivo ndo devem ser objeto de apreciacao pelo poder judiciario. Entretanto, quando atos
politicos violam direitos e garantias individuais, ou ndo atendam aos principios democraticos
previstos na Constituicdo, estes atos politicos, ainda que discricionarios, sdo passiveis de
judicial review (MESQUITA JR; ALBUQUERQUE, 2020).

Na visdo de Luis Roberto Barroso (2012), quando ndo estejam em jogo direitos
fundamentais ou a preservacdo de procedimentos democréaticos, juizes devem ser deferentes
com o exercicio do poder discricionario do administrador, abstendo-se de se imiscuir em
questdes politicas, pois a jurisdi¢do constitucional ndo deve calar a voz das ruas, lembrando que

0 poder emana do povo e ndo dos juizes.

Nesse sentido, é papel constitucional do STF a defesa intransigente da democracia como
regime politico, assim como das instituicdes democréaticas de Estado que estdo sob ataque e
sofrem com tentativa de captura. A Suprema Corte deve coibir agdes politicas
tendenciosamente arbitrarias, de quaisquer dos Poderes, sobretudo aquelas que violem o0s
direitos e garantias individuais, mas também que sejam potencialmente violadoras do principio
democratico, fundamento indissocidvel do Estado de Direito (MESQUITA JR;
ALBUQUERQUE, 2020).

Conforme aduz Mauro Cappelletti (1999, p. 107):

Parece bem evidente que a nogdo de democracia ndo pode ser reduzida a uma simples
ideia majoritaria. Democracia, como vimos, significa também participacéo, tolerancia
e liberdade. Um judiciario razoavelmente independente dos caprichos, talvez
momentaneos, da maioria, pode dar uma grande contribuicdo a democracia; e para
isso em muito pode colaborar um judiciario suficientemente ativo, dindmico, e
criativo, tanto que seja capaz de assegurar a preservacao do sistema de checks and
balances, em face do crescimento dos poderes politicos, e também controles
adequados perante o0s outros centros de poder (ndo governativos ou quase-
governativos), tdo tipicos das nossas sociedades

Na visdo de Barroso (2022), o Brasil tem sido um caso de sucesso no combate ao
populismo extremista e autoritario, tendo o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior

Eleitoral cumprido um papel preponderante na defesa da democracia, mas destaca que tribunais
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néo séo capazes de fazer o trabalho sozinhos, e devem inclusive evitar de cair na armadilha de
acharem que podem agir movidos por sentimento politicos sem observar as diretrizes

constitucionais.

4.4.2 A democracia como pressuposto ao Estado de Direito

Adam Przeworski (2020, p. 29-32) diz que “democracia ¢ simplesmente um sistema no
qual ocupantes do governo perdem elei¢des e vao embora quando perdem”, ¢ também um
mecanismo para processar conflitos em liberdade e paz civil. “A democracia estd em crise

quando punhos cerrados, pedras e balas substituem votos” (PRZEWORSKI, 2020, p. 37).

Manuel Castells, em seu livro Ruptura, apresenta sua definicdo sobre aquilo que entende

ser um modelo de democracia liberal:

E de fato € isso que o modelo de democracia liberal nos propGe. A saber: respeito aos
direitos bésicos das pessoas e aos direitos politicos dos cidaddos, incluidas as
liberdades de associagdo, reunido e expressdo, mediante o império da lei protegida
pelos tribunais; separagdo de poderes entre Executivo, Legislativo e Judiciario;
eleicdo livre, periddica e contrastada dos que ocupam os cargos decisorios em cada
um dos poderes; submissdo do Estado, e de todos os seus aparelhos, aqueles que
receberam a delegagdo do poder dos cidaddos; possibilidade de rever e atualizar a
Constituicdo na qual se plasmam os principios das instituicbes democraticas
(CASTELLS, 2018, p. 11)

Bobbio (2019) afirma que o Estado Liberal é o pressuposto historico e juridico do Estado
Democratico e sao interdependentes entre si. Afirma que sdo necessarias certas liberdades para
garantir a existéncia do poder democréatico, assim como € necessario que a democracia garanta

a existéncia e a persisténcia das liberdades fundamentais, em resumo, Bobbio arremata:

[...] é pouco provavel que um estado ndo liberal possa assegurar um correto
funcionamento da democracia, e de outra parte é pouco provavel que um estado ndo
democratico seja capaz de garantir as liberdades fundamentais. A prova histdrica desta
interdependéncia esta no fato de que estado liberal e estado democréatico, quando
caem, caem juntos (BOBBIO, 2019). P. 37/38

Manfredo de Oliveira (2010) vai afirmar que, a existéncia politica como tal, esta fundada
nos direitos humanos e na efetivacao dos direitos, sendo assim, uma vida politica so se efetiva
se todos tiverem acesso aos bens necessarios para sua propria reproducdo material-organica,
sendo, portanto insustentavel a indiferenca estatal frente a necessidades elementares, por isso,
é um dever moral criar uma ordem politica em que direitos fundamentais das pessoas possam
ser satisfeitos, sendo assim, afirma o autor, “a democracia, enquanto uma forma de

configuracdo da vida politica, tem aqui seu pressuposto fundamental, uma vez que que se trata
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da condicdo de possibilidade da propria existéncia social enquanto existéncia politica”
(OLIVEIRA, 2010, p. 297-298).

Ainda segundo Manfredo de Oliveira (2010), uma sociedade s6 é considerada
democrética quando for igualitaria, capaz de reconhecer a alteridade e a participacdo de todos
0s sujeitos, lembrando que ninguém esta juridicamente sob o poder de um outro, porque todos
devem obedecer as mesmas leis, das quais todos sdo autores, e arremata com a seguinte
definicéo:

Nesse sentido, a democracia pressupde o Estado de Direito como poder responsavel
pela promocdo e efetivacdo de direitos, mas vai mais longe, porque pressupde o direito
de todos os cidadaos a participacéo livre (isegoria) nas deliberagdes e decisdes, no que
diz respeito a coisa publica, e assim se pode dizer que a democracia "é a
institucionalizacdo de movimentos de libertagdo social, cultural ou nacional e que ela
implica necessariamente o reconhecimento do outro enguanto outro e de nossa
responsabilidade para com ele. Essa participacdo dos cidaddos se efetiva através de
sua presenga no espaco publico, pela autodeterminacdo de sua liberdade, o que
pressupbe justamente discussdo, enquanto troca livre e igualitaria de argumentos, e
escolha, ou seja, uma reflexividade e uma criatividade coletivas. Por essa razdo, a
democracia implica a liberdade de associagdo e expressdo que torna possivel as
demandas sociais chegar a vida publica enquanto espago social de deliberacédo e
decisdo, de tal modo que na democracia a opinido pablica ocupa um lugar central, e é
nesse sentido pode dizer que na democracia ha uma primazia da sociedade civil sobre
o0 Estado. Assim, a democracia dificilmente pode efetivar-se quando as pessoas nao
tém vontade de exercer de alguma forma o poder, de se fazer ouvir e ser parte
integrante das decisfes que dizem respeito as suas vidas. Dessa forma, as diferentes
maneiras de associa¢do e organizacdo vigentes na sociedade expressam a conquista
de participacdo e da superagcdo da falta de poder do individuo isolado frente a
sociedade como um todo e frente ao Estado (OLIVEIRA, 2010, p. 302/304).

Na visdo de Carlos Ayres Brito (2022), a democracia é o principio dos principios, sem
a qual ndo haveria possibilidade 16gico-material do Direito brasileiro como sistema. Quando os
constituintes brasileiros se reuniram em Assembleia Nacional Constituinte, foi para instituir um
Estado Democréatico, com 0 escopo, portanto, de assim assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica

como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Logo, somente em um regime democratico € que se pode garantir e exigir a plena
realizacdo dos direitos fundamentais de uma determinada comunidade politica, em qualquer
outro cenario, ausente a democracia, a consecugdo de direitos fundamentais ficaria sujeito ao
arbitrio do autocrata no poder. O Estado Democratico, o Estado Democréatico de Direito ou
simplesmente a democracia, todos sinbnimos entre si, devem ser reconhecidos, portanto, como
um principio-continente, do qual todos os demais principios e direitos fundamentais sdo

contelido, ao passo que estes se destinam a densificar ou tonificar ou conferir forca normativa
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aos principios (AYRES BRITTO, 2022). J& a Constituicdo Federal ¢ ““a tinica lei que o Estado
ndo faz, e, no entanto, é a lei de todas as leis que o Estado faz. Obra normativa que é filha
unigénita de uma realidade que ndo tem chefe: a Nag&o. Unica a chefiar tudo e todos, por
definicdo” (AYRES BRITTO, 2022, p. 126).

4.4.3 — O Inquérito das Fake News como instrumento de defesa da democracia brasileira

O Supremo Tribunal Federal vem cumprindo um papel fundamental na defesa da
democracia, sobretudo nos ultimos quatro anos, que coincidiram com o mandato do presidente
Bolsonaro. Para aléem da forca da Constituicdo Federal, o STF contou com um potente
instrumento de dissuasdo antidemocratica, que serviu como escudo para exercicio de sua

autodefesa e protecdo do Estado Democratico de Direito.

Pode-se se afirmar que o Inquérito 4.781/DF, o famoso Inquérito das Fake News, é a
materializagdo do que Karl Loewenstein (1937) convencionou chamar de “Democracia
Militante”. Aberto em 14/03/2019, por forca da Portaria GP n° 69, da lavra do entdo Presidente
do STF, Ministro Dias Toffoli, o referido inquérito se encontra atualmente sob a relatoria do

Ministro Alexandre de Moraes.

N&o obstante as controvérsias juridicas acerca da constitucionalidade do Inquérito
4.781/DF, este foi referendado no julgamento da ADPF n° 572/DF**!, sob relatoria do Ministro
Edson Fachin, pela acachapante maioria dos membros da corte, ficando vencido apenas o entéo
Ministro Marco Aurélio Mello, que votou pelo provimento da ADPF. Em apertada sintese, o
partido Rede Sustentabilidade ingressou com a ADPF n° 572/DF questionando a
constitucionalidade da Portaria GP n® 69 do STF que instaurou o Inquérito 4.781/DF, com

fundamento no art. 43'*? do Regimento Interno do STF, bem como suscitou violagdo ao

141 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 572,
Ementa: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. ADPF. Portaria GP N° 69 de 2019. Preliminares
Superadas. Julgamento de Medida Cautelar Convertido no Meérito. Processo Suficientemente Instruido.
Incitamento Ao Fechamento do STF. Ameaca de Morte e Prisdo de Seus Membros. Desobediéncia. Pedido
Improcedente nas Especificas e Prdprias Circunstancias de Fato Exclusivamente Envolvidas Com A Portaria
Impugnada. Limites. Peca Informativa. Acompanhamento Pelo Ministério Publico. Simula Vinculante N° 14.
Objeto Limitado A Manifestagdes Que Denotem Risco Efetivo A Independéncia do Poder Judiciério. Protecio da
Liberdade de Expressdo e de Imprensa. Arguente: Partido Rede Sustentabilidade. Presidente do Supremo Tribunal
Federal. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia, DF, 18 de junho de 2020. Dje. n. 168. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346358281 &ext=.pdf. Acesso em: 05 jan. 2023

142 Art. 43. Ocorrendo infragéo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o Presidente instaurara inquérito,
se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdi¢do, ou delegaré esta atribuicdo a outro Ministro. § 1° Nos
demais casos, 0 Presidente podera proceder na forma deste artigo ou requisitar a instauracdo de inquérito a
autoridade competente. § 2° O Ministro incumbido do inquérito designara escrivdo dentre os servidores do
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principio do juiz natural, auséncia de justa causa e que o sigilo sobre o inquérito ofenderia o
direito dos investigados, em conflito com a Simula Vinculante n° 14143 do STF, impedindo que

0s acusados tomassem conhecimento das acusagdes sobre as quais séo investigados.

O Ministro Edson Fachin destacou em seu voto, especificamente no capitulo da
“Protegdo do Estado de Direito Democratico e dos Poderes instituidos” que é do Poder
Judiciario a tarefa de defender a constituicdo e a democracia e que nao serdo tolerados discursos
que venham a reclamar o fechamento do Congresso, do STF, incitar a ruptura democrética e

fez alusdo direta a teoria da Democracia Militante de Karl Loewenstein:

Nenhuma disposicdo do texto Constitucional pode ser interpretada ou praticada no
sentido de permitir a grupos ou pessoas suprimirem o gozo e o exercicio dos direitos
e garantias fundamentais. Nenhuma disposi¢do pode ser interpretada ou praticada no
sentido de excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que
decorrem da forma democratica representativa de governo. Essa ordem de ideias
ecoa 0 que Karl Loewenstein chamava de democracia militante (streitbare
Demokratie), mas, ao invés de simplesmente abolir grupo ou partidos, como as
vezes € lida a tese do constitucionalista alemao, elas restringem sua aplicacdo aos
atos que, abusando dos direitos e garantias protegidos pela Constituicao,
invocando-os a pretexto de ideologia politica, visam abolir ou restringir direitos
de determinadas pessoas ou grupos.

]

O sentido da decisdo é inequivoco. Ndo ha ordem democratica sem o respeito as
decisBes judiciais. Ndo ha direito que possa justificar 0 descumprimento de uma
decisdo judicial da Gltima instancia do Poder Judiciario. Afinal, é o Poder Judiciario
0 Orgdo responsavel por afastar, mesmo contra maiorias constitucionais,
guaisquer medidas que suprimam os direitos assegurados na Constitui¢do. Sdo
inadmissiveis no Estado de Direito democratico, portanto, a defesa da ditadura,
do fechamento do Congresso Nacional ou do Supremo Tribunal Federal. Ndo ha
liberdade de expressdo que ampare a defesa desses atos. Quem quer que 0s
pratique precisa saber que enfrentara a justica constitucional. Quem quer que
0s pratique precisa saber que o Supremo Tribunal Federal ndo os tolerara.
(BRASIL, 2020, p. 51-52, grifos meus)

Por fim, destaca-se um outro trecho do Acérddo da ADPF n° 572/DF, agora do voto da
Ministra Carmen Lucia, que, em sintese, afirma que a Constituicdo ndo pode ser morta por
tiranos e que a democracia ndo pode ficar a mercé de autoritarios. Prossegue dizendo que a

democracia € inteligente e que o direito é sabio para produzirem em conjunto um remédio

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Regimento Interno - Supremo Tribunal Federal - Atualizado até a
Emenda Regimental n. 57/2020. Brasilia: Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informagao, 2020.
Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf.

143 E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por drgdo com competéncia de policia judiciaria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SGUmula Vinculante n® 14. Brasilia,
DF, 02 de fevereiro de 20009. Dje. n. 26. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1230. Acesso em: 10 out. 2022.
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constitucional capaz de manter higida e saudavel a democracia brasileira. Afirma que o
Inquérito n® 4.781/DF é um instrumento a servico da protecdo da democracia, da independéncia

do juiz e da separacdo dos Poderes:

Eu tenho para mim que democracia guarda-se, mantém-se pela defesa do sistema. N&o
se presta a Constituicao a ser morta pela acao de tiranos. A democracia ndo pode
ser deixada em desvalia pela acdo de pessoas autoritarias, daqueles que pretendem a
morte da Constituicdo para colocar a sua vontade pessoal, individual, seus
voluntarismos a disposicdo de todos os outros e submetendo e dispondo todas as
pessoas a seu talante. Do mesmo jeito que se combatem os virus que vulneram a saide
do corpo humano, a democracia € inteligente e o Direito é sabio para também
estabelecer os remédios constitucionais e legais como meio de manter a salde do
sistema democrético. Por isso 0 ordenamento escolhe os instrumentos que garantem
a democracia e, entre eles, se compreendem estes como 0 que ndés estamos a
considerar, que é a possibilidade de investigar as condutas e adotar as providéncias
necessarias para a sua convalidacao, no caso disso ndo se revelar contrario ao Direito,
ou da sua punicdo, nos casos de se mostrarem contrarios ao Direito.

Por isso mesmo é que discursos de oOdio, discursos de destruicdo do Estado
Democraético, falas de incitacdo a crime sdo contrarios ao Direito, sdo contréarios aos
valores de humanidade, da dignidade humana, da pluralidade democratica, e ndo é
uma ou outra pessoa, um ou outro juiz que ndo suporta, é o sistema constitucional que
ndo a permite, que ndo a tem como aceitivel. Milicias, como disse o Ministro
Alexandre de Moraes, organizacfes criminosas formadas para estilhacar o sistema
democréatico ndo tém espaco nem tutela no Direito Constitucional vigente numa
democracia. E por isso é que ela, democracia, defende-se pelos instrumentos que o
Direito Constitucional positiva e obriga o seu cumprimento.

Nesse sentido portanto, quando, como autodefesa democratica, pela utilizagéo de
instrumentos legitimos, dos principios e das regras que sdo adotadas, um dos
quais é o da separacdo e harmonia entre os Poderes, se formula a proposta ou,
neste caso, a imposicéo de uma ferramenta, de um instrumento que garante com
gue um dos Poderes, neste caso, foi o Poder Judiciério, ndo possa ser, de alguma
forma, comprometido pela acdo de uns poucos, por agdes, portanto,
antijuridicas, inconstitucionais e antidemocréticas. O préprio sistema cuida de
estabelecer esses instrumentos. E essa investigacdo, ou este inquérito, é
exatamente um desses instrumentos que garante a independéncia do juiz, o
principio da separacdo de Poderes e, principalmente, a eficicia da atuacao de
cada qual dos Poderes. (BRASIL, 2020, p. 224-225, grifos nossos)

Na visdo de Oscar Vilhena e Ademar Borges (2023), o Brasil é um caso de sucesso na
combativa defesa judicial da democracia. Diante da gravidade e dos riscos de ruptura
institucional vistos no cenario brasileiro sob a lideranca de Bolsonaro, a abertura do Inquérito
das Fake News pelo STF foi uma decisdo paradigmatica, proativa na defesa da democracia,
bastante Gtil para moderar o ciclo autoritario, e tomada, sobretudo, em funcéo da inércia da
Procuradoria Geral da Republica em investigar as investidas autoritarias contra a Suprema
Corte (VIEIRA; BORGES, 2023).

O Inquérito das Fake News, ndo obstante se reconheca a imperiosa necessidade de
atendimento aos principios constitucionais na formacdo e conducdo das investigacdes

produzidas pelo referido inquérito, ndo deve ser analisado estritamente a luz dos principios e
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garantias penais constitucionais. Nao se nega seu carater heterodoxo, todavia sua existéncia no
mundo juridico deve levar em consideracdo sua importancia para além de debates na esfera
criminal, ou seja, a discussdo esta em um nivel muito acima da davida se tal inquérito encontra
respaldo no modelo acusatorio ou se seria uma anomalia ressuscitada do ja ultrapassado sistema

inquisitorial.

Aqueles que criticam o inquérito sob aspecto puramente penal ndo conseguiram
enxergar que a peca investigatoria é também um instrumento poderoso de defesa do sistema
democratico, como ja foi explicado, a democracia é pressuposto de existéncia dos principios e
direitos fundamentais, ou seja, sem ela ndo haveria como garantir a aplicacdo e a efetividade
dos direitos e garantias fundamentais, de nada adiantaria invalidar o inquérito se redundasse

posteriormente em retrocesso democratico, pois quem limitaria o arbitrio a partir de entdo?

Sem as investigacOes conduzidas pelo referido inquérito das fake news desde 2019 néo
seria possivel identificar lideres e financiadores de movimentos antidemocraticos que se
tornaram corriqueiros na paisagem brasileira, e que serviram de ensaio para a invasdo e

depredacéo dos palacios sedes dos Trés Poderes em 08 de janeiro de 2023.

Portanto, qualquer analise que deixe de contemplar o cenério mais amplo, de protecao
do sistema democratico, ndo joga luz suficiente sobre os Ultimos quatro anos de governo
Bolsonaro. Por fim, como titular da acdo pena penal publica, compete privativamente ao
Ministério Publico o oferecimento ou ndo da denlncia ap6s a conclusdo do inquérito, portanto,
ainda que existam aqueles que criticam o referido inquérito pela auséncia do parquet na
conducdo das diligéncias investigativas e fiscal da ordem juridica, ao fim e ao cabo, sé
redundara em acdo penal, se e somente se, for oferecida a dentincia pelo 6rgdo ministerial e em

seguida recebida pelo STF.

4.4.4 — A Democracia Militante: de Karl Loewenstein aos dias atuais

Em texto publicado antes das elei¢fes de 2018, Daniel Sarmento e Jodo G. M. Pontes
(2018) ja defendiam a impugnacdo da candidatura de Bolsonaro com fundamento na teoria da

Democracia Militante'**. Naquela oportunidade, entendiam que o entdo candidato representava

144 A I6gica que anima a democracia militante é bastante similar ao raciocinio sobre o qual se funda a vedagéao ao
hate speech. Em praticamente todos os ordenamentos juridicos de paises democraticos, entende-se que as
manifestagdes de odio, desprezo ou intolerancia contra minorias vulneraveis, motivadas por preconceitos ligados
a fatores como etnia, religido, género, nacionalidade, deficiéncia e orientacdo sexual, ndo devem ser
constitucionalmente protegidas. A premissa é a de que esse tipo de discurso, além de néo contribuir para o debate
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um risco iminente para a democracia brasileira, pois sempre defendeu a tortura, fuzilamento de
adversarios, pautas racistas e homofobicas, além de ostentar, na visdo dos autores, uma
candidatura claramente fascista. Os autores consideravam um perigoso flerte com o abismo

constitucional.

Sustentam ao longo do texto que o art. 17 da Constituicdo Federal'*® oferece uma regra
com evidente conteddo inspirado na teoria da democracia militante, pois tem como objetivo
evitar que o processo eleitoral possa levar a destruicdo da propria democracia. Se a ideia ja era
pertinente naquele momento, que dir4 agora, passados quatro anos de governo Bolsonaro. A
democracia militante voltou aos debates politicos e juridicos com forga, sobretudo ap6s a
ascensdo de politicos e partidos populistas com viés autoritario, como foi o caso do Brasil de

Bolsonaro.

Karl Loewenstein (1937), analisando a ascensdo de regimes autoritarios na Europa
durante a terceira década do século XX, especialmente os regimes fascista da Italia, nazista da
Alemanha e também o comunista da Unido Soviética, verificou que a democracia e a tolerancia
democratica estavam sendo usadas para sua propria destruicdo, ou seja, sob a protecdo dos
direitos fundamentais e do Estado de Direito, maquinas antidemocraticas poderiam ser
construidas para tomar o lugar das democracias. Chega a afirmar que o sistema democréatico é
uma espécie de Cavalo de Trdia, que traz consigo seus proprios inimigos, e arremata com a

seguinte reflexdo:

Eles [fascistas] exploram a confianga tolerante da ideologia democratica de que, a
longo prazo, a verdade é mais forte que a falsidade, de que o espirito se afirma contra
a forca. A democracia foi incapaz de proibir aos inimigos de sua propria existéncia o
uso de instrumentos democraticos. Até muito recentemente, o fundamentalismo
democratico e a cegueira legalista ndo estavam dispostos a perceber que o mecanismo
da democracia é o cavalo de Trdia pelo qual o inimigo entra na cidade. Ao fascismo
disfarcado de partido politico legalmente reconhecido foram concedidas todas as
oportunidades das institui¢cdes democréticas. O principio fundamental da democracia
é a no¢do de legalidade. O fascismo, portanto, anexou oficialmente a legalidade.

social, viola gravemente os direitos fundamentais de individuos e grupos estigmatizados. Dessa forma, € necessario
que se restrinja a liberdade de expressdo para resguardar direitos constitucionais das vitimas, como a dignidade
humana e a igualdade (SARMENTO; PONTES, 2018, online).

145 Também no Brasil, existe previsdo constitucional do principio da democracia militante. De fato, em seu art. 17,
caput, a Constituicdo de 1988 determina que “[€] livre a criagdo, fusdo, incorporacgéo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana [...]”. Assim, se a Carta Maior determina que a criagdo de partidos politicos
deve observar valores cruciais, como a democracia e o respeito aos direitos fundamentais, ela proibe, a contrario
sensu, a existéncia de agremiagdes partidarias que rejeitem esses valores (SARMENTO; PONTES, 2018, online).
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L]

As democracias sdo legalmente obrigadas a permitir o surgimento e ascensdo de
partidos antiparlamentares e antidemocraticos, sob a condicéo de que se conformem
externamente com os principios da legalidade e do livre jogo da opini&o publica. E o
exagerado formalismo do Estado de Direito que, sob o encanto da igualdade formal,
ndo vé por bem excluir do jogo os partidos que negam a propria existéncia de suas
regras (KARL LOEWENSTEIN, 1937, 427).

Karl Loewenstein (1937) vai sustentar que a democracia militante nasce da vontade da
autoprotecdo e da autopreservacao e que depende de uma acdo conjunta da politica com o
legislativo, por outro lado, a unido politica sozinha, sem a legislacdo técnica, ndo conseguiria
atingir seu objetivo. Prossegue argumentando que as constitui¢cdes sdo dindmicas na medida em
que permitem mudangas pacificas por meio de métodos regulares, mas devem ser endurecidas
guando confrontadas por movimentos que pretendam destrui-las. Nos casos em que os direitos
fundamentais estdo institucionalizados, justifica-se a sua suspensdo temporaria
(LOEWENSTEIN, 1937a).

Loewenstein (1937) aduz que demorou muito tempo até que os democratas percebessem
que o principal obstdculo a defesa contra o fascismo era o préprio fundamentalismo
democratico, ou seja, a insisténcia em conferir aos extremistas direitos e garantias fundamentais
permitia 0 avango dos regimes fascistas. A autocomplacéncia legalista e a letargia suicida deram
lugar a medidas capazes de paulatinamente enfrentar o fascismo, através de um elaborado corpo
de leis antifascistas, justamente onde o fascismo ndo avancou contra regimes democraticos,
Loewenstein atribui esse feito ao fato de a democracia ter se tornado enfim militante, e arremata

com a seguinte colocagéo:

Mais uma vez, a democracia estd em guerra, embora seja uma guerra clandestina na
frente interna. Os escripulos constitucionais ndo podem mais restringir as restri¢oes
aos fundamentos democraticos, a fim de, em Gltima analise, preservar esses mesmos
fundamentos. A ordem liberal-democratica conta com tempos normais. A garantia dos
direitos individuais e coletivos serve de base juridica para o compromisso entre
interesses que, certamente, podem entrar em conflito, mas que, no entanto, sdo
animados por uma lealdade comum aos fundamentos do governo. [...] O fascismo
declarou guerra a democracia. [...] Se a democracia acredita na superioridade de seus
valores absolutos sobre os chavdes oportunistas do fascismo, ela deve estar a altura
das exigéncias do momento, e todo esforco possivel deve ser feito para resgata-la,
mesmo com o risco e custo de violar principios fundamentais. (LOEWENSTEIN,
1937, p. 432, tradugdo nossa).

Loewenstein (1937b) aponta que uma das questbes mais delicadas para os Estados
democraticos daquele periodo histérico da ascensdo dos fascismos europeus foi justamente a
restricao aos direitos fundamentais, ou seja, o cerceamento das liberdades de opinido, expressao

e imprensa. O jurista alemdo afirma que ndo era dificil aos regimes democréaticos da época
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debelarem sedi¢fes armadas, no entanto, complicado mesmo era conter o vasto arsenal fascista
que se propunha a caluniar, difamar e menosprezar os estados democraticos, suas instituicdes e

autoridades publicas.

A semelhanca do que ocorreu na época em que Loewenstein escreveu seu texto seminal,
o Brasil vivenciou durante o periodo Bolsonaro uma intensa escalada autoritaria, com agressdes
verbais e até mesmo simbolicas e uma profusdo de discursos de 6dio proferidos contra alguns
membros do parlamento brasileiro, em especial o entdo Presidente da Camara dos Deputados
Rodrigo Maia (2016-2021)'6-147 'mas sobretudo contra o Supremo Tribunal Federal e seus
membros, ataques coordenados e contundentes, especialmente vindo do submundo das redes

sociais.

A democracia militante esta alicercada na premissa de que, quando regimes
democraticos sdo confrontados com ataques que ameacem sua propria existéncia, é legitimo
que se defendam utilizando ferramentas capazes de debelar o risco de ruptura, medidas
restritivas aos direitos fundamentais de grupos ou individuos, potentes o suficientes para

dissuadir movimentos extremistas e antidemocraticos (VIEIRA; BORGES, 2023).

N&o obstante a teoria de Loewenstein (1937) esteja inserida no contexto historico
entreguerras na Europa do século XX e se destinasse precipuamente a restringir mais
diretamente a atuacdo de partidos politicos antidemocraticos, ainda sim é muito Gtil seu estudo
atualmente. E perfeitamente possivel retirar de suas ideias elementos que ajudem a construir ou
adaptar ferramentas existentes hoje capazes de combater os atuais inimigos da democracia
brasileira e conter o avanco de politicos, empresarios e defensores da intervencdo militar que
insistem em erodir o sistema democratico e fazer o pais retroceder em relacdo as conquistas

alcancadas pela Constitui¢éo de 1988.

146 SOARES, Ingrid. Bolsonaro ataca Rodrigo Maia: "Péssima atuago™: "ele tem que me respeitar como chefe do
executivo", disse. Correio Braziliense. Brasilia, p. 1-2. 16 abr. 2020. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/04/16/interna_politica,845402/bolsonaro-ataca-

rodrigo-maia-pessima-atuacao.shtml. Acesso em: 05 jan. 2023.

147 ANDRADE, Taina. Aliados de Bolsonaro endossam ataques direcionados a Rodrigo Maia: por meio das redes
sociais, figuras publicas, aliadas ao presidente Jair Bolsonaro (PL) continuaram a incitar o ddio conta 0 ex-
presidente da cdmara nos dois primeiros anos de governo. politicos, no entanto, prestaram solidariedade. Correio
Braziliense. Brasilia, p. 1-2. 21 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/11/5053367-aliados-de-bolsonaro-endossam-ataques-
direcionados-a-rodrigo-maia-na-bahia.html. Acesso em: 05 jan. 2023
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Na época de Loewenstein, os inimigos da democracia eram os fascistas, nazistas e
comunistas que buscavam a aboli¢do total da democracia e a implantacdo de uma ditadura com
base na violéncia e na forca. Hoje, como foi possivel observar ao longo da pesquisa, 0s inimigos
da democracia s@o os populistas autoritarios, em sua maioria adeptos de correntes de extrema
direita, mas ndo apenas, que buscam se manter no poder por meio de modificagOes
constitucionais, legais ou infralegais, todavia sem comprometer ou destruir por completo o

sistema democratico, pois precisam dele para se legitimar perante o povo através de eleicdes.

Loewenstein (1937) concebia a defesa da democracia como tarefa da politica conferida
especialmente ao legislativo, todavia, aqui no Brasil, a Cédmara dos Deputados, sob a
presidéncia de Arthur Lira, formalizou um pacto de ndo agressdo com Bolsonaro, restando
apenas 0 Senado e o STF para cumprirem a missao de defenderem a democracia ante as
investidas regulares do bolsonarismo. Nesse sentido, como ja foi avaliado, é perceptivel um
maior protagonismo do STF como principal defensor do regime democratico brasileiro,
responsavel pela protecdo do Estado Democratico de Direito atraves do exercicio da

autoprotecao e autopreservacao.

Oscar Vilhena Vieira e Ademar Borges (2023) destacam a importancia do papel
militante do Supremo Tribunal na defesa da democracia, sendo decisivo para manutencdo e

valorizagéo da estrutura federativa do Estado brasileiro:

O papel militante do STF foi desempenhado em pelo menos trés dimensdes principais:
na defesa do processo eleitoral, na protecdo de direitos fundamentais relevantes para
a garantia das condi¢des de cooperacdo democratica e no reforco aos mecanismos
institucionais de controle do poder executivo central. De fato, o STF esteve atento ao
método incremental de ataque as urnas, as instituicbes e aos direitos fundamentais,
desempenhando um papel fundamental na defesa da democracia brasileira ao realizar
intenso controle sobre amplos conjuntos de praticas infralegais e informais de
desmobilizagdo das instituicdes democraticas, bem como nédo se furtou ao confronto
politico institucional com as Forgas Armadas no embate em torno da integridade das
urnas eletrénicas (VIEIRA; BORGES, 2023, online).

Um outro ponto que chama atengdo no artigo de Loewenstein (1937b) é quando ele
aborda a questdo da participacdo de militares na politica e da influéncia ideoldgica — no caso o
fascismo — sobre os militares. O jurista alemé&o sugere que os militares sejam protegidos contra
a infiltracdo de propaganda subversiva e fascista em meio as corporag¢6es. Naturalmente, vem
logo & mente uma certa semelhanca com o que aconteceu aqui no Brasil. Como se sabe, 0
bolsonarismo conta com um grande contingente de apoiadores entre os militares, sejam eles
integrantes das trés armas — Marinha, Exercito ou Aeronautica — ou em meio as carreiras

policiais. Veja como Karl Loewenstein abordou essa questdo em seu trabalho:
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Portanto, uma das tarefas mais importantes de qualquer Estado que se preze é proteger
suas forcas armadas contra a infiltragcdo de propaganda subversiva. Em muitos paises,
a atividade politica é totalmente proibida aos membros das forgas armadas. Os oficiais
sdo geralmente menos acessiveis a influéncia comunista do que os soldados rasos,
enquanto eles estdo mais inclinados a simpatizar com o fascismo por causa de seu
nacionalismo concomitante. Assim, o fascismo, em geral, ndo € recebido
desfavoravelmente pelos oficiais das forcas armadas. Embora a maioria dos paises
possua cddigos criminais e militares destinados a coibir a incitacdo a desamor entre
as forcas armadas, ou tenha introduzido nova legislacdo desse tipo [...] tais decretos
visam manifestamente apenas 0 comunismo, e muito pouco foi feito para restringir a
penetracdo do sistema militar pela doutrinacéo fascista (LOEWENSTEIN, 1937b, p.
654, traducdo nossa).

Durante esses Ultimos quatro anos, verificou-se uma grande adesdo por parte de
militares ao Bolsonarismo, que contaminou ideologicamente corporacgdes militares e policiais,
com impacto direto na democracia brasileira. Dois casos emblematicos reforcam essa ideia da
captura de estruturas de Estado pelo bolsonarismo: primeiro foi o caso da Policia Rodoviéria
Federal (PRF) que, sob orientagdo da Direcdo Geral da corporacdo, atuou maliciosamente na
regido nordeste do pais durante o segundo turno das elei¢cGes para presidente, para impedir ou
atrasar que eleitores chegassem aos locais de vota¢do'#8-14°, contrariando decisdo do TSE que
na veéspera das elei¢Ges havia proibido qualquer tipo de operacao que viesse a causar transtorno
para os eleitores no dia da votacdo™™. N&o custa recordar que Bolsonaro tinha aquela altura os
piores indices de intencdo de voto na regido em comparagdo com Lula, seu adversario direito

nas eleicdes®?.

148 GOUVEIA, Aline. PRF dificulta acesso em estradas do Nordeste, denunciam eleitores: No sabado (29/10), o
ministro Alexandre de Moraes proibiu que a PRF realizasse operacGes relacionadas ao transporte de eleitores.
Diretor da corporagdo foi intimado a parar e explicar as opera¢des. Correio Braziliense, [S. I.], 30 out. 2022.
Elei¢des 2022, p. 1-4. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/10/5048054-prf-
dificulta-acesso-em-estradas-do-nordeste-denunciam-eleitores.html. Acesso em: 5 jan. 2023.

149 MADEIRO, Carlos; MOTTA, Anais; NETTO, Paulo Roberto. Eleitores reclamam de operaces da PRF que
atrasam voto; veja relatos... - Veja mais em https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/30/operacoes-prf-2-
turno.htm?cmpid=copiaecola. Uol. Maceid; S&o Paulo e Brasilia, 30 out. 2022. Elei¢bes 2022, p. 1-4. Disponivel
em: https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/30/operacoes-prf-2-turno.htm. Acesso em: 05 jan. 2023.

150 BRASIL. TSE. TSE restringe operacdes da PRF sobre transporte publico e divulgagio de acdes da PF:
deciséo do ministro Alexandre de Moraes foi tomada no sabado (29). Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia, p. 1-
4. 30 out. 2022. Disponivel em: https://www:.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Qutubro/tse-proibe-prf-de-
realizar-operacoes-direcionadas-ao-transporte-publico-de-eleitores. Acesso em: 05 jan. 2023.

151 CARTA CAPITAL (ed.). Os relatos que alertam para possivel acdo coordenada da PRF contra o transporte de
eleitores: prefeitos e parlamentares de municipios nordestinos acusam agentes da corporagao de dificultar o
translado de eleitores as secOes de votacdo neste domingo 30. Carta Capital, Sdo Paulo, p. 1-4, 30 out. 2022.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/30/operacoes-prf-2-turno.htm. Acesso em: 05 jan.
2023.
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Outro momento bastante iconico foi a complacéncia e a conivéncia com que militares,
especialmente do Exército, permitiram que manifestantes bolsonaristas, insatisfeitos com o
resultado das elei¢cOes presidenciais de 2022, acampassem por mais de dois meses em frente aos
quartéis-generais de diversos estados do pais, sem que o Alto Comando das Forcas Armadas,
ou mesmo o presidente, ou 0 Ministro da Defesa, tomassem alguma atitude para dispersar 0s
manifestantes e promover a desocupacdo dos locais. Durante a permanéncia irregular dos
bolsonaristas em areas militares, foi comum ver apelos por uma intervencdo militar (golpe de

Estado) para reverter o resultado da eleigo*®?

, pessoas orando para pneus, ou aos pés dos muros
militares, clamando por uma acdo direta das Forcas Armadas, ou até mesmo, momentos
pitorescos como pedidos de socorro para extraterrestres'®, apontando seus celulares para o céu,

episddio que certamente ja entrou para o anedotario nacional.

Samuel Issacharoff (2015) recorda que, durante a ascenséo do fascismo na Europa entre
1915 e 1935, os processos democraticos ndo apenas foram incapazes de resistir ao ataque
antidemocrético, na verdade facilitaram sua ascensdo. Relembra que a aquisicéo final do poder
por Hitler ocorreu dentro dos limites dos processos democraticos. A capacidade do extremismo
de encontrar seu caminho nas fendas protetoras de uma ordem democratica liberal requer
defesas antecipadas para resistir a captura por forcas antidemocraticas. Issacharoff chama
atencdo para extremistas quando eleitos usam de suas prerrogativas e imunidades para continuar

0s ataques contra a democracia:

A capacidade de defender objetivos antidemocréaticos estende-se para além do periodo
eleitoral. Se eleitos para cargos parlamentares, mesmo 0S grupos extremistas
periféricos geralmente desfrutam de imunidade parlamentar por incitamento dos
saldes do poder. De acordo com a maioria das leis nacionais, eles podem dispor de
recursos oficiais para sua propaganda eleitoral e para sua atividade parlamentar. E,
como aconteceu com a ascensdo fascista ao poder na Europa, sob as condicGes
institucionais corretas e com assentos suficientes no parlamento, grupos marginais
podem usar suas posi¢es no parlamento para incapacitar qualquer perspectiva de
governanca efetiva, desestabilizam o Estado e langam-se como sucessores de uma
democracia falida (ISSACHAROFF, 2015, p. 37-38; tradugdo nossa)

152 BARROS, Duda Monteiro de. Manifestantes acampados em quartéis pedem intervencdo de Bolsonaro:
presidente publicou foto enigmética que chamou aten¢do dos seguidores. Veja, Sdo Paulo, p. 1-3, 29 nov. 2022.
Disponivel ~— em:  https://veja.abril.com.br/coluna/virou-viral/manifestantes-acampados-em-quarteis-pedem-
intervencao-de-bolsonaro/. Acesso em: 05 jan. 2023.

153 PRATES, Vinicius. Bolsonaristas pedem ajuda a 'extraterrestres’; veja o video: video publicado nas redes
sociais mostra bolsonaristas apontando flashs para o céu e pedindo "ajuda”. apoiadores de Bolsonaro contestam a
vitéria de lula. Estado de Minas. Belo Horizonte, 21 nov. 2022. Politica, p. 1-2. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2022/11/21/interna_politica,1423657/bolsonaristas-pedem-ajuda-a-
extraterrestres-veja-o-video.shtml. Acesso em: 05 jan. 2023.
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Andreas VoRRkuhle (2020) destaca que a Republica de Weimar ndo careceu de uma boa
constituicdo, mas sim de bons democratas. Reforga que a efetividade e o significado de uma
boa constituicdo dependem diretamente dos tribunais constitucionais, responsaveis pela
interpretacdo e implementacdo de suas normas. Alerta para a perda de poder e da humilhacéo
de tribunais constitucionais na Pol6nia, Hungria e Turquia e que isso deveria servir de aviso e
ser motivo de intranquilidade, pois o argumento central dos populismos € que as cortes

constitucionais contrariam decises da maioria parlamentar.

Atualmente, Jan-Werner Muller (2016b) defende o uso de uma democracia militante
branda (soft militant democracy) em contraposi¢do ao banimento total de partidos e politicos
antidemocraticos. Na prética, o cientista politico alemdo sustenta que devem ser aplicadas
medidas que limitem ou dificultem a participacdo politica de extremistas, todavia sem alija-los

completamente do processo politico.

Nesse contexto, apresenta algumas medidas de democracia militante que entende
brandas: a cassacédo de registro para concorrer em elei¢des (sem cancelar o registro do partido),
corte ou reducdo de financiamento partidario sem retirar o partido da elei¢do, e reducdo de
tempo destinado a propaganda politica por radiodifusdo. Com essas e outras medidas tidas por
suaves, 0 autor entende que conseguiria, pelo menos em tese, afastar os extremistas e eliminar
0s riscos antidemocraticos, tornando os partidos mais moderados para permanecerem, ou

participarem plenamente do jogo politico (MULLER, 2016b).

Aduz que existe um consenso de que o uso da democracia militante é perfeitamente
legitimo, mas que deve ser aplicada por instituicdes imparciais, especialmente tribunais. Aponta
que a escolha de tribunais é mais que sensata, todavia ressalva o perigo de que Tribunais
Constitucionais sucumbam a violéncia institucional promovida por politicos extremistas que

comandem o parlamento ou o executivo (MULLER, 2016b).

Segundo Giovanni Capoccia (2013), no direito constitucional comparado, os estudiosos
concordam amplamente que as limitagdes aos direitos basicos de expressdo e participagéo,
decretados para salvaguardar a democracia, sdéo compativeis com o principio da democracia
constitucional liberal, e atribuem a ampla variagdo comparativa nas regras e instituicoes

militantes a diferentes trajetorias histdricas e seu impacto na cultura juridica nacional.
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O autor prossegue afirmando que a literatura recente de direito constitucional
comparado sobre a democracia militante convergiu para o principio de que as democracias tém
o direito de se defender contra seus inimigos, mesmo na auséncia de violéncia destinada a minar
0 estado democratico. Para atingir esse objetivo, os estados democraticos podem promulgar e
aplicar regras formais que restrinjam a expressao e a participacdo, sujeitas a supervisao
imparcial de sua aplicacdo (CAPOCCIA, 2013).

Nessa linha de raciocinio, ndo obstante a protecdo das liberdades seja a regra em uma
democracia liberal constitucional, se utilizadas para propagarem discurso com tendéncias
extremistas, pugnando pelo fim da democracia, essas liberdades devem ser constrangidas
momentaneamente para preservacdo da democracia e do Estado de Direito, bens ainda maiores,
gue sustentam todo o arcabouco das liberdades constitucionais, até eu cessem as ameacas reais

a democracia.

4.4.5 — A Tolerancia em Popper e Rawls até os dias atuais

Os intolerantes tém se proliferado no Brasil como jamais visto desde a inauguracédo da
Nova Republica. O caso mais emblematico ocorrido nesse periodo pesquisado, foi o video
gravado e publicado no Youtube pelo entdo deputado federal Daniel Silveira, ja abordado neste
trabalho. No video o deputado viola frontalmente a honra e a dignidade de diversos ministros
do STF, ameaca, inclusive, de agredi-los fisicamente. Apds a imensa repercussdo do video, o

deputado foi preso preventivamente por ordem do Ministro Alexandre de Moraes do STF.

Em sua defesa, Daniel Silveira alegou que estava amparado pela imunidade parlamentar,
previsto no art. 53 da Constituicdo Federal, que Ihe garantia inviolabilidade por quaisquer
opini@es, palavras e votos. Contudo, como restou pacificado no STF e replicado a exaustdo na
fundamentacéo da decisdo condenatoria nos autos da AP 1.044/DF'4, a garantia constitucional
da imunidade parlamentar somente incide no caso de manifestagcdes que guardem conexao com
0 exercicio da atividade parlamentar, ndo sendo possivel ser usado como escudo para pratica

de delitos.

154 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Penal (AP) n° 1.044. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Daniel
Ldcio da Silveira. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 20 de abril de 2022. Dje. n. 119. DATA
DE PUBLICACAO DJE 21/06/2022 - ATA Ne 106/2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351851209&ext=.pdf. Acesso em: 10 out. 2022.
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Sendo assim, a imunidade parlamentar ndo se presta a esse papel de instalar o confronto
aberto entre os Poderes, tampouco serve para destilar 6dio, pregar a violéncia politica e pedir a
ruptura da ordem constitucional e o Estado de Direito, conforme restou fundamentado no voto

do Ministro Alexandre de Moraes:

Em que pese a preclusdo ocorrido, reitero que ndo prospera a alegacdo da Defesa no
sentido de que as declaracfes do réu estariam, independente da incidéncia ou ndo da
imunidade parlamentar material, abarcadas pela liberdade de expresséo, prevista no
art. 5°, 1V e IX, da CF/88. Isso porque, essa CORTE SUPREMA em diversas ocasifes
reafirmou que o discurso antidemocratico e de ¢dio ndo estéd abarcado pela liberdade
de expresséo.

A previsdo constitucional do Estado Democratico de Direito consagra a
obrigatoriedade do Pais ser regido por normas democraticas, com observancia da
Separacdo de Poderes, bem como vincula a todos, especialmente as autoridades
publicas, ao absoluto respeito aos direitos e garantias fundamentais, com a finalidade
de afastamento de qualquer tendéncia ao autoritarismo e concentragdo de poder.

A Constituicdo Federal ndo permite a propagacdo de ideias contrérias a ordem
constitucional e ao Estado Democratico (CF, arts. 5°, XLIV; 34, Ill e IV), nem
tampouco a realizacdo de manifestacdes nas redes sociais visando o rompimento do
Estado de Direito, com a extin¢do das clausulas pétreas constitucionais Separacgéo de
Poderes (CF, art. 60, §4°), com a consequente, instala¢do do arbitrio.

A liberdade de expresséo e o pluralismo de ideias s&o valores estruturantes do sistema
democrético. A livre discussdo, a ampla participacdo politica e o principio
democrético estdo interligados com a liberdade de expressdo tendo por objeto ndo
somente a protecdo de pensamentos e ideias, mas também opinifes, crencas,
realizacdo de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real
participacdo dos cidaddos na vida coletiva.

Dessa maneira, tanto sdo inconstitucionais as condutas e manifestacdes que tenham a
nitida finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a forca do pensamento critico,
indispensavel ao regime democratico; quanto aquelas que pretendam destrui-lo,
juntamente com suas instituicdes republicanas; pregando a violéncia, o arbitrio, o
desrespeito a Separacao de Poderes e aos direitos fundamentais, em suma, pleiteando
a tirania, o arbitrio, a violéncia e a quebra dos principios republicanos, como se
verifica pelas manifestagdes criminosas e inconsequentes do réu DANIEL SILVEIRA
(BRASIL, 2022; p. 15-16).

O paradoxo da tolerancia é uma ideia desenvolvida pelo fildsofo austriaco Karl Popper
(2021). De acordo com o “paradoxo de Popper”, uma sociedade tolerante, que permite a livre
expressdo de ideias, incluindo ideias intolerantes, € mais vulneravel e suscetivel a ser destruida
por ideias intolerantes. Popper (2021) argumentava que, se a tolerancia € ilimitada, ela pode
eventualmente ser abusada por aqueles que buscam destruir a prépria tolerancia. Portanto, ele
defendia que a tolerancia deve ser limitada onde a intolerancia ameaca a propria existéncia da
tolerancia. Em outras palavras, uma sociedade tolerante deve ser intolerante com a intolerancia.
Sobre o paradoxo da intolerancia, traz-se uma importante passagem muito relevante para

melhor compreenséo da ideia:

Menos conhecido é o paradoxo da tolerancia: a tolerancia ilimitada deve levar ao
desaparecimento da tolerancia. Se estendermos a tolerancia ilimitada mesmo aos
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intolerantes, se ndo estivermos preparados para defender uma sociedade tolerante
contra o ataque dos intolerantes, entdo os tolerantes serdo destruidos, e a tolerancia
com eles, por exemplo, que devemos sempre suprimir a expressdo de filosofias
intolerantes; contanto que possamos combaté-los por meio de argumentos racionais e
manté-los sob controle pela opinido publica, a supressdo certamente seria muito
imprudente. Mas devemos reivindicar o direito de suprimi-los, se necessario, mesmo
pela forca; pois pode facilmente acontecer que eles ndo estdo preparados para nos
encontrar no nivel do argumento racional, mas comecam denunciando todos os
argumentos; eles podem proibir seus seguidores de ouvir argumentos racionais,
porque sdo enganosos, e ensina-los a responder argumentos usando seus punhos ou
pistolas. Devemos, portanto, reivindicar, em nome da tolerancia, o direito de nao
tolerar o intolerante. Devemos afirmar que qualquer movimento que prega a
intolerancia se coloca a margem da lei, e devemos considerar criminosos 0
incitamento a intolerancia e a perseguicdo, da mesma forma que devemos considerar
0 incitamento ao assassinato, ao sequestro ou ao ressurgimento do trafico de escravos,
como criminoso. (POPPER, 2021, p. 388/389)

O principio da tolerancia é também uma ideia importante na teoria politica de John
Rawls (2016). Ele acreditava que a tolerdncia é uma condicdo necessaria para a justica e a
democracia. Argumentava que as sociedades democréaticas devem tolerar a diversidade de
opiniBes e crengas, a fim de garantir que todos os individuos possam expressar livremente suas
ideias e participar plenamente da vida politica. Rawls também acreditava que a tolerancia ndo
deve ser ilimitada, pois ha casos em que a tolerancia de certas ideias ou comportamentos pode
ser prejudicial a democracia e a justica. Assim, o principio da tolerdncia de Rawls é um
equilibrio entre o respeito a liberdade de expressao e o bem-estar da sociedade (RAWLS, 2016).

John Rawls (2016), tratando da tolerancia e o interesse comum, sustenta que o Estado
pode restringir certas liberdades individuais, como no exemplo por ele citado da liberdade de
consciéncia, desde que essa restricao se justifique na ordem e na seguranca publica, ou seja, em
defesa do principio do interesse comum, é permitido ao Estado intervir nas liberdades
individuais quando ha uma expectativa razodvel de que ndo agindo, se ndo fizer nada, pode
resultar em prejuizo maior para a ordem publica. Como defende, “o unico fundamento para
negar as liberdades iguais é evitar uma injustica ainda maior, uma perda ainda maior de
liberdade” (RAWLS, 2016, p. 264)

Na mesma linha de raciocinio, sO que agora tratando da intolerancia para com 0s
intolerantes, Rawls (2016) usa o exemplo de uma seita intolerante em meio a uma sociedade
bem-ordenada, mas diz que se aplica a qualquer outro caso para além de intolerancia religiosa.
Rawls argumenta que ndo se deve extinguir a seita formada por intolerantes, todavia, 0s
membros da sociedade devem limitar a liberdade dos intolerantes quando, com sinceridade e
razao, isso for necessario para preservar a propria liberdade igual e seguranca das instituigdes
da liberdade.
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Porém quando a prépria constituicdo estd assegurada, ndo haveria motivos para
restringir a liberdade aos intolerantes. Finaliza afirmando que a justica ndo pode exigir que 0sS
homens fiqguem inertes enquanto outros tentam destruir os alicerces de sua propria existéncia.
Havendo riscos consideraveis para os proprios interesse legitimos, os cidaddos justos devem
lutar pela preservacdo da constituicdo com todas as suas liberdades iguais, contanto que suas
liberdades ndo corram perigo (RAWLS, 2016).

Seguindo as premissas de Rawls (2016), é possivel adequa-las para a realidade
brasileira. O pais testemunhou, nesses Ultimos quatro anos, ataques virulentos contra a Suprema
Corte e a democracia em diversas ocasides, muitas delas inclusive com participacao direta do
antigo mandatario, chefe do executivo federal. Sendo assim, se na visdo de Rawls cabe
restringir os direitos individuais de religiosos intolerantes que insistem em colocar em risco o
sistema de protecédo constitucional, com mais razao ainda, deve-se limitar os direitos individuais
daqueles sujeitos que tentam se apropriar do Estado para impor sua visdo de mundo em
detrimento da seguranca juridicas dos demais. Em entrevista concedida ao Canal do historiador
Marco Ant6nio Villal®, o ex-Ministro do STF, Carlos Ayres Brito, chega a defender a legitima
defesa da democracia, a semelhanga da legitima defesa da vida prevista no Cdodigo Penal

brasileiro.

Para Amartya Sen (2011), a formacdo de valores de tolerancia é central para o bom
funcionamento da democracia, vai destacar que a pratica democratica promove uma maior
interacdo de identidades plurais, e que dependera do vigor da politica democratica a geracao de
valores de tolerancia que ajudem a sustentar a democracia; que a existéncia de instituicdes
democraticas por si ndo garantem o éxito automatico da democracia, que esta ndo depende
exclusivamente de estruturas institucionais perfeitas, mas sobretudo de padrdes de
comportamento e do funcionamento das interacdes politicas e sociais. Conclui afirmando que

o funcionamento das instituicdes depende das pessoas que estdo no comando.

Karl Popper (2021) diz que as instituicbes sao como fortalezas, devem ser bem
concebidas e guarnecidas e conclui: “as instituicdes democraticas ndo podem corrigir-se a si

proprias. O problema de melhora-las é sempre um problema das pessoas e nao das instituigdes.

155 VILLA, Marco Antdnio. Ministro Ayres Britto: "N&o é s6 um discurso de 6dio. E mais: é de 6dio a
democracia." YouTube, 05 fevereiro 2023. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=QUMq701e598.
Acesso em: 06/02/2023
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Mas se queremos melhorias temos de esclarecer bem que instituigdes queremos melhorar”
(POPPER, 2021, p. 163).

4.4.6 — A democracia constitucional liberal brasileira venceu o populismo autoritario

bolsonarista

O Estado populista se torna autoritario sob a fundamentacdo de que quer executar a
verdadeira vontade do povo. Embora populistas se utilizem do vocabulario democratico, como
soberania popular, representacdo popular e vontade popular, a ideologia por tras de todo esse
discurso em seu cerne é antidemocréatica (VORKUHLE, 2020). Os intolerantes se utilizam de
instrumentos liberais democréaticos protegidos pela Constituicdo, como a liberdade de
expressdo, a liberdade de imprensa e imunidade parlamentar, para citar apenas trés, para

amordacar a democracia e sufoca-la até a morte.

Analisando o contexto do populismo na Europa, alerta para as agressdes aos tribunais
constitucionais agridem as artérias normativas vitais de todos os paises comprometidos com a
ideia da Europa. Afirma que o papel da democracia em um Estado Constitucional é justamente

assegurar no longo prazo que minorias se tornem maioria e arremata com a seguinte reflexdo:

Por isso os tribunais constitucionais tém a tarefa de garantir a prote¢do de minorias
sociais, da oposicdo parlamentar bem como extraparlamentar, e das liberdades de
comunicac&o, quer dizer, as liberdades de expressdo, imprensa, reunido e associagao.
Com isso eles abrem e preservam espacos, nos quais pode ser organizado um discurso
critico e fecundo e predomina uma atmosfera do livre embate das opiniées em torno
das melhores concepcgdes politicas. Ndo h& como contestar que os tribunais
constitucionais precisam ter aqui em mente seus prdprios limites e ndo podem ocupar
o0 lugar do legislador. Mas a dificuldade de desfazer sempre de modo adequado a
relagdo tensa entre a decisdo democratica da maioria e a vinculacdo ao direito
constitucional ndo é um argumento contra a necessidade da sua existéncia
(VORKUHLE, 2020, p. 106) .

Andreas VoRkuhle (2020) propde duas acbes para que democratas combatam o
populismo: primeiro sugere que, onde ocorram transgressdes inequivocas das fronteiras legais,
violagOes ao jogo democratico e ao Estado de Direito, materializados em discursos de 6dio ou
difamacdes perpetradas por politicos individuais, esses politicos devem sofrer sanc¢des das

instituicOes estatais e das cortes independentes.

Sustenta ainda que, onde essas instituicdes ja estejam capturadas ou corrompidas por
governos populistas, que se busquem 6rgéos internacionais para aplicagdo das san¢Ges cabiveis.
Afirma ainda que, qualquer tipo de indulgéncia nesse casos, é extremamente danoso para a

democracia e conduz o pais para o abismo. Por fim, defende que exista um amplo debate na
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sociedade alertando para as atitudes nocivas de grupos extremistas, pois populistas, em ultima
instancia, atacam os pilares basico da democracia (VORKUHLE, 2020)

De acordo com Luis Roberto Barroso (2022) as cortes constitucionais podem ser parte
da solucdo ou do problema no combate aos populistas autoritarios; se conseguirem permanecer
com sua independéncia frente ao incumbente, servem de anteparo para evitar que outras
instituicdes sucumbam a forca do populista, todavia, se forem capturadas, transformam-se em
linha auxiliar do autoritarismo e atuam para fortalecer ainda mais os poderes do lider populista,

facilitando condicGes para que se entrincheire ainda mais no poder.

A partir dessa perspectiva populista de vies autoritario, Bolsonaro se utilizou de
expediente bastante comum entre esses lideres para ndo reconhecer legitimidade aos juizes da
Suprema Corte, porque ndo sao eleitos pelo voto popular (ROSANVALLON, 2020). Os
populistas, em regra, por uma postura antielitista e antijudicial, enxergam a Suprema Corte do
pais como “barreiras estaticas em relacdo a manifestacéo dindmica da vontade popular — o poder
constituinte” (THORNHILL, 2021, p. 306), sobretudo porque nutrem uma antipatia por normas

de direitos humanos.

Bolsonaro insistiu, desde os primérdios de sua gestdo, em confrontar as instituicdes
brasileiras, em especial, travou uma guerra particular com o Supremo Tribunal Federal. Nao
obstante tenha criado caso com quase todos os ministros do STF, desentendeu-se mais
especificamente com os Ministros Luis Roberto Barroso, ex-presidente do Tribunal Superior
Eleitoral no biénio 2020-2022, e Alexandre de Moraes, relator do Inquérito 4.781/DF que
investiga as ameacas contra membros da corte e também os chamados atos antidemocraticos, e

quem presidiu o Tribunal Superior Eleitoral durante as elei¢cGes gerais de 2022.

Verifica-se que durante o mandato de Jair Bolsonaro, momento de profundo
esgarcamento dos limites democraticos, o STF teve um papel fundamental na manutencdo da
ordem democratica e na defesa intransigente dos valores constitucionais encartados na Carta
Politica brasileira, pois soube utilizar de seu prestigio institucional, conquistado na esteira da
redemocratizacdo do pais, para atrair para si a tarefa de proteger a democracia como valor
imensuravel a sociedade e como regime politico fundamental na construcdo da ordem

constitucional brasileira.

Soube impor, quando devidamente provocado, um freio as investidas autoritarias do

chefe do executivo federal contra a Constituicdo e a soberania popular. Para tanto, € bom
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salientar, que se utilizou das ferramentais juridicas que tinha a sua disposi¢cdo e agiu
estritamente dentro dos limites impostos pela Constituicdo, e em momento algum fraquejou ou

exorbitou de suas atribui¢fes ou usurpou as fungdes de outros poderes.

Se ndo fosse a atuacdo altiva e corajosa do Supremo Tribunal Federal e de seus
Ministros, possivelmente os danos & democracia teriam sido ainda maiores. O fato de ndo ter
havido uma ruptura democratica, ndo obstante a clara tentativa ocorrida em 08 de janeiro de
2023, ndo significa que ndo houve arranhdes profundos no tecido democratico. Durante 0s
quatro anos de Bolsonaro, a democracia se deparou com um inimigo implacavel, um lider
populista autoritario que momento algum se conformou aos freios e contrapesos previstos na

Constituicdo e pelos limites impostos pelas instituicdes democraticas.

O projeto de Bolsonaro era o de destruicdo do pacto politico-democréatico assentado na
Constituicdo de 1988. Para 0 bem do Brasil, esse projeto foi interrompido por acdo das
instituicdes democraticas, especialmente do Supremo Tribunal Federal e pela derrota de Jair
Bolsonaro nas eleigdes de 2022.
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5 CONCLUSAO

O Bolsonarismo ndo deixara de existir, mesmo com a derrota de Jair Bolsonaro nas
eleicBes de 2022, pois se entende que o fendmeno politico transcende a figura de seu lider.
Todavia o movimento deve arrefecer, sobretudo apds a invasao e a depredacdo das sedes dos
Trés Poderes da Republica — Palacio do Planalto, Congresso Nacional e Supremo Tribunal
Federal — ocorrida em 08 de janeiro de 2023, por manifestantes bolsonaristas insatisfeitos com
a derrota eleitoral de Jair Bolsonaro. N&o se pode perder de vista que Bolsonaro ainda tem um
imenso apoio popular, comprovado pela expressiva votacdo que obteve tanto no primeiro

quanto no segundo turno da eleicéo presidencial em 2022.

E certo também que nem todos os seus eleitores cultivam os mesmos valores pregados
pelo bolsonarismo, € preciso considerar que cultivam mais um antipetismo que propriamente
alinhamento com o Bolsonarismo. N&o € possivel afirmar que quase metade da populacéo seja
por exemplo defensor da flexibilizacdo das armas de fogo, ou que sejam preconceituosos,
racistas ou homofobicos, como Bolsonaro, mas uma parcela significativa dentre seus eleitores
alimentam-se desses valores bolsonaristas. E bom frisar que Bolsonaro deixa trés filhos na
politica, herdeiros de seu espolio politico, caso venha a se tornar inelegivel nos proximos anos.
Os filhos ainda poderiam levar adiante o projeto da extrema-direita no Brasil e voltar ao poder,
a depender das circunstancias politicas e da avaliacdo do governo Lula (2023-2026).

O certo é que o Bolsonarismo € um dos fendmenos politicos mais impressionantes da
segunda metade do século XXI, foi gestado em um ambiente politico conflagrado, em meio a
uma das mais severas crises econdmicas da histdria brasileira e alimentado pelo sentimento da
antipolitica, antipetismo, muito édio, rancor e ressentimento. No segundo capitulo do trabalho
foi possivel estudar cada fato que, de alguma forma, contribuiu para se criar um cenario
favoravel ao surgimento de um lider populista, que encarnasse a vontade geral do povo, cansado
de tantos escandalos de corrupcdo. Como se afirmou desde a introdugéo do trabalho, a pesquisa
ndo sugere que os fatos analisados levariam inexoravelmente a elei¢éo de Jair de Bolsonaro em
2018, contudo sustenta que ajudaram a criar uma ambiéncia positiva para a ascensao da extrema
direita no Brasil, quase que reproduzindo mimeticamente a extrema-direita norte-americana

liderada por Donald Trump.

A Operacdo Lava Jato teve seus méritos enquanto se pautou pela legalidade e respeito

aos principios constitucionais, entretanto, perdeu-se quando extrapolou nos métodos
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heterodoxos de persecucdo penal que culminaram em violagfes aos principios do devido
processo legal e das garantias individuais dos investigados. Mas a operagao viria a se notabilizar
mesmo por sua atuacdo politica. A prisdo do entdo ex-presidente Lula a cerca de cinco meses
das eleicbes de 2018, a fato do entdo juiz federal Sérgio Moro ter aceitado o convite para ser
Ministro da Justica e Segurancga Publica no governo Bolsonaro, vencedor daquela elei¢éo, bem
como o julgamento no STF de sua suspei¢do por parcialidade, sdo elementos que permitem
concluir que a Operacédo Lava Jato agiu politicamente para interferir diretamente nas elei¢des

de 2018 e por conseguinte acabou ajudando Bolsonaro a se eleger.

Outro fato importante que contribuiu ainda mais para o acirramento dos animos politicos
foi o impeachment da Presidente Dilma Rousseff. O processo foi visto como correto a época
por grande parte da populacdo e da imprensa, pois havia a sensacédo de esgotamento do modelo
petista de governar, a presidente havia perdido sustentacdo no parlamento, ou seja, havia se
desfeita a coalizdo que a mantinha no poder, tudo isso em meio a crise econémica, que retirou
de Dilma quase toda a base de apoio popular, que tinha quando venceu as elei¢des em 2014 por
apertada margem contra o entdo candidato Aécio Neves do PSDB. Hoje € possivel afirmar com
seguranca gque o impeachment foi um golpe parlamentar tramado para defenestrar a presidente
gue ndo compactuava com interferéncias na investigacdo da Lava Jato. Com receio de que a
Lava Jato alcangasse poderosas liderangas em Brasilia, criou-se um fato juridico, “as pedaladas

fiscais”, e operou-se o impedimento da presidente.

Na terceira parte do trabalho foi feita uma investigacdo minuciosa para se compreender
0 Bolsonarismo e qual espécie de fenbmeno politico poderia ser enquadrado. Conclui-se que o
Bolsonarismo é um movimento populista de viés autoritario. Foram selecionados alguns fatos
politicos e submetidos a uma ferramenta elaborada por Steven Levitsky e Daniel Ziblatt que
aferem se um determinado personagem politico tem tendéncia autoritarias. Com o resultado da
avaliacdo é permitido afirmar que o Bolsonarismo é sim um fenémeno politico autoritario pois
preencheu todas as quatro hipdteses previstas na ferramenta de analise, somente com as poucas

amostras utilizadas para realizagdo da comparagao.

Além disso, foi analisado também, sem ter a pretensdo de esgotar as caracteristicas
presentes no Bolsonarismo, a forte influéncia de um reacionarismo, com a falsa ideia de um
retorno a um passado idilico e mitico onde todos eram felizes, espelhado no modelo de governo
militar implantado apds o Golpe de 64. Ha também um forte componente militar, expresso em

nameros, com a participacdo massiva de integrantes das Forcas Armadas ocupando cargos
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eminentemente de natureza civil, como forma de colonizar o Estado e se cercar de apoiadores
fiéis. Por fim, mostrou-se de que forma Olavo de Carvalho se tornou o “guru” do movimento
bolsonarista, quem fomentou a ideia de que 0 comunismo ainda era uma ameaca real, agora
expresso na existéncia de um marxismo cultural, que estaria impregnado nos espacos de poder

e que deveria ser extirpado a qualquer custo.

No quarto e ultimo capitulo, buscou-se verificar se havia semelhangas entre o que
afirmava a literatura sobre como atuam populistas autoritarios enquanto estdo no poder com as
decisoes politicas de Bolsonaro. Analisando os exemplos colhidos nas obras de referéncia sobre
0 assunto, pode-se verificar que os populistas autoritarios tentam modificar a constitui¢éo ou
mesmo normas infraconstitucionais ou infralegais para permanecerem no poder, especialmente
durante um segundo mandato, que lhes garantiriam, em tese, um apoio popular ainda mais
expressivo e também uma forte base parlamentar. Quando ndo obtém sucesso, tentam entdo
capturar estruturas do Estado para facilitar a consecucao de seus objetivos. Em geral buscam
“empacotar” (packing the court), ou seja, alteram a composi¢cdo da Corte Constitucional,
aumentam a quantidade de juizes e assim podem nomear pessoas comprometidas com o projeto

populista.

Aqui no Brasil, ndo obstante 0 numero expressivo de emendas constitucionais
aprovados durante sua gestdo, Bolsonaro ndo conseguiu modificar a Constituicdo a ponto de
desnaturar sua identidade, entretanto, Bolsonaro agiu deliberadamente para enfraquecer a
fiscalizacdo e controle de armas no pais para atender a uma demanda de seus apoiadores mais
préximos. Para tanto, utilizou-se de normas infralegais, especialmente decretos presidéncias,
para burlar as regras previstas no Estatuto do Desarmamento, mas sobretudo violou a separacéo
dos poderes, desconsiderou o principio da legalidade, e exorbitou de suas competéncias no uso
do poder regulamentar, fazendo uso indiscriminado de decretos que na pratica alteravam

substancialmente a Lei 10.826/2003 — Estatuto do Desarmamento.

Por fim, mostrou-se que Bolsonaro manteve uma relagéo extremamente conturbada com
0 Supremo Tribunal Federal, endossando em muitos episddios atitudes de violéncia contra a
corte e seus membros. Em autodefesa e no exercicio de resisténcia democratica, 0 Supremo
Tribunal Federal foi o anteparo que protegeu a ainda jovem e fragil democracia brasileira contra
0s arroubos autoritarios de bolsonaristas que ndo se conformam as regras do jogo democratico,
do pluralismo de ideias e da defesa das minorias, que devem ser protegidas ante a insensatez de

maiorias de ocasido que ndo toleram as diferencas.
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