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RESUMO

O objetivo deste trabalho é investigar o desempenho do indicador PPl (Poverty Probability
Index) na afericdo dos niveis de pobreza estaduais, suas diferencas e evolugdo. O indicador foi
criado pelo economista Mark Shreiner, que utilizou a metodologia do PPI para diversos paises.
Para efeito de comparacdo e definicdo dos percentuais de pobreza foram utilizadas duas linhas
de extrema pobreza, a primeira delas é a linha de extrema pobreza utilizada no programa
Auxilio Brasil de 105 reais mensais por pessoa e a linha de extrema pobreza definida pelo Banco
Mundial de 1,90 dolares por dia para cada individuo, isto €, em torno de 256 reais mensais. Os
resultados apontam que houve uma diminuicdo no percentual de domicilios com pobreza
extrema no Brasil de 2001 a 2019. No entanto, ainda ha estados com percentuais elevados,
como o Maranhdo, Alagoas, Piaui, Pernambuco e Ceard. Ao comparar o PPl estimado, notou-
se que em média, ele € adequado para avaliar a pobreza do pais como um todo com bom ajuste
dos modelos e ao comparar estados, a diferenca em alguns casos € pequena. Além disso,
observa-se que mesmo ao utilizar a técnica LASSO (Least Absolute Shrinkage and Selection
Operator) para os termos cruzados ndo ha muita variacdo nos resultados. Diante disso, nota-se

que o PPI pode ser utilizado como instrumento para 0 monitoramento de politicas publicas.

Palavras-Chave: PPI; Indicador de Pobreza; Linha de pobreza; Questionéario rapido.



ABSTRACT

The objective of this work is to investigate the performance of the Poverty Probability Index
(PPI) in measuring state poverty levels, their differences, and evolution. The indicator was
created by economist Mark Shreiner, who used the PPI methodology for various countries. For
comparison purposes and to define poverty percentages, two extreme poverty lines were used.
The first is the extreme poverty line used in the Brazilian program Auxilio Brasil, which is 105
reais per person per month. The second is the extreme poverty line defined by the World Bank
of 1.90 dollars per day for each individual, which is around 256 reais per month. The results
indicate that there has been a decrease in the percentage of households in extreme poverty in
Brazil from 2001 to 2019. However, there are still states with high percentages, such as
Maranhdo, Alagoas, Piaui, Pernambuco, and Ceara. When comparing the estimated PP, it was
noted that on average, it is adequate for evaluating poverty in the country as a whole with good
model fit, and when comparing states, the difference in some cases is small. In addition, it is
observed that even when using the LASSO (Least Absolute Shrinkage and Selection Operator)
technique for cross-terms, there is not much variation in the results. Therefore, it is noted that

the PPI can be used as an instrument for monitoring public policies.

Keywords: PPI; Poverty Indicator; Poverty Line, Quick Survey.
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1 INTRODUCAO

Ainda que o Brasil tenha avancado muito nas Gltimas décadas, a pobreza continua
sendo um problema central no pais. A coleta de informacdes frequentes para monitoramento e
avaliacdo de combate a pobreza pode ser extremamente custosa, e a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD) é uma fonte de informacéo utilizada para esse fim.
No entanto, as pesquisas domiciliares podem ter dificuldades para captar certas fontes de renda
e ainda apresentam desafios em relacdo ao custo e qualidade dos dados. E importante, portanto,
explorar alternativas para melhorar a mensuracdo da pobreza no Brasil. Nesse contexto, o
Poverty Probability Index (PPI) é apresentado como um indicador de pobreza que utiliza
questionario rapido e que pode ser usado para resolver problemas de custo e de mensuracao.

O PPI ndo busca substituir pesquisas nacionais como a PNAD, mas utiliza suas
informacdes para calibracdo. E uma ferramenta que permite determinar a probabilidade de um
individuo estar abaixo de um determinado nivel de pobreza, o que é essencial para identificar
as causas da pobreza e focalizacdo em programas sociais. Além disso, 0 questionario do PPI
utilizado para coleta de dados é simples e pode ser aplicado por oficiais de campo em cerca de
10 minutos. Este trabalho tem como objetivo avaliar a performance do PPI e verificar sua
utilidade para o monitoramento e avaliacdo de politicas publicas no Brasil, especialmente em
relacdo as regides e ao longo do tempo. O uso do questionario para a mensuragdo de pobreza
tem sido proposto em diferentes paises, e a intencdo € resgatar a ideia e avaliar sua aplicacédo
no contexto brasileiro.

No Brasil, informagdes sobre rendimento, despesa, consumo e trabalho das familias
podem ser encontrados através da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua) que foi implantada em 2012, na qual é realizada em 211.344 domicilios
por trimestre em 20 RegiBes Metropolitanas do pais. Estimativa feita por Peres e Raupp (2021)
identificou que o custo da PNAD continua em Floriandpolis no ano de 2017 foi de 261,89 reais
por questionario respondido levando em conta tanto os custos diretos como os indiretos. O
Relatorio de Gestdo do IBGE (2021) mostra que a execugdo orcamentaria do 6rgdo com
pesquisas e estudos estatisticos foi da ordem de 19,4 milhdes em 2021, recurso reduzido por
conta dos efeitos da pandemia de Covid-19, ja que no ano de 2019 esses recursos eram de 36,5
milhdes de reais.

De acordo com o IBGE (2016) a maior parte do custo para a realizagcdo do censo
demogréafico de 2010 corresponde a despesas com pessoal temporario. Sdo despesas com

salario, beneficios e encargos em torno de 67% do custo total. Em termos nominais é de 936
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milhdes de reais dos quase 1,4 bilhGes do gasto executado, deste também, 21% corresponde as
despesas com diarias, treinamento, atividades de supervisdo, servicos de terceiros para
impressdo, distribuicdo de material de treinamento, servigos de informatica e comunicacéo ao
custo de 294 milhdes de reais.

Além disso, a maioria das pesquisas ndo incluem perguntas sobre caracteristicas
econdmicas das familias, pois acredita-se que esse tipo de questionamento pode comprometer
a qualidade dos dados, levando alguns entrevistados a desistirem da pesquisa, ou a nao
responderem verdadeiramente (Duncan e Peterson, 2001). Além do mais, perguntar sobre renda
anual ou de varios anos pode ter maior poder explicativo do que simplesmente perguntar sobre
renda frequente tal como renda mensal (Rogers et al, 1993). A vista disso, algumas pesquisas
tentam minimizar a relutancia dos entrevistados em responder a pesquisa econdmica utilizando
uma lista de valores em que o entrevistado pode escolher apenas um.

Ademais, apesar da qualidade e da abrangéncia da PNAD e das diferentes pesquisas
domiciliares elas ndo conseguem captar adequadamente alguns tipos de fonte de renda, por
exemplo, as rendas volateis, como ganhos em sorteios, aumento de safra de pequenos
agricultores, seguro desemprego e indenizagOes (Barros et al, 2006).

O objetivo deste estudo € avaliar um indice especifico que busca captar a pobreza
de forma simples e rapida, a fim de entender se é possivel utilizar questionarios simplificados
para avaliar e monitorar politicas publicas. Para isso, sera realizada uma comparacao do ajuste
ao tempo e dos estados considerados mais pobres no periodo de 2001 a 2019. A simulacdo de
maior frequéncia do indice sera utilizada para verificar se é possivel gerar resultados em
frequéncias menores, isto €, em periodos mais curtos como meses e semanas. Dessa forma, para
avaliar a abrangéncia do periodo selecionado, optou-se pela utilizacdo da PNAD anual.

Estudar indicadores de pobreza é importante para contribuir com mais e melhores
informacdes aos agentes publicos e formuladores de politicas publicas afim de proporcionar a
criacdo de hipoteses quanto as causas que levam a elevacado de taxas de pobreza. Diante disso,
a introducdo de um indicador simples tem como objetivo proporcionar a eficiéncia em termos
de custo de projetos e programas sociais, uma vez que ha um elevado gasto associado a coleta
de dados. Além disso, a simplicidade do indicador permite sua aplicacdo em diferentes
avaliagdes e monitoramento de politicas publicas, tanto no &mbito nacional em programas, por
exemplo, o Bolsa Familia e Auxilio Emergencial, quanto no ambito estadual e regional, como
no Cartdo Mais Infancia, CrediAmigo e Agroamigo do Banco do Nordeste.

Em suma, a utilizacdo de questionarios simples para avaliagédo de politicas publicas
pode gerar beneficios significativos em termos de custo e eficiéncia, além de contribuir para a

identificacdo de &reas prioritérias para intervengdes governamentais. Dessa forma, o trabalho
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estd dividido em 6 secdes, a saber: (1) Introducdo, (2) Revisédo de literatura, (3) Avaliacéo e
monitoramento de politicas publicas de combate a pobreza: importancia e experiéncias, (4)
Proposta do trabalho e experiéncias no mundo, (5) Metodologia, (6) Resultados e por Gltimo as

(7) Consideragdes finais.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Indices de pobreza

2.1.1 Indice Headcount Ratio

Uma das mais utilizadas medidas de pobreza é a headcount ratio, que de acordo
com Amartya Sen (1976) é a razdo do nimero de pessoas com renda abaixo de uma linha de

corte definida (y; < z) onde (y;) é arenda do individuo (i) e (z) é a linha de pobreza:

q
H=—
N

Onde (q) é o numero de pobres e (N) é o total da populacdo ou amostra. Se por
exemplo 50 pessoas séo consideradas pobres de um total de 250 pessoas entdo (H = 50/250 =
0,25). Isto é, 25% da populagdo esta abaixo da linha de pobreza. Pode-se ainda reescrever a

equacao, afim de inserir a linha de pobreza, da seguinte forma.

1 N
H=y ) 1002)
=1

Onde: I(y;,z) ={lsey; <z0sey, >z

Dessa maneira, sendo a renda per capta (y;) menor do que (z) o individuo é
considerado pobre e, ndo pobre, caso contrario. Uma grande vantagem desse indicador € sua
construcdo simples e de fécil entendimento. Por outro lado, de acordo com Haughton e
Khandker (2009) essa medida tem ao menos trés fraquezas importantes: a primeira é em relacdo
ao indice de incidéncia nao levar em conta a intensidade da pobreza, ou seja, € incapaz de medir
o déficit de pobreza em relacdo a linha de pobreza dos individuos. Diante disso, suponha que
um pais A tenha 4 individuos com renda total de 500 e individual de 100, 100, 150 e 150,
enquanto o pais B com também 4 individuos tem renda total de 548 e valores individuais de
124, 124, 150 e 150. Observe que os dois paises de acordo com o célculo do indice terdo 50%
de taxa de pobreza apesar de os individuos do pais A estarem em pior situacdo. Diante de tal
fato, é violado o principio de Dalton (1920), no qual afirma que transferéncias de uma pessoa

mais rica para uma mais pobre devem melhorar a medida de bem-estar.
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Em segundo lugar, Haughton e Khandker (2009) adicionam que o indice nédo
apresenta a magnitude de pobreza das pessoas, e dessa forma, ndo captura a mudanca quando
pessoas abaixo da linha da pobreza ficarem mais pobres. Dessa forma, politicas de
transferéncias de renda seriam mais eficazes direcionando os recursos para os individuos logo
abaixo da linha de pobreza, pois sdo 0s que tém o menor custo para moverem-se acima da linha.
Porém, isso ndo € socialmente aceitavel aos padrées normativos e sociais vigentes, pois pessoas
logo abaixo da linha da pobreza s&o as menos merecedoras dentre os pobres.

Por Gltimo, os autores mostram que as estimativas de pobreza devem ser calculadas
de forma individual, ndo para domicilios. Pode ser que o percentual de domicilios pobres seja
menor do que o de pessoas pobres se 0 niumero de moradores do domicilio for grande, ou, caso
contrario, se 0 nimero de moradores do domicilio for pequeno. Posto isso, as Unicas figuras
relevantes para a andlise de politicas sdo as dos individuos, porém os dados de pesquisa quase
sempre estdo relacionados aos domicilios. Dessa maneira, para medir a pobreza no nivel
individual, deve-se formular uma hipdtese critica de que todos os membros de um domicilio
desfrutam do mesmo nivel de bem-estar. Essa suposicdo € forte pois em muitas situacdes ela
pode ndo ser verdadeira, haja vista que o consumo nem sempre € compartilhado de maneira

uniforme entre os membros do domicilio.
2.1.2 Indice Poverty Gap

Outra medida de pobreza bastante utilizada em diversos estudos na area é o Poverty
Gap Index, que mede a intensidade da pobreza através da soma das distancias entre a renda dos
individuos abaixo da linha de pobreza e a linha de pobreza, e entdo, divide a soma pelo total da
populacdo, de forma que se obtém o percentual do hiato de pobreza sobre a populacgéo.

Em outras palavras, define-se o hiato de pobreza (G;) como a diferenga entre a linha
de pobreza (z) e arenda real (y;) dos individuos pobres. Ademais, o hiato € considerado zero

para todos os outros individuos. Formalmente, temos:
Gi= (z — y;) XI(y;,z) ,onde: I(y;,z) ={lsey; <z0sey; =z

Portanto, o indice pode ser escrito como:

De acordo com Haughton e Khandker (2009) esta medida indica a média da
diferenca entre a renda e a linha de pobreza, e pode ser vista como o custo minimo de eliminar

a pobreza, pois mostra o quanto seria necessario transferir para os pobres para eleva-los acima
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da linha de pobreza. Todavia, esta interpretacdo assume que as transferéncias seriam feitas de
forma eficiente, o que é improvavel na pratica. Isto €, quanto menor o indice de hiato de
pobreza, menor o custo. Entretanto, pressupde que o governo tenha informacGes precisas sobre
quem sdo os pobres e como direcionar o beneficio para eles, o que pode ndo acontecer na
pratica. Além de também violar o principio de Dalton (1920) e o axioma da transferéncia de
Sen (1976) o qual afirma que uma transferéncia de renda de uma pessoa abaixo da linha de
pobreza para alguém mais rico aumenta a pobreza.

Portanto, o indice ignora o efeito da desigualdade entre os pobres pois ndo captura
diferencas na severidade da pobreza entre eles. Como exemplo teorico, fornecido por Haughton
e Khandker (2009) considere novamente dois paises pequenos em que apenas duas familias
estdo abaixo da linha oficial de pobreza de US$ 500 de renda por ano. No pais A, a familia 1
tem uma renda de US$ 100 por ano e a familia 2 tem uma renda de US$ 300 por ano. No pais
B, as duas familias tém renda anual de US$ 200 por ano. O indice de hiato de pobreza para
ambos 0s casos é 0 mesmo (60%), mesmo que no pais A tenha uma familia com renda de US$
100 por ano experimentando um estado de pobreza mais severa. Por isso, muitas vezes este
indice é considerado uma melhoria moderada do headcount index, porém, ainda incompleta em
relacdo a taxa de pobreza.

Diante do exposto, apesar do Poverty Gap index ser uma importante medida da
intensidade da pobreza em um pais e poder ser Util para avaliar a eficacia das politicas publicas
de redugéo da pobreza, identificar o potencial de economia de recursos em um orgamento de
reducdo da pobreza, possui limitagdes, e com isso, deve-se considerar outras dimensdes da
pobreza para uma abordagem mais completa, eficaz paras promocdo do desenvolvimento

humano.

2.1.3 Indices FGT (Foster-Greer-Thorbecke)

Os indices FGT (Foster-Greer-Thorbecke) sdo medidas de pobreza comumente
utilizadas na literatura académica. Eles levam em consideracéo a profundidade, intensidade e

severidade da pobreza. Dessa maneira, a medida FGT ¢é calculada a partir da seguinte formula:

H [24
" N 2 z
i=1

Em que (a = 0) e representa a sensibilidade do indice de pobreza, isto €, quanto
maior o valor de (a) maior serd o peso atribuido aos individuos mais pobres. (N) é o numero

total de individuos na populacéo; (y;) € a renda do individuo (i) e (z) é a linha de pobreza, que
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representa o nivel de renda abaixo do qual um individuo é considerado pobre, ja o (G;) é 0
mesmo observado no indice poverty gap anterior.

O termo FGT, € uma funcdo que mede a severidade da pobreza do individuo (i) em
relacdo a linha de pobreza (z). Dessa forma de acordo com Schinaider et al. (2020) existem trés
versdes do indice FGT que diferem na escolha da fungdo FGTy, séo elas:

a) FGT,: E o mesmo calculo usado para o indice headcount que mede a
proporcao de pessoas abaixo da linha de pobreza (ou seja, ndo leva em conta
a profundidade ou a intensidade da pobreza);

b) FGT,: E 0 mesmo calculo usado para medicéo do indice poverty gap que leva
em conta a proporcao de renda perdida devido a pobreza;

c) FGT,: Chamado também de indice Poverty Severity, este leva em conta a
proporcdo de renda perdida devido a pobreza, mas com maior peso para 0s
mais pobres, levando em conta a intensidade da pobreza. Este indice € o
poverty gap ao quadrado e € simplesmente uma soma ponderada dos hiatos
de pobreza como propor¢do da linha de pobreza, onde 0s pesos sdo 0sS
préprios hiatos de pobreza proporcionais, isto é, ao elevar ao quadrado o
indice poverty gap, a medida implicitamente d& mais peso a observagdes que
estdo mais abaixo da linha de pobreza. No entanto, a medida carece de apelo
intuitivo e por ndo ser de facil interpretacdo ndo é muito utilizada
(HAUGHTON AND KHANDKER, 2009).

Para Haughton e Khandker (2009) todos os valores de (a) maiores que (0), a
medida é estritamente decrescente no padrdo de vida dos pobres, ou seja, quanto maior o padrdo
de vida, menos € considerado pobre. Além disso, para (a > 1), o indice também tem a
propriedade de que o aumento da pobreza devido a uma queda no padrdo de vida serad
considerado maior quanto mais pobre a pessoa for.

Os indices FGT sdo uteis para avaliar a eficacia de politicas publicas de reducdo da
pobreza e para comparar a pobreza em diferentes regides ou paises. No entanto, € importante
lembrar das suas limitacGes: a falta de sensibilidade a mudancas na distribuicdo de renda acima
da linha de pobreza e a ndo consideracdo de outras dimensdes da pobreza, como acesso a
servicos basicos de saude e educacdo. Embora a medida FGT fornega uma estrutura unificadora

para as medidas de pobreza, ela deixa sem resposta qual o melhor valor de (@).
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2.1.4 Indice Townsend deprivation

O indice de Privacdo de Townsend é um indicador que mede a privacdo maltipla
em é&reas geograficas especificas, a fim de avaliar a pobreza e a exclusdo social em uma
determinada regido. Ele leva em consideracdo quatro variaveis: desemprego, falta de
propriedade, superlotacéo e baixa renda com base em dados do censo. O indice foi desenvolvido
pelo socidlogo britanico Peter Townsend em 1987 e é amplamente utilizado como uma medida
de pobreza e desigualdade em muitos paises. Dessa forma, é calculado como a propor¢do de
individuos em uma &rea que experimentam privacao em trés ou mais dessas quatro dimensoes,
em relacdo ao nimero total de individuos na area.

De acordo com Sanah Yousaf e Amy Bonsall (2017) essas variaveis podem ser
medidas para a populacdo de uma determinada area e combinadas por meio de uma série de
calculos envolvendo transformacdes logaritmicas e padronizacdes para fornecer escores de
Townsend para a area. Um escore maior no indice de Townsend implica em maior grau de
privacao e as areas podem ser classificadas de acordo com seu escore como uma forma de
expressar a privacdo relativa. Ademais, um escore de Townsend pode ser calculada para
qualquer area onde informacdes estejam disponiveis para as quatro varidveis do indice.

Diante disso, ao calcular os escores de Townsend, é necessario conhecer a media e
o0 desvio padréo de cada variavel para as unidades geogréaficas apropriadas em uma grande area
de referéncia - geralmente todo o pais. O escore pode ser padronizada em areas menores, COmo
uma regido, mas isso nao produzira valores comparaveis nacionalmente.

Todavia, este indicador nédo € apropriado para estudos de pobreza, pois 0s conceitos
de privacdo e pobreza diferem. De acordo com McLennan et al. (2019) o termo privacidade
refere-se, as necessidades ndo atendidas das pessoas, enquanto pobreza refere-se a falta de
recursos necessarios para atender a essas necessidades. Isto é, pessoas estdo em situacao de
pobreza se ndo possuem recursos financeiros para atender as suas necessidades bésicas,
enquanto podem ser consideradas privadas devido uma série de fatores além de renda como
necessidades culturais e religiosas

Além disso, este indicador apresenta problemas que incluem limitagdes estatisticas
do indice que podem afetar a precisdo dos resultados, como por exemplo a normalizacdo dos
dados e a ponderacéo igual dos quatro indicadores, o que pode néo refletir adequadamente a
importancia relativa de cada fator. Ha também a exclusdo de outras dimensdes da privacdo em
que o indicador de Townsend se concentra principalmente na privacdo material e social, mas

deixa de fora outras dimensdes importantes da privacdo, como a privagéo cultural e politica.
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Em sintese, esse indicador possui limitacfes, tanto em relacdo ao indice criado como pela
propria definicdo de pobreza com base na privacao relativa®

Além disso, o conceito de privagdo relativa sustenta que a pobreza é interpretada
em relacdo ao padréo de vida na sociedade em que os pobres estdo na camada inferior da
distribuicdo de renda e os mais ricos nas camadas superiores, portanto € um conceito que se
assemelha mais ao conceito de desigualdade na distribuicdo de renda do que propriamente do
conceito de pobreza (ROMAO, 1982). Nio cabe, portanto, a sua utilizacdo para avaliagio de
pobreza nos moldes defendidos por este trabalho.

2.2 Questionarios rapidos

Os questionarios rapidos e simples sdo amplamente utilizados na literatura
cientifica, principalmente na area da saude, devido a sua eficacia e baixo custo em comparacgédo
com outras técnicas de avaliacdo. Esses questionarios sdo Uteis para coletar informacdes sobre
a salde dos pacientes, avaliar a eficacia de tratamentos, medir a qualidade de vida e identificar
riscos e fatores de risco para doencas. Eles também sdo ferramentas importantes na pesquisa
clinica e epidemioldgica, pois podem ser administrados em grande escala e permitem a coleta
de dados de forma réapida e objetiva. Além disso, 0s questionarios podem ser adaptados para
diferentes populagdes e culturas, tornando-se uma ferramenta Gtil para pesquisas internacionais
e comparativas. Desse modo, abaixo buscou-se exemplos na literatura especializada e em
diferentes campos de estudo para nos trazer informacdes sobre como esta ferramenta € utilizada
no mundo.

De acordo com MURPHY et al (1993). O Rapid Estimate of Adult Literacy in
Medicine (REALM) é um questionério criado para auxiliar profissionais de satde a identificar
baixos niveis de alfabetizacdo em pacientes. Ele é composto por uma lista de 66 palavras
comuns usadas na area médica, que o participante deve ler em voz alta. O objetivo é avaliar a
capacidade do participante em reconhecer e pronunciar corretamente essas palavras, o que pode
ser um indicador da sua compreenséo de informacdes em salde. O teste leva em tornode 2a 3
minutos e seu resultado pode ser usado por profissionais de salde para que a comunicagdo com
0s pacientes seja compativel com suas habilidades de leitura e compreenséao.

Outro questionario simples é o Alcohol Use Disorders Identification Test
(AUDIT) é uma ferramenta desenvolvida pela Organizacdo mundial da saude (OMS) com 10

! Para mais criticas ver (Romao, 1982; Sen, 1985; Nolan Whelan ,1996; Norman et al,
2005; Cummins et al, 2005).
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perguntas que servem para identificar o uso ndo saudavel de alcool e com isso ajudar aqueles
que usam alcool de forma prejudicial a reduzir ou cessar o consumo. O estudo incluiu paises de
diferentes status socioecondmico, culturas, idiomas, sistemas de saide e diferentes sistemas
sociais e politicos (Sanders, 2023). Diante disso, esse questionario tem credenciais fortes como
instrumento internacional.

De acordo com Achenbach e Ruffle (2000) o Child Behavior Checklist (CBCL) é
um formulério padronizado em que os pais 0 preenchem para descrever 0s problemas
comportamentais e emocionais dos seus filhos entre 2 e 18 anos, o preenchimento pode ser feito
em cerca de 10 minutos e é autoexplicativo. Além disso, € frequentemente usado por médicos
de cuidados primarios e outros profissionais de saide mental para ajudar no diagnostico e
tratamento de problemas comportamentais em criancas e adolescentes. Ele também pode ser
usado para monitorar a eficacia do tratamento ao longo do tempo e para avaliar a gravidade dos
problemas comportamentais em relagéo a outras criangas da mesma idade e sexo. E também de
baixo custo e construido a partir de tratamento estatistico, principalmente de Analise Fatorial.

O World Health Organisation- Five Well-Being Index (WHO-5) € um questionario
curto e simples, composto por 5 questfes ndo invasivas, que avaliam o bem-estar subjetivo dos
entrevistados. A escala tem validade adequada tanto como ferramenta de triagem para
depressdo como medida de resultado em ensaios clinicos e tem sido aplicada com sucesso em
uma ampla gama de campos de estudo (WINTHER TOPP ET AL. 2015). Em resumo, € uma
ferramenta usada para avaliar o bem-estar subjetivo de um individuo de maneira rapida e eficaz.

As perguntas do WHO-5 séo voltadas para a avaliagdo do bem-estar subjetivo e
incluem itens como "Eu me sinto animado e cheio de energia™ e "Minha vida cotidiana é cheia
de coisas que me interessam". As respostas variam de 0 a 5, com 0 representando o pior e 50
melhor resultado possivel. O escore total varia de 0 a 25, sendo que um escore mais alto indica
um maior bem-estar subjetivo e qualidade de vida. O WHO-5 tem sido amplamente validado
como uma ferramenta de triagem para transtornos mentais, como a depressao. Ele também é
utilizado como uma medida de resultado em estudos clinicos e epidemioldgicos, permitindo
uma avaliagéo rapida e eficaz da qualidade de vida e do bem-estar subjetivo dos participantes.

No campo de estudos de Negdcios, temos o Net Promoter Score (NPS) uma
ferramenta criada por Frederick F. Reichheld (2003) e usada para medir a lealdade do cliente e
a satisfagdo com uma marca ou empresa. Ele se baseia em uma Unica pergunta feita aos clientes:
"Em uma escala de 0 a 10, o quanto vocé recomendaria nossa empresa/produto/servi¢o a um
amigo ou colega?”. Os clientes que dao uma nota de 9 ou 10 sdo considerados "promotores”,
pois sdo muito propensos a recomendar a empresa. Os clientes que ddo notas de 7 ou 8 sdo

considerados "passivos" e os clientes que d&o notas de 0 a 6 sdo considerados "detratores". O
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Net Promoter Score (NPS) ¢ calculado subtraindo a porcentagem de detratores da porcentagem
de promotores. O resultado é um escore que varia de -100 a 100, que indica a lealdade geral do
cliente a marca ou empresa.

J& no campo educacional, o Student Engagement Instrument (SEI) é uma pesquisa
de autorrelato que mede o engajamento cognitivo e afetivo dos alunos. Ele foi desenvolvido
com base em uma revisao da literatura relevante sobre engajamento escolar, usando bancos de
dados informatizados e pesquisas manuais em listas de referéncia de artigos selecionados
(APPLETON et al, 2006). A versdo completa do SEI contém 30 itens destinados a medir niveis
de engajamento cognitivo dos alunos e 26 itens destinados a examinar 0 engajamento
psicoldgico da perspectiva do aluno. Em suma, o SEI é uma ferramenta valiosa para escolas e
profissionais da educacdo, pois permite medir o engajamento dos alunos em varios aspectos e
identificar alunos em risco de desengajamento. Isso pode ajudar a desenvolver intervengdes de
engajamento especificas para esses alunos e melhorar a eficécia geral da educagéo.

Outro importante questionario, dessa vez no campo de estudos sobre reducdo da
pobreza, é o Poverty Assessment Tool (PAT), uma ferramenta de avaliacao rigorosa e de custo
moderado para avaliar o desempenho de organizac6es de microfinangas em relacéo a pobreza.
A PAT utiliza uma amostra de clientes e ndo-clientes, coletando dados em multiplos indicadores
adaptados ao contexto local. A ferramenta inclui diferentes dimens@es de pobreza e usa medidas
relativas de pobreza para comparar os niveis de pobreza dos clientes e ndo-clientes dentro da
area operacional da organizacdo de microfinancas, permitindo compara¢cdes mais amplas. A
metodologia também desenvolve um escore de pobreza que resume varios indicadores em um
indice Unico, permitindo analises estatisticas (SIMANOWITZ, 2003).

A PAT foi criada pela United States Agency for International Development
(USAID) sendo uma ferramenta gratuita utilizada para calcular a porcentagem de uma
populacédo vivendo abaixo de uma ou mais linhas de pobreza nacionais ou internacionais. De
acordo com (Shreiner, 2014) Essa ferramenta consiste em uma pesquisa domiciliar especifica
do pais que coleta dados sobre indicadores que ajudam a identificar se um determinado conjunto
de domicilios € muito pobre de acordo com a definicéo legislativa de pobreza extrema aplicavel
ao pais em questdo. Cada pesquisa possui cerca de 10 a 20 perguntas. Esses dados podem ser
usados para avaliar o sucesso de programas e acOes voltadas para a reducdo da pobreza e
comparar os niveis de pobreza entre diferentes areas ou grupos da populacéo.

Ainda segundo o autor, as ferramentas de avaliacdo de pobreza, como o PPl e 0
PAT, séo uteis para fornecer estimativas indiretas de pobreza em casos onde a medicao direta
de renda ou despesa de consumo é cara. A medicéo direta é dificil quando as familias trabalham

no setor informal ou sdo agricultores de subsisténcia, e quando grande parte da renda em
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dinheiro ndo é registrada e grande parte da renda ndo € em dinheiro, mas sim no valor dos
alimentos cultivados e consumidos em casa. As pesquisas de despesas sdo hoje a maneira mais
precisa de medir a pobreza, mas sdo muito caras para medi¢cdes frequentes e para muitos
participantes. Diante disso, O PPl e o PAT encontram um compromisso entre preciséo e custo
selecionando alguns indicadores simples e verificaveis que estdo fortemente correlacionados
com a pobreza com base em despesas. Os indicadores sdo coletados rapidamente e vinculados
aum valor de escore para fornecer uma estimativa indireta da probabilidade de que uma familia
tenha despesas abaixo de uma linha de pobreza. Essas probabilidades sdo calculadas para todas
as familias para estimar a taxa de pobreza do grupo, e 0 escore pode ser usado como instrumento
de focalizacéo, se desejado.

De acordo com Shreiner (2014) o PPl e o PAT sdo maneiras simples e de baixo
custo de medir a pobreza. Eles tém uma precisdo semelhante, porém, em relacdo ao PAT o PPI
é mais disponivel, mais recente e mais transparente. Adicionalmente, o nimero de usuarios
ativos de cada ferramenta é desconhecido, pois ambas as ferramentas podem ser baixadas
gratuitamente e sem registro. No entanto, a adesdo de parceiros ao PAT tem sido relativamente
baixa.

Desiere et al. (2014) explicam que, no geral, as estimativas de pobreza com base
nos escores do indice PPl sdo muito proximas da pobreza relatada oficialmente no seu estudo
avaliando o indicador utilizando os dados de duas pesquisas em Ruanda. A forca dessa relacédo
foi consistente entre as &reas urbanas e rurais, mostrando a robustez do indicador as distintas
condic@es de vida dentro do pais. O PPI também estava distinguindo corretamente os domicilios
pobres dos ndo pobres.

Nota-se que questionarios rapidos tém sido amplamente utilizados como
ferramentas de medigdo de pobreza em paises em desenvolvimento. E estudos tém mostrado
que o questionario simples do PPI é uma medida confiavel e valida dos niveis de pobreza, com
os escores relacionados fortemente a outras medidas de pobreza, como consumo e renda
domiciliar (SCHREINER, 2008). Isso parece fazer dele uma boa ferramenta para 0s
formuladores de politicas na identificacdo de domicilios que vivem na pobreza e precisam de

assisténcia.

2 AVALIACAO E MONITORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE
A POBREZA: IMPORTANCIA E EXPERIENCIAS

Para melhor compreensdo de como o indicador PPl pode atuar, nos paragrafos

seguintes temos uma breve revisdo sobre avaliacdo e monitoramento de politicas publicas.
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Atualmente, os governos tem enfrentado desafios econdémicos, sociais e ambientais
cada vez mais complexos e esses desafios sdo agravados pelo aumento da demanda dos
cidaddos por bens e servigos publicos, por expectativas mais altas pela populagdo, maior
percepcdo de corrupgdo e uma erosao da confianga nas instituigdes publicas (KUSEK E RIST,
2013). Nesse contexto, os governos devem ser capazes de demonstrar que suas decisfes e
politicas sdo baseadas em evidéncias com expectativas realistas acerca do melhor uso dos
recursos publicos. Como afirma Howlett (2019), a avaliacdo de politicas tem um papel
fundamental para garantir que os objetivos da politica sejam alcangados, e evitar falhas politicas
atraves das informacdes e métodos usados nas avaliagoes.

Ao avaliar o desempenho e os resultados, os formuladores de politicas tém uma
compreensdo mais profunda dos problemas politicos subjacentes e podem tomar decisdes
informadas sobre a viabilidade de continuar a politica ou iniciar uma nova (OCDE, 2020).
Desse modo, a avaliagdo de politicas também facilita o aprendizado, pois colabora ao
entendimento dos motivos pelo qual a politica foi implementada e até seu potencial para ser
bem-sucedida ou ndo, fornecendo assim, uma avaliacdo sobre as razGes e 0s mecanismos
causais que a levam ao sucesso ou fracasso.

Além disso, contribui para a qualidade da tomada de decisdo, fornecendo ideias
sobre como melhorar as ligacGes entre a formulacdo, implementacdo e resultados (OCDE,
2017). Simultaneamente, a avaliacdo de politicas tem o potencial de melhorar a
responsabilidade e a transparéncia, e fornecer legitimidade para o uso de fundos e recursos
publicos, pois fornece aos cidaddos e outras partes interessadas informacbes sobre se 0s
esforcos realizados pelo governo, incluindo recursos financeiros alocados, estdo produzindo os
resultados esperados (OCDE, 2018).

Outro importante aspecto € o monitoramento que consiste em um sistema
constituido de dados e indicadores que fornecem informacdes para o devido acompanhamento
das acGes das politicas publicas visando o melhoramento do desenho, implementacéo e suporte
a gestdo da politica. Em contraste, a avaliacdo busca mostrar que o resultado obtido se deve
apenas a intervencdo empreendida, ou seja, a avaliagao de impacto usa ferramentas estatisticas
para estimar o efeito de um programa ou politica publica sobre os seus beneficiarios, procurando
entender se a politica atingiu seus objetivos iniciais e verificar o tamanho do efeito do beneficio
atingido por meio da intervencdo (KHANDKER et al, 2010 e MENEZES FILHO, 2016). Além
disso, tem como objetivo melhorar a qualidade dos processos de implementacéo e auxiliar os
gestores.

Portanto, 0 monitoramento é o acompanhamento do desenvolvimento de programas

e de politicas, e este deve ser periodicamente conduzido por gestores afim de colaborar para o
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desenvolvimento de programas e politicas publicas. E papel da gestdo ser capaz de prover
informacdes sobre o programa de modo a adocdo de medidas corretivas que melhorem a
operacionalizagdo, como por exemplo, a estrutura organizacional, a execucdo fisica e
financeira. Logo, o monitoramento necessita de indicadores, isto é, medidas para a
verificabilidade de desempenho de fenbmenos ou resultados dos processos com base em
conjunto de dados.

Adicionalmente, o termo pode se referir a processos fisicos, em que gestores e
pesquisadores podem verificar como esta ocorrendo a implementacao do programa e identificar
possiveis problemas que estejam interferindo nas ac6es, nos processos para a obtencdo dos
objetivos e metas do programa (VAITSMAN, 2009). Por efeito disso, torna-se claro quéo
dispendioso pode ser o monitoramento, pois exige esfor¢o gerencial, pesquisa de campo,
obtengdo de dados e pesquisa para obtencdo de informacbes para o melhor desempenho da
politica.

Perante o exposto, nos ultimos anos, diferentes tipos de politicas de combate a
pobreza foram adotados em paises em desenvolvimento. Programas como o Food for Education
em Bangladesh; PROGRESA no México e Bolsa Escola e Bolsa Familia no Brasil, séo
exemplos de programas focados em transferéncia de renda condicionados a comportamentos
dos beneficiarios, como por exemplo, a frequéncia escolar e acompanhamento de salde.
Bourguignon et al (2003) afirmam que esses programas utilizam do mecanismo de means tests
para selecdo, definidos em termos de um nivel méximo de rendimento familiar, acima do qual
os agregados familiares ndo sdo elegiveis para receber o beneficio.

Tratando do programa Bolsa familia, Bourguignon et al (2003) encontraram que
cerca de 60% dos jovens pobres de 10 a 15 anos que ndo frequentavam a escola se matricularam
devido ao programa. Assim, o programa reduzia a incidéncia da pobreza apenas pouco mais de
um ponto percentual e o coeficiente de Gini caiu meio ponto. Além disso, o Programa Bolsa
Familia incorporou os programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-Gas e Fome Zero
em 2003. De acordo com Tavares et al, (2009) nele foi mantida as condicionalidades, o que
colaborou para que o programa tenha se tornado uma politica de longo prazo, que proporcionou
condicdes de geracdo de renda autdnoma futura, principalmente nos jovens beneficiados.

Nota-se uma possivel utilizacdo do PP1 como instrumento de focalizagdo desse tipo
de programa, em que beneficiarios podem ser selecionados com base nos resultados gerados
pelo indicador, ja que mostra a probabilidade de um individuo estar abaixo da linha de pobreza.
Ainda neste exemplo, pode-se observar como a avaliagdo e monitoramento de politicas pablicas

podem mostrar 0s possiveis ganhos e prejuizos da politica econémica e apresentar possiveis
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caminhos que podem ser seguidos de modo a otimizar os recursos publicos e prover um maior
ganho de bem estar social.

Um exemplo deste tipo de estudo no &mbito estadual foi conduzido para o Fundo
Estadual de Combate & Pobreza — FECOP no Cear4, este foi analisado por Silva et al (2021)
com intuito de avaliar o impacto do fundo sobre os indicadores de pobreza através de técnica
de controle sintético generalizado?. Diante disso, encontraram que o impacto médio ao longo
do periodo de 1981 e 2014 foi de cerca de 9,26% sobre o indicador de pobreza e 12,6% no
indicador de extrema pobreza.

Além da avaliacdo de impacto, outra importante funcao da avaliacdo de politicas
publicas € a avaliacdo de retorno econdmico. Esta tem como objetivo medir a viabilidade de
um programa ou projeto, comparando o custo com o beneficio financeiro gerado, para com isso,
determinar se € economicamente vidvel o investimento. Este tipo de avaliagdo € importante
porgue mesmo com impacto positivo, determinado programa pode apresentar custos altos que
tornem inviavel que se prossiga com o projeto (PEIXOTO, 2016). Desse modo, essa analise
também colabora com o0 monitoramento da politica ja que apresenta aos gestores informacoes
importantes acerca da relacdo custo efetividade. E neste caso, o PPI, através do questionario
simples, pode colaborar para diminuigdo dos custos de pesquisa, como ja mencionado.

Para Barros e Lima (2016) saber identificar impactos especificos é importante para
gestores perceberem se o investimento estd gerando beneficios pela via pretendida, se seus
objetivos estdo sendo alcancados e fornecer informac@es Uteis para um possivel redesenho do
programa, ou mesmo para o desenho de programas futuros. De maneira sucinta, o PPI pode ser
utilizado de trés formas, em primeiro lugar, pode ser utilizado ex-ante a politica pois utiliza um
questionario mais simples, rapido e de baixo custo para a segmentacdo dos grupos, em segundo
lugar de forma ex-post para 0 acompanhamento da politica e, em terceiro lugar, como medida
de impacto sobre os domicilios ou individuos pobres.

3 PROPOSTA DO TRABALHO E EXPERIENCIAS NO MUNDO

Diante do que foi apresentado até agora nota-se o PPl como um indicador que pode
ser importante para avaliacdo e monitoramento de politicas publicas no Brasil e nas mais
diferentes regiGes e municipios. Por esse motivo, a principal proposta deste estudo é investigar

a relevancia dessa medida e compara-la com a medida oficial no pais. Este indice é geralmente

2Metodologia que permite a obtenc&o de um grupo de comparacao representado por uma combinac&o
de possiveis estados, em que a evolucao dos indicadores de pobreza no periodo pré-intervencao se
aproxime daquela observada para o Ceara.
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utilizado em microfinangas como ferramenta de avaliacdo de crédito e permite que as

instituicBes financeiras avaliem a capacidade dos clientes de pagar de volta seus empréstimos.

3.1 Explorando a Medicéo da Pobreza: Insights das Experiéncias com o Indicador PPl ao
Redor do Mundo

Diante do exposto, é importante destacar que essa ferramenta foi utilizada e
estudada internacionalmente. Existem varios estudos feitos ao redor do mundo utilizando a
ferramenta de questionario simples de avaliacdo de pobreza, chamada também de PPI, criado
por Mark Schreiner no ambito da Microfinance Risk Management, L.L.C. Neste trabalho
investiga-se a performance do indicador para o Brasil através de estimacdes para diferentes
estados bem como acompanhar a evolucao da taxa de pobreza em diferentes periodos de tempo.

Schreiner (2010) em estudo feito para o Brasil usa a PNAD de 2008 para calibracdo
e elaboracdo do PPI. O questionario pode ser usado para estimar a probabilidade que uma
unidade domiciliar tenha rendimentos abaixo da linha da pobreza e pode ser usado para estimar
a taxa de pobreza de grupos domiciliares em determinado periodo de tempo, mudancgas na taxa
de pobreza entre dois periodos de tempo e determinar o publico alvo em politicas publicas.

Por ser uma alternativa simples de responder, o PPI pode ser usado como alternativa
de baixo custo através de pesquisa feita de forma digital. H& vantagens neste tipo de pesquisa,
tais como a maior gama amostral, a velocidade e tempo de pesquisa, a possivel falta de viés
provocada pelo entrevistador e o anonimato que permite respostas mais precisas. Como
desvantagens temos a possivel percepcao da pesquisa como spam por parte do entrevistado, a
falta de acesso a internet ou baixo conhecimento tecnoldgico por parte dos entrevistados, baixa
taxa de resposta, viés de cobertura e variag@es tecnoldgicas ver (EVAN E MATHUR, 2005;
VAN E JANKOWSKI, 2006). Apesar disso, ha varias estratégias que podem mitigar os efeitos
adversos deste tipo de pesquisa (EVAN E MATHUR, 2005).

Adicionalmente, Berntzen e Winsvold (2005) apontam que politicas publicas
baseadas em pesquisas feitas digitalmente na Noruega proporcionaram oportunidade para
coletar informac@es de cidaddos com menor custo e mais frequéncia do que é possivel usando
pesquisas tradicionais. Diante disso, pesquisas baseadas na internet tém sido usadas
principalmente para avaliar escolas com sistema usado pelos alunos e outro sistema usado pelos
pais para responder sobre satisfacdo a respeito dos diferentes aspectos da escola.

Ademais, destaca-se o crescente nimero de brasileiros com acesso a internet, a
PNAD “Acesso a Internet e a televisdo e posse de telefone mdvel celular para uso pessoal”,

relativa ao ano de 2021, mostra que houve um aumento no nimero de domicilios com internet,
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chegando a 90% dos lares brasileiros. Além disso, o indice é uma ferramenta pratica e objetiva
para programas de combate a pobreza que podem estimar as taxas de pobreza com base nos
gastos ou renda dos individuos, acompanhar as mudancas nessas taxas ao longo do tempo, e
segmentar os participantes para oferecer um tratamento diferenciado.

Desiere et al. (2014) em estudo feito com base de dados para Ruanda destacam que
o PPI € uma ferramenta Util e relativamente simples para estimar os niveis de pobreza em paises
em desenvolvimento. Embora o PPl ndo seja encontrado na literatura com frequéncia, ele foi
utilizado para avaliar o impacto de programas ver (BLAUW E FRANSES, 2011; LARSEN E
LILLEOR, 2013). Algumas preocupacdes sdo levantadas em relacdo a precisdo do indice,
especialmente quando se trata da relevancia das questdes abordadas pelo questionario. Além
disso, a sensibilidade do indice as mudancas na pobreza é limitada e sua precisdo pode ser
comprometida quando o scorecard é antigo.

Apesar dessas preocupagdes, o PPl é considerado um indicador util que utiliza o
critério (SMART) Specific, Measurable, Achievable, Relevant, and Time-Bound para relatar e
direcionar a pobreza, com algumas ressalvas, por exemplo, é importante atualizar regularmente
0 questionario do PPI para garantir que seja relevante e preciso. Em suma, o PPI € comumente
utilizado em microfinangas pois permite que as institui¢des financeiras identifiquem clientes
em potencial que vivem abaixo da linha da pobreza, ajuda a entender as necessidades e
circunstancias desses clientes, é facil de usar e acessivel, e pode ser escalavel para avaliar
grandes populacdes, podendo ser também atil como instrumento para programas e politicas dos
mais diferentes entes da federacdo, como estados e municipios. A seguir temos uma explicacao

das origens desse indicador e do seu estado atual.
3.2 PPI: Uma Viséo Geral Do Seu Desenvolvimento E Estado Atual

O PPI é uma ferramenta para medicdo da pobreza criada no ano de 2005 por meio
da Fundagdo Grameen com o apoio do Grupo Consultivo de Assisténcia aos Pobres (CGAP) e
da Fundacdo Ford. A ideia era criar uma ferramenta de medicéo de pobreza para instituicoes
de microfinangas. O formulério de pobreza simples foi construido por Mark Schreiner e a
instituicdo de microfinancas (MFI) Prizma sediada na Boznia inspirou o seu desenvolvimento.

E importante salientar que hoje este indicador encontra-se em permanente criagio
e atualizacGes e ndo é mais gerido pela Grammen Foundation que o deixou a cargo da
Innovations for Poverty Action (IPA) uma organizagdo sem fins lucrativos de pesquisa que
promove solucdes para problemas relacionados a pobreza globalmente. A Gltima verséo do PPI

para o Brasil foi criada em mar¢co de 2010 por Mark Schreiner, da Microfinance Risk
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Management, L.L.C, e ndo foi mais atualizada. Os indicadores do PPI para o Brasil séo
baseados em dados da Pesquisa Nacional de Domicilios de 2008 (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, PNAD).

De acordo com a IPA (2022) o PPl é atualmente utilizado por mais de 600
organizagOes, com diferentes modelos de negdcio, mas com a missao de ajudar individuos que
vivem na pobreza, muitas dessas organizacdes trabalham diretamente com programas para
diminuicdo de pobreza, outras s&o intermediarias que investem em redes de organizacfes para
esse fim. Cerca de 100 delas sdo da América Latina e Caribe, no entanto, néo foi encontrada
nenhuma organizacao brasileira.

Schreiner (2010), desenvolveu o questionario para resolver muitos dos problemas
inerentes a medicOes de pobreza, tais como o custo das pesquisas, 0 tempo de duracdo e a
precisdo do indice. Deste modo, entendeu que medicBes diretas sdo caras, levam tempo e séo
de dificil verificacdo. Enquanto perguntas diretas podem levar bastante tempo a serem
respondidas pelas familias, como por exemplo, “Quantas cenouras vocé comeu semana
passada?”’, “Quanto essas cenouras custaram?” o que pode levar a diferentes respostas.
Entretanto, perguntas indiretas podem ser feitas e respondidas em até 10 minutos por cada
familia, sendo mais precisas e de facil verificacdo. Podem ser feitas perguntas indiretas com
indicadores observaveis como “Na sua casa o telhado é de zinco?” e “Vocé cozinha utilizando
lenha?” que pode ser respondida com um simples sim ou nao.

A intencdo entdo é manter um formulério simples e conciso. Schreiner (2010)
percebeu que muitos indicadores de pobreza sdo altamente correlacionados, a exemplo disso é
guando alguém que possua um telhado de palha provavelmente ndo possui encanamento
interno, portanto, saber que o telhado é de palha é em termos de medicao da pobreza um ganho
pequeno ao ja ter a informacdo de que a familia ndo possui encanamento interno.

Schreiner (2010) exclui indicadores que dependem do valor total de recursos, gastos
anuais ou julgamentos subjetivos. Dessa maneira, € dado a cada indicador uma escore e quando
todos os pontos sdo somados se tem um indicador de pobreza cujo valor esta entre 0 e 100,
sendo zero o0 mais pobre e 100 menos pobre. O autor produziu indicadores de pobreza para mais
de 70 paises até entdo, entre eles o Brasil em que cada indicador de pobreza é Gnico para cada
pais e as perguntas feitas no formulario sdo especificas.

Além disso, o indicador é baseado na Living Standards Measurement Study (LSMS)
um programa de pesquisa domiciliar do Banco Mundial focado no fortalecimento de pesquisas
domiciliares de paises clientes e na melhoria da qualidade de microdados para contribuir com

as politicas publicas de desenvolvimento.
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4 METODOLOGIA

4.1 Metodologia de Implementac¢do do PPI: Passo a Passo de Como Aplica-lo em Projetos

de Desenvolvimento e Investimento Social

De acordo com Schreiner (2010) o PPI é constituido por indicadores quantitativos
e observaveis e possuem 90 por cento de grau de confianga, com cerca de 10 pontos percentuais
para a probabilidade de pobreza individual e por volta de 2 pontos percentuais para taxa de
pobreza em grupo. S&o utilizados poucos indicadores 0 que torna menos custoso a coleta, além
de serem simples o suficiente para entendé-los e calcula-los sem ajuda de software.

Os pontos sdo calculados através de uma regressao logistica transformada para que
todos 0s pontos sejam zeros ou inteiros positivos, o que reduz a precisdo, mas se ganha em
facilidade de uso e aceitacdo. Dessa forma, os programas e politicas podem usar o formulério
sem ajuda externa e os préoprios agentes de pesquisa podem calcular os escores em tempo real.

Além disso, usa-se regressdo logistica para selecionar indicadores e atribuir pontos
para relacionar com precisdo os indicadores para o status de pobreza conhecido para domicilios
pesquisados. Os indicadores sdo selecionados com base ndo sé na precisdo, mas também na
praticidade. S&o escolhidos os indicadores com maior correlacdo estatistica, objetivos,
verificaveis, facil de perguntar e responder e que sejam sujeitos a altera¢6es ao longo do tempo
e indicadores relacionados a presenca atual de objetos fisicos e relacionados aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Para a PNAD de 2008 o formulario baseia-se nos 109.640 domicilios. As unidades
domiciliares sdo divididas de forma aleatdria em trés subamostras. Abaixo pode-se visualizar o

formulario fornecido pelo autor.
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Tabela 1: Formulario de escore de pobreza — PPI baseado nos dados da PNAD 2008

Indicator Value Points Score

1. How many members does the household have? A Five or more 0
B. Four &

C. Three 11
D. Two 17
E. One 20

2. Do any houvsehold members ages 3 to 18 go to private school A No 0
of private pre-school? B. Yes 5

C. No members ages 5 to 18 7

3. How many years of schooling has the female head/spouse A Three or less 0
completed? B. Four to eleven 2

C. Twelve or more 8

D. No female head/spouse 8

4. How many household members work as employees with a A None 0
written contract, as civil servants for the government, or  B. Cne 4

in the military? C. Twe or more 13

3. In their main cccupatien. how many hounsehold members are managers, A None 0

administrators, professionals in the arts and sciences, mid-level

technicians, or clerks? B. One or mere 8

6. How many reoms does the residence have? A Cne to four 0
B. Five 2

C. Six 5

D. Seven 7

E. Eight or more 11

7. How does the A Ditch, other, or no bathroom 0
honsehold B. Simple hele, or directly into river, lake, or ocean 2
dispose of C. Septic tank mot connected to public sewage/rainwater system 3
sewage? D Septic tank: connected to public sewage/rainwater system 4

E. Direct connection to public sewage/rainwater system 5

8. Does the household have a refrigerator? T ANo 0
B. Yes, with one door 5

C. Yes, with two doors 10

9. Does the hensehold have a washing machine? A No 0
B. Yes 7

10. Dices the household have a cellolar or land-line telephone? A None 0
B. Cellular but not land-line 5

C. Land-line bt not cellular 4

D. Both 11

Fonte: Microfinance Risk Management, L.L.C.

Para identificar a probabilidade de pobreza com base na tabela de escores definida
é necessaria uma tabela de comparacdo que varia de acordo com cada linha de pobreza
estabelecida.

Quadro 1: Escores do PPI para diferentes linhas de pobreza — baseado nos dados da PNAD
2008

Linha de meio salario minimo Linha de um quarto do salario Linha do salario minimo
minimo
Total Total acima da Total abaixo da Total Total abaixo da Total
Escores | abaixo metade do salario linha de um acimada linha do salario acima
do PPI da minimo quarto do salario linha de minimo da linha
metade minimo um do
do quarto salario
salario do minimo
minimo salario
minimo
0-4 95.0% 5.0% 71.7% 28.3% 99.5% 0.5%
5-9 93.4% 6.6% 65.4% 34.6% 99.6% 0.4%
10-14 89.4% 10.6% 51.6% 48.4% 99.5% 0.5%
15-19 81.1% 18.9% 35.0% 65.0% 98.5% 1.5%
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2024 | 68.7% 31.3% 246% | 754% 96.2% | 3.8%
2529 | 54.2% 45.8% 16.1% | 83.9% 922% | 7.8%

3034 | 41.1% 58.9% 105% | 895% 850% | 15.0%
3539 | 26.1% 73.9% 62% | 938% 753% | 24.7%
40-44 | 17.4% 82.6% 3.9% | 96.1% 61.8% | 38.2%
4549 | 12.4% 87.6% 26% | 97.4% 520% | 48.0%
5054 | 6.9% 93.1% 17% | 983% 356% | 64.4%
5559 | 3.4% 96.6% 12% | 98.8% 24.4% | 75.6%
60-64 | 21% 97.9% 11% | 98.9% 154% | 84.6%
6569 | 1.0% 99.0% 04% | 99.6% 8.9% | 91.1%
70-74 | 1.1% 98.9% 0.6% | 99.4% 3.9% | 96.1%
7579 | 0.1% 99.9% 0.0% | 100.0% 14% | 98.6%
80-84 | 0.1% 99.9% 0.0% | 100.0% 0.8% | 99.2%
8589 | 0.0% 100.0% 0.0% | 100.0% 14% | 98.6%
9094 | 0.0% 100.0% 0.0% | 100.0% 0.0% | 100.0%
95-100 | 0.0% 100.0% 0.0% | 100.0% 0.0% | 100.0%

Fonte: Microfinance Risk Management, L.L.C.

Um escore entre 25-29 é associado a 54,2% de probabilidade de pobreza se a linha
de pobreza é metade do salario minimo, 16,1 % se € um quarto do salario minimo e 92,2% se a
métrica for baseada em um saléario minimo. Esses percentuais sdo obtidos através do
entendimento de que a probabilidade de pobreza é a proporg¢do de familias na subamostra que
tém escore abaixo de uma determinada linha de pobreza, como na linha de pobreza de meio
salario minimo existem 6.725 familias com escore entre 25 e 29, dessas 3.646 estdo abaixo da

linha de pobreza. Dessa forma, segue-se que:

PPI = 3.646 _ 0,542
6725

Indicando que existe uma probabilidade de 54,2% dessas familias, com escore entre
25-29, estarem abaixo da linha de pobreza de meio salario minimo. Apesar dos escores serem
coeficientes transformados de uma regressdo logistica, estes ndo sdo convertidos em
probabilidades de pobreza usando a formulagdo propriamente dita de uma funcdo logistica,

como:

score

f(score) =

1 _l_ escore

Segundo o autor, a funcdo logistica é muito complexa e dificil de ser calculada a
mé&o e por isso entendida por um numero limitado de pessoas. Portanto, acredita ser mais
intuitivo utilizar a probabilidade de pobreza como uma proporcéao de familias em uma faixa de
escore de acordo com o tamanho da amostra e que estdo abaixo da linha de pobreza. Ainda

comenta que esta elaboracdo ndo paramétrica pode melhorar a acurdcia em grandes amostras
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calibradas. Diante disso, 0 questionario pode ajudar a estimar o impacto do programa apenas se
houver alguma maneira de saber o que teria acontecido na auséncia do programa, dessa forma,
é necessario a utilizacdo das ferramentas de avaliacdo de impacto e ainda podendo ser avaliada
a variagéo no status de pobreza.

A variacdo na taxa de pobreza de um grupo entre dois pontos no tempo € estimada
como uma mudanca na probabilidade média de pobreza das familias do grupo. Sendo que a
taxa de pobreza estimada de um grupo em um ponto no tempo é a média das probabilidades
estimadas de pobreza das familias individuais do grupo. Cabe ainda salientar que o questionario
fornece apenas o escore de pobreza, mas ndo mostra as razdes das variagdes, ndo mede qualquer
impacto e causalidade. De fato, o PPl pode ser utilizado para estimar variacdes de taxa de
pobreza individual e em grupo em periodos de tempo diferentes, para isso basta somar as
probabilidades dos escores referentes aos individuos e entdo calcular a média. A taxa de
mudanca de status de pobreza entre 0 mesmo grupo em periodos de tempo diferente é
simplesmente o calculo da diferenca entre as medias das probabilidades dos periodos.

No entanto, para capturar a taxa de pobreza ao longo do tempo deve-se obter dados
que acompanhem familias ao longo de varios periodos como €é o caso da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua o qual divulga pesquisas mensais,
trimestrais e anuais, tal pesquisa foi implantada a partir de 2012 em todo o territorio nacional,
e sua amostra foi implementada de modo a produzir resultados em diferentes niveis geograficos,
sendo para Brasil, Grandes Regides Grandes, Unidades da Federacdo, Regides Metropolitanas
que contém Municipios das Capitais, Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE, Grande
Teresina, e Municipios das Capitais (IBGE, 2022).

De acordo com IBGE (2015) o objetivo principal da PNAD Continua € produzir
informacdes basicas para o0 estudo do desenvolvimento socioecondmico do pais, e também
permitir a investigacdo continua dos indicadores conjunturais de trabalho e de rendimento. A
PNAD Continua veio em substituicdo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
e a Pesquisa Mensal de Emprego — PME. A PNAD antes captava apenas informa¢6es uma Gnica
vez no ano e dessa maneira as informacgodes obtidas permitiam apenas a observacao de aspectos
estruturais do mercado de trabalho apenas em nivel nacional e a PME abordava, mensalmente,
caracteristicas do mercado de trabalho para seis regides metropolitanas do pais, tal fato nos
mostra que o presente PPl obtido a partir de dados da PNAD 2008 falha em capturar
informagdes regionais que podem ser traduzidos em um indicador com taxas de pobrezas mais
fidedignas com as mais diversas realidades locais do pais.

Este procedimento pode ndo estar adequado para captar indices de pobreza quando

se trata de diferentes regides do Brasil, principalmente devido ao grau de diferengas sociais e
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econébmicas. Por conta disso, neste trabalho pretende-se a avaliar o desempenho do

procedimento criado por Mark Shreiner para o Brasil e estados selecionados.

4.2 Metodologia de Regressdo Logistica para Analise do Indice PPI Utilizando Dados da
PNAD

Nesta versdo preliminar serd utilizado um modelo baseado no indice PPI
apresentado, no entanto, este indice pode ndo estar adequado para captar mudancas ao longo do
tempo, apesar de conseguir captar mudancas em dois periodos de tempo diferentes. Desse
modo, para avaliar a performance do indice apresentado foram utilizadas diversas estimativas
através do modelo de regressdo logistica sobre a variadvel de renda domiciliar por pessoa
utilizando as dez perguntas como regressores.

Foram construidos doze modelos para cada ano, para Brasil, Maranhédo, Alagoas,
Piaui, Pernambuco e Ceara, estados com maiores taxas de extrema pobreza entre 2001 e 2014
de acordo com o IPEA-DATA e maiores taxas de pobreza entre 2012 — 2021 de acordo com
FGV SOCIAL (2022). Diante disso, sdo construidos seis modelos para linha de extrema
pobreza definida pelo Banco Mundial de 1,90 dolares por dia para cada pessoa em termos de
paridade de poder de compra (PPC), valor que representa aproximadamente 256 reais mensais
por pessoa e outros seis modelos com base na linha de extrema pobreza definida pelo programa
Auxilio Brasil de 105 reais mensais por pessoa.

A seguir, é apresentada a representacdo do modelo de regressdo logistica para
analisar a taxa de pobreza com base na Renda Domiciliar Per Capita (RDPC).

Quadro 2: Variaveis utilizadas na regressdo logistica

y; = RDPC

X; = Numero de componentes da familia

X, = Frequéncia de escola particular por membros com idades entre 5 e 18 anos

X3 = Anos de estudo da chefe de familia ou cdnjuge feminino

X,= Numero de membros da familia ocupados como empregado com carteira de trabalho assinada,

funcionério publico estatutario ou militar

Xs= NOmero de membros da familia trabalhando como dirigentes, profissionais, técnicos ou

trabalhadores administrativos

Xe=Numero de cobmodos do domicilio

X,=Forma de escoamento de banheiro ou sanitario

Xg= Presenca de geladeira no domicilio

Xy = Presenca de méaquina de lavar roupa no domicilio

X10 = Presenca de telefone fixo convencional ou telefone movel celular no domicilio
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A partir destas variaveis, pode-se aplicar a equacdo de regressao logistica com 0s

dados em painel:

Yi = Boj+ BujiXijc + B2jiXajet B3jitXsje + BajiXaje + BsjiXsje + BejiXejr T BrjiX7jt
+ BgjeXsjt T PojitXoje+ PiojtXi0jc T Eije

Onde i é 0 RDPC com base nas duas diferentes linhas de extrema pobreza, 0s S’s
representam os coeficientes de regressdo que foram estimados a partir dos dados, j representa
Brasil e estados e t 0 periodo. O objetivo ndo é analisar o efeito das variaveis independentes
(X1 a X;,) sobre a RDPC (y;) mas sim avaliar a performance do PPl em comparacéo a extrema
pobreza no Brasil e estados, também analisando se este acompanha as taxas de extrema pobreza
ao longo do tempo. A previséo é feita separando em cada ano uma base de treino e uma base
de teste, sendo 70% e 30% respectivamente.

Além disso, é utilizado a técnica de regularizacdo (Least Absolute Shrinkage and
Selection Operator) LASSO sobre os termos cruzados das variaveis independentes no intuito
de verificar possiveis mudancas nas previsdes ao selecionar as varidveis mais relevantes,
portanto, 0 LASSO é efetivo na selecdo de varidveis e na reducdo do erro do modelo. Essa
técnica é entdo aplicada ao modelo de regressdo logistica apresentado anteriormente para Brasil
e Ceara a fim de comparar os resultados.

A pesquisa foi realizada utilizando bases de dados da PNAD e PNAD Continua dos
anos de 2001 a 2019, exceto 2010, pois é 0 ano do censo e 0 IBGE ndo realiza a pesquisa. Dessa
forma, com as informacGes extraidas foram criadas as 10 perguntas utilizadas pelo PPl e a
variavel de renda domiciliar por pessoa deflacionada de acordo com a série histérica do INPC
para 0s respectivos anos mencionados. A coleta foi feita através de downloads no FTP (File
Transfer Protocol) do IBGE e posteriormente utilizando a linguagem R para a leitura, pré-

processamento e modelagem dos dados.
5 RESULTADOS

5.1 Proporgdo De Domicilios Extremamente Pobres Com Linha De Pobreza De 105
Reais De Renda Domiciliar Por Pessoa.

A tabela 02 abaixo, mostra o percentual de pobreza extrema usando uma linha de
pobreza de 105 reais por pessoa para o Brasil e estados selecionados entre 2001 e 2019. A tabela
03 apresenta o PPI estimado com uma regressao logistica usando a mesma linha de pobreza

para o Brasil e 0s mesmos estados.
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De acordo com as tabelas, a pobreza extrema no Brasil diminuiu ao longo dos anos,

mas ainda é elevada em alguns estados. Maranhdo, Alagoas, Piaui, Pernambuco e Ceara

apresentam percentuais de pobreza extrema mais altos que o Brasil em geral.

Tabela 02: Taxa de pobreza extrema oficial usando linha de pobreza de 105 R$ para

Brasil e estados selecionados 2001-2019.

Ano  Brasil Maranhao Alagoas  Piaui Pernambuco Ceara
2001 37.6% 68.7% 68.2% 63.4% 59.0% 61.4%
2002 34.1% 65.4% 66.1% 62.0% 54.2% 57.7%
2003 30.0% 59.7% 61.4% 55.1% 51.5% 51.7%
2004 25.1% 51.6% 53.8% 49.4% 44.7% 47.6%
2005 21.4% 47.8% 48.7% 45.4% 39.5% 41.1%
2006 16.5% 40.9% 41.3% 37.4% 32.2% 32.2%
2007 15.0% 34.8% 34.1% 31.9% 29.1% 30.1%
2008 12.0% 27.7% 32.7% 25.6% 25.1% 23.8%
2009 10.0% 23.9% 27.9% 22.3% 20.3% 20.5%
2011  7.5% 23.6% 18.3% 15.0% 14.6% 16.6%
2012  5.6% 19.1% 11.2% 9.8% 9.8% 12.4%
2013  5.3% 18.5% 12.7% 9.5% 8.7% 11.1%
2014  3.8% 11.7% 11.8% 9.2% 7.1% 8.8%
2015 4.3% 14.7% 10.1% 10.1% 8.3% 10.5%
2016  4.9% 13.9% 11.3% 10.0% 8.9% 10.4%
2017  5.2% 14.3% 12.2% 11.2% 10.1% 9.2%
2018 5.2% 16.8% 14.8% 10.9% 8.9% 9.1%
2019 6.7% 20.8% 15.5% 14.4% 13.1% 12.3%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponiveis na PNAD e PNAD Continua

Tabela 03: PPI estimado com regressdo logistica usando linha de pobreza de 105 R$ para

Brasil e estados selecionados 2001-2019.

Ano  Brasil Maranh&o Alagoas  Piaui Pernambuco Ceara
2001 35.5% 57.5% 63.2%  47.6% 50.5% 52.2%
2002 32.3% 52.5% 63.3%  44.5% 45.8% 47.1%
2003 28.7% 49.1% 57.8% 41.1% 43.5% 44.5%
2004 23.4% 41.4% 50.4%  36.8% 36.7% 39.6%
2005 20.0% 37.4% 46.0%  33.7% 32.6% 32.5%
2006 14.8% 29.3% 37.7%  23.9% 25.1% 25.1%
2007 14.0% 26.6% 29.5%  21.0% 24.5% 22.9%
2008 11.3% 18.8% 30.0%  18.2% 20.5% 18.1%
2009 9.3% 17.8% 25.1%  14.3% 15.8% 15.5%
2011 6.7% 18.3% 17.1% 10.2% 11.2% 12.3%
2012 7.9% 22.4% 17.8%  12.9% 11.0% 14.1%
2013  4.9% 13.7% 12.4% 7.9% 6.9% 8.0%
2014  3.4% 9.6% 11.0% 5.7% 5.2% 6.4%
2015  3.9% 10.2% 9.2% 8.2% 6.2% 8.6%
2016  5.4% 13.0% 11.0% 7.3% 9.4% 10.5%
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2017 6.0% 15.6% 12.9% 8.5% 10.3% 10.3%
2018 6.3% 17.4% 16.2% 7.7% 10.4% 9.7%
2019 6.0% 17.4% 14.3% 7.9% 10.6% 8.9%

Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados disponiveis na PNAD e PNAD Continua

Os resultados para extrema pobreza ao utilizar a linha de extrema pobreza do
programa Auxilio Brasil sdéo menores do que a linha de extrema pobreza definida pelo Banco
Mundial, isto acontece pois o valor de 105 reais por pessoa cobre um menor grupo dentre 0s
que poderiam ser considerados mais pobres. A partir dos resultados pode-se agora analisar se 0

PPI consegue acompanhar as taxas de pobreza ao longo do tempo.

Figura 1: Comparacdo das taxas de extrema pobreza oficial e PPI estimado para o Brasil e
estados selecionados utilizando linha de pobreza de 105 reais por pessoa de 2001 & 2019.
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados disponiveis na PNAD e PNAD Continua

Observa-se uma boa proximidade entre as taxas de pobreza estimadas pelo PP1 e as
medidas oficiais de pobreza (headcount) geralmente utilizadas pelos institutos de pesquisa.
Além disso, verificou-se que o PPI apresenta um ajuste mais adequado para Brasil e o estado
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de Alagoas. Ademais, ao analisar as tendéncias das taxas de pobreza ao longo dos anos,
observa-se uma similaridade marcante entre as estimativas do PPl e as medidas oficiais de
pobreza.

Na figura 2 abaixo é apresentado os dados sobre a média temporal de alguns estados

brasileiros, incluindo Maranhéo, Alagoas, Piaui, Pernambuco, Ceara.

Figura 2: Médias temporais dos percentuais de pobreza e o do PPI estimado para linha de

pobreza de 105 reais por pessoa.
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Fonte:
Elaboragdo propria com base nos dados disponiveis na PNAD e PNAD Continua

Observa-se que entre os estados selecionados a maior diferenga entre o PPI
estimado e as taxas de pobreza sdo nos Estados Piaui e Maranhdo. Além disso, também foram
registradas as taxas de pobreza e o PPI estimado de cada estado selecionado. Nota-se que a
variacdo média temporal para o Brasil é positiva com (0,57) pontos percentuais.

Observa-se ainda que a diferenca entre o PPI estimado e a taxa de pobreza varia
entre os estados, com variagfes positivas em pontos percentuais mais acentuadas em Maranhdo

(5,9) e Piaui (7,5) e menos acentuadas em Alagoas (1,5) e Pernambuco (3,8).

5.2 Proporc¢oes De Domicilios Extremamente Pobres Com Linha De Pobreza De 1,90

Do6lares De Renda Domiciliar Por Pessoa.

Nos anos de 2001 a 2019, o Brasil apresentou uma taxa de pobreza extrema que
variou entre 49,3% a 6,7%. De acordo com a tabela 04, é possivel ver que os estados de
Maranhdo, Alagoas, Piaui, Pernambuco e Ceara também apresentaram taxas elevadas de
pobreza extrema durante esse periodo. Em comparagdo com os dados obtidos por meio de
regressao logistica (Tabela 05), é possivel ver que a taxa de pobreza extrema estimada do PPI

para esses estados foi menor em comparagéo a taxa de extrema pobreza. No entanto, ambos os
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dados indicam uma situacdo preocupante de pobreza extrema no Brasil e nos estados

mencionados.

Tabela 04: Percentual de pobreza extrema usando linha de pobreza de 1,90 U$ por dia

para Brasil e estados selecionados 2001-2019.

Ano  Brasil Maranhéo Alagoas  Piaui Pernambuco Ceara
2001 49.3% 79.6% 78.7% 73.8% 69.5% 72.3%
2002 45.8% 76.7% 76.9% 71.7% 65.6% 69.3%
2003 41.4% 71.2% 72.8% 68.3% 63.4% 65.4%
2004 36.4% 64.7% 68.3% 64.1% 58.1% 61.7%
2005 30.5% 60.2% 59.5%  58.1% 51.7% 52.4%
2006 25.5% 53.7% 56.0% 50.6% 45.8% 46.8%
2007 23.1% 48.5% 48.5% 42.6% 41.9% 42.6%
2008 19.4% 41.6% 46.5% 38.6% 38.0% 35.6%
2009 16.1% 34.7% 38.8%  32.3% 30.3% 30.8%
2011 12.3% 32.7% 29.0% 23.9% 23.1% 25.2%
2012 8.6% 28.0% 17.9% 17.8% 14.1% 18.3%
2013 7.8% 24.4% 19.0% 14.0% 13.1% 16.5%
2014  6.0% 18.4% 16.7% 13.2% 10.9% 13.6%
2015 6.5% 20.7% 15.1% 14.1% 12.4% 14.8%
2016 7.2% 20.5% 16.0% 14.8% 14.1% 15.3%
2017  6.9% 19.6% 16.1% 16.2% 12.8% 13.3%
2018 6.9% 21.0% 18.4% 15.3% 12.0% 12.9%
2019 6.7% 20.8% 15.5% 14.4% 13.1% 12.3%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponiveis na PNAD e PNAD Continua

Tabela 05: Percentual de pobreza extrema estimado pelo PPl com regressao logistica

usando linha de pobreza de 1,90 US$ para Brasil e estados selecionados 2001-2019.

Ano  Brasil Maranh&o Alagoas  Piaui Pernambuco Ceara
2001 47.8% 70.9% 74.6%  60.3% 61.8% 64.2%
2002 44.3% 64.3% 73.2%  57.0% 58.3% 61.1%
2003  40.6% 61.9% 68.7%  58.7% 56.0% 58.4%
2004 35.2% 54.6% 65.4%  51.0% 50.7% 54.9%
2005 29.6% 50.1% 56.1%  44.8% 43.6% 43.8%
2006 24.2% 40.8% 522%  37.2% 38.0% 39.2%
2007 22.4% 40.1% 44.4%  30.3% 35.8% 34.8%
2008 18.7% 32.7% 43.3%  30.0% 31.7% 29.3%
2009 15.3% 28.6% 374%  22.4% 24.6% 25.4%
2011 11.5% 26.5% 26.1% 17.6% 18.1% 19.4%
2012 7.8% 18.6% 15.6% 21.3% 11.5% 20.4%
2013  7.3% 18.5% 16.8%  11.9% 10.4% 11.9%
2014  5.6% 15.0% 15.3%  10.0% 8.4% 10.2%
2015 6.1% 16.2% 157%  11.3% 9.5% 12.1%
2016  8.2% 19.3% 16.0%  10.9% 14.8% 15.6%
2017  8.2% 20.5% 16.6%  12.0% 13.4% 14.5%
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2018 9.3% 23.2% 22.0% 12.9% 15.4% 15.6%

2019  7.9% 21.7% 17.3% 11.3% 13.6% 13.0%
Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados disponiveis na PNAD e PNAD Continua

Figura 3: Comparacdo das taxas de extrema pobreza oficial e PPI estimado para o Brasil e
estados selecionados com linha de pobreza de 1,9 dolares por pessoa de 2001 a 2019.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponiveis na PNAD e PNAD Continua

Ao empregar a métrica de linha de pobreza estabelecida pelo Banco Mundial, é
possivel observar uma similaridade nas tendéncias das taxas de pobreza entre as diferentes
regides do Brasil. Notavelmente, a taxa de pobreza do PPl em Alagoas apresenta uma
proximidade com a medida oficial, enquanto outros estados apresentam diferencas. No entanto,
é possivel destacar a trajetoria do Brasil como um todo, que exibe uma tendéncia bastante
similar entre as duas medidas.

Esses resultados sugerem que a linha de pobreza do Banco Mundial e o PPI pode
ser uma métrica Util para monitorar a pobreza no Brasil e comparar as taxas de pobreza entre as

diferentes regides do pais. Além disso, a analise da tendéncia temporal das taxas de pobreza em
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relacdo ao PPI pode fornecer insights importantes para o desenvolvimento de politicas publicas

mais eficazes no combate a pobreza e a desigualdade social no pais.

Figura 4: Médias temporais dos percentuais de pobreza e o do PPI estimado para linha de
pobreza de 1,90 ddlares por pessoa.
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados disponiveis na PNAD e PNAD Continua

A diferenca entre as taxas de pobreza e PPI estimado dos estados do Maranh&o,
Alagoas, Piaui, Pernambuco e Ceara € de, respectivamente, (5,6), (1,6), (6,6), (3,7) e (3,7)
pontos percentuais. J& a diferenca entre as taxas de pobreza e PPI estimado do Brasil € de 0,3

pontos percentuais.
5.3 Proporc¢oes De Domicilios Extremamente Pobres Através do Método LASSO.

Tabela 06: Percentual de pobreza extrema estimada com PPI utilizando regressdo
logistica e método LASSO para termos cruzados das variaveis preditoras e linha de
pobreza de 105 R$ para Brasil e Ceard 2001-2019.

Ano Brasil Ceara
2001 35.5% 51.6%
2002 32.3% 47.9%
2003 28.7% 44.3%
2004 23.5% 39.6%
2005 20.1% 32.3%
2006 14.9% 25.4%
2007 14.0% 23.1%
2008 11.2% 18.3%
2009 9.2% 15.6%
2011 6.7% 12.4%
2012 5.0% 8.9%
2013 4.9% 8.0%
2014 3.4% 6.3%

2015 3.9% 8.6%



2016 5.4% 10.5%

2017 6.1% 10.2%
2018 6.3% 9.7%
2019 6.0% 9.0%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados disponiveis na PNAD e PNAD Continua

Tabela 07: Percentual de pobreza extrema estimado com PPI utilizando regresséo
logistica e método LASSO para termos cruzados das variaveis preditoras e linha de
pobreza de 1.90 U$ para Brasil e Ceard 2001-20109.

Ano Brasil Ceara
2001 47.9% 64.0%
2002 44.4% 61.3%
2003 40.7% 58.5%
2004 35.3% 54.5%
2005 29.4% 44.1%
2006 24.3% 39.8%
2007 22.3% 35.3%
2008 18.7% 29.4%
2009 15.4% 25.4%
2011 11.5% 19.6%
2012 8.4% 18.5%
2013 71.2% 11.9%
2014 5.6% 10.2%
2015 6.1% 12.1%
2016 8.2% 15.8%
2017 8.2% 14.3%
2018 9.3% 15.5%
2019 7.9% 13.1%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponiveis na PNAD e PNAD Continua
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Figura 5: Comparacdo das taxas de extrema pobreza oficial e PPI estimado utilizando a técnica
LASSO sobre os termos cruzados dos regressores para o Brasil e Cearda com linha de pobreza
de 1,90 dolares por pessoa de 2001 a 2019.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponiveis na PNAD e PNAD Continua

Compreendendo a necessidade de aprimorar a compreensdo das trajetdrias de
pobreza no estado do Ceara e do Brasil o presente grafico mostra através de dois conjuntos de
variaveis distintos, utilizando a técnica LASSO para reduzir a complexidade do modelo. Os
resultados da analise apontam para a alta semelhanca das trajetérias obtidas, independentemente
da medida e linha de pobreza. Foi possivel observar que as trajetorias das duas medidas de
pobreza apresentaram tendéncias semelhantes e paralelas, sugerindo a influéncia de fatores
comuns no combate a pobreza no Brasil e no estado do Ceara.

Além disso, a aplicacdo da técnica LASSO mostrou-se eficaz na reducdo da
complexidade do modelo, possibilitando a obtencéo de trajetdrias similares com base em um
conjunto menor de variaveis. Ademais, os resultados obtidos indicam areas de quedas e
aumentos muito compativeis entre as trajetorias das duas medidas de pobreza, reforgando a

pertinéncia da anélise realizada.
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Figura 6: Médias temporais dos percentuais de pobreza e o do PPI estimado com LASSO para
linha de pobreza de 105 reais por pessoa e 1,90 ddlares por pessoa.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponiveis na PNAD e PNAD Continua

Ao aplicar a técnica LASSO para os termos cruzado dos indicadores do PPI, temos
uma diferenca percentual média de 0,7 pontos percentuais para Brasil ao utilizar a linha de
pobreza do Auxilio Brasil e 0,3 pontos percentuais ao utilizar a linha de pobreza do Banco
mundial. Enquanto para o estado do Ceara temos 4,5 e 3,9 pontos percentuais de diferenca para
as linhas de pobreza do programa Auxilio Brasil e Banco Mundial respectivamente.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao observar os dados e estimativas para o Brasil observa-se que os resultados das
estimac0es do PPI estimado sdo proximas as taxas de pobreza do pais medida através de medida
oficial, indicando que ele pode ser uma medida alternativa para acompanhar a pobreza ndo s6
apenas para o ano de 2008 no qual foi criado, isto €, é uma boa medida para acompanhamento
das taxas de pobreza ao longo do tempo também.

Quando se analisa os estados a diferenca ndo € tdo grande a ponto de descartarmos
a medida. Em alguns estados e anos a medida consegue acompanhar bem as taxas, em outros
ele pode apresentar diferencas em torno de 7 pontos percentuais em meédia, o que colabora com
a hipdtese de que o indicador PPI ndo apresenta boa performance quanto a diferencas estaduais
e regionais, principalmente por conta das diferentes situa¢fes sociais e econdmicas, mas fica-
se claro que a diferenca encontrada ndo é tdo elevada e é importante destacar que todas as
medidas tem problemas. Nota-se também que ao aplicar a técnica LASSO sobre 0s regressores
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ndo ha diferencgas significativas, o que indica que os resultados possuem boa capacidade de
generalizacao.

Além disso, os resultados indicam que ainda h& uma disparidade socioeconémica
entre os estados brasileiros, e que é necessario continuar a monitorar e investir em politicas
publicas para combater a pobreza e promover o desenvolvimento econémico e social. Diante
dos resultados apresentados é possivel objetivar estudos sobre a criacdo de questionarios por
meio digital, através do uso do PPI, com perguntas mais diretas que ndo envolvam
especificamente perguntar a renda do individuo, podendo ser uma forma menos custosa e que
pode apresentar resultados satisfatorios em termos de colaboracdo com politicas publicas.

Adicionalmente como indicacdo de continuacdo da pesquisa pode-se abranger o
estudo para outros estados do pais bem como para diferentes zonas regionais, ver a performance
do PPl em relacdo as taxas de pobreza da zona urbana frente a zona rural, bem como para cidade
e sertdo, analisar capitais e cidades do interior, verificar a possibilidade de outras linhas de
pobreza e investigar também taxa de pobreza ao invés de somente taxa de extrema pobreza aqui

analisada.
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