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RESUMO

O conhecimento do impacto da variagdo na demamdd dia agropecuéaria na geracao de
produto, emprego e importacdes reveste-se de gnateedncia para o desenvolvimento
econbmico do Ceara. Este trabalho tem como objggval analisar o impacto da politica de
investimentos na agropecuaria sobre os demaisesetta economia cearense, utilizando
como instrumental analitico a teoria de insumo-ptod As conclusbées apontam a
importancia da agropecuaria para a economia dal&sm termos de geracdo de produto e
de emprego, chamando a atencédo para o caratepioalfior da expansdo dos investimentos
voltados para este macro setor. Quanto as impesagbservou-se elevada capacidade de
geracdo de importacfes por parte da economia d@ CGepartir dos investimentos aplicados
na agropecuaria, podendo representar um indicidrafzilidade da estrutura produtiva
cearense para fornecer insumos necessarios aaggalido seu processo produtivo. Ademais,
a dependéncia de insumos importados pode ser miejul expansao da agropecuaria, caso a
competitividade de seus produtos seja afetada imagante. Por outro lado, o mesmo
resultado pode representar oportunidades de negdmioserem aproveitadas, com a
verticalizacdo da producdo. Para que a agropeatgai@nse cumpra seu papel como indutora
do desenvolvimento econémico, é imprescindivel wemodelacdo das politicas agricolas
vigentes.
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INTRODUCAO

Com as transformacdes ocorridas na economia mymadiahdéncia do mercado é
0 aumento da competicdo entre os paises e as a@wmp(Banentel, 1998). O setor
agropecudrio ndo foi uma excecédo, pois 0 mesmmpasse defrontar com um ambiente
mais competitivo e exigente (Evangelista, 2003)stBlecontexto, os sistemas produtivos
tornaram-se mais complexos, requerendo mais cankato e informacdo para o uso da
tecnologia mais adequada e de menor custo (P&z 20@0). Verificou-se ainda um processo
de descentralizacdo produtiva, isto €, uma redgini na interacdo das empresas
agropecuarias com seus fornecedores, clientesiuip8es governamentais etc (LIMA e
MIRANDA, 2000).

Por outro lado, nota-se a caréncia de politicagcalgs brasileiras consistentes
(Camargo Neto, 1996). A deficiéncia destas poBtiparece estar associada a instabilidade
das politicas macroeconémicas, ocasionando grapggsizos ao produtor rural (Santos,
1996). Considerando o caso especifico da agropaqudrdestina, sua situacdo apresenta-se
de maneira mais delicada, por se tratar de umaaegijeita a varias restricdes, que afetam
negativamente a sua economia (EVAGELISTA e RODRIGUID03).

Com relacdo as atividades agricolas do Ceara, estasaracterizam pela
diversidade de produtbsDeve-se acrescentar que a agropecuéria desempemhzapel
importante para o Estado pela geracdo de empreguda, reducéo do éxodo rural, aumento
da oferta de alimentos e melhoria da qualidadeida &a populagcédo. Alguns fatores, no
entanto, como a irregularidade climatica da Regiao baixo nivel técnico empregado nos
cultivos, afetam negativamente o desempenho dattaidades (SILVA, 2003).

Assim, o bom desempenho do setor pode contribu& pasurgimento de outras
atividades no meio rural, interiorizando o desevinoénto econémico, além de aproveitar as
vocagdes naturais do Ceara. Desse modo, a relav@esite trabalho estd em oferecer
algumas contribuicdes para a maior integracao gutneejadores econdmicos, agentes de
mercado e pesquisadores para formulagéo de quasiBImos que possam servir de base para
estudos posteriores. Espera-se ainda colaboraapggeacéo de informacdes sobre os setores
econbmicos que deveriam ser incentivados para malt#o eficacia das politicas a serem
adotadas e acelerar o desenvolvimento econémicerssa

Diante do exposto, este trabalho teve como objethadisar o impacto da politica
de investimentos na agropecuaria sobre os demaiesala economia cearense, em termos
de geracdo de produto, emprego e importacbes. @ssd#ilizados nesta pesquisa foram
obtidos a partir do modelo insumo-produto, considdo a estrutura produtiva de 1999. Além
disto, efetuou-se a agregacao dos setores ecordnooforme o grau de homogeneidade das
atividades de cada um, tornando possivel reunéthoseis macro setores; entretanto, apenas
quatro deles receberam o choque de R$ 1 milhdcespsctivas demandas finais, sendo eles:
agropecuaria, construcdo civil, industria e sesigim seguida, realizou-se uma analise
comparativa entre os resultados obtidos pelo mestar agropecuaria e pelos demais.

REFERENCIAL TEORICO

O francés Francois Quesnay é considerado o prealasanalise insumo-produto
(Rossetti, 1990). Posteriormente, varios outros)@cunstas trabalharam na referida analise,

! Os produtos agricolas cearenses mais importadies feijdo, banana, arroz, mandioca, cana-de-aglcar
castanha-de-caju, milho e algoddo. Na producaoanuestacam-se aves e ovos, mel de abelha ecleita
producdo de pescado, lagosta e peixe. Ja no gidnadi vegetal, tem-se a cera de carnauba e lershprddutos
agricolas mais importados séo trigo e algodao (EEE2004).
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porém a maior contribuicdo deveu-se a Wassily Liehma década de 1930, que publicou a
primeira tabela de relacdes intersetoriais para @ooaomia nacional, que mostrava como o
produto de cada industria era distribuido entreirmKistrias e setores da econdmia
(MIERNYK, 1974).

Teoricamente, nesse modelo, os fluxos intersesopadem ser determinados por
fatores tecnoldgicos e econdmicos e que podem esaritbs a partir de um sistema de
equacoes, cuja representacdo matricial € dada por:

X=(1-A)7Y, (1)

ondeX é o vetor do valor da producéo por atividade egocd, de ordemn(x 1);

Y é o vetor de demanda final total, de ordem );

A é a matriz de requerimentos diretos ou matrizogicientes técnicos de insumos diretos (
X n); e

(I — A)* é a matriz de requerimentos diretos e indiretomatriz de coeficientes técnicos de
insumos diretos e indiretos ou ainda a matriz swede Leontief, de ordemm (x n),
considerando como exdgeno o setor familias.

Sabe-se ainda que a participacdo das familias msuom final depende da sua
renda, que representa o pagamento pela participdelas no processo produtivo. Ao ser
deslocado da demanda final para a ma€tio setor familia € endogeneizado para os demais
setores, acrescentando-se uma linha e uma columaferdda matriz. Este € o chamado
modelo fechado em relacdo as familias. Logo, panadelo fechado, tem-se

X=(-A)"Y,

FR . .. , . . .. .
onde (I —A)™ é a matriz de coeficientes técnicos de insumosadiréndiretos e
induzidos,

X € o valor bruto da producéo com o setor famildogeneizado e

Y é a demanda final, considerando o setor familia ocoemddgeno
(CASIMIRO FILHO, 2002).

METODOLOGIA

Por intermédio do modelo de insumo-produto, temtsa conjunto de
multiplicadores desagregados, que representam iames instrumentos de analise do
impacto econémico local e regional (Richardson,8)9Wo presente trabalho, eles foram
aplicados com o objetivo de analisar a influénces diariacbes na demanda final da
agropecudria cearense sobre a producdo, empregpogtacées, conforme a descricdo de
Miller e Blair (1985).

Essas variagdes na demanda final podem provocarctogecondmicos diretos,
indiretos e induzidos. Os impactos diretos dizespe#o aos efeitos ocasionados no setor em
que se observa 0 aumento na producdo. Os efed®tos correspondem aos impactos
causados nos setores fornecedores de insumos yiama setores, incluindo o préprio setor

? Essa técnica difundiu-se rapidamente pelo mundis, mpaitos paises destinaram recursos para a cQaéstru
das suas matrizes de insumo-produto. Apds a Sedbnelaa Mundial, alguns paises, como Noruega, tdal@n
Itélia, aplicaram o referido modelo para oriengussprogramas de reconstrucao (Rossetti, 1990m Aisso, a
analise insumo-produto continua sendo uma das mesdHerramentas para estudar as relacdes intéesetoo
ambito regional, inter-regional e internacional (GHOTO, 1995).
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gue recebeu o choque na demanda. No tocante atiss ef@uzidos, tem-se a inclusdo do
consumo das familias no sistema produtivo, por rdeiggagamento recebido pelo uso dos
fatores de producéo (LIMA, 2002).

Os impactos diretos e indiretos podem ser obtidosnmeio dos elementos da
matriz inversa de Leontief de um modelo aberto elacéo as familias. Em outras palavras, o
setor familia € exdgeno a matriz de coeficientesités. A estes efeitos da-se a denominacéo
de multiplicadores simples (ou multiplicadores igo t). J& a mensuracao dos efeitos diretos,
indiretos e induzidos, também chamados de muléigbees totais (ou multiplicadores do tipo
I), é feita via elementos da matriz inversa dented de um modelo fechado em relacdo as
familias, pois o setor familia € enddgeno a matdzcoeficientes técnicos. Com efeito, a
diferenca entre estes dois tipos de multiplicadéwesece os efeitos induzidos (CASIMIRO
FILHO, 2002).

O multiplicador simples de producdo possibilita ed@inar o impacto de
variacfes na demanda final sobre o volume de pé&mdegepresenta o valor total da producéo
necessario para atender uma unidade monetariandanda final total para a produgédo do
setorj e pode ser expresso por:

n
O, = Eaij , (2)
sendo quex; corresponde aos elementos da matriz inversa detieéo

O multiplicador de producéo total, que mostra osite$ diretos, indiretos e
induzidos provocados sobre a producao, dada unec@arexdgena na demanda final, pode
ser obtido pela seguinte expressao:

J— n
O, = Zla” : 3)
1=
sendo qug € um setor da economiacg corresponde aos elementos da matriz inversa de

Leontief com o setor familias endogeneizado (oa, sEjnsiderando-se o modelo fechado em
relacdo as familias).

O multiplicador simples de emprego possibilita eaalo impacto de variacdes na
demanda final sobre o produto que, por sua vexopeoalteracbes no emprego, seguidas de
variacfes na renda e, consequentemente, na demawdasumidor. Neste caso, ele reflete o
montante de empregos gerados por todos os setmrémicos, resultado de uma expansao
de uma unidade monetaria de demanda final pelapratb setoj e pode ser dado por:

Ej = ng+1,i 'aij ' (4)
i=1

sendo quew,,, corresponde ao coeficiente de emprego expressaimidade monetaria
produzida. Ja o o multiplicador de emprego totah pen setoj pode ser assim expresso:

Ej = Ziwnu,i Xz (5)

Finalmente, o multiplicador simples de importacpeanite analisar choques na
demanda final de um setor e seus reflexos sobire@wtacées da economia. Ele informa o
aumento nas importacdes de todos o0s setores damieoresultante de uma expansao de uma
unidade monetéria de demanda final do getBua expressao é:

I i = %ﬁn+l,i 'aij ! (6)

sendo S.,, um elemento da linha correspondente ao coeficieleteimportagbes. Ja o
multiplicador total de importacdes para um se@dado por:
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M=

1
[y

ﬂn+1,i alj (7)

RESULTADOS E DISCUSSAO

Impactos sobre a producéo
= Agropecuéria

O produto total da economia cearense foi de R$12n7ilhdes, em 1999, como
resposta a variagdo de R$ 1 milhdo na demanda dmalgropecuaria (TAB. 1). A maior
parcela deste resultado agrupa-se principalmensegmento de Industrias alimentares (18),
Comércio (22) e Outros servicos (26). Por outra Jasbnstata-se que o sistema em estudo
apresentou 0s setores menos capazes de gerargumnbd sendo: Extrativo mineral (3),
Mineral ndo metalico (4), Mecéanica (5), Borracha)(IPlastico (14) e Calcados, couros e
peles (17).

» |nddstria

Efetuando a andlise setorial, as alteracdes oesrmd nivel de investimento da
industria produziram efeitos totais principalmesdre a Agropecuaria (1), Comércio (22) e
Outros servicos (26) (TAB. 1). Na analise induzidtotal, os setores mais relevantes sao 0s
mesmos da analise direta e indireta, exceto S.(20P

O impacto total sobre a geracdo de produto ceakedseR$ 2,268 milhdes, para
cada R$ 1 milh&o investido na industria. Os setimigstriais mais impactados por este nivel
de investimento s&o Téxti(15), Calcados, couros e peles (17) e Industiiasentares (18).
Como sera visto no decorrer deste trabalho, sdanslglos setores industriais mais
incentivados pelo governo do Estado a partir d&*198

Vale ressaltar que, durante a década de 1990, epanrrtransformacdes na
economia brasileira, afetando varias atividadas,damo, téxtil, moveis, insumos agricolas,
automaveis, construcao civil, maquinas e equipaosegiic. No caso especifico do setor téxtil,
este sofreu forte impacto com a abertura comeec@Plano Real, em virtude da defasagem
tecnoldgica e da falta de competitividade, sendogatio a passar por um processo de
reestruturacao (CAMARGO e GUILHOTO, 2004).

= Construcao civil

A geracédo de produto no Estado é de R$ 2,677 nsijld@msiderando o choque na
demanda final da construcéo civil (TAB. 1), cujesoses que melhor absorvem estes efeitos
sdo: Agropecuaria (1), Industrias alimentares (C®mércio (22) e Outros servigos (26).

Deve-se ressaltar que a construcao civil brasitewatrou perda na capacidade de
interacdo com os setores vendedores de insumoscadalde 1990. Por outro lado, 0 macro
setor apresentou crescimento na sua importancia éomecedor de insumos (Hilgemberg,
2003). Em termos de economia cearense, a constaigidambém refletiu um dos mais

® Os indices de ligacdo de Hirschman-Rasmusserifidardm o setor téxtil como o de maior interac@mas
setores compradores e vendedores de insumos, elddn a importancia alcangada pelo setor na ecianom
cearense. Além disto, os resultados mostraram ajndas indices de ligagéo para tras mais fortesetdram-

se no macro setor indistria, evidenciando sua ifapte interacdo com os setores vendedores de issumo
(LIMA, 2002).

“* Neste periodo, o Ceara iniciou um processo deupdaf reestruturacdo politica-administrativa, quketia
positivamente na sua imagem e dinamizou a sua ataf®OCHA, 2004).
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baixos niveis de interacdo com os demais setor@sa(l2002). Isto pode ser efeito das
mudancas ocorridas na economia brasileira no defeperiodo, que o obrigaram a
reestruturar seu processo produtivo e gerenciaenmo interferir na sua relacdo com os
demais setores econdémicos.

= Servigcos

Com a analise setorial, a Agropecuaria (1) e asidinds alimentares (18)
aparecem como o0 setor mais afetado pelo aumentmaestimentos nos servigos (TAB. 1).
Isto pode denotar um expressivo grau de interdépenma deste setor com 0os componentes
dos servigcos. O impacto sobre o produto total ®#e2,916 milhdes, destacando Comeércio
(22) e Outros servicos (26) como os setores commpes&os servicos mais importantes.

Durante a década de 1990, o macro setor servicpboansuas relacdes de oferta
e demanda com os demais setores, cujo crescimegit forte ocorreu no primeiro caso
(Hilgemberg, 2003). O aumento da sua participag@ceeconomia pode estar associado a
construcdo de segmentos econbmicos mais moderxagnd® um volume maior de
atividades de distribuicdo de mercadorias e dascear financeiros(MELO et al., 1998).

Ao analisar a economia cearense, Lima (2002) cetifique, entre os setores
integrantes deste macro setor, Comércio (22) e @Gmacao (24) destacaram-se nos indices
de ligacao para tras, mostrando sua forte ligagaoas setores vendedores de insumos. Ja 0s
segmentos Financeiras e seguros (25) e Outrogesr{@6), neste macro setor, foram os que
mais se relacionaram com os setores compradoiesuteos (ligacdes para frente).

TABELA 1 — Geracao de produto total decorrente mechoque de R$ 1 milhdo na demanda
final da agropecuaria, industria, construcdo aviervicos (Valores em R$),

Ceara. 1999
Setores Agropecuaria IndUstria Construcao civil Servigos
Total |Ordem Total ‘Ordem Total |Ordem Total |Ordem
1 Agropecuaria 1.113.322,88 - 111.852,84 2° 84.216,34 4° 98.680,22 2°
2 Extrativa mineral 5.463,20 22° 11.185,14 9° 9.386,79 20° 5.376,70 19°
Minerais ndo
3 metdlicos 5.104,93 23° 48.884,80 - 53.877,48 6° 6.680,33 17°
4 Siderurgia 10.813,43 16° 72.458,82 - 22.149,76 14° 12.124,47 12°
5 Mecanica 5.887,81 21° 65.666,52 - 7.886,89 22° 7.160,25 16°
Fabricacdo de
6 material elétrico 10.054,03 17° 12.837,01 - 10.215,16 19° 10.964,83 14°
Fabricacdo de
7 eletrbnicos 7.924,61 19° 6.465,18 - 7.316,33 23° 8.435,63 15°
Material de
8 transporte 28.424,58 9° 24.473,09 - 26.350,74 11° 31.909,02 6°
Madeira e
9 mobiliario 12.709,70 14° 10.541,85 - 13.636,52 16° 13.700,72 11°
10 Papel e gréfica 11.802,37 15° 35.686,00 - 11.550,19 18° 14.184,34 10°
11 Borracha 1.293,05 25° 11.050,03 - 1.611,68 25° 2.098,84 21°
12 Quimica 46.390,30 6° 92.284,72 - 42.350,05 8° 49.101,67 5°
13 Farm. e perfumaria 26.871,79 10° 28.428,40 - 24.639,52 12° 28.752,20 7°
14 Plastico 3.634,78 24° 12.050,04 - 8.050,15 21° 4.860,03 20°

® Vale ressaltar que, com a intensificacdo da atzectomercial, houve a introducéo de inovacdes tégimms e
da reestruturacéo industrial. Desta forma, os satpaeomponentes dos servicos mais impulsionadiizasam
sendo os setores de seguro, intermediacdo financearvicos técnicos-profissionais, telecomunicagée
transporte. Tais transformacfes elevaram a impugéios servicos tanto no emprego quanto nas fféesa
econOmicas gerais, seja como atividade principasemundaria de apoio a producdo manufatureira iecéayr
(MELO et al., 1997).



15 Téxtil 26.525,72 11° 322.640,84 - 22.205,41 13° 28.653,19 8°

16 Vestuario 18.431,11 13° 66.831,33 - 17.070,26 15° 19.961,26 9°
Calcados, couros e

17 peles 6.062,24 20° 103.435,68 - 5.313,57 24° 6.181,97 18°
Industrias

18 alimentares 163.929,55 2° 460.254,24 - 145.104,21 2° 171.371,10 1°

19 Inddstrias diversas 9.255,54 18° 15.007,88 - 13.427,78 17° 11.936,47 13°

20 S.L.U.P. 53.305,37 5° 43.004,51 5° 50.458,51 7° 62.595,63 3°

21 Construgéo civil 25.688,80 12° 15.398,89 8° 1.045.474,85 - 49.611,29 4°

22 Comércio 126.088,02 3° 101.982,30 3° 117.514,19 3° 273.341,00 -

23 Transportes 66.488,19 4° 44.451,11 4° 65.660,23 5° 156.476,36 -

24 ComunicagOes 32.468,42 8° 18.44391 7° 30.445,66 10° 76.433,68 -
Financeiras e

25 seguros 40.950,63 7° 22.796,99 6° 40.803,22 9° 118.365,47 -

26 Outros servicos 852.790,87 1° 510.864,73 1° 800.795,54 1° 1.647.581,47 -
Total 2.711.681,90 2.268.976,86 2.677.511,02 2.916.538,15

Fonte: Dados da pesquisa.
» Andlise comparativa entre os macro setores doadgtap sobre o produto

Ao analisar a capacidade total de resposta da suarcearense, verifica-se que o
mencionado sistema reflete um dos maiores impadbse a geracdo de produto, diante da
variacdo na demanda final da agropecuaria (lembraadjue esta perde posicdo apenas para
0s servigos) (TAB. 2). Isto pode ser um indicatiMoforte carater multiplicador da expansao
dos investimentos na agropecuaria sobre a econdmi@eara. Em outras palavras, ao ser
estimulada, a agropecudria passaria a demandar insais10s cearensesfortalecendo a
articulacéao produtiva do Estado.

Apesar destes resultados, vale destacar que, pits tempo, a politica agricola
brasileira do governo Fernando Henrique Cardosocesdrou-se numa politica de
importacdes. A intensificacdo da abertura comepgamitiu a entrada de produtos agricolas
mais baratos do que o0s nacionais. Assim, a rerckbida pelos produtores e a producao
foram objeto de decréscimo. Além disto, apés a empgihtacdo do Plano Real, os
instrumentos de politica de cunho agricola foraadgtivamente abandonados, dificultando
ainda mais atuac&o do setor (FONSECA, 2000).

TABELA 2 — Geragéo de produto total decorrente mechoque de R$ 1 milhdo na demanda
final dos macro setores agropecuaria, industriastcocao civil e servigos
(Valores em R$), Ceara. 1999

Macro setores Agropecuaria IndUstriag Corgis\:irlugao Servigos
Agropecuaria 1.113.322,88 111.852,84 84.216,34 98.680,22
Extrativo mineral 5.463,20 11.185,14 9.386,79 5.376,70
IndUstria 395.115,53 1.388.996,44 432.755,70 428.076,32
S.LU.P. 53.305,37 43.004,51 50.458,51 62.595,63
Construgéo civil 25.688,80 15.398,89 1.045.474,85 49.611,29
Servigos 1.118.786,12 698.539,05 1.055.218,84 2.272.197,98
Total 2.711.681,90 2.268.976,86¢ 2.677.511,02 2.916.538,15

® No estudo realizado para a economia brasileiranuasplicadores de producédo apresentaram um denrésc
em todos os setores no periodo de 1990 a 1999tokaaatribui estes resultados a uma mudanca datuastr
produtiva, ocorrida principalmente a partir de 1,99@ndo “... houve um aumento na importancia desmos
importados utilizados no processo produtivo eadepter ocorrido intensificacdo no processo daocatizacao
da producédo” (HILGEMBERG, 2003, p. 41).



Fonte: Dados da pesquisa

Em relacdo a agropecuaria cearense, além dessdsrpas conjunturais, o setor é
marcado historicamente por varios problemas, eofequais, as condi¢cdes climaticas
desfavoraveis e o atraso tecnolédicdlém disto, as condicdes adversas enfrentadas na
comercializacdo dos produtos representam outravenpara o setar

Esses fatores afetam negativamente o desempenagral@ecuaria, o que pode
ser constatado pela evolugcdo da participacdo doseseecondmicos no valor adicionado
bruto a precos basicos (FIG. 1). Verifica-se quegaopecuaria pouco participa deste
indicador, em relacédo aos demais macro setorese®g0s apresentam significativo peso na
economia cearense (e no ambito nacional, comowsi@ no decorrer do trabalho). Ja a
indUstria, a partir de 1987, recebeu diversos itives por parte do governo do Estado do
Cear4, para promover seu crescimento
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FIGURA 1 — Estrutura dos setores econ6micos nor\adiicionado bruto a preco basico,
Ceara. 1985 — 1999

A agropecuaria pode responder a esses incentivas fornecedor de insumos.
Lima (2002), através dos indices de Rasmussenftitaec para frente, constatou que a
agropecudria aparece entre os mais dinamicos, redéhelo seu papel como fornecedor de
insumos para os demais setdted\ autora acrescenta a andlise, ao dizer que:€tOr s
agropecudrio tem um comportamento instavel comueefsgdor de produtos no Ceara. O seu
bom desempenho em 1999 deve-se as condi¢cOes cls&ivoraveis verificadas neste ano.”
(LIMA, 2002, p.143).

Portanto, os resultados reforcam a importanciagilapacuaria para a estrutura
produtiva cearense. O elevado efeito multiplicatts investimentos da agropecudria, sobre a

" Além dos problemas climaticos, o atraso tecnotbgia agropecudria cearense decorre de sérios olostac
como, por exemplo: “... as precarias condicoesifte-estrutura das propriedades rurais, a escadsspesquisas
adequadas aos sistemas de producao prevalecedtes;apitalizacéo do agricultor, o dificil acessa@édito, o
baixo nivel educacional do homem do campo, os stexies servicos de extensdo e de assisténcigaéchii
(CAMPOS, 1997, p. 218).

® Mencionam-se casos de agricultores que obtiverativo progresso tecnoldgico, cujos resultadosrfor
perdidos pelas precéarias condigBes de comerciélizdg produto (CAMPOS e FREITAS, 2003).

° A importancia destes incentivos esta4 na existédoiaefeito multiplicador, pois a instalacdo de ezsps
industriais podera dinamizar a economia local. ¢statribuira para o aparecimento de empresasaticidades
comerciais fornecedoras de insumos e matérias-primaeessarias ao processo produtivo dos empreartdsne
atraidos e, assim, incrementar o setor de serfiRIRES, 2001).

19 34 nos indices de ligac&o para tras, a agropac@mesentou um dos menores resultados, evideociafidca
interacdo desta com os setores vendedores de iagivA, 2002).
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geracdo de produto do Ceara, chama a atencao paxessidade do melhor aproveitamento
das oportunidades de negocios, ao utilizar insuonosmdos do préprio processo produtivo
cearense. Além disto, a estrutura produtiva do destancontra-se em processo de
transformacao, o que confirma o surgimento dasidefe oportunidades.

Impactos sobre o emprego
= Agropecuaria

Para cada R$ 1 milhdo aplicado na agropecuar@abde empregos criados é de
0,797 milhdo de novos postos de trabalho, atrimised as principais participagcdes aos
segmentos Madeira e mobiliario (9), Comércio (22pwros servicos (26) (TAB. 3). Em
compensacgdo, 0s setores menos sensiveis as mgikcao nivel de investimento sao
Mecanica (5), Fab. Material elétrico (6) e Borra¢hh).

= |ndUstria

A modificagcdo na demanda final da inddstria prodsizmaiores a Agropecuaria
(1), Comércio (22) e Outros servicos (26) (TAB. Bara cada R$ 1 milhdo aplicados no
macro setor Industria, a economia cearense prodi®® milhdo de postos de trabalho e os
segmentos industriais mais sensiveis a variacatedeanda sdo Madeira e mobiliario (9),
Vestuario (16) e Industrias alimentares (18).

Sobre a politica industrial adotada pelo governdesitado, Amorim et al. (2000)
comentam sobre a presenca cada vez maior de empnésasivas em mao-de-obra como
confeccdes, calgcados e industrias alimentares. Aiéto, os autores acentuam que a pouca
qualificacdo e o elevado contigente de mao-de-obnstituem alguns dos fatores decisivos
para a atracdo industrial

Lima (2002) acrescenta essa analise, quando maseaisténcia de grande
namero de pequenas empresas sem condi¢des de tedatdbgia que substituem a mao-de-
obra e aumentem a producédo. Em relacdo ao setoeinamasl mobiliario, Gorini (2004) o
caracteriza pelo predominio de pequenas e médigsesas que atuam em um mercado
bastante segmentado, pelo uso intensivo em mabdeeopela baixa participagcdo no valor
adicionado, se comparado a outros setores.

= Construcao civil

Aplicado R$ 1 milhdo na construcdo civil, o volumie empregos gerados no
Estado corresponde a 0,188 milhdo de postos dalhi@bcujas participagbes mais
expressivas correspondem aos setores Agropecldyill@deira e mobiliario (9), Comércio
(22 e Outros servicos (26) (TAB. 3).

Najberg e Vieira (1996), citados por Teixeira (1%pontam a construgao civil
como um dos setores que menos da emprego e fazsmemmode iNSUMOS e Servigos.
Hilgemberg (2003), ao utilizar os indices de RasmngHirschman, verificou que o setor
possuia reduzido poder de dispersao para trasaefneate na economia brasileira, durante a
década de 1990, comparando com outros setore®dareia.

1 Rezende (2004) chama a atenc&o para a obsolesd@sdatores que tradicionalmente influenciamewséo

de investir (mdo-de-obra barata, proximidade dastefo de matérias-primas e dos principais mercados
consumidores e baixo indice de organizacdo sifdicahedida que ganham forca outros indicadores camo
produtividade, facilidade para o deslocamento decat®rias e servicos a longas distancias e a baixstes

etc.
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Com a variagdo de R$ 1 milhdo no nivel de investimedos servigos,
considerando os efeitos sobre os demais setorescaol@domia, observam-se 0s maiores
impactos sobre a Agropecuaria (1), seguida de Madeimobiliario (9), Vestuario (16),
IndUstrias alimentares (18) e Industrias diverd83 (TAB. 3).
Ademais, verifica-se que a economia cearense esgeesriacao de 0,265 milh&do
de empregos, dada a alteracéo dos referidos imagsins. Deve-se mencionar que 0s setores
Comercio (22) e Outros servicos (26) aparecem ceomesultados mais significativos dentro
do macro setor servigos.
Deve-se salientar que, durante a década de 19%@rwal-se um crescimento
significativo na participagdo dos servigos no empyr@o passo que houve declinio nos outros
macro setores (Hilgemberg, 2003). Esta tendéncialfservada mundialmente e representa
uma caracteristica de terceirizacao, isto é, awnehativo dos servigos. Em outros termos,
0S servicos absorvem mao-de-obra liberada tanto getbr agropecuario quanto industrial,
principalmente nos periodos de crise econébmicadMelal., 1998). Alguns dos segmentos
dos servicos, entretanto, sdo considerados comaegagores de mao-de-obra de baixa
qualificacdo. Além disto, o fato de uma determinadanomia apresentar um setor terciario
de peso pode sinalizar o atraso e a debilidadeldosis setores econémicos (MELO et al.,
1997).

TABELA 3 — Geracado de emprego total decorrenterdeelioque de R$ 1 milhdo na demanda
final da agropecuaria, industria, construcdo cwilservicos (Numero de
empregos), Ceara. 1999

Setores Agropecuaria Industria Construcao civl Servigos
Total | Ordem Total | Ordem Total| Ordem Tota{l Ordem
1 Agropecuaria 681.835 - 68.502 1° 51.577 2° 60.435 1°
2 Extrativa mineral 118 22° 242 6° 203 19° 116 18°
3 Minerais ndo metélicos 389 16° 3.721 - 4,101 6° 509 10°
4  Siderurgia 444 14° 2974 - 909 10° 498 12°
5 Mecanica 95 23° 1.056 - 127 23° 115 19°
Fabricacdo de material

6 elétrico - - - - - - - -
7 Fabricacéo de eletrbnicos 533 10° 435 - 492  14° 568 9°
8 Material de transporte 175 20° 151 - 162 20° 197 15°
9 Madeira e mobiliario 17.340 3° 14382 - 18.604 4° 18.692 2°
10 Papel e grafica 589 9° 1.779 - 576 11° 707 7°
11 Borracha 52 24° 448 - 65 24° 85 20°
12 Quimica 612 8° 1.218 - 559 12° 648 8°
13 Farm. E perfumaria 452 13° 478 - 414  16° 484 13°
14 Plastico 224 18° 743 - 497 13° 300 14°
15 Téxtil 463  12° 5.628 - 387 17° 500 11°
16 Vestuario 4946 4° 17934 - 4581 5° 5.356 3°
17 Calgados, couros e peles 182 19° 3.107 - 160 21° 186 17°
18 Industrias alimentares 3.139 6° 8.813 - 2.778 8° 3.281 4°
19 Industrias diversas 1.387 7° 2.249 - 2.012 9° 1.789 5°
20 S.LU.P. 162 21° 131 9° 154 22° 191 16°
21 Construgao civil 515 11° 309 5° 20.953 - 994 6°
22 Comércio 21.040 2° 17.017 3° 19.609 3° 45.611 -
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23 Transportes 3.429 5° 2,293 4° 3.387 7° 8.071 -
24 ComunicagOes 310 17° 176  8° 291 18° 731 -
25 Financeiras e seguros 422 15° 235 7° 420 15° 1.220 -
26 OQutros servicos 58.964 1° 35.322  2° 55.369 1° 113.917 -
Total 797.816 189.344 188.388 265.199

Fonte: Dados da pesquisa.
= Analise comparativa entre os macro setores dosdtogaobre o emprego

Quando aplicado o choque de R$ 1 milhdo na demtimalada agropecuaria, a
economia cearense mostra-se mais sensivel em telengsracdo de empregos (TAB. 4).
Conforme Lima (2002), algumas das possiveis exgies estdo associadas ao reduzido grau
de mecanizacao do referido macro setor e a baigémia quanto a qualificacdo da méo-de-
obra, proporcionando a criacdo de volume supeg@mdpregty.

TABELA 4 — Geracado de emprego total decorrenterdeclioque de R$ 1 milhdo na demanda
final dos macro setores agropecuaria, industriastcocao civil e servigos
(Numero de empregos), Ceara. 1999

Macro setores Agropecuaria  Indust iaC ogis\}irlu(;ao Servicos
Agropecuaria 681.835 68.502 51.577 60.435
Extrativo mineral 118 242 203 116
Inddstria 31.021 65.117 36.426  33.913
S.LLU.P. 162 131 154 191
Construgéo civil 515 309 20.953 994
Servigcos 84.165 55.044 79.076 169.550
Total 797.814 189.344  188.388 265.199

Fonte: Dados da pesquisa

As andlises nacionais realizadas por outros auttae¥ém consideram a
agropecuaria como uma das atividades econdémicas geeadora de emprego. Hilgemberg
(2003) comenta que, apesar da agropecuaria apgesantdos mais baixos valores para 0s
multiplicadores, o referido macro setor destacargee 0s que possuem maior capacidade de
geracdo de emprego por R$ 1 milhdo nela investidagerg e Ikeda (2001) chegaram a
idénticas conclusdes, classificando a agropecwanz um dos setores com maior impacto
sobre a geragao de emprego.

A agropecuaria também apresentou reduzida par@gpao valor adicionado
(6%), mas classifica-se entre os principais geesdde emprego (FIG. 2). Conforme Lima
(2002), a baixa participacdo do setor no valorltdt producdo deve estar associada a
problemas como as condi¢fes climéticas desfavaane conducdo de politicas agricolas,
caréncia de tecnologias mais modernas, técnicasirrdgacao ineficientes e baixa
produtividadé®. Na verdade, sdo fatores que impedem o melhorveiamento das
potencialidades do macro setor no Estado.

12 A elevada capacidade de gerar empregos da agénsetambém pode ser explicada pelos menores aslari
pagos no macro setor, uma vez que o custo de mabrdeé visto como um fator importante na geragio d
empregos (LIMA, 2002).

13 Em virtude dos baixos niveis culturais e tecnaldgida populacdo, ndo ha preocupacdo com préaticas
conservacionistas que permitam aumentos de pradiatie sem agressdo ao meio ambiente. Na verdade, a
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FIGURA 2 — Estrutura das atividades econdmicasalor\adicionado bruto a preco bésico,
Ceara. 1999

Logo, a economia cearense gera um maior volume nogregos, diante do
aumento de R$ 1 milhdo na demanda final da agrépec© baixo grau de mecanizacao, a
pouca exigéncia quanto a qualificacdo da méao-da-elms baixos salarios pagos pelo macro
setor constituem algumas das possiveis explicquéesa elevada geracdo de empregos do
sistema analisado. Os resultados demonstram ailedada capacidade de resposta da
economia cearense as politicas de geragcédo de esnwkgdas para a agropecuaria.

Impactos sobre as importagdes
= Agropecuaria

O total de importa¢cBes de insumos criado pela en@noearense é de R$ 0,116
milhdo, por R$ 1 milhdo aplicados na agropecudridB( 5). Repara-se que ha a maior
presenca destes insumos importados nos setorestrindtalimentares (18) e Outros servigos
(26). Por outro lado, os menos estimulados sdo Nade mobiliario (9), Borracha (11),
Vestuario (16) e Calcados, couros e peles (17).

= |nduUstria

Em cada R$ 1 milhdo aplicado na industria, a Agrogsea (1) e Outros sevigos
(26) aparecem como os setores mais impactadosilizag#o de insumos importados, pelo
aumento dos referidos investimentos (TAB. 5). Gtefetal sobre as importacdes cearenses €
de R$ 0,094 milhao, cujos reflexos mais fortesnldistria aparecem nos setores Téxtil (15) e
Industrias alimentares (18). Estes setores sadagmspor Farias (2003) como os setores que
contribuem tradicionalmente para as importacberensas. Ainda conforme a autora, outros
segmentos industriais elevaram significativamentas sparticipacbes nas importacbes do
Estado, no periodo de 1996 para 1999, sendo elss|imgica, minerais ndo metalicos e
vestuario, calcados, artefatos de tecidos, coupades.

= Construcao civil

situacdo precaria dos pequenos produtores ou ladi@les sem terra forca-os a degradar o meio atabéem
busca da sua sobrevivéncia (KHAN, 1997).
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Aplicando o choque de R$ 1 milhdo na demanda fitzalconstrugcdo civil, a
economia do Estado gera R$ 0,076 milhdo de imp@eta (TAB. 5). Neste caso, 0s
segmentos que merecem destaque sdo Industriastdie® (18) e Outros servicos (26).

= Servicos

O potencial de geracdo de importacdo na econondeertse € de R$ 0,068
milhdo, dado o choque na demanda final dos ser(i€88. 5), cujo reflexo mais forte
aparece no setor Outros servicos (26). Evidenciandoalise setorial, apontam-se os setores
mais sensiveis as mudancgas nos investimentos dososecomo sendo Agropecuéria (1) e

Industrias alimentares (18).

TABELA 5 — Geracdo de importacfes totais decorreleteum choque de R$ 1 milhdo na
demanda final da agropecuéria, industria, constrepél e servigos (Valores

em R$), Ceara. 1999

Setores Agropecuaria IndUstria Construcéo civil Servicos
Total |Orden] Total |Orden|] Total | Orden] Total | Ordem
1 Agropecuéria 73.771,03 - 7.411,60 2° 5.580,34 3° 6.538,75 2°
2 Extrativa mineral 357,76 17° 732,46 5° 614,69 15° 352,09 16°
Minerais nédo
3 metdlicos 253,18 19° 242445 - 2.672,06 4° 331,31 17°
4 Siderurgia 606,48 12° 4.063,88 - 1.242,28 9° 680,01 10°
5 Mecénica 582,84 13° 6.500,38 - 780,73 12° 708,8 9°
Fabricacéo de
6 material elétrico 843,91 9° 1.077,51 - 857,44 11° 920,36 8°
Fabricacéo de
7 eletrbnicos 490,13 15° 399,87 - 452,51 18° 521,74 13°
Material de
8 transporte 2.312,54 3° 1.991,06 - 2.14382 5° 2.596,03 3°
9 Madeira e mobiliario 78,41 23° 65,03 - 84,12 23° 84,52 20°
10 Papel e grafica 410,49 16° 1.241,18 - 401,72 19° 493,34 14°
11 Borracha 64,8 24° 553,73 - 80,76 24° 105,18 19°
12 Quimica 2.142,36 4° 4.261,82 - 1.955,77 6° 2.267,57 4°
13 Farm. e perfumaria 1.351,11 7° 1.429,37 - 1.238,87 10° 1.445,65 5°
14 Plastico 278,31 18° 922,67 - 616,4 14° 372,13 15°
15 Téxtil 9115 8° 11.086,88 - 763,04 13° 984,61 7°
16 Vestuério 611,62 11° 2.217,74 - 566,46 16° 662,4 11°
Calcados, couros e
17 peles 39,37 25° 671,76 - 34,51 25° 40,15 21°
Industrias
18 alimentares 12.603,11 2° 35.384,93 - 11.155,80 2° 13.175,23 1°
19 Industrias diversas 249,68 20° 404,85 - 362,23 20° 322 18°
20 S.ILU.P. 514,58 14° 415,14 7° 487,09 17° 604,26 12°
21 Construcao civil 706,22 10° 423,34 6° 28.741,60 - 1.363,89 6°
22 Comércio 1.454,48 6° 1.176,41 3° 1.355,58 8° 3.153,12 -
23 Transportes 1.582,75 5° 1.058,15 4° 1.563,04 7° 3.72491 -
24 Comunicacgdes 213,98 21° 121,55 8° 200,65 21° 503,72 -
Financeiras e
25 Seguros 166,2 22° 92,52 9° 165,6 22° 480,39 -
26 Outros servicos 13.617,84 1° 8.157,78 1° 12.787,55 1° 26.309,51 -
Total 116.214,67 94.286,06 76.904,68 68.741,64

Fonte: Dados da pesquisa.
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» Analise comparativa entre os macro setores dosdtopaobre as importacdes

Diante do aumento de R$ 1 milhdo na demanda faagiopecuaria, verifica-se
a maior capacidade da economia cearense paraiggrartacdes. O elevado impacto dos
investimentos do referido macro setor, sobre cemiat em estudo, pode indicar que a
agropecuaria utilize uma grande quantidade de iosuproduzidos fora do Estado, em
virtude da fragilidade da economia cearense padugir estes insumos (TAB. 6).

TABELA 6 — Geracdo de importacfes totais decorrelgteum choque de R$ 1 milhdo na
demanda final dos macro setores agropecuéaria, timlisonstrucdo civil e
servigos (Valores em R$), Ceara. 1999

Macro setores | Agropecuaridndustria COZ?\}{IUQM Servicos
Agropecuaria 73.771,037.411,60 5.580,34 6.538,75
Extrativo mineral 357,76 732,46 614,69 352,09
Industria 23.829,8474.697,11 25.408,53 25.711,02
S.ILU.P. 514,58 415,14 487,09 604,26
Construcéo civil 706,22 423,34 28.741,60 1.363,89
Servigos 17.035,25.0.606,42 16.072,42 34.171,64
Total | 116.214,6794.286,06 76.904,64 68.741,64

Fonte: Dados da pesquisa

Sobre os efeitos da abertura comercial na econbrasileira, houve ndo sé o
aumento das importacdes, mas também a drastices@evdos fluxos comerciais na década
de 1990. Com respeito a evolucdo das exportacdasno de crescimento foi muito mais
modesto no mesmo periodo (Markwald, 2004). Confodados do IPECE, o balanco
comercial cearense registrou sucessivos déficarr de 1993 (FIG. 3). Nota-se ainda a
expansao das importacdes entre 1990 e 1996, séfato de consecutivas retracdes até 1999
e voltando a crescer no ano seguinte.
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FIGURA 3 - Saldo da balan¢ca comercial, Ceara. 198999

Considerando o caso especifico da agropecuariarsgros resultados de Farias
(2003) mostraram que o valor das importacées daansetor cresceu 74,86% de 1996 a
1999, mas sua participacdo continuou reduzida lay t@al em 1999 (0,94%). Vale destacar
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o fato de que, apesar de alguns produtos - comdotccamardes e calcados ganharem
espaco na pauta de exportacdo na década dé*168@s apresentam uma contrapartida nas
importacdes, por meio da demanda por insumos pidokizfora do Estadd
Resumidamente, estes produtos possuem uma basealtacao.

Vale ressaltar inclusive que a agropecuaria biesite altamente dependente de
insumos importados. Para se ter uma idéia, cercd08e¢ do total de fertilizantes s&o
importados. Em relagdo aos defensivos agricolasaiar parte dos seus principios ativos
também séo importados. Estes dois insumos repagsanha parcela significativa dos custos
de producédo (Souza et al., 2004). Assim, o set@stnase bastante vulneravel a choques
externos, como a desvalorizacdo cambial. Neste casasumos importados tornam-se mais
caros e consequentemente elevam os custos de fcofigveira Junior, 2000). Outros tipos
de insumos, como € o caso do farelo de soja @uditig na racdo de bovinos, suinos e
frangos), apresentam precos cotados em doélar geasae futuros, como a de Chicago
(FOSECA, 2000).

Portanto, a elevada capacidade de geracao de ampest por parte da economia
do Ceara, com o aumento nos investimentos aplicagl@gyropecuaria, pode ser um indicio
da fragilidade da estrutura produtiva cearense pamaecer 0S iNSUMOS nNecessarios a
realizacdo do seu processo produtivo. Além distqqoasivel dependéncia de insumos
importados torna-se prejudicial a expansao da agr@pia, caso a competitividade de seus
produtos seja afetada negativamente. Por outrg ladonesmo resultado pode representar
oportunidades de negdcios a serem aproveitadasjgiorda verticalizacdo da producéao.

CONCLUSOES E SUGESTOES

Os resultados da pesquisa apontaram para a maisibiidade da economia
cearense, em termos de geracdo de produto, compans®o dos investimentos na
agropecuaria. Isto demonstraria o elevado efeitiipticador desta expanséo sobre o sistema
analisado, visto que a agropecuaria passaria andkEmnmais insumos cearenses e fortalecer a
articulacdo produtiva. Além disto, a economia cesge encontra-se em processo de
transformacao, o que confirma o surgimento das dp@rtunidades.

Ao impulsionar a agropecuaria, a economia cearang#iaria a disponibilidade
de matérias-primas para fomento da induUstria e,ulsimeamente, aproveitaria as
potencialidades naturais e agricolas do EstadaeNesitido, o incentivo industrial depende
do bom desempenho da agropecuaria, que necesgialitieas mais agressivas. Em outras
palavras, a expansdo dos investimentos na agrapecpassibilitaria a instalacdo de
empresas industriais, exigindo um volume maior tigidades, como distribuicdo de
mercadorias e servicos financeiros, isto é, estinudd o setor de servicos.

Os efeitos multiplicadores desses investimentogesab economia do Ceara,
entretanto, encontram-se sujeitos a diversas lpdds as quais envolvem os problemas
intrinsecos a agropecuaria, ndo podendo ser dptsas como obstaculos. Em outros termos,
estes problemas devem representar os desafiogra sefrentados pelo macro setor o mais
breve possivel, com o objetivo de alcancar niveisralevados de produtividade, incentivar
oportunidades de negdcio em que o0 setor seja cdivpgeoriginar divisas e contribuir para o
desenvolvimento econbmico cearense.

4 Recentemente, podem ser citados outros dois medig destaque na pauta de exportacdo. Um deles é o
meldo, o qual apresenta forte dependéncia de sesenportadas, enquanto as flores séo obrigadagar p
royalties.

> No caso da améndoa da castanha-de-caju e do naHellea, estes produtos praticamente ndo apresentam
gastos com importagao.
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Como foi visto, os investimentos na agropecuafii@tream os maiores impactos
sobre a geracédo de emprego, dada a variacdo nadernaal da agropecuaria. Desta forma,
foram apontados alguns fatores explicativos destadtados como, por exemplo, 0s menores
salarios pagos e a menor exigéncia quanto a quegdo da mao-de-obra por parte do referido
macro setor. Viu-se ainda que o carater geradoerdprego da agropecudria segue a
tendéncia apontada pela literatura, como sendo @snnthcro setores com maior impacto
sobre esta variavel.

Esses fatores podem explicar alguns problemas ntaftes pela agropecuaria
cearense, como reduzida capacidade administrativéncia de tecnologias mais modernas,
uso de técnicas de irrigacao ineficientes, esgattimdos solos, precarias condicdes de
comercializacao e, portanto, a baixa produtividémenacro setor.

O baixo nivel de instrucdo dos agricultores reprieseoutra barreira ao
desempenho do macro setor, influindo na sua cagadeiddministrativa. Na maioria das
vezes, 0 agricultor confia na sua experiéncia pamear decisdes, as quais, aliadas ao seu
baixo conhecimento técnico, acabam comprometengsmaacional dos recursos disponiveis
e o0s resultados sobre a geracdo de produto e da.r¥ale ressaltar que a utilizacdo de
tecnologias ineficientes implica altos custos dedpcéo, baixa produtividade, baixos
retornos, menor competitividade e esgotamento @osirsos naturais, inviabilizando a
atividade agropecuaria explorada. Em outras paa@iada ndo ha uma visao, por parte da
maioria dos produtores, no sentido de mudar a taséruprodutiva da propriedade
agropecuaria. Outros problemas gque afetam a agrépaestao associados nao so a falta de
conhecimento do produtor sobre os processos pwadué administrativos mais modernos,
mas também a dificuldade de acesso a estes.

Sendo assim, tornam-se explicitos alguns dos fatgee limitam o efeito
multiplicador dos investimentos voltados para apgcuaria, pois impedem um desempenho
deste macro setor de forma condizente com as neaees da economia cearense. Além
disto, a complexidade dos sistemas produtivos,id@apelo novo cenario nacional e
internacional, exige outra postura da agropecuadaentido de requerer mais conhecimento
e informacéao a respeito do uso da tecnologia nikegueada e de menor custo.

Quanto a geracao de importacfes, a economia ceamrsrou-se mais sensivel
quando aplicado o choque no macro setor agropecugsie resultado pode representar um
indicio da fragilidade da estrutura produtiva ceaeepara fornecer os insumos necessarios a
realizacdo do seu processo produtivo. Aléem distte@endéncia de insumos importados pode
ser prejudicial a expansdo da agropecuaria, toorandulneravel as condigdes do mercado
externo, ou pode representar oportunidades a sapeoveitadas por meio da verticalizacao
da producéo.

Portanto, para que a agropecuaria cearense cumprpapel como indutora do
desenvolvimento econdmico, é imprescindivel umaodstacdo das politicas agricolas
vigentes, como o intuito de torna-las mais eficaRsra tanto, o sucesso destas medidas
depende da realizacdo de reformas sociais, institais e educacionais, eliminando os pontos
de estrangulamento na agropecuaria.
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