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RESUMO

A zona costeira se destaca pelas suas condi¢cbes ambientais dindmicas e sensiveis em
decorréncia do seu carater transitorio entre 0 ambiente terrestre e marinho, assim como pelos
seus multiplos usos e assentamentos humanos. Apos trés décadas do marco legislativo e
institucional de salvaguarda de &reas litoraneas propiciado pelo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) do Brasil e a necessidade de se avaliar a eficiéncia dos
sistemas de gestdo visando o seu aprimoramento, torna-se uma pauta de urgéncia o emprego de
técnicas de avaliacéo, as quais sdo essenciais para o fortalecimento da gestdo costeira brasileira.
Assim, este trabalho tem como objetivo a elaboragio do indice de Gestdo Costeira Municipal
(IGCM) para se avaliar o desempenho dos municipios do Ceara sobre suas préaticas de gestdo
costeira. A construcdo do IGCM se da a partir da adaptacdo de referéncias conceituais dos
autores Barragan (2016) e Elliott (2013), e de calculo, por meio do indice proposto por Barros,
Carvalho e Franco (2003). Verificou-se que Fortaleza e Caucaia foram 0s municipios com
melhor desempenho, Barroquinha, Paraipaba e Trairi tiveram as piores performances. De modo
geral, identificou-se que os aspectos relacionados as politicas de enfretamento as problematicas
ambientais e a destinacao de recursos para 0 meio ambiente sdo o0s principais pontos fortes, e a
difusdo de educacdo ambiental e a presenca de instituicdes publicas adequadas sdo os pontos
fracos do grupo de municipios. No entanto, no que diz respeito as acdes que tem impacto direto
sobre ambientes costeiros, as mesmas ainda sdo muito incipientes, apenas 30% das cidades
possuem Plano de Gestédo Integrado da Orla Maritima, sé quatro municipios possuem legislacao
voltada para a zona costeira, e somente Paracuru faz uso de instrumento de gestdo costeira
(Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro). A disparidade dos resultados do indice entre os
municipios demonstrou o qudo desigual ainda € a implementacao das politicas publicas, bem

como a complexidade de se fazer um planejamento da zona costeira integrada.

Palavras-chave: Gerenciamento costeiro. Politicas publicas. Desempenho. Planejamento.



ABSTRACT

The coastal zone stands out for its dynamic and sensitive environmental conditions due to its
transitory character between the terrestrial and marine environment, as well as for its multiple
uses and human settlements. After three decades of the legislative and institutional framework
for safeguarding coastal areas provided by the National Plan for Coastal Management (NPCM)
in Brazil and the need to assess the efficiency of management systems with a view to their
improvement, the urgency of use of assessment techniques, which are essential for
strengthening Brazilian coastal management. Thus, this work aims to develop the Municipal
Coastal Management Index (MCMI) to evaluate the performance of municipalities in Ceara
regarding their coastal management practices. The construction of the MCMI takes place from
the adaptation of conceptual references by the authors Barragan (2016) and Elliott (2013), and
calculation, through the index proposed by Barros, Carvalho and Franco (2003). It was found
that Fortaleza and Caucaia were the municipalities with the best performance, Barroquinha,
Paraipaba and Trairi had the worst performances. In general, it was identified that aspects
related to policies to face environmental problems and the allocation of resources to the
environment are the main strengths, and the dissemination of environmental education and the
presence of adequate public institutions are the weaknesses of the group of municipalities.
However, with regard to actions that have a direct impact on coastal environments, they are still
very incipient, only 30% have an Integrated Management Plan for the Seafront, only four
municipalities have legislation aimed at the coastal zone, and only Paracuru makes use of a
coastal management instrument (Municipal Coastal Management Plan). The disparity in the
results of the index among the municipalities demonstrated how uneven the implementation of

public policies is, as well as the complexity of planning the integrated coastal zone.

Keywords: Coastal management. Public policy. Performance. Planning.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Sistema litoraneo e seus respectivos SUDSISTEMAS ..........ccccveverereneneniniseeeeeen, 23
Figura 2 — Relacdo entre gestdo € gOVEINANGA ........ccvevereereerieiieseesieseesreeeesseesseesaessnesseeneeas 26
Figura 3 — Resgate historico legal das politicas ambientais e de gestdo costeira .................. 31
Figura 4 — Grafico da situacdo dos municipios costeiros a solicitagdo ao TAGP ................... 34
Figura 5 — Agregacao e estrutura de iNICES ........courirririneieire e 37
Figura 6 — Mapa de localiza¢do da area de eStudO ..........ccveveeiieiiiicce e 40
Figura 7 — Densidade demografica dos municipios litoraneos do Ceara ............cccccevveeveeiennnn, 42
Figura 8 — Municipios costeiros do Ceard, segundo 0 MMA (2021) ......ccccoeevirenerenienenieenns 44
Figura 9 — Resgate historico das a¢fes sobre gestdo costeira estadual do Ceara .................... 45
Figura 10 — Classificagdo dos municipios segundo o nivel de desempenho do IGCM ........... 77

Figura 11 — Potencialidades e limitac6es de Acarad, Amontada, Aquiraz, Aracati e Barroquinha

Figura 13 — Potencialidades e limitacGes de Fortaleza, Fortim, Icapui, Itapipoca e Itarema .. 81

Figura 14 — Potencialidades e limitacGes de Jijoca de Jericoacoara, Paracuru, Sdo Gongalo do
YN T ) (=T I U SO POPRP 82



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Desempenho dos municipios de acordo com a dimensdo Planejamento e gestdo do

Gréafico 2 — Desempenho dos municipios de acordo com a dimensdo Meio ambiente e
SUSEENTADTIIAAAE ...ttt nre e e 73

Gréfico 3 — Desempenho dos municipios de acordo com a dimensdo Sociedade e participacdo

Gréfico 4 — Potencialidades e limitacdes gerais dos municipios litoraneos do Ceara ............. 83

Grafico 5 — Performance global dos municipios litoraneos do Cear4 de acordo com as
AIMENSOES U0 IGCIM ...ttt et e e te e teeneenbeeneesneenes 84



LISTA DE TABELAS
Tabela 1 — Administragdo pablica dos 6rgdos ambientais MunICIPais ..........ccccoverviercrerinennn 67
Tabela 2 — Estatistica descritiva dos valores da dimensao Planejamento e gestdo do litoral .. 69
Tabela 3 — Politicas e instrumentos de gestdo ambiental para problematicas ambientais ....... 71
Tabela 4 — Estatistica descritiva dos valores da dimensdo Meio Ambiente e sustentabilidade 73
Tabela 5 — Estatistica descritiva dos valores da dimenséo Sociedade e Participacéo ............. 75

Tabela 6 — Estatistica descritiva dos valores do IGCM ........ooooooieeoeeeeee e, 78



Quadro
Quadro
Quadro
Quadro
Quadro
Quadro

Quadro

LISTA DE QUADROS

1 — Modelo de gestdo de para gestdo do litoral, Barragan (2016) .........cccccceevvevennnne.

2 — Dez principios para uma gestdo costeira integrada bem sucedida, Elliott (2013) 26

3 — Instrumentos de gestdo costeira e suas respectivas finalidades ..............c.cccoc....

4 — Base conceitual dos Principios da Gestdo Costeira .............

5 — Estrutura e organizacgdo dos indicadores sintéticos do IGCM ............cccccevvennneen,

6 — Niveis de desempenho do IGCM ..........ccccooveviiieiicie e,

7 — Ranking do desempenho dos municipios segundo o IGCM



AHP
AQUASIS
CEGERCO
CIRM
COMDEMA
CONAMA
FAO

FIEC
FUNCEME
GCl
GERCO-CE
GESAMP

GI-GERCO
IBAMA
IBGE
ICMBIO
IDF

IDH

IDHM
IGCM
IPCC

IPECE
IPHAN
MMA
ODS
ONU
PAF-ZC
PEGC
PERM
PGC
PGI
PMGC
PNGC
PNMA
PNRM
PNUD
RMF
SCIDADES
SDA
SEDET

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Analytic Hierarchy Process / Processo Hierarquico Analitico
Associacdo de Pesquisa e Preservacdo de Ecossistemas Aquaticos
Conselho Estadual de Gerenciamento Costeiro

Comissao Interministerial para os Recursos do Mar

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Food and Agriculture Organization of the United Nations / Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
Fundacdo das Inddstrias do Estado do Ceara

Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
Gestdo Costeira Integrada
Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro

Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental
Protection
Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Chico Mendes de Biodiversidade e Conservacéo

indice de Desenvolvimento Familiar

indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Indice de Gestdo Costeira Municipal

Intergovernmental Panel on Climate Change / Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Organizacao das Nac6es Unidas

Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

Politica Estadual de Conservacao e 0 Uso Sustentavel dos Recursos do Mar
Principios de Gestdo Costeira

Plano de Gestéo Integrada da Orla Maritima

Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Plano Nacional do Meio Ambiente

Plano Nacional para os Recursos do Mar

Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento

Regido Metropolitana de Fortaleza

Secretaria das Cidades do Ceara

Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Ceara

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho do Ceara


https://www.ipcc.ch/

SEMA
SEMACE
SETUR
SIGERCO
SISNAMA
SMA
SNUC
SPU
SRH
TAGP
TCU

ucC
UECE
UFC
ZEEC

Secretaria do Meio Ambiente de Mudanca do Clima do Ceara
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara
Secretaria de Turismo do Ceara

Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro
Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo
Secretaria do Patriménio da Unido

Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara

Termo de Adesdo a Gestdo das Praias

Tribunal de Contas da Uniéo

Unidade de Conservacéo

Universidade Estadual do Ceara

Universidade Federal do Ceara

Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro



SUMARIO

LINTRODUGAOD ...ttt sttt ettt 18
2 OBUIETIVOS ...ttt bttt ettt ettt e 20
2.1 ODJEUIVO GBIl ...ttt 20
2.2 ODjetivos ESPECITICOS ....oviieiiriiiiiiieie et 20
3REFERENCIAL TEORICO ..ottt nasses s s 21
3.1 Zona costeira: meio ambiente e suas problematicas ............cccocveveviieii e, 21
3.2 GGeSta0 COSEIra € SUAS PEISPECTIVAS .....cveviiiiiieiieieieste sttt 22
3.2.1 Brasil e 0s seus esfor¢os por uma gestao lItOranea .........cccccveeeveereeieieene e 28
3.3 indice e indicadores para uma avalia¢do da performance da gestéo costeira............. 35
4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS .....ooevieveeerseeeseesre e, 39
4.1 Investigacao DIDHOGIATICA .........ccooiiiiiiiie e 39
4.2 Area de estudo .......cocoevevvveennn.. ettt ettt ettt ettt 39
4.3 Indice de Gestdo Costeira Municipal (IGCM) ........cccvuieveeieiieee e, 46
4.3.1 PrincCipios da GeStA0 COSIEITA ........ccveivieiiiiieiieeie et sre e saeenne s 46
4.3.2 Modelo matematico dO IGCM .......covviiiiiiii e 59
4.4 Estatistica € geOpPrOCESSAMENTO ........cceiueriririirieieiiete ettt sbe e eseseenens 62
4.4.1 EStAtiStICA UESCIILIVA ....ecvviveieieiieieiiesie sttt 62
4.4.2 MAPA TEMALICO .....cveeiiieie ettt et e e e s ae e ste e e e s teenbeansesreeneas 64
5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS ......oovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenseeenns 65
B CONCLUSAOD ..ot 87
REFERENCIAS ..ottt 89
APENDICE A - FONTES OFICIAIS DOS INDICADORES ........cooovviveieeeeeeeereeenenee 97

APENDICE B - LISTA DE PALAVRAS-CHAVE UTILIZADAS NO ACERVO
DIGITAL DE PUBLICACOES DAS PREFEITURAS .......cooooveveieeeeeeeeeeeeeeeee s 98



18

1 INTRODUCAO

Salvaguardar a zona costeira € um dos desafios do século XXI. Isso porque essa
corresponde a uma das regides mais dindmicas do ponto de vista ambiental e densamente
ocupadas do mundo. As mudancas climéticas e seus efeitos nas populagdes costeiras, a sobre-
exploracdo de recursos pesqueiros, a poluicdo marinha, a elevacdo do nivel do mar e a
acidificacdo dos oceanos sdo alguns dos exemplos de impactos negativos que este ambiente

vem sofrendo.

A urgéncia em proteger os ambientes marinhos costeiros é uma demanda da
Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU), que por diversas formas tem reunido paises e discutido
tematicas sobre meio ambiente e as implicacGes das acGes da humanidade sobre a qualidade
dos ecossistemas costeiros e marinhos e o do bem-estar humano. A ONU exerce um importante
papel de articulacdo entre as na¢des, como também de fomento a pesquisa e na orientacdo para

o desenvolvimento sustentavel dessas areas.

A Agenda 21, é um exemplo de documento que trouxe diretrizes de planejamento
para este século durante a Clpula da Terra, em 1992, no Rio de Janeiro, trazendo em especifico
questdes relacionadas aos espacos costeiros. O Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (ou Intergovernamental Panel on Climate Change — IPCC) faz levantamentos de
dados e divulga relatérios peridédicos com projecdes e cenarios tendenciais globais para as
proximas décadas, baseando-se também na efetivacdo ou ndo das medidas de controle da
poluicdo atmosférica. Pode-se citar também os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), com metas para diversas pautas (pobreza, fome, educagdo, emprego, crescimento
econbmico e outros), dentre elas, sobre meio ambiente, e em especifico um ODS voltado para
0 oceano, a serem cumpridas até 2030. Nesse contexto, as discussdes em ambito internacional
possuem repercussdo no Brasil, uma vez que a sua participagéo € regular, e também, por possuir

uma zona costeira extensa e que necessita de atencao.

No Brasil, a zona costeira é reconhecida como patrimdnio nacional, apresentando
condi¢des normativas para criacdo de instrumentos juridicos de protecdo. No ano de 1988,

houve um marco na gestdo dos espacos litoraneos, quando se instituiu o Plano Nacional de
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Gestdo Costeira (PNGC), atraves da Lei Federal n° 7.661, que agrupou diretrizes, objetivos e

instrumentos de planejamento e gerenciamento da zona costeira.

O principal objetivo do PNGC ¢é o estabelecimento de normas gerais visando a
gestdo ambiental da zona costeira do pais, fornecendo bases para a formulacdo de politicas,
planos e programas nas esferas estaduais € municipais (BRASIL, 1988). A gestdo costeira €
uma atividade complexa por ser um “processo continuo e dindmico pelo qual sdo feitas decisdes
e acOes para 0 uso sustentavel, desenvolvimento e protecdo das areas costeiras e recursos
maritimos” (KITZMANN; ASMUS; LAYDNER, 2004, p. 4), e especialmente no Brasil, que
possui caracteristicas ambientais heterogéneas ao longo de sua costa, onde abriga 26,6% da sua

populacdo, com os mais diversos tipos de uso e graus de ocupacdo (IBGE, 2011).

Diante da necessidade da constante reflexao e discussao sobre a eficiéncia da gestao
costeira, méetodos de avaliagdo se fazem necessarios para a compreensao da realidade das a¢Ges
em execucdo e a identificacdo dos pontos deficitarios. Logo, esta pesquisa tem como
guestionamento norteador: ap6s mais de 30 anos do PNGC, os municipios possuem
desempenho satisfatorio sobre a criacdo, implementacéo e execucdo de politicas publicas de

gerenciamento costeiro integrado?

Com a urgéncia da revisao e reformulacdo das politicas publicas e ferramentas de
gestdo costeira, o desenvolvimento e o emprego de técnicas de avaliacdo sdo passos essenciais
no fortalecimento da gestdo costeira brasileira. Assim, esta pesquisa se propde a apresentar um

indice de avaliacdo da performance gestdo costeira municipal do litoral cearense.

Neste contexto, cabe notar que a presente investigacao dialoga com a ODS 14, que
trata sobre a Vida na Agua e aborda o desafio de garantir o gerenciamento sustentavel e a
protecdo dos ecossistemas marinhos e costeiros (PNUD, 2022). Trazendo o papel da gestdo dos
espagos costeiros enquanto espacialidade para o desenvolvimento de um meio ambiente mais

sustentavel.

O presente trabalho se apresenta disposto em quatro partes. Em um primeiro
momento é apresentado o referencial tedrico, abordando as tematicas que envolvem a gestdo
costeira e o papel dos indices na avaliacdo da performance do gerenciamento costeiro. Em
seguida € descrito os procedimentos metodoldgicos adotados no trabalho, depois apresenta-se
uma analise e discussdo dos resultados obtidos por meio do indice proposto, finalizando-se com

as conclusdes do autor.
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2 OBJETIVOS

A seguir encontra-se 0s objetivos, geral e especificos, do presente trabalho.

2.1 Objetivo Geral

Elaborar um Indice de Gestdo Costeira Municipal (IGCM) para avaliar o

desempenho dos municipios frente as politicas publicas para a gestdo da zona costeira do Ceara.

2.2 Objetivos Especificos
- Realizar o calculo do indice de Gestio Costeira Municipal (IGCM);

- Verificar as potencialidades e limitaces das politicas de gestdo costeira dos municipios

cearenses;

- Elaborar mapa tematico quanto a classificacao da gestdo e do IGCM para 0s municipios

costeiros do Ceara.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo consiste em apresentar aspectos tedricos que embasam a compreensao
do espaco costeiro e a sua relagdo com a sociedade e norteiam a proposta metodoldgica desta
pesquisa. Ao longo desta secdo, a zona costeira sera contextualizada do ponto de vista da sua
importancia ecoldgica, econémica e social, enfatizando-se a salvaguarda e a gestdo deste

ambiente.

3.1 Zona costeira: meio ambiente e suas problematicas

Estudar a zona costeira requer a compreensao dos multiplos elementos que tornam
este ambiente tdo singular do ponto de vista ambiental e social. Um fator intrinseco das areas
costeiras é o carater transitorio entre o ambiente terrestre e 0 ambiente aquético (ec6tono), o
que confere a esta espacialidade condices e caracteristicas peculiares (KNOPPERS et al,
2009). A interface terra-mar se caracteriza pelas intensas interacdes desses dois componentes,
através de processos fisicos, quimicos e biolégicos altamente dindmicos, 0 que torna este espaco
riquissimo por conta dos seus atributos ambientais, mas também sensivel as transformagdes que
possam ocorrer (CROSSLAND et al., 2006).

A disponibilidade de recursos naturais corroborou para o desenvolvimento de
atividades neste ambiente, como: pesca, exploracdo de petréleo, turismo, agricultura e ainda,
a consequente formacdo de aglomerados urbanos (BOWEN; FRANKIC; DAVIS, 2006). Do
ponto de vista global, as areas costeiras equivalem a 20% da superficie da Terra, considerando
um raio de 100 km (CROSSLAND; KREMER, 2001). De acordo com o Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2019, estima-se que as zonas até 100 km da costa abrigam 2,4
bilhGes de pessoas, 0 que equivale a 40% da populacdo mundial vivendo em regides que
possuem a influéncia do oceano sobre o continente e vice-versa (PNUD, 2019). Pode-se
associar a essa elevada densidade demografica diversos impactos ambientais desde o inicio da

ocupacao dos espagos costeiros.
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Além disso, destaca-se a problematica das zonas costeiras no trato das mudancas
climaticas globais, certamente sentirdo os seus respectivos efeitos ainda mais acentuados nas
proximas décadas. Essas areas ja estdo sentindo os efeitos das modificacdes dos processos
ambientais que ocorrem nos sistemas da Terra (hidrosfera, atmosfera, biosfera, geosfera e
criosfera), que interagem entre si, e, portanto, influenciam-se mutuamente (KENNEDY et al,
2002). Recordes anuais do aumento de temperatura, elevacdo do nivel dos oceanos, escassez
hidrica e eventos climatologicos extremos (enchentes, furacdes, tornados, ciclones) tendem a
ser mais frequentes (IPCC, 2021). Assim, urge se pensar em como reduzir e se adaptar as

consequéncias que a humanidade e, em especifico, as comunidades costeiras terdo que lidar.

No Brasil, a pressdo exercida por causas humanas compromete a capacidade do
sistema de se auto sustentar, uma vez que essas atividades se desenvolvem sem bases
estratégicas integradas para o planejamento ambiental. Observa-se a perda de areas naturais
(crescimento urbano, industrial e aquicultura), a superexploragdo de espécies pesqueiras, a
poluicdo dos recursos hidricos, a perda da qualidade do ar, 0 agravo da erosdo costeira e outras
interferéncias (MMA, 2010).

A preocupacdo com a protecdo costeira surge de uma ampla discussao no ambito
internacional acerca de temas ambientais. A participacdo do Brasil nos grandes debates
intergovernamentais (as Convencdes das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, por exemplo)
contribuiu com compromissos com a agenda ambiental (a exemplo, a Agenda 21 e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel), e por isso, a instituicdo de instrumentos juridicos de
salvaguarda. Por apresentar um extenso litoral, rico do ponto de vista ecoldgico e maltiplos
usos neste ambiente, assim, politicas publicas especificas para a zona costeira foram sendo
criadas a partir da década de 1980 objetivando-se a gestdo dessa espacialidade (BRASIL, 1992;
ONU, 2015).

3.2 Gestao costeira e suas perspectivas

Apresentar o conceito de gestdo costeira necessita do entendimento prévio da
complexidade que o “sistema costeiro/litoraneo” denota. Barragan (2016) sugere que os

espacos litoraneos sdo dotados de trés dimensdes ou subsistemas que interagem entre si (ver



23

Figura 1), reforcando mais uma vez o carater dindmico dessa espacialidade. Pode-se dizer com
base na obra desse autor que o sistema litoral € compreendido por aspectos fisicos e naturais
que estdo em constante modificacdo (balanco sedimentar, fenémenos climaticos, interacdo nas
comunidades costeiras), por uma perspectiva social e econdmica, haja vista que 0s usos e as
atividades humanas alteram esses espacos (turismo, urbanizacéo, desaparecimento de praticas
tradicionais), e também por um subsistema politico e administrativo, uma vez que o poder
publico se adapta as mudancgas provocadas pelos subsistemas anteriores atraves de politicas

publicas, leis, programas e projetos adequados as demandas e necessidades da sociedade.

Figura 1- Sistema litoraneo e seus respectivos subsistemas

Politicas
publicas

Subsistema
Fisicoe
Natural

Subsistema
Politico e
Adminstrativo

Estrutura
administra-
tiva

Subsistema
Social e
Econémico

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Barragan (2016).

O referido autor sugere um conjunto de elementos (diretrizes) para uma gestéo do
litoral chamado de “Decalogo”. Esse modelo considera aspectos relacionados a politica e a
administracdo publica, que por sua vez reverberam nos outros subsistemas do sistema litoraneo.

O Quadro 1 mostra a funcdo de cada elemento:
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Quadro 1 — Modelo de gestdo de para gestdo do litoral, Barragan (2016)

Politica: Conhecer a existéncia de uma politica
institucional sobre a gestdo costeira integrada, que seja
explicita e de conhecimento publico.

Normativa: Conhecer a base normativa que
regulamenta a gestdo costeira integrada, a gestdo de
recursos ou as atividades costeiras em todas as escalas
de administracéo publica.

Gestores: Compreender o esquema de distribuicéo de
responsabilidades publicas em relacdo a gestdo de
€spagos e recursos costeiros.

Instituiges: Definir a estrutura institucional, ou seja,
as organizac@es envolvidas nos assuntos sobre gestao
costeira e marinha.

Instrumentos: Determinar e aplicar os instrumentos
que interessam & gestao costeira integrada.

Estratégias: Estabelecer e aplicar os instrumentos
vinculados as politicas publicas de alcance direto para
as areas litoraneas.

Recursos: Conhecer as bases econdmico-financeiras
sobre as quais se sustenta a gestdo costeira integrada.

Informacédo: Determinar o nivel de conhecimento
existente sobre a zona costeira (fisico e natural, social
e econdmico, juridico e administrativo), assim como a
acessibilidade desta informacéo.

Educacdo: Identificar quais sdo as principais
iniciativas de educacdo relacionadas com a
sustentabilidade costeira e marinha, disponiveis para
0S usuarios da zona costeira.

Participacao: Relacionar a tomada de decisGes com a
participacdo cidadd dos interessados e afetados pela

gestdo costeira integrada.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Barragan (2016).

Tendo em consideracdo a multidimensionalidade inerente a zona costeira e as
peculiaridades desta espacialidade, a ado¢do de medidas de salvaguarda é impreterivel. Dada
esta realidade, organizacdes governamentais e ndo governamentais e especialistas da area
iniciaram discussdes sobre um modelo de geréncia desses ambientes: a gestdo costeira
integrada. O objetivo principal desta proposta € melhorar a qualidade de vida das comunidades
que dependem dos recursos costeiros preservando a diversidade e a produtividade dos
ecossistemas (GESAMP, 1996).

De acordo com Asmus, Kitzmann e Laydner (2004, p. 4), esse tipo de gestdo
consiste em “‘um processo continuo e dinamico pelo qual sdo feitas decisdes e agdes para o uso
sustentavel, desenvolvimento e protecdo das areas costeiras e recursos maritimos”. Dentro do
sistema de gestdo costeira, destacam-se seis pilares de interesses fundamentais, segundo a FAO
(1998): (a) planejamento (repensar as formas de uso e ocupacao das areas costeiras e marinhas);
(b) protecdo ambiental (garantir a protecao e preservacdo da biodiversidade e respectivos usos
sustentaveis); (c) desenvolvimento econémico (promover a economia local através do uso
projetado em areas costeiras, adjacentes e oceanicas); (d) resolucdo de conflitos (mediar

discussOes entre os atores sociais que fazem uso da zona costeira); () seguranca publica
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(assegurar protecdo frente aos eventos naturais e antrdpicos) e; (f) gerenciamento de &reas

publicas (garantir o correto uso dos bens comuns).

A gestdo costeira (integrada) dialoga bastante com o conceito de governanca, de
maneira que é comum que as terminologias sejam confundidas. A depender da perspectiva, a
governanga pode apresentar diferentes ideias. Neste trabalho, entende-se como governanga a
capacidade do poder pablico na implementacédo das politicas e alcance dos objetivos propostos,
buscando mediar os conflitos de interesses e fortalecer os mecanismos que permitam
responsabilizar os gestores publicos (NOVAK; POLETTE, 2014).

Os autores Olsen, Lowry e Tobey (1999) diferenciam a gestdo costeira enquanto
um processo pelo qual os recursos humanos e materiais sao organizados para alcancar um
objetivo conhecido dentro de uma estrutura institucional. Assim, a gestdo comumente se refere
a organizacéo do trabalho rotineiro de uma empresa, neste caso, de um governo. Ja a governanga
se caracteriza por ser um processo onde as politicas, as leis e as instituicbes sdo questionadas
pelos seus respectivos objetivos fundamentais, assim como 0s processos e as estruturas

institucionais que sdo a base do planejamento e da tomada de decises.

A Figura 2 sintetiza a relagé@o entre os dois conceitos. Dentro de uma perspectiva
de governanca e gestdo publicas, segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2022):
Enquanto a governanca € responsavel por estabelecer a direcdo a ser tomada, com
fundamento em evidéncias e levando em conta os interesses da sociedade brasileira e
das partes interessadas, a gestdo é a fungdo responsavel por planejar a forma mais

adequada de implementar as diretrizes estabelecidas, executar os planos e fazer o
controle de indicadores e de riscos.

A gestdo se inicia a partir de um planejamento previo que define as politicas
ambientais, 0s objetivos e a serem executados pelos atores envolvidos no processo. O ato de
controlar consiste na verificagdo do andamento das metas estabelecidas através de indicadores
e formas de medigdes, de modo que seja possivel obter resultados, interpreta-los e agir com
acoOes corretivas, preventivas ou de revisdo (AGUADO; PIQUERAS, 2003).
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Figura 2 — Relacdo entre gestédo e governanca

GOVERNANCA

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de TCU (2022).
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A gestdo costeira integrada é desafiadora quando se conhece as diversas frentes de

acao envolvidas na sua operacionalizacdo para que se consiga obter resultados satisfatorios

durante a gestdo. Neste caso, o envolvimento do poder publico é central, sendo importantissimo

que haja vontade politica para este tema nos paises que possuem costa.

Na busca por resultados e pelo aperfeicoamento continuo, Elliott (2013), quando

elenca dez principios para uma gestdo costeira sustentavel e bem sucedida, faz uma reflexao

sobre 0s aspectos que a gestdo costeira deve abranger, contribuindo para um aprofundamento

nas questdes concernentes ao litoral. O Quadro 2 elenca precisamente 0s pontos a serem levados

em consideracdo para que as solucbes sejam eficazes, isto &, atendendo as premissas do

desenvolvimento sustentavel e a integracdo dos campos que envolvem a administracdo do

ambiente costeiro e marinho.

Quadro 2 — Dez principios para uma gestdo costeira integrada bem sucedida, Elliott (2013)

Ecologicamente sustentavel: O objetivo principal das
acOes de gestdo é a conservacao do sistema natural,
isto é, respeitar a capacidade de suporte e a estrutura
e funcionamento Logo, as medidas adotadas durante o
gerenciamento devem convergir para o equilibrio
ambiental.

Economicamente viavel: Necessidade de recursos
(financeiros) para prevencdo de danos ambientais e,
quando isso acontecer, recuperar ou restaurar areas.

Tecnologicamente viavel: Possuir conhecimento

Administrativamente alcancéavel: Garantir uma
estrutura administrativa  (ministérios, o6rgdos e
departamentos) interligada para a execucdo dos
instrumentos juridicos.

Politicamente oportuno: Sem que as abordagens e as
filosofias de gestdo sejam condizentes com o clima
politico, isto é, a visdo prevalecente de governo, a
implementacéo das a¢Oes de gestdo € mais dificil.

Eticamente defensavel (moralmente correto):




sobre os métodos, técnicas e equipamentos viaveis
para a protecdo da sociedade, infraestruturas e o
ecossistema.

Socialmente toleravel/desejavel: A sociedade precisa
estar ciente dos beneficios sociais de um ambiente
costeiro conservado. A falta disso pode gerar conflitos.
Logo, isso requer uma abordagem participativa nos
processos de gestéo.

Legalmente permitido: As agdes de gestdo devem ser
orientadas por documentos legais (tratados
internacionais e legislagdo local) cujos principios
estejam alinhados com: a equidade intergeracional; a
precaucdo; a conservagdo da diversidade bioldgica e
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Pressupde que as solucdes sustentaveis considerem a
ética e a moral. A elevada quantidade de pessoas
implica em diversas atividades que causam impactos
ambientais que necessitam de solugGes. Para isto, 0s
desejos e as praticas dos individuos devem ser
respeitados na tomada de decises.

Culturalmente inclusivo: Os costumes e as praticas
locais devem ser protegidos e respeitados
(principalmente as populages tradicionais).

Comunicacdo  efetiva:  Precisa-se de uma
comunicacdo entre todas as partes interessadas,
principalmente, para alcangar uma “integracgao vertical
e horizontal”. As tomadas de decisdo devem ser
inclusivas (demaocraticas).

integridade ecoldgica; a valoragcdo econdmica dos
fatores ambientais e o principio do poluidor-pagador;
a minimizacdo de residuos e participagdo publica.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Elliott (2013).

Percebe-se que Elliott (2013) e Barragan (2016) possuem afinidades quando se faz
um paralelo entre as duas proposic¢des, ainda que fique evidente a diferenca nas abordagens.
Ambos fazem apontamentos pertinentes sobre questdes normativas (legais), orcamentarias

(recursos financeiros), administrativas e participativas.

Barragdn se detém ao campo politico-administrativo e consegue ser mais
pragmatico nas suas colocagdes quanto ao papel do poder publico frente as demandas do
ambiente costeiro. O modelo do decalogo é bastante rico no que se refere as suas orientacdes,
além de ser uma plataforma que ja possui mais de trés décadas e esta sempre em atualizacao
(BARRAGAN, 2016).

Ja Elliott traz uma reflexdo mais filos6fica e ampla. Partindo-se da ideia da
responsabilidade publica as problematicas da zona costeira, 0 mesmo € enfatico quanto a
protecdo e conservacdo do sistema natural costeiro (principal objetivo da gestdo costeira) ao
passo que valoriza e d& atencdo ao papel da sociedade nas tomadas de decisdo, na
conscientizacdo de se fazer parte do ambiente costeiro-marinho e na garantia dos seus direitos.
Destaca-se também a chamada de atencdo para a necessidade de um contexto politico oportuno,
bem como uma reflexdo ética e moral para que haja uma repercussao satisfatoria das acdes de
gestdo (ELLIOTT, 2013).
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Desse modo, os autores podem contribuir para a gestéo e a governanga costeira pela
complementacdo que ambos possuem ao se pensar em critérios de verificacdo e analise da
efetividade, eficacia e aperfeicoamento continuo do gerenciamento costeiro para as diferentes

escalas (nacional, regional e local).

3.2.1 Brasil e o0s seus esforgos por uma gestéo litoranea

Asmus, Kitzmann e Laydner (2004, p. 6) afirmam que “um programa de
gerenciamento costeiro integrado ndo é uma tarefa trivial em um pais como o Brasil, haja vista
a extensdo de sua costa (8.500 km), a complexidade e a diversidade de ecossistemas, assim
como das institui¢des”. Os espacos litoraneos se modificam ao longo da costa brasileira, de
modo que as caracteristicas ambientais e a organizacdo espacial variam bastante. Constata-se
em uma mesma regido grandes metrépoles em processos de expansao latente e também
comunidades tradicionais que tém a pesca artesanal como subsisténcia (MORAES,
2007). Dessa forma, torna-se um desafio equacionar problematicas em uma espacialidade que

é fragmentada do ponto de vista politico-administrativo, da ocupacéo e das formas de uso.

Nesse contexto, avangou-se consideravelmente em mecanismos que respaldassem
a gestdo costeira no territdrio brasileiro. Um breve resgate do processo historico das demandas
referentes ao meio ambiente e a zona costeira (Ver Figura 3), especificamente, permite verificar

que as primeiras movimentacdes ocorreram na década de 1980.

Em 1980, um Decreto Federal estabeleceu a Politica Nacional para os Recursos do
Mar (PNRM). Esse instrumento juridico, apesar de apresentar as primeiras diretrizes relativas
ao uso sustentavel do oceano, destacou-se principalmente pelo incentivo a exploracdo e
desenvolvimento da economia do mar, estando, portanto, o gerenciamento costeiro ainda em
segundo plano (BRASIL, 2005).

Com a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) instituida em 1981, as nogdes
de responsabilidade ambiental ficaram mais bem definidas, e os conceitos de protecéo,

conservacao e uso racional ficaram mais evidentes (BRASIL, 1981). Assim, essa politica criou
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uma atmosfera propicia para a instituicio da zona costeira como Patriménio Nacional® na
Constituicdo Federal de 1988, conferindo uma atencdo especial e um incentivo a criacdo de
politicas voltadas para esta questdo (BRASIL, 1988a). No mesmo ano, estabelece-se o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, Lei Federal 7.661 de 1988, sendo muito relevante
enquanto uma legislagdo que promove, traca objetivos e orienta a gestdo das areas litoraneas
em todo territério brasileiro por parte dos entes da federacdo e que ainda permite a
regulamentacédo de outras politicas (POLETTE; SILVA, 2004; BRASIL, 1988b).

A Politica Nacional de Gestdo Costeira trouxe consigo a responsabilidade de
criacdo de planos nos ambitos nacional, estadual e municipal. A nivel nacional, em 1990, foi
divulgado o Plano Nacional de Gestdo Costeira I, que posteriormente, em 1997, foi revisado
como PNGC Il. Em geral, ambas as versdes do PNGC foram bastante relevantes uma vez que
orientam os caminhos a serem seguidos para a implementacdo do mesmo e fornece
instrumentos para execugdo e monitoramento. Além disso, criou-se o Grupo de Integragdo de
Gerenciamento Costeiro? (GI-GERCO), um colegiado, que pela sua capacidade de articulagéo,
serviu como 0 mais importante espaco para debates entre os diversos atores da sociedade,
contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo e da governanca costeira. Foi através deste
comité que se elaborou o Plano de A¢do Federal para Zona Costeira (PAF-ZC), onde constava
o0 planejamento e as acBes que competem a Unido através da atuacdo multi-institucional. No
entanto, ap6s 24 anos, o GI-GERCO foi abolido em 2020, juntamente a varios outros
colegiados, pela Portaria da Marinha do Brasil n® 226/2020, enfraquecendo e deixando as cegas

o futuro da gestéo dos espagos costeiros.

Em suma, o plano nacional reforca a preocupacéo e a urgéncia do governo federal
no planejamento do litoral como também atribui aos estados e municipios seus respectivos
papéis na gestao costeira. Fazendo um paralelo com o recorte espacial e a escala de abrangéncia
desta pesquisa, de acordo com 0 PNGC 1, na secdo 7, sobre as atribuigdes e competéncias, fica
estabelecido que (CIRM, 1997, p. 5-6):

7.2. Nivel Estadual

Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, planejardo
e executardo suas atividades de Gerenciamento Costeiro em articulacdo

! patrimdnio Nacional — compreende os bens pertencentes & Nacao Brasileira, de uso comum, cujas caracteristicas
especiais, de valor historico, paisagistico, socioecondmico, ambiental ou outras caracteristicas congéneres, Ihe
conferem “status” especial, exigindo a preservagdo de suas condi¢Bes basicas de existéncia (CIRM, 1997).

2 Foi criado no ambito da Comiss&o Interministerial dos Recursos do Mar (CIRM) - ligado & Marinha do Brasil -
e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).
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intergovernamental, com 0s municipios e com a sociedade. Sdo atribuicbes dos
Estados:

a) designar o Coordenador do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro;

b) elaborar, implementar, executar e acompanhar o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, obedecidas as normas legais federais e 0 PNGC;

c) estruturar e consolidar o sistema estadual de informagdo do Gerenciamento
Costeiro;

d) estruturar, implementar, executar e acompanhar 0s programas de monitoramento,
cujas informacgdes devem ser consolidadas periodicamente em Relatorio de Qualidade
Ambiental da Zona Costeira Estadual,

e) promover a articulacdo intersetorial e interinstitucional no nivel estadual, na sua
area de competéncia;

f) promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no Gerenciamento
Costeiro, mediante apoio técnico, financeiro e metodoldgico;

g) elaborar e promover a ampla divulgacdo do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro e do PNGC; e

h) promover a estruturacéo de colegiado estadual.

7.3. Nivel Municipal Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e
estaduais, planejardo e executardo suas atividades de Gerenciamento Costeiro em
articulagdo intergovernamental e com a sociedade. S&o atribui¢des dos Municipios:
a) elaborar, implementar, executar e acompanhar o Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro, observadas as diretrizes do PNGC e do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro;

b) estruturar o sistema municipal de informac6es do Gerenciamento Costeiro;

c) estruturar, implementar e executar os programas de monitoramento;

d) promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no gerenciamento
costeiro, mediante apoio técnico, financeiro e metodolégico; e

e) promover a estruturacdo de colegiado municipal.

Voltando um pouco no tempo neste resgate historico, o Brasil em 1992 sediou a
Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente (ou Eco-92), palco de um
importantissimo acordo baseado nos pilares do desenvolvimento sustentavel (isto é, na adogéao
de medidas que harmonizem um meio ambiente equilibrado a uma economia préspera de modo
a garantir justica social a todos), a Agenda 21. Tal acordo trouxe consigo topicos que demandam
esforcos efetivos dos paises assinantes (inclusive o Brasil) para solucdo de problematicas em
diversas frentes: pobreza, dindmica populacional, protecdo a biodiversidade, degradacdo de
ecossistemas e muitos outros. Um capitulo dedicado aos ambientes marinhos e costeiros deu
énfase a relevancia dos ecossistemas da zona costeira do ponto de vista jurisdicional, econdmico
e ambiental, sugerindo um gerenciamento integrado e sustentavel dessas areas (BRASIL,
1992).

Garantir a qualidade dos ecossistemas exige a protecdo dos mesmos. Nesse sentido,
quando € instituido no ano de 2000 o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),
a zona costeira adquire o reforgo de mais uma alternativa para sua conservacdo. A Lei Federal

9.985/2000 normatiza a criacdo, implantagéo e gestdo de espagos territoriais que possuem
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caracteristicas naturais relevantes em que se aplicam formas de protecdo quanto ao uso desse
espaco. As unidades de conservacao possuem objetivos que vao para além do disciplinamento
da ocupacdo de uma area, mas a protecdo de espécies ameacadas, a recuperacdo de areas
degradadas, a valorizagdo das comunidades tradicionais, e o estimulo a educacdo ambiental e &
pesquisa cientifica (BRASIL, 2000).

Figura 3 — Resgate historico legal das politicas ambientais e de gestdo costeira
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim como as areas naturais precisam ser protegidas, a atengdo para com as areas
em avancado grau de ocupagdo ndo pode ser dispensada. Olhando para a realidade da zona
costeira brasileira (IBGE, 2011), onde possui elevada densidade demografica, as politicas de
ordenamento territorial fornecem um suporte também as iniciativas especificas para o litoral ou

vice-versa, como é o caso do Estatuto da Cidade.

A Lei Federal 10.257 de 2001, define normas que regulam o uso da propriedade

urbana, com a premissa de que o planejamento e a gestdo dos espacos urbanos sao
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imprescindiveis para a seguranca e bem-estar da populacdo como também para o equilibrio
ambiental. Salienta-se que fica previsto para cidades com mais 20 mil habitantes, inseridos em
regibes metropolitanas, ou integrantes de éareas de especial interesse turistico, a
obrigatoriedades do plano diretor. Esse instrumento de planejamento urbano e ambiental
preconiza: o direito a terra urbana, & moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;
a participacao da populacdo no acompanhamento dos projetos para a cidade; a ordenacdo e
controle do uso do solo; a protecdo, preservacgao e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido. Dessa forma, a l6gica por detras da finalidade do plano diretor é que quando a
propriedade urbana atende as exigéncias de ordenacéo previstas no plano diretor da cidade, que
por sua vez assegura o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida,
a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, tal propriedade estara
cumprindo sua fungdo social (BRASIL, 2001).

Em 2004, o Decreto Federal 5.300, que regulamenta a Lei Federal 7.661, surge
como mais uma legislacéo a fortalecer a gestdo e o planejamento da zona costeira. O documento
se destaca por consolidar e esclarecer o objetivo de cada instrumento (ver Quadro 3) existente
para as ac¢des no litoral brasileiro (BRASIL, 2004).

Quadro 3 — Instrumentos de gestdo costeira e suas respectivas finalidades

Instrumento Finalidade

Plano de Ac¢do Federal da Zona Costeira | Planejar as agdes estratégicas, articulado com diversas
(PAF-zC) institui¢des publicas e sociedade civil, para a integragdo de
politicas publicas. Ja existem quatro versdes de PAF-ZC, o
Gltimo foi realizado no ano de 2017.

Plano Estadual de Gerenciamento Implementar uma Politica de Gerenciamento Costeiro a nivel
Costeiro (PEGC) estadual, pelo governo do estado; definir as responsabilidades e
0s procedimentos institucionais para a sua execucao. A
exemplo, tem-se o estado Ceara que promulgou o seu plano por
meio do Decreto Estadual N° 13.796.

Plano Municipal de Gerenciamento Implementar uma Politica e Gerenciamento Costeiro no ambito
Costeiro (PMGC) municipal, pelo governo do municipio; definir as
responsabilidades e os procedimentos institucionais para a sua
execucao, observando o PEGC, bem como os planos de uso e
ocupacdo territorial ou outros instrumentos de planejamento
local. A exemplo, o municipio de Paracuru, Ceara, estabeleceu
0 seu PMGC através da Lei Municipal N° 1.873/2019.
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Sistema de Informacdes do Integrar informacdes georreferenciadas sobre a zona costeira
Gerenciamento Costeiro (SIGERCO) dentro do Sistema Nacional de Informac6es sobre Meio
Ambiente (SINIMA).

Sistema de Monitoramento Ambiental E um banco de dados e informag@es com o intuito de
da Zona Costeira (SMA) compreender a dindmica de uso e ocupagdo da zona costeira e
avaliar as metas de qualidade socioambiental.

Relatério de Qualidade Ambiental da Consolidar, periodicamente, os resultados produzidos pelo
Zona Costeira (RQA-ZC) monitoramento ambiental e avaliar a eficiéncia e eficécia das
acles da gestdo.

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Orientar o processo de ordenamento territorial na zona costeira
Costeiro (ZEEC) a partir de uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel,
sendo um mecanismo de apoio as a¢des de monitoramento,
licenciamento, fiscalizacdo e gestdo. No Ceara, o ZEEC foi
realizado em 2006, revisado posteriormente em 2013, e esta
passando por uma nova atualizacéo.

Macrodiagnoéstico da zona costeira Reunir informagdes, em escala nacional, sobre as caracteristicas
fisico-naturais e socioecondmicas da zona costeira, para
orientar as agdes de preservacéo, conservacgdo, regulamentacio
e fiscalizagdo dos patriménios naturais e culturais. Existem
duas versdes do Macrodiagndstico da zona costeira, sendo em
1996 e 2004.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Brasil (2004), Ceara (2006), Paracuru (2019) e Ceara (2022).

Além disso, nesse documento se estabelece o conceito de orla maritima, sendo um
recorte espacial de interesse dentro da zona costeira. Assim, amparado por esta legislacao, o
Projeto Orla desponta como uma estratégia de gerenciamento em escala local, de adesdo
opcional dos municipios, do setor da zona costeira mais fragil do ponto de vista ambiental (pela
presenca de ecossistemas, como restingas, manguezais € estuarios) e da pressdo antrdpica (em
razdo dos multiplos usos e atividades empreendidas) (BRASIL, 1988b; BRASIL, 2022).

O produto principal do Projeto Orla é o Plano de Gestdo Integrado (PGI), que
consiste em um documento elaborado a partir da articulacdo entre instituicdes responsaveis
pelos patrimoénios historicos, ambientais e culturais das esferas federal, estadual e municipal,
bem como os atores sociais envolvidos (BRASIL, 2022b). Este aspecto participativo atende a
uma demanda dos fundamentos da gestdo costeira integrada bem como das diretrizes que 0s
Planos Nacionais de Gestdo Costeira preconizam, isto €, a garantia de que o processo de

discussdo da espacialidade ocorra de modo descentralizado e democratico (BRASIL, 2022).

A participacdo de todos os setores da sociedade que compdem uma determinada

area costeira é, portanto, essencial, por exemplo: na mediacdo de conflitos existentes que
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envolvem diferentes usos; revitalizagdo de areas em situacdo de risco; definicdo de areas para
conservacao; adequacdo de ocupacOes irregulares; zoneamento de atividades econdmicas e
praticas esportivas. Sdo0 muitas as possibilidades, o que determina quais agdes serao
estabelecidas € a realidade local, assim como o engajamento da populagdo nas etapas do Projeto
Orla (BRASIL, 2022).

O Projeto Orla se tornou obrigatdrio para alguns municipios. A Lei Federal 13.240
de 2015 viabilizou a transferéncia da gestao de imoveis da unido (terrenos de marinha) quando
solicitado pelo municipio, tendo como uma das exigéncias a elaboracdo do plano de gestdo
integrada em no maximo trés anos (BRASIL, 2015). O incentivo ao Termo de Adesdo a Gestdo
de Praias (TAGP) funciona como um exercicio de promocédo e divulgacdo da gestdo costeira
por parte dos municipios costeiros. Os dados da Gltima atualizacdo da situacdo do TAGP por
Estados foram divulgados pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) em 2021 (ver Figura
4).

Figura 4 — Grafico da situacdo dos municipios costeiros a solicitacdo ao TAGP
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Fonte: SPU (2021).

O gréafico mostra que dos 295 municipios aptos ao TAGP, 134 ja realizaram a
solicitacdo, sendo que 98 ja tiveram seus processos concluidos e 73 tiveram deferimento. Os
estados Amapa, Piaui, Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Sergipe ja tiveram todos 0s seus
processos concluidos. Desses, apenas o0 Piaui teve todas suas solicitagdes indeferidas. Assim,
percebe-se que 0 TAGP é uma alternativa para o fomento de préaticas de gestdo, planejamento,
zoneamento territorial e ambiental através da exigéncia do Plano de Gestdo Integrada da Orla

Maritima.
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Nos ultimos anos, entre 2015 e 2022, pouco se agregou ao conjunto de agdes e
atividades para o litoral, a nivel federal, pelo contrario, provocou-se uma desarticulacdo dos
espacos de discussdes sobre a zona costeira, como foi criticado anteriormente. Em 2017, o
Brasil se comprometeu os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, com
metas para pautas de justica social, combate as desigualdades sociais, seguranca alimentar, e
dentre elas, sobre meio ambiente, e em especifico 0 ODS 14 - Vida na Agua, voltado para o

oceano, a serem cumpridas até 2030 (Década dos Oceanos) (PNUD, 2022).

Além disso, pode-se contabilizar também a criacdo do Programa Nacional para
Conservacdo da Linha de Costa - PROCOSTA (MMA, 2018) e do grupo de trabalho para o
Plano de Combate ao Lixo do Mar” (MMA, 2019), a aprovacdo do “X Plano Setorial para
Recursos do Mar” (BRASIL, 2020) e a revisdo da lista de municipios costeiros realizado pelo
Ministério de Meio Ambiente (MMA, 2021).

Diante do arcabouco legal apresentado e das possibilidades existentes de
ferramentas de suporte a gestdo costeira, e destacando a responsabilidade dos municipios para
tal, a verificacdo e a avaliacdo das ac6es municipais € de suma importancia para o diagnostico

e analise do desempenho na administracdo local das areas litoraneas.

3.3 indice e indicadores para uma avalia¢do da performance da gestéo costeira

Neste contexto onde a verificacdo e a avaliagdo regular sdo inerentes a gestdo
costeira e a governanga visando a melhoria continua do processo de gerenciamento das areas
litordneas, urge a necessidade de metodologias que permitam estimar o desempenho dos
sistemas de gestdo costeiro integrado implementados em uma determinada localidade, por

exemplo.

Assim, as propostas metodologicas de performance de atuacdo dos Orgéos
administrativos sdo importantes no atendimento das premissas de gestéo e governanga, uma vez
gue o desenvolvimento costeiro sustentavel deve ser ciclico. Logo, prevé-se que uma etapa
periddica de avaliacdo seja realizada para que haja um aprimoramento dos proximos ciclos de
gerenciamento (BARRAGAN, 2016).
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Os estudos que envolvem indices sdo alternativas interessantes, dado que
apresentam abordagens adaptaveis e aplicaveis para contextos diferentes. De acordo com Siche
et al. (2007, p. 137) um indice é entendido como “um valor numérico que representa a correta
interpretacdo da realidade de um sistema simples ou complexo (natural, econdmico ou social),
utilizando, em seu célculo, bases cientificas e métodos adequados”. Em outras palavras, um
indice agrega em somente um valor varios indicadores simples, determinando-se uma media
entre eles. Precisa-se haver uma ponderagdo, de modo que os indicadores apresentem uma
importancia diferente entre si (isto ¢, um “peso”) para se atingir um resultado final (KAYANO;

CALDAS, 2002).

Alguns indices bastante populares sdo amplamente utilizados nas tomadas de
decisdo, seja na criacdo de programas sociais, diagnostico de uma situacdo socioecondmica,
avaliacio de aspectos da sustentabilidade e outras aplicacbes. A exemplo, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida sintética do progresso de desenvolvimento
humano a partir dos campos da satde, educacéo e renda (dimensées) (PNUD, 2023a). O indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) agrega as mesmas dimensdes do IDH, no
entanto, adequa-se a realidade brasileira, levando em consideracdo indicadores nacionais para
mensurar o desenvolvimento humano das cidades do Brasil (PNUD, 2023Db).

O indice do Desenvolvimento da Familia (IDF) proposto por Barros, Carvalho e
Franco (2003) contribui para apontar a vulnerabilidade social das familias através de um
modelo matemaético baseado no IDH, agregando diversas varidveis que explicam o conceito de
pobreza, sendo possivel ser aplicavel a qualquer grupo demogréfico. Essa agregacdo abrange
também dimensdes e componentes que representam subgrupos dentro do indice. Isto significa
gue uma vez que os dados séo obtidos para representarem determinados indicadores, a afinidade
(que pode ser do ponto de vista conceitual) entre os indicadores poderad formar agrupamentos
que apresentardo seus respectivos pesos também (SOBRAL et al., 2011; BARROS;
CARVALHO; FRANCO, 2003; PNUD, 2002). Na Figura 5, pode-se visualizar como ocorre a

estruturagdo e hierarquia dos dados na composicéo de um indice.
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Figura 5 — Agregacao e estrutura de indices
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Fonte: Adaptado de Sobral et. al. (2011).

Outro exemplo ¢ o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil
(IDSC-BR), esta ferramenta é uma iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis, no &mbito do
Programa Cidades Sustentaveis, em parceria com o Sustainable Development Solutions
Network (SDSN). O IDSC-BR avalia e classifica os municipios brasileiros a partir de critérios
pautados nos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Os municipios recebem
uma pontuacéo global, que envolve todos os ODS, mas também individualmente, o que permite
identificar quais devem ser as prioridades para se atingir as metas da Agenda 2030
(INSTITUTO CIDADES SUSTENTAVEIS, 2022).

No ambito do estado do Ceara, tem-se o Indice de Desenvolvimento Social (IDS)
cujo objetivo é mensurar a inclusdo social, considerando em seu calculo as dimensdes de
educacao, satde e habitacdo, permitindo classificar as iniciativas dos municipios na promocao
do desenvolvimento social. O IDS capta tanto a oferta dos servigos publicos e infraestrutura
(IDS-Oferta), quanto os resultados promovidos pelas condi¢des de oferta em cada municipio
(IDS-Resultado) (IPECE, 2017).

Segundo Mueller et al. (1997) o indicador pode ser tanto um dado individual como
um agregado de informacdes, que para ser considerado eficiente, necessita apresentar como
caracteristicas: a capacidade de descrever um fenémeno de forma sintética; quantificavel e
estatisticamente coerente; comunicar o estado do objeto de estudo; produzido em tempo
oportuno; e atender as necessidades e transmitir informacgdes com base cientifica e métodos

apropriados.
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Os autores da seara das ciéncias ambientais tém se dedicado na elaboracdo de
métodos estimativos de eficiéncia em gestdo costeira que direta ou indiretamente fazem um

diagnostico das organizacdes responsaveis pela a salvaguarda da espacialidade costeira.

No topico 3.2, fica compreendido que a gestdo costeira integrada é essencialmente
interdisciplinar, haja vista que s&o considerados aspectos socioecondmicos, naturais e politicos-
administrativos. A exemplo de estudos recentes com essa abordagem, pode-se citar o trabalho
de Lima, Gongalvez e Schmidt (2017) que faz a aplicagdo de uma modelagem analitica
(Analytic Hierachy Process - AHP) de aspectos ambientais e socioecondmicos, a fim de avaliar
numericamente a eficacia da gestdo costeira integrada, utilizando dados ponderados pelo
modelo AHP (onde tomadores de decisdo atribuem valores de importancia e prioridade) para
11 indicadores (tais como, indice de Desenvolvimento Humano Municipal, saneamento bésico,
indice de Gini, areas preservadas, protecdo de costa e outros), a partir de critérios pré-

estabelecidos.

Segundo Figueiredo e Nicolodi (2020), a producao de instrumentos de avaliacdo de
boas préticas, que indiretamente reflete a eficiéncia de gestdo, ainda é incipiente. Os autores,
entdo, construiram um modelo de avaliacdo de boas praticas em Gestdo Costeira Integrada
(CGI) a partir da definicdo de um marco conceitual capaz de embasar o que sdo boas praticas
em CGl, estabelecendo, portanto, um sistema de indicadores que permite a mensuracdo do

desempenho através de uma matriz de execucéo.

Pode-se mencionar também o método de identificacdo de prioridades (acGes
estratégicas e operacionais) dentro da gestdo costeira, proposto por Scherer et al. (2014), em
que as acOes de gestdo passam por uma classificacdo numérica. As matrizes de priorizacédo
utilizadas permitem a atribuicdo de escores de acordo com conformidade, importancia e

potencial dos indicadores de gestdo que compdem a matriz.

Com a necessidade de novas estratégias para a execucdo de politicas publicas e
ferramentas de gestdo costeira, 0 desenvolvimento e o emprego de técnicas de avaliacdo sdo
passos essenciais no fortalecimento da gestdo costeira brasileira. Logo, a proposta deste
trabalho, que esta apoiada nas justificativas supracitadas, consiste na construcdo de um indice

que permita avaliar os municipios costeiros na conjuntura dos ultimos anos.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo apresenta os caminhos metodoldgicos que foram definidos para a
avaliacdo dos municipios costeiros do Ceara que esta pesquisa se propde. Os tdpicos a seguir
abordam os elementos (técnicas, tomadas de decisdo e objeto de anélise) que estruturam o

estudo para o alcance dos objetivos estabelecidos anteriormente.

4.1 Investigacao bibliogréafica

Este trabalho empreendeu levantamentos bibliograficos referentes as tematicas
relacionadas ao planejamento ambiental, a gestao costeira integrada, assim como a respeito das
metodologias que utilizam indicadores sintéticos para avaliacdo de um determinado fenémeno.
Logo, buscou-se, principalmente nas bases digitais, publicaces de artigos cientificos, livros,

teses, dissertacdes e anais de eventos cientificos.

4.2 Area de estudo

Composto por um mosaico de ecossistemas e feicbes geomorfoldgicas que se
destacam na paisagem, o litoral do Ceara com seus mais de 573 quildmetros de extensdo se
caracteriza como uma espacialidade de elevada dindmica entre homem e o ambiente. A costa
cearense se destaca pela sua beleza paisagistica, onde podem ser observadas praias, falésias,

dunas moveis e fixas, ambientes lacustres e recifes de arenito (MEIRELES, 2014).

A area de estudo compreende os 20 municipios defrontantes ao mar (ver Figura 6):
Acaral, Amontada, Aquiraz, Aracati, Barroquinha, Beberibe, Camocim, Cascavel, Caucaia,
Cruz, Fortaleza (capital), Fortim, Icapui, Itapipoca, Itarema, Jijoca de Jericoacoara, Paracuru,

Paraipaba, S0 Goncgalo do Amarante e Trairi.
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Figura 6 — Mapa de localizacdo da area de estudo
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Os municipios da zona costeira do Ceard possuem diversas paisagens, sendo
compostos por planicies litoraneas, tabuleiros costeiros, planicies ribeirinhas e sertdes. Essas
unidades geoambientais® podem ser encontradas facilmente em um sé municipio, a medida que
vai se adentrando em direcdo ao interior, demonstrando o carater heterogéneo das paisagens
dos municipios costeiros (ALBUQUERQUE et al., 2014). O litoral do Ceara esta inserido na
costa semiarida brasileira®, pois tem influéncia do macroclima semiarido, no entanto, a

proximidade com o litoral permite a ocorréncia de areas mais imidas em relagdo ao cenério do

% Unidade geoambiental é entendida como sistema ambiental integrado por elementos relativos as condicdes
geologicas, geomorfologicas, climaticas, hidrologicas, pedologicas e vegetacionais, que mantém relagcbes mutuas
entre si (ALBUQUERQUE et al., 2014).

4 A costa semiarida brasileira se caracteriza pela predominancia do clima semiérido, baixo regime de chuvas e
vegetacdo da Caatinga, que abrange os estados da regido nordeste: Rio Grande do Norte — limite Leste, Ceara,
Piaui e Maranhéo — limite Oeste. (SOARES, et. al, 2021)
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interior do estado, onde prevalecem condigdes climaticas e vegetacionais tipicas da Caatinga
(ZANELLA, 2005). Observa-se nesta zona costeira predominantemente o complexo
vegetacional costeiro,® e manchas de manguezais, cerrados costeiros e carnaubais (associados
a recursos hidricos) (MORO et al., 2015).

A intensa utilizagcdo desse espaco pode ser justificada pelos atributos que este
ambiente possibilita, provocando a fixacdo de inUmeras atividades econdmicas. De acordo com
Aquasis (2003) tais atividades tém provocado a degradacdo ambiental na zona costeira do
Cearda, como é o caso do turismo, contribuindo para a implantacdo de fazendas de carcinicultura,
comprometendo a conservacdo dos ambientes de manguezal; as modificagdes na dindmica
costeira ocasionadas pelas instalacdes portuarias; extracdo mineral em areas de falésias, dunas

e lagoas costeiras.

Pode-se destacar o turismo enquanto fendmeno que transforma marcantemente o
ambiente costeiro do Ceara, sendo possivel observar a interferéncia da poluicdo na
balneabilidade das praias, o0 intenso processo de especulacdo imobiliaria que tem provocado a
expropriacao de nativos de suas terras e a exploracao e uso e perda da qualidade ambiental dos
ecossistemas desse espaco (CORIOLANO, 2008).

A Regido Metropolitana de Fortaleza esta inserida no ambiente em questdo,
promovendo a concentracdo de centros comerciais, o estabelecimento de moradias, a instalacéo
de portos, parques industriais, desenvolvimento de atividades pesqueiras e construcdo de
equipamentos turisticos (FALCAO, 2006). A Figura 7 ilustra e evidencia a concentracio
populacional nos municipios mais proximos a Fortaleza e a variacao da densidade demografica

dos municipios defrontantes ao mar.

® Grupo vegetacional presente na zona costeira, subdividido quanto a fitofisionomia e o0 ambiente de ocorréncia.
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Figura 7 — Densidade demogréafica dos municipios litoraneos do Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante de um cenario de expansdo urbana, impactos ambientais e necessidade de
acOes mitigadoras, o Ceara, ao longo dos anos, foi atuando para gestdo do litoral. O marco da
gestdo costeira no estado foi a instituicdo a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro
(PEGC), através do Decreto Estadual N° 13.796 de 2006, estabelecendo um programa (plano)

de gerenciamento costeiro no ambito estadual (GERCO-CE).

O documento se baseia nos principios do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e no Plano Nacional do Meio Ambiente, porém contextualizando suas definicGes,
objetivos, diretrizes, instrumentos e a operacionalizagéo para a realidade do estado. Para fins
de organizacdo e execucdo do plano, a PEGC elaborou uma diviséo da costa cearense em quatro
setores: Costa Leste, Costa Metropolitana, Costa Oeste, Costa Extremo Oeste, contemplando

33 municipios, defrontantes e ndo-defrontantes ao mar (CEARA, 2006).
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No entanto, em razdo da Gltima atualizacdo da lista de municipios costeiros
publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e o Ministério do Meio
Ambiente — MMA (2021), atualmente, a gestdo costeira do estado é aplicada para os 23
municipios abrangem a porcao terrestre da zona costeira do Pais (em destaque na Figura 8).
Para fins de aplicacdo do IGCM, convencionou-se ndo considerar 0s municipios de
Pindoretama, Eusébio e Chaval por ndo possuirem frente mar. Assim, os 20 municipios
defrontantes ao mar participam, pela justificativa que os mesmos séo diretamente afetados pela

dindmica socioespacial que ocorre na zona costeira.

Para fins de tomadas de decisdes, 0 PEGC criou um colegiado estadual consultivo
(CEGERCO) composto por diversos segmentos representativos do estado, dos municipios e da
sociedade civil com a finalidade de discutir e propor politicas, projetos e acbes de gestdo da
zona costeira. No colegiado estdo os representantes (SEMA, 2023a): Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA); Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE); Secretaria do
Desenvolvimento Econémico e Trabalho (SEDET); Secretaria do Desenvolvimento Agrario
(SDA); Secretaria do Turismo (SETUR); Secretaria das Cidades (SCIDADES); Secretaria dos
Recursos Hidricos (SRH); Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
(FUNCEME); Superintendéncia do Patrimbnio da Unido no Ceara (SPU/CE); Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN); Representantes dos Municipios
componentes dos quatro setores da gestdo costeira do Ceara; Federacdo das Industrias do Estado
do Ceard (FIEC); Associacdo de Pesquisa e Preservacdo de Ecossistemas Aquaticos
(AQUASIS); Instituto Terramar; Universidade Estadual do Ceara (UECE); Universidade
Federal do Ceara (UFC).
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Figura 8 — Municipios costeiros do Ceara, segundo o MMA (2021)
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|:| Fortaleza e Regido Metropolitana de Fortaleza

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para além do PEGC, o Ceard ao longo dos anos teve outras iniciativas voltadas para
a gestdo costeira do estado, como pode ser visto na Figura 9. Em 2006, ZEEC foi publicado a
sua primeira versdo, contendo o zoneamento de todo o litoral assim como alguns municipios
interioranos que desenvolvem a carcinicultura. Posteriormente, no ano de 2013, o0 ZEEC passou
por uma revisdo e até a elaboracéo da presente pesquisa, se encontra em uma atualizacdo desde
0 ano de 2021. A producédo contendo diagnosticos da zona costeira nos ambitos ambiental e
socioeconémico serve como auxilio para os agentes publicos na gestdo territorial de modo a

promover o desenvolvimento sustentavel (SEMA, 2023b).

Em 2020, foi criado também no &mbito estadual o Programa Cientista Chefe, cujo
objetivo € propor solugdes em ciéncia, tecnologia e inovagdo em uma parceria entre o poder
publico e a academia. Dentre as areas de atuacdo, 0 meio ambiente foi contemplado com um

grupo de trabalho especifico. Assim, dentre 0s projetos existentes, destaca-se o Planejamento
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Marinho e Costeiro, onde se objetiva elaborar e executar aces de planejamento para esse

ambiente a médio e longo prazo (SEMA, 2023c).

Figura 9 — Resgate historico das a¢fes sobre gestdo costeira estadual do Ceara

Revisdo do ZEEC-CE Atualizagao do ZEEC-CE

Década do Oceano (2021-2030)

Programa Cientista
Politica Estadual de Chefe - Meio Ambiente
Gerenciamento Costeiro (Lei
Estadual n® 13.796
Zoneamento Ecologico
Econémico da Zona Costeira do
Ceara (ZEEC-CE)

Paolitica estadual de conservagdo e o Uso
sustentavel dos recursos do mar (Lei Estadual n®
18.298)

Plataforma Estadual de Dados Ambientais do
Ceara (PEDEA )

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Em 2021, o estado do Ceard manifestou seu compromisso com a Década dos
Oceanos, atraves do fomento de acdes (o Projeto Orla, o Programa Cientista Chefe — Meio
Ambiente, Zoneamento Ecol6gico-Econémico Costeiro, a Certificacdo Praia Limpa, a criacdo
de unidades de conservacdo e campanhas de sensibilizacdo) para o alcance dos resultados
definidos e esperados pela ONU (SEMA, 2023d).

Além disso, foi criado em 2022 o Atlas Digital Costeiro e Marinho do Ceara que
esta inserido na Plataforma Estadual de Dados Ambientais do Ceara (PEDEA) que compila
diversos dados sobre aspectos socioeconémicos, caracterizacdo ambiental, economia do mar,
usos e atividades desenvolvidas, riscos costeiros e marinhos, disponivel para toda a sociedade,
sendo mais uma ferramenta para o desenvolvimento de praticas de gestdo costeira e de
conhecimento cientifico sobre a zona costeira do Ceard (SEMA, 2023e). No mesmo ano
supracitado foi aprovada a Lei Estadual n® 18.298 a Politica Estadual de Conservagdo e Uso
Sustentavel dos Recursos do Mar — PERM, agregando enquanto dispositivo legal como mais
um mecanismo de salvaguarda e de uso sustentavel dos recursos ambientais dos ambientes
marinhos e costeiros (CEARA, 2022).

Assim, nota-se que as praticas de gestdo costeira na esfera estadual se encontram

em bastante movimento nos ultimos anos, sendo de suma importancia a atua¢do do Estado nesse
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ambito pela sua capacidade de articulagcdo entre os municipios e de promocao de politicas
publicas que estimulem a discussdo dos espacos litoraneos sob uma Otica interdisciplinar e
integrada entre poder publico, pesquisadores da 4rea, iniciativa privada, comunidades
tradicionais, organizac0es ndo-governamentais, e todos aqueles que estejam envolvidos na zona

costeira, objetivando o desenvolvimento sustentavel desta espacialidade.

4.3 Indice de Gestdo Costeira Municipal (IGCM)

Este trabalho se propGe a construir um indice de avaliacdo buscando identificar as
iniciativas municipais nos campos do planejamento, da governanga, do meio ambiente e da
sociedade, para uma gestdo costeira eficiente. O IGCM, portanto, fundamenta-se em aspectos
teoricos relacionados a gestdo costeira integrada e numa base matematica de mensuracéo desta
eficiéncia. Salienta-se que, para este trabalho, se leva em consideracéo as politicas publicas de
responsabilidade municipal, isto é, a atuacdo da esfera municipal na administracdo das areas

costeiras.

4.3.1 Principios da Gestdo Costeira

Para se avaliar a gestdo costeira municipal, estabeleceu-se conceitos que dizem
respeito a gestdo costeira. Nesta pesquisa, as obras de Barragan (2016) — “As areas litordneas
da Espanha: da analise geografica a gestao integrada” e Elliott (2013) — “10 principios para uma
gestdo marinha integrada e sustentavel bem sucedida” sdo a base teorica para a defini¢do das
caracteristicas que qualificam a gestdo costeira como eficiente. Esses autores tém em comum o
estabelecimento de elementos fundamentais para que a gestdo costeira seja bem sucedida, que
perpassam por questdes, a serem assumidas pelo poder publico, relativas a sustentabilidade, a
participacdo cidada, a adogéo de politicas publicas efetivas, a necessidade de instrumentos de

monitoramento e investimento em recursos, e a educacdo ambiental.
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Desta maneira, a partir da leitura e analise das obras supracitadas, convencionou-se

0s seguintes Principios de Gestdo Costeira (PGC), como podem ser vistos no Quadro 4, que

determinam a performance dos municipios litoraneos do Ceara frente as suas responsabilidades

para com o ambiente costeiro.

Esses componentes tiveram o sentido central proposto pelos autores mantidos. No

entanto, foram adaptados para a realidade dos municipios brasileiros, buscando atender as

particularidades da estrutura da gestdo costeira no Brasil, bem como do funcionamento das

politicas publicas, direta e indiretamente, relacionadas a zona costeira. Adiante, apresentado

com mais detalhes como esses principios sao expressos no IGCM.

Quadro 4 — Base conceitual dos Principios da Gestdo Costeira

Principio de Gestdo
Costeira

Descrigéo

Politica publica para
o litoral

Instituigdes publicas

Instrumentos e
estratégias

Recursos econdmicos

Gestdo de politicas de
enfrentamento a
problematicas
ambientais

Ecologia e
conservagao

Educacdo para
cidadania

Este principio é discutido por ambos os autores, e busca verificar as politicas institucionais
sobre a gestdo costeira integrada. Neste trabalho, evidenciou-se as politicas voltadas para
o0 planejamento e ordenamento urbano, que sdo as mais notaveis no ambito do
gerenciamento das areas litoraneas no Brasil. Barragan (2016) e Elliott (2013).

Este visa identificar as instituicbes publicas mais envolvidas nos assuntos relacionados a
gestdo costeira do municipio, isto é, entender como se estrutura este tema
institucionalmente (secretarias ou departamentos). Barragan (2016).

Este principio tem como objetivo verificar quais ferramentas de gestdo (previstas no Plano
Nacional de Gestdo Costeira ou criadas pelo municipio) sdo utilizadas na salvaguarda do
litoral, como também sobre as respectivas estratégias operativas (fiscalizagcdo e conselho
de meio ambiente). Destaca-se que neste componente a certificagdo de praias é
compreendida como instrumento de gestdo, uma vez que se pressupde o desenvolvimento
de préticas de conservagdo. Barragan (2016).

A gestdo costeira demanda investimento de recursos econdmicos para mitigacdo e
prevencdo de danos aos patrimonios naturais. Este principio, portanto, busca identificar a
existéncia de orcamento publico municipal destinado as atividades ligadas & gestdo do
litoral. Barragan (2016) e Elliott (2013).

Este principio tem como objetivo identificar as probleméaticas ambientais as quais 0s
municipios precisam lidar, bem como as politicas pablicas municipais que existem para
soluciona-las.

A premissa das a¢Oes da gestdo € conservar o sistema natural, protegendo a sua capacidade
de suporte, como também sua estrutura e o seu funcionamento, mantendo, assim, a
qualidade e satde do ecossistema. Logo, este principio objetiva constatar os esforcos dos
municipios na criacdo de areas protegidas (unidades de conservagdo) e politicas de
conservacao bioldgica. Elliott (2013).

Este principio busca identificar quais séo as iniciativas de educagdo ambiental formal e
ndo formal do municipio. Aqui, entende-se que a promogao a sensibilizacdo ndo precisa
ser necessariamente direta aos assuntos sobre sustentabilidade costeira e marinha, posto
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que a educacdo ambiental provoca uma conscientizacdo por meio de tematicas elementares
que permitem o individuo adquirir uma outra percepcdo da realidade, neste caso, 0
contexto litoraneo. Barragan (2016) e Elliott (2013).

O processo de gestdo costeira deve ser democratico, uma vez que as tomadas de deciséo
devem ter a participagdo da sociedade, e, principalmente dos atores sociais envolvidos, de
modo a garantir o bem-estar coletivo. Além disso, os costumes e praticas locais devem ser
protegidos e respeitados, ainda mais se tratando das populagdes tradicionais. Desta forma,
este principio busca levantar de que modo a participacao dos diversos setores da sociedade,
e em especial, as comunidades tradicionais costeiras estdo inseridas na gestdo costeira.

Barragan (2016) e Elliott (2013).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Foram criados indicadores que pudessem expressar cada componente. A escolha
dos indicadores se deu por meio da pesquisa de politicas publicas que fossem condizentes com
a definicdo, o conteldo e a descri¢do dos PGC. Ao todo se estabeleceu 21 indicadores basicos

para compor o IGCM, com a premissa de serem factiveis para realidade dos municipios.

O indice, portanto, sintetiza dados sobre a criacdo, implementacdo e execucéo de
politicas, programas, planejamentos, mecanismos e ferramentas direta ou indiretamente
relacionadas a gestdo costeira, pois sdo estas acOes e estratégias que cooperam para a

conservagao das respectivas areas litoraneas do estado do Ceara.

O levantamento de dados foi realizado no periodo entre julho e outubro de 2022. A
verificacdo da existéncia ou ndo dessas acdes se deu pela consulta nas plataformas digitais e na
disponibilizacdo de dados dos 6rgdos publicos nos ambitos federal, estadual e municipal. A
seguir, sdo listados os indicadores com suas respectivas descri¢Oes, justificativa, pontuagédo
(valor referente ao indice) e a fonte de pesquisa (ver APENDICE A):

1. Plano diretor

Descricdo: Verificar a existéncia do plano diretor do municipio, o qual é previsto
no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), sendo um dos principais instrumentos de planejamento

e ordenamento urbano para a escala de trabalho municipal.

Justificativa: Sabendo-se que 0 uso e a ocupacao dos espagos litoraneos podem ser

bastante intensos, a criacdo de um plano diretor possibilita o disciplinamento do uso da terra,
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estabelece uma orientacdo para o crescimento urbano e a destinagdo de areas para a conservagao
ambiental. Além disso, para os municipios dentro de areas com demanda turistica, como é o

caso da zona costeira, este instrumento € obrigatdrio.

Pontuacao: Atribui-se o valor “1”, se o municipio possuir um plano diretor. Caso

n&o apresente, atribui-se a pontuagao “0”.

Fonte: Os dados foram coletados no acervo digital de publicacdes (leis e decretos)

do portal oficial de cada prefeitura®.

2. Projeto Orla

Descricdo: Constatar ndo somente a participacdo do municipio ao Projeto Orla, mas
a concluséo da elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI) e sua respectiva homologacéo
por parte da Coordenacdo Estadual do Projeto Orla (CEPO) da Secretaria de Meio Ambiente
(SEMA) do Ceara.

Justificativa: Em geral, a adesdo ao Projeto Orla ndo € obrigatéria, porém é uma
importante iniciativa que viabiliza planejamento costeiro compativel com a escala municipal,
tendo como produto final um documento norteador (PGI) para orla maritima a partir de um
processo participativo (6rgaos publicos, sociedade civil, universidades e iniciativa privada)

visando a salvaguarda dos patriménios naturais, histéricos, culturais e arqueoldgicos.

Pontuagdo: Atribui-se o valor “1”, se o municipio possuir o PGI homologado pela

CEPO. Caso néo apresente, atribui-se a pontuagao “0”.

Fonte: As informag8es foram obtidas através da SEMA do estado do Ceara.

3. Politicas publicas para zona costeira

Descricdo: Identificar a existéncia de legislacdo, politica, programa ou plano

municipal voltado(a) para a zona costeira.

®Em todas as buscas realizadas no acervo digital de publicagdes dos municipios, utilizou-se como técnica para
otimizar e facilitar a pesquisa o uso de palavras-chave para localizar as informac@es. A lista de palavras-chave
pode ser visualizada no APENDICE B.



50

Justificativa: Haja vista o contexto socioambiental da zona costeira e a
responsabilidade dos municipios no que se refere a gestdo costeira (CIRM, 1997), a disposi¢éao
do municipio em criar dispositivos de salvaguarda do litoral pode ser verificada mediante este

indicador.

Pontuacdo: Atribui-se o valor “1”, se o municipio possuir legislagdo, politica,
programa, plano municipal voltado(a) para a zona costeira. Caso ndo apresente, atribui-se a

pontuacao “0”.

Fonte: Os dados foram coletados no acervo digital de publicacdes (leis e decretos)

do portal oficial de cada prefeitura.

4. Secretaria do meio ambiente municipal

Descrigdo: Constatar a existéncia ou ndo de uma secretaria ou instituicdo similar

dedicada exclusivamente ao meio ambiente no &mbito municipal.

Justificativa: Os municipios, de um modo geral, devem compor o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA através de algum 6rgao local (entidades municipais),
como é previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981). Na administracao
publica, as secretarias do meio ambiente exercem um papel importante no desenvolvimento de
atividades voltadas para 0 meio ambiente, o que inclui a zona costeira para 0s municipios do

litoral.

Pontuacdo: Atribui-se o valor “1”, se o municipio possuir secretaria do meio

ambiente. Caso ndo apresente, atribui-se a pontuagdo “0”.

Fonte: Os dados foram coletados no acervo digital de publicacdes (leis e decretos)

do portal oficial de cada prefeitura.
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5. Departamento de gestdo costeira

Descricdo: Verificar a existéncia de coordenacdo, departamento, célula, ndcleo ou
grupo de trabalho voltado para a gestdo costeira dentro da secretaria do meio ambiente

municipal.

Justificativa: A existéncia de um setor dentro da secretaria de meio ambiente pode

indicar esforcos mais concentrados para a tematica relacionada a protecdo da zona costeira.

Pontuacdo: Atribui-se o valor “1”, se 0 municipio possuir um setor voltado para
gestdo costeira ligado a secretaria do meio ambiente. Caso ndo apresente, atribui-se a pontuacao
“O”.

Fonte: Os dados foram coletados através do contato direto com os servidores das

secretarias de meio ambiente municipais e nos portais oficiais das prefeituras.

6. Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA)

Descricdo: Identificar a existéncia do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA).

Justificativa: O COMDEMA é um colegiado, consultivo, deliberativo, muito
importante para gestdo ambiental do territério municipal. Possui um carater participativo muito
arraigado, de modo que as decisdes sobre as problematicas ambientais sdo tomadas entre o
poder publico e a sociedade (ICMBIO, 2021; CONAMA, 1997). A existénciado COMDEMA,

portanto, implica na discussdo de questfes ambientais pertinentes aos municipios costeiros.

Pontuacdo: Atribui-se o valor “1”, se 0 municipio possuir um COMDEMA. Caso

nao apresente, atribui-se a pontuacao “0”.

Fonte: Os dados foram coletados na plataforma da Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais - MUNIC (IBGE, 2020) e no acervo digital de publicagdes (leis e decretos)
do portal oficial de cada prefeitura.

7. Operacionalizacdo do COMDEMA
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Descricdo: Constatar se 0 COMDEMA esta operante. O critério utilizado foi a
analise da realizacdo de reunides durante o periodo dos ultimos 12 meses referentes ao
levantamento do MUNIC no ano de 2020.

Justificativa: Percebeu-se que alguns municipios haviam criado o COMDEMA, no
entanto, 0 mesmo n&o se encontrava atuante. Logo, verificar a frequéncia dos encontros do
colegiado garante que os municipios em atividade se sobressaiam em relacao aos que nédo estdo

ativos.

Pontuagéo: Atribui-se o valor “1”, se o COMDEMA do municipio tiver pelo menos
duas reunifes realizadas nos altimos 12 meses, em relagdo ao levantamento. Caso ndo

apresente, atribui-se a pontuagao “0”.

Fonte: Os dados foram obtidos na plataforma da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais - MUNIC (IBGE, 2020).

8. Fiscalizacdo ambiental

Descricdo: Aferir a existéncia de O6rgdo, autarquia, agéncia, ou instituicdo

municipal de fiscalizagdo ambiental.

Justificativa: A fiscalizacdo ambiental auxilia na coibicdo e na responsabilizacéo
de infracBes ao cddigo ambiental, fazendo-se muito importante para vigilancia local e para

garantir a qualidade e o equilibrio ambiental.

Pontuacdo: Atribui-se o valor “1”, se o municipio possuir Orgdo, autarquia,
agéncia, ou instituicdo municipal de fiscalizacdo ambiental. Caso ndo apresente, atribui-se a

pontuagdo “0”.

Fonte: Os dados foram coletados no acervo digital de publicacdes (leis e decretos)

do portal oficial de cada prefeitura.
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9. Instrumento de gestdo costeira

Descricdo: Identificar a aplicacdo, por parte do municipio, de algum instrumento

de gestdo costeira previsto no Decreto Federal n® 5.300 de 2004.

Justificativa: O Decreto Federal n° 5.300 de 2004 fornece um conjunto de
instrumentos de gestdo costeira. Dessa forma, a adocéo dessas ferramentas é essencial para o
bom funcionamento do processo de se fazer a gestdo costeira, cuja competéncia também é da

esfera municipal.

Pontuacdo: Atribui-se o valor “1”, se o municipio adotar pelo menos um

instrumento de gestdo costeira. Caso ndo apresente, atribui-se a pontuagao “0”.

Fonte: Os dados foram coletados no acervo digital de publicacdes (leis e decretos)

do portal oficial de cada prefeitura.

10. Certificacdo de praias

Descricdo: Identificar a existéncia de pelo menos uma praia no municipio com

certificacdo de qualidade ambiental.

Justificativa: No Ceara, a SEMA promove a Certificacdo Praia Limpa que busca
reconhecer aquelas praias cujos padrdes de qualidade ambiental, de infraestrutura e econémico
estdo em conformidade com as diretrizes do programa (SEMA, 2022). Assim, tal certificacdo
€ um interessante pardmetro a ser considerado no indice uma vez que reflete as acdes dos

gestores municipais para adequacao dos critérios enquanto se estimula a conservacdo das praias.

Pontuagéo: Atribui-se o valor “1”, se 0 municipio possuir pelo menos uma praia

com Certificacdo Praia Limpa. Caso ndo apresente, atribui-se a pontuagao “0”.

Fonte: Os dados foram coletados do portal oficial da SEMA, na pagina destinada
ao resultado final do processo de selecdo da 5% edicdo (mais recente) da Certificacdo Praia
Limpa, vigente pelos anos de 2022 e 2023.
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11. Fundo Municipal de Meio Ambiente

Descricdo: Verificar a existéncia do Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Justificativa: Ter recursos financeiros destinados para acbes ambientais € essencial
para a gestdo costeira, tendo em vista que as reservas podem ser utilizadas para mitigar

problemas ambientais vivenciados na zona costeira.

Pontuacdo: Atribui-se o valor “1”, se 0 municipio possuir o Fundo Municipal de

Meio Ambiente, em relacdo ao levantamento. Caso ndo apresente, atribui-se a pontuagdo “0”.

Fonte: Os dados foram obtidos na plataforma da Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais - MUNIC (IBGE, 2020).

12. Politica Municipal de Meio Ambiente

Descricdo: Identificar a existéncia de uma Politica Municipal de Meio Ambiente.

Justificativa: O estabelecimento de uma politica de meio ambiente local pode
apontar para um compromisso do municipio para as questdes que dizem respeito ao meio
ambiente. Além disso, uma politica ambiental prépria consegue definir normas mais

apropriadas para o contexto municipal.

Pontuacao: Atribui-se o valor “1”, se 0 municipio possuir uma Politica Municipal

de Meio Ambiente. Caso ndo apresente, atribui-se a pontuagio “0”.

Fonte: Os dados foram coletados no acervo digital de publicacdes (leis e decretos)

do portal oficial de cada prefeitura.

13. Legislacdo para problemas ambientais

Descrigdo: Verificar a existéncia de lei, politica, programa ou plano municipal

voltado(a) para as problematicas ambientais que ocorrem no municipio.
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Justificativa: A instituicdo de legislacéo especifica para um determinado problema
ambiental sinaliza que 0 municipio consegue reconhecer 0s impactos negativos que ocorrem e

que busca soluciona-los.

Pontuagéo: Atribui-se o valor “1”, se 0o municipio possuir pelo menos uma lei,
politica, programa ou plano municipal voltado(a) para as probleméticas ambientais que ocorrem

no municipio. Caso ndo apresente, atribui-se a pontuagao “0”.

Fonte: Os dados foram obtidos na plataforma da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais - MUNIC (IBGE, 2020).

14. Unidades de conservacao

Descricdo: Identificar a criacdo de unidades de conservacdo municipais no

ambiente costeiro.

Justificativa: A unidade de conservacdo (UC) pode ser uma ferramenta
complementar a gestdo costeira, a sua criacdo, implementacdo e administragdo também é uma
competéncia dos municipios. Desse modo, as UCs conferem ao municipio mais uma protecédo

legal aos ecossistemas costeiros.

Pontuacdo: Atribui-se o valor “1”, se 0 municipio possuir pelo menos uma unidade

de conservacdo municipal. Caso ndo apresente, atribui-se a pontuagéo “0”.

Fonte: Os dados foram coletados na lista oficial da SEMA de unidades de
conservagao municipais e no acervo digital de publicacdes (leis e decretos) do portal oficial de
cada prefeitura.

15. Legislacdo para conservacio bioldgica

Descrigéo: Verificar a existéncia de lei, politica, programa ou plano municipal para

a conservagéo bioldgica.

Justificativa: Este indicador se torna necessario pois se entende que iniciativas e

esforgos para a conservagdo da biodiversidade sdo indispensaveis para o um equilibrio
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ecoldgico. Uma legislacdo com esse objetivo é mais um reforco para a protecao da fauna e flora

dos ambientes costeiros.

Pontuacdo: Atribui-se o valor “1”, se 0 municipio possuir pelo menos uma lei,
politica, programa ou plano municipal para a conservacdo biologica. Caso ndo apresente,

atribui-se a pontuagao “0”.

Fonte: Os dados foram coletados no acervo digital de publicacdes (leis e decretos)

do portal oficial de cada prefeitura.

16. Leqgislacdo para educacdo ambiental

Descricdo: ldentificar a existéncia de lei, politica, programa ou plano municipal

para educacdo ambiental.

Justificativa: Uma politica publica municipal que fomente a educacdo ambiental
na rede de ensino é bastante oportuna, visto que funciona como uma ferramenta de
sensibilizacdo, sendo necessaria para a agregacao de conhecimento e conscientizacdo do

individuo sobre seu papel na defesa do meio ambiente.

Pontuagéo: Atribui-se o valor “1”, se 0o municipio possuir pelo menos uma lei,
politica, programa ou plano municipal para educacéo ambiental. Caso ndo apresente, atribui-se

a pontuagao “0”.

Fonte: Os dados foram coletados no acervo digital de publicacdes (leis e decretos)

do portal oficial de cada prefeitura.

17. Capacitacdo de servidores municipais

Descricao: Constatar a participacéo de servidores municipais em capacitacées nos
ultimos quatro anos, em relacdo ao periodo do levantamento da Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais - MUNIC de 2020, promovida pelo governo federal na area de meio

ambiente com a temética educacdo ambiental.
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Justificativa: Este indicador corrobora para a compreensdo das iniciativas

destinadas a qualificacdo dos gestores municipais para educacdo ambiental.

Pontuacdo: Atribui-se o valor “1”, se os servidores do municipio receberam
capacitacdo em educacdo ambiental promovida pelo governo federal. Caso néo, atribui-se a

pontuagao “0”.

Fonte: Os dados foram obtidos na plataforma da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais - MUNIC (IBGE, 2020).

18. Formacao continuada para docentes da rede municipal em educacdo ambiental

Descricdo: Identificar docentes representantes da rede de ensino municipal que
participaram de curso voltado para educacdo ambiental do programa de formacéo continuada
da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) do Ceara durante o periodo de 2020 a 2022.

Justificativa: A importéncia de que os docentes possam estar aptos a abordar de
modo interdisciplinar e transdisciplinar os temas relacionados ao meio ambiente nas suas

respectivas areas do conhecimento.

Pontuagéo: Atribui-se o valor “1”, se houveram docentes representantes da rede de
ensino municipal que participaram de curso voltado para educacdo ambiental do programa de

formagdo continuada da SEMA. Caso néo, atribui-se a pontuagio “0”.

Fonte: As informacdes foram obtidas através da SEMA do estado do Ceara.

19. Levantamento de comunidades tradicionais

Descrigdo: Verificar a existéncia de algum levantamento das comunidades

tradicionais (costeiras) do municipio.

Justificativa: Um levantamento dos grupos e comunidades tradicionais no
territorio do municipio € estratégico para acOes voltadas para garantir a perpetuacéo das praticas
e dos saberes bem como na inclusdo nos processos de tomada de decisdo de que envolvem a

salvaguarda da zona costeira.
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Pontuacdo: Atribui-se o valor “1”, se 0 municipio possuir um levantamento das

comunidades tradicionais no territdrio. Caso nao apresente, atribui-se a pontuagao “0”.

Fonte: Os dados foram coletados no acervo digital de publicacdes (leis e decretos)

do portal oficial de cada prefeitura.

20. Legislacdo para preservacdo de comunidades costeiras

Descricdo: Averiguar a existéncia de lei, politica, programa ou plano municipal que

contemple a preservagdo das comunidades tradicionais costeiras.

Justificativa: E necessaria a criacdo de dispositivos legais para a manutencéo da

existéncia desses povos.

Pontuagéo: Atribui-se o valor “1”, se 0 municipio possuir lei, politica, programa
ou plano municipal que contemple a preservacdo das comunidades tradicionais costeiras. Caso

néo apresente, atribui-se a pontuagao “0”.

Fonte: Os dados foram coletados no acervo digital de publicacdes (leis e decretos)

do portal oficial de cada prefeitura.

21. Mecanismos de participacio

Descricdo: Identificar a existéncia de mecanismos institucionalizados que
promovam a participacdo plural nas tomadas de decisdo que envolvam o meio ambiente (zona
costeira), isto &, possuir lei, politica, programa ou plano municipal, ou também um COMDEMA

operante.

Justificativa: A gestdo costeira integrada tem como um dos seus pilares principais
a participagdo dos multiplos atores sociais que compdem a zona costeira. Para isso, € necessario

criar espacos de discussdo que permitam que a sociedade como um todo esteja engajada.

Pontuagéo: Atribui-se o valor “1”, se 0o municipio possuir lei, politica, programa

ou plano municipal que promovam a participacdo plural nas tomadas de decisao que envolvam
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0 meio ambiente, ou também um COMDEMA operante. Caso ndo apresente, atribui-se a

pontuacao “0”.

Fonte: Os dados foram obtidos na plataforma da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais - MUNIC (IBGE, 2020) e no acervo digital de publicacGes (leis e decretos) do portal
oficial de cada prefeitura.

4.3.2 Modelo matematico do IGCM

A construcdo do IGCM tem sua génese a partir da analise, sintese e definicdo dos
PGC, vistos anteriormente, baseados nos autores Barragan (2016) e Elliott (2013). O célculo
do indice é uma adaptacdo da técnica realizada por Barros, Carvalho e Franco (2003) na
construgdo do Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF). Esses indicadores buscam

sintetizar, em um Unico nimero, a informacdo de diversos indicadores basicos.

Adaptando para o contexto deste trabalho, a escolha dos indicadores a serem
utilizados foi baseada nos principios elencados no Quadro 5 e seus respectivos indicadores. A
partir disso foi possivel agrupar esses indicadores e componentes em trés dimensdes, de acordo
com a afinidade teérica, nomeados como: Planejamento e gestdo do litoral, Meio ambiente e
sustentabilidade, e, sociedade e participacdo. No Quadro 5 é possivel entender como se

organizam os indicadores, 0s componentes e as dimensdes que compdem o IGCM.

Foram estabelecidos 21 indicadores, que representam oito componentes (PGC),
arranjados em trés dimensdes. Os autores Barros, Carvalho e Franco (2003) sugerem como

possibilidade de construcdo de indicadores sintéticos (S) a utilizacdo de uma série de
indicadores bésicos, {Bi : i =1, ..., m}, por meio da Equacéo 1 abaixo, onde Li e li sdo, nesta

ordem, o limite superior e inferior para o indicador i, e Wi, 0 peso dado a esse indicador.

S=Sawi. {Bi—l)}/(Li—l)}  (Equacdo 1)
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A determinacdo dos limites e dos pesos depende da utilizacdo especifica que se
deseja dar ao indicador sintético. Porém, entende-se que todos 0s aspectos conceituais e
indicadores que compdem o indice sdo igualmente importantes. Logo, entendendo-se que nao
h& preferéncias ou indicadores mais relevantes, optou-se por tratar todas as dimensfes e seus
componentes de forma simétrica, seguindo o mesmo caminho metodolégico dos autores
mencionados anteriormente. Entdo, atribui-se 0 mesmo peso a: (a) todos os indicadores de cada
componente de uma dimenséo; (b) todos os componentes de uma dimenséo; e (¢) cada uma das
trés dimensdes que compdem IGCM. O presente trabalho estabeleceu que cada indicador pode
variar entre 0 e 1, isto é, admitindo que li = 0 e Li = 1. Desse modo, o indicador sintético fica

definido a partir dos indicadores basicos através da Equacéo 2:

S=(U3). Jk(@mk) . 5} (njk . SABik  (Equacdo 2)

Em que Bijk denota o i-ésimo indicador béasico do j-ésimo componente da k-ésima
dimensdo, mk, o nimero de componentes da k-ésima dimens&o, e Njk, o nimero de indicadores

do j-ésimo componente da k-ésima dimensdo. Dessa equacdo, tem-se que:

S= k2 @@ mk. njk) . 2iBik  (Equacio 3)

Wijk =1/(3 Mk . Njk)  (Equacéo 4)

Implicitamente, a equacdo a seguir também gera indicadores sintéticos para cada
um dos componentes de cada dimens&o (Sjk), assim como para cada uma das dimensdes (Sk),

considerando que:

Sik = (1/njk) . 2,iBijk  (Equacdo 5)

Sk = (1/mk) . J,i Sik = (1/mk) . J,j (1/njk) . J,iBijk  (Equagdo 6)
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S=(1/3). 2kSk  (Equacdo 7)

Ou seja, o indicador sintético de cada componente (Sjk) corresponde a meédia
aritmética dos indicadores utilizados para representar um determinado componente. O mesmo
ocorre com o indicador sintético de cada dimensdo (Sk), que é a média aritmética dos
indicadores sintéticos dos seus componentes. Logo, o indicador sintético global (S) é a média
aritmética dos indicadores sintéticos das trés dimensdes que o compdem, isto €, o valor
correspondente ao indice (IGCM) a ser empregado para cada municipio costeiro do Ceara. O
indice pode assumir valores entre 0 e 1, cujos intervalos significam os niveis de desempenho
que 0s municipios podem obter (ver Quadro 6), quanto mais proximo de 1, melhor é a
performance, quanto mais proximo de 0, pior € a atuacdo municipio em relacdo as agdes

voltadas para a gestao costeira.

Quadro 5 — Estrutura e organizacdo dos indicadores sintéticos do IGCM

Dimenséo Componentes Indicadores

1. Plano diretor

Politica publica para o litoral 2. Projeto Orla

3. Politicas publicas para zona costeira

4. Secretaria do meio ambiente municipal

Instituicdes pablicas 5. Departamento de gestdo costeira

6. Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA)

. - 7. Operacionalizagdo do COMDEMA
Planejamento e gestdo |Instrumentos e estratégias
do litoral 8. Fiscalizagdo ambiental
9. Instrumento de gestdo costeira

10. Certificacdo de praias

Recursos Econdmicos 11. Fundo Municipal de Meio Ambiente

Gestao e Politicas de 12. Politica Municipal de Meio Ambiente

enfrentamento a Al Aot
Meio ambiente e problematicas ambientais LR IO C R SUESE L T

SuStenteliicage 14. Unidade de conservacdo municipal

Ecolpgiaielansenvatao 15. Legislacéo para conservagdo bioldgica

16. Legislacéo para educagdo ambiental

17. Capacitacdo para servidores municipais

Educacdo para cidadania em educacdo ambiental

18. Formac&o continuada para docentes da
rede municipal em educa¢do ambiental
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Sociedade e participacao 19. Levantamento de comunidades
tradicionais

Participacao 20. Legislacio para preservacio de

comunidades tradicionais
21. Mecanismos de participacdo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 6 — Niveis de desempenho do IGCM

0,799 a 0,600

0,599 a 500
0,499 a 0,400

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.4 Estatistica e geoprocessamento

Esta secdo caracteriza e traz o conceito e defini¢cdo dos procedimentos estatisticos
empreendidos durante a fase de tratamento dos dados. Ademais, aborda-se também as técnicas
utilizadas para a elaboracdo de mapas tematicos dos resultados referentes ao indice proposto

neste trabalho.

4.4.1 Estatistica descritiva

O célculo do IGCM, visto anteriormente, foi realizado no software de planilhas
eletronicas Excel. Além disso, para os resultados, o conjunto de valores mensurado pelo indice
foi submetido a uma andlise estatistica para descrever as observacGes obtidas através de gréaficos

e tabelas.

Os dados podem ser classificados de algumas formas, no que diz respeito a natureza
dos mesmos, pode-se dizer que nesta pesquisa se utilizou variaveis essencialmente qualitativas

(categoricas) dicotdmicas, isto é, varidveis que assumem apenas dois valores, atributos ou
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qualidades (FAVERO; BELFIORE, 2017). Atribuiu-se as pontuagdes 0 e 1, respectivamente,
para a auséncia ou existéncia de acGes dos municipios para cada um dos 21 indicadores do
IGCM. Em caso de dificuldades no acesso aos dados para os indicadores nos acervos de

documentos dos municipios, foi atribuida também a pontuag&o 0.

A estatistica descritiva, como o termo sugere, ¢ uma forma de descrever uma
determinada selecdo de dados possibilitando ter uma visualizacao global das variaces dessas
informacdes através de medidas de posicéo e de dispersio (FAVERO; BELFIORE, 2017). As
medidas de posicdo, que podem ser chamadas de medidas de tendéncia central, representam os
fendmenos pelos seus valores medios, que tendem a se concentrar os dados (FIELD, 2009). J&
as medidas de dispersdo, ou de variabilidade, visa identificar o grau de afastamento ou de
concentracdo dos valores em relacdo a tendéncia geral da média (FIELD, 2009). Abaixo, lista-

se as medidas que foram utilizadas para descri¢ao dos resultados:
e Medida de posicao

Média aritmética: E a soma de todos os valores da variavel, dividida pelo total de

namero de valores. A desvantagem desta medida ¢ a influéncia dos valores extremos na média.
e Medidas de disperséo

Variancia’: E uma medida de dispersdo dos dados em torno de sua média que
considera todos valores da variavel, considerado um indice de variabilidade muito estavel,
expressa matematicamente pela média dos quadrados dos desvios em relacdo a média

aritmética.

Desvio padrdo: Técnica que mede a variabilidade dos valores em torno da média.
Pode assumir como valor minimo “0”, indicando que nao hé variabilidade, de modo que quanto
mais distante de “0”, mais dispersos estdo os valores em torno da média. O desvio padrdo ¢ a

raiz quadrada da variancia.

" Para o calculo da variancia e desvio padréo, e além de trazer detalhes em relagéo & disperséo dos valores obtidos
no IGCM para cada municipio em relacdo a média aritmética, foi utilizado o desvio (di), que € igual a diferenca
entre o valor observado e média aritmética, e o desvio a quadrado (di?).
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4.4.2 Mapa tematico

As geotecnologias auxiliaram na execucdo dos objetivos da pesquisa, uma vez que
sdo ferramentas que permitem integrar, relacionar e sobrepor indicadores e temas dos produtos
desejados. Para agregar a apresentacdo dos resultados, foram elaborados mapas tematicos
quanto a classificacdo da gestdo através dos valores obtidos do IGCM para 0s municipios

costeiros do Ceara, utilizando-se do software ArcMap 10.5.

A composicdo das camadas dos mapas contou com dados georreferenciados
(shapefiles) disponibilizados na Plataforma Estadual Espaciais Ambientais do Ceara (PEDEA-
CE)® e do banco de dados do IBGE®.

8 Enderego online do banco de dados: https://pedea.sema.ce.gov.br/portal/

° Endereco online do banco de dados https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/malhas-
territoriais/15774-malhas.html



https://pedea.sema.ce.gov.br/portal/
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/malhas-territoriais/15774-malhas.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/malhas-territoriais/15774-malhas.html
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta os resultados obtidos a partir da metodologia proposta no
trabalho, bem como a discussao dos mesmos sob a perspectiva das trés dimensdes do IGCM e,
por fim, uma anélise global da performance das acGes de gestdo costeira dos municipios

litoraneos do Ceara.

A dimensdo “Planejamento e gestdo do litoral” compreende quatro componentes
(Politica publica para o litoral, InstituicGes publicas, Instrumentos e estratégias, e Recursos
econdmicos) e 11 indicadores sobre a existéncia de acBes municipais no que diz respeito a
gestdo costeira e gestdo urbana, assim como as ferramentas utilizadas e a destinacdo de recursos

para conservacao ambiental.

Nesse sentido, a partir do indicador 1 (Plano diretor), com a exce¢do do municipio
de Icapui, todas as demais municipalidades apresentaram plano diretor concluidos. O Icapui ja
registra uma populacdo residente estimada de 20.183 habitantes (IBGE, 2021), quantidade que
ja o torna obrigado a possuir um plano diretor de acordo com o Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001), tendo iniciado sua elaboracdo antes do inicio da pandemia da Covid-19. Além disso,
Icapui pertence a uma area de relevante interesse turistico (outro critério que torna obrigatorio
0 municipio possuir um plano diretor), que de acordo com a Secretaria de Turismo do Ceara,
desconsiderando Fortaleza, o0 municipio foi o oitavo destino mais procurado pelos turistas no
ano de 2019 no estado (SETUR, 2019).

Em razéo da vocacdo do Ceard para o turismo de sol e praia e a sua relevancia
econbmica, o plano diretor € um instrumento de planejamento urbano essencial para a
organizacdo espacial e controle da expansdo urbana. Uma vez que o turismo enguanto
fendmeno pode causar efeitos que repercutem negativamente na conservacdo dos recursos
naturais e no bem-estar social, deve-se buscar ferramentas estratégicas de compatibilizacéo
entre preservacao ambiental e desenvolvimento econémico (MEJJAD; ROSSI; PAVEL, 2022),
assim, o plano diretor pode ser uma alternativa aliada as outras politicas publicas mais

especificas disponiveis.

No que se refere ao indicador 2, constatou-se que apenas Beberibe, Cascavel,
Caucaia, Fortaleza, Icapui e Itapipoca possuem o Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima
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finalizado e homologado pela Secretaria de Meio Ambiente do Ceard. Portanto, considerando
que 20 municipios ja aderiram ao Projeto Orla (SEMA, 2023), menos de um terco deles

finalizaram o Plano de Gestéo Integrada da Orla Maritima proposto pelo referido programa.

Verificou-se também, a partir do indicador 3, que pouquissimos municipios tém
legislacéo especifica para a zona costeira, somente Paracuru, Icapui e Caucaia. O municipio de
Paracuru pontuou pela instituicdo do seu Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, por meio
da Lei Municipal n° 1.873 de 2019 (PARACURU, 2019), sendo a Unica cidade a possuir esse
instrumento de gestédo, Icapui através da Lei Municipal n°® 111 de 1992 estabeleceu a exigéncia
de alvara para construcdes em areas da zona costeira do municipio (ICAPUI, 1992) e Caucaia
que instituiu o seu Zoneamento Ambiental Costeiro por meio da Lei Complementar Municipal
n° 110 de 2022 (CAUCAIA, 2022). A dificuldade de acesso ao acervo digital de documentos
legais de Barroquinha e Camocim fez com que 0S mesmos ndo pontuassem nesse e em outros

indicadores?®.

Todos os municipios apresentaram instituicGes publicas voltadas para o meio
ambiente, contudo em Aquiraz, Barroquinha, Camocim, Icapui, Itarema, Paracuru e Paraipaba,
a pasta ambiental disputa espago nas secretarias com outras politicas setoriais, tais como
turismo, pesca, agricultura, cultura (indicador 4). Em relagdo a existéncia de algum
departamento para a gestdo costeira (indicador 5), somente Fortaleza e Caucaia possuiam um

setor destinado a zona costeira.

Verificou-se que as 20 cidades litoraneas possuem um COMDEMA (indicador 6),
porém Aracati, Beberibe, Cascavel, Sdo Gongalo do Amarante e Trairi, para o periodo em que
os dados foram coletados e a frequéncia definida na metodologia (indicador 7), ndo houve uma
operacionalizacdo adequada para os critérios do IGCM. A fiscalizacdo ambiental foi observada
em todos os municipios (com excecdo de Barrogquinha pela auséncia de informacdo), cuja

competéncia pertence as secretarias ou as autarquias municipais

Ficou evidente que ndo ha um padrdo na forma como os municipios fazem a
administracdo relacionada & tematica ambiental do ponto de vista institucional. A depender da

cidade, pode-se encontrar somente uma secretaria (de administracdo direta, pois precisa da

10 Os indicadores que Barroquinha recebeu pontuacéo 0 em razao da dificuldade de acesso aos documentos digitais
e da falta de resposta pelo canal de acesso a informagdo publica foram: 3. Politicas publicas para zona costeira, 8.
Fiscalizagdo ambiental, 9. Instrumento de gestdo costeira, 12. Politica Municipal de Meio Ambiente, 13.
Legislacdo para problemas ambientais, 19. Levantamento de comunidades tradicionais e 20. Legislacdo para
preservacao de comunidades tradicionais. Camocim: os indicadores 3, 9, 19 e 20.
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entidade municipal) voltada para meio ambiente, ou organizac¢Ges independentes como é o caso
das autarquias (com administracao indireta, ou seja, possui independéncia e autonomia), e até
possuir ambos. A responsabilidade do 6rgdo fiscalizador também varia de acordo com o
municipio (BRASIL, 1967).

A Tabela 1 resume como € a ocorréncia dessas instituicbes em cada localidade. Os
municipios que possuem tanto secretaria quanto autarquia, como € o caso de Beberibe,
Camocim, Caucaia, Fortaleza e Icapui, a fiscalizacéo fica a cargo das autarquias, assim como o
protagonismo de outras agdes municipais voltadas para o meio ambiente, com excecdo de
Fortaleza, onde se tem uma agéncia especifica de fiscalizacdo para além das questdes
ambientais, e, portanto, uma secretaria de meio ambiente mais atuante. No caso de Amontada,
Avracati, Itapipoca e Trairi a pasta referente ao meio ambiente € de responsabilidade exclusiva
da autarquia local. Em Acaral, Aquiraz, Cascavel, Cruz, Fortim, Itarema, Jijoca de
Jericoacoara, Paracuru, Paraipaba e Sdo Gongalo do Amarante a secretaria fica com a

competéncia para fiscalizar.

Tabela 1 — Administracdo publica dos 6rgdos ambientais municipais

Municipio  Secretaria Autarquia Fiscalizagdo | Municipio  Secretaria Autarquia  Fiscalizacdo
Acaral v X Secretaria Fortaleza v v Autarquia
Amontada X v Autarquia Fortim v X Secretaria
Aquiraz v X Secretaria Icapui v V4 Autarquia
Aracati X v Autarquia Itapipoca X v Autarquia
Barroquinha v X - Itarema v X Secretaria
Beberibe v v Autarquia Jl_joca de v X Secretaria
Jericoacoara
Camocim v v Autarquia Paracuru v X Secretaria
Cascavel v X Secretaria Paraipaba v X Secretaria
Caucaia v v Autarquia S0 (D v X Secretaria
do Amarante
Cruz v X Secretaria Trairi X v Autarquia

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observou-se no que diz respeito aos instrumentos de gestdo costeira preconizados
no Decreto Federal n° 5.300 de 2004 (indicador 9), a utilizacdo dessas ferramentas pela esfera

municipal no trato e salvaguarda da zona costeira é praticamente inexistente. O levantamento
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constatou unicamente o Plano Municipal de Gestdo Costeira de Paracuru, instituido no ano de
2019.

Para Scherer e Asmus (2021), o equilibrio entre a importancia e a implementacéao
das ferramentas e estratégias de gestdo costeira apontam para uma governanga costeira bem
sucedida, isto é, a garantia de uma zona costeira bem administrada perpassa pelo processo de
adesdo, mas também de efetivacdo dos instrumentos disponiveis. O estudo que propbe um
modelo avaliativo da governanca demonstra em escala estadual que apesar dos gestores
considerarem muito relevantes ferramentas como o Projeto Orla e o Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro, por exemplo, a taxa de implementacdo fica muito aquém da
importancia dada. 1sso pode explicar também a realidade encontrada nos municipios do litoral

do Ceara.

A partir do indicador 10, que verifica a certificacdo de praias, 13 municipios
conseguiram pontuacdo satisfatdria no programa da secretaria estadual “Certificagdo Praia
Limpa” na sua ultima edi¢do com vigéncia 2022/2023, sendo eles (SEMA, 2022): Acarau (Praia
da Volta do Rio, Praia de Arpoeiras, Praia Barrinha de Baixo), Amontada (Icaraizinho de
Amontada), Aracati (Canoa Quebrada, Majorlandia e Quixaba), Beberibe (Praia do Morro
Branso), Camocim (Praia do Farol), Caucaia (Cumbuco)!!, Fortaleza (Praia do Futuro), Fortim
(Praia do Canto da Barra, Praia Canoé, Praia do Forte, Praia do Pontal do Maceid), Icapui
(Requenguela), Itapipoca (Praia da Baleia), Itarema (Praia de Almofala, Praia do Guajiru, Praia

da Barra) e Sdo Gongalo do Amarante (Praia da Taiba).

No que se refere a destinacdo de recursos econdmicos para area ambiental
(indicador 11), 75% das cidades litoraneas possuem Fundo Municipal de Meio Ambiente, com
excecdo de Aracati, Cascavel, Icapui, Paraipaba e Sdo Gongalo do Amarante.

Levando em considera¢do apenas a dimensdo ‘“Planejamento e gestdo do litoral”
(D1), foi possivel mensurar um valor indicativo da performance para cada um dos municipios
do ponto de vista dos componentes e indicadores dessa dimensdo, na mesma escala numérica
proposta pelo trabalho, isto é, variando de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1, melhor

0 desempenho do municipio e quanto mais proximo de 0, pior o seu desempenho.

11 Além da Certificacdo Praia Limpa, Caucaia € o inico municipio do Cearé que possui certificagdo Blue Flag ou
“Bandeira Azul” referente ao ano de 2022, também através da praia do Cumbuco. A Bandeira Azul ¢ uma
certificadora internacional de praias que tem como requisitos para obtencéo do certificado critérios de qualidade
ambiental, educacional, de seguranca e de acessibilidade (BLUE FLAG, 2023).
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Como esta representado no Grafico 1 e detalhado na Tabela 2, Caucaia e Fortaleza
obtiveram os maiores valores, 0,950 e 0,867, respectivamente, seguidos por Itapipoca — 0,742
e Beberibe — 0,692, sendo também os maiores desvios (di) acima da média. Ja os municipios
litoraneos com menor desempenho foram Paraipaba — 0,233 (menor valor), Aracati e S&o
Gongalo do Amarante — 0,358 e Icapui — 0,367, 0s maiores desvios abaixo da média. A
estatistica descritiva do conjunto de valores obtido referente a dimensao apresentou uma média
aritmética de 0,565, uma variancia de 0,0321, e desvio padréo 0,1792. Estes resultados sugerem
que os dados possuem uma certa homogeneidade em relagéo a sua distribuigdo, concentrando

seus valores proximo a média aritmética.

Gréafico 1 — Desempenho dos municipios de acordo com a dimensdo Planejamento e gestdo do
litoral
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 2 — Estatistica descritiva dos valores da dimensdo Planejamento e gestdo do litoral

Média Soma di? Variancia Desv. Padrédo
0,565 0,61053 0,0321 0,1792
Municipio D1 di di? Municipio D1 Di di?
Acaral 0,658 0,09270 0,00859 Fortaleza 0,867 0,30170  0,09102
Amontada 0,658 0,09270 0,00859 Fortim 0,658 0,09270  0,00859
Aquiraz 0,483 -0,08230  0,00677 Icapufi 0,367  -0,19830 0,03932
Aracati 0,358 -0,20730  0,04297 Itapipoca 0,742 0,17670 0,03122
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Barroquinha 0433  -0,13230  0,01750 ltarema 0533 -0,03230 0,00104

Beberibe 0,692 012670  0,01605 TS 0,608 004270 0,00182
Jericoacoara

Camocim 0,533  -0,03230  0,00104 Paracuru 0,617 005170 0,00267

Cascavel 0,392 -0,17330  0,03003 Paraipaba 0,233  -0,33230 0,11042
S&o Gongalo do
Amarante
Cruz 0,608 0,04270 0,00182 Trairi 0,558  -0,00730 0,00005

Caucaia 0,950 0,38470 0,14799 0,358  -0,20730 0,04297

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que diz respeito & dimensdo Meio ambiente e sustentabilidade (componentes
Gestdo e politicas de enfrentamento as problematicas ambientais e Ecologia e conservagdo),
verificou-se que 85% dos municipios apresentam uma politica ambiental local (indicador 12),
que em geral, define as diretrizes para execucdo da politica, e ainda as competéncias e
responsabilidades do municipio no trato das questdes sobre fiscalizacdo ambiental,
licenciamento ambiental, monitoramentos e seus respectivos instrumentos de
operacionalizacdo. Com excecdo de Jijoca de Jericoacoara, Trairi e Barroguinha (falta de acesso

a informacdo), todos 0os municipios possuem politica ambiental.

A diversidade de problematicas ambientais é realidade desde as grandes as
pequenas cidades, e o indicador 13 permitiu identificar a existéncia de legislacdo e instrumentos
de gestdo ambiental para mitigacdo dos mesmos. A Tabela 3 mostra que a grande maioria das
cidades possuem ao menos uma politica voltada para cinco impactos ambientais ou a¢des para
evita-los, com excecdo de Trairi. Vale ressaltar que a instituicdo de mecanismos especificos
visando a qualidade ambiental sdo necessarios e ddo mais visibilidade aos problemas, tornando

a verificacao, a remediacdo e 0 monitoramento oportunos.

Sobre a coleta seletiva de residuos solidos domésticos, 60% dos municipios
apresentam politica para esta tematica, sendo importante para a destinagdo correta de modo a
evitar a poluigéo dos solos e dos recursos hidricos. Com relagdo ao saneamento basico, 75%
mostraram ter legislacdo para este tema, sabe-se que 0 mesmo implica em diversas areas da
sociedade, seja na salude da populacdo ou na qualidade dos ambientes aquaticos, e na
balneabilidade que pode comprometer o uso recreativo, havendo repercussdes na economia
local ja que o turismo de sol e praia € relevante para essas cidades. Além disso, 85% tem
legislacdo para controle da poluicéo do ar e 65% sobre a permissao para atividades de extracéo

mineral.



71

Com o cenéario de emergéncia do clima que se impde a populagdo global, acdes de
combate as mudancas climaticas e seus respectivos efeitos ja sdo uma realidade, e os esfor¢cos
podem ser feitos em varias escalas a fim interromper a tendéncia de aumento dos indicadores

de elevagdo do nivel do mar, temperatura, eventos climaticos extremos e outros.

Tratando-se dos municipios costeiros, a adogdo de praticas visando atenuar as
causas e consequéncias do aquecimento global sdo necessarias. Assim, identificou-se que
apenas Cascavel, Fortaleza, Itapipoca e Itarema possuem dispositivo legal abordando essa
tematica, ainda que ndo seja uma politica exclusiva para tal. A realidade verificada é confirmada
com estudo de Lima et al. (2022), onde os autores trazem evidéncias de uma ainda incipiente
regulamentacdo sobre mudancas climaticas na escala municipal, concentrando-se no ambito
nacional, onde se pode ver documentos legais explicitos sobre mitigacdo, adaptacédo e reducéo
de risco de desastres, através do Plano Nacional de Mudancas Climéticas e o Fundo Nacional
de Mudangas Climaéticas, por exemplo.

Tabela 3 — Politicas e instrumentos de gestdo ambiental para problematicas ambientais

. Coleta ~ Saneamento  Poluicéo . Mudancas
Municipio . . Extracdo mineral N
seletiva basico doar climaticas
Acaral v v v v X
Amontada X X N X X
Aquiraz X v v v X
Aracati v v v v X
Barroquinha X v v v X
Beberibe X N N X X
Camocim X v v v X
Cascavel X v X X v
Caucaia v v v v X
Cruz v v v v X
Fortaleza v v v v v
Fortim v v v X X
Icapui v X v X X
Itapipoca v v v v v
Itarema v v v v v
JeJrIiJc(z)C;:nga v v v v X
Paracuru v X v v X
Paraipaba v v v X X
Sdo Gongalo
do Amarznte X X X / X
Trairi X X X X X
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em IBGE (2020).

O indicador 14 possibilitou identificar a presenca de unidades de conservagio!?
costeiras de responsabilidade municipal em somente em sete cidades: Aracati (Area de Protecéo
Ambiental de Canoa Quebrada), Beberibe (Area de Relevante Interesse Ecoldgico nas Zonas
Constantes de Bicas Naturais), Camocim (Area de Protecdo Ambiental de Tatajuba, Area de
Protecio Ambiental do Maceid, Area de Protecio Ambiental da Testa Branca), Fortaleza
(Parque Natural das Dunas de Sabiaguaba), Icapui (Area de Protecdo Ambiental do Manguezal
da Barra Grande e Area de Protecio Ambiental da Praia de Ponta Grossa) e Jijoca de
Jericoacoara (Area de Relevante Interesse Ecoldgico de Jeri). Aliado a isso, 80% dos
municipios apresentam existéncia de alguma lei ou politica para a conservacao biol6gica

(indicador 15), excetuando-se Aquiraz, Beberibe, Cascavel e Paraipaba.

O Gréfico 2 e a Tabela 4 mostram informacdes sobre a dimensdo Meio ambiente e
sustentabilidade (D2), onde Aracati, Beberibe, Fortaleza e Icapui tiveram pontuacdo 1 para
todos os indicadores, logo, obtiveram a pontuacdo maxima (1,000), e também os maiores
desvios acima da média. A maioria dos municipios (12 observacdes), que corresponde a 60%
do total, tem nota 0,750. Os valores mais baixos (desvios abaixo da média) foram Trairi e
Barroquinha, 0,250, e Aquiraz e Paraipaba, ambos com 0,500. A média aritmética para essa
dimensdo é de 0,725, e a variancia e o desvio padrdo, embora indiguem uma tendéncia de
concentracdo dos seus valores proximos a média aritmética, em relacdo a dimensdo anterior,

para esta dimenséo os desvios foram maiores.

12 0 sistema Nacional de Unidades de Conservacao estabelece dois grupos diferentes de unidade de conservagéo:
Protec¢do Integral — admite-se apenas o uso indireto (ndo envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos recursos
naturais) dos seus atributos naturais, tais como o Parque Nacional (Estadual ou Municipal), Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre; Uso Sustentavel — admite-se a coleta e uso,
comercial ou ndo, dos recursos naturais, tais como Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Floresta Nacional (Estadual ou Municipal), Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, Reserva de Fauna e Reserva Particular do Patriménio Natural (BRASIL, 2000).
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Tabela 4 — Estatistica descritiva dos valores da dimensdo Meio Ambiente e sustentabilidade

Média Soma di? Variancia Desvio Padrao
0.725 0.0453 0.2130
Municipio D2 di di? Municipio D2 di di?
Acarall 0.750 0.025 0.001 Fortaleza 1.000 0.275 0.076
Amontada 0,750 0,025 0,001 Fortim 0,750 0,025 0,001
Aauiraz 0.500 -0.225 0.051 lcanuf 1.000 0.275 0.076
Aracati 1,000 0,275 0,076 Itapipoca 0,750 0,025 0,001
Barroquinha 0,250 -0,475 0,226 Itarema 0,750 0,025 0,001
Beberibe 0,750 0,025 0001  Jocade g, 0,025 0,001
Jericoacoara
Camocim 1.000 0.275 0.076 Paracur 0.750 0.025 0.001
Cascavel 0,750 0,025 0,001 Paraipaba 0,500 -0,225 0,051
Caucaia 0,750 0,025 o001 S0 Gonealo o0, 0,025 0,001
do Amarante
Cruz 0,750 0,025 0,001 Trairi 0,250 -0,475 0,226

Fonte: Elaborado pelo autor

Com relagdo a dimensdo Sociedade e participacdo, através dos componentes

Educagdo para cidadania e Participagdo, representados por seis indicadores, foi possivel

levantar informacgdes sobre esses aspectos da gestdo costeira dos municipios do Ceara. O
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indicador 16 mostra que 40% da amostra apresenta alguma lei ou politica de educacgdo
ambiental local, dentre eles politica municipais de educacdo ambiental (Cruz e Fortaleza),
legislacdo de fomento da preservacao do ecossistema manguezal e da cultura oceanica na rede
de ensino publico (Acaral e Itarema), assim como outras iniciativas voltadas para coleta

seletiva e outras tematicas para conscientizacao (Aracati, Caucaia, Paracuru e Icapui).

A demanda por qualificacdo dos servidores da iniciativa municipal foi mensurada
através dos indicadores 17 e 18. No que se refere a capacitacdo de servidores municipais em
educacao ambiental promovida pelo governo federal, apenas 25% dos municipios participaram,
sdo eles: Barroquinha, Cascavel, Caucaia, Cruz e Icapui. J& com a participacdo em formacao
continuada da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) sobre educacdo ambiental, verificou-se
docentes da rede municipal de Caucaia, Cruz, Fortaleza, Jijoca de Jericoacoara, Paracuru, Sao

Gongalo do Amarante e Trairi, representando 35% da amostra.

No que diz respeito a participacdo plural nas tomadas de decisdes que possam
envolver a zona costeira e meios de garantir espaco para que esses atores sociais possam
participar, verificou-se que apenas Aracati e Fortaleza contam com mecanismo para o
levantamento de comunidades tradicionais (indicador 19) através da formalizacéo dos registros
dos patrimdnios vivos dos municipios. Sobre a existéncia de leis, politicas, programas ou planos
municipais que contemplem a manutencdo e a preservacdo das comunidades tradicionais
costeiras (indicador 20), 80% dos municipios possuem, com excecdo de Amontada, Trairi e
Barroquinha e Camocim por dificuldades de acesso & informac&o. Dentre as formas de
preservacdo dos povos tradicionais se pode citar leis especificas de asseguracdo dos seus
saberes, praticas e habitos, assim como legislacBes que estabelecem atividades de pesca

artesanal como utilidade pablica e outras formas de valorizagéo.

Por fim, no indicador 21 que trata da existéncia de mecanismos institucionalizados
que promovem a participacdo plural nas tomadas de decisdo que envolvem meio ambiente, em
razdo de todos os municipios possuirem o COMDEMA, foi atribuida a pontua¢do maxima, ja

que o0 mesmo cumpre essa fungdo dentro gestdo ambiental do municipio.

Na dimenséo Sociedade e participacdo (D3), o desempenho de cada municipio (ver
Gréfico 3), os municipios de Caucaia, Cruz e Fortaleza obtiveram os valores mais altos (maiores
desvios acima da média), 0,833. E os valores mais baixos (desvios abaixo da media) foram de

Amontada e Camocim, ambos com 0,167. Comparada as dimensfes D1 e D2, a dimensdo D3
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apresentou menor média, 0,483 (ver Tabela 5). As medidas de dispersdo Variancia e Desvio
Padrdo, 0,0436 e 0,2088, respectivamente. Analisando as informacGes geradas pela estatistica
descritiva, os valores indicam uma distribuicdo concentrada dos seus valores proximos a média

aritmética.

Gréafico 3 — Desempenho dos municipios de acordo com a dimensé@o Sociedade e participacéo
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 5 — Estatistica descritiva dos valores da dimensdo Sociedade e participagdo

Média Soma di2 Variancia Desv. Padrdo
0,483 0,828634 0,0436 0,2088
Municipio D3 di di2 Municipio D3 Di di2

Acaral 0,500 0,017 0,000 Fortaleza 0,833 0,350 0,122
Amontada 0,167 -0,316 0,100 Fortim 0,330 -0,153 0,023

Aquiraz 0,333 -0,150 0,023 Icapui 0,667 0,184 0,034
Aracati 0,667 0,184 0,034 Itapipoca 0,333 -0,150 0,023
Barroquinha 0,333 -0,150 0,023 Itarema 0,500 0,017 0,000

Jijoca de
Jericoacoara
Camocim 0,167 -0,316 0,100 Paracuru 0,667 0,184 0,034
Cascavel 0,500 0,017 0,000 Paraipaba 0,333 -0,150 0,023
S&o Gongalo
do Amarante
Cruz 0,833 0,350 0,122 Trairi 0,333 -0,150 0,023

Beberibe 0,333 -0,150 0,023 0,500 0,017 0,000

Caucaia 0,833 0,350 0,122 0,500 0,017 0,000
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Fonte: Elaborado pelo autor
O indice possibilitou a mensuracdo de um valor sintese das trés dimensdes, oito
componentes e 21 indicadores que compdem e explicam o desempenho municipal frente a

gestdo costeira através do IGCM para cada um dos municipios da pesquisa. O Quadro 7 mostra

o valor final, do maior ao menor valor registrado.

Quadro 7 — Ranking do desempenho dos municipios segundo o IGCM

1° | Fortaleza — 0,900 11° | Beberibe — 0,592
2° | Caucaia - 0,844 12° | Fortim — 0,581
3% | Cruz-0,731 13° | Camocim — 0,567
Icapui — 0,678 14° | Cascavel — 0,547
40
Paracuru — 0,678 15° | S&o Gongalo do Amarante — 0,536
6° | Aracati — 0,675 16° | Amontada — 0,525
7° | Acaral - 0,676 17° | Aquiraz — 0,439
8° [ Jijoca de Jericoacoara — 0,619 18° | Trairi — 0,381
9° | Itapipoca — 0,608 19° | Paraipaba — 0,356
10° | Itarema — 0,594 20° | Barroquinha — 0,339

Fonte: Elaborado pelo autor

Os municipios de Fortaleza e Caucaia se classificaram com nivel muito alto de
desempenho de iniciativas de gestdo costeira, com 0,900 e 0,844, respectivamente. Os
municipios de Cruz (0,731), Icapui (0,678), Paracuru (0,678), Aracati (0,675), Acarau (0,676),
Jijoca de Jericoacoara (0,619) e Itapipoca (0,608) pontuaram satisfatoriamente também, dentro
do intervalo que corresponde ao nivel alto. Ja Itarema (0,594), Beberibe (0,592), Fortim (0,581),
Cascavel (0,547), Sdo Gongalo do Amarante (0,536) e Amontada (0,525) apresentam um nivel

razoavel nas questdes concernentes a zona costeira.
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De acordo com a classificacdo, Aquiraz (0,439) foi a Unica cidade que pontuou
dentro do intervalo que indica um nivel de baixa performance. E por fim, Trairi (0,381),
Paraipaba (0,356) e Barroquinha (0,339) se destacam pelos piores niveis de desempenho,
sugerindo, portanto, a baixissima existéncia das praticas de gestdo costeira por parte dos
mesmos que sdo avaliadas no IGCM. A Figura 10 colabora com a classificagdo dos municipios
ao ilustrar como ocorre a distribuicdo dos municipios ao longo do litoral cearense e seus

respectivos desempenhos.

Figura 10 — Classificacdo dos municipios segundo o nivel de desempenho do IGCM
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere a estatistica descritiva do conjunto de valores obtido por meio do
IGCM (ver Tabela 6), tem-se uma média aritmética de 0,591 de todos 0s municipios, que
levando em consideragéo a escala de classificacdo do indice, pode-se inferir que o grupo de

cidades litoraneas do Ceara possui desempenho mediano. A variancia de 0,021 e o desvio
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padrdo de 0,1451 sugerem que os dados possuem valores préximos & média aritmética, ndo

havendo muitas observacdes discrepantes em relacdo a média.

Tabela 6 — Estatistica descritiva dos valores do IGCM

Média Soma di? Variancia Desvio padréo
0.591 0.4003162 0.0210 0.1451
Municipio IGCM di di2 Municipio IGCM Di di2
Acarall 0.636 0.0447 0.00199809 Fortaleza 0.900 0.3087 0.0953
Amontada 0,525 -0,0663 0,00439569  Fortim 0,581 -0,0103 0,00011
Aqtiiraz 0.439 -0.1523  0.02319529 Icanuf 0.678 0.0867 0.00752
Aracati 0,675 0,0837  0,00700569 Itapipoca 0,608 0,0167 0,00028
Barroquinha 0,339 -0,2523  0,06365529  Itarema 0,594 0,0027 7,3E-06
Beberibe 0592 00007  49E-07 9°@% 5619 00277 000077
Jericoacoara
Camocim 0.567 -0.0243  0.00059049 Paracuru 0.678 0.0867 0.00752
Cascavel 0,547 -0,0443  0,00196249 Paraipaba 0,356 -0,2353 0,05537
Caucaia 0844 02527 0,06385720 -0 OO0 o oas o0553  0,00306
do Amarante
Cruz 0,731 0,1397  0,01951609 Trairi 0,381 -0,2103 0,04423

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os valores referentes ao desempenho dos municipios podem ser detalhados, sendo
possivel identificar as potencialidades e as limitacbes dos mesmos do ponto de vista dos
componentes, que foram norteadores para a criacdo deste indice.

O municipio de Acaral tem como pontos fortes aspectos relacionados aos
“Recursos econdmicos” para o meio ambiente, a “Gestdo e politica de enfrentamento as
problematicas ambientais” e aos “Instrumentos e estratégias” para gestdo costeira, j& como
pontos fracos, a “Educacado para cidadania e as “Politicas publicas para o litoral”. A cidade de
Amontada apresenta também como potencialidades os “Recursos econdmicos” para meio
ambiente e a “Gestdo e politica de enfrentamento as problematicas ambientais”, e como

debilidades a “Participacdo”, a “Educacdo para cidadania” e a “Politica para o litoral”.

Aquiraz tem suas fortalezas iguais aos municipios anteriores, no entanto, “Ecologia
e conservacao”, “Educacdo para cidadania” e “Instituicdes publicas” ndo pontuaram, sendo
assim as suas fragilidades. Em Aracati, a “Participa¢do”, a “Ecologia e conserva¢do” e a
“Gestdo e politica de enfrentamento as problemdaticas ambientais” se destacam como
componentes com mais acdes, € os “Recursos econdmicos” com menos iniciativas. Em

Barroquinha, cujo municipio teve pior desempenho, o componente “Recursos econdmicos” € o
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seu principal ponto forte e tem como pontos fracos as “Instituicdes publicas” e a gestdo de

problematicas ambientais (ver Figura 11).

Figura 11 — Potencialidades e limitacGes de Acarat, Amontada, Aquiraz, Aracati e
Barroquinha
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em Beberibe, verificou-se como seus pontos fortes iniciativas voltadas para a
disposicdo de “Recursos econdomicos” e a criagdo de politicas de mitigacdo de impactos
ambientais, e seu ponto fraco dentro da gestdo costeira ¢ a “Educagdo para a cidadania”. J& em
relagdo ao Camocim, seus potenciais compreendem os mesmos do municipio anterior somados
as acdoes em “Ecologia e conservagdo”, e suas limitacdes sdo referentes as “Institui¢des
publicas” e a promogdo de meios para a difusdo de educagdo ambiental para servidores e rede

publica.

Em Cascavel se destaca também o componente de gestdo e politica de
problemadticas ambientais, bem como a “Participagdao” e as “Instituigdes publicas”, porém, a

destinacao de recursos publicos corresponde a sua principal fragilidade. A Caucaia obteve a
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segunda maior classificacdo dentre 0os municipios, apresentando pontuacées satisfatorias para
todos os componentes, logo, os aspectos que podem ser melhorados sdo em relacdo aos
“Instrumentos e estratégias”, “Ecologia e conservagdo”, e “Participacao”. Em Cruz suas
potencialidades sdo em relacéo as politicas de resolucéo de problemas ambientais do municipio
e ao fundo com recursos econdémicos para area ambiental, e dentre suas limitagdes, a
implementacdo de politicas publicas voltadas para zona costeira é a que menos se destaca (ver
Figura 12).

Figura 12 — Potencialidades e limitagOes de Beberibe, Camocim, Cascavel, Caucaia e Cruz
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O municipio de Fortaleza obteve o maior valor por parte do indice, sendo notorio o
seu alto nivel de desempenho em todas as competéncias avaliadas no IGCM. As poucas
limitagdes identificadas foram dos componentes “Educacgdo para cidadania”, “Politicas para o
litoral” e “Instrumentos e estratégias”, os quais poderiam ser melhorados para o alcance da nota
maxima. Fortim mantém uma tendéncia dos outros municipios em ter como potencialidades as

competéncias ligadas ao “Recursos econdmicos” e Gestdo e politica de enfrentamento as
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probleméticas ambientais, e como suas fragilidades dentro do processo de gestdo a falta ou

pouca iniciativa em “Educacdo para cidadania” e “Politicas para o litoral”.

Em Icapui, apesar de uma otima performance nos componentes de “Ecologia e
conservagdo” e “Gestdo e politicas de enfrentamento as problematicas ambientais” (suas
fortalezas), tem como fragilidade competéncias relacionadas as "Institui¢des publicas” e
“Recursos econdmicos”. Itapipoca se destaca positivamente pelas suas acdoes em destinagao de
recursos financeiros para tematicas ambientais do municipio e de politicas especificas para a
mitigacdo dos impactos ambientais, e tem como limitacdo praticas em difusdo e incentivo a
educacdo ambiental. Itarema tem como pontos fortes os componentes “Ecologia e conservagao”
e “Recursos econdmicos”, € como pontos fracos “Politica publica para o litoral” e Educagao

para cidadania” (ver Figura 13).

Figura 13 — Potencialidades e limitacGes de Fortaleza, Fortim, Icapui, Itapipoca e Itarema
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O municipio de Jijoca de Jericoacoara, no seu processo de construcdo da gestdo

costeira, tem como potencialidades perspectivas dos componentes “Ecologia e conservacao” e
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“Recursos econdmicos” e limitacdes na area de “Politica publica para o litoral” e “Educagdo
para cidadania”. Em Paracuru suas agdes de maior desempenho sdo dos componentes “Gestao
e politicas de enfrentamento as problematicas ambientais” e “Recursos econdmicos”. Ja
Paraipaba, que teve a segunda pior performance frente aos critérios avaliativos do IGCM,
possui como pontos fortes a criacdo de politicas para resolucdo de probleméticas ambientais e
os mecanismos de participacao, € como pontos fracos os componentes “Recursos economicos”,

“Institui¢des publicas”, “Educacao para cidadania” e “Ecologia e conservacao”.

Para Sdo Gongalo do Amarante, as potencialidades encontradas foram relacionadas
a “Gestao e politicas de enfrentamento as problematicas ambientais” e “Participagdo”, e as
limitagdes referentes a “Recursos econdmicos”, “Politica publica para o litoral” e “Educagao
para cidadania”. Trairi, outro municipio que se classificou como de baixissimo nivel de
desempenho, somente a competéncia “Recursos econdmicos” foi satisfatéria, enquanto que as

demais ndo foram bem sucedidas, e “Gestdo e politicas de enfrentamento as problematicas

ambientais” ndo pontuou (ver Figura 14).

Figura 14 — Potencialidades e limitacGes de Jijoca de Jericoacoara, Paracuru, Sdo Gongalo do
Amarante e Trairi
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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De modo geral, levando em consideracdo o Gréfico 4, que retrata as potencialidades
e as limitacbes dos municipios que compdem o litoral do Ceard como um todo, confirma-se o
que foi visto individualmente em relagdo aos componentes, “Gestdo e politicas de
enfrentamento as problematicas ambientais” e ‘“Recursos econdmicos” como sendo 0S
principais pontos fortes, que curiosamente remetem as praticas que contribuem de forma

indireta na gestdo costeira.

Embora todos os aspectos avaliados sejam de suma importancia para a construcao
de uma gestdo costeira integrada bem sucedida, alguns componentes da dimenséo
“Planejamento e gestdo do litoral” que colaboram de modo direto, trazendo ferramentas
especificas para administracdo do litoral, demandam uma atencdo especial pois se referem a
implementacao das politicas publicas e programas para zona costeira disponiveis atualmente e
que ddo andamento para a gestdo costeira nos ambitos nacional, estadual e local (municipal).
Ja no que diz respeito as limitagcdes, impera-se também o que foi visto anteriormente, as
competéncias relativas a "Educacao para cidadania” e as “Instituigdes publicas” estando aquém

do ponto de vista dos critérios de gestdo costeira preconizados no IGCM.

Gréfico 4 — Potencialidades e limitacGes gerais dos municipios litoraneos do Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A disparidade dos resultados do indice, entre 0s municipios, traz a tona a
complexidade do planejamento integrado, bem como o quanto as a¢des voltadas para zona
costeira ainda sdo desiguais. Fazendo uma andlise geral dos resultados pela Gtica das trés
dimensdes que englobam o indice, tem-se que “Meio ambiente e sustentabilidade” se destaca
em relacdo a “Planejamento e gestdo do litoral” e “Sociedade e participagdo”, as quais possuem

contribuicdo parecidas, porém inferiores nas iniciativas para a zona costeira (ver Figura 16).

Os indicadores 4, 6, 8, 12, 13, por exemplo, representam efeitos dos esforcos da
prépria politica ambiental do Brasil que tem seu marco no ano de 1981 com a Lei Federal n°
6.938, possibilitando criar e estruturar o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
composto por 6rgdos, instituicdes e conselhos em todas as esferas do poder publico, avangando
nas demandas ambientais que a administracdo publica precisa atuar (desde a criacdo de
legislacdo, normas, programas e instituicdes publicas), seguindo os objetivos de manutencéo e

protecéo dos recursos naturais (BRASIL, 1981).

Ao observar os indicadores 2, 3, 4, 5 e 9, que mensuram as iniciativas especificas
para zona costeira, 0 IGCM demonstrou haver ainda bastante dificuldade sobre a adeséo por
parte da maioria dos municipios, pois apesar de passadas trés décadas desde a génese da gestéo
costeira integrada no Brasil, onde foram formuladas normativas e estratégias para o
gerenciamento ao longo dos anos, 0s municipios do Ceara carecem de acGes especificas para o
litoral, as quais podem ser até mesmo consideradas como fundamentais e bésicas para o

desenvolvimento dos processos de gestdo da zona costeira.

Gréfico 5 — Performance global dos municipios litoraneos do Ceara de acordo com as
dimensdes do IGCM
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Cenarios semelhantes também ocorrem em municipios de outro estado do Brasil.
Conforme o estudo realizado pelos autores Lima et al. (2018), as deficiéncias de Sdo Francisco
do Sul (Santa Catarina) s@o similares ao que foi majoritariamente obtido nos resultados deste
trabalho, ou seja, uma panorama que aponta para ac¢Ges incipientes de gestdo costeira, ndo
possuindo um plano municipal de gerenciamento costeiro (apenas um municipio do Ceara
apresentou PMGC), e tampouco a operacionalizacdo de algum instrumento de gestédo (Leli
Federal n° 5.300/2004) e a adesdo ao Projeto Orla (somente 30% municipios cearenses

finalizaram o Plano de Gestdo Integrada).

Os autores Scherer, Asmus e Gandra (2018) ao compararem a gestdo costeira nas
trés esferas de poder (Brasil — nacional, Santa Catarina — estadual, e Floriandpolis — municipal)
chegam a concluséo que de fato existe uma estrutura de gestao costeira, no entanto, encontrou-
se que na escala municipal essa estrutura € bastante precarizada, e a implementacédo, e a
avaliacdo e divulgacdo dos resultados dessas iniciativas ndo sdo satisfatorias. Assim, isso indica
falhas que comprometem a performance de gestdo e governanga costeira ao interromper o
prosseguimento das etapas referentes a execucdo do que foi planejado e de avaliacdo para

melhoria de possiveis incorrecoes.

A dimensao “Sociedade e participagdo”, que inclui os componentes “Educagdo para
cidadania” e “Participa¢do”, dentre os trés aspectos principais do IGCM, representa o que ha
de mais deficiente em termos de préaticas para atender ao que se deve ser almejado dentro da
gestéo costeira. Os indicadores 16, 17, 18, 19, 20 e 21 evidenciam uma fragilidade que grande
parte dos municipios possuem de oportunizar a capacitacdo de seus agentes publicos no trato
da questdo ambiental e de estabelecer mecanismos de atencdo as populagdes tradicionais.
Barragan (2016) enfatiza a necessidade de a¢Ges que estejam sendo periodicamente realizadas
para o bom funcionamento da gestdo costeira, uma vez que isso amplia a capacidade dos
gestores publicos na tomada de decisdo. Além disso, sem conhecimento formal dos seus
respectivos povos tradicionais, torna-se dificil a garantia dos mesmos nos espacos de discussdes

gue os envolvem.

O estado do Ceara, representado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMA), tem um papel muito importante na articulacdo das politicas publicas para os

municipios. Portanto, os resultados apresentados neste trabalho tém como objetivo contribuir
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no fornecimento de informacdes para os 6rgaos e instituicdes do poder publico que compdem
0 gerenciamento costeiro, com a finalidade de que haja um acompanhamento e monitoramento
do andamento da criacdo e de implementacdo de politicas publicas de salvaguarda da zona

costeira no ambito municipal.



87

6 CONCLUSAO

Apdbs 34 anos da instituicdo do Plano Nacional de Gestdo Costeira, ja passado o
tempo de uma ampla discussao sobre 0s acertos e 0s erros, as potencialidades e as fragilidades
do modelo de gestdo da zona costeira brasileiro. Pesquisadores da &rea ja identificaram a
caréncia de acdes concernentes a esta tematica, principalmente se tratando da esfera municipal.
Isso deve ser remediado com urgéncia, pois € justamente na escala local onde de fato ocorrem

0s principais impactos das a¢0es de gerenciamento.

Foi apresentado um método para avaliacdo da gestdo costeira na esfera municipal,
0 IGCM, o qual é composto por 21 indicadores que buscam contemplar o maximo de aspectos
relacionados a gestdo costeira e de informacdes disponiveis neste ambito. A partir da
abordagem tedrica dos autores Barragan (2016) e Elliott (2013), que possibilitou a definicéo
dos indicadores utilizados, pode-se fazer apontamentos de aspectos direta e indiretamente
relacionados a gestdo costeira que precisam permanecer e serem incentivados e de outros que

necessitam ser colocados em pratica.

Os resultados apontaram uma média aritmética global dos valores finais
mensurados para os municipios de 0,599, representando um desempenho médio. A partir disso,
pode-se dizer que o Ceard estd em uma situacdo de atencdo, sendo necessario um
acompanhamento da evolucdo desses indicadores ao longo do tempo. Este indice permite
identificar os pontos fortes e aqueles que precisam melhorar na gestdo costeira do estado do
Ceard. Nesse sentido é uma ferramenta que contribui para gestores e atores costeiros na
conducéo de politicas publicas e na tomada de decisdo na zona costeira. Fortaleza e Caucaia
obtiveram os valores mais altos, porém, vale ressaltar que o IGCM se limita mais a existéncia
de legislaces, de programas, de politicas publicas e de estrutura organizacional referentes aos
oito componentes (Principios de Gestdo Costeira) elencados.

Julga-se que o método foi adequado para os objetivos da pesquisa, servindo para
analisar a zona costeira, fornecendo um norteamento para a adocéo de estratégias bem como
para o planejamento das frentes de ac¢des corretivas das deficiéncias encontradas. Este trabalho
traz contribuicdes relevantes, em razdo da sua proposta de avaliacdo da gestdo costeira dos
municipios do ponto de vista das iniciativas para a salvaguarda do ambiente costeiro, com uma

metodologia simples, factivel para a realidade dos municipios brasileiros, ao mesmo tempo que
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retne informacdes que permitem ter um panorama e um diagnoéstico da situa¢do na qual se

encontram as cidades litoraneas.

No que diz respeito aos fatores que foram limitantes para o0 emprego da
metodologia, cita-se a incapacidade do modelo (e de qualquer outro) em reproduzir
perfeitamente a realidade; a dificuldade de acesso e disponibilidade de dados; e o curto periodo
que se teve para a criacao, planejamento e elaboracao do indice, o levantamento e tratamento
dos dados, e a analise dos resultados. Além disso, para este primeiro momento, a pesquisa ndo
tinha a pretenséo de sugerir um modelo altamente complexo. Por isso, aprimoramentos sao
pretendidos, a fim de melhorar futuramente o método apresentado por meio da sofisticacéo das
técnicas matematicas e estatisticas de mensuracdo; da priorizacdo de varidveis diretamente
ligadas a gestdo costeira integrada; e da ampliacdo da abordagem tedrica (insercdo de

componentes para a mensuracao de aspectos fisicos/naturais e socioecondmicos).

Dessa forma, sugere-se que outros trabalhos sejam feitos, avaliando as cidades
costeiras de outros estados e regifes do pais para fins comparativos e adaptativos para pesquisas
vindouras. Incentiva-se também a investigacdo no campo das politicas publicas de gestdo da
zona costeira municipal, uma vez que a medida em que novas publicagdes forem surgindo, mais

luz sobre esse tema sera colocada, que ainda é escasso na literatura.

Por fim, salienta-se que o estado do Ceara precisa se aproveitar ainda mais do seu
papel articulador entre os municipios e das instituices que fazem parte do colegiado de
gerenciamento costeiro estadual, como também do momento oportuno em que se ha vontade
politica para prosseguir e avangar com as pautas ligadas a conservagdo da zona costeira,
principalmente no que diz respeito aos Planos Municipais de Gestdo Costeira, Planos de Gestdo
Integrada da Orla Maritima, politicas publicas para adaptacdo as mudancas climaticas,
mecanismos de incentivo a participacdo das comunidades tradicionais e de fomento a educacao

ambiental com foco nos ambientes costeiros.
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APENDICE A — FONTES OFICIAIS DOS INDICADORES

Fonte

Acesso

Conteldo

IBGE

Sitio:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/brasilia/pesquisa/1/

74454?2an0=2020

Dados sobre administragdo publica
municipal referente ao tema Meio
Ambiente retirados da Pesquisa de
Informac6es Basicas Municipais -
MUNIC referente ao ano de 2020.

Prefeituras,
secretarias e
gestores
locais

Email, ligagdo e pelo sitio:

Acarau https://www.acarau.ce.qov.br/

Amontada https://www.amontada.ce.gov.br/index.php

Aquiraz https://www.aguiraz.ce.gov.br
Aracati https://www.aracati.ce.qov.br/
Barroquinha https://barroquinha.ce.gov.br/
Camocim https://camocim.ce.gov.br/
Cascavel https://www.cascavel.ce.gov.br/
Caucaia https://www.caucaia.ce.gov.br/
Cruz https://cruz.ce.qgov.br/

Fortaleza https://www.fortaleza.ce.gov.br/
Fortim https://www.fortim.ce.qgov.br/
Icapui https://www.icapui.ce.gov.br/
Itapipoca https://itapipoca.ce.qgov.br/
Itarema https://www.itarema.ce.gov.br/
Jijoca de Jericoacoara
https://www.jijocadejericoacoara.ce.gov.br/
Paracuru https://www.paracuru.ce.qgov.br/
Paraipaba https://www.paraipaba.ce.gov.br/
S&o Gongalo do Amarante
https://saogoncalodoamarante.ce.gov.br/portal/
Trairi https://www.trairi.ce.gov.br/

Dados  sobre a  estrutura
organizacional, e a legislacdo e os
instrumentos para o planejamento
territorial, meio ambiente, zona
costeira, educacdo ambiental,
conservagdo, povos tradicionais e
participacdo social.

SEMA

Email, ligagdo e pelo sitio:
https://www.sema.ce.qgov.br/

Dados sobre os municipios com
PGI do Projeto Orla, as Unidades
de Conservacdo municipais, 0s
cursos de formacdo continuada em
educacéo ambiental e a
Certificacdo Praia Limpa.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/brasilia/pesquisa/1/74454?ano=2020
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/brasilia/pesquisa/1/74454?ano=2020
https://www.acarau.ce.gov.br/
https://www.amontada.ce.gov.br/index.php
https://www.aquiraz.ce.gov.br/
https://www.aracati.ce.gov.br/
https://barroquinha.ce.gov.br/
https://camocim.ce.gov.br/
https://www.cascavel.ce.gov.br/
https://www.caucaia.ce.gov.br/
https://cruz.ce.gov.br/
https://www.fortaleza.ce.gov.br/
https://www.fortim.ce.gov.br/
https://www.icapui.ce.gov.br/
https://itapipoca.ce.gov.br/
https://www.itarema.ce.gov.br/
https://www.jijocadejericoacoara.ce.gov.br/
https://www.paracuru.ce.gov.br/
https://www.paraipaba.ce.gov.br/
https://saogoncalodoamarante.ce.gov.br/portal/
https://www.trairi.ce.gov.br/
https://www.sema.ce.gov.br/
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APENDICE B — LISTA DE PALAVRAS-CHAVE UTILIZADAS NO ACERVO
DIGITAL DE PUBLICACOES DAS PREFEITURAS

Indicador

Palavras-chave

1. Plano diretor

plano diretor; plano diretor participativo.

3. Politicas publicas para zona costeira

gestdo; gerenciamento; gestdo integrada; gerenciamento
integrado; zona costeira; litoral; costeira; costa; costeiro;
marinho; marinha; oceano; oceanico; oceanica; praia.

4. Secretaria do meio ambiente municipal

secretaria; meio ambiente; ambiente; ambiental.

6. Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA)

comdema; conselho; meio ambiente; ambiente; ambiental.

8. Fiscalizacdo ambiental

fiscalizacdo; meio ambiente; ambiente; ambiental.

9. Instrumento de gestdo costeira

zoneamento; zoneamento ambiental; zoneamento
ecolégico-econdmico; plano municipal da zona costeira;
plano municipal da zona costeira.

12. Politica Municipal de Meio ambiente

politica ambiental; codigo ambiental; sustentavel;
sustentabilidade.

13. Legislacéo para problemas ambientais

erosao; desmatamento; queimada; mitigacéo;
recuperacdo; saneamento basico; poluicéo; residuos
solidos; assoreamento.

15. Legislacdo para conservacdo biolégica

unidade de conservacéo; area protegida; reserva; parque;
reflgio; areas protegidas; conservagdo; preservacao;
protecdo; area de protecéo ambiental; ambiental; meio
ambiente; ecoldgico; ecoldgica; biodiversidade; bioldgica;
biolégico; ecossistema; fauna; flora sustentabilidade;
sustentavel; manguezal; duna; lagoa; falésia

16. Legislacgdo para educagdo ambiental

educagdo ambiental; conscientizagdo; ecologia; ecoldgico;
ecoldgica; sustentavel; sustentabilidade; natureza; natural.

19. Levantamento de comunidades tradicionais

levantamento; pesquisa; cadastro; socioeconémico;
povos; comunidades tradicionais; comunidade tradicional;
pesca; pescador; pescadores; marisqueiros; marisqueiras;
subsisténcia ; identidade; cultura; cultural; extrativista;
originario; indigena; quilombola.

20. Legislagdo para preservacdo de comunidades
tradicionais

povos; comunidades tradicionais; comunidade tradicional;
pesca; pescador; pescadores; marisqueiros; marisqueiras;
subsisténcia ; identidade; cultura; cultural; extrativista;
originério; indigena; quilombola.

21. Mecanismos de participagdo

participa; participacdo; participativo; engajar;
engajamento; meio ambiente; ambiente; ambiental.
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