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RESUMO

O trabalho se propoe a conhecer a viabilidade econd -
mica e financeira do Projeto Piloto Agu, bem como seus im
pactos, principalmente no gue se refere ao nivel de produ
cao, estrutura da oferta, renda, nivel de emprego e utiliza
¢ao de insumos modernos.

As avaliacOes econdmica e financeira e a estimagao
dos impactos do projeto na drea em estudo foram conduzidas
segundo a Otica incremental. Assim, considerou-se dois ce
narios: o primeiro - SEM PROJETO - refere-se as estimativas
realizadas sob a hipdtese de que o projeto nao venha a ser
implementado, o segundo - COM PROJETO - resulta de uma sinu
lagdo do comportamento da agropecuaria local sob a hipbtese
de que o projeto sera implementado e todas as metas concre
tizadas. A diferenca entre os dois cenarios representa os
beneficios do projeto.

As informacOes basicas para a caracterizagao da si
tuagdo atual da area, parametro indispensavel para projetar
a situacio SEM PROJETO, foram obtidas atraves de uma pesqui
sa de campo nas propriedades situadas na drea do futuro pro
jeto.

Os valores para a situagao COM PROJETO foram estima
dos com base no planejamento agricola preconizado para a
2rea do projeto e nos elementos gue compocem a estrutura de
uso comum. .

A partir desse planejamento agricola, verificou-se
& rentabilidade financeira do projeto para 0s seus benefi
ciarios diretos, utilizando-se, como instrumentos de avalia
g20, os relativos & analise de investimentos (relagao bene
ficio/custo, valor presente liquido e taxa interna de retor
mo) e os associados as medidas de resultados econémicos. Os
resultados apresentados confirmam a rentabilidade financei
Fa para todas as unidades de exploragao, com destaque para

las que praticam somente a atividade agricola; as unida

XV, .



des - tipo que incluem atividades pecuarias apresentam &
sultados menos satisfatorios, em decorréncia dos maiores in
vestimentos envolvidos na implantac¢do e no prazo mais longo
de retorno a esses dispéndios.

Para o projeto como um todo as analises foram efe
tuadas tanto do ponto de vista financeiro como do econdmi
co. A analise financeira do projeto foi procedida levando
em conta os fluxos financeiros estimados com base em seus
respectivos pre¢os de mercado, que incluem taxas e subsi
dios. Os indicadores dessa analise demonstraram que o proje
to é financeiramente viavel. Quanto & analise econdmica,
gue .avalia todos os custos e beneficios do projeto com base
nos seus respectivos custos de oportunidade (shadow prices),
os indicadores apresentam uma taxa interna de retorno de
14,1%, comprovandc a economicidade do projeto. Todavia,
esses resultados se alteram guando sdo simuladas variagoes
nos parametros basicos do projeto, isto &, diminuindo 10%
das receitas e aumentando 10% dos custos, por exemplo.

Contudo, convém observar que a avaliagéo economica
nao incluiu certos beneficios comuns a maioria dos proje
tos, especialmente os de irrigacao. Trata-se de um volume
significativo de beneficios indiretos e intangiveis, que,
em virtude das dificuldades naturais de guantificagdo, nao
puderam ser incluidos nos fluxos convencionais do projeto.
Mesmo assim, as andlises efetuadas levam a conclusao de que

_o Projeto Piloto Ag¢u & financeiramente e economicamente via

wvel.




ABSTRACT

This study aims to investigate the economic and
financial feasibility of the Agu Pilot Project in the State
of Rio Grande do Norte, as well as its impacts, such as the on
level of production, supply structure, income, employment
level and utilization of modern inputs.

The economic and financial evaluation and the
project impacts, were conducted according to the fundamental
principal of the incremental analysis. The condition of
incrementality is achieved by comparing the benefits and
costs "with project" with "without project" situations.

The basic information for the characterization of
the actual situation, an indispensable parameter to project the
"without project", was obtained by interviewing the land owers
in the project area.

The figures for the "with project" situation were
estimated considering the project Agricultural Planning and
the public investments within the project.

The parameters relative to investment analysis,
such as cost/benefit ratio, net present value and internal
rate of return indicated that all proposed farm-models are

'ptofitable. However, the farm models that enclose cattle - -
activities are less profitable, probably because of the
large amount of investiments and the long pay back period.

In the aggregated terms, the project was analysed
economically and finacially. In financial evaluation, the
project cash-flow, estimated based on market prices, includes
es and subsidies. The parameters relative to investment
lysis indicate the project is feasible, financially. For
economic evaluation, in which the value of all benefits
costs were estimated considering the opportunity cost,
internal rate of return of 14,1% confirms the project
ic feasibility. Nevertheless, a 10 percent decrease
the benefits flow and, simultaneously, an increase of
same amount in thé costs flow would reduce the internal
_of return to 9,47%.
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However, it is important to observe that the

economic analysis performed did not include "secundary"
and "intangible" benefits, which are very high in a public
irrigation project. These kind of benefits were not
included due to the normal difficulties in estimating
them.



1 - INTRODUCAO

1.1 - O Problema e sua Importancia

Um dos condicionamentos mais graves para o desenvol
vimento rural do Nordeste brasileiro fundamenta-se num pro
blema vital: o da obtengdo de agua para uso humano e agrico
la, ‘consequéncia secular da deficiéncia, irreqularidade e
ma distribuig@o das chuvas e do ndo aproveitamento de reser
vatorios d'agua. '

Na verdade, os reflexos de irregularidades nas pre
cipitagoes pluviométricas & reconhecidamente um problema
histbrico, o que tem comprometido seriamente a produgdo do
setor agricola'e afetado o nivel de renda da populacao nas
nltimas décadas.

Dentro do contexto das solugOes possiveis na resolu
gao desses problemas, a irrigagao consiste numa das tentati
wvas relevantes de modernizagao da economia agricola da  Re
gido Nordeste, abrindo as possibilidades de melhoria das
condigﬁes_de renda e bem estar da grande maioria de sua poQ
pulacao.

A tentativa de se expandir a produgao agricola me
g@iante o uso da irrigacao e uma ideia antiga. Pressume-se
gue a primeira participagao do setor publico no Nordeste
@ata do seculo passado, em 1881, com a construgao do Agu
e do Cedro, em Quixada, Estado do Ceara, através de uma
rede de 50km de canais concluida em 1906 (SUDENE28).

Posteriormente, com a criagao da Inspetoria Federal
e Obras Contra as Secas (IFOCS), hoje DNOCS, em 1909, ini
ram-se 0s primeiros estudos de valorizacao da regiao, ao
retratadas as condigoes fisicas, o0s recursos e as po
ialidades hidricas.

Sentindo a necessidade de dar maior incentivo ao

eitamento agricola, até entao feito de forma bastante
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timida, o governo federal criou, em 1971, um grupo  denomi
nado GEIDA (Grupo Executivo de lrrigacdo e Desenvolvimento
Agricola). Este grupo elaborou um documento, uma espécie de
plano-diretor, que serviu de base metodolSgica para a execu
cao do "Programa Plurianual de Irrigacdo - PPI", Com o ad
vento do programa, deu-se inicioc a uma nova mentalidade ao
desenvolvimento da agricultura irrigada no Brasil, com énfa
se no Nordeste. Com isso, a partir da resolugéo governameg
tal de dar maiores incentivos a irrigacgao, foram iniciados
0s estudos e projetos sob a responsabilidade e/ou orienta
¢ao de consultores internacionais no ambito da CODEVASF e
do DNOCS, de modo que essa transferencia de "know how" con
tribuiu na formagdo técnica das equipes nacionais.

Mais recentemente, de conformidade com a estrategia
governamental de dar maiores incentivos a Regiao Nordeste,
comprometida secularmente com os reflexos das irregularida
des nas precipitagOes pluviometricas e pelo nao aproveita
mento dos recursos hidricos, o atual governo tem langado
programas que visam desenvolver a Régiéo., com especial aten
gﬁo ao setor algricola. Nesse sentido, o plano de metas con
siderando a irrigagao como setor prioritario entre as 1li
nhas basicas de suas atividades, elaborou o Programa de Iy
rigacao do Nordeste - PROINE, cuja meta & irrigar 1 milhao
de hectares no periodo de 1986/1990 (MINTER??) .

Tendo em vista a magnitude e a relevancia que se
tem dado ao PROINE, na promogao do desenvolvimento  sdcio-
-econdomico do Nordeste, e no gual o Rio Grande do Norte
esta inserido, que devera provocar impactos nha produgao, na
renda, no nivel de emprego e na utilizagao de insumos moder
mos, faz-se necessario avaliar os impactos econdmicos e fi
manceiros do programa.

Vale acrescentar que o programa de irrigag¢ao devera
incrementar substancialmente a demanda por insumos moder
mos, tais como, fertilizantes, corretivos, pesticidas em
geral, maquinas e equipamentos e de sementes selecionadas,
21ém dos fatores de produgao tradicionais, a terra e a

mao-de-obra. Trata-se, portanto, de impactos diretos prove




nientes do programa de irrigagao, com consequéncias relevan
tes no mercado de insumos e produtos.

Nao obstante a sua importdncia de detectar e anali
sar os possiveis impactos sdcio-econdmicos na regido do pro
jeto, este estudo objetiva também servir de guia na padroni
zagdo de idéias, conceitos e metodologias nas &reas especi
ficas de planejamento agricola e avaliagdo econdmico-finan
ceira de projetos de irrigacao nas condigGes prevalecentes
no Nordeste do Brasil, a partir da revisao da abundante L5
teratura acerca dos referidos temas.

1.2 - Objetivos
1.2.1 - Geral

A partir de um programa de aproveitamento agropecua
rio para as unidades tipo de exploragac do Projeto-Piloto de
1.000ha no Vale do Agu, Estado do Rio Grande do Norte, inves
tigar a viabilidade econdmica e financeira do programa de

irrigagao na regiao do projeto, bem como seus impactos.
1.2.2 - Especificos

(a) Determinar a viabilidade econdmica e financeira
do Projeto-Piloto no Vale do Agu;

(b) Analisar o grau de sensibilidade dos resultados
do Projeto quanto a fatores exdgenos, tais como,
variagoes dos pregos dos produtos e insumos, va
riagGes nas disponibilidades de recursos, etc.;

(c) Detectar e analisar os provaveis impactos socio
-econdmicos da irrigagdo na regiao do  projeto,
principalmente no que se refere ao nivel de pro
dugio, estrutura da oferta, renda, nivel de em
prego ¢ utilizacdo de insumos modernos.



2 = METODOLOGIA

2.1 - A Area do Estudo

Conforme mostra a FIGURA 1, a area do Projeto-Pilo
tc;composta de uma superficie de 1.024ha, estd situada no
Estado do Rio Grande do Norte, municipio de Alto do Rodri
gues, junto a margem oeste da rodovia RN-118, que liga a
BR-304 a cidade de Macau, cerca de 45km a jusahte do Agude
Armando Ribeiro Gongalves.

O acesso a area e facil, a 33km de seu entroncamen
to comokm 120 da BR-304. As cidades mais prdoximas sdo Altc
do Rodrigues (7,5km), Pendéncias (12,0km), Ipanguagu ~ (16,0
km), Acu (40,0km) e Macau (40, 0km).

e .l - Clima

A area do Projeto-Piloto tem um clima tipo  BSh'w'
segundo a classificagao de Kdeppen, semi-arido com curta es
tagao chuvosa (verao-outuno). A média termoméetrica anual e
superior a 26°c com variacao de 2°c. o periodo mais quente
vai de novembro a janeiro, com valores superiores a 280C,
enguanto que os meses de maio a julho, sao os mais frios,
com valores em torno de 26°C.

2.1.2 - Vegetagao

-

A cobertura vegetal da area do Projeto-Piloto e
tituida por caatinga hipoxeréfila, n3o se verificando
exploragao de culturas anuais e permanentes.

4.

$
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2:1l.3 = Solos

Os trés solos dominantes na area do Projeto-Piloto
sao o Cambissolo eutrdfico argila de atividade alta da Clas
se I, aptcspara a policultura, sem limitagdes & agricultura
irrigada; o Podzdlico Vermelho Amarelo eutrofico argila de
atividade alta da classe 2s, aptos paraa policultura, com
ligeiras limitagOes por baixa capacidade de agua disponivel
e elevada taxa de infiltracgao e Rendzina profunda C carbo
natico textura média relevo plano da classe 2s, aptos para a
policultura, com ligeiras limitagCes por consisténcia, bai

Xa permeabilidade e risco de encharcamento.
2.1.4 - Recursos hidricos

O Projeto-Piloto sera abastecido com agua provenien
te do Rio Piranhas ou Agu. O carater intermitente do rio €
dominado pela existéncia dos agudes Coremas - Mae d'Agua,
Eng? Avidos e Armando Ribeiro Gongalves, este ultimo con
cluido em 1983 e capaz de regularizar uma vazao de l4m3/s,
estando localizado cerca de 5km a montante da cidade de Agu
e, aproximadamente, 40km da area do projeto. As aguas do
Rio Piranhas, liberadas pelo referido agude, nao apresentam
gualquer restrigcao qualitativa ao uso em irrigagao. A capta
¢ao a ser feita no rio devera recalcar cerca de 1m3/s a uma
altura geométrica da ordem de 30m, para posterior distribui

¢ao na area do Projeto-Piloto.

2.1.5 - Infra-estrutura ligada ao setor agricola existente

na area

Verifica-se uma caréncia, nos municipios préximos a

area do Projeto-Piloto, de um sistema de apoio as ativida



des agropecuarias, muito embora seja evidente que, no muni
cipio de Agu, encontram-se algumas entidades piblicas e pri
vadas que polarizam suas atividades no Vale, tais como, a
COAPEVAL (Cooperativa Agropecuaria do Vale do Agu Ltda),
com filial em Pendéncias, e a Companhia Brasileira de Arma
zenagem - CIBRAZEM.

2.2 - Modelo Conceitual

As avaliagOes econdmica e financeira bem como a es
timagao dos impactos do projeto na area em estudo, foram con
duzidas segundo a Otica incremental. S3o considerados, en
tdo, dois cenarios: o primeiro - SEM PROJETO - refere-se as
estimativas realizadas sob a hipdtese de que o projeto nao
venha a ser implementado; o segundo - COM PROJETO - resulta
de uma simulagao do comportamento da agropecudria local sob
a hipotese de que o projeto sera imblementado e todas as me
tas concretizadas (GITTINGEng). A partir da diferenga en
tre esses dois cenarios & que estimamos os beneficios do
projeto (FIGURA 2).

Todavia, vale ressaltar que nao podemos confundir
esse método de andlise com a simples comparagdo entre a si
tuagao ANTES e DEPOIS DO PROJETO. O argumento & que esse i
po de enfoque (a situagdo ANTES e DEPOIS) exclui, no hori
zonte (tempo) de analise, o que poderia ocorrer se o proje
to nao fosse implementado, o que corresponde afirmar que a
situagao atual sera a mesma no futuro. De fato, uma simples
comparagao da situagao ANTES e DEPOIS nao identifica e nao
guantifica o escalonamento em ordem cronoldgica dos benefi
cios e impactos do projeto. 0 que ocorre na maioria dos
casos € a existéncia, ao longo de uma série histérica cor
respondente ac horizonte das projegoes (estimativas) da si
tuagao COM O PROJETO, de uma certa diferenca, mesmo que de
pegquena magnitude, na situagao SEM PROJETO, identificada,
como ja foi mencionado, como sendo o comportamento da agro
pecuaria local sob a hipStese de que o projeto nio fosse implantado.
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Para melhor compreensao, o fluxograma a seguir (FI
GURA 3), indica a sequéncia de operagoes que devem ser con
duzidas para identificar e quantificar os beneficios COM E
SEM PROJETO e avaliar financeira e economicamente o proje
to.

Os valores para a situacao SEM PROJETO foram estima
dos atraveés de inferéncia estatistica, considerando os re
sultados de uma pesquisa de campo realizada na area do Pro
jeto-Piloto.

Os valores para a situagao COM PROJETO foram estima
dos com base no planejamento agricola preconizado para a

area do projeto.

2.3 - Situacao sem Projeto

As informagOes basicas para a caracterizagao da si
tuagao atual da area, parametro indispensavel para projetar
a situacao SEM PROJETO, foram obtidas através de uma pesqui
sa de campo amostral nas propriedades situadas na area do
futuro projetol/.

O levantamento dos dados teve por base um questiona
rio esPeéifico gue foi aplicado a uma amostra do tipo alea
tOoria-estratificada por classes de propriedades.

Além da pesquisa de campo, dados secundarios foram

utilizades de forma a caracterizar os toOpicos a seguir:
2.3.1 - O meio humano da area estudada

Foram analisados os aspectos demograficos esociais,
destacando-se: (i) populacao residente; (ii) local de resi

déncia dos proprietarios; (iii) forga do trabalﬁo da popula

l/Para maiores detalhes, consultar o item'2.8, que trata da
natureza dos dados. '
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¢ao; (iv) nivel de instrugao; (v) formas de exploragac da
terra; (vi) tempo dedicado as atividades agricolas; (vii)
niveis de aspiragcOes dos proprietdrios e expectativas quan
to ao programa de irrigacado previsto para a area.

2.3.2 - 0 meio fisico da area estudada

Foram detalhados a estrutura fundiaria, as benfeity
rias existentes e os recursos de agqua para a populagao e
para os animais.

2.3.3 - A agricultura da area estudada

Fol caracterizada tanto a exploracio agricola

(areas ocupadas com culturas, produgao, nivel tecnolégico e
terras ociosas) como a exploracgdo pecuaria (plantel existen

_ te, produgao - carne, leite, queijo e outros - e nivel ted

nologico atual da pecuaria da area).

2.3.4 - Aspectos econbmicos da area estudada

Para fins de caracterizagao econdmica da area estu

@ada, foram mensurados alguns agregados econdmicos apresen

tados em termos de valores totais, por hectare e por pes

S0a. Foram considerados os seguintes agregados:

(a) Valor Bruto da Produgdo (VBP) - que corresponde
a soma das produgoes vegetal e animal comercia
lizadas e autoconsumidas;

(b) Renda Liquida (margem bruta) - correspondend ao

Valor Bruto da Produgao menos as despesas  cor
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rentes desembolsados nos seguintes encargos:
mao-de-obra contratada para os trabalhos da
agropecuaria, aquisigao de insumos, valor da lo

cagao de maquinas e equipamentos e mao-de-obra

familiar.
Os valores para a situagao ATUAL foram estimados
através de inferéncia estatistica, considerando os resulta

dos da referida pesquisa de campo realizada na area do pro
jeto. Ressalte-se que a inferéncia estatistica foi feita a
partir das cifras referentes ao valor bruto da produgao e
aos custos e investimentos praticados na regido pesquisada,
por unidade de area (1 hectare), sendo extrapoladas para a
area do projeto (1.000ha).

Para melhor visualizagao, a FIGURA 4 indica a se
guéncia de atividades que foram conduzidas para quantificar
@ situagao ATUAL. Naturalmente, os resultados da pesquisa
agro-sOcioecondmica (produtividade, area cultivada, ' cus
' B0s, receitas, etc) representam os guantitativos referentes
@ situacao atual. A partir destes dados basicos & possivel
Projetar a situacao sem projeto, considerando, taxas histé
€as de crescimento e outros indicadores conjunturais per
ntes.

4 - Situagao com Projeto

1 - Introdugao

Tratando-se de comparar os custos e beneficios do
para fins de determinagao da rentabilidade econdmi
financeira do empreendimento, faz-se necessario conhe
potencialidades de aproveitamento hidroagricola fu
@2 area, ou seja, a combinag&o dos fatores e dos meios

@o (terra, mao-de-obra, capital, etc) gue serao
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utilizados com o objetivo de justificar a implantagao do
projeto. Trata-se, portanto, da elaboragao de um planejamen
to agricola compativel com a realidade local adaptado a in
trodugao de inovagOes tecnoldgicas na agricultura com o uso
ga irrigagao. '

2.4.2 - Planejamento agricola

Os estudos a nivel de planejamento agricola tém co
®0 finalidade principal indicar, através da analise de di
¥ersos parametros, um programa racional de exploracgao inten
siva da area do projeto, através de atividades agropecua
rias bem definidas.

A escolha do programa de aproveitamento agropecuario

@a area foi determinado em fungao das potencialidades diag
mosticadas pelos estudos basicos - condicionantes fisicos e
sScio-econdmicos - e pelo "bom senso" e experiéncia da equi
pe responsavel pela elaboragao do projeto. Entre esses cri
gerios, dé—se particular importancia aos seguintes pontos:

- Os solos, suas limitagoes quimicas e fisicas;

- as condigOes edafo-climaticas da area do projeto;

- os recursos hidricos;

- a tradigao agricola dos produtores rurais;

- as potencialidades de mercado das culturas a se
rem implantadas;

- a manutengao das culturas de subsisténcia  para
atender as necessidades da familia;

- a utilizagao de rotagoes de culturas, visando ©b
ter um equilibrio no ciclo natural dos nutrien
tes, conservar e melhorar as propriecdades fisicas
do solo e reduzir a infestagao por pragas e doen

gas;

- intensidade no uso da terra - dévido aos grandes
investimentos necessarios a agricultura irrigada,

. preconiza-se uma agricultura intensiva no uso da



terra, com o fim de aumentar a rentabilidade do

empreendimento e amortizar, no prazo mais curto

possivel, os investimentos.

No que diz respeito ao dimensionamento das unidades
de exploracao, considerou-se, naturalmente, critérios espe
cificos de planejamento, principalmente os relacionados
com renda, politica de emprego, aspiragoes, nivel de instru
cao, qualidade e quantidade dos fatores de producao, siste
ma de irrigagao a ser utilizado, entre outros.

No caso especifico dos projetos de irrigagao publi
ca do Nordeste, para a determinagéo do tamanho dos lotes e
a2 combinagao de culturas a explorar, leva-se em considera
¢ao varios parametros, destacando-se:

(a) O nivel minimo de renda - geragdo de renda ca
paz de assegurar a subsisténcia e ascensao so
cial da familia dos produtores, .principalmente
no que tange as aspiracgoes quanto a alimenta
¢ao, sabde, habitacdo, educagdo e entretenimen
tos .

(b) o carater social do Programa de Irrigacao do
Nordeste - que visa atender o maior nimero pos
sivel de familias rurais e, assim, garantir uma
melhor distribuicao de renda, além de fixar o
homem ao campo;

(c) redugao da sazonalidade de ocupagao do traba
lho familiar, procurando-se garantir maior ocu
pagao da mesma, além de uma maior absorcdo da
mao-de-obra disponivel da area do projeto e pe
riferia.

Comumente, diversos métodos de planejamento que con
am simultaneamente todos esses parametros podem ser
izados, com destaque para a programagao linear.

Todavia, no caso do Projeto Piloto Acgu, a equipe da
responsavel pela elaboracao do planejamento agriceola
ionou, provisoriamente, o tamanho dos lotes e a com

de atividades que atendessem as restrigoes de ren
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da, solo, clima, subsisténcia, mercado e ocupagao de mao-
=de-obra.

— Especial atencao foi dada ao nivel de renda a ser
obtido pelas familias dos colonos, isto &, que seja capaz
de remunerar o trabalho familiar em 8-10 salarios minimos
mensais. Desta forma, simulagOes com o tamanho dos lotes fo
ram efetuadas visando obter esse nivel minimo de renda, con
siderado indispensavel face ao objetivo primordial de ascen
sao social dos colonos.

Para o calculo da renda liguida de todos os modelos
simulados, utilizaram-se as informagaes sobre rendimentos,
precos dos insumos, precos dos produtos, pregcos dos custos
dos equipamentos de irrigagao e coeficientes técnicos refe
rentes a projetes similares elaborados. pelo (DNOCSIB).

A renda liquida compreende a soma dos valores dos
produtos animais e vegetais produzidos (vendidos, consumi
dos e/ou estocados), subtraindo-se o custo dos recursos e
Servicos utilizados no processo de produgao (sementes, adu
Bbos, defensivos, mao-de-obra contratada, aluguel de magui
mas, taxa d'agua, manutengao e amortizagao dos  investimen
e impostos) no periodo em analise, exceto o pagamento
trabalho familiar.

No calculo da amortizagao anual dos investimentos,
utilizada como procedimento a seguinte equagao
MANN et al1ii’?). |

r(l + r)"
(L o+ x> =1

a = bo

valor da anuidade no periodo de vida Gtil de cada inves

timento;

walor atualizado dos investimentos a uma taxa de descon
to de 10%;

ftaxa anual real de juros (considerou-se a taxa de 10%);

‘mumero de anos de pagamento, considerado' com base na

ttil de cada investimento.
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Desse modo, o ponto de partida para a analise, tan
to financeira como econdmica do presente estudo, se funda
mentou na elaboracao dos modelos de exploracao, Ccujos respec
tivos planos agricolas foram analisados para o periodo de
funcionamento (vida econémica)g/ do projeto, o que corres
pondeu a 20 anos, nao apenas a um respectivo ano.

Para cada modelo de exploragao estabeleceu-se um ca

lendario e um afolhamento cultural, apresentando a ocupagao
dos solos pelas culturas ao longo do ano, bem como a rotati
vidade das mesmas. Por conseguinte, considerando o publico-
meta a ser beneficiado com o projeto, representado, em sua
maioria, por produtores rurais da regiao do projeto, foi
projetado um conjunto especifico de inovagées ‘tecnoldgicas
ajustado a realicdade local, o que correspondeu a uma combi
nagao de atividades fundamentadas na tradigao agricola dos
produtores rurais e na adaptagao de novas praticas exigidas
pela agricultura irrigada, notadamente com o plantio de cul
faras nobres, que visem amortizar, num prazo mais curto, os
Snvestimentos realizados.
A partir desta fundamentagao, para cada uma das ati
dades (agricola e pecuaria) consideradas no planejamento
icola do projeto, foram elaborados os coeficientes técni
e os orcamentos culturais.

Conceitualmente, os coeficientes técnicos expressam
guantidades dos diversos recursos necessarios a explora
de uma unidade de area (em geral, um hectare) de uma da
atividade. Observa-se, assim, gue os coeficientes técni
além de expressarem o nivel tecnolégico a ser utiliza
s3o pegas fundamentais na elaboracgdo e avaliag¢lo do pro
= Por sua vez, os orcamentos representam a monetariza
gos coeficientes técnicos. A propésito, para cada ativi

foi formulada uma ficha técnica e econdmica onde foram

imente, considera-se que a vida econdOmica dos proje
de irrigacao seja correspondente ao tempo de vida
das princi?ais obras da infra-estrutura do perimetro.
{FERNANDEZ14), que tem a mesma opiniao, um elemento
peso nesta determinagao €& a vida Gtil do investimento
ival, como também, o periodo pelo qual os fluxos de
e beneficios podem ser estimados com certa margem
uranga.
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incluidos, para fins de avaliagcao econdmico-financeira do
lote, as despesas com sementes, fertilizantes, defensivos,
aluguel de maquinas, mao-de-obra, etc, bem como os gastos
com a pecuaria.

No que se refere ao rendimento e producao das ativi
dades, estas foram projetadas de forma gradativa, pois o
produtor (irrigante) dificilmente conseguirid, dado uma sé
rie de fatores, os niveis preconizados de rendimento na es
tabilizagao do projetog/ ja nos anos iniciais de instalacao
do mesmo. Na determinagao dos rendimentos das atividades,
considerou-se, principalmente, os seguintes pontos:

= Os resultados de pesquisas agrondmicas;

- asprodutividades obtidas em projetos de irrigacgao

ja em funcionamento;

- 0s rendimentos obtidos atualmente na Area com a

agricultura de sequeiro e/ou irrigada;

- a experiéncia de técnicos e extensionistas.

Por fim, a produgao foi obtida de forma mulfiplicg
tiva, considerando a area efetivamente cultivada e a produ
tividade por ciclo da cultura.

‘Para melhor compreensao, a FIGURA 5 indica a sequég
€la de atividades que foram conduzidas para os estudos de
planejamento agricola.

2.4.3 - Avaliacao financeira dos lotesd/
#.3.1 - Objetivos basicos

O objetivo geral da avaliagao financeira dos lotes

imvestigar a rentabilidade dos diferentes tipos de lotes

establllzagao do projeto corresponde ao periodo de matu
®¥acao das atividades normais do projeto, ou seJa, aprovei
nto de todos os recursos desenvolv:dos na area do pe
tro.

critérios de decisao utilizados sio apresentados e des
tos no item 2.6.
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(lotes-tipo) que compoem o projeto. Especificamente, visa-
—ge:

(a) Conhecer e demonstrar a viabilidade financeira
dos diferentes lotes-tipo;

(b) avaliar a sensibilidade dos resultados a fato
res exdgenos, tais como variagao nos precos dos
produtos e/ou insumos, assim como redugéo na
produgao estimada;

(c) investigar a capacidade de pagamento dos irri
gantes.

2.4.3.2 - Definicao das variaveis

(a) Valor bruto da producgao

0 valor bruto da produgao foi calculado para as
Sreas irrigadas, separadamente para a agricultura e para a
pecuaria. Os valores foram obtidos através da multiplicacgao
@0s pregos unitarios, a nivel de produtor, inclusive impos
tos ou subsidios, vigentes na época da colheita e reais,
isto €, constantes em termos de determinado ponto no tempo,

caso o més de margo de 1987, pelas produgbes previstas.

(b) Investimentos

0 valor dos investimentos foi obtido a partir dos
tos unitarios, encontrados através do calculo detalhado
cada item pertencente ‘ao sistema e aos equipamentos e
'gaq&o_parcelar, bem como os valores correspondentes ao
tamento, equipamentos agricolas, animais, fundacao de

fturas, aquisigéo de terra, etc.

(c) Custos operacionais

Este tipo de custo compoe-se, basicamente, de qua
itens:
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- Os custos diretos de produgao, calculados toman
do-se por base as fichas culturais de cada cultu
ra componente do modelo proposto, multiplicando-
-se os valores unitarios pelas respectivas areas
a serem cultivadas. Nesses custos incluem-se o va
lor das sementes, fertilizantes, defensives, alu
guel de maquinas, etc. Néo'se inclui, porém, o va
lor da mao-de-obra, que serd considerado separada
mente;

- 0s custos de manutencao dos investimentos foram
estimados pelas despesas previstas para manuten
¢ao e conservagido dos investimentos parcelares,
isto &, efetuados diretamente pelos colonos;

- os custos com a mao-de-obra assalariada, represen
tados pelo valor do deficit de mao-de-obra  fami
liar, evidenciado pelo balango entre as necessi
dades e as disponibilidades deste fator nos mode
los de exploragao. Considerou-se a diaria local
como custo unitdrio;

- os custos com a mao-de-obra familiar, estimados
com base na utilizacao deste fator e no preco da

diaria local.

(d) Custo da agua

O custo da agua foi calculadoc com base na legisla

existente que define o valor da tarifa d'agua nos

jetos publlCOS de irrigacao e é composto de duas parce

(BISERRA Jie

- Parcela correspondente a amortizagao dos investi
mentos publicos nas obras de infra-estrutura de
irrigagao de uso comum (coeficiente de  subsidio
Cqy)i

- parcela correspondente as despesas de administra
¢ao, operagao (inclusive energia) e . manutengdo
das infra-estruturas (coeficiente de subsidio
C,) .
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Naturalmente, o custo da agua deve ser diferenciado
para os diversos tipos de lotes, uma vez que as unidades
agricolas podem utilizar métodos de irrigacao diferentes, oca
sionando diferentes valores no consumo de agua e energia.

Considerando estes aspectos, utilizou-se a seguinte
férmula para calcular a tarifa anual d'agua:

Ky + Koo) V

e e C K Aij + C2 ( 2 33) 14 (1)

ij H g
onde:

= tarifa anual d'agua para o lote "i" que irriga

com o sistema de irrigagao s R emACz$/lote/ano;
c, = coeficientes variaveis de zero & unidade, que pos

sibilitam subsidiar as tarifas d'agua;

= valor correspondente a amortizacao anual dos  in
vestimentos publicos em infra-estrutura de uso co
mum, em Cz%$/ha/ano;

= valor correspondente as despesas anuais de admi
nistragao, manutencao e operagido, em Cz$/1.000m3;

= valor correspondente as despesas com energia para
os lotes que irrigam com o sistema de irfigagéo
"§", em Cz$/1.000m>;

= area irrigavel do lote "i" que irriga com o siste
ma de irrigacao "j", em ha;

= consumo d'agua no lote "i" que irriga com o siste

ma de irrigagao "j", em l.000m3._

. (1) Calculo do Coeficiente Kl

T
Kl=-—9F (2)

B

valor atualizado dos investimentos publicos nas obras

de infra-estrutura de irrigagao, em Cruzados;
area irrigavel total no perimetro, em ha;

fator de recuperagéo do capital, calculado como

L)
(HOFFMANN et alii™ "), estimado como:
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E i
l - (1 - 1r)

=Tl

r = taxa anual real de juros (considerou-se a taxa de 10%);
n = nﬁmero.de anos, considerado com base na vida uttil dos
investimentos.
(ii) Calculo do Coeficiente K2
B Sl (3)
2V .
onde:
DO = despesa 0peraciohal anual do perimetro, referente a
administragdo, manutengao e operagao, em Cruzados/ano;
Vt = volume total anual de agua fornecido ao perimetro; em

1.000m3/ano.

0O valor de Do e, em geral, estimado como 3,5% do va
lor atualizado dos investimentos pUblicos nas obras de in

- fra-estrutura de irrigacgao, isto &,

D0 = 0,035 Io (4)

(iii) Calculo do Coeficiente K

33
- Y energia j .
K3j V. (5)
J
n
V. = L V,. (6)
J 4=

¥ energia = despesa anual do perimetro com energia para o0s
lotes que irrigam com o sistema j, em Cruzados/

ano;
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Vj = volume total anual de agua fornecido a todos os lotes
que irrigam com o sistema j;
n = numero de lotes que irrigam com o sistema ¥
, n :
ia j = T N S L N T
¥ energia j jil (Pij tlJ L Plj wD) (7)

onde:

Pij = poténcia instalada, em megawatts, para a estagao de
bombeamento.i que abastece lotes que irrigam com o

sistema j;

tij = tempo anual de funcionamento da estagdo de bombeamen
to i que abastece lotes que irrigam com o sistema j,
em horas; '

’c = tarifa epergética de consumo, em Cruzados/MW.h;

P;j = poténcia instalada, em Kw, para a'estagao de  bombea
mento i que abastece lotes que irrigam com o sistema
i

’D = tarifa energética de demanda, em Cruzados/Kw;

m = Numero de estagdes de bombeamento do perimetro que

abastecem lotes que irrigam com o sistema j.

Os coeficientes Cl_e C2 que subsidiam, respectiva
mente, a recuperagao dos investimentos plGblicos nas obras
2e infra-estrutura de irrigagdo e as despesas de administra
£30, operagdo e manutengdo, tiveram os seguintes valores
Propostos:

Ano Cl 02
1 Z@ero 1,0
zZero 1,0

85 1,0
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(e) Impostos e taxas

Ao nivel da unidade de exploragao os impostos refe
rem-se ao ICM. Estes custos foram estimados conforme le
gislagao em vigor.

Quanto ds taxas, considerou-se apenas o pagamento
ao FUNRURAL, que foi calculado com base em 2,5% sobre o va

lor comercializavel da produgao.

(£) Crédito

Compoe-se dos créditos de longo e curto prazos. o
crédito de longo prazo refere-se aguele destinado aos inves
timentos parcelares (desmatamento, sistema de irrigacao e
eguipamentos de irrigagao, equipamentos agricolas, animais,
fundagcao de culturas, aquisigao de terra) e o de curto pra
zo visa financiar o custeio da produgao. O montante de cré
dito fornecido aos colonos foi determinado conforme as nor

mas em vigor.

(g) Servigo da divida

Para o calculo do servico da divida considerou-se
as condigoes de pagamento vigentes, isto &, taxas de juros,
periodo de caréncia e prazo de pagamento, conforme os tipos

@2 investimento e custeio.

(h) Fluxo de caixa

O fluxo de caixa indica se as receitas do plano de
produgao sao suficientes para pagar todos os custos, inclu
Sive o servigo da divida. Desta forma, considerou-se apenas
operagoes efetivamente monetarias, isto &, ignorou-se,
exemplo, a produgao consumida e o valor da mao-de-obra

liar, que, embora, sejam beneficios e custos, nao repre

tam nem receitas nem dispéndios efetuados.
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2.4.3.3 - Indicadores de rentabilidade

Na analise financeira dos lotes utilizou-se dois ¥
grupos de indicadores econfmicos: os relativos a& anilise de
investimento e os associados asmedidas de resultados econd
micos.

Os critérios mais empregados para a analise global de
projetos sao os da analise de investimentos, em geral co
nhecidos como andlise de beneficio/custo. Dentre esses cri
térios, destacam-se a relagdo beneficio/custo, o valor pre
sente liquidoe a taxa interna de retorno, definidos posteri
ormente no item 2.6.

Todavia, aliado a estes criterios universais de ava
liagao, na analise das exploragdes, deve-se dispor de ou
tras medidas gue permitam determinar a eficiéncia econdomica
no uso dos recursos produtivos tradicionais, ou seja, a ter
ra, o trabalho e o capital.

A apuragao desses resultados econdmicos & feita a -
partir das informagoes sobre rendimentos, precos dos insu
mos, pregos dos produtos, investimentos e coeficientes téc
nicos das atividades para cada um dos lotes(exploragoes) do Pro
jeto-Piloto Agu.

No calculo dos indices econdmicos classificou-se os cus
tos em fixos e varidveis. Os custos fixos, aqueles gue nao
variam com a quantidade produzida (HOFFMANN et §£i£20)' com
preendem a soma dos valores dos seguintes itens: deprecia
¢ao, juros sobre o capital, manutengdo dos investimentos,
custo da terra e custo de amortizagao da agua.

No calculo da depreciagado anual utilizou-se o méto
do linear, estimado simplesmente pela divis3do da diferenca
entre o valor inicial e final de cada bem de capital pelo
respectivo nimero de anos de duragao provavel. Assim,o va

lor anual de depreciagao é dado pela seguinte formula
{HOFFMANN et aliiZ0).
B SR T o ey
O S = =4
el ou, se Cf 0 a =
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sendo:

a, valor da depreciagao no periodo de vida Gtil de cada

bem de capital;
.. custo inicial;
£r valor final;

n, numero de anos de pagamento, considerado com base na vi

da util de cada investimento.

Do mesmo modo que para Os juros sobre capitais dis
pendidos a favor de terceiros, os bens de producao de cada
lote sofrerao uma despesa, correspondente a perda de
uma remuneragéd gue poderia ser obtida pela aplicagao de
seus capitais em outras alternativas. Esta despesa, denomi
nada juros sobre o capital, & comumente calculada sobre o
walor médio do capital empatado. O valor anual dos juros so
bre o capital, bem como do custo da terra, e dado pela 56

guinte fOrmula:

3, Jjuros anuais no periodo de vida Util de cada investimen

£O;
-i' custo inicial;
valor final;
taxa anual de juros (considerou-se a taxa real de 10%).

A definicao do restante dos custos fixos, ou seja,

custos de manutengao dos investimentos e de amortizagao
2gua, pode ser verificada no item 2.4.3.

Os custos variaveis, definidos como aqueles que va

de acordo com o nivel de producao, compreendem a soma

wvalores dos seguintes itens: custos diretos, mio-de-cobra

iliar, mdo-de-obra contratada, custo operacicnal da agua,

e impostos variaveis e juros sobre empréstimos de cus
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As conceituagdes que se seguem visam sobretudc a de
terminagcao dos indices econdmicos, instrumentos de anilise
da rentabilidade econdmica dos diferentes tipos de lote.

As seguintes variaveis foram utilizadas: receita to
tal; despesas; renda liquida; custo total; lucro puro; ren
da da terra; remuneragao do capital; taxa de remuneracao do
capital; remuneragao do trabalho familiar; valorizacdo da
mdo-de-obra e periodo de retorno do capital.

- Receita total: definido no item 2.4.3,2;

- Despesas: incluem o valor de todos os recursos e
servigos utilizados no processo de produgao, isto
@, os custos fixos e variaveis, exceto os juros
sobre o capital, custo da terra, mao-de-obra fami
liar e juros sobre empréstimos de custeio;

- Renda liquida: obtida subtraindo-se as despesas
da receita total;

- Custo total: compreende a soma dos custos fixos e
variaveis;

- Lucro puro: obtido subtraindo-se o custo total da
receita total;

- Renda da terra: calculado subtraindo da renda 11
quida as remuneragoes pré-atribuidas ao capital
(juros sobre o capital e emprestimos de custeio)
e mao-de-obra familiar;

- Remuneragao do capital: obtida pela diferenca en
tre a renda liguida e as remuneragées pré-atribuil
das a terra (custo da terra) e d mao-de-obra fami
liaxr;

- Taxa de remuneragéo do capital: obtida dividindo-
-se a remuneracao do capital pelo capital médio
empatado durante o ano (Investimentos e credito
de custeio), e multiplicando-se o resultado por
100;

- Remuneragao do trabalho familiar: obtida subtrain
do-se da renda liquida as remuneragéeé pré-atri
buidas ao capital (juros sobre o capital e¢ emprés

_timos de custeio) e a terra (custo da terra);
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- Valorizagao da mao-de-obra familiar: obtida divi
dindo-se a remuneragao do trabalho familiar pelo
nimerc de dias/homens (diarias) utilizado pela
mao-de-obra familiar;

- Periodo de retorno do capital: definido como o pe

riodo necessario para monetizar o investimento,
ou seja, a solugao matematica para a seguinte
equacao:

Investimento
PRC (anos) = B

Lucro puro

2.4.4 - Consolidagao das variaveis

Todas as variaveis (fluxos) referentes & estrutura
privada (parcelar), necessarias & avaliagao econdmica e fi
manceira do projeto, foram estimadas de forma multiplicativa
agregativa, considerando o cronograma de execugao do proje
£0; o fluxo de entrada dos irrigantes para os diferentes ti
pos de unidades de exploracao (lotes) e os respectivos guan
£itativos (producao por produto, demanda de insumos, recei
£as, custos, investimentos, etc). Do mesmo modo, foram apre
sentados os dispéndios referentes aos investimentos de uso
um necessarios a implantagdo de obras e equipamentos do
jeto, segundo as diversas categorias de investimentos,

como as atividades de operagao e manutengao do sistema

irrigacao do perimetro, ou seja:

(a) Investimentos de uso comum
Os investimentos de uso comum referem-se aos dispén
necessarios a implantacao das obras e equipamentos do

jeto, segundo as diversas categorias de investimentos.

(b) Despesas com operag¢ao e manutengao do projeto

Referem-se as despesas com as atividades de opera

e manutencao do sistema de irrigagdo do perimetro, que
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serdao de responsabilidade do Orgao executor do projeto. Com
preende as despesas com operagao e manutencgao do projeto,
ou seja, os custos correspondentes: (i) demanda de energia;
(ii) manutencdo dos equipamentos; (iii) ao pessoal necessa
rio a operacgao do projeto e (iv) outras despesas considera

das como imprevistas.

(e) Despesas com assisténcia técnica

Os custos com a assisténcia técnica e social foram
estimados levando-se em conta os custos com pessoal (exten
sionistas, assistentes sociais, datilégrafos, etc), mate
rial.de consumo (combustivel, o6leos lubrificantes, material
de escritdrio, etc), servigos de terceiros (aluguel dos es
critdrios e outros servigos) e material permanente (veicu

los, arquivos, maquinas de datilografia, mdOveis, etc.).

2.5 - Avaliacaoc Econdomico-Financeira do Projeto

2.5.1 - Distingbes entre a avaliagao econdmica e financeira

A determinagao da viabilidade econdmica e financei
ra @ a fase final e a principal atividade dos analistas de
projetos. E a partir da diferenga entre os beneficios gera
dos e os custos imputados e as possibilidades alternativas
de obter melhores resultados com estes mesmos custos em oOu
tros projetos que se determina a viabilidade de um empreen
dimento. Entretanto, dependendo do ponto de vista em que se
situa o avaliador é gue se faz a analise dos resultados, o
que corresponde a distinguir a rentabilidade do projeto nos
dois enfoques: um financeiro e um econdbmico. O primeiro, re
fere-se a avaliacdo do ponto de vista da empresa privada, cu
jo objetivo & a maximizagao do valor presente dos benefi
cios liguidos, enquanto que a avaliagao econdmica &
liaqao do ponto de vista da sociedade, sendo assim,
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mo objetivo perseguido, a maximizag¢ao da renda nacional
= oo ; .

(BUARQUE *) . A avaliagdo econdmica caracteriza-se por in

cluir, além da eficiéncia econdmica ou alocativa, os efei

tos distributivos do projeto, cujo objetivo & verificar se
0s projetos se destinam a promover o bem estar da sociedade
(NORONHA 2°) |

Exemplificando, a avaliacdo financeira considera os
fluxos de beneficios e custos levando em conta a distribui
¢ao dos beneficios, conforme a posse dos recursos, distin
guindo-se da avaliagao econdmica que considera o custo e o re
torno total para a sociedade de todos os recurscs (fatores)
utilizados no projeto, nao importando quem paga os custos,
nem gquem recebe os beneficios, além de despreocupar-se nas
analises quantitativas, com a posse dos recursos e com a dis
tribuigcao dos beneficios (renda). Por isto & que os  subsi
dios sao considerados custos numa avaliacdo econdmica, pois
sao custos do projeto que sdo pagos pela sociedade. Na ava
liacao financeira, naturalmente, os subsidios sao benefi
cios. Da mesma forma, as taxas sao consideradas beneficios
numa avaliagao econdmica, porque sdo beneficios (parte do va
lor da produgao) do projeto que sao transferidos para o Go
verno na forma de impostos. Para a empresa, isto e, numna
avaliagao financeira, elas (as taxas) sao tratadas como cus
tos, pois os empresarios realmente as pagam.

Conceitualmente, a avaliagao econdomica considera to
dos os custos e beneficios do projeto, avaliados com base
nos respectivos custos de oportunidade (prego sombra). A
avaliagéo financeira, por outro lado,.considera os custos
e beneficios do projeto, avaliados a pregos de mercado, in

eluindo taxas e subsidios.

2.5.2 - Avaliacado financeira

A analise financeira do projeto foi procedida na

identificacao dos elementos que integram os fluxos de cus
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2/

tos e beneficios diretos™ . Por consequinte, todas as varia
veis (custes e beneficios) referentes aos fluxos financei
ros necessarios a avaliagdo financeira do projetor foram es
timadas com base em seus respectivos precos de mercado, ao

invés do "prego sombra", usado na avaliagdo econdmica.
2.5.3 - Avaliagao econdmica

Uma vez determinado a rentabilidade do projeto do
ponto de vista financeiro, estudou-se o seu mérito ou viabi
lidade econdmica que, neste céso, se diferencia da avaliacao
financeira unicamente pelo fato de gque os custos e os bene
ficios do projeto sdo estimados de acordo com seus valo
res econdmicos e ndao financeiros (ou de mercado) CNEEQUE4).
Deste modo, a avaliacao econdmica consiste em  transformar
os fluxos de custos e beneficios do projeto, de seus valo
res econOmicos, isto &, avaliados com base nos respectivos
custos de oportunidade ou precos sombra (Shadow Prices)é/.

Assim sendo, o ponto de partida para a analise eco
momica sao os precgos financeiros, ajustando-se, caso seja

mecessario,a fim de refletirem para a sociedade em conjunto

© valor tanto de insumos como dos produtos do projeto
(GITTINGERB) .
Em sentido mais amplo, o prego . (ou custo) econé

mico de um produto (ou de um insumo) & igual a quantidade
@e utilidade ou beneficio que a coletividade obtém ao uti
iizar esse produto (ou que deixa de obter ao usar esse insu
mo) (BUARQUE4).

S/Para detalhes veja o item 2.4.4 - Consolidacdo das Varia
veis. ,

§/0 termo aqui difere do que é utilizado na programagao ma
tematica, cujos valores dos pregos sombras indicam a mag
Eitude do acréscimo de receita na funcao objetivo gquando
€ utilizado uma unidade adicional dos recursos disponi
veis, o que implica também no maximo gue a empresa esta
disposta a pagar pelo insumo (MISHANZ2), -
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Se um determinado insumo (ou produto) & muito escas
so em decorréncia das muitas alternativas de uso dos mesmos
(ou seja, ha uma maior competigao pelo recurso produtivo),
entdao, o prego sombra ou custo de oportunidade do insumo
{ou produto) seri alto. Se, por outro lado, a oferta dos
mesmos for muito grande, a tendéncia do prego sombra ou cus
to de oportunidade, em virtude do decréscimo da ordem de im
portancia das alternativas de uso do insumo (ou produto) ,
sera de queda (SQUIRE et alii28).

Ha diferentes metodologias que permitem transformar
0s precos de mercacdo dos produtos e dos insumos em precos
econdomicos (ou pregos sombra).

Contudo, antes de entrar em detalhes nos ajustes - a
serem efetuados para que os valores financeiros reflitam va
lores economicos, alguns aspectos importantes devem ser con
siderados. Em primeiro lugar, a literatura especializada re
conhece que a principal limitacao nesses ajustes refere-se
& complexidade da transformagcaoc de valores financeiros em
economicos. Em segundo lugar, & preciso ressaltar que os mé
%odos de ajustes nao se aplicam a todos os projetos agricolas,
mem tampouco os ajustes agui utilizados serao necessariamen
%e aplicaveis a outros projetos. O que & preciso recordar,
€m da distingao entre avaliagao financeira e econdmica, &
fato de que nao se pode fugir, em meio a complexidade de
g=lculos e a importdncia relativa de alguns ajustes, que O
jetivo central da analise econdmica- de projetos & aprimo
as questoes envolvidas nas analises de investimentos.
fato, alguns ajustes podem influenciar de alguma maneira
rentabilidade econdémica de um projeto, outros, todavia,
se tratarem de ajustes de menor importancia pouco modi
riam a decisao de investir.

Considerando esses aspectos, os ajustes devem enfo
., principalmente, as variaveis da analise financeira que
ificam com majior relevancia essa questao (GITTINGEng).

Na pratica, s3o Obvias as inumeras dificuldades em
icar esses principios para a estimativa dos pregos som

. Para se fazer uma estimativa direta da contribuiqﬁo



de cada insumo (ou produto) para a produgdo nacional total,
seria necessario uma enorme quantidade de informagSes rela
cionadas com as interrelagCes econdmicas entre um determina
do projeto e os demais setores econdomicos, bem como o uso
de avangadas técnicas computacionais. Em decorréncia da mag
nitude dos estudos envolvidos para o calculo dos pregos som
bra, nenhum pais tem sido bem sucedido no seu calculo para
301.

Teoricamente, o primeiro passo para converter valo

uso pratico (WOOD

res financeiros em econdmicos consiste em determinar o pa
drao de medida a ser utilizado, ou seja, o numerario.
Conceituaimente, 0 numerario corresponde ao padrao
monetario utilizado normalmente como indicador de gastos e
dos ganhos de cada atividade (BUARQUE4). No caso especifico
da analise econdmica, o uso de um numerario para a medicdo
da rentabilidade econdmica do projeto implica no uso de pre
cos diferentes daqueles de mercado, pois, do ponto de vista.
@a sociedade, a definicao de valores depende dos objetivos
economicos previamente definidos para toda a economia &
gue, portanto, dependem das metas sociais e de ocbjetivos
globais definidos politicamente.

Atualmente, utiliza-se basicamente, dois numeré
riosz/, com distintas metodologias para os calculocs de
precos sombra: o numerario da ONUDI (Organizagao das Nagles
Unidas para o Desenvolvimento Industrial) e o numerario de
senvolvido pelo Banco Mundial (BIRD), juntamente com o Ban
o0 Interamericano de Desenvolvimento (BID).

No caso da ONUDI, o valor econdmico de cada insumo
produto de um projeto deve ser medido em termos de seu
eito sobre o nivel de consumo da sociedade, portanto da

erta global de bens e servigos de consumo para toda a eco

decorréncia do grau de detalhes requerido para a apre
sentacdo didatica das duas metodologias e, em particular,
dos objetivos do presente estudo, procurou-se simplifi
ficar, para fins de melhor compreensao, 0s conceitos e
aplicagoes envolvidos em cada uma delas. Maiores detalhes
em torno do assunto podem ser encontrados nos trabalhos
de (SQUIREZD).
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nomia. Assim sendo, o custo de um insumo corresponderia a
redugdo no consumo devido ao uso deste insumo no projeto
que, por conseguinte, teria como valor de seu beneficio 1i
quido a sua contribuicdo ao aumento da oferta global de
bens de consumo para a sociedade.

O numerario da ONUDI consiste em aplicar a propria
definigao do valor econdémico, ou seja, -a determinagao do
prego sombra do capital corresponde a quanto a economia dei
xa de produzir (em termos de consumo) pelo fato de aplicar
esses fecursos em um determinado projeto. O que significa
que o custo econdmico do capital a investir num projeto e
igual aos beneficios que tal investimento gerafia, se . .nao
fosse aplicado nesse projeto, ou melhor, deve ser equivalen
te ao valor do fluxo de consumo produzido na economia por
uma unidade de investimento.

No caso, por exemplo, da mao-de-obra, o seu valor
corresponderia ao sacrificio econdmico que o emprego prove
ca devido ao deslocamento do empregado, desde seu antigo
trabalho abandonado para o novo emprego criado pelo projeto
(BUARQUE4). Dessa observacgao, pode-se concluir gque se a eco
nomia tem um nivel muito elevado de desemprego, o fato de
criar uma nova oportunidade de emprego nio resulta em ne
nhum custo para a economia, significando que O pre¢o sombra
da mao-de-obra seri zero.

No que'se refere 4 metodologia proposta pelo Banco
Mundial, ela parte do principio de que se os projetos conso
mem insumos gque sao importados ou que poderiam ter sido ex
portados, bem como dos produtos gerados que evitariam impor
tagoes ou que poderiam ser exportados, o custo de oportunida
de de qualquer atividade econdmica dentro de um pals seria
dado pelo ganho ou perda dessa economia em relacdo ao exte
rior, devido a produgao ou ao uso de insumos no projetol
Sendo assim, o0s pregos sombra devem por isso ser medidos em
termos de possibilidades sacrificadas e criadas pelos proje
tos em relagao ao comércio com o exterior (BUARQUE").

Esse método, que combina alguns pontos tedricos for

tes com a grande vantagem de sua praticidade, tem como fun

.



36.

damento * central, o uso de pregos internacionais como estima
tiva aproximada dos precos sombra (WOODBO). Verifica-se,
portanto, gue a principal contribuicdo desse numerario con
siste em simplificar o processo de avaliagao, atraves do
artificio pratico de oferecer um método que permite trans
formar os valores financeiros domésticos em precos sombra,
a partir dos chamados pregos de fronteira, ou seja, os pre
¢os internacionais na fronteira do pais onde se situa o pro
jeto: FOB para exportagoes ou CIF para importacgdes.

Observa-se, além disso, que essa metodologia nao
oferece nenhum problema do ponto de vista de avaliacao, gquan
do se trata de produtos tipicos de exportagao/importagdo. A
dificuldade maior dessa metodologia diz respeito aqueles
produtos e/ou insumos que nao podem ser comercializados in
ternacionalmente, comc & o caso da mao-de-obra, agqua, ener
gia elétrica e produtos de subsisténcia, entre outros. Ape
sar disso,ra metodologia sugere um processo que permite de
terminar os pregos sombra de quaisquer produtos e/ou insu
mos a partir dos pregos sombra dos componentes que integram
direta ou indiretamente, a formagao dos mesmos (BUARQUE4).

Estes ajustes, todavia, na maioria dos casos, sao
extremamente dificeis e, em alguns casos, guase impossiveis
de serem efetuados. Apesar disto, um esforgo foi desenvolvi
do para converter os pregos de mercado em pregos econémi
cos.

O primeiro passo para o ajuste de pregos financei
ros a valores economicos foi a eliminagdo dos pagamentos de
transferéncia direta. Os pagamentos de transferéncia direta
sdo pagamentos que nao representam a utilizagdo de recursos
reais de uma pessoa da sociedade a outra. Nos projetos agri
colas os pagamentos de transferéncia direta mais comuns sao
os impostos, subsidios diretos e transagoes crediticias que
incluem empréstimos recebidos, reembolsos do principal e pa
gamento de juros (GITTINGEng).

A seguir, focalizaremos de que forma pratica -alguns
ajustes podem ser feitos para que os pregos de mercado
melhor representem valor.
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(a) Ajuste nos pregos dos produtos

Para os produtos tipicos de exportagdo / importagao
deveriam ser utilizados os pregos internacionais, corrigi
dos a nivel de fazenda.

No caso especifico dos produtos de importacdo & pre
Ciso observar que o preco de mercado tem dois componentes:
© primeiro, corresponde ao prego pago até o porto nacional
(ou seja, o brasileiro). Esse prego (CIF) inclui, portanto,
além do prego FOB do produto (se for o caso) no porto inter
nacional, os gastos de transporte, seguro, etc, efetuados
em divisas no exterior; o segundo refere-se ao custo de
transporte até o local do projeto (a nivel de fazenda), so
mado aos outros gastos de internacdo do produto (por exem

plo, custo do beneficiamento, se houver).

Desta forma, para os produtos tipicos de importa
gdo, estes ajustes . foram feitos através da seguinte equa
gao (SIRAC27)

X/R + B+ PA = FOB + IB + BA

£ = prego do produto ao nivel da fazenda (US$/t);

R = rendimento no processo de beneficiamento, se houver
(%);-
B = custo de beneficiamento, se houver (US$/t);

PA = custo de transporte do ponto de comercializagdo inter
no a fazenda (US$/t);

FOB= prego FOB do produto beneficiado (se for o caso) no
porto 1mpor%fdor (Us$/t);

4B = custo de transporte (incluindo seguro e demais custos)
do porto importador ao porto exportador (US$/t);

8& = custo de transporte do porto brasileiro ao ponto de co

mercializagao interna (US$/t).
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Para os produtos tipicos de exportagac utilizou-se
a seguinte equagao, que corrige os pregos internacionais pa
ra o nivel de fazenda (Farm Gate Price) (SIRAC27):

1
- .

PoE=aPE o T

onde:
P = prego do produto ao nivel da fazenda (US$/t);
PE = prego de exportagao do produto, isto &, FOB no porto
do pais exportador (US$/t);
T = custo de transporte do porto exportador a fazenda
(Uss/t) .
Como vimos, oOs pregos dos produtos deveriam ser

ajustados com base nos preg¢os internacionais. Contudo, para
a maioria dos produtos do projeto - melao, melancia, tomate
e feijao macassar - nao se dispGe de dados a nivel do merca
do mundial. Assim, os beneficios foram avaliados utilizande
-se o0s pre¢os do mercado regional, a nivel de fazenda, ex
cluindo-se os impostos (15% do ICM).

Da mesma forma, para os demais produtos, milho, lei
- te e carne, utilizou-se, também, os pregos de mercado, dado

© pequeno volume de produgao destes produtos no projeto.

(b) Ajuste nos pregos dos insumos

Basicamente, os ajustes referem-se a eliminagao dos
Impostos sobre Circulagao de Mercadorias (ICM) e sobre Pro
dutos Industrializados (IPI) e subsidios incidentes sobre
0s pregos financeiros.

(b.1l) Custos (servigos) diretos

Conforme informagoes contidas nos relatdrios apre
sentados pela SIRAC ao DNOCS, todos os itens deste tipo de
custo (adubos, defensivos, ragées, medicamentos, vacinas,
energia, etc) sao isentos de impostos e subsidios. Assim,
admitiu-se que os valores de mercado refletiam os valores

economicos.
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(b.2) Investimentos parcelares

Todos os itens de investimentos parcelares sao isen
tos de ICM. O Unico imposto cobrado & o IPI de 8% sobre os
equipamentos de irrigacgao.

(b.3) Investimentos de uso comum

Da mesma forma que para os inveéstimentos parcelares,
©s investimentos de uso comum s3do isentos de ICM. Ademais,

© IPI cobrado depende do tipo de investimento, ou seja:

- Captagao e adugao - 73% dos custos das obras de
captacao e aducao referem-se a equipamentos hidro
mecdnicos, sobre os quais had a incidéncia de 8%
de IPI;

- Rede priméria - 8% de IPI sobre 37% do total dos
custos;

- Rede secundaria -~ 8% de IPI sobre 77% do total

dos custos;

- Rede de drenagem e viaria - nao se fez ajustamen
tos, pois os custos referem-se 3 mao-de-obra (ser
vigos) e material local isento de impostos;

- Rede elétrica - 8% de IPI sobre 70% do total dos

custos.

(b.4) Mao-de-obra e terra

Destaque-se, todavia, que para os fatores mao-de-
—obra e terra algumas consideracGes devem ser feitas. Por
fratar-se de casos atipicos, ou seja, nao sao ajustados
com base na eliminagao dos pagamentos de transferéncia dire
t2, é extremamente importante fazer algumas distingoes no
c3lculo de seus pregos econdmicos.

- Mao-de-obra - como para todos os demais fatores,
© prego sombra da mio-de-obra deve equivaler, em principio,
@0 sacrificio, em algum setor da economia, decorrente do
@eslocamento da mao-de-obra que passa a trabalhar no proje
%0; ou seja, o prego econdomico equivale a transferéncia da
mao-de-obra em sua ocupag¢io na situagao sem o projeto a sua

ilizagao no projeto.
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Considerando este aspecto, nota-se gue em virtude
do elevado nimero de mido-de-obra necessadria para a execugdo
dos projetos de irrigagdo, principalmente nas condigdes do
Nordeste brasileiro, ocorreria um significativo aumento na ofer
ta de emprego para trabalhadores que de outra forma (sem
projeto) estariam desempregados ou sﬁb-empregadOS. Assim, O
custo de oportunidade da mao-de-obra, em termos globais, se
ra menor que o valor da diaria local. O ajuste, isto &, a
redugdo &, evidentemente, funcdo do nivel de ociosidade do
fator trabalho na situacao sem projeto. No caso do Projeto
Piloto Agu considerou-se que o custo de oportunidade do

trabalho representasse 50% do valor da diaria localg/.

- Terra - no caso especifico do custo econdmico da
terra, este deve ser calculado tomando-se como base o seu
custo de oportunidade ou valor de uso alternativo. Portan
to, o custo de oportunidade da terra & o valor liquido da
produgao a que se renuncia quando se troca o uso da terra
na situacao sem o projeto com o seu aproveitamento na situa
950 com O projeto. Assim sendo, o custo da terra foi calcu
lado, automaticamente, através do beneficio liquido incre

mental do projeto.

8/ (BACHA et alll ) estimaram o custo social da mao-de-obra
no Brasil, levando em conta a origem do fluxo migratodrio,
O prego de uma unidade de investimento em termos de consu
mo e a produtividade marginal do trabalho na agricultura
por Regiao.

Em suma, foram os seguintes os resultados alcanqados,A os

quais podem ser utilizados, na falta de informagoes espe

cificas do projeto: g

(a) Para o Centro-Sul: custo social da mao-de-obra .. varia
entre 60 e 70% do custo privado.

(b) Para o Nordeste: custo social da mao- de-obra varia en
tre 50 a 60% do custo privado.
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2.5.3.1 - Beneficios indiretos

Ressalte-se, ainda, que a avaliagéo economica deve
incluir certos custos e beneficios que n3ao estao computados
nos fluxos econdmicos diretos dos projetos, mas gue sao im
portantes e devem ser considerados, por se tratarem de cus
tos e beneficios para a sociedade como um todo.

Levando em conta este aspecto, a decisao a respeito
da viabilidade de um projeto de irrigagdo nao se restringe
apenas a analise de seus custos e beneficios diretos. Os
efeitos "indiretos (secundarios)" e "intangiveis" devem ser
também considerados, pois tratam-se de externalidades oriun
das dos estagios de construgao e operagdao do projeto, seja
em forma de custo ou de beneficio.

Conforme a literatura, no que se refere aos benefi
cios indiretos (secundarios), considera-se, geralmente, os

P

Seguintes aspectos—

(a) Beneficios induzidos no estagio de implantacgdo-
referem-se aos beneficios gerados por ocasiao dos trabalhos
@e construcao das obras que compdem o projeto, podendo ser
estimados com base na distribuigao cronologica dos investi
mentos e em sua composigaoc segundo a natureza dos trabalhos
& a categoria dos custos componentes.

Um exemplo comum de beneficio que ocorre nesse esta
@io diz respeito ao recrutamento e formagao de mao-de-obra
regiao no ambito do projeto, cujas consequéncias influem
etamente na diminuigdo do fendmeno do éxodo rural. Outro
po de beneficio decorrente da etapa de instalagao do peri

1 3 5 5
o refere-se as compras de materiais de origem local,

ara detalhes, veja (MINISTERIO DO INTERIOR??), "Baixo Ja
guaribe - Estudec de Viabilidade", Tomo II - O _Projeto,
Parte VI - Estudo Econdémico e Financeiro. Avaliagao Econdmi

ca, DNOCS/SIRAC/SCET INTERNACIONAL, 1973.
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sejam destinadas a construcdo das obras (areia, seixo, pedras,
etc) como as induzidas pelas atividades agropecuarias, tais

como, compra de animais e sementes, entre outras.

(b) Beneficios "para a frente" - traduzidos na cria
¢ao de novas rendas e novos empregos, derivados das etapas
intermediarias de beneficiamento ou industrializacao e co
mercializagao que t@m lugar e s3o geradas na regido, entre
© produtor e o consumidor final.

Estes beneficios sao constituidos por um certo nime
ro de hipoteses relativas a apropriacdo a& regido das rendas
geradas nas etapas intermediarias. Um caso tipico de bene
ficio "para a frente" gerado nos projetos de irrigacdo, diz
respeito a instalagdo de agroindistrias, a partir do apro
veitamento das culturas exploradas na regiao do projeto.
Quanto aos processos de comercializacdo, estes geram benefi
cios nos seguintes niveis: o primeiro, entre o produtor e o
revendedor do produto final, correspondente a atividade grossis
£a na regiao gque pode vir a ser assegurada, no todo ou em
parte, segundo os produtos, pelo proprio 6rgdo de gestdao do
perimetro ou por uma cooperativa dos produtores; o segundo,
referente a arrecadagao tributdria decorrente dos mecanis
mos proprios de compra de equipamentos e insumos e venda de
produtos. Obviamente, estas rendas, isto e, estes benefi
cios, nao existiriam caso o projeto nao fosse executado.
Wale citar, ainda, a parcela da renda referente a transper
%es apropriada a regido em fungdo do deslocamento da produ
20 até os mercados mais distantes, como & o caso de cami

neiros locais.

(c) Beneficios "para traz" - traduzidos na criacgdo
novas rendas e novos empregos gerados a partir das com
s que resultardao do funcionamento do projeto, referentes

despesas de produgao e despesas de consumo das familias.

Entre os efeitos induzidos "para traz", a partir

despesas de produgao, podemos citar, por exemplo, © au

to na demanda de concentrados, adubos e produtos fitossa
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nitarios. Estas despesas geram, por outrc lado, um incremen
to nas atividades das industrias quimicas,resultando, tam
bém, no aumento da demanda por energia e materias primas
por essas industrias em forma de efeito multiplicador
(BERGMANN et 2131}

Os beneficios indiretos "para traz", associados as
compras de consumo das familias, sdo estimados a partir das
despesas de consumo das familias dos irrigantes, estimadas
sobre um percentual da renda disponivel adicional liquida
(renda disponivel adicional menos o custo de oportunidade
da mao-de-obra) .

Consequentemente, em razao das sucessivas relagdes
entre os efeitos induzidos dos projetos de irrigagao, e co
mum observar um aumento no volume das transagbes econbmicas
em diferentes etapas a partir de um dado momento, resul tan
do em efeitos primarios, secundarios, tercidrios, etc. Como
©s efeitos diretos correspondem ao primeiro estagio das
transagoes, eles sdo também identificados como efeitos pri
marios. Subseqguentemente, por outro lado, cada tipo de bene
ficio indireto ("para traz", "para frente" ou poupanga/con
Sumo) gerara seus proprios efeitos secundarios, terciirios,
Stc.

Alem disso, cada beneficio indireto (com excegao
@os beneficios "para frente") induz efeitos, tanto no esta
gio de implantagao, como de operacgao do projeto.

A FIGURA 6, a seguir, mostra as interrelegoes e as
2iversas etapas identificadas nos efeitos induzidos dos pro
Jetos de irrigagao (BERGMANN et aliiz).

Além dos beneficios induzidos pelos trabalhos de
‘Efmplantacgao e dos beneficios indiretos propriamente ditos,
@nalisados anteriormente, a literatura menciona uma outra
tegoria de efeitos indiretos, envolvendo os chamados beng
cios publicos, também chamados intangiveis, devido s di

culdades ligadas a sua quantificacao.
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2.5.3.2 - Beneficios intangiveis

Quase todos os projetos agricolas tém, além dos be
neficios indiretos, custos e beneficios denominados intangi
veis. Na avaliagao econbmica dos projetos, nenhum desses
aspectos deve ser ignorado. Entretanto, muitas vezes, tanto
os beneficios intangiveis, como os custos e beneficios in
diretos ja referidos apresentam dificuldades e, as vezes,
impossibilidade de serem guantificados. Apesar de sua quase
impossivel avaliagdo, os beneficios intangiveis devem ser
identificados e, na medida do possivel, quantificados, tendo
em vista que eles podem ser significativos e ter contribui
¢gOes importantes para a sociedade. _

Em principio, considera-se os seguintes beneficios

intangiveis:

(a) Criagao de novas oportunidades de empregos =
estas oportunidades podem ser agrupadas em duas
categorias principais, os empregos ligados aos
efeitos conjunturais do periodo de construcao
das obras, por um lado, e os empregos permanen
tes diretos e indiretos, por outro;

(b) melhores condi¢oes de vida - estes beneficios
se traduzem basicamente na criagao de oportuni
dades para as familias rurais no ambito dos lo
tes—tipo, assegurando-lhes uma vida independen
te;

(c) criagao de oportunidades para novos investimen
tos- esta categoria de beneficios e estritamente
associada ao dinamismo gue um projeto de irriga
¢do deverd imprimir d& economia da regido, o que
obviamente, no caso particular do Nordeste bra
sileiro, e mais importante quando se atenta pa
ra as fracas oportunidades de investimentos
atualmente oferecidas no meio rural da regido;

(d) ampliagdo e melhoria da infra-estrutura sécio-

economica e dos servigos - esta categoria de be



neficios estad particularmente vinculada a deter
minados aspectos de transformagao a que sera
submetida a regiao em decorréncia do projeto,
principalmente em decorréncia do crescimento po
pulacional e do aumento da arrecadagao tributa
ria.

(e) redugdo dos riscos e estabilizacdo da economia
local e regional - esta categoria de beneficios
estad particularmente vinculada aos periodos de
seca a que & submetida a regidc onde o projeto
estd inserido, assumindo importdncia fundamen
tal ao nivel de seguranca dos irrigantes, bhem como
dos mercados abastecidos pela produgao do proje
to. '

Nao obstante, a maioria dos projetos de irrigacgao

tem, por outro lado, custos intangiveis. Os casos mais ti
picos sao gerados a partir do descontrole ambiental nas
areas irrigadas, como, por exemplo, o uso indiscriminado de
pesticidas, contaminando o ar e a dgua drenada aos rios, e
as erosoes e os efeitos da salinizagao excessiva dos solos,
como consequéncia da irrigacdo intensiva e da falta de  um
sistema adequado de drenagem, impossibilitando a evasao do
excesso de sais na agua.

No caso dos custos intangiveis, a sua quantificagao
€, também, extremamente dificil, is vezes impossivel. Toda
wia, toda decisao relacionada com um projeto devera incluir,
para fins de analise, esses fatores (beneficios e/ou cus
s) mediante uma avaliagao subjetiva, haja vista que eles
em influir significativamente nos objetivos sociais
programa de irrigagdo.

5.3.3 - Estimativa dos beneficios indiretos e, intangiveis

A analise econdmica dos beneficios indiretos e in

iveis de um projeto de irrigacao do tipo'do que consti



tui o Projeto-Piloto Agu, destina-se a determinar o impacto
do projeto sobre o conjunto da economia da regiao. Numa re
gidao como o Vale do Agu estes beneficios por certo sao rele
vantes, haja vista a propria racionalidade na elaboracac do
projeto, o estado de sub-utilizacdo dos fatores econdmicos,
notadamente os tradicionais, a terra e a mao-de-obra.

Um dos primeiros problemas metodoldgicos levantados
nesse tipo de analise, diz respeito ao alcance geografico
destes beneficios, funcao das "fronteiras" de seus efeitos
multiplicadores. Afinal, a natureza e a importancia dos bene
ficios indiretos e intangiveis podem envolver discrepancias
substanciais, quando se analisa a insercdo do projeto no am
bito das economias do Vale do Acu, do Rio Grande do Norte,
20 Nordeste ou do Brasil. No caso especifico do Projeto~Pilo
0 Acgu, optou-se, em fungao das dificuldades naturais &aquég
tifiqagao dessas externalidades, pela analise dos beneficios
indiretose intangiveis ao nivel da "fronteira" que delimita o
projeto em questao, ou seja, em torno da area do projeto pilo
0 e, também, em relagcao aos municipios que circunscrevem a
@rea do projeto.

Em principio, os beneficios indiretos e intangiveis
em ser quantificados a partir da analise particular de ca
um dos efeitos ja referidos, em relagao ao conjunto do
10 sécib—econémicc. Entretanto, considerando que os fato

economicos sao interdependentes, significando que qual

r efeito, por menor que seja, provoca de alguma forma uma
ificagao nas transacgoes econdmicas, o Gnico caminho prati
de quantificacao diz respeito as tabelas de input-output
GMANN et alii’).

Em vista a estas consideragﬁes, que demonstram um
£0 grau de dificuldade, principalmente por se estar tra
© de uma analise ex-ante, & que abordaremos a estimati
dos beneficios indiretos e intangiveis através do princi
incremental, ou seja, por meio da analise "COM e SEM
TO". Por outro lado, a avaliagao destes beneficios,
Buitos casos, apenas identificados, dacda a impossibilida
@e quantificagdo, foi efetuada considerando o periodo
pleno funcionamento (ano de estabilizacao) do projeto,

para a situagao com projeto, como para a situagdo de

47.
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referéncia resultante de uma projecao da situacdo atual,
retratando, assim, o comportamento previsivel da agropecua

ria local sob a hipotese de que o projeto nio fosse implan
tado.

2.6 - Criterios de Avaliacao

Um dos principais problemas encontrados nas avalia
goes econdmica e financeira dos projetos, diz respeito a
identificagao da melhor maneira de avalii-los, pois, em ge
ral, tratamos de valores correntes de custos e beneficios
gue futuramente se adaptarao de formas diferentes.

De fato, nao ha uma técnica perfeita para a resolu
£20 desse problema. Hi algumas que sio melhores que as ou
as, e ha algumas que sao mais deficientes. Ademais, nao
pode afirmar que medidas financeiras e econdmicas de ava
g30 sdo os Onicos instrumentos que permitem tomar deci
S relacionadas a (i) identificar a viabilidade do proje
(ii) comparar projetos entre si e, (iii) medir a exiqgui
dade do projeto. Ha muitos critérios ndo quantitativos
250 econdmicos que s3o levados em consideracio e social
€ importantes para determinar a viabilidade ou nio de
jetos, - como, por exemplo, a geragdo de divisas, criacao
empregos, localizagao em areas pobres, capacidade de in
Ar novos projetos, etc.

Em termos de resultados globais, a literatura suge
distinguir a avaliagSo de projetos em dois tipos de
gens. O primeiro, denominado critérios em termos cor
» ignora a dimensao tempo nos valores monetarios. 0]
» considerado o mais adequado na avaliacdo de proje
@gricolas, @ conhecido por considerar a dimensdo tempo
fluxos de custos e beneficios. A esse tipo de analise,
autores denominam de criterios de desconto
e!).

No primeiro caso, o critério mais utilizado é o da
ilidade simples,definido como sendo a relagdo do lu

®edio provavel gque o investimento gerara em cada ano,



49.

pelo total desse investimento (BUARQUE4).

Esse Indice permite saber quanto gerara, em cada
ano, cada unidade de capital investido no projeto. Assim,
ao se comparar duas diferentes alternativas de investimen

tos (projetados), pode-se selecionar aquela que permita uma
maior quantidade de recuperagao de recursos por cada unida
de de investimento.
Todavia, had sérias desvantagens no uso da rentabili
. dade simples como instrumento determinante na tomada de de
cisdo de investir. Segundo (BUARQUE4), esse indice nao con
sidera, por exemplo, os efeitos do tempo sobre o valor do
dinheiro. Isso ocorre quando se compara dois projetos que
tem a mesma rentabilidade; entretanto, pode acontecer que um
@eterminado projeto tem mais méritos do que outro, gquando
‘permite obter lucros em menor espaco de tempo.
Outra medida de avaliagao, em termos correntes, diz
respeito ao periodo de retorno do capital ou "pay back
riod".

Conceitualmente, esse métcdo considera como elemen
de decisao o nimero de anos necessarios para gue a empre
recupere o capital inicial investido no projeto (NORO
26).

A principal vantagem deste método, segundo (NORO
26}, € a sua simplicidade de calculo, mencionada pela 1i
atura especializada como sendo a Gnica vantagem. A limi
20 mais séria deste método & de que o critério do perio
@e recuperagao nao leva em conta a vida Util que possa
© projeto, além do tempo necessario para o retorno
UE4). Para (NORONHA26), a principal desvantagem é o
de nao considerar o valor do dinheiro no tempo.

Outra medida de avaliagao que ignora a dimensao tem
definida como classificagao por Inspecao (GITTINGERlQL
método corresponde a simples inspegao dos gastos refe

aos investimentos comparado com o beneficio 1liquido
jeto.

O método de classificagdo por inspegao, além de tra
®s valores com base em termos correntes, tem a desvanta
@ impedir uma melhor avaliagao de multiplos projetos
si.
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Outro critério de avaliagdo, gue ignora a dimensao
tempo nos valores monetarios, & definido poxr (GITTINGEng)
como prazo de amortizagao e diz respeito ao periodo compre
endido entre o comego do projeto e o momento em que o valor
liquido da produ¢ao incremental atinge o montante total dos
investimentos de capital. Trata-se, portanto, de medir qual
0 projeto que atinge, em menor espago de tempo, um retorno
liquido aos investimentos. 7
Tal como as demais medidas ja citadas, o método do
prazo de amortizagao apresenta algumas deficiéncias. Primei
ramente, este metodo nao leva em conta o retorno liguide a
ser obtido depois do prazo de amortizagdo. A segunda corres
ponde & impossibilidade de se determinar qual o projeto que
obtém beneficio em menor espago de tempo, o que, obviamen
te, resulta na possibilidade de reinvestir (ou consumir)
num prazo mais curto (GITTINGEng). _
Como ficou constatado, os criterios de avaliacgao
gue ignoram a dimensao tempo apresentam mais desvantagensdo que
vantagens, haja vista que nao levam em consideracio o esca
lonamento cronoldgico dos custos e beneficios do projeto.
Para evitar esses problemas, a literatura sugere
@tribuir um valor ao tempo, de forma a diferenciar os valo
res dos fluxos de custos e beneficios ao longo de diferen
£es anos. Para quantificar essa diferenca entre o valor de
Boje e o valor do futuro, utiliza -se, comumente, um meca
mismo de calculo financeiro, cujo objetivo & transferir os
walores de custos e beneficios futuros a valores de hoje,
ou seja, atuais. Por essa razao, o método & denominado de
atualizagao (BUARQUE4) .
A técnica de atualizagdo representa a melhor alter
mativa de se avaliar valores monetarios em tempos diferen
- Como todo investimento & uma troca entre custos presen

e beneficios futuros, uma comparagao desses valores exi
a utilizacao da técnica da atualizagdo.

A técnica da atualizagdo consiste na aplicagdo de

tores de atualizagao (ou desconto) diretamente aos fluxos
custos e beneficios do projeto. Esses fatores dependem

duas variaveis: a taxa de desconto e o tempo.



Conceitualmente, a taxa de desconto ideal assemelha
-se a definigao do custo de oportunidade do capital, ou s¢
ja, corresponde a taxa de rentabilidade que o capital peode
ganhar na melhor alternativa de utilizagdo, além do projeto.
O custo de oportunidade do capital €, portanto, um custo
financeiro que equivale d@ perda que o capital investido so
fre por estar vinculado ao projeto e nao pode ser investi
do em nenhuma outra alternativa oferecida pelo mercado
(BUARQUE4) .

Ademais, a técnica de atualizagﬁo permite determi
nar a rentabilidade de varios projetos que apresentam for
mas diversas quanto @ ordem cronoldgica dos valores de cus
tos e beneficios, em decorréncia dos diferentes periodos
de vida Util de cada empreendimento. Esta técnica consiste
em transferir ano por ano o horizonte dos custos e benefi
£ios, revalorizando-os para um mesmo ano tomado como base,
geralmente o ano previsto para inicio da execugdo do proje
to (GITTINGEng) .

Por outro lado, o uso da técnica de atulizagdo apre
senta um certo grau de dependéncia quanto & escolha da taxa
desconto, que de certa forma depende do ponto de vista
gue se situa o avaliador.

Para as analises financeiras, a taxa de desconto
1l equivale ao custo de oportunidade do capital, ou se
, O custo financeiro do dinheiro do pais, ajustada aos
tos de administragao e supervisao especificas do emprés
, tomado pelo empresario.
No caso das analises econdmicas, cujos fluxos de
s e beneficios se apresentam em termos de seus respec
s valores econdomicos, o custo de oportunidade do capi
corresponde a remuneragao gue Os recursos poderiam rece
. S nao fossem investidos no projeto em avaliagao. Toda
. isto se apresenta de maneira bastante tedrica em decor
ia da impossibilidade de se estimar, de forma precisa,
0 real valor do custo de oportunidade do capital.
Na prética, a maioria dos organismos. internacionais
is orgaos responsaveis pela elaboragao e avaliagao de

tos, em geral, e, de irrigagﬁo, em particular, sugere
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para os paises em desenvolvimento, um custo de oportunidade
do capital em torno de 8 a 15% reais. Uma taxa média de 12%
€ considerada padrdo para a andlise dos projetos financia
dos pelo Banco Mundial (GITTINGEng).

Apds a escolha da taxa de desconto a ser utilizada
no processo de atualizagao dos fluxos de custos e benefi
cios do projeto, ou seja, a transformacao desses valores em
tempos dii;rentes,de modo a toWé-los comparaveis em termos
wrekt

de "hoje , © indispensavel a aplicacdo de instrumentos de

analise que permitam avaliar a rentabilidade dos recursos

1/

2 serem empregados 11 . O argumento € que sO se justifica a
Amplantacao de um projeto se os retornos esperados (atuali
2ados) forem comprovadamente superiores ao montante de re
SOs que & necessario investir (HOFFMANN et gliizo).
Comumente a literatura sugere a aplicacao do valor
ente liguido (VPL), a relagcdo beneficio/custo (B/C) e a
interna de retorno (TIR) como instrumentos de avalia
., tanto para a analise financeira como para a econdmica.
O valor presente liquido (VPL) refere-se ao benefl
ligquido do projeto, atualizado a determinada taxa de
nto. Do mesmo modo, o VPL pode ser interpretado como o
r atual dos beneficios liquidos obtidos por um determi
investimento, seja pelo empresario, no caso de uma ana
financeira, seja pela sociedade como um todo, para as
ises econdnicas.
No que se refere ao resultado obtido para o valor
nte liquido, o critéerio de decisao consiste, no caso

@ projeto independente de outras alternativas de inves

palavra "hoje" significa qualquer data dentro do hori
mte do projeto, mas, convencionalmente, refere-se a da
zero, isto €, ao primeiro ano. :

analise detalhada dos objetivos, metas e metodologia
avaliacao de projetos a serem implantados tem como ba
os provaveis resultados (estimados), o que correspon
a uma avaliagao do tipo "ex-ante".

-
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timentol%/, concluir que um projeto & viavel se o VPL for
maior ou igual a zero, desde que a taxa de desconto aplicada
seja equivalente ao custo de oportunidade do capital.

De fato, o critério formal de decisdo para o valor
presente liquido (VPL) & definir como viavel todos os proje
tos independentes, atualizados com base no custo de oportu
nidade do capital, que apresentam um vélor atual do benefi
cio liguido maior ou igual a zero. Todavia, o criterio do
VPL nao permite distinguir a melhor alternativa de investi
mento entre projetos independentes, pois trata-se de uma me
dida absoluta, nao relativa (GITTINGER30). Por: outro lado, o
VPL & o melhor critério de avaliagdo para se fazer a esco
lha entre projetos que se excluem mutuamente. Isto & possi
vel gquando se compara, em tais projetos, qual o valor pre
sente liquido utilizando o custo de oportunidade do . capi
tal.

O valor presente liquido (VPL) &, por definicdo, o

walor numérico para a seguinte funcao:

n By = .
i

beneficios do projeto no ano ij;

custos do projeto no ano i, inclusive investimentos;

= taxa real de desconto constante até n;

periodo em anos.

Graficamente, verifica-se que o VPL cgecresce monotona

te em relagao aos aumentos na taxa de desconto (FIGURA

ojetos independentes sao aqueles que nao se excluem mu
tuamente, ou seja, quando um determinado numero de prOJQ
tos nao descarta necessariamente a cxccuqao de outro.



FIGURA 7 4.

VARIAGAO DO VALOR PRESENTE LIQUIDO
EM FUNGCAO DA TAXA DE DESCONTO

TAXA DE
B\ DESCONT

(NORONHAzG ).
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Reescrevendo a formula do VPL, convenientemente, e

derivando em relagao a r temos:

Seja B, = R, - C,, entao:
1 i %

b =i -2 -1
VPL = B0+Bl (1+4xr) + Bz(lﬂ:) +... + Bn(l + r)
dvPL _ _ -2_ = T -(n+l)
o Bl(l+r) 2Bz(l+r) Fsw & an(1+n) <0

A derivada segunda mostra que esta fungao decresce

26

a uma taxa crescente (NORONHA ) (Figura 7).

2 VPL _ -3
d T~y = ZBl(l+r)

dr

- (n+2) %

+6B,, (1+r) "+, . +n (n+1) Bn (L+r)

Um indicador complementar bastante usado na analise
de projetos & a relagao beneficio-custo (B/C), expresso pe
lo quociente entre o valor atual dos beneficios a serem ok
tidos e o valor atual dos custos, incluindo os investimen
tos.

Da mesma maneira gue para o criterio do valor pre
sente liquido, a relagdo B/C permite ao tomador de decisao
comprovar a viabilidade ou nao de um projeto, desde que o
fator de desconto adotadc no processo de atualizagao dos
fluxos dos custos e beneficios seja maior ou igual ao custo
de oportunidade do capital.

Assim, o criterio formal de decisao considerando-se
2 relacao beneficio - custo € definir como viavel todos os
projetos independentes que, atualizados com base no custo
@e oportunidade do capital, apresentem uma relagao maior ou
igual a um.

No caso especifico de projetos que se excluem mutua
mente, a relagao beneficio-custo pode conduzir a uma deci
2o errada sobre a escolha de investimentos (GITTINGER'?) .
Wesse caso, € preferivel utilizar o valor presente liquido
WPL) como critério de decisdao. Outra limitacdo encontrada
relagao beneficio-custo, refere-se a uma possivel conclu
errénea quando se compara varias alternativas de inves

entos. Isto ocorre nos casos em que um determinado proje
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to, por apresentar beneficios brutos e custos operacionais
relativamente elevados, demonstre uma relagao beneficio—cug
to menor do gque a de outro projeto (com custos e beneficios
mais baixos), o que necessariamente nao signifigue gue o ﬁl

timo apresente uma maior capacidade de gerar riquezas

(Mc KEANZZ).

A relagao Beneficio-Custo (B/C) &, por definicao,
© valor numérico para a seguinte fungao:
n R, n G

B/C = I = g2 "'""LI
i=0 {(1l+r) i=0 (l+r)

w
e
Il

beneficios do projeto no ano i;

0
It

i custos do projeto no ano i, inclusive investimentos;

r = taxa real de desconto constante até n;:
n = periodo em anos.

Observa-se que um dos aspectos mais controvertidos
no emprego dos métodos de avaliacdo ora apresentados diz

respeito a escolha da taxa de desconto apropriada ao proces
so de atualizagao de custos e beneficios. O gue ocorre em
certos casos é que se for escolhida uma alta taxa de descon
%0, reduzindo,assim, o valor presente liquido, bem como o
mumerador da relagao beneficio-custo, um determinado ntmero
&@e investimentos certamente ndao seria viavel. Por outro la
@0, uma baixa taxa de desconto incremgntaria positivamente
resultado desses métodos, tornando vidvel um nimero maior
projetos (BURKHEAD EE,EEEES)-

Para evitar essas dificuldades, a literatura sugere
método de avaliagdo denominado taxa interna de retorno,
inida como a taxa de desconto para a qual, em termos
is, o valor de todos os custos seja igual ao valor de
s 0s beneficios do projeto.

Da mesma maneira que os demais métodos de avalia
. © necessario que se diferencie, a fim de evitar confu
no emprego da taxa interna de retorno, O conceito de

ise financeira e analise econdmica, cujos objetivos e
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caracteristicas se apresentam de formas distintas guanto a

sua participagdo na economia. A propdsito, adotaremos no de

senrolar do presente estudo uma terminologia diferenciadora
quanto ao resultado da taxa interna de retorno. Quando refe
rirmos a avaliagao financeira, trataremos da taxa interna
financeira de retorno e quando analisarmos o resultado da
taxa interna econdmica de retorno, estaremos tratando da
avaliagao econdmica.

O criterio formal de decisdo para o método da taxa
interna de retorno (TIR) & definir como viavel todos os pro
jetos que apresentem uma taxa interna de retorno igual ou
maior do que o custo de oportunidade do capital, ou seja,
igual ou maior do que 12%.

Uma excegao deve ser feita aos casos em que se com
para diretamente projetos mutuamente exclusivos. Nesses ca
S0s, o valor presente liguido & reconhecidamente o melhor
critério de decisdo. Ressalte-se, ainda, que a TIR apresen
ta algumas particularidades que devem ser consideradas. No
caso de projetos com grandes diferencas entre os valores de
investimentos, podem ocorrer contradigées entre os crité
rios da taxa interna de retorno e de valor presente liquido.
ISsO ocorre porque um pegueno projeto (baixo investimento)
pode apresentar uma alta taxa interna de retorno, mas ainda

@ssim ter um reduzido valor atual (BUARQUE4

). De fato, o im
portante e que existe uma relacdo reciproca entre os crite
rios de avaliagao com base na atualizagdo, tornando imprescin
@ivel a aplicagdo e comparagado desses instrunentos de anali
Se para avaliar um ou varios projetos entre si.
O QUADRO 1, a seguir, apresenta, de forma sintéti
£a, alguns dos contrastes e similaridades existentes entre
® valor presente liquido, a relagdo beneficio-custo e a ta
R interna de retorno.
Mesmo assim, a taxa interna de retorno & considera
um dos principais instrumentos na determinagao da viabi
dade do projeto, principalmente por instituig¢des financei
s como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desen

lvimento, pois nao apresenta as dificuldades dos demais
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critérios de avaliagdo, como & o caso de escolher a taxa de
desconto apropriada para atualizar os fluxos de custos e be
neficios do projeto. Ademais, pela existéncia de uma seme
lhanga entre o conceito da taxa interna de retorno e o con
ceito tradicional de rentabilidade de um investimento, fica
mais facil comparar a viabilidade de um determinado projeto
em relacao ao custo de oportunidade do capital.

Conceitualmente, a taxa interna de retorno (TIR) &
a solugao matematica para a seguinte eduagéo:

S LT P
i=0 (l+r*)*t

onde:
R, = beneficios do projeto no ano i;
Ci = custos do projeto no ano i, inclusive investimentos;
r* = taxa interna de retorno;
-
n = periodo em anos.

2.7 - Analise de Sensibilidade

Apds a determinagado da rentabilidade financeira e
econdmica do projeto, deve-se analisar o grau de sensibili
dade dos resultados obtidos quanto a fatores exdgenos, tendo
em vista a busca de uma melhor precisdo e fidedignidade dos
elementos utilizados para a elaboragiao dos beneficios, cus
tos e investimentos do projeto. Assim, & importante testar
a influéncia desses fatores sobre os resultados basicos es
timados, uma vez qgue durante a vida Gtil dos projetos de ir
rigagao poderiao ocorrer mudangcas significativas, tais como,
variagoes nas produtividades fisicas, prego de insumos e
produtos, adaptagao lenta as novas técnicas, disponibilida
de de insumos, etc.

Tradicionalmente, a analise de sensibilidade & o mé

fodo mais utilizado na avaliagao de projetos, em fungao de



la conferir a fidedignidade da rentabilidade estimada, a
partir de variagOes nos parametros mais importantes que de
terminam custos e beneficios. A andlise de projetos em con
digOes de risco & empregada somente em casos especiais, tais
como, nos projetos agricolas situados nas areas de sequeiro
do Nordeste brasileiro, bastante sensiveis as intempéries
climaticas (SQUIRE et a_ﬁza).

Em geral, torna-se necessario avaliar a influéncia
de variagOes eventuais e/ou imprevistas que possam afetar a

rentabilidade inicialmente estimada, tdis como (HOLANDAzl):

(a) Subestimagao dos custos de capital, como decor
réncia de previsao falha em relagdo ao investi

mento total necessario:

(b) superestimagao de rendimentos técnicos ou da
eficiéncia de mao-de-obra nos estidgios de produ

cao;

(c) auséncia de predigcao com relagdo as tendéncias
futuras de custos, em especial no que se refere

a custos de matéeria-prima e de mao-de-obra;

(d) insuficiente consideragao das tendéncias  futu

ras dos precgos.

Todavia, a analise de sensibilidade torna-se das
mais complexas quando as flutuagoes atingem um vasto nimero
de parametros e, principalmente, quando as flutuacdes nao
sao independentes entre si. Quando isto acontece, a solugéo
pratica mais simples & descontar a determinadas taxas os be
neficios liquidos futuros daqueles projetos e atividades
mais sujeitas a incerteza (CONTADORG).

A proposito, no caso especifico do projeto - piloto
Acu foram consideradas, na analise de sensibilidade, cinco
alternativas, tanto para a avaliagao financeira como para a

econOmica, descritas a seguir:



61.

(a) Receitas e custos normais;

(b) Redugéo de 10% nas receitas e custos normais;
(c) Receitas normais e aumento de 10% nos custos;
(d) Receitas normais e aumento de 20% nos custos:;
(e) Redugao de 10% nas receitas e aumento de 10%

nos custos.

2.8 - Natureza dos Dados

As informagoes referentes a caracterizagao da situa
gao atual foram obtidas através de dados primarios apropria
dos pela SIRAC na area do projeto-piloto. Esses dados cor
respondem ao ano agricola de 1985 e foram coletados através
de entrevistas, realizadas no més de julho de 1986, utili
zando-se questionarios proprios (DNOCSQ). Do mesmo modo, OS
dados referentes aos custos e beneficios da situacgao ~ com
projeto foram obtidos nos relatdorios apresentados ao DNOCS
pela SIRAC (pNocs @ 8¢ 10, 1l e 12

mentes a estrutura privada (planejamento agricola) e a es

), destacando-se os concer

frutura de uso comum (avaliagao econdmico-financeira e quan

£itativos e custos).
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3 - RESULTADOS E DISCUSSEO

3.1 - Introducdo

Dados os objetivos geral e especificos, a analise
dos resultados foi conduzida de forma a comparar a situagdo
atual da area do projeto-piloto Agu, com a implementagao do
projeto sob a hipdtese que todas as metas serdo concretiza
das. Desta forma, a discussao dos resultados foi conduzida
segundo a Otica incremental, considerando a comparacio en
tre os dois cenarios: o primeiro - SEM PROJETO e o segundo
- COM PROJETO, o que possibilitou a identificagao e a quan
tificagao dos beneficios e impactos do projeto. '

3.2 - Situacao sem Projeto

Os valores para a situacgdo atual fbram estimados
atraves de inferéncia estatistica, considerando os resulta
dos de uma pesquisa de campo, ja referida,realizada na Aarea
g0 projeto.

A pesquisa, utilizando questionarios préprios, foi
realizada em julho de 1986 em 49 propriedades situadas na
érea onde se instalara o projeto, as quais compreendem uma
area de 1.770,2ha. Os dados, porém, referem-se ao ano agri
cola de 1985.

(a) O meio humano da area estudada

Na area estudada residem 343 pessoas distribuidas
em 71 familias, o que corresponde a um tamanho medio de 4,8

pessoas por familia.
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Para a area da pesquisa a densidade demografica
(19,4 hab. /km ) apresenta-se um pouco maior que os valores
encontrados nos municipios que circunscrevem a area do pro
jeto (média dos municipios de Afonso Bezerra, Ipanguagu e
Alto do Rodrigues, que & de 13,0 hab. /kmz) Todavia, consi
derando os estratos de proprledades, Oos valores oscilam des
de um extremo de 146,5 hab/km nas propriedades com menos
de 10ha, ateé um minimo de 5,5 hab. /km2 nas propriedades en
tre 100-200ha, indicando uma correlacdo inversa entre a den
sidade demOgraflca e o tamanho das propriedades.

No que se refere ao local de residéncia dos proprie
tarios, constatou-se gque a maior parte dos proprietarios
{77,6%) reside na prdpria terra, sendo que aqueles que nio
moram na propriedade tém domicilio relativamente proéoximo,
residindo, no distrito de Estreito, cerca de 60% dagueles
gue moram fora da propriedade, enquanto o restante, ou se
ja, 40%, tém domicilio em Macau e Carnaubais.

Cerca de 61% da populagao residente na area dedica
-se aos trabalhos agricolas, enquanto que para a popula
. g30 residente fora das propriedades, isto &, a familia dos
proprietarios que se deslocam para trabalhar na terra, atin
ge o percentual de 46%.

Tomando por base os valores absolutos das informa
goes acima referidas e aplicando os coeficientes téecnicos
para o calculo da forga de trabalho real da populacgao, bem
como o namero total de familias residentes na area, temos
um valor medio de 2,7 jornadas/familia/dia como uma estima
tiva da forga de trabalho familiar da &rea.

E bastante elevado o percentual de analfabetos,
pois mais da metade dos entrevistados nao sabem ler nem es
crever. Considerando a populacao maior de oito anos, guase
60% enquadram-se como anaifabetos e semi-analfabetos, o que
pode ser considerado como um nimero bastante elevado, mesmo
tratando-se de uma area situada no meio rural nordestino.

Quanto a forma atual de exploragao, constata-se uma
predomindncia da exploragao feita diretamente pelo proprie

tario (84,3% da area total), apresentando-se as outras for



mas com valores pouco significativos, merecendo citacgao ape
nas a parceria, que atinge 10%.

Destaque-se, além disso, que a grande maioria dos
proprietarios (87,7%) tem como unica atividade ou fonte de
renda a agricultura, sendo bastante reduzido o nimerc dague
les que tem, paralelamente, outra atividade.

No que diz respeito a expectativa reinante entre os
proprietarios acerca do programa de irrigagao previsto para
a area, constatou-se que 81,6% dos entrevistadosja ouviram
falar do programa, sendo que, desse total, 57,5% acreditam
no seu sucesso; 15% desconfiam do seu sucesso; 20% pensam
gue podera lhes trazer beneficios e somente 7,5% acham que

podera lhe ser prejudicial.

(b) O meio fisico da area estudada

No que se refere a estrutura fundiaria, de uma ma
meira geral, a caracteristica dominante € a existéncia de
um elevado numero de propriedades pequenas ocupando um bai
x0 percentual da area total, fato que mais se destaca no mu
micipio de Ipanguagu, onde quase 80% dos estabelecimentos
tém menos de 1l0ha e ocupam um pouco mais de 6% da area to
tal. Por outro lado, na area como um todo, as propriedades
gom mais de 200ha representam 4,7% das propriedades e co
Brem aproximadamente 63% da area.

Como esperado, o nivel de investimento, isto é, o
estogque de capital fixo e baixo. As benfeitorias resumem-
-se, basicamente, em casas de moradia (a maioria de taipa),
armazens rusticos, alguns pogos e cercas de arame, utiliza
@as, principalmente, como divisdria de propriedades. Entre
implementos agricolas merecem destaque apenas os cultiva

@ores a tracao animal. Observa-se que o pequeno estoque de

pital, na forma de maquinas e equipamentos, explica, em

te, uma pratica bastante gencralizada na area que & o
uguel de equipamentos agricolas para os mais diversos
ns.

Os recursos de agua para o abastecimento da popula

, bem como para o consumo dos animais sao sempre repre
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sentados pelo rio, riachos e lagoas existentes na area, se

ja no inverno ou no verao.

(c) A agropecuaria da area estudada

Da mesma forma que para o Nordeste como um todo, o©
nivel de utilizagao das terras € bastante reduzido: dos
1770,2ha cobertos pela pesquisa apenas 229,37ha sao culti
vados, revelando, assim, um elevado percentual de terras
nao aproveitadas (cerca de 87%). Levando em conta, separada
mente, o grau de aproveitamento das terras, temos que nos
aluvices o aproveitamento & da ordem de 64%, enguanto gue
na area seca (solos mais altos) & de apenas 6%.

Em termos de area plantada, destaca-se o algodao
como a cultura mais importante, seguido pelo Consdrcio mi
lho/feijao/algodao, o milho e o feijao (FIGURA 8).

Levando-se em conta o efetivo bovino e a area ocupa
da pelas propriedades, temos uma densidade bovina (30,8
cab/kmz)_superior ao valor obtido pelo Estado(16,9<xtn/km2).

Verificou-se, também, que o leite & produzido em todos os

estratos de propriedades; o queijo nao foi produzido na
area no ano em estudo; o autoconsumo cde animais €& mais re
presentativo a partir dos animais de médio porte (suinos,

ovinos e caprinos) e os bovinos sdo mais significativos no
gue diz respeito a@ venda de animais em pé.

O QUADRO 2 retrata a produgao total da area coberta
pela pesquisa e representa as produgoes provenientes das
culturas puras e consorciadas e da atividade pecuaria.

Os rendimentos obtidos pelas principais culturas
podem ser considerados como satisfatdrios, superando em
trés a quatro vezes os numeros obtidos para o Estado como
um todo, como pode ser verificado, a seguir:

Produtividade média (kg/ha)

Culturas Area da Pesquisa Rio Grande do Norte
Milho 540,8 144,0
Feijio 472,3 150,0

Algodao 500,4 ' 10} ;0



FIGURA 8

VALE DO ACU

OCUPAGCAO DOS SOLOS

EM 1885
CONSORCIO
MILHO/FEIJAO/ALGODAC
(19,4 %) MILHO
(17,0 %)

FEIJAO
8 (12,3%)
ALGODAO
(33,2%)
CONSORCIO -
MILHO / FEIJAO
(6,8%)
SORGO
4,4%)

————— BANANEIRA (1,7%)

CAPIM ELEFANTE (1,2%)

MILHO / ALGODAD (0,9%)
‘MANGUEIRA (0,8%)

BATATA (0,8% )

OUTROS (0,8% )
~CANA~DE - ACUCAR (0,3%)
~COQUEIRD (0,3%)

- ARROZ (0,2%)

- PESQUISA DE CAMPO, SIRAC, 1986
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QUADRO 2 - Produgao total da area coberta pela pesquisa.

Producgao
Produtos Unidade
Aluviao Terra Seca Total
AGRICULTURA
algodao kg 10.880 28.060 38.940
Milho kg 15.230 5.830 21.060
Feijao kg 11.190 2.180 13.370
Banana frutos 173.000 - 173,000
Mamao frutos 280 - 280
Coco frutos 4,700 1.000 5.700
Capim elefante kg 4.350 - 4,350
Cana-de-agucar kg 3.000 - 3.000
Manga frutos 70.000 12.000 82.000
Caju frutos 6.000 - 6.000
Goiaba frutos 5 108 ° - 5.700
Limao frutos 16.500 5.000 2) . 500
Batata kg 660 - 660
Arroz kg 5 — 5
Castanha kg 70 - 70
Sorgo kg 9.000 - 9.000
Graviola frutos 1.240 300 1.540
Melao kg 100 - 100
Jer imum kg 300 - 300
UARIA

Leite 1 - - 67.935
Carne (autoconsumo)

- Bovino kg - - 315
- Suino kg - - 870
-« Ovino/caprino kg - - 565
Animais vendidos

« Bovinos um - - 64
« Ovino/caprino um - - 43

E: Pesquisa de Campo,

SIRAC, 1986.
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Por outro lado, a assisténcia técnica & bastante
carente na area, com a maioria dos agricultores nio receben
do assisténcia de nenhuma entidade; a pratica de adubagdo
organica e quimica & pouco adotada; o emprego de defensivos
agricolas e feito por cerca da metade dos entrevistados e o
uso de implementos agricolas se restringe, em maior propor
g¢ao, a cultivadores a tragdo animal. Pelo inexpressivo nime
ro de motobombas encontrado pode-se admitir que a irriga
gao & praticamente inexistente na area.

Alguns indicadores foram também levantados com vis
tas a aferir o nivel da pecuaria bovina da area. Os numeros
revelam uma produtividade leiteira muito baixa, pois consi
derando-se um periodo de lactagao médio de 210 dias por
ano temos, para a area como um todo, uma média de 1,7 11
tro por vaca e por dia. Observa-se, também, gue somente um
terco dos proprietdrios utilizam vacinas e medicamentos no
seu rebanho e um percentual ainda menor (18%) utilizam con

centrados na alimentagao dos animais.

(d) Aspectos econdmicos da area estudada

A partir dos valores mostrados no QUADRO 3, gue tra
ta do Valor Bruto da Produgao (VBP) da area coberta pela
pesquisa, pode-se verificar a importancia das atividades
agropecuarias na geracdo da renda da populagdo. Constata-se
=ma maior importancia da pecuaria na formagdo do VBP da
&rea, com 54,7%, contra 45,3% originados da agricultura,
ebservando-se que um maior dominio da agricultura ocorre
mas propriedades com menos de 1l0ha. Vale destacar a relagao
@ireta entre o tamanho das propriedades e a sua participa
g20 na formagao do VBP da area. Por outro lado, isto nao
ocorre se verificarmos o VBP por hectare em cada classe de
propriedade, apresentando-se de forma decrescente a medida
gue aumenta o tamanho das propriedades. Para a area como um
#odo o VBP/ha & de Cr$ 269,3mil/ha/ano, a pregos de julho
[ 1985, valor muito baixo se considerarmos que este valor
2,4 vezes menor do que o obtido pelas propriedades com me
de lOha.
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No calculo do VBP por familia e por pessoa conside
rou-se a populacao total residente e ndo-residente (fami
lias dos proprietarios da terra), haja vista que a apropria
¢ao da renda da terra & feita, também, pelo dono ndo-resi
dente na propriedade. Uma analise dos nlmeros permite as
seguintes observagdes: ,

- O VBP/familia/ano para a area total & de cerca de

Cr$ 6.715.502, representando 11,2 salarios mini

3/

mos por familia/anoi— . ou seja, 0,9 salarios mi
nimos por més/familia;

- O VBP/pessoa/ano e de Cr$ 1.189.029 para a area
total, apresentando-se com valores mais elevados
nas propriedades maiores de 100ha, em fungao da
menor densidade demografica dessas propriedades.

No que se refere especificamente ao nivel de renda
"per capita" rural da area, o QUADRO 4 apresenta a Renda LI
guida (RL) distribuida por classes de propriedades e em va
lores totais, por hectare, por familia e por pessoa. A Ren
da Liguida foi estabelecida deduzindo-se do VBP as despesas
agropecuarias, estando incluido, no seu valor, o autoconsu
mo dos produtos vegetais e animais que ocorre na area. Res
salte-se que desta renda nao foram deduzidos os juros banca
rios dos emprestimos agricolas contraidos, nem o valor to
tal desses empréstimos foi considerado, seja a sua entrada
ou o seu reembolso.

Observando-se os valores destacados no Quadro 4, al
gumas consideragOes sobre o nivel de renda da populagao re
sidente na area podem ser feitas:

- A Renda Liquida para a area total pesquisada & de
Cr$ 3.256.88l1/familia/ano, que corresponde a 0,5
salario minimo por familia/més, o que pode ser

considerado como alarmante;

/Para o calculo foi considerado o salario minime regional
vigente em novembro de 1985 e que era igual a Cr$ 600.000.
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- a renda "per capita" atinge para a area como um
todo um valor mensal de Cr$ 576.656, correspondeg
te a US$ 5,39/més£i/, 0 gue, em termos de sala
rios minimos mensais, representa cerca de 8% do
valor vigente na &poca, o que vem confirmar o es
tado cronico de pobreza dos ruricolas, principal
mente se levarmos em conta a ma distribuicao da
renda, pois os valores calculados diminuem quando
se consideram as propriedades menores.

Todavia, convém destacar, que esta renda, em al
guns casos, deve ser acrescida de outros rendimentos auferi
dos por outras atividades paralelas exercidas pelos proprie
tarios, entretanto, os valores indicados correspondem a gua
se totalidade da renda das familias da area e, de modo par
ticular, nos fornecem a renda agricola propriamente dita,
pardmetro que tem maior interesse no estudo da renda da po
pulagao ora efetuado.

Desta forma, a partir da caracterizacao dos princi
pais aspectos sociais, agropecuarios e econdmicos da area
estudada, identificou-se os valores para a situacao atual
na area do projeto.

Conforme levantamento local, especificamente na
area onde se instalara o projeto, nao existe, atualmente,
nenhuma exploragao, isto &, a terra encontra-se totalmente
ociosa. Desta forma, o beneficio ligquido atual, isto &, e}
custo de oportunidade da terra seria zero. Todavia, estimou
-se que 10% da area ocupada por pastagem nativa &, esporadi
camente, aproveitada pela pecuaria extensiva, em alguns me
ses do ano, o que resulta que o custo de oportunidade da
terra & igual a receita liquida da pecudria proporcional a
este periodo (50% da receita ligquida, em fungao do periodo
gue a pecuaria extensiva aproveita a pastagem nativa, em ge
ral, 6 meses do ano).

14/Para o calculo foi considerado o valor do ddlar oficial
~ americano em novembro de 1985 que era de US$ 1,00 =
Cr$ 8.915.
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Ademais, e possivel que, mesmo sem o projeto, com o
decorrer dos anos, esta terra seja gradativamente incorpora
da ao processo produtivo com atividades (culturas e cria
goes) e tecnologia de producdo semelhantes 3s atualmente ex
ploradas na regiao.

Assim, as cifras para a situagdo atual foram esti
madas considerando os valores obtidos atualmente pela pecua
ria (ano zero), levando em conta, também, que a terra sera
gradualmente utilizada, de forma que em 50 anos ela estara
totalmente ocupada.

O QUADRO 5 apresenta o valor bruto da produgao e os
custos por hectare para a regido pesquisada e os valores ex
trapblados para a area do projeto (1.000ha), quando a mesma
for totalmente ocupada.

Ressalte-se que o valor bruto da produgao por hecta
re compreende a soma da produgao vegetal comercializada,
produgao animal comercializada, produgao vegetal e . animal
autoconsumidas e/ou estocadas divididos pela area total das
propriedades pesquisadas. Os custos referem-se ds despesas
correntes desembolsadas nos seguintes encargos: mao-de-obra
assalariada empregada nos trabalhos da agropecuaria, aguisi
gao de insumos, valor da locagao de maquinas e eqguipamentos
e mao-de-obra familiar. Todos os valores foram atualizados
para marco de 1987.

Com base nestes critérios e informagdes, estimou-se
as cifras referentes a situagao "sem projeto" no horizonte

@0 planejamento da situagao "com projeto", apresentadas no

QUADRO 6.

3.3 - Situagao com Projeto

3.3.1 - Planejamento agricola

Tendo por base as consideragbes anteriores foram de
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QUADRO 6 - Valor bruto da produgao e custos anuais na Zrea
do projeto - situacgao "SEM PROJETO".
Valores
S Valor Bruto da Produgao Custos
(Cz$) (Cz$)
0 31.602,00 20.813,50
: 5 33.:.959,59 22:.455;70
2 36.492,90 24.227,40
3 39.215,20 26,139,00
4 42.140,70 28.201,30
5 45,284 ,40 30.426,40
6 48.662,60 32.827,10
7 52.292,80 35.417,10
8 56.193,90 38.211,50
g 60.385,90 41.226,40
10 64.890,70 44,479,20
g €9.731,50 47.988,60
- . 74.933,50 51.774,90
13 80.523,50 55.859,90
14 86.530,60 60.267,30
15 92.985,10 65.022,40
16 99.922,50 70.152,60
17 1072.377,00 75.687,70
18 115.387,00 81.652,40
19 123.995,00 88.102,30
20 133.245,00 95.053,60
21 143.185,00 102,553,00
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finidos 3 modelos-tipo de exploragao para as unidades fami
liares. Nesses modelos preconizam-se linhas de produgao di
versificadas, capazes de atender as necessidades de subsis
téncia e de geracdo de renda.

A diversificagao, obviamente, proporciocna uma dilui
gao e consequente diminuigao dos riscos, principalmente na
area mercadoldgica. Alem disso, a diversificagdo resulta nu
ma distribuigao mais uniforme de renda e ocupacdo de mao-de
-obra.

Por se tratar de um projeto-piloto, o planejamento
hidroagricola da area considerou, além das unidades agrico
las familiares, o aproveitamento agropecuario atraveés de pe
guenas empresas, com areas individuais gue variam de 23 a
38ha, totalizando 273ha, isto e, 258ha de superficie agrico
la util (S.A.U.), considerando uma perda de cerca de 5% pa
ra estradas e canais internos. :

Dado o carater empresarial que prevalecera nestas
empresas agricolas, a individualidade na tomada de decisSes
€, portanto, a natural dificuldade em planejar-se as ativi
dades a serem exploradas em cada uma destas empresas, o pla
mejamento proposto para elas sera global, isto &, para toda
2 superficie agricola util.

O QUADRO 7 resume as atividades de cada unidade-ti

3.3.1.1 - Descrigao das unidades agricolas familiares

(a) Unidade agricola "A"

- Superficie Explorada
. Irrigada: 8, 0ha

5/0s resultados do Planejamento Agricola do Projeto-Piloto
Agu encontram-se de forma detalhada no relatério de Pla
nejamento Agricola ja referido. Assim, recapitula-se, a
seguir, de forma resumida, os aspectos mais importantes
do Planejamento Agricola preconizado para o Projeto-Pilo
to Agu.
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- Sistema Cultural

A exploragao agricola & representada pelas culturas
irrigadas de laranja, algodao, milho, tomate e feijdo gue
serao cultivadas em rotagdo; a laranja, o algoddo e o toma
te como culturas geradoras de renda para as familias engaja
das no programa e o milho e feijao formando a base da ali
mentagao. A FIGURA 9 ilustra a organizagdo do afolhamento
proposto.

O QUADRO 8 retrata a ocupagao do solo e apresenta o
calendario cultural.

(b) Unidade agricola "B"

- Superficie Explorada
. Irrigada: 8,0ha

- Sistema Cultural

A exploragao agricola & representada pelas culturas
do algodao, melao, tomate, milho, feijdo e melancia que se
rao cultivadas em rotagao. A FIGURA 10 ilustra a organizagao
do afolhamento proposto e o QUADRO 9 retrata a ocupagao dos

solos e apresenta o calendario cultural.

(c) Unidade agricola "C"

- Superficie Explorada

. Irrigada: 8, 0ha
- Sistema Cultural
. Agricultura

A parte agricola desta exploragdo & representada pe
las culturas irrigadas de tomate, milho, algoddo e feijao.
A FIGURA 11 ilustra a organizagao do afolhamento proposto,
enquanto o QUADRO 10 retrata a ocupaqéo do solo e apresenta
© calendario cultural.

. Pecuaria

A pecuaria baseia-se na criagdo de animais de gran

de porte (bovinos), visando a produgao de carne e leite.
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Com vistas 4 alimentagao dos animais & previsto o plantio

das seguintes forrageiras:
- 1,5ha de capim elefante;
- 0,5ha de sorgo forrageiro cultivado no inverno.

A capacidade de suporte da pastagem irrigada permi
te a exploracao de um plantel formado a partir de 8 matri
Zzes. O rebanho estabiliza-se com 21 cabecas.

O QUADRO 11 apresenta a evolugéb do efetivo do reba
nho e tem por base as normas estabelecidas nos Estudos Agro
nomicos, elaborados pela SIRAC para o DNOCSLG/.

O QUADRO 12 apresenta um balango das necessidades
alimentares para o rebanho bovino, calculado a.partir das
especificagdes contidas nos Estudos Agrondmicos ja referi
dos.

Uma andlise do Quadro permite observar que em todos
©s anos o balango €& positivo. Este balango positivo resulta
numa sobra bastante satisfatoria, o que permite a aquisigdo
de um boi de trabalho, cuja exigéncia alimentar foi calcula
da em torno de 1800 UF/ano.

Convém observar que tendo em vista a necessidade da

. formagao da pastagem (capim elefante), o rebanho somente
sera introduzido na exploragao a partir do 29 ano de sua
instalagao.

3.3.1.2 - Descrigao do planejamento das pequenas empresas

agricolas

Com base nas consideragOes anteriores, preconiza
-se, para os258ha de S.A.U, objeto de exploragao pelas pe
las pequenas empresas, no ano de estabilizagao, a seguinte

ocupagao:

- 16/Programa Nacional de Irrigagao - "Estudos a nivel de Pro
jeto Executivo de 1.000ha, no Vale do Ag¢u, no Estado do
Rio Grande do Norte", Estudos Agrondmicos, DNOCS/SIRAC,
1987. '
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- 30%, ou seja, 78ha com cultura perene (laranja);

- 23%, ou seja, 60ha com forrageira (capim elefan
te);

- 47%, ou seja, l20ha com culturas anuais, cultiva
das no verao e no inverno (tomate, melao, melan

cia, algodao, milho, feijao e sorgo).

As culturas indicadas ocuparam o solo conforme o es
guema de ocupagao proposto nos QUADROS 13 a 16, que apresen
tam, também, o calendario cultural do primeiro ao quarto
ano do projeto.

Devido a grande area a explorar e a possibilidade
de nao utilizar mao-de-obra familiar nas pequenas empresas,
optou-se pelo emprego da tecnologia a tragao mecanica para
as culturas de algodao, milho e feijao, cujas fichas cultu
rais constantes nos Estudos Agrondmicos serviram de base
para o calculo da demanda de insumos. Para as demais cul tu
ras, considerou-se gue OS pequenos empresarios utilizaréo a
tecnologia proposta para os colonos.

Com relagao a pecuaria, propoe-se a criagdao de ani
mais de grande parte (bovinos), visando a produgao de carne
e leite, que serao alimentados com capim elefante, sSOrgo
forrageiro (silo) e concentrados. O QUADRO 17 apresenta a
evolugéo do efetivo do rebanho, formado a partir de 230 ma
trizes e 12 reprodutores, e teve por base as normas estabe
lecidas nos Estudos Agrondmicos.

O QUADRO 18 apresenta o balango alimentar para o re
Banho, calculado a partir das especificagCes contidas nos
Estudos Agrondmicos. Observa-se que, para todos Os anos, O
Balango e positivo, com uma sobra bastante satisfatdria, o
gue permite a aquisigao de bois de trabalho, cuja exigén

cia alimentar e em torno de 1800 UF/ano/animal.

3.3.1.3 - Meios de produgao (demanda de insumos)

O QUADRO 19 apresenta os quantitativos relativos a

inda de insumos por parte das unidades agricolas familia
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res e pelas pequenas empresas agricolas, de acordo com o ca
lendario cultural de cada tipo de lote e com base nas infor
magcoes contidas nas fichas culturas apresentadas nos Estu

dos Agrondmicos.

(a) Tragao mecanica

A tracao mecanica sera utilizada, no caso especifi
co das unidades agricolas familiares, apenas para oOs traba
lhos de preparagao do terreno (aragdao e gradagem) e  funda
gao de culturas. Tendo em vista as poucas horas de tragcao
mecanica necessarias pelas exploragoes, concluiu-se que es
tas terao de recorrer a pratica de aluguel de equipamentos,
pois os guantitativos necessarios estimados inviabilizam a
compra de um trator.

No que se refere a demanda deste insumo por parte
das pequenas empresas, constatou-se, com base nos valores
apresentados no QUADRO 19, a necessidade de aquisicgao de

apenas um trator para o conjunto delas.

(b) Mao-de-obra

Os quantitativos referentes a necessidade de mao-de
-obra para os lotes familiares foram apropriados a partir
do balango mensal entre as disponibilidades de mao-de-obra
familiar e as necessidades das culturas e criagdes, o qgue
evidencia, em alguns meses do ano, a ocorréncia de déficit
de mao-de-obra familiar, sendo necessario, nesses periodos,
a contratagao de trabalho assalariado.

A disponibilidade de mao-de-obra familiar foi obti
da a partir da pesquisa agro-socioecondmica, retratada no
item 3.2 "(situagao sem projeto), estimada em 2,7 pessoas
ativas por familia, dispondo, assim, em média, uma forga de
trabalho familiar mensal de 70 dias.

No caso das pequenas empresas agricolas, admitiu-se
gue toda a mao-de-obra necessaria seria contratada, isto &,
ma0 haveria utilizaqéo de trabalho familiar, em decorréncia

@0 carater empresarial desse tipo de exploragao.
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(c) Tragao animal

A tragao animal sera utilizada, tanto pelos lotes
familiares como pelas pequenas empresas, para os diversos
transportes necessarios a exploragao, bem como para as ope
ragoes de cultivos, principalmente as capinas. Com base nas
estimativas das jornadas de trabalho de tragao animal neces
sarias as exploracgoes, verificou-se que, para os lotes fami
liares, apenas um boi de trabalho por lote seria capaz de

executar todas as operagoes. Do mesmo modo, a tragao animal

sera utilizada pelas pequenas empresas na maioria das opera
goes culturais, como também no transporte de produtos e in
sumos agricolas. Os quantitativos referentes a necessidade
de tracao animal por parte das pequenas empresas revelam
que elas deverao adquirir um total de 20(vinte) bois de tra
balho.

(d) Necessidade d'agua

Da mesma forma que para os outros insumos, as neces
sidades em agua para as atividades propostas nos modelos de
exploragao foram calculadas de acordo com o calendario cul

tural e com os valores contidos nos Estudos Agrondmicos.

(e) Necessidades de adubos e defensivos

De forma semelhante, os quantitativos referentes as
necessidades de adubos e defensivos para cada um dos mode

los de exploracgao, também foram apropriados.
3.3.1.4 - Rendimento e produgao

Os QUADROS 20 a 22 apresentam os rendimentos espera
dos das culturas, bem como as produgoes agricola e animal
@e cada lote. O produto da bovinocultura & representado pe
1a venda de leite, novilho(as) e vacas de descarte, estima
@0 conforme os pardametros estabelecidos nos Estudos Agrond

micos, relativos a atividade pecuaria.
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3.3.2 - Avaliagdo financeira das unidades de exploracio

No calculo dos custos e beneficios diretos conside
Tou-se os pregos (em cruzados de marco de 1987) indicados a
seguir:

3.3.2.1 - Precos de produtos e insumos

(a) Produtos agricolas

Pregol/
Produto Unidade
(Cz$ 1,00)
Laranja kg 4,00
Algodao kg 8,67
Milho kg 4,00
Feijao kg : 15,00
Tomate H kg 6,00
Meldo kg 6,00
Melancia kg 3,00
1/Precos ao nivel do produtor, inclusive ICM.
(b) Produtos pecuirios
Pregoé/
Produto Unidade
(Cz$ 1,00)
. Pecuaria bovina
Leite litro 8,00
Bezerro 1 ano cab. 4.522,00
Novilho (a) cab. 16.800,00
Vaca de. descarte cab. . 10.500, 00

1/Precos ao nivel do produtor, inclusive ICM.
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(c) Fertilizantes e defensivos

" Pregoiiﬁ
Discriminacgao Unidade

(Cz$ 1,00)
Uréia kg 4,00
Sulfato de amonia kg 3,20
Superfosfato triplo kg 4,80
Cloreto de potassio kg 3,20
Calcario t 800,00
Superfosfato simples kg 3,20
Salitre do Chile kg 3,00
Metasystox £ 120,00
Phosdrin ‘ (1 184,00
Malatol 1 60,00
Aldrin 40 pm kg 180,00
Fungicidas kg 112,00
Malatol 50E 1 50,00
Rhodiatox 1 35,00
Folidol I 1 130,00
Folidol + DDT 1 120,00

1/Pregos ao nivel do varejista.

(d) Custo horario do equipamento mecdnico

Hora do trator: Cz$ 300,00

(e) Custo da mao-de-obra

Diaria: Cz$ 40,00

(f) Despesas com os animais

Incluem a aquisiqéo de vacinas, medicamentos, sais
minerais (mistura mineral) e material de limpeza. Foi esti
pulada uma verba por U.A. (Unidade Animal): Cz$ 70,00/U.A./

ano .
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(g) Custo da agua

O QUADRO 23 ilustra o custo da tarifa d'agua, sepa
rando-o em amortizacao e operagdo, para as diferentes uni

Ll

dades de exploragcdao— .
3.3.2.2 - Avaliagao das unidades agricclas familiares

(a) Unidade agricola "A"

(a.1) valor bruto da producdo

Do ano de implantagao ao ano de plena producio, o
valor do produto bruto evoluird conforme os resultados apre
sentados no QUADRO 24. No vigésimo ano do projeto inclui-
-se o valor presente das receitas liquidas da laranjeira

correspondentes aos anos 21 ao 30.

(a.2) Investimentos da exploracao

A unidade agricola deverad realizar investimentos ne

cessarios a exploracdo, tais como:

- Galpao para armazenar parte da safra, adubos e ma
terial de exploragao;
- fundacao de cultura;
- equipamentos de irrigagdo;
- equipamentos agricolas;
. cérroga;
. sulcador + cultivador;
. pulverizador;
. implementos leves;
~ aquisigao de animais;

- aquisicao da terra.

17/Para detalhes, consultar o item 2.4.3.2.
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O QUADRO 25 mostra o esquema dos investimentos ao
longo do periodo de atividades da unidade de exploracdc. Na
sua elaboragao foram utilizados os seguintes critérios téc

nicos:

- Reinvestimentos com base na vida util dos diver
sos itens de investimento, assumindo, exceto para
o animal de trabalho, valor de sucata igual a ze

ro;

- Reinvestimentos, a cada 5 anos, da ordem de 50%
do investimento inicial para o reprodutor. Os 50%
restantes correspondem ao valor residual da reven

da do animal d85cartado;

- Reinvestimento, a cada 5 anos, da ordem de 25% do
investimento inicial para o animal de trabalho.Os
75% restantes correspondem ao valor residual da
revenda do animal descartado;

- No vigésimo ano da unidade de exploracao, final
do horizonte de planejamento, fez-se o desinvesti
mento do galpéo, da terra, e do animal de traba
lho com os seguintes valores sobre o investimento
inicial: galpao 30%, terra 70% e animal de traba
lho 75%.

(a.3) Custos operacionais

No QUADRO 26 apresenta-se a evolugao anual dos cus
s operacionais da unidade agricola "A", correspondentes
s custos diretos, aos gastos de manutengao dos investimen
s e aos custos da mao-de-obra. No referido QUADRO é apre
ntada a barticipag&o percentual de cada item no total das

pesas operacionais.

(a.4) Creédito

Calculado considerando que o governo financiaria
% das despesas de investimento e de custeio, inclusive

-de-obra e custo da agua.
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(a.5) Analise financeira do modelo

O QUADRO 27 apresenta os fluxos de receitas, custos
e beneficios sem e com financiamento. Esses fluxos apresen
tam, conforme. QUADRO 28, relagéo beneficio/custo maior gue
um e valor presente liquido positivo para taxas de descon
tos acima do custo real do capital, o gue confere um oOtimo
grau de retorno aos investimentos. Semelhantemente, os da
dos do QUADRO 29 ratificam a alta rentabilidade dos investimen
tos neste modelo de explorag¢ao, através da analise de sensi
bilidade, com taxas internas de retorno acima de 12% em to

das as simulagCes realizadas.

(a.6) Analise dos resultados econdmicos do modelo

O QUADRO 30 apresenta os indices econdmicos estima
dos para a unidade agricola "A", a partir dos valores de
custos fixos e variaveis apropriados noc ano de estabiliza
¢ao, isto &, em geral, no nono ano da exploracao.

Verifica-se que, com relagdo a renda liquida, a uni

dade agricola "A" possibilita um valor de Cz$ 22.112 men
sais, correspondente a 16,2 salarios minimos/més, bastante
superior ao valor obtido na area pela pesquisa, que & de

apenas 0,5 salario minimo/familia/més. E importante desta
car a valorizagao da mao-de-obra familiar (Cz$ 327,00/ dia/
homem) , superando largamente o preco da diaria no Vale do
Acu, que era de Cz$ 40,00. No que se refere & taxa de remu
neragao do capital, esta apresenta-se bastante superior as
taxas reais de juros do mercado, em geral, 12% ao ano.
Finalmente, em termos de periodo de retorno do capi
tal, percebe-se que apenas 1 ano e 8 meses & necessario
para que a unidade agricola "A" recupere Os recursos dispen
didos na implantagao do lote, confirmando a sua Stima econo

micidade.
(b) Unidade agricola "B"

(b.1l) Valor bruto da produgdo

A receita da exploragao & constituida pelo valor do
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QUADRO 30 - Indices econdmicos da unidade agricola "aA"

ano de estabilizacdo.

115.

- o ~ Valor

Discriminagao (Cz$ 1,00)
CUSTOS FIXOS 156.169
Depreciacgao 25.567
Juros sobre o capital 16.462
Manutengao dos investimentos 9.260
Custo da terra 1.360
Custo de amortizagao da agua 103.520
CUSTOS VARIAVEIS 285.604
Custos diretos 57.864
Mao-de-obra familiar 28.160
Mao-de-obra contratada 29.080
Custo operacioral da agua 62.952
Funrural 12.874
Impostos 77.244
Juros sobre empréstimos de custeio 17.430
CUSTO TOTAL 441.773
RECEITA TOTAL 643.700
LUCRO PURO 201.927
DESPESAS 378.361
RENDA LIQUIDA 265.339
RENDA DA TERRA 203.287
REMUNERACAO DO CAPITAL 235.819
TAXA DE REMUNERACAO DO CAPITAL (%) 37,8
REMUNERACAO DO TRABALHO FAMILIAR 230.087
VALORIZAGCAO DA MAO-DE-OBRA FAMILIAR 327
PERIODO DE RETORNO DO CAPITAL (anos) 1,7
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produto da agricultura. O QUADRO 31 resume a evolugao do va
lor da produgao.

(b.2) Investimentos da exploragao

A exploragao devera efetuar os seguintes investimen
tos:

- Galpﬁo para armazenar parte da safra, adubos, etc;

- equipamentos de irrigagao;

- equipamentos agricolas;

- aquisigao de animais;

- aquisigao de terras.

, O QUADRO 32 fornece o valor total dos =~ investimen
tos, indicando, inclusive, guando eles devem ser efetuados.
No calculo dos investimentos considerou-se os mesmos crité

rios técnicos utilizados na exploragdo "A".

(b.3) Custos operacionais

No QUADRO 33 verifica-se a evolugao anual dos cus
tos operacionais da unidade agricola "B", correspondente aos
custos diretos, aos gastos de manutengéo dos investimentose
aos custos da mao-de-obra.

(b.4) Credito

Calculado considerando gue O governo financiaria
100% das despesas de investimentos e de custeio, inclusive

mao-de-obra e custo da agua.

(b.5) Analise financeira do modelo

O QUADRO 34 apresenta os fluxos de receitas, custos
e beneficios sem e com financiamento. Percebe-se, conforme
QUADRO 35, que esses fluxos apresentam relagao beneficio/
custo maior que um e valor ﬁresente ligquido positivo para
xas de desconto acima do custo real do capital, o que de
nstra um alto grau de retorno acs investimentos. No que
refere a analise de sensibilidade, os dados do QUADRO 36

nfirmam excelente rentabilidade dos investimentos neste

-
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modelo de exploracgao, com taxas internas de retorno superio

res a 12% em todas as simulagOes realizadas.

(b.6) Analise dos resultados econdmicos do modelo

O QUADRO 37 apresenta os indices econdmicos estima
dos. Verifica-se que, com relaqéo a renda liquida, a unida
de agricola "B" possibilita um valor de Cz$ 18.014 mensais,
correspondente a 13,2 salarios minimos/més, bastante  supe
rior ao valor obtido na area pela pesquisa, que & de apenas
0,5 salario minimo/familia/més. Em termos de valorizagdo da
mao-de-obra familiar, percebe-se que o valor encontrado
(Cz$ 245,00/dia/homem), supera 6,1 vezes o prego da diaria
no Vale do Agu, que era de Cz$ 40,00. A taxa de remuneragéo
do capital, estimada em 32,3%, apresenta-se bem superior as
taxas reais de juros do mercado, em geral, 12% ao ano. s
por fim, em termos de periodo de retorno do capital, verifi
ca-se que apenas 1 ano e 9 meses @ necessario para que
a unidade agricola "B" recupere os recursos dispendidos na

implantacao do lote, confirmando a sua 6tima economicidade.
P %
e Unidade agricola "C"

(c.1l) Vvalor bruto da produgao

As receitas da exploragao sao constituidas pelo va
lor dos produtos agricolas (tomate, milho, algodao, feijao)

e animais (leite e venda de animais) (QUADRO 38).

(c.2) Investimento da exploracgao

A exploragao devera efetuar os seguintes investimen
tos:

- Galpao para armazenar parte da safra, adubos, etc;

- estabulo/curral;

- fundagcao de pastagem;

- equipamentos de irrigacao;

- equipamentos agricolas;

- aquisigcao de animais;

- aquisigao de terras.



QUADRO 37 - Indices econdmicos da unidade agricola "B"

ano de estabilizagao.

124,

: EA ~ Valor

Discriminacgao (Cz$ 1,00)
CUSTOS FIXOS 150.827
Depreciagao 23.430
Juros sobre o capital 13.257
Manutengao dos investimentos 9.260
Custo da terra X - 1,360
Custo de amortizagao da agua 103.520
CUSTOS VARIAVEIS 292,322
Custos diretos 83.646
M3ao-de-obra familiar 29.960
M3ao-de-obra contratada 31.120
Custo operacional da agua 45.895
Funrural E1.931
Impostos 1L =586
Juros sobre empréstimos de custeio 18.184
CUSTO TOTAL 443.149
RECEITA TOTAL 596 ., 550
LUCRO PURO 153.401
DESPESAS 380.388
RENDA LIQUIDA 216.162
RENDA DA TERRA 154.761
REMUNERACAO DO CAPITAL 184.842
TAXA DE REMUNERACAO DO CAPITAL (%) 32,3
REMUNERACAO DO TRABALHO FAMILIAR 183,361
VALORIZACAO DA MAO-DE-OBRA FAMILIAR 245
PERIODO DE RETORNO DO CAPITAL (anos) 1,8
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O QUADRO 39 fornece o valor total dos investimen
tos, indicando, inclusive, quando eles devem ser efetuados.
No calculo dos investimentos considerou-se os mesmos crite

rios técnicos utilizados na exploragao "A".

(c.3) Custos operacionais

No QUADRO 40 verifica-se a evolugao anual dos cus
tos operacionais da unidade agricola "C", correspondente aos
custos diretos, aos gastos de manutengao dos investimentos

e aos custos da mao-de-obra.

(c.4) Credito

Calculado considerando o financiamento de 100% dos
custos de investimento e das despesas de custeio, inclusive

mao-de-obra e agqua.

(c.5) Analise financeira do modelo

O QUADRO 41 apresenta os fluxos de receitas, custos
e beneficios sem e com financiamento. Percebe-se, conforme
QUADRO 42, que esses fluxos apresentam relagado beneficio/
custo maior do que um e valor presente ligquido positivo pa
ra taxas de desconto acima de 20%, demonstrando um otimo
grau de retorno aos investimentos. No que diz respeito a
analise de sensibilidade, os dados constantes no QUADRO 43
permitem concluir que para as duas ultimas alternativas, o
projeto nao apresentou rentabilidade suficiente, comprovan
do que modelos de exploragao que incluem atividades pecué
rias, nos niveis de produtividades admissiveis para o Nor
deste brasileiro, apresentam menores rentabilidades do que
aqueles gue praticam uma agricultura intensiva. Ressalte-se,
ademais, que isto & decorrente dos maiores investimentos en
volvidos na aquisigdo de matrizes e na fundagao da capinei
ra, que, em termos comparativos, superam aos dispéndios ne

cessarios as atividades agricolas que utilizam um baixo

estoque de capital fixo.
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(c.6) Analise dos resultados econdmicos do modelo

Constata-se, no QUADRO 44, que a renda liguida esti
mada para a unidade agricola "C" atinge um valor de Czs$
14.469 mensais, correspondente a 10,6 salarios minimos/més,
um pouco menor que a obtida para os lotes "A"™ e "B", gue
< de 16,2 e 13,2 S.M./més, respectivamente. No gue se re
fere a valorizagao da jornada de trabalho familiar, o valor
encontrado (Cz§$ 159,00/dia/homem) supera, em guase quatro
vezes, o prego da diaria local. Quanto a taxa de remunera
gao do capital, esta apresenta-se bastante superior 3s ta
Xas reais de juros do mercado.

Finalmente, em termos de periodo de retorno do capi
tal, percebe-se que 4 anos e 7 meses & o tempo necessario para
que a unidade agricola "C" recupere os. recursos despendidos
na implantagao do lote, ressaltando a afirmativa anterior
de que modelos de exploracao que incluem atividades pecua
rias apresentam niveis menores de rentabilidade do que os lo

tes que praticam agricultura intensiva.
(d) Avaliagdo das pequenas empresas agricolas

(d.1) valor bruto da produgao

Da mesma forma que para as unidades familiares, as
receitas da area explorada pelas pequenas empresas sao cons
tituidas pelo valor dos produtos agricolas e animais. O QUA
DRO 45 resume a evolugao do valor da produgdo.

(d.2)-Investimentos

Os investimentos agricolas propostos para a area a
ser explorada pelas pequenas empresas compoem-se:

- galpao para armazenar parte da produgao, adubos e
demais insumos, estimado em l?.Sm2 por produtor;

- curral/estabulo, dimensionado em fungao do numero
de animais. Utilizou-se o critério técnico de
'lOm2 por animal;

- fundagao de culturas, conforme planejamento agri

cola;
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QUADRO 44 - Indices econdmicos da unidade agricola "C"

ano de estabilizagao.

: S ~ Valor
Discriminacao (Cz$ 1,00)
CUSTOS FIXOS 169.798
Depreciagao 26.519
Juros sobre o capital 28.579
Manutencao dos investimentos 9.820
Custo da terra 1.360
Custo de amortizacao da &gqua 103.520
CUSTOS VARIAVEIS 1280.831
Custos diretos 65.782
Mao-de-obra familiar 31.7G0
Mao-de-obra contratada 29.440
Custo operacional da agua 55.711
Funrural 10.893
Impostos 65.361
Juros sobre empréstimos de custeio 17.944
CUSTO TOTAL 450.629
RECEITA TOTAL 544 .679
LUCRO PURO 94.050
DESPESAS 371.046
RENDA LIQUIDA 173.633
RENDA DA TERRA 95.410
REMUNERACAO DO CAPITAL 140.573
TAXA DE REMUNERACAO DO CAPITAL (%) 19,3
REMUNERACAO DO TRABALHO FAMILIAR 125.750
VALORIZACAO DA MAO-DE-OBRA FAMILIAR 159
4,6

PERIODO DE RETORNO DO CAPITAL (anos)
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- equipamentos de irrigacao;
— equipamentos agricolas, composto de:
- trator MF c/45 HP + grade + arado
. carroga ,
- cultivador & tragdo mecdnica c/9 enxadas
- semeadeira-adubadeira c¢/5 linhas
. pulverizador costal
- implementos leves (facao, foice, enxadas, etc)
- latoes para comercializacdo do leite.

- aquisigcao de animais;

- aquisigao da terra.

O QUADRO 46 apresenta os quantitativos dos investi
mentos a serem realizados ao longo do periodo de atividades.
Na sua elaboragao foram utilizados os seguintes critérios
técnicos:

- Reinvestimentos com base na vida Gtil dos diver
sos itens de investimentos, assumindo, exceto pa
ra o trator e o animal de trabalho, valor de suca

ta igual a zero;

= Reinvestimento, a cada 5 anos,'da ordem de 25% do
investimento inicial para o animal de trabalho. Os
75% restantes correspondem ao valor residual da

revenda do animal descartado;

- Reinvestimento, a cada 5 anos, da ordem de 50% do

investimentc inicial para os reprodutores;

= Reinvestimento, a cada 10 anos, da ordem de 70%
do investimento inicial para o trator + grade +

arado;

- No vigésimo ano da exploragao, ano final do hori
zonte de planejamento, fez-se o ‘desinvestimento
dos galpoes, dos tratores, dos animais de traba
lho, da terra e do rebanho, com os seguintes per
centuais sobre o investimento inicial: galpao

'30%, tratores 30%, animais de trabglho 75%; terra
70%. O valor do rebanho foi estimado considerando
Os pregos de venda e o nimero de animais nas di

versas categorias.
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(d.3) Custos operacionais

O QUADRO 47 apresenta a evolugdo anual dos custos
operacionais das pequenas empresas, correspondente aos cus
tos diretos, aos gastos de manutencao dos investimentos e
aos custos de mao-de-obra. Para os gastos de manutengao dos
equipamentos d tragdao mecanica, considerou-se um custo amal
equivalente a 5% sobre o investimento inicial. Para o tra
tor, adicionou-se, ainda,o equivalente a 15% do investimen
to para cobrir as despesas de operagao, isto e, combusti
vel, Oleos, graxas, etc. Para os demais investimentos parce
lares referentes as edificagOes, equipamentos agricolas e de
irrigacdo parcelar, foram considerados os critérios  menciona

dos anteriormente para os lotes familiares.

(d.4) Crédito

Da mesma forma que para as unidades familiares, o
crédito necessario as pequenas empresas foi calculado consi
derando que o governo financiaria 100% das despesas de investi
mento e 100% das de custeio, inclusive mao-de-obra e custo

da agua.

(d.5) Viabilidade das pequenas empresas

O QUADRO 48 apresenta os fluxos de receitas, custos
e beneficios sem e com financiamento. Constata-se, con
forme QUADRO 49, que esses fluxos apresentam relacao benefi
cio/custo maior do que um e valor presente liguido positi
vo para taxas de desconto acima de 20%, demonstrando um 6ti
mo grau de retorno aos investimentos. No que se refere a
analise de sensibilidade, os dados do QUADRO 50 comprovam
que, em decorréncia dos altos investimentos necessarios a
sua implantagdo, a rentabilidade das pequenas empresas &
bastante sensivel a fortesalteraqées nos parametros basicos,
tais como, redugao de 10% das receitas e aumento de 10% nos

custos, por exemplo.
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(d.6) Analise dos resultados econdmicos das peguenas

empresas

O QUADRO 51 apresenta os indices econdmicos calcula
dos para as pequenas empresas. Verifica-se que, a renda 11
quida para cada pequena empresa & da ordem de Cz$ 51.132 men
sais, correspondente a 37,4 salarios minimos/més, o gue, em
termos de area irrigada, apresenta o mesmo nivel de renda
dos lotes familiares, em geral, 1,5 S.M./més/ha. No que se
refere a taxa de remuneragao do capital, esta apresenta-se
(26,6%) bem superior as taxas reais de juros do mercado, en
geral, 12% ao ano. Finalmente, em termos de perjodo de retor
no do capital, verifica-se que seriam necessarios 3 anos e
1 més para que as pequenas empresas recuperem Os investimen
tos realizados.

3.3.3 - Consolidagao das variaveis

3.3.3.1 - Estrutura privada (produtiva)

Tendo por base as definigcOes apresentadas no Capitu
lo 2, item 2.4.4, todas as variaveis referentes 4 estrutura
privada necessarias a avaliagdo econdmica e financeira do
projeto podem ser observadas nos itens a sequir, consideran
do-se os quantitativos individuais de cada unidade de explo

ragao e o fluxo de entrada dos lotes.

(a) Cronograma de execugdo do projeto

O cronograma de execugao do projeto, correspondente
aos estudos, projetos e negociagao, implantagao do projeto
e selegdo e assentamento dos irrigantes & demonstrado no QUA
DRO 52.



de estabilizagao.

QUADRO 51 - Indices econOomicos das pequenas empresas -

143.

ano

) - ~ Valor
Discriminacao (Cz$ 1,00)
CUSTOS FIXOS 9:576,.893
Depreciagao 780.314
Juros sobre o capital 1.129,188
Manutencao dos investimentos 282.471
Custo da terra 46.400
Custo de amortizagao da agua 3.338.520
CUSTOS VARIAVEIS 8.490.193
Custos diretos 1.591.147
Mao-de-obra familiar
Mao-de-obra contratada 1.579.760
Custo operacional da agua 2.190.453
Funrural 369.732
Impestos 2.218.395
juros sobre empréstimos de custeio 540.706
CUSTO TOTAL 14.067.086
RECEITA TOTAL 18.486.630
LUCRO PURO 4.419.544
DESPESAS 12,350,792
RENDA LIQUIDA 6.135.838
RENDA DA TERRA 4.465.944
REMUNERACAO DO CAPITAL 6.089.438
TAXA DE REMUNERACAO DO CAPITAL (%) 26,6
REMUNERACAO DOS EMPRESARIOS 4.419.544
PERIODO DE RETORNO DO CAPITAL (anos) 3,1
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(b) NGmero de produtores

Dado ao pequeno nimero de irrigantes a ser engajado
no projeto, admitiu-se, para fins de avaliacao economico-
financeira, que todos eles seriam assentados no segundo ano
do projeto. Esse nimero de produtores (colonos e pequenos
empresarios), conforme os tipos de unidades agricolas (mode

los de exploragao) propostos, & indicado no QUADRO 53.

(c) Area cultivada

O QUADRO 54 apresenta a area efetivamente cultivada

no projeto por cultura e por modelo de exploragao.

(d) Demanda de insumos

As necessidades de mao-de-obra, maquinas agricolas,
trag&o animal, agua, adubos e defensivos, para o projeto co
mo um todo, sdo apresentadas no QUADRO 55.

(e) Produgao e receitas previstas

O planejamento agricola do projeto previu a implan
tacdao de culturas nobres e de subsisténcia. O QUADRO 56 mos
tra a evolugao da produgcdo nos oito primeiros anos e anos
seguintes, enquanto que o QUADRO 57 mostra a evolugao do va

lor bruto dessa produgao, a precos de marco de 1987.

(f) Investimentos e reinvestimentos parcelares

Os investimentos iniciais (sequndo ano do projeto)
e as reinversoes, estimadas com base na vida Util de cada

item de investimento parcelar, sao indicadas no QUADRO 58.

(g) Custos diretos, manutengdo dos investimentos e

de mao-de-obra

Os custos diretos de produgao (aluguel de maquinas,
adubos, defensivos, vacinas, medicamentos e concentrados),
as despesas com a manuten¢do dos investimentos parcelares,
bem como as referentes 3 mao-de-obra familiar e contratada
sao_indicados no QUADRO 59.




146.

£L8 S8 Te301L
€L2 0T . sesoxdug svuanbag
009 SL Te3oaqgns
00z ‘g wJu OrBdexordxg
91¢ Le .9, oederordxy
P8 T R «¥. oederordxy

SeieT{TWE] SopeEpTUn

(ed) oxsun 16
Te3oL ealy 0N SeTo0TIby sepepTtun

I

*seroorabe sspeptun 9p sodT} SO SWIOJUOD ‘SOPTPUSIE WIS © SaI103npoxd ap oxawnN - £S5 o4avnd



147.

0‘00T S'8VP° T 0‘8LE g‘z9t  o0'zevy - 0‘'9Lz Te3og

9’1 g'ze 00T gzt - - obxos

L9 S'L6 0‘09 G'LE - - ojueyaTe wrtde)
I

w~m G'ye S’'L - 0°LZ - eTOURTaN

4

L "R 23 S'L - 0Lz - oeToOW
4

A 0706 0°ST 0‘se BLe 0‘€e 93 ewoy

€6 S'PET 0‘02 G'LE 0'%S o‘cz OUTTIW

£'L2 0'96¢ 006 0621 0'GET 097 oeltag
']

v'ze 069¥ 0‘06 0‘sTT 0‘z9t 026 oppobTv
'

" % 0'0LT 0‘8L - - 0‘z6 elfuexe]
: (ey) sesaxduy seusnbag 5) q Y

sexniInd

Te3og
i SeTOOTIaby sepepTun

*opdezT1Tqe3S® 9p OUY - sean3jnd se opunbss ‘ePpPRATITNO S3UBWRATISIFD ®BAIY - pG ONAVND

RN R =ZSmm=m ST



1£8.

0°€96°%¥T 0°€96°¥T 0°€96°PT 0°€96°¥T 0°€96°¥T 0°8TZ°ST 0‘8EP°ST 0°8ZL°ST By soaTsuazaq
0°96T°LSY 0'96T°LSY 096T"LSY 0°96T"LSP 0/9¥G STF 0°966°00% 0°9FT 98E 0965 TO¥ by soqnpy
0°6¥L°CT 0'6¥L°CTT 0'6¥L°CT 0‘6¥L°TZT 0‘6VL°CT 0'619°2ZT O0'€hp°2ZT 0‘9%€°TT ¢H000T enby
0'6zL°0z 0'66T°6T 0‘€VE"8T 0‘62€°LT 0‘€99°9T 0°60S°9T 0‘6IT°9T 0°6TE°LT Sepeuxof Teutue oedely
0'L8%°6 0'L8Y"6 0‘L8Y"6 0°L8V°6 0L8Y°6 O0'LEL'6 0°L6Z°ZT 0°LES'ET seaoy BOTUROW Oedel],
0°Z8L°8VT 0°Z8L"8FT 0'¥8L 9PT 0‘865°EHT 0’FPT0"0PT 0‘PZZ SET 0°8T6°CET 0/ZLEZET  SETIELTP BIGO-DP-OLW
+9 6 18 L 9 g b € 4 . .

, apepTun ORJRUTWTIOST

j oyeloxg op souy

*sodT3 so awxojuoo ‘o3aloxd op sounsur ap epurwad - SS ONAYAD



149.

L's0y  L‘sob L'50¥ 0/ TSE S’ pog 9'pTE L'vzE - T 000T 237107
0'P6L 9L 0°'%66°TL 0'V6E°PL 0°0SL°E9 0°SZ9°0Z 0°0SL'E€  0°0SL°E - 3 suxe)
G‘E0p S‘cop S’‘cov S'cor S’‘€0¥ z'9eg 6'S6Z 0692 3 OYTTH
0‘¥6S 0'¥6S 0'%6S 0‘%6S 0'%6S z'L8Y 0‘90% 8'0¥¢ 3 oeltag
S’LTS S‘LTS SLTS S’LTS 0‘€8¥ 0'vIv 0‘she 0‘9LZ 3 oe oKW
0069 0069 07069 0069 0129 0‘2ss 0’€8y 0¥y 3 eTOURTON
. 0‘00L°z 0°00L°Z 0‘00L°T 0‘00L°T 0'00L°Z 0‘025°Z 0'0S2°Z 0°086°T 3 93 BWOL
STLT'T S'UTT S'2LT'T S‘TLT'T L‘8LO'T 0°8S6 z'088 S‘8uL 3 oepob v
0'090°€  0°090°€ 0‘0S5°z 0‘0%0°C 0‘0z0°T = - - 3 eluexe]

+ 26 8 L 9 S 14 £ A

spepTun CeSeUTWTIOSTA

oyaloxg op souy

*o3afoad op eraenosdoxbe oednpoad - 95 O¥AVND



150.

SLY TLT"88 SSS"STO'E9 SSLT98E°T9 SST T8V 65 SSE°ZE6°9S 6T TV8'8F 0ZT°L6Z°6€ ¥S0° 60T SE SEB SSH'LZ TNLQOL
SG6°0SE"L GS6°0SE°L GSST°Z80°L GSS°9TZ°L GSL*LOL'9 O06L°€Z6'€ 09Z°8L0°€ 08L°G8T"E - TYLOLENS
00E"S06°€ O0E"S06°€ 00S°9€9°€ 006°0LL°E 00T°98S°€ OST'6LT°T 00T°9zZ 001922 - auxe)
SG9°SYP'E GS9°SPPTE SS9°SPYTE SS9TSPPTE GS9TTZITE OW9TPPL'Z 091°2S8°Z 089°656°Z - : aTT
VIYNOAd Ovondcid
025°028" 08 009°¥99°GS 009 YOE"¥S 009°¥9Z°ZS 009" ¥ZZ°0S 6ZE°LT6" ¥ 098°8TZ°9E PLZ €Z6°TE S6%°SSH"LZ TYLOLENS
-0007002"9T 000°00Z°9T 000700Z"9T 000°00Z"9T 000°00Z*9T 000°00Z*9T 000°0ZT*ST 000°00S €T 000° 088" IT S3=|uqy
026°SSL"8E 000°009°ET 000°0¥Z°ZT 000°00Z°0T 0000918 000°080°% - - - eluere]
000°0T6"8 000°0T6°8 000°0T6°8 000°0T6°8 000°0T6°8 000°0T6°8 000°80E*L 000°060°9 000°ZTII'S oeltag
000°0L0°Z 000°0L0°Z 000°0L0°Z 000°0L0°Z 000°0L0°Z 000°€98°T 000°9S9°T 000°6¥F"T 000°ZpZ"T eTOURTSW
000°%T9°T 000°%T9°T 000°FPT9°T 000°PT9°T 000°FT9°T 000°PT9°T 000°SHE'T 009°€8T"T 000°9L0°T YT
000°SOT"€ 000°SOT"€ 000°SOT"€ 000°SOT"E€ 000°GSOT"E€ 000°868°Z 000°¥8%°Z 000°0L0°Z 000°9S9°T OeTaW
009°S9T"0T 009°S9T"0T 009°G9T"0T 009°S9T 0T 009°G9T" 0T 6ZE°ZSE'6 098°G0E"8 PL9°0E9°L S6V°68%°9 oepob Ty
VIOORDY Ovondcid
TC +96 8 L 9 S 1 € -£

(L86T oD ool oD 001 $20)

o3afoag op souy

oedeuTuTIosTq

I

*o3afoad op eraenoadoxbe oednpoad ep IOTeA - LG O¥AVAD

i



151,

LLBTE€90°ST- SZS'0T6 9T0"608°€Z SZG'0T6 00E°6Z 00E°6Z 00Z°T98°9 9PT §L6" UE Te3qL

LTT'8TS ¥T- 0SZ'90S 0SZ°90S  0SZ° 905 - - ooo.ows.m 000°SZ%" T sTeurTuY

006" €9~ 0ST'€6T 0TO"$SS  OST"€6T - = 006°T8  0T6°L9%"T - selooraby scusuedmbyg

- - TERiESt = - - - T€9°LES"TT | oedebTral sp scquauedmbg

- SCT'TIC STT'TIZ  SZTI'TTIZ 00€°6Z 00E°6Z 00E"6Z  SOE°GZ9°Z susbejsed o sean3nd op oedepung

VTARTA S - - - - - - 00€°LL8"Z so0de0T3 TPd
(¢ A | pe s 9 S b € 4 T

oyaloag op souy

(L86T °p ooxel 9p 00’1 $20)

*o3afoxd op ssxersored SOIUSUTISOAUTSI o SO3UBWT3ISSAUT SOP IOTBA - g¢ OdAYND




152,

T66°888°ZT Y9E"0L8" €T TSZEST BT ¥OET0L8'ET  T26°90Z°€T HIE'OL8'ET ¥9E°OLB €T PIT'LIL ET 998°9L9°ET €69 ESL ET E00°06E°ET LFB 00Z°ET S09°EZT ET ZOT'8LS TT MIQL
- €TP°186  O00E"P9Z°T E€TP"T86 0L6°LTE  €Tp°T86  €TP°T86 €TV 186  E€TP° 186  00C°¥92°T ETP' 186  ETP'I86  ETp 186 - R ———
Uswednbo sop oedusjnuey
OV6'ELO™9 OF6'ELO™ OF6TEL0D OFE'EL0'S  Gpgei0'0 M6 ELO'D OPE'ELO'9 OOE'TS6'S O0BE°TLB™S OVE-CHL'S 08S°009°S 0G6°90°S OFL'9SE'S OBE*P6Z™S eIqO-5p-ORW/> SEsedsaq
T1075T8"9 TW°ST8™9 TIO'STE'9 TWO'ST8'S  pro-grets TI0'STS'9 THO'ST'9 TSP HIB'O EL0°KZ69 €SP SR’ OT0°608°0 1SH-OTR™S ZSP SEL'O ZZZ°E8Z"9 SO3RITP SISO
= 0z n st/et 1 ot 6 8 L 9 " s £ z
CRSRUTWTIOSTA

ojelarg op souy

(00T $20)

*seIeT90Ied SO3ULWTISIAUT sop opdusjnuEw @ BIGO-9P-OBW WOO Sesadsap ‘S039ITP SOISND - 6§ OWAVND



6 ), %

3.3.3.2 - Estrutura de uso comum

Tal como ficou definido no Capitulo 2, item 2.4.4,
a estrutura de uso comum se divide em trés niveis, ou seja,
(i) os dispéndios necessarios a implantacdo de obras e equi
pamentos do projeto; (ii) as despesas com as atividades de
operagao e manutengdo do sistema de irrigacdo do perimetro

e, (iii) os custos de assisténcia técnica e social.

(a) Investimentos de uso comum

As obras de uso comum compreendem as estradas, ener
gia elétrica, canais de adugdo e distribuigdo, estacdes de
bombeamento e drenos principais. O QUADRO 60 apresenta o va
lor dos investimentos de uso comum previstos para o Projeto
-Piloto Acu.

As despesas necessarias & implantagao das obras e

equipamentos do Projeto, incluindo os equipamentos de irri

gagao parcelares, todas executadas no primeiro ano, segundo
as diversas categorias, atingiram, a pregos de marcgo de
1987, o montante de Cz$ 173.673.254,00, correspondendo a

US$ 7.718.811,29. O custo do hectare irrigado fica em torno
de Cz§$ 173.672,25, o equivalente a US$ 7.718.

Vale ressaltar que estes custos apresentaram-se re
lativamente altos em decorréncia dos elevados investimentos
envolvidos na melhoria da infra-estrutura do perimetro (nd
cleo habitacional e areas de treinamento, pesquisa e produ
cao de sementes e mudas), cujo montante necessario represen
ta cerca de 17% das despesas de obras e equipamentos do pro
jeto. Subtraindo-se dos investimentos de uso comum aqueles
referentes a estes custos, temos um total de
Cz$ 146.148.805,90, ou seja, US$ 6.495.502,0, que correspon
de a US$ 6.495 por hectare.

(b) Despesas com operagao e manutengao do projeto

Os custos de operagac e manutengao das obras 2 equi




154,

QUADRO 60 - Resumo geral dos investimentos de uso comum do

Projeto-Piloto Agu.

Discriminacao = Cz$ 1,00 Us$ 1,00

ENGENHARTA E ADMINISTRACAOD (A) 2.408.417,19  107.040,76
Supervisao de engenharia e administracao 2.408.417,19 107.040,76

CAPTACAO E aucio (B)

PROJETO-PILOTO (C)

Rede prl_rnarla de :erJ.gagao
Rede secundaria de irrigagao

20.503.247,66

911.255,45

'127.442.060,10

5.664.091,56

26.224.304,77
57.678.666, 24

1.165.524,66
2.563 496,28

. Setor I £1,152.1358 .20 966.761,74
. Setor II 22,129.110,29 983.516,01
= Setpr I1T 13.797.416,75 613.218,52
Rede de drenagem 4.000.099,61 177.782,21
Projetos complementares 36.655.761,13 1.629.144,94
. Rede viaria 10.441.450,06 464 .064,45
. Rede elétrica i 1.021.674,00 45.407,73
. Nicleo habitacional— 25.192.637,07 1.119.672,76
Area dos lotes empresariais 551.417,36 24.,507,44

Area de treinamento, g?sqmsa - produgao
de sementes e mudas—— 2.331.811,00 103.636,04

BQUIPAMENTO FINAL DAS EXPLORA(;GES—/ (D) 17.298.486,02 768.821,60

BEquipamento parcelar 17.298.486,02 768.821,60
SEM ESPECIFICACAOD (E) 6.021.042,99 267.601,91
Imprevistos 6.021.042,99 267.601,91
TOTAL 1 (B + C + D) 165.243.793,80 7.344.168,61
TOTAL 2 (A + B+ C + E) 156.374.767,90 6.949.989,68
TOTAL 3 A+ B+ C+ D+ E) 173.673.254,00 7.718.811,29

*/ As obras de captagao e adugao foram estudadas para uma area de

5.000ha, objeto de um outro estudo do DNOCS. Os valores apre
sentados compreendem Os recursos necessarios (proporcionais) para
o Projeto-Piloto.

**/ Por se tratar de custos envolvidos na melhoria da  infra-estrutura
do perimetro e, que, devido as dificuldades naturais de quantlflca—
¢ao dos beneficios, ndo estdo computados como custos, para fins de
avaliagao emmmla)—flnanoel_ra do projeto, nos quadros referentes
aos fluxos financeiros e econdmicos.

***/Trata-se de custos referentes & aquisicao dos equipamentos de irri
gagao parcelar que, dado o wvolume de recursos envolvidos, serao ad
quiridos pelo DNOCS. Estes custos serao repassados integralmente pa
ra os colonos na forma de investimentos parcelares. Por  tratar-se
de investimentos parcelares e cobrados como tal, eles nao incidiram
scbre a tarifa d'agua.
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pamentos comuns serao cobrados aos produtores engajados no
projeto através da tarifa d'agua, calculada tendo em conta
a amortizagao dos investimentos e os custos de administra
gao, operagao e manutencao da infra-estrutura de uso co
mum£~ .

A operag3ao e manutengdo constitui o conjunto de ati
vidades a serem executadas com vistas ao normal funcionamen
to do projeto. Ademais, & extremamente importante para a
consecugao de bons resultados econdmicos no desenvolvimento
agropecuario proposto para a area, estimar, com relativa
precisao, as despesas necessdrias a operagdo e manutencao
das'instalagaes civis e hidromecanicas do projeto, bem como
de executar em tempo habil, quaisquer servigos de manuten
¢ao e/ou reposicdo. Por outro lado, cabe mencionar que, pa
ra operar os equipamentos de uso comum se faz necessario
dimensionar uma equipe compativel com as exigéncias do peri
metro, seja da parte administrativa como dos operadores dos
equipamentos,

No caso do'Projeto-Poloto Acu, estimou-se, para ope
rar a infra-estrutura de uso comum, a equipe dimensionada
no QUADRO 61.

Na elaboragao dos demais custos de operagao e manu
tengcao levou-se em consideragdo os seguintes critérios:

(b.1) Demanda de energia

Demanda - 1.295,26kw

Conseumo - 8.088.288,24kw:h

Preco do kw demanda - Cz$ 90,83463kw
Pregco do kwh consumo - Cz$ 0,228616kw.h

18/Detalhes da metodologia utilizada para o calculo da tari
fa d'agua podem ser observadas no Capitulo 2, item
2.4.3,2, No capitulo 3, item 3.3.2.1, & mostrado o custo
da tarifa 4d' aqgua, separando—o em amortlzagao e operagao,
para as diferentes unidades de exploragao.
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Despesa:

Demanda 1.295,36 x 90,83463 - Cz$ 117.664
Consumo 8.088.288,24 x 0,228616 - Cz$ 1.849.112
Total -~ Cz$ 1.966.776

(b.2) Manutengao das obras e equipamentos
- Manutengao geral

Considerou-se que sera gasto, em média, 0,5% do to
tal dos investimentos na infra-estrutura de irrigagao e dre

nagem e na rede viaria.

Valor dos investimentos - Cz$ 118.888.708
Despesas anuais (0,5%) - Cz$ 594 .444

- Manutengao da rede de irrigagao por aspersio

Estimada em 3% do valor dos investimentos na rede
de irrigagdo por aspersao.

Valor dos investimentos - Cz$ 83.944.000
Despesas anuais (3%) - Cz$ 2.518.320

- Manutengdo da rede de drenagem

Considerou-se a desobstrugao da rede de drenagem a
cada trés anos. O valor foi estimado em 5% dos investimen
tos

Valor dos investimentos - Cz$ 4.000.009
Despesas a cada 3 anos (5%) - Cz$ 200.000
Despesa anual - Cz$ 66.667

- Manutengao da rede viaria

Estimada como sendo 2% do valor total dos investi

mentos na rede viaria.

Valor dos investimentos - Cz$ 10.441.450
Despesas anuais (2%) - Cz$ 208.829

- Manutengao da rede elétrica

Considerou-se que sera gasto, em media, 3% de total

dos investimentos na rede eléetrica

Valor dos investimentos - Cz$ 1.021.674

Despesas anuais (3%) - Cz$ 30.650
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- Outras despesas correntes

Para cobrir estas despesas, previu-se o percentual
de 25% sobre as despesas com pessoal, isto e, 25% x Cz$
1.896.047 = Cz$ 474.012 POr ano.

(b.3) Total das despesas de manutengdo e operagdo

O QUADRO 62 resume as despesas com manutengao e ope
ragao da estrutura de uso comum do projeto, inclusive ener

gia.
(c) Despesas com assisténcia técnica e social
Considerando a definigdo apresentada no Capitulo 2,

item 2.4.4, Os custos com assisténcia técnica e social pa

ra o projeto sao discriminados e apresentados no QUADRO 63.

3.4 - Avaliacao Financeira

3.4.1 - Projegles financeiras

Considerando as definigdes apresentadas no Capitulo
2, item 2.5.2, o QUADRO 64 apresenta os valores, a precos
de mercado, dos fluxos de receitas, custos e beneficios ing

rentes a analise financeira.

3.4.2 - Resultados da avaliacdo financeira

O QUADRO 65 apresenta os indicadores de avaliagao,
que demonstram uma relagéo beneficio/custo maior que um a
uma taxa de desconto de 12%. A taxa interna de retorno da
ordem de 12,17% comprova que o projeto é financeiramente
viavel.
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QUADRO 62 - Despesas com operagao e manutengao do projeto
Cz$ 1,00 de marco de 1987.

Valor Total

Discriminagao (Cz$ 1,00)
1. Pessoal 1.896.047
2. Energia 1.966.776
3. Manutencao dos equipamentos 3.418.910
4. Outras despesas 474.012

TOTAL 7.755.745
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QUADRO 62 - Despesas com operacao e manutengao do projeto
Cz$ 1,00 de margo de 1987.

: i= e ~ Valor Total
Discriminagao

(Cz$ 1,00)
1. Pessoal 1.896.047
2. Energia 1.966.776
3. Manutencao dos equipamentos 3.418.910
4. Outras despesas 474.012

TOTAL 1x755.745
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Ressalte-se, por outro lado, que a rentabilidade fi
nanceira do projeto podera ser melhor, levando-se em conta
gue alguns dos custos, tais como, a tarifa d'agua e a assis
téncia técnica, serao, certamente, subsidiados pelo Gover
no.

3.5 - Avaliacao Econdmica

3.5.1 - ProjegOes econdmicas

O QUADRO 66 apresenta os fluxos de receitas, custos
e beneficios inerentes a analise econdmica, tendo por base
as definigoes apresentadas no Capitulo 2, item 2.5.3.

3.5.2 - Resultados da avaliagao econdmica

No que se refere a analise econdémica do projeto, o
QUADRO 67 apresenta os indicadores de avaliagao, que demons
tram uma relagao beneficio/custo maior que um a diferentes
taxas de desconto e uma taxa interna de retorno da ordem de
14,1%, comprovando que o projeto € economicamente viavel.
No QUADRO 68 pode-se verificar os resultados das simulagoes
referentes a analise de sensibilidade, comprovando que os
indicadores econdmicos apresentam-se menos rentaveis gquando
se altera os fluxos basicos de custos e beneficios do proje
to.

Todavia, convém observar que a avaliagdao econdmica
do Projeto-Piloto Agu nao incluiu certos beneficios comuns
a maioria dos projetos, especialmente os de irrigagao. Como
vimos, esses beneficios, geralmente denominados beneficios
indiretos (ou secundarios) e intangiveis, s3o de grande im
portdncia para as avaliagbes econdmicas e, por isto, devem
ser cuidadosamente identificados e quantificados. A justifi
cativa 6bvia € que eles sao significativos e podem ter uma
contribuigao importante para a sociedade.
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Contudo, como pode ser verificado no Capitulo 2y
itens 2.5.3.1 a 2,5.3.3, essa quantificacao & extremamente
dificil e, na maioria dos casos, impossivel de ser realiza
da. .

Levando em conta esses aspectos, veremos, a seguir,
alguns dos principais efeitos do projeto, retratados a par
tir da andlise do QUADRO 69, no confronto entre a situacgao
atual e a situagao futura com o projeto de um certo niimero

de indicadores sociais e econdmicos.

3.6 - Impactos S6cio-Econdmicos

No ambito do projeto devem ser destacados alguns
beneficios que ndo poderam ser incluidos no fluxo de recei
tas do projeto, mas que apresentam especial relevancia, so
bretudo do ponto de vista social.

Inicialmente, & oportuno destacar o aumento conside
ravel que o projeto incrementari na producao de alimentos
-basicos da populagcdo, tais como, feijao, milho, carne e lei
te, que estao incluidos no planejamento agricola proposto.
Tal aumento permitird que o valor bruto da producio passe
dos atuais Cz$ 5.140,41Mha para os futuros Cz$ 72.182,8/ha,
© que representa um crescimento de Cz$ 14,04 para cada
Cz$ 1,00/ha obtido atualmente. O aumento do valor da produ
¢ao, além do acréscimo de produtividade que se obtém atra
vés de técnicas modernas de cultivo, & devido ao plantio de
culturas mais nobres, notadamente o tomate, o meldo e a me
lancia. Ressalte-se, ademais, que com o plantio destas cul
turas, espera-se, atravées do efeito demonstrativo induzido
pelo projeto, uma melhoria do nivel tecnologlco da agricul
tura praticada na regiao.

Um dos aspectos mais relevantes, do ponto de vista
social, sera a geragao de empregos diretos e indiretos a ser
imposta pela implantagao e operagdo do projeto. Do ponto de
vista do impacto do projeto no mercado de trabalho atual
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nos municipios de sua area de influéncia (Ipanguacu, Afonso
Bezerra e Alto do Rodrigues), verifica-se, levando em conta
os dados do Censo Demografico de 1980 do IBGE, que a demanda
por esse fator representa, em média, cerca de 16,7% do ng
mero de trabalhadores rurais ativos dos referidos munici
pios, o que pode ser considerado como um valor percentual
bastante elevado, haja vista a irrisdria representatividade
da area do projeto em relagdo a area total desses munici
pios, que & de 0,1%.

Por outro lado, sera também incrementada a utiliza
950 de insumos exteriores, especialmente os fertilizantes e
os defensivos. Comparando as despesas a serem efetuadas
com estes tipos de insumos na area do projeto em relacao as
realizadas nos municipios dé Ipanguacgu, Afonso Bezerra e
Alto do Rodrigues, apropriadas no Censo Agropecuario . de
1980, constata-se gue o projeto demandara 112,7% a mais (o}
uso de fertilizantes e 79,2% a mais o uso de produtos fitos
sanitarios, o gue, sem sombra de duavidas, fortalecera o mer
cado desses insumos na regiao.

No que se refere ao uso da mecanizagao nas tarefas
agricolas, pelas exPloragaes familiares, restrito, basica
mente, ao preparo do solo, isto &, as operagGes de aragdo e
gradagem, constata-se que sera necessaria a contratagdo de
9.487 horas de trator, o que levara ao setor de aluguel de
maquinas uma renda bruta de Cz$ 2,846 milhdes/ano, aumentan
do cerca de 80% o valor apropriado pelo IBGE nos municipios
ja referidos. Quanto 3 demanda deste insumo por parte das
pequenas empresas, a aquisigao de tratores dependera do ni
vel de agricultura a ser definido. Porem, estimou-se em
quinze o nimero de tratores a serem adquiridos.

Uma estimativa conservadora da arrecadagao tributa
ria, baseada somente nos impostos e taxas provenientes da
comercializagao da produgao agropecuaria, prevé que a econo’
mia dos municipios de Ipanguagu, Afonso Bezerra e Alto do
Rodrigues sera contemplada com um montante de Cz$ 12,344 mi
lhoes, superando largamente, em cerca de 24 (vinte e quatro)
vezes, o total arrecadado pelos mesmos municipios em 1980,
de acordo com os dados do Censo Agropecuario da FIBGE.



173

Além desses efeitos econdmicos diretos & importante

destacar os seguintes beneficios adicionais:

- Acesso direto a terra para todas as familias de
produtores engajadas no projeto, através da desa

propriagdao de 14 imdveis;

- efeitos além das fronteiras do projeto, através
da criagao de estimulos para a fixagao da popula
g¢ao rural e mesmo para absarcdo de outros contin
gentes populacionais que se sentirdo atraidos, con
tribuindo para a diminuigao de movimentos migrato

rios internos;

- melhoria da qualidade de vida no meio rural, me
diante o acesso a eletrificagdo e criagdo de no
vos servigos sociais, aléem das rendas adicionais
que serao geradas na regiao, derivadas das etapas
posteriores ao projeto, como, por exemplo, a cria
¢ao de oportunidades para novos investimentos na
regiao.

Obviamente, numa analise mais criteriosa, o volume

de beneficios indiretos e intangiveis & tdao significativo

que nao pode ser ignorado numa avaliacdo econdmica. Desta

forma, se todos esses beneficios fossem incluidos na avalia
~ T ) . .

¢ao economlca——/ do Projeto-Piloto Agu, certamente, os re

sultados seriam mais relevantes e, sobretudo, aumentaria a
confiabilidade das projegoes efetuadas.

19/Conforme a literatura especializada estes beneficios sao
considerados apenas nas avaliagoes econdmicas de . proje
tos.




4 - CONCLUSAO - RECOMENDACOES E LIMITACOES

O objetivo deste trabalho foi o de investigar a viabi
lidade econdmica e financeira do programa de irrigacao na
regiao do Projeto-Piloto A¢u, bem como seus impactos. Os re
sultados apresentados revestem-se de importancia a medida
que permitem destacar a diferenga entre a situagao SEM PRO
JETO e COM PROJETO. A seguir, destaca-se alguns aspectos

considerados relevantes para a compreensao dessa realidade.

- No que se refere ao nivel de renda liguida por
familia, os valores encontrados demonstram a disparidade
entre esses dois cenarios. Enquanto a ‘renda ligquida atinge,
atualmente, cerca de 50% do salario minimo, os parametros
basicos do planejamento agricola do projeto indicam uma ren

da familiar média mensal de 13 (treze) salarios minimos;

- do ponto de vista da analise financeira das unida
des de exploragao preconizadas, constatou-se, levando em
conta os indicadores econdmicos relativos & andlise de  in
vestimentos e os associados as medidas de resultados econd
micos, que todos os modelos propostos apresentam-se renta
veis, com taxas de rentabilidade acima do custo de oportuni
dade financeira do capital. Entretanto, convém salientar a
discrepancia desses indicadores gquando comparamos Os mode
los entre si. A esse respeito, destaque-se o tipo "C" que nao
apresentou rentabilidade suficiente quando simulou-se varia
¢Oes nos parametros basicos do projeto, isto &, diminuiu-se
10% as receitas e aumentou-se 10% os custos. Ressalte-se
que este resultado &€ decorrente dos maiores investimentos
envolvidos na implantagcao de modelos de exploragdo que in
cluem atividades pecuarias de grande porte, com niveis de
produtividades admissiveis para o Nordeste brasileiro, meno
res que aqueles obtidos numa agricultura intensiva. Sugere-
-se, portanto, que outras atividades pecuarias devam ser
estudadas como alternativas adicionais para o planejamento
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dos modelos de exploragao, com destaque para a pecuaria de
pequeno porte, que exige um menor estoque de capital fixo e
permite um retorno mais rapido a esses investimentos. Ade
mais, faz necessaria a revisao do método de planejamento
agricola adotado para o Projeto-Piloto Acu, com o intuito
de diminuir os hiatos entre os modelos de exploragao e per
mitir uma melhor realocagao dos recursos envolvidos na im
plantacao do projeto. Geralmente, diversos métodos de plane
jamento que consideram simultaneamente varios parametros po

dem ser utilizados, com destaque para a programagao linear;

- no que se refere ao projeto como um todo, as ana
lises foram efetuadas tanto do ponto de vista financeiro co
mo do econdmico, utilizando-se, como elementos dos fluxos
de custos e beneficios, todas as varidveis referentes 3 es
trutura privada, obtidas a partir do planejamento agricola,
bem como os dispéndios referentes aos investimentos de uso
comum necessarios a implantacdo das obras e eguipamentos
do projeto. A analise financeira do projeto foi pfocedida
levando em conta os fluxos financeiros estimados com base
em seus respectivos pregos de mercado, que incluem taxas e
subsidios. Os indicadores dessa analise demonstram uma rela
¢ao beneficio/custo maior que um a uma taxa de desconto de
12% e uma taxa interna de retorno da ordem de 12,17%, o
que comprova que o projeto & financeiramente viavel. Quanto
a analise econdmica, que avalia todos os custos e benefi
cios do projeto com base nos seus respectivos custos de
oportunidade (shadow prices), os indicadores apresentam uma
taxa interna de retorno de 14,1%, comprovando a economicida
de do projeto. Todavia, convém destacar que gquando se alte
ram os fluxos economicos basicos de custos e beneficios do
projeto (analise de sensibilidade), os indicadores econémi
cos apresentam-se menos rentaveis, ou seja, relagdo benefi
cio/custo menor do que um e valor presente liguido negativo
a uma taxa de desconto de 12%;

- por outro lado, levando-se em conta que alguns be
neficios nao puderam ser incluidos no fluxo de receitas do

projeto, mas que apresentam especial relevancia, sobretudo
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do ponto de vista social, conclui-se que a avaliagdo econd
mica do Projeto-Piloto Ag¢u nao apresenta restricdes. Trata-
-se de um volume significativo de beneficios indiretos e
intangiveis, que, em virtude da dificuldade naturais de
quantificagdao, nao puderam ser incluidos nos fluxos conven
cionais do projeto. Um exemplo comum desses beneficios diz
respeito a geragao de empregos diretos e indiretos a ser im
posta pela implantagao e operagao do projeto. Uma estimati
va conservadora do impacto no mercado de trabalho atual e
obtida quando se compara a demanda por esse fator somente
para a area do projeto em relacdao aos municipios de sua
area de influéncia. Verificou-se que a demanda de trabalho
do Projeto-Piloto Agu representa cerca de 17% do nimero to
tal de trabalhadores rurais ativos nos municipios de Ipan
guagu, Afonso Bezerra e Alto do Rodrigues. Esss valor reves
te-se de muita representatividade quando se observa que a
area geografica do projeto € de 0,1% da drea desses munici
pios. Outra estimativa (conservadora) de impacto sdcio-eco
némico do projeto diz respeito a arrecadagao tributaria ba
seada somente nos impostos e taxas provenientes da comercia
lizagao da produgao agropecuaria. Constatou-se que a arreca
dagao nos referidos municipios sera de 24 (vinte e quatro)
vezes a observada nos mesmos municipios em 1980. Além des

-

tes beneficios, o Projeto-Piloto Agu poderad trazer uma sé
rie de outros beneficios sociais para a regiao, entre os
quais, acesso a terra, difusdo das inovagdes tecnoldgicas,
melhoria da qualidade de vida do meio rural, mediante o
acesso a eletrificagao e criacao de servigos sociais e de
oportunidades para novos. investimentos na regiao. Em decor
réncia desse entrave, ou seja, da impossibilidade de se men
surar, numericamente, custos e beneficios importantes do
ponto de vista social, sugere-se que as agéncias de finan
ciamento, organismos de planejamento, consultoras, bem como
os analistas de projetos, elaborem métodos de estimagao dos
custos e beneficios indiretos, com o propdsito de inclui-

~los nos fluxos convencionais dos projetos.
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