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“Uma palavra para evitar possiveis
equivocos. Nao foi réseo o colorido que
dei as figuras do capitalista e do
proprietario de terras. Mas, aqui, as
pessoas sO interessam na medida em que
representam categorias econdmicas e
simbolizam relacdes de classe e interesses
de classe. Minha concepg¢ao do
desenvolvimento da formag¢do econdmico-
social como um processo historico-natural
exclui, mais do que qualquer outra coisa, a
responsabilidade  do  individuo  por
relacdes, das quais ele continua sendo,
socialmente, criatura, por mais que,
subjetivamente, se julgue acima delas”.

(MARX, 2010a, p. 18).
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RESUMO

Discute a integracdo do ensino médio (EM) a educacdo profissional técnica (EPT),
na medida em que pretende superar a classica divisdo histérica entre a educagio
profissional, destinada a formag¢do da classe trabalhadora, e a educagao
propedéutica, dirigida a formagdo da classe dirigente/politica no contexto escolar
brasileiro. Para tanto, adota-se o método dialético de investigagdo e exposi¢cao
critica do objeto com arrimo nas andlises de cunho marxista realizadas sobre a
documentacdo legal e bibliografia pertinentes a tematica, encorpadas pelos insumos
advindos de entrevistas e questiondrios que compdem a pesquisa de campo
realizada junto a rede educacional cearense que desenvolve o EMI a EPT desde sua
implantagdo em 2008. No itinerario da pesquisa, delineia-se o contexto histdrico
geral, que evidencia a tendéncia a dualidade estrutural como marca distintiva na
educagdo escolar no Brasil, destacando o mote das politicas educacionais da década
de 1990, com énfase nas mediagdes entre a educacgdo ¢ as transformag¢des ocorridas
mundo do trabalho desde os anos 1960, caracterizadas, sobremodo, pelo bindmio
reestruturacao produtiva e contrarreforma do Estado. Nesta panoramica, insere-se a
analise do governo Lula, no qual se origina a politica de integracdo do EM/EPT,
destacando, de um lado, os aportes legais da politica de integragdo, com énfase nos
embates politico-ideoldgicos que redundaram no Decreto n® 5.154/2004 e nas
posteriores mudangas introduzidas na LDB n°® 9394/1996 no que tange ao objeto de
estudo. De outra parte, situa-se a discussdao do EMI no conjunto das agdes
governamentais, expressas pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e os
rebatimentos da politica de integracdo EM/EPT no Estado do Ceard, dando relevo
as reconfiguragdes politicas da burguesia local, expressas na ado¢do da concepcdo
de mundo empresarial por intermédio, dentre outras, da tecnologia empresarial
socioeducacional (TESE) como referencial tedrico e mecanismo gerencial de
implantagdo/implementacdo para a estruturagdo do EMI neste Estado. Os resultados
da pesquisa indicam que, no Brasil, prevalece, como marca distintiva, a cldssica
bifurcacdo nos percursos de formacdo da classe trabalhadora e dirigente/politica,
tendo como diferencial histérico os contornos assumidos pelas demandas da crise
estrutural do capital no atual estadio de desenvolvimento das forgas produtivas. Tal

contexto, reverbera nos entes federados, potencializados pela auséncia de um
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sistema nacional de educagdo. Por esse prisma, pode-se concluir que a educagdo
escolar, em suas formas e niveis, desde os rudimentos histéricos, evidencia
concepcdo dual da realidade que legitima o status quo classista, favorecendo, desta
feita, a manuten¢do/aprofundamento das desigualdades sociais, conformando a
formacdo humana aos limites do sistema capitalista, tornando-se imprescindivel,
portanto, sua superacdo, na qual a educagdo escolar publica se insere como
“trincheira” a ser defendida, entre outras, mediante a depuracdo dos aspectos
capitalistas que se incrustam proposital e funcionalmente em seus niveis e
modalidades de ensino, enredando, assim, a elevacao cultural nas massas
subalternas aos limites do capital, mantendo incolumes as bases de extracdo da
mais valia assentes na divisao social do trabalho/propriedade privada dos meios de

producao.

Palavras-chave: Dualidade-educacional. Ensino-Médio-Integrado. Educacgao-Profissional.

Formacao-humana.
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ABSTRACT

This dissertation is focused on the integration of High School (HS) with Professional
Technical Education (PTE), in this work it is intended to overcome the classic historical
division between the Professional Education, which is said to be addressed to the working
class, versus the Propaedeutic Education that forms in Brazilian context the dominant politics
class. In order to achieve our goals, It is adopted a dialectical method of investigation added
to a critical exposition of the studied object based on a Marxist analysis on the legal
documentation and bibliography related to the theme. All these comments were empowered
by data coming from questionnaires and interviews which were extracted from the field
research investigation which took place on the educational system of Cear4 that has worked
with the method HS to PTE since its beginning in 2008. In the development of the research, it
was pointed out the general historical context of the educational problematic in Brazil,
showing the tendency to structural duality as the hallmark in Brazilian education, we also
highlighted the theme of the educational policies in the 1990s, taking emphasis on the
mediation between education and the global changes since the 1960s, paradigm, greatly,
characterized by the binomial productive restructuring and governmental counter-
reformulation. In this overview, we went through an analysis of the president Lula’s
government in which was originated the political integration HS/PTE. First, we debated the
contributions of legal integration policy, with emphasis on political and ideological struggles
that resulted in the Decree No. 5.154/2004 and the subsequent changes made to the LDB No.
9394/1996 concerning the discussed matter. Secondly, we debated the set of governmental
actions related to HS, expressed by the Education Development Plan (EDP) and the
consequences of integration policy HS/PTE in the state of Ceard, enforcing the political
reconfigurations of the local bourgeoisie expressed in the adoption of the conception of the
world as business derived mainly from the philosophy of socio-educational stuff as a
business technology (abbreviated in Portuguese as TESIS), all those elements put together as
theoretical reference and base management to the formation / implementation of HS model
in Ceard. The results mentioned in this research showed that in Brazil it is notorious the
division between the formation of working class educational versus the formation of
dominant/politic class, this context was influenced differentially by the historical movements
of the structural crisis of capital in the current stage of development of the productive forces.
That context, added to an exacerbated absence of a national education system, influenced the

federal agencies. In this sense, we can conclude that education in its various forms and levels



has been influenced by the capitalist logic, then, it has been legitimizing the classist status
quo, enforcing, in this way, the maintenance/ deepening of social asymmetries, adapting the
human conscience to the capitalist system. In this scene, it is crucial to overcome this
paradigm, so the public school rises as a "trench" to be defended against the capitalist
purpose, a defense based on the purification of the educational system from the deliberated
forces of capitalism. We also concluded the urgency of developing the cultural level of the
masses subordinated to the limits of capital, fighting against the untouchable bases of
extraction of surplus value what originates the social division of labor/ private ownership of

the means of production.

Keywords: Educational-Duality. Integrated-High-School. Professional-Education.

Human- Formation.
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APRESENTACAO

Esta investigacdo académica tem por objeto de estudo o ensino médio
integrado (EMI) a educacdo profissional técnica (EPT) no contexto politico-
educacional do Brasil ¢ suas repercussdes no Estado do Ceara. Com efeito, a
pesquisa serda desenvolvida em quatro capitulos, incluindo as consideragdes finais
que se apresentam, de um lado, como insumos no fomento das discussdes que
cerceiam a temadtica e, de outro lado, como ponto de partida para aprofundamento

da problematica em novos estudos académicos.

O capitulo 1 consiste na apresentagcdo do tema pesquisado, a saber, o
EMI, evidenciando as premissas epistemologicas que norteardo a pesquisa.
Outrossim, restam estabelecidos os vinculos entre o pesquisador e a tematica de
pesquisa, na medida em que estd comparece transversalmente em sua formacao
como individuo e profissional, evidenciando, desta feita, o compromisso ético-
politico na apreensdao do objeto de estudo, com base nas contradigdes que o
engendram no contexto de uma sociedade de classes. Neste intuito, situamos no
conjunto das producdes contemporaneas afins o /ocus singular no qual se insere a
pesquisa, valendo-se, neste sentido, de uma revisdo de literatura circunscrita ao
objeto, apresentando, em seguida, os instrumentos da pesquisa de campo que
subsidiaram a coleta de dados que se encorpam ao conjunto da pesquisa, a saber,
questionarios e entrevistas que, juntamente a analise documental e pesquisa
bibliografica, fornecem os insumos necessarios as respostas das questdes de

pesquisa emersas dos objetivos investigados.

No segundo capitulo, reavemos alguns elementos histéricos que
corroborem o carater dual impresso na educa¢do brasileira, principalmente no nivel
médio. Segue-se um breve panorama politico-histérico que antecede a assunc¢do de
Lula a Presidéncia da Republica no Brasil. No ambito do governo Lula, procuramos
evidenciar aspectos introdutorios que caracterizem o tipo de consenso politico
forjado em seus mandatos, com produc¢des académicas que inferem uma espécie de
“hegemonia” ao governo em tela. Neste sentido, recorremos a algumas indicagdes
gramscianas que permitem reconstituir a no¢do de hegemonia para fins de

contraposi¢cdo as conotagdes impressas nas obras académicas pesquisadas, como
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também como lente de pesquisa sobre o Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE), buscando evidenciar a articulagdo do ensino médio (EM) a educacdo
profissional técnica (EPT), no contexto das demais politicas educacionais.
Finalizando o capitulo em tela, cuidamos de evidenciar os referenciais legais que
amparam a citada politica educacional, bem como alguns elementos de cunho
quantitativo que ajudam a delinear como sucede na pratica o movimento de

integra¢do pesquisado.

No capitulo 3, delineamos um breve panorama histérico-politico que
antecedeu o governo de Cid Gomes. Segue-se anédlise documental empreendida no
documento intitulado Plano de Educacdo Profissional do Ceara, com base no qual
se busca desenvolver aspectos significativos para a pesquisa em curso,
contrapondo-os com a base epistemoldgica evocada pelo plano — a politecnia.
Damos prosseguimento ao capitulo em foco, trazendo para o texto os numeros que
caracterizam o desenvolvimento da politica de implementagdo do EMI no Ceara.
Finalizamos o seguimento analisando os pressupostos tedrico-metodoldogicos da
tecnologia empresarial socioeducacional (TESE), enquanto mecanismo gerencial

adotado na implementacdo da integracao do EM a EPT neste Estado.

Nas consideragdes finais, trazemos uma sintese dos aspectos
pesquisados que permitem reconstituir o objeto no plano ideal, com suporte nas
contradigdes e mediagdes nas quais se encontra imbricado, reapresentando, em
seguida de forma critica. Ciente da complexa moldura em que se constitui a
realidade sociopolitico-econdmica na qual se aninha o objeto, as conclusdes nao
poderiam ter outro ethos a ndo ser o “inacabamento”, o que impde de per se, a
recobranga de animo para empreender renovados esfor¢os na continuidade deste

estudo no plano de doutoramento.
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1 INTRODUCAO

“Lembrar-te-as de todo o caminho que o Senhor,
teu Deus, te fez percorrer durante quarenta anos
no deserto, para que experimentasses a pobreza
[...] para te levar a reconhecer que nem s6 de
pao vive o homem [...] e, quando refletes,
reconheces que o Senhor, teu Deus, te educava
como alguém educa o seu filho' [...]". (BIBLIA,
1995, p. 171, 173).

A integracao ensino médio e educagao profissional técnica no contexto
educacional cearense, como possibilidade de articulagdo entre educacdo basica e
educagdo profissional, constitui o objeto de estudo dissertativo-académico em
curso, traduzindo esfor¢co pessoal e profissional no desvelo das mediagcdes com as
quais a tematica pesquisada se apresenta no contexto socioeducacional erigido nos
marcos do capitalismo contemporaneo brasileiro. Destarte, o objeto ¢ concebido
como aspecto da superestrutura politico-ideoldgica em articulacio dialética’ com a

estrutura de produg¢do-econdmica capitalista, formando, assim, um todo organico.

Nosso vinculo pessoal com o objeto de estudo se desenvolve na
trajetéria de discente (1989-1992) da Escola Técnica Federal do Ceara (ETFCE?),
precursora do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), atual Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFCE). Na ¢época, foi possivel

vivenciar o drama de ter formacao técnica em renomeada instituicdo publica de

! Descrevemos aqui a passagem completa sem cortes, sublinhando as partes que foram suprimidas, no intuito de
refor¢ar o que tinhamos como necessario a compreensio do nosso itinerario de pesquisa a ser desenvolvido na
secdo secundaria deste capitulo. Lembrar-te-as de todo o caminho que o Senhor, teu Deus, te fez percorrer
durante quarenta anos no deserto, para que experimentasses a pobreza. Ele te fez sentir fome, e te deu de
comer o mand, que nem tu nem teus pais conhecieis, para te levar a reconhecer que nem so de pdo vive o
homem, mas que ele vive de tudo que sai da boca do Senhor. Durante quarenta anos, teu manto ndo se
desgastou, nem teu pé inchou e, quando refletes, reconheces que o Senhor, teu Deus, te educava como alguém
educa o seu filhol...].

Como principio metodoldgico perseguido no decorrer da pesquisa, temos que a compreensdo
dialética da totalidade significa ndo so que as partes se encontram em rela¢do interna de
interagdo e conexdo entre si e com o todo, mas também que o todo ndo pode ser petrificado na
abstragdo situada por cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na intera¢do das
partes. (KOSIK, 2010, p. 42).

Para o acompanhamento das sucessivas mudancgas de nomenclatura nas instituigdes que se dedicaram a
formagdo em nivel de ensino médio e/ou educacgio profissional do contexto educacional brasileiro, vide o
Quadro 2 - Evolu¢ao do Ensino Médio e Educacao Profissional no contexto histdrico do Brasil.
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nivel secundario que, no entanto, ndo possibilitava efetivamente al¢car ao nivel
universitario, objeto de desejo, porquanto associava de forma imediata, como a
maioria dos contemporaneos discentes, a formacao académica a ascensdo social e
consequente melhoria das condi¢cdes objetivas de existéncia. A frustragdo enseja o
sentimento de incompletude, que se traduz em obstinagao e “auto-ditatismo” que ja
evidencia escola e cultura como privilégios (GRAMSCI, 2004), ndo obstante
insuficientes no desvelo das complexas mediagdes socioecondomicas no percurso do
sonho almejado, que escapavam, a €poca, a nossa compreensdo. Posteriormente,
com as primeiras experiéncias trabalhistas, inquietagdes latentes se encorparam a

forma embrionaria de projeto de pesquisa.

Com efeito, o nosso itinerario profissional tem inicio na experiéncia de
professor (1996-2000) e, posteriormente, de supervisor educacional (2001-2003) do
Servigo Social da Industria — SESI, essencial na percep¢ao do modus operandi do
empresariado na politica educacional como “vetor de negodcios” - educagdo como
produto comercializdvel do capital (RODRIGUES, 2007), “ofertada” a quem
pudesse pagar pelo “servigco”. Desta feita, evidenciam-se condicionamentos

impostos pela sociedade de classes, expressao do sistema econdomico capitalista.

Como técnico de educagao da Secretaria Municipal de Educacdo, em
Fortaleza, corresponsavel pela operacionalizacio® de programas/projetos
educacionais junto ao sistema de escolas municipais, no entanto, visualizamos o
contingenciamento financeiro (LEHER, 2010) das politicas educacionais, ante os

imperativos da ordem econOmica capitalista, determinando, assim, os limites da

* Conforme Oliveira (2006, p- 22 e 23) as fungoes de técnico de educacdo na Secretaria Municipal de Educagio
(SME), Prefeitura Municipal de Educagdo de Fortaleza (PMF), consistem em: “realizar trabalhos de natureza
técnico-pedagogica a nivel central com vistas a melhoria do Sistema de Ensino e acompanhar e orientara as
atividades administrativas das unidades escolares”. O técnico de educagdo deve garantir, grosso modo,
implantagio, implementagdo e acompanhamento das politicas educacionais, consubstanciadas em programas e
projetos educacionais junto as escolas do sistema municipal de educagdo. Para tanto, além dos documentos
norteadores inerentes a cada acdo, tem-se acesso as cotas financeiras destinadas a cada projeto/programa. O
programa Mais Educacdo, como exemplo, fomenta a politica de educacao integral no Municipio de Fortaleza.
Para tanto, disponibiliza recursos financeiros de consumo e de capital para atendimento de percentual de alunos
arbitrados pela escola no contraturno em atividade de esporte, lazer cultura. Nesse caso, a escola opta por
atender numero de alunos inferior ao desejado, justificando que a estrutura fisica ndo suporta quantitativo
maior de alunos em cada turno. Por sua vez, a SME indica que a PMF ndo dispde de recursos para construgao
de novos espacos de aprendizagem. Destarte, o programa atende a um nimero pequeno de alunos nas sete
horas de atividades que caracterizam a jornada integral, sob alegacdo de falta de recursos financeiros,
evidenciando, assim, os condicionamentos financeiros das politicas educacionais que em certo grau seriam
progressistas, numa verdadeira atualizacdo da méxima da economia politica cldssica: para evitar a
degeneragdo completa do povo em geral, oriunda da divisdo do trabalho, recomenda A. Smith o ensino
popular pelo Estado, embora em doses prudentemente homeopaticas. (MARX, 2010. p. 418).
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formacdo escolar das classes populares na escola publica, funcionando co

Jmo recurso de governabilidade e campo de luta pela hegemonia burguesa’ no

terreno politico-econdmico da sociedade.

Nao obstante a experiéncia pessoal e profissional, consubstancia-se a
inquietagdo com vistas a aprofundar o entendimento das media¢des entre questdes
econdmicas e educacionais, na medida em que estas determinem os limites das
escolhas pessoais e profissionais do aluno em funcdo de interesses do capital,
comprometendo, assim, o papel da educacdo na emancipacdo humana.
Concomitantemente, evidenciam-se elos organicos de identidade politica do
pesquisador com as classes populares atendidas na escola publica, firmando, assim,
compromisso ético-politico no desvelo das tramas politico-ideoléogicas no campo
educacional, veiculadas pelo Estado por meio das politicas sociais no sistema
publico de ensino, com vistas a “educar o educador [ambiente]” (GRAMSCI,
1999), funcionando, desta feita, como mecanismo de “conformacao” e legitimagao

do status quo social classista.

Na histéria da educagdo brasileira, o carater dual, imputado,
principalmente ao ensino médio, expresso mediante formacao eminentemente
propedéutica, necessaria a continuidade de estudos em nivel superior dos filhos da
classe dirigente e, de outro lado, a formacao pratica/técnica destinada aos filhos da
classe trabalhadora, ¢ objeto de consideracdo de varios estudos na literatura
educacional especializada, a exemplo de Frigotto (2005), Cunha (2005), Ciavatta e
Ramos (2011); Moura (2007); Krawczyk (2009); Kuenzer (2007, 2009); Oliveira
(2001); Ramos (2011); entre outros. Assim resta demonstrado que a dualidade

estrutural ¢ a categoria explicativa do ensino médio no Brasil.

> Embora consciente da impossibilidade de desenvolvimento da categoria hegemonia na acepgdo gramsciana em
face do necessario recorte epistemoldgico, caracteristicos da produgdo académica, cumpre resaltar que, em
nossa compreensido, Gramsci, como intelectual e militante marxista consciente dos desafios impostos pela fase
de desenvolvimento historico das contradi¢des da sociedade de sua época, desenvolveu uma compreensido do
conceito de hegemonia que extrapola os limites comumente encerrados na combinagdo da coercdo e do
consenso em sua forma genérica. Assim, compreendemos que a leitura da obra gramsciana permite entender
que o consenso advogado por Gramsci difere daquele que pode ser obtido pela concessdo de beneficios, por
exemplo; que caracterizaria uma hegemonia do tipo burguesa. O consenso ativo, caracteristico da hegemonia
proletaria, requer uma critica de uma consciéncia que se torna independente, ainda que dentro de determinados
limites, necessaria, portanto, para o exercicio da direcdo ou do controle de quem dirige. Assim, nos
aproximamos da compreensdo de Valentino Guerratama , ao indicar que uma classe que consegue dirigir e ndo
50 dominar, numa sociedade baseada economicamente na exploracdo é obrigada a se servir de formas de
hegemonia que ocultem essa situagdo [...] diversa é a situac¢do da classe operaria em luta por sua propria
hegemonia. (COUTINHO, 2011, p. 145). Justificamos, assim, uso diverso dos conceitos hegemonia burguesa e
hegemonia proletaria, a que pretendemos retomar em posterior fase de doutoramento.
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Nio ¢ sem motivo, pois, que, nesse nivel de ensino, se concentrem
embates pedagodgicos de grande envergadura, na defesa do ideario do que se
convencionou denominar “politecnia”, em alusdo a categoria marxiana, tomada no
sentido stricto de formacdo humana, em unissono, geral e técnica/profissional.
Consiste, desta feita, em hipotese de pesquisa, que a proposta do ensino médio integrado a
educacdo profissional condiciona a formagdo humana da classe trabalhadora as demandas do
hodierno estddio de desenvolvimento do capital, consistindo, grosso modo, em tentativa de

ajuste/correcao de aspectos “incomodos” que refletem a crise atual do sistema de produgdo

capitalista (MESZAROS, 2007b).

Assim, a analise bibliografica e o exame documental constituem a
metodologia da pesquisa de carater qualitativo que pretendemos desenvolver, sob
os auspicios da abordagem tedrico-critica marxista®. Ndo obstante, na analise
documental, procuramos nos acautelar em face da parcialidade que conduz ao erro
de focar no texto legal sem considerar seus desdobramentos no desenho da
realidade objetiva, porquanto ¢ comum o exercicio de medidas legais progressistas
e desdobramentos reais pifios. Nesse sentido, acrescentamos a metodologia
apresentada a pesquisa de campo em escola da rede estadual de ensino, cuja

caracterizagao estd exposta no toépico seguinte.

O contexto em que a pesquisa se desenha a priori da indicios do quao
ingreme se apresenta o ambiente de conjun¢cdao dos aspectos sociais, politicos e
econdmicos com o0s quais a tematica pesquisada se imbrica. Empreendemos,
portanto, movimento de aproximag¢do inicial do objeto de pesquisa com as
elaboragdes teoricas contemporaneas afins, vigentes no campo académico,

possibilitando situa-lo como produg¢do de conhecimento cientifico no conjunto das

® Aproveitando-nos de fragmentos do artigo intitulado de O Capital presente no periodico de Sdo Petesburgo
que veio a publico em maio de 1872, p. 427 a 436, do qual o proprio Marx reconheceu o mérito em ter
conseguido definir o que vinha a ser o método dialético, compreendemos, neste sentido, que a abordagem
tedrico-critica marxista, busca no lastro tedrico inaugurado por seus fundadores (Karl Marx e Frederick
Engels), [...] observar o movimento social como um processo historico-natural, governado por leis
independentes da vontade da consciéncia e das intengcoes dos seres humanos, e que, ao contrario, determinam
a vontade, a consciéncia e as intengoes (...) Se o elemento consciente desempenha papel tdo subordinado na
historia da civilizagdo, é claro que a investigacdo critica da propria civilizagdo ndo pode ter por fundamento
as formas ou os produtos da consciéncia. O que lhe pode servir de ponto de partida, portanto, ndo é a ideia,
mas, exclusivamente, o fenomeno externo. A inquiri¢do critica limitar-se-a a comparar, a conformar um fato,
ndo com a ideia, mas com outro fato. O que lhe importa é que os fatos se investiguem da maneira mais
precisa, e que constituam, comparando-se com o outro, forcas diversas em movimento, mas, acima de tudo,
releva a essa inquiri¢do que se estudem, com ndo menos rigor, a série de ordens de relagoes, a sequencia e a
ligacdo em que os estagios de desenvolvimento aparecem (...) (MARX, 2010a, p. 25 e 26). Sera, portanto,
destas premissas metodologicas que pretendemos seguir no desvelo do EPT-EMI, objeto do presente estudo.
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obras preexistentes, em face do objetivo geral da pesquisa em tela, qual seja:
apreender o papel que assume o movimento educacional de integragdo do ensino
médio a educagdo profissional na escola publica brasileira e, em particular, no
Estado cearense em decorréncia dos marcos do capitalismo contemporaneo.
Destarte, trazemos os seguintes desdobramentos, que constituem os objetivos

especificos:

I historicizar a génese historica do processo de implantacdo da politica

nacional de integra¢do no Brasil,

IT investigar o processo de implantacdo da politica de integracdo do EM

no estado do Ceara; e

IIT analisar a reforma do ensino médio pela gestdo escolar com origem na

tecnologia empresarial socioeducacional (TESE).

O levantamento preliminar das producdes tedricas — estado da arte — em torno dos
planos de analise adotados (filoséfico, politico, econdmico) que se consubstanciam no objeto

de estudo, conduziu, a priori, as produgdes que se seguem.

Frigotto (2011), ao refletir sobre as possibilidades de rompimento com o
dualismo estrutural que caracteriza o ensino médio e a educagcdo profissional na
contemporaneidade, traga quadro historico abrangente, no qual as lutas sociais que
caracterizaram o século XX ndo foram capazes de gestar reformas estruturais de longo
alcance, naturalizando e dando funcionalidade aquilo que deveria ser tratado como problema,
a exemplo de analfabetismo, trabalho informal e baixa escolaridade. Nessa conjuntura,
destaca que permanecem latentes forcas sociais que em momentos historicos diversos, como
0 pos-64, irrompem na cena publica, defendendo os ideais de escola publica, gratuita e laica,
sob a insignia socialista representada comumente pela escola unitaria e educagdo politécnica,

entre outras.

Frigotto, ao mencionar a Constituicdo de 1988, ressalta que os avangos legais na
pratica ndo se efetivaram, e a ruptura estrutural mais uma vez nao acontecera. Efetivamente,
indica que na década de 1990 se caracterizou o inicio das reformas liberais, com Collor de
Mello, tendo seu expoente maximo na figura de FHC, governo no qual se idealizou o Decreto
n°® 2.208/97, o qual levou a dualidade entre ensino médio e educacdo profissional a polos

opostos, pela proibicdo legal de sua efetivagdo. Com a eleicio de Lula, haveria a
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possibilidade da ruptura que mais uma vez ndo ocorreu e, mesmo com derrubada do Decreto
n® 2.208/97 pelo Decreto n® 5.154/2004, os pilares que sustentaram a fragmentacdo do
decreto primeiro ndo foram removidos, fazendo com que de fato a integragdo ndo se
efetivasse. Em sintese, considera o autor em foco que a superagdo da dualidade estrutural nao
¢ tarefa apenas da educagdo, sendo necessarias mudangas na ordem social, econdmica e

cultural da sociedade.

Corroborando as analises expressas no paragrafo imediatamente precedente, vém
Ciavatta e Ramos (2011), que indicam a dicotomia entre ensino médio e educacdo
profissional como tendo raizes sociais fincadas na fase colonial da historia brasileira,
precisamente na divisdo social do trabalho manual destinado aos escravos - posteriormente
aos trabalhadores “livres”- e o trabalho intelectual dirigo as elites coloniais. As andlises aqui
empreendidas guardam convergéncias em linhas gerais com as desenvolvidas por Prado
Junior (2004, 2011) 7 no tocante as influencias coloniais no modelo de desenvolvimento
adotado pelo Brasil, porquanto, para o autor, como brasileiros, pensamos a realidade em
grande parcela, com o olhar do colonizador, o que dificulta empreender um projeto de nagao
em termos originais. A dualidade entre trabalho manual e intelectual no sistema colonial &,
portanto, a precursora da fragmentagao verificada hodiernamente, que, em seu turno, enseja a
atual fragmentacao estrutural entre ensino médio dirigido as classes subalternas e o ensino
técnico/profissional destinado a classe dirigente. Ciavatta e Ramos reconhecem a
possibilidade de implantagdo da proposta de integracdo, desde que mudangas sejam
empreendidas com vistas a transpor a cultura conservadora, atrelada tanto aos processos

pedagodgicos vigentes, como ao rebaixamento politico da proposta de integracao aos designios

"Indicam que o Brasil se insere no modo de produgio capitalista de forma sui generis, haja vista que,
diferentemente de outros paises, como os europeus, ndo houve tradicionalmente idade média no Pais,
tampouco estrutura economica feudal, ndo se verificando deslocamento do eixo econdmico para a
cidade, ndo havendo, portanto, formacdo tradicional da classe burguesa e demais aspectos que
caracterizam o desenvolvimento classico do modo de produgdo capitalista e as consequentes
estruturas sociais. Diz-se, nesse sentido, que fomos introduzidos no estadio capitalista internacional,
desde o inicio, pelo colonialismo de exploragdo imposto majoritariamente por Portugal. Para Prado
Junior (2004, p.240), a forma inicial de exploragdo colonial marca toda a historia brasileira,
influenciando modos de agir, pensar e, por conseguinte, de produzir. Com efeito, [...] é certo que
deixamos de ser, em nossos dias, o engenho e a “casa grande e senzala” do passado, para nos
tornamos a empresa, a usina, o palacete e o arranha-céu; mas também o cortigo, a favela, o mocambo,
0 pau-a-pique, mal disfarcados, aqui e acola, por aquele moderno em minorias dominantes e seus
auxiliares mais graduados se esforcam com maior ou menos sucesso por acompanhar
aproximadamente, com teor de suas atividades e trem de vida, a civilizacdo dos nossos dias.
Essencialmente, contudo, com as adaptagdes necessarias determinadas pelas contingéncias do nosso
tempo, somos o mesmo do passado. Sendo quantitativamente, na qualidade; na “substancia”, dird a
metafisica aristotélica. Embora em mais complexa forma, o sistema colonial brasileiro se perpetuou e
continua semelhante.
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meramente produtivos. Indicam, outrossim, que a qualificacdo teorico-pratica dos
professores, gestdo democratica e participativa nas escolas, condi¢cdes materiais, salarios e
carreira constituem necessidades a serem supridas, caso se queira a efetivagdo de uma

proposta de integracdo na travessia para uma escola unitaria.

Gomes e Oliveira (2011) destacam que, apesar dos discursos ¢ da efetiva
necessidade de investimento para o desenvolvimento da educacdo basica e em particular no
ensino médio, na pratica, eles ndo se verificam. Assim, advogam os autores, mesmo com o
FUNDEB, considerado um avango, embora insuficiente, e da complementacdo financeira
assumida pela Unido, o valor minimo do aluno de ensino médio para o ano de 2011 ficou na
ordem de R$ 172, 21, o que ¢é considerado deveras irrisorio. A opgdo por conferir a
responsabilidade aos Estados tanto pela concep¢do como pelo financiamento do ensino
médio, advogam os autores, mostra-se ineficiente, pois os valores previstos para tanto ndo
atendam a necessidade real, o que os leva a conclusdo de que a elevagdo de matriculas neste
nivel de ensino, mantidas intactas as condi¢des materiais € de infraestrutura na qual se

encontra a escola, se mostrara inutil.

Como destaque, Gomes e Oliveira (2011) apontam para a necessidade de
participar dos debates em torno da PNE 2011, com vistas a que sejam asseguradas a
democratizacdo e a qualidade da educagdo publica; a universalizagao da matricula do ensino
médio articulado ou integrado a educagdo profissional; dotacdo da escola de condigdes

efetivas para o trabalho docente, como bibliotecas equipadas, salas de leitura, entre outros.

Pesquisa empirica realizada no Estado do Parand por Vieira e Deitos (2009),
junto aos Cursos de Ensino Médio Integrado do Colégio Estadual Chateaubriandense - cidade
de Assis Chateaubriand - evidenciam problemas na integracao entre as disciplinas do EM -
base nacional comum - e as disciplinas da EPT, destacando-se, nesse sentido, tanto o pouco
conhecimento dos professores no que diz respeito as teorias que devem embasar as praticas
disciplinares, como as auséncias de reunides de planejamento que favorecam o tratamento
interdisciplinar dos docentes das diversas areas de conhecimento. Destarte, ha indicios de
que, para a efetivagdo da integra¢do curricular, ¢ premente um maior didlogo entre os
membros da comunidade escolar com vistas a indicagdo de caminhos que corroborem a

integracao.

Corroborando as indicacdes da pesquisa expressa nos paragrafos anteriores,

Benfatti (2011), em estudo académico realizado junto as escolas dos Estados do Cear4,
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Maranhdo e Parand que aderiram ao EMI, indica que, apesar de apresentarem a ideia de
integracdao nos planos de curso, no entanto, no trabalho pedagogico efetivo em sala de aula,
prevalecem praticas isoladas e especificas dos componentes curriculares, com base no
modelo tradicional dualista entre teoria e pratica, apontando assim para a necessidade tanto
de desenvolvimento de processos avaliativos, como de formagdo com os professores que nao

dispdem de tempo e espago para efetiva-los.

Depreende-se da breve revisdo de literatura envidada nos paragrafos
precedentes que ha necessidade premente de debate em torno integracdo EPT —
EMI, em duplo sentido. No senso mais estrito, importa desanuviar a rede de
mediag¢des que dificultam enxergar o d&mago da questdo circunscrita a proposta de
integragdo em seu movimento no conjunto das politicas educacionais vigentes,
favorecendo, assim, a apreensdao de seus limites conjunturais. Indaga-se, portanto:
qual sejam o alcance desta politica educacional e quais os ganhos efetivos para as

massas populares?

Em sentido lato, impde-se de forma premente a necessidade de retomada
dos ideais mais amplos inscritos no campo da critica marxista a crise capitalista em
curso, revitalizando, inclusive, o debate acerca de que perspectiva se inaugurara
outra sociabilidade, se na linha das reformas parciais ou na perspectiva
revoluciondria. Dito em termos gramscianos, revolugdo passiva/guerra de posicao
ou revolugdo permanente? Lembrando Mészaros (2006), a defesa do “gradualismo”
ou das medidas de corre¢do “parciais” representa “normatividade em sua forma
negativa”, salutar as “posi¢des estabelecidas de poder” que agem contra o

crescente desafio sOcio-historico das formas socialistas.

Outrossim, verificamos que em decorréncia do relativo tempo de
implementacdo do processo de integracdo em analise (2008), hd uma caréncia de
estudos que fornecam insumos para o fomento da discussdo no plano local e
nacional. Assim, constituem diferencial deste esfor¢o académico as peculiaridades
do rebatimento da implantagdo/implementacdo na realidade educacional cearense,
da proposta do EMI a EPT. Esclare¢camos nessa dire¢dao que, em 2008, havia apenas
trés Estados (Parana, Espirito Santo e Tocantins) desenvolvendo a modalidade
integrada no nivel médio da educagdo basica. Em 2011, foram em nimero de 23 os

entes federados que passaram a desenvolvé-lo, parecendo fundamental o
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aprofundamento desta politica educacional e, por conseguinte, deste objeto de

estudo.

1.1 O itinerario da pesquisa

Iniciamos a descri¢do do caminho metodologico desta pesquisa, tomando como
alegoria, as impressdes trazidas pela leitura da epigrafe deste capitulo que consiste em trecho
dos escritos biblicos do livro de Deuterondmio. Neste ¢ esclarecida a motivagdo divina em
levar o povo hebreu a terra prometida de Israel pelo caminho mais longo e penoso. O intuito,
entre outros, era de educa-los nas licdes basicas que fundamentavam sua crenga. Assim, no
contexto que marca o caminho metodologico da pesquisa em tela, fomentou-se a certeza de
que o itinerario seguido por esta investigacdo adquiriu nitidez durante sua longa, por vezes
fatigante, caminhada. Nesse sentido, mesmo que inicialmente acidentais, os contatos iniciais
com o objeto estudado, o contexto e o transcurso de pesquisa, acabaram por guiar novas e
possiveis op¢des metodologicas, que oscilavam entre perspectivas de analise qualitativa e/ou

quantitativa. Nesse sentido, assumimos a disposi¢ao de

[...] que os pesquisadores ndo devem pensar em procedimentos quantitativos
como um inimigo, mas, sim, como um potencial aliado para a constru¢io de uma
teoria quando seu uso parecer apropriado [...] ao fazer um estudo quantitativo neste
ponto, os pesquisadores podem usar as informacdes para construir hipoteses
adicionais. Essas hipoteses podem ser examinadas e refinadas através de
amostragens tedricas mais dirigidas usando procedimentos qualitativos.
(STRAUSS, 2008, p. 44; grifamos).

De resto, temos em mente a ideia de que a formacdo da oposicao, por vezes
férrea, que originou a polarizacao entre os paradigmas qualitativos e quantitativos em matéria
de pesquisa cientifica, pode ser situada historicamente quando da transi¢do para a Era
moderna, na qual a tentativa de compreensdao dos fenomenos sociais com base na extensao
mecanica dos métodos e técnicas apropriadas as ci€ncias naturais nao tinha como se
sustentar, haja vista que outras facetas inerentes ao “ser” humano careciam de consideracao.
Neste enfoque, temos que o uso das dicgdes abordagem qualitativa e/ou quantitativa encerra
uma conotacdo que abrange um conjunto de metodologias, em detrimento das expressoes
pesquisa qualitativa e/ou quantitativa, que podem vir a induzir um tipo especifico de
metodologia (SEVERINO, 2007). Justificam-se, desta feita, a op¢do pelos termos abordagem
quantitativa e/ou qualitativa doravante no delineamento deste percurso metodologico.

Outro aspecto que foi alvo de inflexdo no decorrer deste estudo foi nosso (pré)

conceito com relagdo ao estudo de caso na pesquisa académica. Julgdvamos que este caso
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seria inapto ao estudo do objeto em tela, haja vista sua associagdo a um método de pesquisa
ou a um produto final predominantemente quantitativo. Neste sentido, pouco contribuiria
para a compreensdo mais alargada da realidade educacional estudada. Assim, ficou a nods
dificultado como pesquisador o avango na compreensio do estudo de caso® como estratégia
de pesquisa que ante a abordagem qualitativa, se enfatiza sua adequagdo e pertinéncia ao

estudo da realidade socioeducativa nos moldes que ora defendemos, qual seja:

O estudo de caso ndo ¢ uma opgdo metodologica, mas uma escolha sobre o objeto a
estudar. Como forma de pesquisa, o estudo de caso ¢ definido por seu interesse em
casos particulares, ndo pelos métodos de pesquisa usados (...). O estudo de caso ¢é
tanto o processo de indagacio sobre o caso quanto o produto de nossa
indagacio [na perspectiva do estudo instrumental de casos] O caso particular é
analisado para obter maior compreensao sobre uma tematica ou refinar uma
teoria. O caso tem um papel secundario. Ao final do estudo de caso néo ¢é a
compreensdo do caso em si mesmo. O estudo de caso é um instrumento para
conseguir outros fins indagatérios (SANDIN ESTEBAN, 2010, p. 182;
grifamos).

Do exposto, sob os auspicios das primeiras orientagdes de investigacao,
restringiu-se a metodologia de pesquisa a pesquisa bibliografica e a analise documental na
abordagem do assunto em tela, que segundo indica¢des da €poca, daria conta de uma
posterior exposicao critica do objeto em foco. Posteriormente, neste percurso adverso que
marcou o caminhar desta pesquisa, ja sob ares de novo enfoque orientador, percebemos que
em verdade o caminho metodologico calcado numa analise de dados oriundos de documentos
oficiais e de matérias especializadas da &rea que subscreve a tematica ndo excluiria
absolutamente, a pesquisa de campo de natureza diversa. Se assim o fosse, se estaria tomando
a questdo do carater qualitativo e quantitativo da pesquisa, com base em outros fatores que

nao aquele indicado pelo tipo ou natureza das evidéncias. (YIN, 2005, p. 34).

Destarte, passamos a fortalecer a convicgdo de que conjuntamente, abordagens’
qualitativa e quantitativa, no que diz respeito as evidéncias, como ja exposto em paragrafo
anterior, poderiam enriquecer a andlise do objeto de estudo, numa perspectiva ndo de
complementaridade ou suplementagao, mas de um todo que se articula na interagdo
enriquecedora de suas partes, no intuito maior de produzir conhecimento. Em decorréncia,

temos que instrumentais de pesquisa e dados coletados - empiricos e teoricos - se entrelagam,

¥ Para Rodriguez Gomez (1996), o estudo de caso vem sendo chamado de “método de pesquisa”, o que gerou
certa confusdo metodologica em torno dele. (SANDIN ESTEBAN, 2010, p. 182)

? Reconhecemos, a exemplo de Yin (2005), o debate que se tem instaurado quando se atribui um sentido diverso
daquele encerrado no tipo da evidencia, como caracteristica definidora da distingdo entre as pesquisas
qualitativas e quantitativas. Nao obstante, priorizamos para os fins a que se destina esta pesquisa a ideia de que
o elemento essencial na compreensao da esséncia distintiva entre a pesquisa qualitativa e quantitativa reside no
carater da evidéncia em uso quando da compreensdo do fendmeno estudado, associando ao emprego da
expressao abordagem qualitativa e/ou quantitativa em vez das dicgdes pesquisa qualitativa e/ou quantitativa,
como ja devidamente justificado em paragrafo precedente.
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revelando novos matizes do movimento empreendido pelo objeto analisado em seu

movimento na realidade educacional cearense.

Portanto, a concepgdo da estratégia de estudo de caso'® adotada neste processo
investigativo, define-se como uma investigacdo empirica que analisa o fendomeno
contemporaneo do EMI a EPT em seu complexo contexto social, beneficiando-se do
desenvolvimento prévio de proposicdes teoricas e de dados empiricos advindos da analise
documental e bibliografica, os quais, conjuntamente, conduziram o processo de selecdo,
codificagdo e andlise de dados pertinentes ao estudo académico em curso (YIN, 2005;

SEVERINO 2007).

Na pesquisa de campo usamos como instrumentos de coleta de dados
para os discentes o questiondrio contendo questdes objetivas e subjetivas,
mediantes as quais buscamos definir categorias de analise que porventura tenham

escapado da analise bibliografica e pesquisa documental.

Outrossim, nos valemos da entrevista semiestruturada para nos
aproximar do publico docente, gestdo escolar (diretor e coordenador) e consultor
da SEDUC, buscando insumos que iluminem ainda mais o objeto de estudo, de um
lado, e de outra parte, apontem nuangas ndo percebidas pela andlise bibliografica e
documental empreendida, impondo aprofundamento ou nova optica da problematica

inicialmente eleita.

Do exposto, no entanto, cuidamos em que os instrumentos de pesquisa de fato
dessem condicdo da apreensdo tanto das intengdes como das (re) agdes praticas dos sujeitos
pesquisados no ambiente escolar estudado. Temos como oportuno, nesse sentido, atentar para
as observacdes de Strauss (2008), que revelam seu estarrecimento diante da resposta a um
questionamento feito a um determinado “psiquiatra que tinha uma pontuagdo alta na escala
psicoterapeuta, mas aparentemente agia como um médico tipico, somaticamente orientado, ao

aplicar a terapia de choque a um idoso”. Assim, declarou o psiquiatra:

“Vocés pesquisadores sdo tdo estupidos. Perguntam em seus questionarios no que
acreditamos, mas ndo o que fazemos!” O socidlogo ficou perplexo, percebendo
somente naquele momento que, na verdade, o trabalho de campo era focado na
acio, enquanto que o questiondrio era elaborado para capturar as crencas
psiquiatricas basicas. Infelizmente, naquele momento, ndo ocorreu ao socidlogo
incluir perguntas adicionais ao questionario, destacando discrepéincias entre
crenca e acdo, ¢ cles também ndo pensaram em explorar as diferencas de

' Para Yin (2005, p. 33), o estudo de caso, como estratégia, ndo deve ser confundida com pesquisa qualitativa,
pois se podem basear estudos de caso em qualquer mescla de provas quantitativas e qualitativas.
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comportamento observadas entre aquelas posicoes idealistas e o que eles
chamavam de “filosofias operacionais” verdadeiras, demandadas pelas
exigéncias da vida diaria nas alas hospitalares. O projeto de pesquisa certamente
poderia ter se beneficiado do fato de pensar em termos de interacdo genuina
entre procedimentos quantitativos e qualitativos — ¢ talvez até varios
intercambios entre eles. (STRAUSS, 2008, p. 43, grifamos).

Por conseguinte, passamos a compreender que a discussdo preliminar que se
travara com os autores do campo marxista na busca de pontos e contrapontos na tentativa de
apreender as contradicdes emersas da andlise qualitativa de documentos e da literatura
especializada poderiam ser enriquecidos pelas impressdes e dados de natureza empirica,
oriundos dos instrumentais de pesquisa, favorecendo, desta feita, o processo de investigagdao
que desaguaria numa exposi¢ao critica do objeto que se aproximasse mais do seu movimento

real em suas multiplas mediagdes e determinagdes contextuais.

O desejo latente de ir ao campo volta a cena, portanto, consubstanciando-se,
ainda mais, por ocasido da defesa inicial do projeto, pois, embora ndo apontado
explicitamente pelos componentes que formavam a banca examinadora, o itinerario
metodologico percorrido mostrou-nos carente de insumos que pudessem fomentar outros
vieses dos estudos teodricos até entdo empreendidos. Com efeito, pareceu prudente retomar a
empreitada de ir & campo na inten¢do de sondar a realidade local, buscando, também,
respostas as questdes ainda pouco convincentes dos enfoques até entdo desenvolvidos pela

analise, ou ainda novos angulos de abordagem da tematica do estudo.

Este percurso, embora aparentemente caotico, em verdade se mostrou deveras
fecundo, na medida em que o tempo despendido com a leitura que fundamentou a revisao de
literatura ¢ o aprofundamento do referencial tedrico dotou-nos do minimo de subsidios
necessarios para retomar e aprofundar a elaboracdo dos instrumentos de pesquisa que se
encontravam em stand by pelos motivos ja expostos. Assim, neste decurso, compreendemos
que ocorreu um amadurecimento que beneficiou tanto a retificagdo dos instrumentais de
pesquisas, como foram potencializadas as posteriores abordagens quantitativa e qualitativa no
tratamento e codificagdo das evidéncias que favorecerdo as intuicdes e dedugdes que

caracterizam um processo de teorizagao.

Retomamos, desta feita, os rascunhos claborados em conversas informais
mantidas com a gestdo da escola X que a época consistia em nosso campo de pesquisa.
Esclarecemos que, quando das intengdes e agdes preliminares que marcaram o inicio deste
processo investigativo, a escola X forneceu prontamente parte substancial dos documentos

gerenciais que pautam a organizacdo bdsica de uma escola profissionalizante, a saber:
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regimento escolar, projeto politico pedagdgico e plano de desenvolvimento da escola,
documentos estes fundamentais para elaborag@o dos instrumentais de pesquisa experimentais,
que ja haviam sido legitimados pela pesquisa-piloto inicial, mostrando-se, na ocasido,

satisfatorios para os fins a que se destinavam.

Com efeito, a versdo preliminar, tanto do roteiro de pesquisa, a ser utilizado com
gestores, técnicos e assessores, como o0s questionarios, a serem desenvolvidos com os
discentes, foram reconfigurados parcialmente no sentido de absorver os novos insumos
advindos com o avangar da pesquisa. Assim, procederam-se acréscimos € supressdes aos
quesitos ja& mencionados, os quais, apds nova entrevista-piloto, passaram a figurar como
padrao (APENDICE A e B). Amparamo-nos, para tanto, no que orienta Nicolaci da Costa
(2007), ao advogar a ideia de que,

[...] para garantir que o roteiro seja adequado a populagdo alvo, ¢ importante
que essas conversas iniciais ocorram com pessoas que apresentem um perfil
analogo aquele delineado para os participantes da pesquisa. Um primeiro
rascunho de roteiro devera ser elaborado a partir dessas conversas. Esse
rascunho, por sua vez, devera ser testado em outras conversas, que, por ja
terem uma estrutura provisoria, sdo chamadas de entrevistas-piloto. Muito
provavelmente, a partir dessas entrevistas, o roteiro sofrerd sucessivas
modificagdes e sera submetido a novos testes. Quando tudo fluir bem (este
¢ o melhor critério), o roteiro estara pronto. (P. 120).

Compreendemos, igualmente, que a escola X, inicialmente selecionada, por nao
haver participado desde o inicio do processo de integracdo do ensino médio a educacao
profissional, no Estado do Ceara, ndo teria como responder a algumas das questdes acrescidas
pelo avancar do estudo em andamento, a exemplo dos quesitos relacionados ao estagio
supervisionado. Nesse sentido, a propria gestao escolar indicou outras escolas pioneiras na
implementagdo do processo educacional citado. Assim, chegamos a Escola Y, cuja
identificacdo também permanecerd em sigilo em razdo do que preconiza o Termo de
Esclarecimento e Livre Consentimento (ANEXO A) que garantiu o acesso aos insumos

empiricos abordados nesta dissertagao.

Destacamos, ainda que outro aspecto retomado das conversas iniciais com a
escola X e que foi adotado na escola Y, estd relacionado a defini¢do prévia do tamanho da
amostra que seria consultada por meio dos questiondrios e entrevistas. Optamos, neste
sentido, por sermos guiado pelo ponto no qual percebéssemos que as informagdes prestadas
passassem a se repetir; ponto este correspondente em linguagem de pesquisa ao ponto de

saturagdo. E como esclarece Nicolaci da Costa (2007, p.68):
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[...] apesar de todas as diferencas entre os diversos métodos que vém sendo
discutidos, a adequag@o do emprego de amostras pequenas nas pesquisas
qualitativas € consensual. Numeros de participantes s3o raramente
estipulados a priori na medida em que o principal critério usado para
determinar se as entrevistas realizadas sao suficientes para a investigagdo de
um determinado assunto ¢ o da saturac¢do da informagdo. Por saturagdo da
informacdo entende-se o fendmeno que ocorre quando, apds um certo
nimero de entrevistas, o entrevistador comega a ouvir, de novos
entrevistados, relatos muito semelhantes aqueles que ja ouviu, havendo uma
rarefacdo de informagdes novas.

Desta feita, ndo foi definido prioritariamente o tamanho da amostra que seria
consultada mediante os questionarios ou entrevistas, procuramos, em verdade, deixar que as
informagdes advindas com as entrevistas fornecessem de per si, o ponto de satura¢do, o qual
foi observado nos primeiros 45 alunos que compunham a primeira turma submetida aos
questiondrios. No caso dos docentes, ja na segunda entrevista se verificaram similitudes que
mostravam tendéncia a saturagdo, a qual foi legitimada pela terceira entrevista, totalizando-
se, assim, trés professores'' entrevistados na Escola Y. Ademais, foram entrevistados, o(a)
diretor(a) geral da escola Y, o coordenador(a) de um dos cursos técnicos oferecidos pela
escola Y e um(a) assessor(a) técnico(a) corresponsavel pelo processo de acompanhamento

dos docentes inseridos no EMI da Secretaria de Educagao do Estado do Ceara (SEDUC).

A decisdo no emprego do questionario como instrumento de coleta de dados
junto aos alunos, mesmo ciente de suas limitagdes, deu-se, sobremodo, pela previsdao da
quantidade potencial de discentes, atrelada as rotinas diarias da escola, que fizemos questao
de interromper o minimo possivel no intuito de proteger os tempos destinados a
aprendizagem, avaliagdo, estagio, lanche e refeicdes. Agindo nesse sentido, pretendemos nao
criar nenhum foco de resisténcia a participacao na pesquisa ou dificuldade adicionais caso

fosse necessario o retorno a escola.

Nao obstante, cuidamos de aproveitar o maximo possivel do tempo
disponibilizado para a pesquisa, procurando desenvolver um questionario abrangente que
evitasse escapar informagdes que seriam uteis ao desenvolvimento do texto dissertativo.
Assim, o questionario fora divido em trés secdes. A primeira continha questdes objetivas,
procurando caracterizar de forma geral o perfil dos alunos, a segunda parte, também objetiva,
procurava captar as informagdes relativas ao grau de satisfacdo dos discentes em relagdo as
atividades de aprendizagem, desempenho dos professores, infraestrutura fisica e servigo de

alimentagdo escolar. Os pontos a serem avaliados foram dispostos no sentido de verificar

"' Do total de professores entrevistados, dois deles ministravam disciplinas da base comum e um professor era
polivalente em disciplina da base profissionalizante.
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possiveis contradi¢cdes entre a integragdo das disciplinas da base nacional comum e as ditas
profissionalizantes. Na terceira e ultima parte do questiondrio, procuramos aprender as
expectativas que motivaram a opg¢ao pelo EMI, vestigios de conhecimento acerca da possivel
integracdo disciplinar, conhecimento e utilidade da TESE e sugestdes para melhoria das

atividades do curso.

Assim, foi consultada uma turma-padrdo de 45 alunos, cujo perfil foi

sinteticamente expresso no quadro seguinte.

Quadro 1 — Caracterizacdo geral da amostra de discentes pesquisados

ASPECTOS DISCRIMINACAO PERCENTUAL
1 GENERO MASCULINO 27,3
FEMININO 72,7
15 A 17 ANOS 87,9
2 FAIXA ETARIA EM ANOS 18 A 21 ANOS 12,1
ACIMA DE 21 ANOS -
0A1 21,2
3 RENDA FAMILIAR EM 1A2 30,3
SALARIOS MINIMOS 3A4 36,4
4A5 12,1
5A6 -
ACIMA DE 5 -
ALFABETIZACAO COMPLETA 3
INCOMPLETA -
ENSINO COMPLETA 6,3
B FUNDAMENTAL INCOMPLETA 21
4 | NIVEL DE INSTRUCAO MATERNO ENSINO COMPLETA 18
MEDIO INCOMPLETA 3
EDUCACAO COMPLETA 6,3
SUPERIOR INCOMPLETA 39,4
BRANCOS 3
ALFABETIZACAO COMPLETA -
INCOMPLETA 3
ENSINO COMPLETA -
B FUNDAMENTAL INCOMPLETA 21,2
5 NIVEL DE INSTRUCAO PATERNO ENSINO COMPLETA 24,4
MEDIO INCOMPLETA 3
EDUCACAO COMPLETA -
SUPERIOR INCOMPLETA 45,4
BRANCOS 3

Fonte: Elaboragdo propria com base na tabulagdo de dados fornecidos pela 1* parte dos questionarios de pesquisa
dos alunos da Escola Y. Ano letivo: 2012.

Na caracterizagdo dos professores, coordenador, gestor, e assessor técnico,

verificamos que 100% tinham nivel superior nas diversas areas de atuacdo com no minimo

uma especializagdo em areas correlacionadas as suas fungoes.

A escola estadual de educagdo profissional Y - EMI integra o universo de 80
escolas publicas que ofereceram ensino médio integrado a educagdo profissional técnica no
ano de 2011. A escola pesquisada ¢ integrante do sistema de educagdo estadual, portanto,

vinculada técnica e administrativamente a Secretaria de Educagao Basica do Estado do Ceara
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(SEDUC). Situada na zona urbana da cidade de Fortaleza, tem 12 turmas de alunos,

totalizando o universo de 540 alunos com matricula Gnica no EMI.

Ademais, nossa chegada a escola foi marcada pela cordialidade e interesse em
colaborar com a pesquisa. Os educadores se mostraram simpaticos a atividade proposta por
nods, indicando, inclusive, quais homologos estavam desde no inicio no “projeto” e, neste
sentido, poderiam dar maior contribuicdo as indagagdes a serem formuladas. Assim, os
momentos de entrevista foram marcados pela descontracao e sociabilidade necessaria ao seu
desenvolvimento. Somente uma questao os afligia, a reserva de terem a autoria das respostas
revelada, sentimento este que se dirimiu ante ao anonimato das respostas garantido pela

assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (ANEXO A).

A aplicacdo dos questionarios junto aos alunos, também foi marcada pelo
interesse em saber a que se destinava a consulta proposta. Outrossim, a conversa prévia
revelou também sermos originarios da escola publica, acrescido da leitura e esclarecimento
do termo citado no paragrafo imediatamente precedente, gerando, assim, o clima de

participacao necessario a conducao satisfatoria do preenchimento dos questionarios.

Finalizada a etapa de exposi¢dao das questodes relativas a introducao da tematica,
problematica, justificativa, objetivos da pesquisa € as opgdes tedrico-metodologicas que
embasam o conjunto da pesquisa, retomamos no capitulo sucedente alguns elementos
historicos que visam a contextualizar, de um lado, o carater dual nos percursos formativos da
classe dirigente/politica e trabalhadora. De outra parte, empreendemos um esfor¢o no sentido
de caracterizar a assun¢ao de Luis Inacio Lula da Silva a Presidéncia do Brasil e a génese do
EMI no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educagdao (PDE), buscando o tipo de
consenso engendrado pelo governo Lula, bem como os desdobramentos legais que marcam a

emergéncia do EMI no contexto da educacdo brasileira.
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2 A HISTORICA DUALIDADE EDUCACIONAL BRASILEIRA E A GENESE
DO ENSINO MEDIO INTEGRADO (EMI) A EDUCACAO
PROFISSIONAL TECNICA (EPT)

Pretende situar historicamente o processo de integragdo do ensino médio
(EM) a educacdo profissional técnica (EPT) — objeto deste estudo - no contexto
geral da dualidade educacional brasileira, bem como caracterizar a emergéncia do
referido objeto de pesquisa na realidade especifica desenhada pela ascensdao de
Luis Indcio Lula da Silva, o Lula, a Presidéncia da Republica no Brasil, com
destaque para o tipo de consenso gestado nos seus dois mandados e os respectivos
rebatimentos na politica de educag¢do basica e educagdo profissional técnica de

nivel médio.

Com efeito, portanto, partimos de um breve resgate de fatos histdéricos
que permitam estabelecer o contorno que assumiu a bifurcacdo da educag¢do no
Brasil, seguindo-se de um breve delineamento dos antecedentes histéricos que
marcaram a ascensdo de Lula a Presidéncia do Brasil em 2002, visando a desvelar a
natureza sociopolitica seguida em seus dois mandatos consecutivos, tendo como
pano de fundo a conjugacdao impressa pela marcha da contrarreforma do Estado,
mormente na década de 1990, e o processo de reestruturagdo produtiva iniciada por
volta dos anos 1970. Assim, pretendemos subsidiar, de um lado, a compreensao do
contexto que marcou a revogacao do Decreto n® 2.208 de 1997, que vetava o
desenvolvimento do ensino médio integrado a educagdo profissional. De outra
parte, intenta-se caracterizar a emergéncia do Decreto n® 5.154, de 2004, que
inaugura a possibilidade, entre outras, de articulagdo entre o ensino médio e a
educagao profissional técnica no contexto educacional brasileiro. Finalizamos o
capitulo em tela, investigando a légica implicita nos marcos legais que fundam

juridicamente o processo de integragdo em estudo.

2.1 A  histérica dualidade educacional no Brasil — parametros gerais para

uma analise critica

O Brasil ¢ emblematico na dicotomia historica entre formagdo geral e formacao

profissional, haja vista que, desde o nascedouro, a educag¢do formal, em fase intermédia,
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devidamente ajustada pela legislacdo educacional vigente, a época, legitima itinerarios
diferentes, de acordo com a classe social do egresso, ou seja, ensino propedéutico, destinado
aos filhos da classe dirigente e ensino técnico/profissional, quando muito, dispensado aos
filhos da classe trabalhadora. Nao obstante, cumpre destacar que a auséncia de um sistema de
educacdo nacional que promova uma articulagdo organica entre os niveis ¢ modalidades de
educacdo, contribuindo para a manutengdo desta dualidade historica e, no limite, dificulta
pensar uma integracdo em quaisquer que sejam os tipos, niveis e/ou modalidades
educacionais, como parece ser atualmente o caso da educacao basica e educagdo profissional.

Assim,

[...] embora se denomine a organizacdo educacional brasileira de “sistema”,
a verdade é que nio existe sistema educacional no Brasil. O que existe é
estrutura. E é preciso que se tome consciéncia disto, pois € a partir das
estruturas que se podera construir o sistema. Esta ainda ¢ uma tarefa que
os educadores tem que levar a bom termo [...]. (SAVIANI, 2008d, p. 112).

Assim, portanto, a auséncia de um sistema educacional brasileiro favorece o livre
arbitrio dos governos que se sucedem a frente do Pais, estados e municipios brasileiros no
tratamento da educacdo, tendo por orientacdes apenas a regulacao geral imposta pela
legislagdo especifica a época. Efetivamente procuramos estabelecer um fio condutor na
historia da educagdo brasileira que favorega rever os aspectos gerais pingados dentro de cada
periodo histérico que contribuem em grandes linhas para a dualidade educacional,
principalmente na escola secundaria, no contexto da auséncia do sistema nacional de

educacao no Pais.

As primeiras iniciativas estatais, ainda no periodo colonial, se desenvolveram no
sentido de forgar, em certas condigdes, homens livres a desempenhar fungdes manuais como
artifices, a exemplo do emblematico caso dos grandes empreendimentos das for¢as armadas -
arsenais. Tem-se que o Estado “obrigava” homens livres que ndo tinham condi¢do de oferecer
resisténcia, como era o caso dos mendigos, ou ainda, os Orfaos, a se transformarem em
artifices. O preconceito era tdo arraigado que algumas atividades manuais tiveram quer ser
reservadas aos mesticos e brancos, a quem a mdo de obra escrava era proibida, num

verdadeiro “branqueamento” de alguns oficios. Por esses motivos, podemos afirmar que

Os processos de distingdo e de distanciamento social desenvolvidos durante
o periodo colonial escravagista influiram, assim, tanto na constru¢do de
representagdes sobre o trabalho como nas estratégias de educagdo a elas
conjugadas, preservando a dicotomia trabalho manual-intelectual.
(MANFREDI, 2002, p. 72, grifamos).
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Com efeito, ainda no periodo colonial, as atividades manuais exercidas pelos
escravos eram tidas como indignas de serem executadas por mesticos ou homens brancos
livres. Por conseguinte, o exercicio e o ensino de tais atividades passaram a ser associados a
condi¢do de pobreza e/ou de mendicancia, ou “pior”, a condi¢do de escravo. Cunha (2005, p.

90) destaca que,

Desde o inicio da colonizagdo do Brasil, as relagdes escravistas de producao
afastaram a for¢a de trabalho livre do artesanato e da manufatura. O
emprego de escravos como carpinteiros, ferreiros, pedreiros, teceldes etc.,
afugentava os trabalhadores livres dessas atividades, empenhados todos em
se diferenciar do escravo, o que era da maior importancia diante de
senhores/ empregadores, que viam todos os trabalhadores como coisa sua.
Por isso, dentre outras razoes, as corporacdes de oficios (irmandades) ndo
tiveram, no Brasil Coldnia, o desenvolvimento de outros paises.

Na fase imperial, em virtude do aumento da manufatura, verifica-se certa divisdo
de responsabilidades entre as iniciativas estatais e as da sociedade civil. Esta ultima passam a
responder pela formagdo de artifices dada aos oOrfaos e mendicantes com a criacdo de
organizacdes mantidas pela doacdo dos socios. Estes, por serem oriundos, em sua maioria,
dos quadros de funcionarios do Estado, viabilizavam a fruicdo das dotacdes publicas as
instituigdes privadas, numa espécie original de interpolacao entre capitais de origem publica e

privada. Nesse sentido, se insere o Liceu de Artes e Oficios'.

Para Cunha (2005), as iniciativas estatais ¢ da sociedade civil tinham como
principal fungdo difundir, junto & sociedade, ideologias'® voltadas & motivacdo para as
atividades laborais; manter a ordem politica, minando o aparecimento de discursos
revolucionarios como vinha acontecendo na Europa; fornecer mao de obra qualificada e

disciplinada para as fabricas, entre outras.

2.0 Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo se notabilizou pelo nivel dos cursos na 4rea de mecénica, tendo a
metodologia logo absorvida pelo Centro Ferroviario de Ensino e Sele¢do Profissional — institui¢do estatal
(1934) que atraiu o olhar da empresa ferroviaria - empresa particular. Estabeleceu-se uma relagdo com o Liceu,
pois ao enviar alunos que ajudassem no empreendimento escolar, constituindo-se primeiro exemplo de
coorporativismo entre escola, empresa estatal e empresa privada, constituiu-se matriz para o SENAIL (CUNHA,
2005).

" Ideologia em termos gramscianos, grosso modo, é toda concepgao particular dos grupos internos de classe que
se propde resolver problemas imediatos e restritos. (GRAMSCI, 1999, p. 306). Pode-se distinguir, na trama da
realidade, sentido pejorativo, confessional ou laico. No primeiro sentido, associa-se o termo as falsas ideias. O
segundo sentido enfatiza a funcionalidade das ideias para a igreja no estabelecimento da unidade de fé entre
os fi¢is independente da hierarquia. No terceiro sentido, assume natureza laica, ou seja, unidade de fé

— “cimento”, liga — entre a concep¢do de mundo e a moral/ética — norma de conduta — adequada a ela.
(GRAMSCI, 2009, p.96, 98). No texto dissertativo em curso, tomamos o termo ideologia no sentido terceiro,
indicando por extenso quando do uso em sentido diverso.
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Com efeito, anunciava Azevedo (1963, p. 622, 623), ao caracterizar o
advento do regime republicano no Brasil e a decisdo em descentralizar a educacdo

junto aos entes federados, que

[...] o tipo de mentalidade e de cultura que se plasmou na fase
colonial ¢ em todo o Império [...] De fato, a dualidade de
sistemas que deu lugar o regime de descentralizacao — o sistema
federal constituido do ensino secundario e superior, ¢ os estaduais,
com possibilidades legais de instituirem escolas de todos os graus
e tipo,—ndo s6 manteve e acentuou a linha de demarcacao entre
as profissoes liberais e as atividades manuais e mecénicas [...]
Por esta forma, em lugar de uma acio tUnica exercida pelo
poder central, que orientava a distancia tdda a politica escolar na
diregdo das carreiras liberais sobre a base de estudos literarios,
irrompeu, uma pluralidade de a¢des regionais [...]. (Grifamos).

Portanto, pari passu, a negligéncia do poder central em assumir a
organizagdo de um sistema educacional teve como consequéncia, ndo a Unica, a
multiplica¢do de cursos e estabelecimentos de iniciativa privada, que, em conjunto
com as multiplas iniciativas publicas facultadas aos entes estaduais, acabaram por
ocasionar, sob o processo de ingeréncia governamental, a precarizacdo pelo
rebaixamento do nivel de educacdo oferecida, processo este que na racionalidade
de Azevédo (1963, p. 691), ao caracterizar os decénios de 1937 a 1954, poderia ser
explicado pelo ponto de vista “socioldégico” no qual um principio de qualidade é
inerente a toda cultura superior, e que esse principio se encontra gravemente
ameagado por um processo de democratiza¢do e de nivelamento pelo dominio das
massas(!); dando a entender, nesse sentido, que as demandas crescentes por
escolarizacao associadas a auséncia de sistema nacional de educac¢do, redundou
numa proliferagdo de cursos educacionais de qualidade duvidosa em todos os

niveis, no ensino médio, por exemplo

A tendéncia a expansdo do ensino médio, que se tem alargado a
medida que se estende a réde de escolas primarias, despojando-se
cada vez mais do carater de ensino de classe (ginasio de tipo
cldssico), e a lentidio dos progressos do ensino universitario,
apesar do esfor¢co desenvolvido no sentido de elevar o nivel de
cultura, mostram a dificuldade extrema da tarefa a que nos
impusemos estes ultimos anos: de ajustamento de duas épocas
historicas diversas. Certamente a for¢ca que adquiriu essa expansao
cultural, contribuindo para achegar as massas as fontes de cultura
e elevar-lhes o nivel de conhecimentos, ndo deixara de concorrer
para reduzir, se ndo parar soldar, com o tempo, a ruptura entre
criadores e o povo, e preparar essa cultura de mandato social, que
admite e supde o principio qualitativo e, sendo obra aristocratica,
¢, na verdade obra de todo o povo [...] Mas, essa extensdo de
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ensino e cultura que ¢, como vimos, um processo de
democratizagdo, ndo se realiza sendo a pre¢o do nivel cultural, por
uma reducdo da qualidade ou um nivelamento por baixo.
(AZEVEDO, 1963, p. 695, 696).

Temos, por conseguinte, de um lado, a tendéncia de associagao indevida
entre expansiao das oportunidades educacionais a pre¢o do rebaixamento do nivel
cultural, o que, ademais, culminard com o aparecimento das escolas particulares
que impordo uma nova faceta a divisdo educacional como pseudojustificativa da
divisdo de classes. De outro lado, temos que a ratificagdo da dualidade historica
imposta a educacdo brasileira, sob novos patamares ideoldogicos, como ¢ o caso do
rebaixamento da cultura com necessidade advinda com a expansdo da educacao. De
forma abreviada, procuramos destacar no quadro seguinte como essa bifurcagdo

educacional se refletiu da Era Vargas em diante.

Quadro 2 - Evolucdo do Ensino Médio e da Educagio Profissional no contexto histérico do Brasil '* - Continua

PERIODO FATOS HISTORICOS

Reforma de Francisco Campos (1931) — estabelece legislagdo diferenciada
para o ensino secundario e profissional':

I. Organizacao do ensino secundario — Decreto n°. 19.890/31;

ERA
VARGAS II. Organizagao do ensino profissional comercial — Decreto n°. 20.158/31.
(1930- Leis Organicas — Normatizam o ensino secundario e o ensino industrial

1945) (1942):
a) Decreto-Lei n. 4.244/42 — Normatiza o Ensino Secundario;
b) Decreto-Lein. 4.073/42 — Normatiza o Ensino Industrial.

I Criacao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENALI;

II Criagao das institui¢des de ensino industrial, com base nas escolas de
aprendizes artifices.

1943 - Criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
— Decreto-Lein. 6.143/43.

I. Lei Organica do Ensino Primdrio - Decreto-Lei n. 8.529/46;

}}gigﬂgﬁi II. Lei Organica do Ensino Normal - Decreto-Lei n. 8530/46;

€ (1945-1964) | [y [ Organica do Ensino Agricola - Decreto-Lei 9.613/46.

' Para uma exposigdo mais detalhada dos eventos aqui destacados, indicamos, entre outras fontes, CUNHA,
Luiz A. Educacao Brasileira: projetos em disputa. Sdo Paulo: Cortez. 1997.
" A Carta Constitucional de 1937 trazia em seu texto literalmente que a EP era voltada para os menos
favorecidos. (PINTO, 2004, p. 318).
' A partir de 1961 as instituigdes de ensino industrial passam a ser denominadas de Escolas Técnicas.


http://www.livrariacultura.com.br/scripts/cultura/busca/busca.asp?limpa=1&ordem=disponibilidade&par=OIOTAO&modobuscatitulo=pc&modobuscaautor=pc&refino=1&nautor=68732&p=1&sid=02337022013326354424709518&k5=19E95F0B&uid=
http://www.livrariacultura.com.br/scripts/cultura/busca/busca.asp?limpa=1&ordem=disponibilidade&par=OIOTAO&modobuscatitulo=pc&modobuscaautor=pc&refino=1&nautor=68732&p=1&sid=02337022013326354424709518&k5=19E95F0B&uid=
http://www.livrariacultura.com.br/scripts/cultura/resenha/resenha.asp?nitem=293701&sid=02337022013326354424709518&k5=19E95F0B&uid=
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Quadro 2 - Evolucao do Ensino Médio e da Educagdo Profissional no contexto histérico do Brasil - Conclusdo

DITADURA | A T DB n. 6.692 de 1971, reforma a Lei 4.024/61- estabelecendo a

MILITAR . N : o
(1964-1985) compulsoriedade da profissionalizagdo do 2° Grau — atual ensino médio.

NOVA Lei Federal n. 8948 de 1994 — Cria o Sistema Nacional de Educagao

REPUBLICA ‘o
(1985-HOJE) Tecnologica.

Lei Federal n. 9394 de 1996 — Institui o ensino médio, como ultima etapa da
educacio basica, preparando para o trabalho e a cidadania.

Decreto 2.208/97 — Separagdo entre o ensino médio e educagdo profissional,
e regulamentacao da educagdo profissional.

Decreto 5.154/2004"7, revogacao do Decreto 2.208/97, abrindo-se, assim, a
possibilidade de integracao entre ensino médio e educagdo profissional.

Publicacdo da Lei 11.741/2008 que altera a LDB N° 9394/96,
acrescentando a se¢do (IV-A) destinada a educacdo profissional
técnica de nivel médio (EPT), a qual legitima na forma articulada,
a integracio entre ensino médio e educacao profissional.

Fonte: Elaboragao propria

Em verdade, a exposicdo de fatos historicos contingenciais que caracterizam
como vem se configurando e sendo legitimadas legalmente diferentes trajetorias para a escola
secundaria, atual nivel médio da educacgdo basica, e ensino industrial ou técnico-profissional,
atual educacao profissional técnica de nivel médio; fornece embrides prenhes de numerosos
estudos, que se desenvolvidos, certamente corroborariam as teses de Cunha (2005),
Ciavatta e Ramos (2011) e Kuenzer (2007), naquilo que diz respeito a percursos

formativos distintos entre classe dirigente/politica e classe trabalhadora.

Ressalta-se que enquanto a educagdo profissional historicamente fora objeto de
grande fragmenta¢do em sua estrutura mediante uma pulverizacdo de fungdes (alfaiates,
ferramenteiros), o ensino médio secundario praticamente nao passou por alteragdes
estruturais, permanecendo como caminho de acesso a profissionalizacdo em nivel superior
por parte daqueles que lograram alcar esse nivel de ensino (HUMMERT, ALGEBAILE,
VENTURA, 2012, p. 123). Como se demonstrara, essa peculiaridade dentro da dualidade

estrutural serd uma caracteristica que, mutatis mutandis, se estende até os dias atuais. Neste

7 Em 2003, a Secretaria de Educagio Média e Tecnologica (SEMTEC)/Ministério da Educagio (MEC)
desencadeia intenso debate acerca das concepgdes do ensino médio/ educagdo profissional tecnologica e a
consequente articulacdo do ensino técnico ao ensino médio, do qual resultaria o Decreto n® 5.154/2004.
Dada sua importancia para o alcance dos objetivos deste trabalho, este aspecto da historia serd desenvolvido
no topico seguinte.
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sentido, vejamos, analisando o quadro seguinte, como se comporta a diversidade de

itinerarios formativos no contexto de classes sociais.

Quadro 3 - Formagao escolar segundo etapas e niveis de ensino conforme classe social do egresso

(2011)
ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO ENSINO
SUPERIOR
*Escola *Escola Publica Regular *Maioria das IES
Publica *Escolas Privadas Regulares | privadas com énfase
Regular de segunda e terceira linhas nas IES de “melhor
*Escolas - Diurnas prego” (Claudio
Privadas Moura Castro -
Classe trabalhadora Regulares - Noturnas 2003),
de segunda predominantemente
e terceira via PROUNI
linhas
- Diurnas
- Noturnas

*EJA (publica e privada, | *EJA (plblica e privada, presencial, | -
presencial, semipresencial e | semipresencial e a distancia)
a distancia)

*Programas dirigidos a | * Programas dirigidos a ampliagdo do | *Expansio das
ampliagdo do  ingresso, | ingresso, reinser¢do, permanéncia ou | redes publicas com
reinser¢do, permanéncia ou | conclusdo do Ensino Médio 0s cursos de
conclusdo do  Ensino “segunda linha” e as
Fundamental “universidades  de

lata”

*Exames de certificacao *Exames de certificacao *Cursos

*Modalidades de oferta: | *Modalidades de oferta: presencial, | tecnologicos
presencial, semipresencial e | semipresencial e a distancia *Modalidades de
a distancia oferta:  presencial,

semipresencial ¢ a
distancia

exceléncia

Burguesias *Escolas *Escolas Privadas de | *Cursos superiores
Privadas de | primeira linha plenos
primeira
linha

*Bscolas  Publicas de | *Escolas Publicas de exceléncia *Universidades

Publicas e privadas
de exceléncia

*Cursos no exterior

*Cursos no exterior

Modalidade de oferta:
presencial

Modalidade de oferta: presencial

Modalidade de
oferta: presencial

Fonte: Hummert, Algebaile, Ventura (2012, p. 123).

Legenda: IES — Institui¢do de Nivel Superior; PROUNI — Programa Universidade para Todos.

Do exposto, podemos inferir que a dualidade educacional expressa nos

paragrafos anteriores

tem assume novos

contornos

na atualidade,

que se

manifestam principalmente por intermédio de uma grande fragmentagdo dos
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percursos académicos, mormente no nivel médio de ensino, para os filhos da classe
trabalhadora, que direcionam muitos ao mercado de trabalho imediato, no lugar de
possibilitar a continuidade dos estudos no nivel superior de educacdo, e mesmo os
que galgam este nivel de ensino tém que se contentar, quase sempre, com a oferta
de cursos das iniciativas privadas, que visando preponderantemente ao lucro nesta
fatia crescente do mercado, aliado a auséncia de um sistema nacional de educagao,
tradicdo/know haw, acompanhamento/ fiscalizacdo, etc., geram em conjunto, cursos

de qualidade duvidosa.

Ndo ¢ sem motivo, portanto, que mesmo os documentos oficiais
reafirmem que “a identidade do Ensino Médio se define na superacdao do dualismo entre
propedéutico e profissional. Importando, neste sentido, que se configure um modelo que
ganhe uma identidade unitiria para esta etapa e que assuma formas diversas e

contextualizadas da realidade brasileira . (BRASIL, 2012, p. 16).

Desta feita, temos a tendéncia de um fendmeno educacional que inclui
individuos em novos patamares, porém ainda em condi¢do subalterna, ocultando na
verdade uma qualidade que significa, quase sempre, uma “quantidade
desqualificada”, haja vista que em nome da qualidade se impde os interesses de
uma minoria sobre a maioria da qual deveria se desprender o parametro que atribui
o senso de qualidade. Neste sentido, veremos no capitulo seguinte, como a
denominada qualidade total aplicada a educacdo tende a gerar uma qualidade que ¢
funcional ao capital, assumindo uma perspectiva de classe social. Assim,
evidenciaremos, outrossim, o modo como o0s conceitos ¢ doutrinas empresariais
foram introduzidos furtivamente no ambiente escolar, travestidos por propostas
pedagogicas mirabolantes, como parece ser o caso da TESE no EMI, escamoteando
o sentido perverso de “inclusdo social” que consiste mais em ajuste regressivo do
que inovag¢do. Antes, porém, consideremos o panorama histérico que antecede a
chegada de Lula a presidéncia da Republica no Brasil e a emersdo do EMI no

contexto educacional desta Nacao.
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2.2 Medidas neoliberais e a “reforma” do Estado brasileiro — breves

consideracoes

A moldura politico-econdmica delineada pelos sucessivos governos
brasileiros, em maior ou menor escala, com inicio nos anos 1990, marcam o ajuste
superestrutural de cunho neoliberal que se articula dialeticamente com as mudangas
introduzidas nos processos produtivos que se verificavam no Pais desde 1970.
Estas se intitulam comumente de reestruturacdo produtiva. Na visdo dos
intelectuais das classes dominantes e politicas brasileiras, os “anos gloriosos” —
1945 a 1960/70 — caracterizados pela bonanca na area econdmica, entraram em
declinio, tendo como principal “culpado” o Estado. Vigoravam neste periodo a
forma de Estado espelhada nas ideias keynesianas, por intermédio das quais se
concebia o modo de producdo capitalista como incapaz, de per se, de
autorregulacdo, havendo, por conseguinte, a necessidade de uma ag¢ao estatal para

. . 1
ajustar a economia de mercado. Para Keynes'®,

O capitalismo ndo dispde espontdnea e automaticamente da
faculdade de utilizar inteiramente os recursos econdmicos; seria
preciso, para tal utilizagdo plena (que evitasse as crises € suas
consequéncias, como o desemprego maci¢o), que o Estado
operasse como um regulador de investimentos privados através
do direcionamento de seus préprios gastos. (NETTO, 2011, p.
35; grifamos).

Desta forma, portanto, agindo como agente segurador dos investimentos
privados, o Estado, por via dos recursos publicos, assumia fun¢des regulatorias
junto a economia, fato este que contraditava os ideais liberais conservadores, cujos
pressupostos tedricos apregoavam o mercado livre, autorregulado, em uma palavra,
o laissez-fair". Neste sentido, muitos dos intelectuais governistas passaram a impingir ao
Estado a culpa pela crise que se anunciava, cuja natureza seria fiscal, diferentemente da crise
dos anos 1930 que fora atribuida ao mercado. Por esta Optica, portanto, seria necessario a

redefinicao das fungOes estatais. Assim,

A partir dos anos 70 [...] face ao seu crescimento distorcido e ao
processo de globalizagdo, o Estado entrou em crise e se
transformou na principal causa da reducdo das taxas de
crescimento econdmico, da elevacido das taxas de desemprego e

' O inglés Jonh Maynard Keynes (1883-1946) foi defensor de uma forma de planejamento que concebia o
sistema de produ¢do capitalista como carente de regulagdo externa. Assentada nesta ideia se estruturou a
concepcao do Estado como agente regulador do capital.

Expressdo francesa que significa “deixar passar”, “deixar livre”. Neste contexto, representava as ideias da
fase conservadora do liberalismo.
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do aumento da taxa de inflacdo que, desde entdo ocorreram em
todo o mundo. A onda neoconservadora ¢ as reformas econdOmicas
orientadas para o mercado foram a resposta a esta crise
(BRESSER, 1997, p. 9; grifamos).

Tratava-se, portanto, de conformar a estrutura estatal aos ditames das
profundas mudangas ocorridas na estrutura produtiva, mormente pela incorporagao
progressiva das  tecnologias contemporaneas baseadas sobremodo na
microeletronica, automacdo e robotica, demandando, por conseguinte, uma
racionalizacdo politico-ideoldgica que favorecesse as “metamorfoses no mundo do

trabalho” em curso, no intuito maior de fazer frente a crise que se anunciava.

Os desdobramentos no campo da producdo se traduziram, entre outros,
na desregulamentagdo do trabalho formal e consequentes perdas de direitos
trabalhistas; aumento do trabalho informal; desemprego estrutural; perda de forca
dos orgdos representativos trabalhistas — sindicatos; feminizacao dos postos de
trabalho. Nas palavras de Antunes,

[...] desregulamentacdo, flexibilizagdo, terceirizacdo, downsizing-
“empresa enxuta”, bem como todo esse receitudrio que se

esparrama pelo “mundo empresarial”’, sdo expressdes de uma
légica societal onde se tem a prevaléncia do capital sobre a forga

4

humana de trabalho, que ¢ considerada somente na exata medida
em que ¢ imprescindivel para a reproducdo desse mesmo capital.
(2008, p.199).

A assuncdo do Estado neoliberal®, como circunstancia de manuten¢io e
desenvolvimento da economia, teve como um dos marcos de expansdo o “Consenso
de Washington?'”, com procedéncia no qual surgiu o receituario de medidas de
cunho neoliberalizante. Estas seriam adotadas, em sua integralidade, no Brasil, a
partir dos anos 90, a saber: reduc¢do dos gastos publicos, reforma tributaria, juros de
mercado, cAmbio de mercado, abertura comercial, desregulamentagdo (afrouxamento das leis

econdmicas e trabalhistas), investimento estrangeiro direto, privatizagcdo das estatais, direito a

20 “Neoliberal ou Neoliberalismo é a resposta a crise do capitalismo decorrente da expansio da intervengio do
Estado, antagonica a forma mercadoria, ainda que necessaria para sustenta-la [...] consiste essencialmente em
uma tentativa de recompor a primazia, e recuperar o ambito, da produ¢do de mercadorias. Renegando as
formas socialdemocratas que acompanham o estidgio intensivo, nega a crise estrutural e histérica do
capitalismo e se volta as origens desse, do tempo do liberalismo — dai o nome de neoliberalismo” (CROZIER
et alii, 1975).

> Em 1989, no contexto do reaganismo e do thatcherismo, maximas expressdes do neoliberalismo em agio,
reuniram-se em Washington, convocados pelo Institute for International Economics, entidade de carater
privado, diversos economistas latino-americanos de perfil liberal, funciondrios do Fundo Monetério
Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Governo dos
EUA. O tema do encontro, Latin Americ Adjustment. Howe Much has Happened?, visava a avaliar as
reformas econdmicas em curso no ambito da América Latina (NEGRAO, 1948, p.41).



http://pt.wikipedia.org/wiki/Gastos_p%C3%BAblicos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_tribut%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Juros
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mbio
http://www.usp.br/fau/docentes/depprojeto/c_deak/CD/4verb/estag-tard/index.html
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propriedade intelectual. As medidas empreendidas tiveram impactos profundos na Nagdo

brasileira.

Nio ¢ sem motivo, pois, que, passando de aliado a inimigo publico
numero um, o Estado fora o alvo das sucessivas tentativas de reformas
administrativas que caracterizardo os anos 1990, visando a torna-lo “minimo” em
termos de infraestrutura, organizagdo e intervencao na realidade socioeconOmica
do Pais. Nesta conjuntura, sob os auspicios do entdo presidente Fernando Collor de
Melo (1990 — 1992), se impde uma aceleracdo ao processo de “reforma” do Estado

. ~ ’ 22
colimado ao mote da acumulagao flexivel™.

Adepto da versao “moderna” — neoliberalismo — das teorias politicas do
liberalismo econdmico” que concebiam, entre outros, o mercado como a “mio
invisivel” apta para a regulacdo do modo de producdo em virtude do grau de
desenvolvimento das forgas produtivas, o entdo presidente da Republica, Collor de
Melo, sob a retorica do “atraso” da maquina estatal e da industria nacional, *“ as
carrogas”, como costumava dizer, inicia um conjunto de mudancas que, entre
outras, incluia: privatizacdo de empresas estatais, congelamento de salarios,
ameaca de demissdao de funcionarios publicos, confisco dos depdsitos em
poupangas e conta-corrente. Assim, na “visdo” presidencial se daria o saneamento
da hiperinflagcdo que havia chegado no ano anterior a sua posse ao patamar surreal

de 1700%.

22 Expressio cunhada por David Harvey (2010, p. 140, 141) para designar a tendéncia dos processos de

produgio percebidos a partir dos anos 1970/80 de natureza antagodnica a rigidez do padrio fordista. Estes se
apoiariam na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo; caracterizando-se pelas rapidas mudangas dos padrdes de desenvolvimento desigual, tanto entre
setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego do chamado
“setor de servigos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até entio
subdesenvolvidas. Esses processos permitem que os empregadores exercam pressdes mais fortes de controle
do trabalho sobre uma for¢a de trabalho; entre outras caracteristicas, recrudesce a situagdo da classe dos
subalternos.

Valer-nos-emos das declaragdes de um dos expoentes do liberalismo moderno, Milton Friedman, para
compreender a concep¢ao liberal de individuo, de Estado e de mercado. Para Friedman, o liberal ¢ um
individuo que concebe os homens como seres imperfeitos. Considera o problema da organizacdo social
tanto um problema negativo de impedir pessoas “mds” de fazerem coisas “mas” como o de permitir pessoas
“boas” fazerem coisas boas. E, é obvio, pessoas “boas” e “mds” poder ser as mesmas pessoas, dependendo
de quem as julgar. O problema bdsico da organizagdo social consiste em descobrir como coordenar as
atividades econdomicas de um grande nitmero de pessoas [...] Fundamentalmente, so hd dois meios de
coordenar as atividades economicas de milhoes. Um é a direcdo central utilizando a coer¢do — a técnica do
Exercito e do Estado totalitario moderno. O outro é a técnica do mercado. Temos, assim: o mercado se
autonomizando para garantir o que o liberalismo chama de liberdade individual; o Estado como garantidor
da propriedade privada e dos contratos de compra e venda inclusive da for¢a de trabalho do individuo e
(FRIEDMAN, 1985, p. 21; grifamos).
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Em decorréncia do impeachment, Collor de Melo fora impedido de dar
continuidade a proposta neoliberal, a qual seguiu, em ritmo mais lento, durante o
governo Itamar Franco, atingindo em seguida o apogeu durante a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), que ocupou consecutivamente as fung¢des de

ministro das relagdes exteriores e da fazenda no Governo do antecessor.

Com efeito, na era FHC (1993 — 2001), houve um ajuste radical da
estrutura estatal, notadamente no que concerne aos direitos sociais historicos,
tornados legais, a duras penas, que amenizavam a estrutura ontologicamente
desumana do modo de producdo capitalista. Nesse sentido, verificou-se um
processo de regressdao ainda mais severo no periodo em foco. A privatizacdo de
empresas publicas, conjugada a reforma previdenciaria, entre outras, foram
emblematicas na tendéncia de tornar minima a atua¢do do Estado de direito sob a
¢gide da competitividade e do individualismo, bandeiras ideoldgicas da “reforma”
que se trata em verdade de um ajuste radical, ante o acirramento da crise
regressivo-destrutiva’® do capital, em contraposi¢do, até mesmo, a perspectiva
socialdemocrata expressa constitucionalmente, como bem expressa Behring (2008,

p.61).

[...] dai decorrem fortes impedimentos para o avang¢o da
democracia. Na América Latina, por exemplo, assistiu-se a
praticas politicas extremamente nefastas, que variavam da
“fujimorizac¢do” peruana até o Estado de legalidade formal de
Fernando Henrique Cardoso, no Brasil, por meio das excessivas
medidas provisérias. Estes exemplos, e ha um sem-numero de
outros, confirmam que, se houve regressdao das formas abertas de
ditadura e muitos paises do mundo nos ultimos anos, existem
enormes dificuldades de consolidacdo de regimes realmente
democraticos.

Sinteticamente, portanto, a correlacdo de medidas neoliberais e de
reestruturacdo produtiva, no Brasil, impds o agravamento sistémico das condi¢des
de trabalho a que ¢ submetida a classe trabalhadora, aprofundando sobremodo os
mecanismos de extracdo da mais-valia, na tentativa de manter/superar os niveis de

acumulagdo capitalista, mesmo que para tanto tivessem que ser aprofundadas a

A crise “regressivo-destrutiva” alude as crises ciclicas imanentes do capitalismo em sua expansio historica e
indiscriminada, na tentativa de manter sempre crescente os lucros, necessitando, para tanto, cada vez mais,
explorar o mercado. O fendmeno ¢ assim descrito por Marx (2008, p.82) As crises aumentam. Elas se tornam
cada vez mais frequentes e cada vez mais violentas devido ao fato de, na medida em que a massa dos produtos
cresce e, por conseguinte, a necessidade de mercados mais amplos, o mercado mundial se retrai cada vez mais
e ha cada vez menos mercados a explorar, pois cada crise anterior submeteu ao comercio mundial um
mercado ainda inconquistado ou apenas superficialmente explorado.
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dependéncia crescente do capital estrangeiro e a consequente subordinacdo
avassaladora aos ditames dos mecanismos de controle das instituigdes
internacionais, minando, assim, as possibilidades de se pensar projeto de pais para
“além do capital”, revelando, sem surpresas, a natureza pragmatica, imediatista,
submissa e antipopular das classes dominantes brasileiras. (BEHRING e
BOSCHETTI, 2010, p. 151). Decorre, ainda, que estas tendéncias reverberam em
maior ou menor escala nos entes estaduais, como se vera particularmente o caso do

Ceara no capitulo 3 desta dissertacao.

A conjuntura politico-econdmica delineada en passant até o momento
ecoaram nas politicas publicas de intervencdo estatal na realidade social, dentre as
quais cumpre destacar a educacao e, em especifico, a politica de integracdo do
ensino médio a educacdo profissional técnica. Nesta verificamos por um reflexo a
racionalizacdo demandada pelas mudancas na producdo que passam a requerer um
trabalhador de “novo” tipo e uma sociabilidade funcional as mudangas em curso.
Assim,

Os novos padrdes de sociabilidade humana requerem, por sua vez,
um novo espago social de aprendizagem profissional e cultural, e a
escola, uma vez refuncionalizada, apresenta-se como ldcus

privilegiado para conformar esses homens de novo tipo. (NEVES,
1994, p.18).

Com efeito, nos interessa desvelar as intengdes ¢ realizacdes de uma
proposta educacional que intente integrar educac¢ao geral e educacdo profissional
na escola de nivel médio estadual no Brasil sob a égide do capitalismo
contemporaneo. Como ¢ dado a saber, pois esse ideal ¢ tradicionalmente defendido
como bandeira socialista e, portanto, resultado da livre associagao dos produtores
em novas bases de producdo da vida humana, antagdnica, portanto, as feicdes

educacionais impressas pelos marcos do capital, em que

A institucionaliza¢do do preparo profissional no d4mbito escolar decorre das
necessidades do sistema social capitalista de veicular o conhecimento
utilizado na producdo industrial e controlar e regulamentar a forca de
trabalho, legitimando a estrutura social desemelhante. A escola cumpre a
fun¢do instrumental de transmitir os conhecimentos minimamente
necessarios a produgdo, e, ao mesmo tempo, desempenha um mister
ideologico reprodutivo, permitindo justificar as desigualdades sociais em
favor da escolarizacdo com vistas a distribuiur as diferentes ocupagdes com
seus patamares salariais e prestigio social distintos. (OLIVEIRA, 2005a,

p.75)
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Além dessa fun¢do reprodutora e instrumental atribuida a escola, temos
como importante verificar as “brechas” que permitam vislumbrar horizontes mais

amplos de forma¢do humana voltados para a emancipa¢do humana.

A breve panoramica historica empreendida anteriormente visou fornecer
alguns elementos que consideremos significativos para caracterizar a situagdo na
qual se travaram os embates politico-ideoldgicos que levaram Luis Inacio Lula da
Silva a Presidéncia do Brasil em 2002, cujo governo, pelas caracteristicas
complexas das mediagcdes com as quais se apresenta, aliado ao fato de ter sido
locus de implantagdo/implementacdo da proposta de integracdo do ensino médio a
educagdo profissional — objeto deste estudo — coube dedicar-lhe topico especifico
de analise, no afd de situd-lo convenientemente no contexto material, dialético e

histérico da realidade brasileira.

2.3 A “hegemonia” no governo Lula

A pesquisa de elementos que viessem a subsidiar a compreensdo do
governo Lula, naquilo que fosse determinante para a apreensdao dos rumos da
politica social de educagdo, na qual se insere este ensaio académico, pretende
evidenciar algumas mediagdes com o conjunto das ag¢des politicos-governamentais
mais amplas. Trata-se, portanto, de reaver a totalidade deste governo,
compreendida como aqueles elementos esséncias cujas caracteristicas espelham o

todo, do qual o presente objeto de estudo € parte integrante.

O quadro politico com a ascensao de Luis Inacio Lula da Silva a
Presidéncia da Republica (2002-2009), transpondo as criticas de integrantes
politicos de esquerda e de direita, suscita analise a luz das contradi¢des

engendradas em seu percurso.

Com efeito, de um lado, se alardeiam pretensos avangos significativos,
em comparagdo ao antecessor Fernando Henrique Cardoso — FHC, no tocante a
diminui¢do no ritmo de privatizacdo estatal, a melhoria de nivel de emprego

formal; ao incremento de politicas redistribuitivas® - ndo universalizantes;

» As politicas publicas de forma resumida podem ser assim categorizadas: politicas distributivas,
caracterizadas pelo fornecimento de servigos e bens a populagdo, de forma geral ou especifica. Ex.: seguranga,
acessibilidade de deficientes; politicas redistributivas, quando distribui servigos e bens a partir dos recursos
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elevacdo do salario minimo, principalmente no fortalecimento das aliangas de
processos de integracdo regional na América Latina e América do Sul - a exemplo
do MERCOSUL®, em detrimento da defesa dos tratados das regides de livre-
comércio’’ (ALCA). De outro lado, observa-se que os elementos historicamente
criticados pela politica de esquerda, da qual Lula e o partido dos Trabalhadores
(PT) sdo/eram representantes, ndo foram alvo de inflexdo considerdvel, a exemplo:
da manutencdo de elevadas taxas de juros - arbitradas pelo Banco Central; timidos
avancos no movimento de reforma agraria/enfraquecimento da agricultura familiar,
em detrimento do comprometimento com o grande capital internacional, mormente

por intermédio do agronegdcio de exportagao, a exemplo da soja transgénica.

Ha aqueles, ainda, que, se abstraindo de uma tomada de posicdo a
esquerda ou a direita, situam suas analises num campo aparentemente neutro, no
qual sdo reconhecidos avangos e retrocessos, sendo que os primeiros deverdo ser
assumidos e potencializados de forma a subsidiar futuros governos a empreender
novos ganhos para a classe subalterna. Esta tendéncia se verifica, entre outros, em

Sader (2009), ao indicar que

Considerar o governo Lula a partir de suas contradi¢ées internas
permite distinguir seus elementos positivos e lutar pelo seu
fortalecimento e contra seu elemento conservador. Permite,
além disso, lutar pela constru¢do de uma plataforma anti-
neoliberal, para que o préximo governo possa avancar nesta
direcdo. Ao mesmo tempo, permite trabalhar pelas aliancas
internacionais, o que favorece governos como os da Bolivia, da
Venezuela, do Equador e¢ de Cuba, além de colocar para a
esquerda outra grande tarefa, isto ¢, contribuir para a
organizacdo das imensas camadas pobres da populacio que
apoiam Lula e para a promog¢do de seus direitos econOmicos ¢
sociais. (P.88; grifamos).

e bens de um grupo especifico, por meio, por exemplo, das cobrangas de taxas diferenciadas de impostos. Ex.:
bolsa familia; ou entdo politicas regulatérias, as quais agem indicando o que os cidaddos podem ou ndo
fazer, como a politica de utilizagdo do solo, por exemplo ( BEHRING & BOSCHETTI, 2010).

*® Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram em 26 de marco de 1991 o Tratado de Assungdo, com vistas
a criar o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), mediante o qual partilham valores que se exprimem em
suas sociedades democraticas, pluralistas, defensoras das liberdades fundamentais, dos direitos humanos, da
protecdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, e partilham, ainda, seu compromisso com a
consolidacdo da democracia, com a seguranga juridica, com o combate a pobreza e com o desenvolvimento
econdmico e social com equidade.

*" No ano de 1994, foi assinada, por 34 paises da América, a carta de intengdes que cria as diretrizes para a
implementacdo da ALCA. A formagdo de um bloco econdmico de livre comércio nas Américas tem por
objetivo eliminar, paulatinamente, as barreiras alfandegarias entre os paises. Em funcdo do bloqueio
economico que sofre, imposto pelos Estados Unidos, Cuba ndo faz parte deste acordo.
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As pretensdes de Sader no estabelecimento de nova via socialista

28
”, traz no contexto das

inaugurada por Lula, aquilo que intitula “a nova toupeira
discussdes suscitadas a dificuldade de enxergar que as assim chamadas
contradi¢des tendem em verdade a antiteses, ndo havendo, portanto, como se
conjugar interesses de classes antagoOnicas, pois as divergéncias sdo de natureza
estrutural, cuja base ¢ a propria sustentagdo das relacdes capitalistas de produgao,
que reside primordialmente na propriedade privada e, por conseguinte, na divisao
social em classes econdmicas. Restaria a op¢do de administrar nos marcos do
capital e, assim, a tarefa herctulea de estabelecer, mediante consensos, 0 momento

da “hegemonia” e, consequentemente, de sua perpetuacdo, como fracdo ou classe

dirigente.

Boito (2003), contrariamente a posi¢cdo anteriormente expressa,
estabelece sua tentativa de tragar perspectiva de analise do governo Lula,
utilizando, para tanto, uma compreensao particular do conceito gramsciano de
hegemonia, batizado de hegemonia regressiva. Nesta conotagdao, Boito (2003,
p.14), grosso modo, advoga um estado de hegemonia “instavel” estabelecido nas
relagoes diferenciadas com distintos setores populares e que convergem, apesar da
heterogeneidade, para algum tipo de sustenta¢do politica do neoliberalismo no
meio popular. Baseado nesse conceito, o referido autor analisa diferentes contextos
da realidade brasileira que em conjunto favorecem certa base de sustentacdo e

continuidade do governo, evidenciando entre outras que:

a) sobre a imensa classe de pauperizados brasileiros, verifica-se que, de
um lado, somente o menor contingente se apresenta combativo, com
certo grau de unidade e alguma organizacdo politica que faca frente
ao governo, enquadrando-se, no caso, o Movimento dos
trabalhadores sem terra (MST), com inumeras tentativas de
descaracterizagcao pela midia sensacionalista, sem visdo politica
popular coerente;

b) a maior parcela da classe pauperizada ndo tem organizacdo politica,

age ao sabor de liderancas improvisadas, constituindo-se massa de

¥ A Nova toupeira ¢ o titulo do livro da autoria de Emir Sader, no qual delineia as “novas” estratégias para o
comunismo na atualidade. A toupeira ¢ um animal mamifero terrestre que estabelece seu habitat no interior da
terra, estabelecendo tineis subterrdneos que a levam a diferentes lugares sem que os que estdo a superficie
notem. Talvez tenha sido por esta caracteristica que Marx a tenha escolhido como simbolo do comunismo.
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manobra do governo, remediadas pelas minguadas politicas publicas
distributivas de natureza restrita e descontinua, heranga dos governos
anteriores, agora ampliadas, por exemplo no bolsa familia®;

c) a auséncia deliberada de fatos que corroboram a defesa do ensino
publico, como os resultados da pesquisa encomendada pelo MEC,
datada de 1995, onde % dos alunos eram oriundos da escola publica,
contrariamente aos interesses de privacdo desse nivel de ensino e a
falacia ideologica que tenta difundir que os alunos da universidade
publica sdo, na maioria, oriundos de escolas particulares. A
semelhanca deste, muitos resultados favoraveis a defesa do ensino

publico foram omitidos pelo MEC; e

d) € notoria a relagcdo ambigua, de alunos da universidade publica, em
nivel de graduacdo, que resistem a ampliacdo de vagas, sob o
discurso hegemodnico de temeraria perda de qualidade, apoiando
contraditoriamente o aumento de vagas da pos-graduagdo, visando a
beneficid-los no ingresso, ja& que estdo em nivel mais proximo,

valendo-lhes a alcunha de pequeno-burgués.

Na acepc¢ao de Boito, alas progressistas de esquerda, de operarios,
trabalhadores e respectivos Orgdos representativos, tém enorme dificuldade de
compreensdo da realidade conjuntural do governo Lula, porque baseiam as analises
na interpretagdo inapropriada do conceito de hegemonia oriunda dos escritos
carcerarios de Gramsci, concebida como a adesdo positiva e ativa das classes
subalternas aos valores e ideias da classe dominante, adesdo motivada por ganhos

materiais reais obtidos pelos trabalhadores. (P.18).

Assim, advoga Boito, o conceito de hegemonia restrita fornece a chave
heuristica capaz de perscrutar as contradi¢des politicas do periodo presidencial de
Lula, favorecendo uma critica efetiva e coerente, por basearem-se numa visao

’

menos “culturalista” (consenso em torno de valores e ideias) e menos
“historicista” (adesdo a um modelo progressista que desenvolve as forgas

produtivas e distribui renda) da realidade brasileira. (P.25).

** Francisco de Oliveira (2010, p. 21) alude ao fato de o Bolsa Familia ter corroborado a elei¢io de Lula,
chamando a atencdo para a regido Nordeste, beneficiada com a maior propor¢do do programa em nivel
nacional e, na qual Lula recebeu mais de 70% dos votos em quase todos os municipios.
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Se, de um lado, a argumentag¢do de Boito, arrolada brevemente, sugere
uma limitagdo interpretativa no conceito de hegemonia gramsciano, o qual, em sua
visdo, obstaculiza a compreensdo do fenomeno Lula, propondo nesse sentido que se
tenha uma visdo “menos historicista e menos culturalista”, que seria obtida
mediante o reconhecimento das feigdes neoliberais e regressivas do tipo de

hegemonia exercida pelo governo Lula.

De outra parte, Sader tenta abarcar a realidade delineada pelo governo
Lula por meio da compreensdo das macrotendéncias apresentadas pelo Pais,
mapeando, desta feita, “avangos” e “retrocessos” numa aparente dialética
conjuntural, que conduz, inevitavelmente, a costumeira pratica de hipotecar ao
préximo governo as mudangas que de fato deveriam ter sido iniciadas ainda no
governo considerado. Destacamos, consoante a Frigotto (2011, p.23) que essa
cultura protelatoria é expressdo do cardter antissocial e antina¢do da minoria

prepotente, que se constitui a classe dominante brasileira.

Temos, por conseguinte, que Boito ao oferecer uma “limitagao
interpretativa” como responsavel por anuviar a compreensdo da realidade brasileira
no periodo Lula, propondo, neste sentido, novo conceito ou nova interpretacdo para
a categoria hegemonia; tende a isentar-se das fungdes de desenvolvimento do
conceito em foco baseado nos canones da filosofia da praxis*’, eficaz ndo apenas ao
entendimento da realidade, mas, e principalmente, a sua modificagdo. Como alude
Marx (2007, p. 539), “Os filosofos apenas interpretam o mundo de diferentes maneiras;
porém, o que importa é transformd-lo”. Assim, a generalizacdo da necessidade de “ir

as massas” ¢ estabelecer novos flancos na frente socialista, conforme indicagao de

Boito se aproxima do pragmatismo estéril.

O fato ¢ que ao contrapor, cada autor, mediante a explicacdo da mesma
realidade, ¢ estabelecido fecundo quadro para a analise do governo Lula, objetivo
maior desta fase do processo dissertativo, qual seja: buscar insumos que fornecam

perspectivas de andlise da realidade concreta desenhada pelo governo Lula, no qual

% A categoria da filosofia da préaxis ndo sera desenvolvida neste estudo académico, em face dos limites de
tempo e espaco desta pesquisa. Esclarecemos que ela é compreendida por Gramsci nos Cadernos do Cdrcere
como a “Filosofia integral e original, que inicia uma nova fase na histérica do desenvolvimento mundial do
pensamento, na media em que supera (e superando, integra em si os elementos vitais) tanto o idealismo
quanto o materialismo tradicionais, expressdes das velhas sociedades [e ainda, a] “ciéncia da dialética ou
gnosiologia, na qual os conceitos gerais de historia, de politica, de economia, se relacionam em unidade
organica”. (GRAMSCI, 1999, p. 143,166).
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se origina a proposta de integracdo no nivel médio, entre educacdo basica e

educacdo profissional técnica.

Portanto, temos por necessario desenvolver alguns elementos do
conceito de hegemonia em Gramsci, naquilo que for absolutamente necessario para
o esclarecimento das consideragdes até aqui reunidas. Nao aspiramos, portanto, a
esgota-lo, o que ademais exigiria um esfor¢co que foge ao escopo deste trabalho
dissertativo. Assim, advogamos a ideia de que o desenvolvimento do conceito de
hegemonia em Gramsci®' na esfera politica comporta uma dimensdo tedrico-
filos6fica que extrapola uma realidade imediata. Como esclarece o proprio Gramsci

(1999, p.104; grifamos),

[...] se deve chamar a atengdo para o fato de que o
desenvolvimento politico do conceito de hegemonia representa,
para além do progresso politico-pratico, um grande progresso
filosofico, ja que implica e sup6e necessariamente uma unidade
intelectual e uma ética adequada a uma concepc¢ao do real que
superou o senso comum e tornou-se critica, mesmo que dentro
de limites ainda restritos.

Temos, por conseguinte, que ¢ impreciso compreender um processo
hegemoénico, gramsciamente falando, nas estruturas de governo “democraticas”
modernas, ainda que esta natureza democratica esteja restrita a limites

determinados por uma estrutura social de classes™, entre outras restricdes, sem que

31 Assim, nos sentimos instigado a trazer para este texto determinados pontos da obra gramsciana
que julgamos essenciais para precisar a analise em andamento, nio pretendendo, contudo,
esgotar o assunto, o que ademais seria inconcebivel em fase dos limites e objetivos da pesquisa
em andamento.

32 Cumpre reafirmar, porém sem condigio de desenvolvimento, em face do recorte em torno do objeto de

estudo, a centralidade e o papel da nogdo de classe social, principalmente pelo referencial teérico adotado

nesta pesquisa. Ressaltamos, assim, que ndo confundimos a ascensdo e o desenvolvimento dos chamados

“novos” movimentos sociais (NMS), como alternativa viavel — quando insulados — a superagdo dos

interesses de classe social. Nao obstante, ndo querendo mitiga-los, e, sim destacar sua importdncia no

movimento de arrefecimento das mazelas capitalistas, entendendo-os, por conseguinte, como de agdo
tendencialmente pontual e restrita aos interesses individuais da parcela ou grupo que representam (negros,
feministas, estudantes, ecologistas, homoafetivos etc.) carecendo, portanto, da nogdo de classe social como
liga e fulcro das ag¢des sociais capazes de fazer frente a sociabilidade capitalista. Ratificamos, do exposto,
consoante Montafio (2011, p. 342) que o aparecimento dos movimentos sociais contemporaneos ampliaram

o campo da politica e das prdticas politicas, em vez do seu abandono pelas causas culturais; e que “ao

contrario de ‘movos sujeitos’ politicos, que substituam os ‘velhos’ sujeitos — como por exemplo, o

proletariado, o sindicato -, o que temos sdo sujeitos politicos renovados pluridimensionalmente. Em lugar

de ‘novas praticas sociais’ temos um praxis social, com dimensées ainda ignoradas. E muito mais do que

‘novos espacos politicos’, o que temos sdo espagos politicos esquecidos na cotidianidade e que necessitam

ser conectados a totalidade concreta, para possa ser apreendidos. Mais do que substituir as lutas de classes,

os chamados novos movimentos sociais vém complementar elas, sob formas diversas e com distintos tipos de
vinculagdo, direta ou indireta, consciente ou ndo. Neste sentido ultimo € que consideramos necessarias as
criticas que possam alertar para o perigo iminente do isolamento destes NMS; dai a importancia de se manter
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sejam considerados horizontes de emancipagdo humana mais amplos, ndo restritos,
portanto, a uma perspectiva imediata e interessada assente no consenso barganhado
as expensas de beneficios financeiros de quaisquer natureza. Nesta particularidade,

nos afastamos das analises de Boito.

Nao queremos, outrossim, contestar a no¢do de que o conceito de
hegemonia®™ gramsciano possa ser desenvolvido no intuito de favorecer a
compreensdo de fatos da contemporaneidade, como ¢ o caso, representado pelo
governo Lula. Advogamos, porém, a ideia de que a atitude mais coerente com 0s
pressupostos do filésofo da Sardenha seria desenvolver tedrica e praticamente esse
conceito no sentido de abarcar novas realidades, conservando obviamente o eixo
dialético que articula estes sentidos, garantindo, assim, a unidade do arcaboucgo

tedrico filosofico em tela.

Assim, buscando apoio inclusive na atitude do proprio Gramsci ao
reconhecer que a grandeza filosofica de Benedetto Croce®*, com o qual polemizava
em muitas questdes, estaria no fato de ele ter aprofundado e alargado o conceito de
hegemonia sem perder de vista a articulacdo central com a filosofia da praxis.
Igualmente, neste esteio, argumentamos que esta ¢ a conduta necessaria a correta
apreensao do sentido e funcdo do conceito gramsciano de hegemonia na atualidade.

Com efeito, declara Gramsci,

[...] o maior teérico moderno da filosofia da praxis [se referindo a
Croce] revalorizou, no terreno da luta e da organizacao
politica, em oposicdo as diversas tendéncias “economicistas”, a
frente de luta cultural, e construiu a doutrina da hegemonia
como complemento da teoria do Estado-forca e como forma

e se aprofundar a nog@o de classe social, como elemento basilar nas lutas pela superacdo das deletérias
consequéncias do modo de produgdo capitalista em seu conjunto.

A categoria hegemonia em Gramsci, ao formar um par dialético com a autoridade, assim como o
consenso esta dialeticamente vinculado a forca, retrata a conotagdo que esse conceito alcanca
como chave heuristica na elucidacdo da realidade na qual Gramsci pretendia compreender para
modificar. Neste sentido, destacamos a distincdo necessdria a compreensdo sob o Viés
gramciano do sentido atribuido a hegemonia, que tem adquirido no senso comum, a conotagao
de consenso.

3* Benedeto Croce ¢ tratado nos apontamentos dos Cadernos do Cércere ¢ em particular nos Cadernos n°® 10 e
11. Dada a projecao de Croce na cena publica italiana a época de Gramsci, sendo considerado o maior filésofo
envolvido na renovagdo moral e cultural da Itdlia, fez com que fosse dedicada a ele extensa critica de sua
filosofia considerada especulativa. Ocupou alguns cargos publicos: senador em 1910, nomeado pela realeza,
foi ministro da Instrugdo Publica em 1920-1921, no ultimo dos gabinetes de Giolitti (GRAMSCI, 1999, p.
475).



56

atual da doutrina da “revolucio permanente”” criada em 1848
(1999, p. 306; grifamos).

Isto significa dizer que Gramsci, consoante a Croce, reconhece e
conserva a necessidade da reforma cultural, compreendida como a elevagdo civil de
camadas mais baixas da sociedade — Tese. O Filésofo sardo acrescenta, porém,
argutamente, que a reforma intelectual e moral, necessita de uma anterior reforma
economica e uma modifica¢do na posi¢do social e no mundo economico [Antitese].
Portanto, esse programa de reforma econOmica, na concep¢do gramsciana, ¢
exatamente o modo concreto através do qual se apresenta toda a reforma cultural,

desvela-se, assim, que sentido a hegemonia assume em Gramsci [sintese].

Ademais, ao assim proceder, Gramsci reconecta o conceito de
hegemonia na acep¢do croceana, ao troco tedrico marxiano, reavendo, assim, 0s
pressupostos do materialismo historico-dialético assentes, entre outros, no valor
gnosioldogico que assumem as indicagdes contidas no prefacio da Critica a
Economica Politica, no qual Marx advoga ser no campo das ideologias que o

homem toma consciéncia das contradigdes econdmicas e luta para resolvé-las.

Depreendemos do exposto que Gramsci posiciona a reforma cultural e
moral como decorréncia da reforma econdmica, portanto, supraestrutura politico-
ideologica interagindo com a estrutura econdmica, buscando refletir com precisdo
necessaria a época, o estadio de desenvolvimento histdrico da civilizagdo. Neste
ponto da reflexdo gramsciana, podemos inserir, grosso modo, a acdo educadora do
Estado que atua tanto na estrutura econdmica como na superestrutura politico-

ideologica. Nas palavras de Gramsci (2011),

30 conceito politico da chamada “revolugio permanente”, surgido antes de 1848, como expressio
cientificamente elaborada das experiéncias jacobinas de 1789 ao Termidor. A férmula € prépria de um
periodo historico em que ndo existiam ainda os grandes partidos politicos de massa e os grandes sindicatos
econdmicos, ¢ a sociedade ainda estava em muitos aspectos, por assim dizer, no estado de fluidez: maior
atraso do campo e monopdlio quase completo da eficiéncia politico-estatal em poucas cidades ou até mesmo
numa s6 (Paris para a Franga), aparelho estatal relativamente pouco desenvolvido e maior autonomia da
sociedade civil em relagdo a atividade estatal, determinado sistema de forgas militares e do armamento
nacional, maior autonomia das economias nacionais em face das relagdes economicas do mercado mundial,
etc. No periodo posterior a 1870, com a expansdo colonial europeia, todos estes elementos se modificam, as
relacdes de organizagdo internas e internacionais do Estado tornam-se mais complexas e robustas; e a formula
da “revolucdo permanente”, propria de 1848, ¢ elaborada e superada na ciéncia politica com a féormula de
“hegemonia civil”. Ocorre na arte politica o que ocorre na arte militar: a guerra de movimento torna-se cada
vez mais guerra de posicao; e pode-se dizer que um Estado vence uma guerra; quando a prepara de modo
minucioso e técnico no tempo de paz. A estrutura macica das democracias modernas, seja como organizacdes
estatais, seja como conjunto de associacdes na vida civil, constitui para a arte-politica algo similar as
“trincheiras” e as fortificagdes permanentes da frente de combate na guerra de posigdo: faz com que seja
apenas “parcial” o elemento de movimento que antes constituia “toda” a guerra etc. (GRAMSCI, 2010, p. 24).
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Na realidade o Estado deve ser concebido como “educador” na
medida em que tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel
de civilizagdo. Dado que se opera essencialmente sobre as forcas
econdémicas, que se reorganiza e se desenvolve o aparelho de
producio econdémica, que se inova a estrutura, nao se deve
concluir que os fatos de superestrutura devam ser abandonados
a si mesmos, a seu desenvolvimento espontineo, a uma
germinacio casual e esporadica. O Estado, também neste
campo, ¢ um instrumento de “racionalizacao”, de aceleracio e
de taylorizacao. (P. 28).

Do exposto, compreendemos que o Estado desenvolve também sua agao
junto as superestruturas sociais, aqui se inserindo a questdo fundamental da Escola,
como a maior organiza¢do cultural da época moderna’® (GRAMSCI, 2010).
Noutras palavras, a cultura funcionaria como um agente catalizador junto as
massas, teria, portanto uma fun¢do organizativa e homogenizadora, por intermédio
da qual um percentual cada fez maior das massas populares alcangcariam uma
criticidade mais elevada em relacdo a concepc¢dao da historia, como elaboracgao

humana.

Nao ¢, portanto, uma interpretacdo ou visdo culturalista, mas uma
necessidade que o presente impde a todos os que militam pela causa educacional.
Nao se trata, ainda, de trazer a educacdo para o nivel da estrutura econdémica, como
se ela pudesse agora ascender ao status de meio de producdo e, assim subvertendo
a relagcdo trabalho e educagdo, ao transformar especulativamente aqueles que
tiverem oportunidades educacionais em proprietarios dos meios de produgdo, até
entdo inerentes aos capitalistas. Neste sentido, parece caminhar parte das
argumentacdes expostas em Saviani’'(2008b), as quais serdo retomadas

oportunamente no capitulo sucedente.

Esta brevissima mencdo a concep¢do de hegemonia em Gramsci, que
pretendemos desenvolver em posteriores estudos de doutoramento, retrata o
enfoque que queremos perspectivar, a qual consiste precisamente no
reconhecimento de que Lula constituiu uma plataforma politica ideologicamente
arbitraria no sentido gramsciano, em detrimento de uma hegemonia, junto as

camadas antagdnicas da sociedade brasileira, dosando interesses imediatos das

% As questdes da escola como um dos aparelhos privados de hegemonia aqui apenas esbogado serdo retomadas
no capitulo 3, naquilo que for pertinente ao estudo em fase do recorte metodologico.

7 As implicagdes relacionadas ao tratamento da educagdo como meio de producio e, portanto, elemento
fundante nos marcos de uma ontologia do ser social, serdo retomadas, por ocasido do desenvolvimento do
capitulo 3, desta pesquisa académica.
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classes sociais fundamentais e/ou fragdes destas, ndo tendo, portanto, como
perspectiva horizontes mais amplos de formag¢do humana avessos a sociabilidade

mercadoldgica do capital.

Aludimos, pois, ao fato de que a ideologia politica em Gramsci (1999,
p.302, 306) se refere a toda concepgdo particular de grupos internos da classe que
se propoe ajudar a resolver problemas imediatos e restritos; carecendo, assim, de
uma perspectiva medidtica, assente numa concep¢dao de mundo que representa a
vida intelectual e moral de um grupo social concebido em movimento,
consubstanciada em uma sociabilidade alternativa vidvel em detrimento do

capitalismo, a exemplo do socialismo.

A questdo, portanto, ndo estd na semantica atribuida ao conceito
gramsciano de hegemonia, como se fosse de per se capaz de explicar a realidade
complexa do governo Lula. O problema da analise se daria, de um lado, pelo
rebaixamento do problema do confronto da sociabilidade capitalista com uma
perspectiva de sociabilidade “além do capital”; de outro lado, pelo descolamento
da categoria hegemonia do eixo central da filosofia da praxis desenvolvida por
Gramsci, correspondente na linguagem pictérica carceraria ao materialismo
histérico-dialético marxiano (MANACORDA, 2007). Resta, portanto, seu uso
como uma ideologia arbitrdria, como “ferramenta/instrumento de governo” na
acepcao croceana, nao obstante, ser necessaria sua desmistificacdo, como

argutamente alerta Gramsci (1999, p. 206),

[...] as ideologias ndo sdo meras ilusdes para os governados, um
engano sofrido, enquanto sdo para os governantes, um engano
desejado e consciente [...] as ideologias ndo sdo arbitrarias, sdo
fatos historicos reais, que devem ser combatidos e revelados em
sua natureza de instrumentos de dominio, ndo por razdes de
moralidade, etc, mas precisamente por razdes de luta politica: para
tornar os governados intelectualmente independentes dos
governantes [...].

Corrobora o exposto, ademais o fato de, que nenhum conceito expresso
por Gramsci nos Cadernos do Cdadrcere ¢ tomado em sentido acabado ou
desencarnado da base das situagdes complexas que se lhes apresentavam a época.
Comumente Gramsci desenvolvia os conceitos de forma a fazer frente as situacoes

adversas de ordem social, politica e econdmica que o desafiavam, haja vista a
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iminéncia do processo revolucionario socialista que tendia a se irradiar por todo o

mundo do século XX.

Por conseguinte, para assegurar a fidedignidade a matriz de pensamento
marxiano, evitando cair num reformismo proprio da social-democracia, Gramsci
sempre ancorava suas flexdes conceituais na fonte original dos escritos marxianos,
citando-os ao longo de suas anotag¢des reiteradas vezes para corrigir ou acautelar-se
dos possiveis desvios tedrico-praticos, advindos, quer das interpretagdes
equivocadas, quer de sua desconsideracdo. A exemplo, retomamos as anotacdes do
Caderno do Cdrcere n° 13, quando das conjecturas acerca do economicismo>®. No

decorrer desta argumentacao, Gramsci indica,

Os erros de interpretagdo contidos nas pesquisas dos interesses
“sordidamente judaicos” [alusdo as teses de Feuerbach] foram
algumas vezes grosseiros e comicos, terminando assim por reagir
negativamente sobre o prestigio da doutrina original [referindo-se
a doutrina dos escritos marxianos]. Por isso, é necessario combater
0 economicismo ndo s6 na teoria da historiografia, mas também e,
sobretudo na teoria e na pratica politicas. Neste campo, a luta pode
e dever ser conduzida desenvolvendo-se o conceito de hegemonia,
da mesma forma como foi conduzida praticamente o
desenvolvimento da teoria do partido politico e no
desenvolvimento pratico da vida de determinados partidos
politicos [...] (GRAMSCI, 2011, p.53).

Decorre, por conseguinte o fato de que a hegemonia em Gramsci®’® se
conecta a filosofia da praxis, na medida em que esta ¢ o coroamento de sistemas
filos6ficos parciais que se predispunham a dar conta da realidade imediata, ndo
considerando as contradi¢Oes inerentes ao real. Assim, em virtude da auséncia de
uma visao de mundo coerente e unitaria, tendiam invariavelmente, de um lado, para
abstra¢do metafisica e, de outro lado, ao positivismo acritico, corrente filosofica

vigente na Italia a época de Gramsci (MANACORDA, 2007).

¥ 0 economicismo mencionado por Gramsci nos Cadernos do Cdrcere ¢ uma decorréncia da interpretagio

equivoca dos escritos marxianos, a partir da qual se originam varias erros de concep¢do do movimento
historico, a exemplo do entendimento que os movimentos histéricos eram um reflexo direto e mecénico das
mudangas introduzidas na produ¢do industrial ou ainda, que o interesse individual ou corporatativo
consistiam em fatos econdmicos, em detrimento dos interesses das classes economicas. De todas as formas
possiveis, o economicismo ¢ apresentado por Gramsci como uma deturpagdo dos canones marxiano a ser
superada (GRAMSCI, 2011, p. 50).

% A compreensdo que ora aludimos acerca do desenvolvimento que o conceito de hegemonia assume em
Gramsci, apresenta nexos relacionais parciais com as interpretacdes de Valentino Gerratana, célebre autor da
edigdo critica dos Cadernos do Carcere. Guerratano prefere explicar o conceito de hegemonia gramsciano
mediante da atribui¢do de um espécie de carater dual a hegemonia. Com efeito, de um lado, considera uma
hegemonia burguesa que estaria baseada num consenso passivo (ou manipulado), de outra parte, haveria uma
hegemonia do proletariado, estabelecida por intermédio de consenso ativo (COUTINHO, 2011, p. 145).
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Em fase da importincia que o sistema filos6fico hegeliano® teve no
desenvolvimento do pensamento de Marx e Gramsci, principalmente no que
concerne a dialética, cumpre referencia-lo ainda que brevemente. Neste intuito,
ressaltamos que o sistema filos6fico hegeliano fora pioneiro em admitir em mesmo
arcabouco tedrico o elemento representado pela contradigdo como categoria
coexplicativa do real; todavia ndo foi capaz de conceber o real no plano concreto
no qual as relacdes sociais se desenvolvem. Efetivamente, Hegel concebia o mundo
das relagdes sociais como manifestagcdes do pensamento — epifenf)menosm. Assim,

Marx (2010, p.28,29) declara que,

[...] para Hegel, o processo de pensamento — que ele transforma
em sujeito autbnomo sob o nome de idéia — é o criador do real, e o
real é apenas sua manisfestacdo externa. Para mim, ao contrario, o
ideal ndo é mais do que o material transposto para a cabeca do ser
humano e por ela interpretado [...] Em Hegel, a dialética esta de
cabeca para baixo. E necessario po-la de cabega para cima, a fim
de descobrir sua substincia racional dentro do involucro
mistico [...] sua forma racional, causa escandalo e horror a
burguesia e as porta-vozes de sua doutrina, porque sua concepgao
do existente, afirmando-o, encerra, ao mesmo tempo o
reconhecimento da negacdo e da necessaria destruicdo dele;
porque apreende, de acordo com seu carater transitorio, as formas
que configura o devir; porque, enfim, por nada se deixa impor; ¢
¢, na sua esséncia, critica e revolucionaria.(grifamos)

Deve-se a Marx, portanto, a proeza em perceber que Hegel, ao elevar o
real ao pensamento, jamais poderia intervir no real como desenvolvimento
historico do homem na materialidade de suas relacdes sociais. Marx inverte entao,
o sistema hegeliano, fundando o materialismo histdérico-dialético, traduzido por
Gramsci na literatura carceraria como filosofia da praxis. E com base na filosofia
da préxis, portanto, que se desenvolvem o pensamento gramsciano no carcere e,

por conseguinte, todos os elementos categdricos que fundam sua argumentacao.

Do exposto, com suporte no desenvolvimento que o conceito de

hegemonia alcanca em Gramsci desde os pressupostos na filosofia da praxis,

%0 filésofo alemio - Hegel, Georg Wilhelm Friedrich ( 1770- 1831) — considerado o ultimo dos grandes
criadores de sistemas filosoficos dos tempos modernos, sendo considerado o expoente do “idealismo
alemdo”. Na sua particular 16gica de compreensdo da realidade, Hegel advoga que o fundamento supremo da
realidade ndo podia ser o “absoluto” de Schelling nem o “eu” de Fichte e sim a “ideia”, que se desenvolve
numa linha de estrita necessidade; a dinamica dessa necessidade ndo teria sua logica determina pelo
principios de identidade e contradi¢do, mas sim pela “dialética”.Como veremos adiante, Marx critica a
compreensdo de como a dialética hegeliana ¢ apresentada, propondo, neste sentido, um novo enfoque para seu
tratamento. (MARX, 2010, p. 159).

*! S30 reconstrugdes arbitrarias ou representagdes mentais dos fendmenos reais, ndo exercendo, nem podendo
exercer, quaisquer influéncias sobre a realidade material, excetuando a especulagao filosofica.
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cumpre indagar ante ao governo Lula por que, ao ter chegado a direg¢do politica do
Pais, e, assim, se aproximado ao que Gramsci (1999, p.106, 107) alude como o

momento de inflexdo, ndo té-lo feito, pois,

[...] quando o “subalterno” se torna dirigente e responsavel pela
atividade econ6mica da massa, o mecanismo revela-se num certo
ponto como um perigo eminente; opera-se, entdo, uma revisdo de
todo o modo de pensar, ja que ocorreu uma modificagdo no modo
social de ser. Os limites ¢ o dominio da “for¢ca das coisas” se
restringiram. Por qué? Porque, no fundo, se o subalterno era ontem
uma coisa, hoje ndo o é mais: tornou-se protagonista; se ontem era
irresponsavel, ja que “resistente” a uma vontade estranha, hoje
sente-se responsavel, ja que ndo é mais resistente, mas sim agente
necessariamente ativo e empreendedor. Mas, mesmo ontem, sera
que ele era apenas simples “resisténcia”, simples “coisa”, simples
“irresponsabilidade”?

Entendemos, assim, que Lula, poderia ser aproximado, dentro dos
limites historico-filoséficos, daquilo que Gramsci considera como possibilidade
real de superacdo por parte das classes populares dos limites do capitalismo pela
via da “guerra de posicdo”*. Em Lula temos, no entanto, a decisdo de ndo ir além,
na funda¢do de novo Estado, de nova nag¢do, preferindo, contrariamente,
administrar em meio as contradi¢cdes e limites restritivos do capital. O fato causa
estranheza e enseja dificuldades de critica, as quais podem ser traduzidas por

aproximacao as indaga¢des de Gramsci (2011, p. 15), assim expressas:

Mas pode um mito ser “ndo construtivo”, pode-se imaginar [...]
que seja produtor de realidades um instrumento que deixa a
vontade coletiva na fase primitiva e elementar de sua mera
formacgao, por distingdo (por cisdo), ainda que com violéncia, isto
¢, destruindo as relagcdes morais e juridicas existentes? Mas a
vontade coletiva, assim formada de modo elementar, ndo deixara
imediatamente de existir, pulverizando-se numa infinidade de
vontades singulares, que na fase positiva seguem diregdes diversas
e contrastantes? E isso para ndo falar que ndo pode existir
destruicdo, negacdo, sem uma implicita construcdo, afirmacdo, e
ndo sem sentido “metafisico”, mas praticamente, isto &,
politicamente, como programa de partido. Nesse caso, pode-se ver
que se supoe por tras da espontaneidade um puro mecanicismo, por

*2A categoria revolugio passiva na acepgdo gramsciana, apesar de nio ser objeto de estudo, devera ser precisada
como cautela ante a possivel desarticulacdo com o conjunto do pensamento do autor. Assim, o conceito de
revolucdo passiva ¢ utilizado, por Gramsci para “exprimir o fato histérico da auséncia de uma iniciativa
popular unitaria no desenvolvimento da historia italiana, bem como, alude o fato de que o desenvolvimento
italiano se verificou como reagdo das classes dominantes ao subversivismo esporadico, elementar, nio
organico, das massas populares, através de “restauracdes” que acolheram certa parte das exigéncias de baixo;
trata-se, portanto, de ‘“restauracdes progressistas” ou “revolugdes restauragdes”, ou, ainda, “revolugdes
passivas”. (GRAMSCIL, 1999, P. 393). Acerca da categoria revolugdo passiva, ver também a nota 15 do
presente capitulo e a nota 19 do capitulo 2.
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tras da liberdade (arbitrio-impulso vital) um méaximo de
determinismo, por tras do idealismo um materialismo absoluto.

Poderiamos dizer, por conseguinte, que Lula fora incapaz de ascender ao
tipo do Principe de Maquiavel — O condottiere, por haver capitulado ante a fungao
histérica de inaugurar um Estado novo. Talvez, nesse sentido, Gramsci (2010)
identifique a personificacdo metaférica do Principe em um organismo politico — O

partido - € ndo um organismo profissional ou “trabalhista” — o sindicato. Assim,

O moderno principe, o mito-principe ndo pode ser uma pessoa real,
um individuo concreto, sé pode ser um organismo; um elemento
complexo de sociedade no qual ja tenha tido inicio a
concretizacio de uma vontade coletiva reconhecida e afirmada
parcial na acdo. Este organismo ja esta dado pelo
desenvolvimento historico e é o partido politico, a primeira
célula na qual se sintetizam germes de vontade coletiva que
tendem a se tornar universais e totais (P.16; grifamos).

Nao obstante o exposto, considerando que Lula teve toda sua formagao e
personalidade ligada aos organismos sindicais, tendo, portanto, como perspectivas
de luta ganhos corporativos, seria deveras coerente entender suas acdes na

condicdao de um presidente perspectivado pelos horizontes restritos de sindicalista.

Cumpre esclarecer, que sindicato e sindicalista, como, respectivamente,
individuo e instituicdo estabelecidos no nivel do processo produtivo, t€ém como
esfera de atuacdo principal a producdo, dentro da qual procuram ganhos inscritos
na fabrica ou industria, consistindo, quase sempre, em forma de saldrio e
beneficios atinentes a determinada categoria de trabalhadores. Neste enfoque
especifico, poderiamos entender as acdes de Lula com a consciéncia de um
sindicalista (ARCARY, 2011), que ndo incorporou a consciéncia e as lutas mais
amplas do partido politico, como formador de novas intelectualidades integrais e

totalitdarias, o crisol da unificagdo de teoria e pratica. (GRAMSCI, 1999, p. 105).

Ademais, por este prisma estaria justificado o porqué de Lula ter se
aproximado do Partido dos Trabalhadores (PT), apenas quando se sentiu ameagado

por ocasido do segundo turno das elei¢des de 2006 (OLIVEIRA, 2010).

Nos limites do enfoque exposto nos paragrafos precedentes, mesmo

carente de maior desenvolvimento, ¢ identificada a tendéncia que a acdo do
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governo Lula tem com aquilo que Sorel” entende por ideologia-mito, ndo
conseguindo atingir a compreensdo do partido politico na acepc¢do gramsciana,
como primeira célula na qual se sintetizam germes de vontade coletiva que tendem
a se tornar universais e totais (GRAMSCI, 2011, p.16). Assim, tornam-se evidente
que a andlise do governo em tela é clareada mediante o conceito de hegemonia na
acep¢do do Filosofo da Sardenha, evidenciando, outrossim, sua importancia para a
compreensdao do objeto de estudo entre suas intengdes politico-ideologicas

mediaticas e suas realizagdes praticas imediatas.

Logo, compreendemos que a¢des desenvolvidas por ocasido do governo
de Luis Inacio Lula da Silva tendem a circunscrever-se a sociabilidade capitalista.
Neste sentido, temos dificultada a emersdao dos elementos que ensejem mudancgas
sociais profundas que apontem para a superag¢do da estrutura classista, na medida
em que esta ndo foi considerada, proposta ou mesmo concebida em formas
ineficazes ou incongruentes, tipicas do horizonte da socialdemocracia. O que nao
consiste em dizer, absolutamente, que melhorias parciais ndo tenham sido
implementadas no sentido de arrefecer as mazelas impregnadas nas estruturas
sociais sob a égide do capital e, em particular, na educacdao. Assim, passamos a
analise documental do plano de desenvolvimento da educacdao (PDE) e dos
instrumentos juridicos que dardo identidade a proposta de integragdo entre EM e

EPT.

* Conforme nota n® 62 do Caderno 10, incluido no volume 1 da edi¢io dos Cadernos do Cérceres utilizada
neste estudo académico, temos os seguintes esclarecimentos acerca de Georges Sorel (1847-1922): “pensador
socialista mas ndo marxista, o conceito de “bloco historico” — reiteradamente empregado por Gramsci,
embora num sentido bastante diverso daquele soreliano — esta ligado a “mito”. Com efeito, pode-se ler na
“introducdo” ao mais famoso livro de Sorel, Reflexoes sobre a violéncia (Petropolis, Vozes, 1993): “ Os
homens que participam dos grandes movimentos sociais representam suas funcéoes acoes, para si mesmos,
sob a forma de batalha, para assegurar o triunfo de sua causa. Propus chamar de ‘mitos’ essas construgoes,
cujo conhecimento tem uma importancia tdo grande para a historia: a greve geral dos sindicalistas e a
revolucdo catastrofica de Marx sd@o mitos. Como exemplos notdveis de mitos, dei aqueles construidos pelo
cristianismo primitivo, pela Reforma, pela Revolugdo, pelos mazzinianos; o que quer mostrar é que ndo é
preciso analisar um tal sistema de imagens do mesmo modo que um objeto se decompde em seus elementos,
mas que é preciso tomd-los em bloco como forcas historicas”. Do exposto, podemos compreender o porqué de
Gramsci (2011, p. 14) afirmar que Sorel partindo da concepgdo da ideologia-mito, ndo atingiu a compreensio
do partido politico, mas se deteve na concep¢do do sindicato profissional. Na concepgdo sorelina, portanto, o
“mito” ndo encontrava sua expressdo maior no sindicato, como organizagdo da vontade coletiva, mas ndo
agdo pratica do sindicato e de uma vontade coletiva ja atuante, agdo prdtica cuja maxima realizagdo seria a
greve geral, isto é, uma “atividade passiva”, por assim dizer, ou seja, de cardter negativo e preliminar ( 0
cardter positivo é dado somente pelo acordo alcancado nas vontades associadas [nesta expressdo estd um dos
fulcros da elaboragdo gramsciana acerca da hegemonia, na medida em que concebe a organizagdo da vontade
coletiva livremente associadas por uma compreensdo do mundo que se elevou acima do senso comum e se
tornou critica)) de uma atividade que ndo prevé uma fase propria “ativa e construtiva”.
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2.3.1 Ensino Médio e Educacio profissional no plano de desenvolvimento de

educacido (PDE): a unidade no discurso e a dualidade da pratica

Trago caracteristico do segundo mandato do governo Lula foi, em tese,
orientar agdes pelas grandes diretrizes organizacionais que se apresentam em forma de
macroprogramas, os quais se desdobram em principios, eixos, metas e planos de acao.
Nessa perspectiva, idealiza-se o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), com
similares em outras areas governamentais, como o Plano de Desenvolvimento da

Educacdo (PDE), chamado informalmente de “PAC da educag¢do”.

Anuncia-se, pois, a tendéncia a veiculagdo ideologica de associar
diretamente educacdo como responsavel pelo desenvolvimento politico-econdmico do
Pais, hipertrofiando, assim, sua funcao e, de soslaio, justificando seu tratamento como
negodcio e, por conseguinte, todo o cabedal de ‘“ajustes” necessarios ao seu
funcionamento, retomam-se, com efeito, os pressupostos da Teoria do Capital
humano®. Adiantamos que serd neste veio de pensamento que caminhard o Plano
Integrado de Educacao Profissional e Tecnologica do Estado do Ceard que sera objeto

de andlise no capitulo 3 desta dissertacao.

Na apresentacao do PAC a Nagdo brasileira, causou estranheza o fato de o
programa ‘“carro-chefe” do Governo Federal, somente vir a publico no segundo
mandato de Lula, trazendo ag¢des iniciadas no primeiro, a exemplo do FUNDEB®. Este
fato corrobora a crenca de improvisacdo do mecanismo da gestdo presidencial,
langando duvidas sobre a existéncia do projeto de nacao, a ser perseguido no decorrer
dos mandatos. Este sentido ¢ refor¢ado pelo fato de somente apds o lancamento do

programa em 2007 ¢ que foi tornado publico, conforme alude Saviani (2009, p.15),

* Na teoria do Capital Humano, a educagio comparece como premissa do desenvolvimento econdmico,
principal capital humano, ficando, neste sentido, reduzido a um produto como qualquer outro. Para Frigotto
(1989, p. 40, 41), “o processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido a fun¢do de produzir um conjunto de
habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas atitudes, transmissdo de um determinado volume
de conhecimentos que funcionam como geradores de capacidade de trabalho e, consequentemente, de
produgdo. A educacdo passa, entdo a constituir-se num dos fatores fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e, consequentemente, as diferencas de
produtividade e renda [...] Do ponto de vista macroeconémico, o investimento no “fator humano” passa a
significar um dos determinantes bdsicos para o aumento da produtividade e elemento de superacdo do atraso
economico. Do ponto de vista microeconomico, constitui-se no fator explicativo das diferencgas individuais de
produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social .

#°0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB) atende toda a educacdo basica, da creche ao ensino médio. Substituto do Fundo de
Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), que
vigorou de 1997 a 2006, o FUNDEB est4 em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até 2020. (BRASIL,
2010)
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“uma vez a proposta ja implantada e em plena execug¢do, o MEC decidiu apresentar
uma justifica¢do e a posteriori consubstanciada na a¢do denominada no ‘livro sobre

o PDE’".

Malgrado o alardeio do governo em torno do PAC, plano de governo capaz
de garantir unidade das a¢des estratégicas — politicas publicas, ou, como preferia dizer
Lula, “elos da corrente”, o PAC explicita as “intengdes oficiais” de prioridade
assumida pela entdo Presidéncia do Pais, em varios eixos, incluindo a educagao, pelo

PDE.

Justifica-se, a averiguacdo do ultimo documento com maior vagar, no
intento principal de perceber nexos com esta pesquisa, assim delineando os elementos
mediaticos com a tematica pesquisada numa totalidade que se quer apreender. Neste
sentido, O Plano de Desenvolvimento da Educa¢do — Razoes, Principios e Programas,
elaborado pelo Ministério de Educacdo (MEC), se encontra disponibilizado ao
ptblico*’, cumprindo ressaltar, porém, que é vasto o niimero de versdes editadas desde

o lancamento em 2007.

O PDE adota, em discurso audacioso, numa retérica pedagdgica idealista,
com nuancas estrategicamente pseudossocialistas, em versdo vulgar do que lembra por
aproximagio a proposta dos socialistas utopicos®®, pela tentativa de superagio das
relagdes desumanas impostas pelo capitalismo nascente, sem que para tanto houvesse
o conflito entre as classes de trabalhadores e patrdes. A associacdo se justifica ao se

atentar para os elementos da definicdo da ideia de educacao:

A educacdo ¢ uma face do processo dialético que se estabelece entre
socializacio e individuacio da pessoa, que tem como objetivo a construcio
da autonomia, isto ¢, a formagdo de individuos capazes de assumir uma
postura critica e criativa frente ao mundo. A educacdo formal publica ¢é a
cota de responsabilidade do Estado nesse esfor¢o social mais amplo, que ndo se
desenrola apenas na escola publica, mas tem lugar na familia, na comunidade e
em toda forma de interacdo na qual os individuos tomam parte, especialmente
no trabalho. (BRASIL, 2010, p. 5; grifamos).

* Por totalidade, entendemos os elementos centrais, essenciais, portanto, a compreensdo do objeto ou fendmeno
estudado, sendo, assim, imprescindiveis a sua posterior exposicao critica.

4 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf.> Acesso em 15 Nov. 10.

* 0Os socialistas utopicos surgiram quando da ascensdo das classes burguesa e proletiria ante a expansio
capitalista verificada no sec. XIX por ocasido da chamada Revolucdo Industrial. Idealizaram o
estabelecimento do socialismo sem o necessario confronto direto de classes na perspectiva de superacdo das
imanentes relagdes desumanas vigentes no capitalismo. Neste sentido, desenvolveram experiéncias
contingentes de associagdo de trabalhadores em forma de cooperativas. Malgrado seu fracasso, os socialistas
utopicos abriram caminho, mediante a necessaria critica de Marx e Engels, para o dito socialismo cientifico.
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No conceito de educagdo do PDE, ndo se ha mediagdes com a realidade
social brasileira, sobre a qual quer atuar, sobremodo em media¢gdes com questdes
estruturais de cunho politico-econdmico. Nao s@o visiveis os principios “de
totalidade”, “de movimento”, “da mudanca qualitativa”, tampouco “das contradi¢des”
que legitimam o processo dialético. Assim procedendo, o PDE encontra limitagdes em
responder, pelo menos, dialeticamente, as contradi¢gdes entre o sistema politico-
econdmico vigente e a formacdao humana das pessoas, pois isola o fendmeno
educativo, abstraindo sua relagdo com o sistema politico-econdmico, cujo carater
regressivo tende para o estado de barbaria, imanente a sociabilidade erigida nos

marcos do capital.

Com efeito, se assim ndo o fizesse, teria, irretocavelmente, que explicitar a
materialidade sobre a qual o processo pedagdgico ¢ erigido, fato que evidencia
questdes estruturais do modo de producdao da vida social e, com esta, a estrutura
politico-econdmica. Por ndo privilegiar as contradi¢gdes na realidade, resta ao PDE
estabelecer o conceito de educacdo com base em abstragdes filosoficas que negam ao
documento a possibilidade de contribuir com a elucidagcdo do tipo de sociabilidade
que estd em voga no Estado brasileiro e, por conseguinte, rebaixa a perspectiva da
educagdo emancipadora. Assim, falseia-se o cardter superestrutural da educacao,
alcada especulativamente ao status de estrutura, ndo atentando para a natureza
politico-ideologica como mediacdo, esvaziando-se o sentido e corroborando

passivamente a forma¢do humana nos limites estritos do capital.

Cumpre, nesta fase do processo investigativo, afirmar que ndo se fala de
autonomia, criatividade, criticidade ou quaisquer outros aspectos da esséncia
verdadeiramente humana, sem confrontacdo com a sociabilidade exigida no contexto
capitalista, sem lan¢car mao de emaranhado de elucubragdes mentais, necessariamente
acriticas. E oportuno lembrar que a esséncia humana para Marx se apresenta como
devir do homem que se efetiva na relacdo com a natureza, com outros homens e
consigo mesmo. Tal relacionamento ndo pode ser imaginado sob a Optica capitalista,
que se assenta nas relagdes de trabalho estranhadas, condicionadas pela propriedade
privada. O desenvolvimento do homem em todo o seu potencial omnilateral ¢ tarefa
do proprio homem, como nos adverte categoricamente Marx (2009), desde os

primeiros escritos.

O homem se apropria da sua esséncia omnilateral de uma maneira
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omnilateral, portanto como homem total. Cada uma das suas relagdes
humanas com o mundo, ver ouvir, cheirar, degustar, sentir, pensar,
intuir, perceber, querer, ser ativo, amar, enfim todos os 6rgiaos da
sua individualidade, assim como os 6rgdos que sao imediatamente
em sua forma como 6rgaos comunitarios, sio no seu comportamento
objetivo ou no seu comportamento para como o objeto a apropriacgio
do mesmo, a apropriacio de sua efetividade humana. (P.108,
grifamos).

Nao ¢ sem motivo, pois, que a critica marxista assentada na problematica
relagdo entre trabalho e educagdo, em suas manifestagdes atuais, aponta para
necessidade de ruptura da estrutura perversa da sociabilidade forjada pelo capital ante
a necessidade constante de expansdao da acumulag¢do, considerando em cada periodo
histérico a incorporagdo das tecnologias desenvolvidas pela humanidade, como
conditio na crescente extracdo da mais-valia, ensejando, assim, um fendémeno
contraditorio.

Nas extremidades das contradicdes mencionadas no pardgrafo citerior,
temos a necessidade de incremento da formag¢do humana necessaria a complexidade
das atividades laborais e, por conseguinte, da educacdao necessaria para tanto, de um
lado, e a precisa dosagem do conhecimento a ser constituido e socializado, de outro
lado. Estd medida tem que ser corretamente expressa, sob pena de se verem
questionadas a ordem econdmica vigente e a classe dirigente/politica a ela relacionada
Assim, surge a “ginastica” necessaria para se definir o quantum de conhecimento

estritamente necessario a atenc¢do dos anseios capitais imediatos a época.

Na classica indicacdo de Adam Smith (1983, p.80), tem-se simultaneamente a
apresentacao do problema e sua solucdo, qual seja: o Estado pode facilitar, encorajar e até
mesmo impor a quase toda a popula¢do a necessidade de aprender os pontos mais essenciais da
educag¢do”, mesmo que seja em “doses homeopdticas. Assim, o Estado ¢ o indicado para
intermediar a juncdo desse complexo processo que deve aliar a superestrutura educacional a
estrutura econdmica e, por conseguinte, ao trabalho, entendido como emprego. Esta visdo parece
afeta ao plano de educacdo apresentado ao PDE, cuja andlise daremos continuidade no paragrafo

posterior.

Em prosseguimento a analise preliminar do documento constitutivo do
PDE, vé-se que, textualmente, se reconhece a educagdo como inscrita no sistema
republicano federativo e nos preceitos constitucionais, e, como tal, respeita a

autonomia de entes constitutivos estatais. Sem negar a necessidade de um sistema
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nacional de educacdo que garanta “multiplicidade” na “unidade”, assim ¢ trazida a
baila a expressdo “arranjo territorial” como conceito que permitiria, dentro do quadro
dimensional formado pelo “enlace entre educagdo e desenvolvimento econdmico”,
pensar a realidade em necessaria conjun¢do com as demais politicas publicas,
garantindo, assim, o desenvolvimento das pessoas, na medida de suas “aptiddes e
vontade”, ao tempo em que a Unido presta apoio técnico e financeiro em colaboracdo

com estados e municipios, conforme ordenamento constitucional.

Destarte, portanto, sob o mote do “regime de colaboracdo” a Unido se
resigna as funcdes de avaliagdo e regulacdo, em detrimento de um legitimo sistema
nacional de educacdo, no qual a corresponsabilizacdo efetiva entre os entes
envolvidos (Unido, D.F., estados e municipios) poderia dar conta do Plano Nacional
de Educag¢do (PNE) vigente desde 2001, cuja nova versao encontra-se em tramitagao
no Senado Federal. Ademais, perde-se uma excelente oportunidade de se avancar,
ainda que dentro dos limites impostos pelo capital, na dimensao educacional do Pais
na medida em que se desconsideram o diagnostico e as diretrizes presentes no PNE.
Talvez neste sentido o PDE pudesse contribuir significativamente como parte de um
plano educacional efetivo. Contrariamente, o documento em foco optou pela adogao,
como parametro, das 28 metas do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educa¢do®. Nesta compreensdo, cumpre destacar, consoante Saviani (2009, p. 27)
que,

Confrontando-se a estrutura do PNE com a do PDE, constata-se que o
segundo nio constitui um plano, em sentido préprio™. Ele defini-
se, antes, com um conjunto de ag¢des que, teoricamente, se

constituiram em estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas
previstos no PNE. Com efeito, o PDE d4 como pressupostos o

* Estabelecido pelo Decreto 6.094/2007, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio (Compromisso)
¢ apresentado como uma conjugagio dos esforcos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, atuando
em regime de colaboragio, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educagdo
basica. “Em sua constitui¢do se verificam um aglomerado de grupos empresariais comm representantes e
patrocino de entidades como o Grupo Pdo de Agucar, Fundagdo Itau-Social, Fundagdo Bradesco, Instituto
Gerdau [No capitulo 3 desta dissertagdo em curso, como uma das agoes desenvolvidas na drea educacional
vinculada ao Instituto Gerdau, sera objeto de andlise a tecnologia empresarial socioeducacional (TESE) que
embasa a implanta¢dao do EMI a EPT no Estado cearense], Fundacdo Roberto Marinho, Funda¢do Educar-
Dpaschoal, Instituto Itau Cultural, Fagca Parte — Instituto Brasil Voluntario, Instituto Airton Senna, Cia.
Suzano, Banco ABN-Real, Banco Satander, Instituto Ethos, entre outros” (SAVIANI, 1999, p.32). O acesso
ao teor do documento estd disponivel: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato20072010/2007/
Decreto/D6094.htm>. Acesso 22 mai 2011.

% O sentido atribuido ao vocabulo plano, na compreensio adotada neste processo investigativo, se reporta a
composicao organica que orienta a variedade de aspectos constituintes de um todo, pois, somente neste
sentido pode se contrapor a “uma praxis fragmentaria dos individuos, baseada na divisdo do trabalho, na
divisdo da sociedade em classes e na hierarquia de posigoes sociais que sobre ela se ergue” (KOSIK, 2010,

p- 14).
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diagnostico e o enunciado das diretrizes, concentrando-se na proposta
dos mecanismos que visam a realizacdo progressiva de metas
educacionais. Tive, porém, que introduzir o advérbio “teoricamente”
porque, de fato o PDE nio se define como uma estratégia para o
cumprimento das metas do PNE. Ele nao parte do diagnéstico, das
diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas
compde-se de agdes que ndo se articulam organicamente com este.

J4

Com efeito, na atual fase intensiva de explorag¢do capitalista, é condigdo
sine qua non pensar a continuidade da acumulagiao do capital que lhe ¢ imanente em
termos de articulagdo de elementos ideologicos e estruturais que legitimem as
mudancas requeridas no atual estadio de “desenvolvimento”. Também parece razoavel
que, na analise académica em curso, se evidenciem questdes contraditorias do

processo, na correta articulacdo com o materialismo historico-dialético que as funda.

De posse dessas premissas, havemos de considerar, de um lado, que nao
basta articular teoricamente “as dimensdes da educag¢do e economia” e esperar que,
por meio de um conceito, também abstrato, de “arranjo territorial”, elas se viabilizem
no real e venham servir de instrumento efetivo que possibilite ao individuo real
desenvolver-se conforme suas “aptidoes e vontade”, as quais também carecem de
materialidade para aflorar na realidade e, na falta desta, hao de permanecer de forma
latente no ideario de existéncia, sem nunca se efetivar. Parece ser o sentido do

materialismo histérico-dialético proposto por Marx (2008):

O modo de produc¢ao da vida material condiciona o processo da vida
social, politica e espiritual em geral. Nao ¢ a consciéncia do homem
que determina o seu ser, mas o seu ser social é que determina a sua
consciéncia [...] Ao mudar a base econdmica, revoluciona-se, mais
ou menos rapidamente, tdda a imensa superestrutura erigida sobre
ela. Quando se estudam essas revolugdes, ¢ preciso distinguir sempre
entre as mudancas materiais ocorridas nas condigdes econdmicas de
producao e que pode ser apreciadas com exatidio proprias das
ciéncias naturais, e as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas
ou filosoficas, numa palavra, as formas ideolégicas em que os
homens adquirem consciéncia désse conflito e lutam para resolvé-
lo. (P. 301, 302, grifamos).

No plano estrutural, ¢ mister desvelar a no¢do de que, em movimento
contraditério, o capital, na iminéncia do esgotamento das riquezas materiais da
natureza, explorada a exaustdo, em fase extensiva, volte o olhar do macro para o
micro, num movimento dialético na tentativa de garantir o mecanismo fundamental de
extragdo da mais-valia, utilizando-se de programas educacionais travestidos de novo,

com pseudopotencialidade de superar a crise, sem, de longe, cogitar na revogacao do



70

que lhe ¢ fundamental - o lucro econdmico - em detrimento do que ¢ realmente

humano. Por este motivo, Mészaros (2007a, p. 76) sustenta a ideia de que,

[...] mesmo as mais nobres utopias educacionais, anteriormente
formuladas do ponto de vista do capital, tivessem de permanecer
estritamente dentro dos limites da perpetuacdo do dominio do
capital como modo de reproducdo social metabodlica. Os interesses
objetivos de classe tinham de prevalecer mesmo quando
subjetivamente bem-intencionados autores dessas utopias ¢
discursos criticos observavam claramente e criticavam manifestagdes
desumanas dos interesses materiais dominantes. Suas posigdes criticas
poderiam, no limite, apenas desejar utilizar as reformas
educacionais que propusessem para remediar os piores efeitos da
ordem reprodutiva capitalista estabelecida sem, contudo, eliminar
os seus fundamentos causais antagdnicos e profundamente enraizados.

Evidenciadas algumas sutilezas introduzidas do discurso idealista do PDE,
acerca da educacdao em geral, passamos a abordar a educacdo de nivel médio e
profissional, tema central deste trabalho. O PDE traz a educag¢do profissional
tecnolégica como eixo estruturante, ao lado da educacdo bésica, ensino superior e
educacio de jovens e adultos - EJA profissionalizante. E nitido o foco do documento
no estabelecimento de fortes vinculos entre educacdo e trabalho, depositando,

sobremodo nos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia (IFs), a tarefa de

[...] ofertar educacdo profissional e tecnologica, como processo educativo e
investigativo, em todos os seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel
médio; orientar a oferta de cursos em sintonia com a consolidacdo e o
fortalecimento dos arranjos produtivos locais; estimular a pesquisa aplicada, a
produgdo cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo, apoiando
processos educativos que levem a geracio de trabalho e renda,
especialmente a partir de processos de autogestdo. (BRASIL, 2010, p.32,
grifamos).

Nao parece razoavel que a rede de IFs existente, devidamente considerado o
crescimento no atual governo - 140 unidades em 2002 para 214 unidades em 2010 °'; venha a
suprir a pressao nacional por educagdo profissional. A bem da verdade, ao levar em conta a
demanda brasileira, as unidades do IF distribuidos nas regides ¢ deveras insignificante em

quaisquer dos niveis educacionais de atendimento. Tenhamos por exemplo a Capital cearense.

>l BRASIL. Ministério da Educagio. Centenario da Rede Federal de Educacio Tecnolégica. [online]. 2009.
Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13175>. Acesso
em: 10 mar. 11.
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Dados do INEP/MEC indicam que em 2012 a matricula inicial no ensino médio™

totalizou 69.770 alunos. Neste mesmo ano, o campus de Fortaleza do IFCE ofereceu um total de

706 vagas, distribuidas conforme quadros seguintes.

Quadro 4 — Vagas ofertadas para a EPT articulada ao EM — Subsequente ou Concomitante Processo Seletivo

2012.1e2012.2.

EIXO TECNOLOGICO CURSOS TECNICOS VAGAS TURNO
2012.1 | 2012.2
AMBIENTE, SAUDE E Seguranga do Trabalho 30 30 NOITE
SEGURANCA
CONTROLE E Eletrotécnica 30 30 NOITE
PROCESSOS Manutencdao Automotiva 30 30 NOITE
INDUSTRIAIS Mecanica Industrial 30 30 NOITE
HOSPITALIDADE E Guia de Turismo 25 25 NOITE
LAZER
INFRAESTRUTURA Edificagdo 35 25 NOITE
PRODUCAO Instrumento Musical — Flauta 5 5 MANHA
CULTURAL E DESIGN | Doce
(*) Instrumento Musical — 10 10 MANHA
Teclado Eletronico
Instrumento Musical — Violdo 10 10 MANHA
TOTAL DE VAGAS - PARCIAL | 205 195
TOTAL DE VAGAS - GERAL 400 )

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do site do IFCE (vide nota 53)

Quadro 5 — Vagas ofertadas para a EPT integrada ao EM — EMI. Processo seletivo 2012.1 ¢ 2012.2

EIXOS HABILITACAO/CURSOS VAGAS TURNO
TECNOLOGICOS 2012.1 | 2012.
2
CONTROLE E ELETROTECNICA 30 21 | MANHA
PROCESSOS MECANICA INDUSTRIAL 30 21 | MANHA
INDUSTRIAIS QUIMICA 30 21 | TARDE
INFORMACAO E INFORMATICA 30 21 | MANHA
COMIURICACAD) TELECOMUNICACAO 30 21 | TARDE
INFRAESTRUTURA EDIFICACOES 30 21 | DIURNO
TOTAL DE VAGAS - PARCIAL | 180 | 126 -
TOTAL DE VAGAS - GERAL 306

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do site do IFCE (vide nota 53)

A andlise das informacdes presentes nos quadros 4 e 5 sugere a dificuldade
que o Governo Federal enfrentard, ao sugerir que a demanda por EPT da magnitude
apresentada possa vir a ser suprida pela capacidade de resposta tdo indcua do IF, mesmo
considerando o avango em termos de unidades de funcionamento, bem como o processo de

interiorizagdo crescente que vem se desenvolvendo na rede federal. Neste sentido, as

> Neste montante estd incluso o numero de matriculas no EMI e o EM magistério das redes estaduais e
municipais. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/basica-censo Acesso em 15 out. 2012.
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oportunidades de um estudante da escola publica frequentar o Instituto Federal ainda figuram em

niveis muito baixos caso se considerem a ordem de grandeza das matriculas no EM.

Ao longo do documento, estdo ideias temerarias que carecem de

elucidag¢do, em referéncia ao IF.

Esse arranjo pode abrir excelentes perspectivas para o ensino médio, hoje em
crise aguda. A combinagdo virtuosa do ensino de ciéncias naturais,
humanidades (inclusive filosofia e sociologia) e educagdo profissional e
tecnologica — o que deve contemplar o estudo das formas de organizagdo da
producdo — pode repor, em novas bases, o debate sobre a politecnia, no
horizonte da superacio da oposicio entre o propedéutico e o
profissionalizante. Sem prejuizo do indispensavel apoio da Unido a
reestruturac@o das redes estaduais, os IFET podem colaborar para recompor a
espinha dorsal do ensino médio publico. no aspecto propedéutico, 0 modelo
académico deve romper com o saber de cor — t3o proprio ao ensino médio —,
que nada mais é do que “conservar o que se entregou a memoria para guardar”;
no aspecto profissionalizante, deve romper com o ensino mecanicista e
objetivante, que estreita, ao invés de alargar, os horizontes do educando,
tomado como peca de engrenagem de um sistema produtivo obsoleto, que
ainda nio incorporou a ciéncia como fator de producio. Visao sistémica da
educacio, territério e desenvolvimento se fundem [sic!]. (BRASIL, 2010,
p.33; grifamos).

Temos como herculea a missao delegada aos IFs pelo PDE, hasta vista que,
além de pretensamente sanar o problema de demanda de acesso, também ¢
responsabilizado pela revolu¢do educacional do Pais ao insinuar que, mediante sua
acdo, se viria a promover a supera¢ao da dualidade historica entre ensino propedéutico
e profissionalizante, ressaltando nesse interim a inclusdo até mesmo da Filosofia e da
Sociologia como disciplinas curriculares. Assim, no limite, a rede federal de ensino de
EPT ¢ convocada a recompor os sentidos da politecnia. Neste sentido, entendemos ser
necessario o aprofundamento do conceito de politecnia em fase de sua emersao nos
documentos oficiais. Assim, a tematica sera retomada por ocasido do capitulo 3 desta
dissertagao, quando do desenvolvimento do relatéorio de educacdo profissional do
governo Cid Gomes, o qual também evoca os ideais de uma educag¢do com base na

politecnia.

Explicitada a natureza que a EPT assume no PDE, resta-nos verificar como
a normatividade legal dara forma as intengdes expressas no documento em tela. Neste
sentido, passamos a delinear no tdpico seguinte o caminho das sucessivas adaptagdes
legais que possibilitaram o desenvolvimento da articulagdo entre EPT e o EM, objeto

do estudo académico em curso.
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2.3.2 Os ajustes legais que amparam o ensino médio integrado a educacio

profissional técnica: a possibilidade legal da unidade.

Nesta fase do processo investigativo, evidenciamos de forma sumaria o
modo como se constituem os embates em torno da estrutura juridica da educacio
brasileira que por vezes ¢ utilizada para fundamentar restritivamente os limites
educacionais e aspiragdes de ideais superiores de emancipa¢cdo humana, residente no
desenvolvimento da consciéncia unitdria que porventura venha a subsidiar
questionamentos da ordem social vigente que tem seus pilares na propriedade privada/
divisdo social do trabalho. Também ¢ patente a posi¢cdo estratégica do ensino médio,
em fase de enraizamento dos ensinamentos primarios/fundamentais e “possibilidade”

de vislumbre do ensino superior.

Postas as premissas, € possivel compreender por que ferrenhos embates na
fase intermedidria da educacdo formal, em que ocorre o maior esfor¢o em minar um
projeto educacional no qual se estabelega uma identidade propria neste nivel de
ensino. Assim, destaquemos a motiva¢do das lutas em torno da revogacao do Decreto
n°® 2.208/92, o qual legitimava legalmente a separagdo entre ensino médio e educacao
profissional, conforme explicitado cabalmente no Art. 5° - A educagdo profissional de
nivel técnico terd organizagdo curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou seqiiencial a este. (BRASIL, 1997; grifamos). Em razao da
diversidade dos documentos normativos da questao em pauta e da necessidade de precisar nexos
relacionais, bem como diferengas, ¢ expresso no quadro 4 seguinte o comparativo entre a
legislagdo educacional geral - LDB n° 9394/96, no concernente ao objeto em estudo, € os
respectivos disciplinamentos legais especificos, expressos nos Decretos n® 2.208/97 e n°

5.154/2004.

Depreendemos, portanto, a necessidade da analise bibliografica como parte
da  metodologia de pesquisa, por intermédio da qual pretendemos
aprofundar/desenvolver a temdatica. Destacamos o fato de que o embrido da proposta
de integragdo do EPT/EMI - objeto da pesquisa — toma forma de politica

governamental mediante acdes legais:

1 revogag¢do do Decreto n° 2.208/97, o qual legitimava a dualidade cldssica

entre ensino médio e educacdo profissional, por proibir, sumariamente, a
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vinculagdo entre as estruturas organizacionais da educacdo profissional e

ensino médio;

2 publicagdo do Decreto n°® 5.154/2004, que faculta a entes federados
estaduais o desenvolvimento do ensino médio e da educacdo profissional em
formas distintas em relacdo ao tempo, espago ¢ oportunidades educacionais,

a saber:

I concomitante - ensino médio e educacdo profissional - com matricula
diversa, desenvolvido na mesma instituicdo, ou em instituicoes diferentes,
prevendo, no segundo caso, celebracao de convénio de

intercomplementaridade que garanta sintonia entre as propostas pedagogicas;

Il integrado - ensino médio e educacdo profissional desenvolvidos numa

mesma instituicao de ensino, com matricula Gnica;
IIT posterior - educagao profissional apos conclusdao do ensino médio.

3 publicacdo da Lei’® 11.741/2008, que altera a Lei de Diretrizes e Bases
Nacionais — LDB N° 9394/96 - no sentido de acrescentar a se¢ao (IV-A)
destinada a educagdo profissional técnica de nivel médio (EPT), a qual
poderd ser ofertada de forma articulada ou subsequente. A forma
articulada se desenvolverd de modo integrado ou concomitante, podendo ser

assim caracterizadas:

I integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica
de nivel médio, na mesma institui¢do de ensino, efetuando-se matricula tnica para

cada aluno;

IT concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja cursando,

efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

e em mesma institui¢do de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais

disponiveis e

>3 Altera dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢des da educacgao profissional técnica de
nivel médio, da educagdo de jovens e adultos e da educagdo profissional e tecnoldgica. Para tanto, estabelece a
se¢do IV-A no Titulo III da referida Lei, que parece indicar legitimag@o da educagao profissional como sistema
paralelo, doravante totalmente autdbnomo em sua legalidade, especificidade e destino.
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e em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais

disponiveis.

A priori, alguns questionamentos sdo suscitados pela exposi¢do preliminar

dos fragmentos legais em curso, quais sejam:

a) ha indicios embrionarios de que a estrutura dicotdmica — ensino médio e
educacdo profissional —e consequentemente, modelo de escola de nivel

médio classista estd sendo superado?

b) O que revela o Governo, ao propor uma integracdo entre ensino médio e
educagao profissional, quando historicamente tem favorecido/estabelecido
um sistema de educagdo profissional paralelo/independente — Lei Federal n.
8948/94 —inclusive com nivel superior de ensino, nos institutos federais de

educacgdo, ciéncia e tecnologia (IFs)?

c) Ao deixar a responsabilidade da escolha aos governos estaduais no que diz
respeito a integracao de formacdo geral e profissional no ensino médio, ndo
estaria o Governo Federal se desviando de pressdes de grupos
progressistas™ que enxergam nessa possibilidade as bases de uma “escola
unitaria”, constituida num horizonte de Iluta, podendo conjugar-se com
esforcos de setores da sociedade civil em geral, na direcdo de uma nova

sociabilidade “para além do capital” > ?

A resposta a estas questdes, entre outras, sera perseguida ao longo da
discussao do objeto de estudo, depreendendo-se, portanto, que a andlise
pormenorizada das referéncias legais citadas — Decretos n°® 2.208/1997 e 5.154/2004,
Lei 11.741/2008 — além do Decreto n° 6.302 que institui o programa Brasil
Profissionalizado, no sentido de normatizar o financiamento da EPT, entre outros,
apresentam-se como imprescindiveis no delineamento do objeto de estudo, passando,
portanto, a ser meta da andlise documental que tencionamos desenvolver/aprofundar,

pois, como diretrizes legais e pedagdgicas, ddo organicidade e materialidade ao

3% NEDDATE - Nucleo de Documentacio e Dados sobre Trabalho e Educac¢do (Universidade Federal
Fluminense), pesquisadores da Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ e da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — UFRGS, entre outros, sdo citados por Frigotto, Ciavatta, Ramos (2005) como integrantes
e signatarios dos muitos documentos que serviram, por um lado, como base para lutas em torno da revogagao
do Decreto 2.208/1997 e, por outro lado, como fundamento para elabora¢do do Decreto 5.154/2004.

> A expressio “para além do capital” foi cunhada por Istvan Mészaros para representar a sociabilidade
socialista que surgird da superagdo do modo de producgao capitalista em todos os seus matizes: social, politico,
economico.
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EMI/EPT.

A andlise do quadro 6 permite compreender sinteticamente o percurso historico
seguido pelos sucessivos ajustes nas legislagdes educacionais vigentes para fins de adequagdo
juridica aos interesses das classes dirigentes. Ademais indica como a legislagdo ¢ utilizada para
potencializar a estruturacdo da EPT paralelamente ao EM, inclusive em termos de administragao
e coordenagdo nacionais, pois como ¢ dado saber, as agdes de EPT sdo de responsabilidade da
Secretaria de Educacao Profissional (SETEC) e as agdes do ensino médio sdo de competéncia da
Secretaria de Educagdo Basica (SEB). Corroborando a organizagdao educacional dual, temos a

auséncia de um sistema nacional de educagao.

Quadro 6 — Comparativo atinente a educagio profissional estabelecido pela LDB n°® 9394/96 ¢ os disciplinamentos
legais expressos nos Decretos n°® 2.208/97 e n°® 5.154/2004. Continua.

LEGISLACAO RECORTES
LDB Art. 40. A educagdo profissional sera desenvolvida em articulacio com o ensino

N° 9394/96 (*) | regular ou por diferentes estratégias de educacéo continuada, em instituigdes
especializadas ou no ambiente de trabalho.
(¥) redagdo dada antes das modifica¢ées introduzidas pela Lei 11.741/2008)
Art. 3° - A educacdo profissional compreende os seguintes niveis:
I - basico: destinado a qualificagdo e reprofissionalizagdo de trabalhadores,

Decreto independente de escolaridade prévia;
n° 2.208/97 II - técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto;
III - tecnologico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnolégica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico.

Art. 5° - A educacdo profissional de nivel técnico tera organizagio curricular
propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial a este.
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Quadro 6 — Comparativo atinente a educagio profissional estabelecido pela LDB n® 9394/96 ¢ os disciplinamentos
legais expressos nos Decretos n° 2.208/97 e n°® 5.154/2004. Conclusao.

Art. 1° - A educacdo profissional, observadas as diretrizes curriculares nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educagio, sera desenvolvida por meio de
cursos e programas de:

I - formacgao inicial e continuada de trabalhadores;

II - educacio profissional técnica de nivel médio; e

III - educacio profissional tecnologica de graduacao e de pos graduacao.

§ 1° - A articulagdo entre a educagio profissional técnica de nivel médio e o

Decreto ensino médio dar-se-a de forma:

5.154/04

I - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula
unica para cada aluno;

II - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade
entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupée a
existéncia de matriculas distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicao de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponivesis;

b) em instituicées de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

¢) em institui¢cées de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagogicos unificados;

III - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.

Fonte: Elaboragdo propria.

Portanto, no itinerario das alteragdes da legislacdo educacional, temos que
o Decreto n° 2.208/1997, disciplinando a LDB, cristaliza a dualidade historica ao proibir a oferta
de ensino médio de forma integrada a educacdo profissional, dai surgindo a necessidade de
pressao dos setores progressistas da educagao (CNTE, Forum Nacional em Defesa da Escola

Publica, entre outros) pela sua revogagao.

Ressalte-se que a ideia dos grupos de vanguarda educacional ndo se restringe a
substituicdo do decreto por outro, de forma definitiva, pois assim se estaria reproduzindo a
loégica similar ao periodo historico, no qual os niveis de ensino eram normatizados por leis
organicas, conforme quadro 2. Destarte, a substituicdo deveria ser temporaria, até a deflagracao
de amplo debate com toda a comunidade brasileira, com vistas a subsidiar a revisdo da propria
LDB, assegurando assim, que a integracdo no nivel médio fosse a Unica possibilidade de
desenvolvimento da educagdo profissional. Nesse interim, também se revogariam as diretrizes

curriculares nacionais (DCNs), em sintonia com a nova perspectivava unitdria de educacao, a
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que norteasse a implantagdo de propostas pedagdgicas em nivel escolar, como bem expressou

Frigotto (2005, p.109).

Um novo decreto seria um dispositivo transitério que, enquanto
garantisse a pluralidade de acGes a sistemas e instituigdes de ensino,
mobilizasse a Sociedade Civil em torno do assunto. O que se pretendia
era a (re) construcdo de principios e fundamentos da formagdo de
trabalhadores para uma concepg¢do emancipatoria desta classe [...] Isso,
certamente levaria a uma revisdo profunda e organica da atual Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional e ndo uma lei especifica para a
educacdo profissional.

Diferentemente do almejado, o presidente Lula revoga o Decreto n® 2.208/97, ao
tempo em que edita o Decreto n® 5.154/2004, no qual o ensino médio integrado figura como
possibilidade e ndo como exclusividade, conforme quisemos indicar no quadro 6, delegando
desta feita aos estados a “responsabilidade” pela escolha do formato que lhes aprouvesse.
Paralelamente, o CNE ajusta as DCN para acomodar a possibilidade de integracao nesse nivel de
ensino, fato que caracteriza estratégia de se esquivar da responsabilidade institucional de garantir
unidade nacional em torno da proposta de integragcdo no ensino médio, como condicdo sine qua
non de superar a divisdo classica entre formagao propedéutica e profissional. Para Frigotto

(2011, p. 12 ¢ 13),

A anulacdo do Decreto 2.208, de 1997, ¢ a cria¢do do Decreto 5.154, de 2004,
possibilitou a volta do ensino médio integrado, mas manteve, todas as
possibilidades do decreto anterior. O ndo empenho do governo de ensino médio
em concepcao integral e no horizonte da escola unitaria e politécnica e a
doutrinagdo da década de 1990 levaram a dualidade e as diferenciagoes [...].

Ha indicios, portanto, de querelas no plano educacional e que estas, por si,
sao insuficientes, ante o sistema econdmico capitalista, cujas caracteristicas
regressivas mantém intactas as bases que produzem a realidade excludente que
beneficia minoria privilegiada da populacdo, em detrimento da maioria alijada dos
direitos essenciais; impondo os interesses de minoria/parcial a totalidade da
populacdo, cujos poucos direitos tém que ser como que ‘“arrancados” da estrutura
capitalista, a qual, em sua sociabilidade avassaladora, condiciona todo um arcabouco
teorico-metodoldgico que tende a reificacdo que naturaliza processos desumanos,
conduzindo a passividade perante a conjuntura social, ou, quando muito, as a¢des de
cunho reparador que ademais contribuem para a perpetuacdo do sistema

sociometabdlico do capital.

Tem-se como imperativa, em face do exposto, a no¢do de que as lutas no
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plano educacional precisam algar consondncia com o horizonte de lutas de classe, para
além dos movimentos sociais da contemporaneidade tendentes, conforme indicado a
fragmentacdo/individualismo, na busca pela necessdria superacdo do sistema
socioecondmico do capital, sob pena de se verem neutralizados seus melhores

esforgos, como aludido argutamente por Mészaros (2007a, p.197) ao afirmar que

[...] a raz8o para o fracasso de todos os esforgos anteriores, € que se
destinavam a instituir grandes mudangas na sociedade por meio de
reformas educacionais lucidas, reconciliadas com o ponto de vista do
capital, consistia — ¢ ainda consiste — no fato de as determinacdes
fundamentais do sistema do capital serem irreformaveis.

Em sintese, portanto, destacamos que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo n° 9394/96 - antes das alteragdes advindas com a Lei n® 11. 741/2008 - se
limitava, no tocante aos vinculos entre ensino médio e educagao profissional, ao que
preconizavam os marcos legais, prescritos nos paragrafos segundo e quarto da Secao

I, Art. 36, Inciso IV, os quais normatizam:

§ 2° “ O ensino médio, atendida a formagdo geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profissoes técnicas.

§ 4° A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacio
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperagdo com instituigdes especializadas em educagio
profissional. (BRASIL, 2008; grifamos)

O entendimento do texto da lei traz a possibilidade de formagao
profissional e preparagdo para o exercicio de profissdes técnicas de forma genérica. A
integra¢do do ensino médio a formacdo profissional ndo figurava como necessidade,
tampouco como prioridade real. As alteracdes inseridas pela Lei n® 11. 741/2008
consiste, na revogacdo dos paragrafos legais expressos no topico anterior (§ 2°, § 4°) e
acréscimo da Secdo IV-A, que dispde acerca da educacdo profissional técnica de nivel

médio. Assim o texto legal — LDB — passa a ter a seguinte redacdo:

Art. 36-B. A educacdo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida
nas seguintes formas:

I articulada com o ensino médio;

I subseqiiente, em cursos destinados a quem j& tenha concluido o ensino
médio.

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada,
prevista no inciso I do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma:
I integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicio de
ensino, efetuando-se matricula tinica para cada aluno;

II concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
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cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:
a) na mesma instituigo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponivesis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponivesis;

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento ¢ ao desenvolvimento de
projeto pedagdgico unificado. (BRASIL, 2008; grifamos).

Desta feita, a LDB n° 9394 engloba o texto do Decreto n® 5.154/2008, todavia, ao
fazé-lo, preserva estrategicamente a Secdo IV, que trata do ensino médio e, em assim fazendo,
mantém inalterada a via classica de acesso dos filhos da classe dirigente e politica ao ensino
superior; inaugurando, concomitantemente, a EPT, a qual podera se articular ao ensino médio
por meio da integracdo. Nestes termos, de um lado, ha fortes indicios do legislador em manter
bifurcado o caminho de acesso a universidade e, de outro lado, resta fortalecido o sistema

educacional técnico/profissionalizante, destinado historicamente as massas populares.

Corroborando o exposto, verificamos que o percentual comparativo entre o nimero
de matriculas do EMI e EM tem crescem lentamente desde o ano de sua implantagdo em 2008.
Atualmente, quatro anos ap6s as primeiras iniciativas nesta forma de articulagdo, este percentual
ndo chega a 10% , conforme indicacdes da tabela 1. Assim, ha de se indagar qual a ordem de
prioridade que o EMI assume no conjunto de politicas voltadas para educagdo em sua fase

intermédia.

Tabela 1 — Evolugdo das matriculas no EMI/EPT - Referéncia: 2006-2012

ANO LETIVO/ URBANO | RURAL | TOTAL | TEMPO | INTEGRADO | TOTAL
ANO GERAL | INTEGR A % DO
CONSIDERADO (EM) AL EDUCACAO EMI
NO FUNDEB PROFISSION
AL
2006-2007 123.536,3 | 484,7 | 124.012 12.871,7 (*) 0,18
2007-2008 233.936,0 | 1.914,0 | 235.850 - 3.304,07 1,40
2008-2009 344.184 3.049 | 347.233 3.131 8.946 2,58
2009-2010 344.680 3.196 | 347.876 2.736 15.748 4,52
2010-2011 328.780 5.982 | 333.972 4.034 20.941 6,27
2011-2012 322.977 7.055 | 330.032 5.838 25.994 7,87

(*) Nao consideradas as matriculas da EJA Integrada a educagio profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo, visto que estes dados
nao foram coletados no Censo Escolar de 2006.
Fonte. Elaboragio propria com base nos dados disponiveis no site>® do Fundo Nacional da Educagio Bésica (FNDE)/MEC

Cumpre lembrar que consoante as orientagdes do documento-base que fomentaria a

discussdo junto a sociedade civil acerca de qual seria a natureza da integracdo que deveria ser

56 Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-dados-estatisticos/2663-matricula-coeficientes-
de-distribuicao-de-recursos-e-receita-anual-prevista-por-estado-e-municipio-2012-com-base-na-portaria-
interministerial-no-1809-de-28122011>. Acesso em 19 jul 2012.



http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-dados-estatisticos/2663-matricula-coeficientes-de-distribuicao-de-recursos-e-receita-anual-prevista-por-estado-e-municipio-2012-com-base-na-portaria-interministerial-no-1809-de-28122011
http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-dados-estatisticos/2663-matricula-coeficientes-de-distribuicao-de-recursos-e-receita-anual-prevista-por-estado-e-municipio-2012-com-base-na-portaria-interministerial-no-1809-de-28122011
http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-dados-estatisticos/2663-matricula-coeficientes-de-distribuicao-de-recursos-e-receita-anual-prevista-por-estado-e-municipio-2012-com-base-na-portaria-interministerial-no-1809-de-28122011
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incorporada a LDB n° 9394/96 em seu artigo 40, desde sua apresentagdo, ja se anunciava com

clareza que
[...] a forma de oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio
integrada ao ensino médio da-se, principalmente, pelo fato de ser a que
apresenta melhores resultados pedagogicos. Assim, o PDE propde sua
consolidagdo juridica na LDB, com o acréscimo de uma segdo especificamente
dedicada a articulacdo entre a educacdo profissional ¢ o ensino médio,
denominada “Da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio”, e pelo
financiamento para a melhoria da qualidade do ensino médio integrado e
ampliacdo de sua oferta nos sistemas de ensino estaduais por meio do Programa
Brasil Profissionalizado, instituido pelo Decreto no. 6.302, de 12 de dezembro
de 2007. (BRASIL, 2007, p. 4).

Depreendemos do exposto que, embora houvesse a conviccdo de que a forma
integrada de oferecimento do EM e EPT seria aquela que resultaria em melhores resultados de
aprendizagem, ndo se tomou como Unica forma de oferecimento para escolas de ensino médio,
preferindo-se manté-la como uma opgao entre outras, estabelecendo-se, concomitantemente um
programa de financiamento especifico para as redes estaduais que aderissem a esta possibilidade
de oferta de ensino, o assim chamado programa Brasil Profissionalizado’. Para Sousa (2011, p.

110),

O Programa Brasil Profissionalizado foi instituido, no ambito do Ministério da
Educacdo pelo Decreto N° 6.302, de 12 de dezembro de 2007, para estimular o
ensino médio integrado a educagdo profissional, enfatizando a educagdo
cientifica e humanistica, por meio da articulagdo entre formacdo geral e
educacdo profissional, no contexto dos arranjos produtivos e das vocacdes
locais e regionais.

O fato de que de 2007, ano de implantacao do referido programa até o ano de 2010,
foi repassado um montante de R$ 1.538.532.367,95; dentre os estados brasileiros que mais se
beneficiaram destes recursos figura o Ceara com R$ 231.257.684,82, o qual sera alvo de analise

particular no préoximo capitulo desta dissertacdo. O montante repassado aos demais entes

" 0 Manual de Orientagdo de Preenchimento da Situagdo Escolar, uma publicagio do DAPE/SETEC/MEC,
define o programa Brasil profissionalizado como um programa de financiamento e assisténcia técnica que
tem como objetivo ampliar e qualificar a oferta de educagdo profissional e tecnoldogica de nivel médio nas
redes estaduais de ensino, realizado em cooperagdo entre a SETEC (Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnolégica) e o FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo). Os Estados que possuem rede
de ensino médio ou de educagdo profissional de nivel médio e tenham assinado o Compromisso Todos pela
Educacao solicitam suas demandas. O MEC avalia as demandas, de acordo com as necessidades locais, e
convoca o Estado para assinar os convénios. A escolha das escolas serd feita pelo proprio Estado, que
devera priorizar, entre outros aspectos, o IDH (indice de desenvolvimento humano) /ocal, o IDEB (indice de
desenvolvimento da educacao basica) e a sintonia com os arranjos produtivos locais. A assisténcia serd feita
por meio de convénio com o FNDE ou assisténcia técnica do MEC via rede publica de educag¢do. Como
contrapartida, cabe ao Estado monitorar o programa no seu territorio, realizar concursos publicos, abrir aos
conselhos populares a participagdo do setor produtivo e de trabalhadores, controlar a evasdo escolar, entre
outras (p. 2).
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federados estéd disposto em ordem decrescente de valor na tabela 2.

TABELA 02 — Repasses do programa Brasil Alfabetizado (2007 —2010)

ESTADOS DO BRASIL REPASSE (RS)

1° | CEARA 231.257.684,82
2° | PARAIBA 199.347.787,00
3° | RIO GRANDE DO NORTE 124.121.934,23
4° | PERNAMBUCO 89.005.346,35
5° | PARA 82.139.361,98
6° | MATO GROSSO 78.948.848,86
7° | MINAS GERAIS 76.713.130,73
8° | BAHIA 72.197.936,2
9° | MATO GROSSO DO SUL 67.450.380,68
10° | SANTA CATARINA 66.482.059,8
11° | SAO PAULO 65.304.573,16
12° | ACRE 56.492.595.4
13° | RIO GRANDE DO SUL 54.051.199,53
14° | PIAUI 49.574.854,32
15° | SERGIPE 46.14.4826,89
16° | GOIAS 45.072.761,48
17° | MARANHAO 39.149.832,82
18° | TOCANTIN 32.393.124,49
19° | PERNAMBUCO 28.194.952,13
20° | ALAGOAS 18.428.542,27
21° | RORAIMA 7.814.577,30
22° | AMAPA 5.123.213,18
23° | ESPIRITO SANTO 3122844,33

TOTAL 1.538.532.367,95

Fonte: SETEC/MEC

Haveremos de considerar que o modelo de financiamento da educacao brasileira por

intermédio de programas pode comprometer a continuidade das a¢des, pois, além de condiciona-

las as intempéries governamentais, haja vista que podem ser suspensos a qualquer momento,

também favorece a pratica corriqueira de desvinculacdo de imposto, o que significa um grande

dreno de recursos de varios ministérios e programas, como foi até o ano de 2009 o caso da

possibilidade de desvinculacao de até 20% da receita da Unido (DRU) voltadas para a educagao.

A DRU criada no ano de 1994 permitiu que fosse solapada grande quantidade de recursos

destinados a educacdo (GRABOSKI, 2010). Com efeito,

Temos no Brasil politicas e programas de governo ao invés de politicas de
Estado, restringindo-se ao exercicio do poder e ndo para as acdes de médio e
longo prazo. Nossas elites dirigentes nunca conseguiram pensar o Brasil
como nacio e nem a educacdo como projeto social amplo e estratégico
para o futuro dessa nacdo. Essa limitacdo pode estar a demonstrar que nos
falta uma politica nacional de educacdo ou, propositadamente, o projeto é
justamente da auséncia dela, possibilitando, assim, uma enorme
fragmentacdo de programas e agdes pontuais, especialmente na educagio
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profissional (p.92; grifamos).

Nao obstante o exposto, haveremos de considerar o fato de que na atualidade o censo
escolar™® da EPT indica, pela primeira vez, a predominincia de matriculas de EPT nas
dependéncias publicas (federal, D.F, estadual e municipal) haja vista que outrora esta era

majoritariamente vinculada a dependéncia administrativa privada, conforme indica a tabela 3.

Tabela 3 — N° de matriculas na EPT por dependéncia administrativa e formas de articulagdo ao EM e a EJA

Dependéncia Integrado  Concomitante  Subsequente ProEJA ProEJA Total
Administrativa Médio Fundamental

Federal 86.319 25.129 75.126 14.993 694 202.261
Estadual 135.463 65.023 249.106 23.033 14.235 486.860
Municipal 9.975 4.883 17.452 84 8.676 41.070
Privada 19.921 94.127 467.837 4.324 622 586.831
Total 251.678 189.162 809.521 42.434 24.227 1.317.022

Nota: Inclui ensino presencial e semipresencial
Fonte: DIEESE. Publicagdo do Férum de Gestores Estaduais de EPT/Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo
(CONSED). INEP, Censo Escolar. 2011.

Além de evidenciar que em conjunto as trés redes publicas de EPT perfazem
conjuntamente 730.191 matriculas superando desta forma a rede particular, que apresenta
586.831 matriculas, ¢ possivel ainda verificar que, decorridos quatros anos desde sua
implantacao a forma integrada entre EM e EPT, objeto do presente estudo, ainda figura aquém,
em termos de numero de matriculas, da forma subsequente. Este fato pode ser melhor

visualizado no grafico 1.

¥ O Primeiro censo da educagdo profissional foi realizado pelo INEP em 1999 de forma especial (Censo
Especial) — sem periodicidade fixa — visando a fornecer insumos as varias esferas de governo para
planejamento de suas demandas educacionais nesta modalidade de educagio frente as demandas do mercado.
Somente a partir de 2003 o INEP sistematizou as informacdes relativas & EPT (formagdo inicial e continuada
ou qualificagdo profissional, EPT de nivel médio e Educacdo tecnoldégica de nivel superior) através de um
suplemento ao caderno do Censo escolar. Compdem a base de dados, o IBGE, o IPEA , pesquisa de emprego
e desemprego (PED) e a SETEC-MEC. As andlises de Graboski (2010, p.80) acerca dos dados fornecidos
pelo INEP em 1999 indicavam na EPT“a predomindncia da natureza particular das institui¢oes dedicadas
ao EPT. (tabelas de cursos ...ndo foram verificadas no sentido de identificar o tipo de curso oferecido de
acordo com a natureza da institui¢cdo — lembrar-se que cursos da drea tecnologica sdo mais onerosos, talvez
por isso o sistema S tenha predomindncia na darea basica e talvez a EPT no nivel médio praticada nas escolas
seja talvez de cursos badsicos que ndo exigem muita infraestrutura.)
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Grafico 1 — Matriculas nacionais de EPT por forma de articulagdo — 2011

42.434 24.227

251.676

M Integrado

B Concomitante
Subsequente

B ProEJA Fund.

M ProEJA Med.

189.162

809.521

Nota: Inclui ensino presencial e semipresencial.
Fonte: Elaboracéo: DIEESE. Publica¢do do Forum de Gestores Estaduais de EPT/ Conselho Nacional de Secretarios de
Educagdo (CONSED). INEP, Censo Escolar. 2011

Do exposto, podemos compreender que, em termos gerais, a dualidade educacional
histérica no Brasil, mormente no ensino médio, tende a permanecer como marca distintiva
escolar, ainda que sob novas configuracdes como parece indicar a extrema fragmentacao de
opgoes que separa os filhos da classe trabalhadora do nivel superior de educacdo, em contraste
com o itinerario retilineo de que usufruem os filhos da classe dirigente e politica. A hegemonia
gramsciana que preconiza uma elevagao cultural das massas subalternas na inauguragdo de outra
sociabilidade além daquela assentada na estrutura de classes sociais permanece, por conseguinte,
como um ideal a ser perseguido por todos aqueles que militam por um sistema econdmico nao

baseado na propriedade privada/divisao social do trabalho.

No sentido expresso no paragrafo anterior, se insere a possibilidade de integracao
entre EM e EPT no contexto educacional brasileiro, inaugurando, assim, uma fase em que a
aproximag¢ao entre ensino técnico, com énfase nas atividades manuais e ensino propedéutico,
enfatizando as atividades intelectuais, tende a ser revisto, porém, quando situada no quadro das
relagdes sociais, esta forma de integracdo, ainda comparece com uma possibilidade restrita aos
filhos da classe trabalhadora. Na tentativa de aprofundar as compreensdes até o momento
expressas passamos ao capitulo 3 deste processo investigativo de cunho académico, no qual
pretendemos analisar o caso especifico da escola estadual cearense como arrimo para as

respostas as questdes objetivas de pesquisa.
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3 INTEGRACAO DO ENSINO MEDIO (EM) A EDUCACAO PROFISSIONAL
TECNOLOGICA (EPT) NO CEARA®

Destina-se a anélise da integragdo entre o EM e a EPT no contexto do Estado
do Cear4, procurando caracterizar a génese historica, contexto e evolugdo da
implantagdo, caracteristicas peculiares e, nesta ultima, a influéncia empresarial na
gestdo do processo escolar, caracterizada pela adocdo da tecnologia empresarial
socioeducacional Oderbrecht (TESE). Como documentos centrais de analise, elegemos
aqueles intitulados respectivamente de Plano Integrado de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica do Estado do Ceard, mediante o qual o governador Cid Gomes estabelece
as diretrizes gerais da EPT a serem perseguidas em seu mandado eletivo, o manual
operacional do modelo da gestdo da TESE e os documentos utilizados no curso de
formacdo para os gestores e professores que desenvolvem atividades nas escolas
estaduais profissionalizantes do Ceard. Ademais, compde o texto os resultados

preliminares da pesquisa de campo.

3.1 Antecedentes historicos do governo Cid Gomes - breves considerac¢oes

Para os fins a que se destina esta fase da pesquisa dissertativa, temos
como necessario o delineamento dos antecedentes histdricos que contextualiza a
chegada de Cid Ferreira Gomes ao Governo do Estado do Ceara em 2008,
priorizando o contexto historico da politica educacional. Destarte, acreditamos ser
possivel o estabelecimento de parametros que favoregam a investigac¢ao,
permitindo a inferéncia de possiveis movimentos de ruptura, continuidade ou
retrocessos, com relagdo ao denominado “governo das mudangas”, compreendido
entre os anos de 1987 — 2002, os quais correspondem respectivamente aos governos
de Tasso Jereissati (1987-1990); Ciro Ferreira Gomes (1991 — 1994); Tasso
Jereissati (1995 — 1998) e Tasso Jereissati (1999 — 2002).

0 Estado do Ceard estd localizado na regido Nordeste do Brasil, limitando-se ao Norte com o Oceano
Atlantico; ao Sul com o Estado de Pernambuco,; a Leste com os Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba e a
Oeste com o Estado do Piaui. A drea total é de 148.825,6 km? Composto atualmente por 184 municipios, dos
quais 50 estdo incluidos na regido do semiarido nordestino. A estimativa do PIB a prec¢o de mercado para o
ano 2010, chega proximo a 75 bilhées de reais, representando um crescimento nominal de mais de 10 bilhoes
em relagdo ao ano anterior. Dentre as escolas que formam o sistema de ensino estadual em 2010, temos 850 de
nivel médio perfazendo uma matricula total de 386. 158 alunos e 58 escolas do ensino profissional. Disponivel
em: http://www.ceara.gov.br/index.php/ceara-em-numeros. Acesso em 12 jan. 2012.
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Cumpre destacar que a tentativa que empreendemos ndo visa
absolutamente a reconstituicdo aprofundada do periodo citado anteriormente, que
extrapola enormemente os limites desta pesquisa. Ressaltamos que nosso intuito ¢é
estabelecer as tendéncias, mormente na area educacional, que ensejem apreender o
carater geral das reformas do assim denominado “governo das mudangas”,
fornecendo, desta feita, o contexto histérico no qual o governo Cid Ferreira Gomes

se insere quando de sua chegada ao pago Iracema.

O assim chamado “governo das mudangas” sera caracterizado, pela
insercdo do mecanismo de planejamento gerencial na gestdo do Estado do Ceara.
Essa metodologia governamental tem origens historicas que remontam os meados
do século XX no Brasil, consistindo, grosso modo, na tentativa de imprimir uma
marca de democratizacdo nos processos de administragdo do governo,
caracterizando, outrossim, a adog¢ao das politicas publicas como instrumento de
interven¢do na realidade social. Com base nos estudos de Lima (2008, p.212,213),
podemos identificar como pioneiras as seguintes iniciativas de planejamento como

molde da acdo administrativa adotada na conducado das agdes estatais no Brasil.

1 O plano SALTE (1949) tinha como ag¢des prioritarias saude, alimentagao,
transporte e energia. Sua curta existéncia, em razdo, como era dito a época,
a falta de SAL — saude e alimenta¢do - marcaria sua extingdo em 1951.

2 A instituicdo, ainda em 1951, no plano nacional, da comissao mista formada
pelos Estados Unidos e pelo Brasil, cujas atividades de fomento a
reestruracado econdmica subsidiaram a criagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico em 1952 as expensas da ajuda externa
estadunidense.

3 Formagdo, em 1953, do grupo misto da Comissdo Econdmica para América
Latina e o Caribe (CEPAL) - Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) sob a
dire¢do de Celso Furtado, cuja funcdo seria a elaboracdo de um diagndstico
da economia brasileira para fins de macroplanejamento do Pais. Nao
obstante, com o inicio da ditadura militar, os estudos preliminares da
comissdo acabaram por servir como base para o planejamento administrativo

de Juscelino Kubitschek em 1956 quando da elaboracdo das metas do seu
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plano de desenvolvimento que visavam a avangar “cinquenta anos em

cinco”.

Neste esteio, portanto, forma-se historicamente no Brasil uma espécie de
senso comum da necessidade do planejamento como mecanismo gerencial de
gestdo pretensamente capaz de garantir a democratizagdo das ag¢des de estados e
municipios, aglutinando formalmente muitos dos ideais até entdo de cunho politico
de esquerda, ainda que numa perspectiva socialdemocrata tipicamente reformista.
Como se verd posteriormente, a metodologia da gestdo administrativa alcancgara
fortemente as instituicdes formais de ensino publicas reverberando, mutatis
mutandis nos dias atuais. Nesse sentido, parece-nos necessdria a compreensao da

génese historica deste processo, para desvelo deste objeto de pesquisa. Com efeito,

O delineamento do percurso histérico da implementagdo da politica
publica de gestdo democratica torna mais facil entender a
materialidade historica desse processo no cenario cearense,
compreendendo inclusive as forcas hegemonicas determinantes para
sua efetivagdo no ambiente da educacdo escolarizada. Isto ¢€
importante para se compreender por que atualmente a gestdo
democratica é colocada como “remédio” para as problematicas
enfrentadas pela escola publica. Nem sempre foi assim. Ha um
tempo (ndo tao além) a democratizacao da escola publica era uma
luta das organizacdes sociais de tendéncia politica a esquerda.
(DIOGENES; VAGNA; VANUZIA, 2012, p. 1; grifamos).

No Estado do Ceard, temos a ado¢do do modelo de planejamento apenas
em 1963, com o I PLAMEG (Plano de Metas Governamentais — 1963 a 1976) sob
os auspicios do entdo governador Virgilio Tavora. Sucederam-se, desde entdo,
cinco planos de governo60 até¢ vir a baila o “plano de mudancas” do entdo

governador Tasso Jereissati — 1887 a 1990.

A chegada de Tasso Jereissati ao governo em 1987 foi marcada pela
bandeira da renovacdo, como necessidade imperiosa da onda de reformas
neoliberais que varre o mundo, naquilo que entendemos ser um ajuste ao “novo”

mote de producdo capitalista expresso pelo incremento de produgdo alavancada

% Plano de Agdo Integrada do Governo Placido Castelo (PLAIC) - 1967 a 1971; Plano do Governo do Estado do
Ceara de César Cals (PLAGEC) — 1971 a 1975; Plano Quinquenal de desenvolvimento do Estado do Ceara do
governador Adauto Bezerra (PLANDECE) — 1975 a 1979; II Plano de Metas Governamentais do governo
Virgilio Tavora (PLAMEG) — 1963 a 1976; Plano Estadual de Desenvolvimento do governador Gonzaga Mota
(PLANED) 1983 a 1987 (LIMA, 2008).



88

pela emersdo progressiva dos métodos de producdo de cunho toyotista®'. Os efeitos
deste processo de reestruturacdo produtiva sdo potencializados, no Brasil, pelos
ares de liberdade politica que marcaram os anos posteriores ao fim do periodo de
ditadura militar (1964 - 1985). Neste contexto, “associando convenientemente as

palavras de ordem, mudanga, miséria e clientelismo, um grupo de industriais

6245

ligados a CNI vinha apregoando a necessidade de modernizagdo”™ como conditio

essencial para elevacdo do Ceara aos novos patamares de producao exigidos pela

inclusdo do Brasil no processo de globaliza¢do® crescente. Assim,

A forgca do grupo das “mudancas” foi determinante no sentido de
conduzir a insercdo do Estado na nova ordem econdmica
mundial. Formado por uma elite industrial e comercial cujos
negocios econdmicos transpunham as fronteiras geograficas do
Ceara, tal grupo tinha a compreensdao de que, sem profundas
mudancas na maquina administrativa do Estado, era
simplesmente impossivel lograr éxito [...] O lider mais visivel do
“grupo das mudancas”, o governador Tasso Ribeiro Jereissati,
exerceu, inclusive enorme influéncia no sentido de viabilizar as
reformas neoliberais no Brasil, a partir da propria explicitacdo do
perfil ideal do ministro da Fazenda de Itamar Franco [Fernando
Henrique Cardoso]. (LEITAO, 2010, p.26; grifamos).

1O vocabulo toyotismo faz alusdo a fabrica japonesa de carros Toyota, sendo usado para caracterizar o
conjunto de técnicas de produgdo verificadas originalmente em empresas orientais no Japdo, nas quais a
combinacdo do crondmetro (controle do tempo) e a linha de produg@o (producdo em série e em massa),
emblematicos do modo de produc@o taylorista/fordista, passam progressivamente a adotar técnicas diversificas
de producio baseadas na flexibilizacdo da produgdo visando ao atendimento de uma diversidade de
caracteristicas inerentes a grupos de consumidores pequenos e variados. Assim, por exemplo, se desenvolve
uma tendéncia a adogdo do estoque — reposi¢do se produtos somente apos a venda de todos aqueles que estio
expostos. Decorrem destas medidas, a tendéncia a flexibilizacgdo dos trabalhadores ou a
racionalizagdo/manipulagdo das forgas subalternas, como diria Gramsci (2007) no ensaio acerca do
Amaricanismo e Fordismo, mediante a disposicdo de assumirem diferentes fun¢des, como operar varias
maquinas; participagdo controlada nos processos de planejamento; absor¢do das fungdes sindicais pela
empresa, entre outras caracteristicas, que em conjunto fortalecem a tese de uma especializagio flexivel e ndo
de um pos-fordismo, haja vista que ha convivéncia de caracteristicas inerentes a ambos os modos de produgio
e ndo uma total superagdo do mesmo como parece indicar o segundo termo. (ANTUNES 2008; HARVEY,
2010). Assim, justificamos o uso da expressdo especializagdo flexivel em detrimento de poés-fordismo, sendo a
ultima utilizada no texto do Plano Nacional de Educagio Profissional e Tecnologica do Ceara, que € objeto da
analise documental que se dara em topico subsequente.

62" Como se vera em topicos posteriores, “as mudangas” na produgio apregoadas pelo “grupo das mudancas” que
tem atualmente no governo Cid Gomes uma tendéncia a continuidade, se da pela base teérica de producio do
“pos-fordismo”, guardando, assim, semelhan¢a com os denominados modernizadores da nova esquerda, cujas
estratégias de governo passam pela ado¢do de um modelo de Estado que seja fortemente atuante no sentido de
viabilizar sua inclusdo no processo de globalizagdo. Neste sentido, seus adeptos retomam, entre outros, os
pressupostos teodricos fundados na Teoria do Capital Humano (vide capitulo 2, nota 34, p. 64) como
pretensamente promotores da redugdo das desigualdades sociais, defendo, outrossim, um tipo de educacao e
treinamento que favoreca a educacao profissional (ARRAIS NETO, 2006).

% Marx e Engels ja forneciam indicagdes daquilo que chamamos hoje de globalizagio. Em suas palavras, ao
invés das necessidades antigas, satisfeitas por produtos do proprio pais, temos novas demandas supridas por
produtos dos paises mais distantes, de climas os mais diversos. No lugar da tradicional auto-suficiéncia e do
isolamento das nagoes surge uma circulagdo universal, uma interdependécia geral entre os paises (MARX e
ENGELS, 2010).
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Sob este discurso de mudanca, portanto, sdo forjadas, entre outras, as
condi¢des necessarias ao convencimento da populagdo que culminou com a
ascensdo de Tasso Jereissati ao governo do Ceara e, por conseguinte, a
implementacdo do “plano de mudanga”, calcado fortemente na ldgica da
racionalidade burocratica, expressa, sobremodo, pela redug¢do do contingente de
funcionarios, rigido controle dos gastos publicos, privatizacdo das empresas
estatais — emblematicamente, Companhia Energética do Ceard (COELCE) e a
Empresa de Telecomunicagdes do Ceara (TELECEARA) — ¢ descentralizagdo
adminstrativa. Nesta ultima caracteristica, se insere o bordao do desenvolvimento
sustentavel, pelo qual se procura desenvolver nos municipios e comunidade

procedimentos de autogestdo na prestacdo de servigos.

A racionalizagdo dos processos administrativos atingiu fortemente o
campo educacional. Os principais desdobramentos na rubrica da descentralizagdo
deram-se por meio da municipalizagdo do ensino fundamental e do
desenvolvimento da gestdo democratica escolar. Figura, nesta ultima a eleigdao de
diretores escolares, pela qual se pretendia fortalecer a autonomia escolar. Neste
intuito também foram fortalecidas outras instancias escolares com pretenso

potencial de democratizacao das agdes educacionais, a semelhanca dos conselhos

escolares e grémios estudantis, pois,

Com efeito, a eleicdo para diretores ¢ um procedimento importante, mas
nido garante em si a efetiva democratizacio da escola, para tanto, foram
mobilizadas outras ferramentas de participacio da comunidade no
interior da escola como os conselhos escolares e os grémios estudantis,
tanto nas orientagdes politicas do governo federal quanto do governo do
Ceara. (DIOGENES; VAGNA; VANUZIA, 2012, p. 9; grifamos).

Em contraposicao a necessidade de democratizacao pretendida pelo “Plano de
Mudangas”, sdao verificadas praticas autoritarias contra os docentes verificadas pelos
“governos das mudancas”, as quais dificultaram sobremodo maiores aquisi¢des no plano da
educagdo publica formal. Assim, conforme expressa Haguete (1993) “um comportamento
excessivamente autoritdrio e prepotente dos governos socialdemocratas para com
os professores contribuiu, também, para rebaixar o nivel de motivacdo dos

trabalhadores na educa¢ao”. (GONDIM, 1998, p.66).

Sinteticamente, procuramos elencar alguns elementos que associados,

prejudicaram o alcance almejado pelos “governos das mudancas” na esfera
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educacional. Assim: investimentos menores do que disponibilizado a 4area da
Saude® — ja descontadas a deficiéncia manifesta pela Secretaria de Educagido do
Estado do Ceard (SEDUC) em elaborar projetos que viabilizassem a canalizagdo de
maiores recursos a educag¢do; alta rotatividade de secretarios de educagdo no
periodo considerado; arrocho salarial; medidas impopulares como o Provao
atrelado ao Censo do Magistério; adog¢do arbitraria do Telensino no segundo
segmento do ensino fundamental sem a prévia participagdo dos docentes em sua
elaboragdo; entre outras caracteristicas, indiciam um ranc¢o de autoritarismo no
assim chamado “governo das mudancas” no campo da educacdao formal publica

(GONDIM, 1998).

Em balanco da era dos “governos das mudancas”, Lima (2008), ao
analisar os dados do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
referentes ao ano de 2003, destaca que o Ceara de fato cresceu em numeros
absolutos, porém em termos relativos continua como um dos Estados mais pobres

do Brasil. Sinteticamente podemos declarar que, de fato,

Houve mudanca, embora ndo tenha sido substantiva. As
desigualdades sociais e regionais resistem. Aldeota e¢ Pirambu
continuam presentes. Pode-se até mesmo argumentar: mas como
essa realidade poderia mudar na esséncia, se continuaram no
mando do Estado praticamente os mesmos personagens da
“Aldeota”? (LIMA, 2008, p. 298).

Na continuidade destes 40 anos de uma “cultura” de planejamento
gerencial das ag¢des governamentais, insere-se o plano “Ceard Cidadania:
Crescimento com Inclusdo Social” do Governo de Lucio Alcantara (2003 — 2006),
que no esteio dos planos anteriores pretende “reduzir as desigualdades sociais e
regionais e promover a inclusdo social”. Dentre os quatro eixos estruturantes do
referido plano, destacamos aquele intitulado Ceard — Estado a Servico do Cidadao

no qual sdo retomados os icones dos “governos das mudancas”, a saber:

5 Por nio se relacionarem com objeto de estudo, deixaram de comparecer na pesquisa os aspectos relacionados
a satde. Nao obstante, no periodo compreendido entre os anos de 1987 a 2001, “gracas aos agentes de satde,
reduz drasticamente a mortalidade infantil” (LIMA, 2008, p. 294). Verificamos ainda, que entre os anos de
1997 e 2001, “a mortalidade infantil diminuiu em mais de um terco, de 40 para 26 por 1.000 nados-vivos. A
taxa de cobertura da vacinacdo aumentou em mais de um ter¢o, com a propor¢do de criancas totalmente
vacinadas subindo de 67% para 91%. A percentagem de bebés alimentados exclusivamente com leite materno
nos primeiros quatro meses de vida aumentou de 46% para 61% e a incidéncia da subalimentacdo de criancgas
caiu para 7%, metade do seu valor anterior”. (PNUD, 2003, p. 137).
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[...] reestruturagao e modernizag¢do institucional,
acompanhamento e avaliacio de metas e indicadores de
inclusdo social, gestdo compartilhadas, participagdo e
controle social, descentralizagdo e integracdo regional,
mediagdo politica e institucional, planejamento, financas,
controle e valorizagdo do servidor. (LIMA, 2008, p. 301)

Evidencia-se, portanto, o teor neoliberal do citado plano, cujos
pressupostos fundamentaram a reforma do Estado cearense sob o viés dos
organismos internacionais, assentada, de um lado, “[na farta] transferéncia de
responsabilidades e, de outro lado, nas [escassas] transferéncias de recursos”
(PNUD, 2003, p. 138). Neste mote, procura-se, mediante a tutela estatal,
responsabilizar a sociedade civil pelo seu destino. A este processo denominaram de

descentralizagao (!).

Com arrimo nas breves andlises empreendidas, entendemos que as
“mudancas” alardeadas pelos “governos das mudangas” — e, extensivamente, ao
governo de Lucio Alcantara — ndo se configuram em ganhos duradouros para as
classes subalternas da sociedade civil cearense. Consistiram em grande medida em
severo processo de adequagdo das massas aos processos de expropriacao
inaugurados pelo alinhamento da estrutura estatal cearense as novas demandas do

processo de reestruturacao produtiva anunciado nos anos 1960.

Com efeito, portanto, “os governos das mudang¢as”, em maior ou menor
escala, adotam o modelo neoliberal como capaz de tornar minimas a estrutura ¢ a
acdao do Estado, reduzido a agente regulador do mercado, ao tempo em que tenta
contrabalancear os deletérios efeitos das crises ciclicas inerentes ao modo de
producdo capitalista, racionalizando-as, na medida do possivel, aos novos padrdes
de producdo ensejados pela insercdo crescentes das tecnologias aos processos de

producao.

Nesta curta panoramica histdorica, procuramos delinear, como anunciado
inicialmente, as linhas gerais da historia que contextualiza o ano de 2008 marcando

a chegada de Cid Gomes ao governo do Estado do Ceard, como ¢ dado a saber:

Este ¢ o0 ano da reelei¢do do Luiz Inacio Lula da Silva para presidente do
Brasil, com sua expressiva popularidade, muitas foram as aliangas
estabelecidas nos cenarios estaduais. No Estado do Ceara ndo se deu de
forma diferente, o ex-prefeito de Sobral por dois mandatos consecutivos
(1996-1999/2000-2004), apos exercer a funcio de consultor do Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 2005 e residir em
Washington (EUA) no mesmo ano, inicia sua campanha para governador
do Estado do Ceara sob o slogan: “Um grande salto, o Ceara merece”.
Respaldado por uma significativa votagdo sobre o até entdo governador

Lucio Alcantara (2003/2006) (DIOGENES; VAGNA; VANUZIA, 2012, p.
10; grifamos).

Assim, Cid Gomes, na perspectiva do “grande salto que o Ceara
merece”, retoma como justificativa para as “mudan¢as” necessarias o atraso do
Estado cearense numa perspectiva do jeito novo de fazer mais e melhor para todos
e para todas as regioes. Nao faltaram declaragdes de cunho acintoso, dirigidas ao
governo anterior, ainda na introdu¢cdo do documento em foco, ao indicar que nos
ultimos quatros anos houve um atraso no social e um retrocesso no economico
(CEARA, 2007). Na area educacional, de particular interesse deste esforgo

académico, sdo sinalizados inicialmente,

indicadores alarmantes, seja na qualidade do ensino, seja no acesso da
populagdo as estruturas escolares. Na educagdo infantil, apenas 19% da
populagdo, na faixa etaria até trés anos de idade, tem acesso a creche. No
ensino basico, o baixo nivel de aprendizagem dos alunos tem sido
evidenciado pelos resultados do SAEB, Prova Brasil, ENEM e PISA. Da
mesma forma, foi comprovado, de acordo com o Relatério Final do Comité
Cearense para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar, que 75, 7% dos
alunos da 49 série ndo sabem ler ou 1€em precariamente, ¢ menos de 1%
tem desempenho adequado entre a 49 e a 89 séries. Além disso, conforme o
altimo censo do IBGE, o Ceara ainda tem 21,8% de analfabetos na
populacdo de 15 anos ou mais, ocupando o sexto pior lugar no Brasil em
taxa de analfabetismo. (CEARA, 2007, p. 6)

Ante o diagnostico apresentado, o grande salto na educagdo, ciéncia e tecnologia
se daria pela agdo de trabalhar a educagdo, a ciéncia, a tecnologia de forma intersetorial
como premissa para o novo projeto de desenvolvimento que o Ceara merece. Das diretrizes
que se seguem, cumpre destacarmos aquela que visa a estabelecer uma politica de formagdo
para o trabalho, articulada com a formagdo basica, cujo desdobramento origina a proposta
de agdo para o ensino médio , tencionando articular a formacgdo de nivel médio com o ensino
profissional e o mundo do trabalho. No tocante a educagdo profissional, visa a implantar um
Plano de Educac¢do Profissional, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CEARA, 2007). Da
conjuncdo destas duas ultimas agdes, se dard a formatagdo do Plano Integrado de
Educacdo Profissional e Tecnologica do Estado do Ceard, alvo de uma andlise mais
criteriosa no topico dissertativo seguinte em face de sua importancia no contexto da adogao

do ensino médio integrado a educagdo profissional no Ceard, objeto deste estudo académico.
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3.2 O desenvolvimento da politica de integracdo do EM/EPT no Ceara

Em mar¢co de 2008, Cid Gomes, entdo governador do Ceard torna
publico o documento Plano Integrado de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do
Estado do Ceara® (2008-2010), no qual se estabelecem as prioridades nessa area,
assumida como posi¢do estratégica do governo que se iniciava. Em linhas gerais, o
documento  apresenta-se constituido pelas seguintes partes: abertura,
contextualizagdo, marco conceitual, pressupostos para a Politica Integrada de
Educag¢do Profissional Tecnologica, Diretrizes e Ac¢des, Metas, Sistema de Gestao,
Acompanhamento e Avaliacdo da EPT e Anexos. Para a finalidade a que nos
destinamos, destacaremos as trés primeiras partes, por entendermos que as demais
se restringem a dar forma as anteriores. Pretendemos, ao final da sintese
empreendida, proceder a andlise dos pontos destacados em face dos objetivos
eleitos para este capitulo. Justificamos a escolha dos documentos oficiais citados
por entendermos que, de um lado, eles revelam ndo apenas as intengdes politicas
do governo que se iniciara, mas, também, interessante diagnostico da realidade
educacional cearense, fundamental para o alcance dos objetivos do capitulo

dissertativo em curso.

A parte de abertura do documento indicado em paragrafo anterior
consiste na fala do governador Cid Gomes, o qual indica que a baixa qualificacao
profissional da populacio, potencializada pelo contexto de baixo rendimento
educacional, é o elemento que compromete o desenvolvimento sustentavel
estadual, dificultando, outrossim, a relacdo entre escolarizacao e
profissionalizacdo. Como apoio as suas declaracdes, o Governador indica o
relatorio da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO, na parte onde ¢ declarado que “a Educag¢do é o melhor caminho para
diminuirmos a distancia entre o Brasil que detem o 12° PIB Mundial e o Brasil que ocupa o

63° Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)” (CEARA, 2008, p.5).

Do exposto na fase inicial da apresentagdo do documento em analise,

segue-se a conclamacdo de Cid Gomes, dirigida a todas as instituicdes sociais e

% Disponivel em: <www.sct.ce.gov.br/categoria3-fouder/arquivos-anexos/...df/at.../file>. Acesso em: 25
Mar. 11.
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respectivos orgdos de atuacdo presentes nas esferas federal, distrital, estadual,
municipal, ONGs, setor privado - Sistema S, a colaborarem na elabora¢do de um
“plano integrado de educacdo profissional e tecnoldgica”, privilegiando “atalhos
que permitam recuperar o tempo perdido”, incorporando para tanto, as novas
tecnologias educacionais de educacdo a distancia (EAD) que permitiriam segundo
compreensdo expressa no relatéorio em foco, a “transferéncia de conhecimento a

populagdo™.

No toépico destinado a contextualizacdo, indicam-se, outrossim, as
mudancas verificadas no mundo do trabalho - po6s-fordismo, como impulsionadora
dos “novos perfis para a formag¢ao humana”, que exigem da sociedade
“sensibilidade politica, criatividade e coragem para superar o velho pelo novo”.
Sdo arolados como pardmetros o desenvolvimento de outras nag¢des (Alemanha,
Espanha, Canada, Finlandia, entre outras) nas quais o desenvolvimento fora
conseguido a base de investimentos na educagdo profissional. Destarte, assume
centralidade no corpo documental a necessidade de se relacionar
profissionalizagdo, escolarizagdo e demais politicas sociais. A concentragdo de
renda ¢ reconhecida, no paragrafo final da contextualizacdo, como responsavel pela
existéncia dos “dois Brasis”, o pobre e o rico, declaracdo esta precedida de varios

indicadores, dentre os quais se destacam:

a) o ensino médio completo no Brasil atinge somente 22% da populacao;
na Argentina, 51%; na Coréia do Sul, 82%; nos EUA, 91%:;

b) 74% da populagdo brasileira ndo conseguem entender um texto
simples;

c) somente 35% dos jovens de 15 a 18 anos estdo matriculados no ensino
médio; no Chile, esse nimero chega a 85% e na Argentina a 75%. Para
alcancar o Chile, o Brasil precisaria construir 50 mil salas de aula e

contratar 500 mil professores.

No decorrer da contextualizagdo, verifica-se a abertura de subtopico
relacionado a politica do Ministério da Educacao (MEC) por meio da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC), no qual sdo retomadas algumas das
diretrizes educacionais presentes no PDE - analisado parcialmente em capitulo

precedente. Destaca-se nesse subtOpico a necessidade de cumprir a meta de
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promog¢ao de um “modelo de desenvolvimento includente” que favoreca educagio
em todos os niveis a populacdo, estabelecendo, com este fim, o pretenso novo
“paradigma pedagdgico” que privilegie o “pensamento analitico e a criatividade”,
como precursores da “inovacdo”. Com efeito, no corpo documental, a EPT ¢
caracterizada como agente “equalizador” das desigualdades regionais e instrumento
imprescindivel no projeto de desenvolvimento nacional, constituindo-se como
veiculo que teria maior condi¢do de dar visibilidade ao conceito de “arranjo local”

(ver, p. 70), mediante o qual se pretende “acoplar as dimensdes educacionais e

territoriais”.

Como pressupostos basicos da politica nacional empreendida pelo
Governo Federal, por meio da SEMTEC, o documento - Plano Integrado de EPT -
apresenta a “indissociabilidade entre formacdo geral e profissional na perspectiva
da educacao integral (formagdo geral, profissional tecnoldgica)”, bem como a
“vinculacdo organica” entre politicas educativas para EPT e os ‘“arranjos
produtivos, sociais e culturais das diferentes regides brasileiras”. Seria com
suporte nessas premissas que, indica o citado plano, o Governo nacional brasileiro
pretende incluir os “cerca de 60 milhdes de pessoas de 18 anos ou mais, que nado

concluiram a educacao basica”.

Em subtépico destinado a Camara dos Deputados ¢ ao Conselho de Altos
Estudos®, recebe destaque o relatorio Capacitacdo Tecnologica da Populacido® que
aponta como demanda as ag¢des de ‘“qualificagdo profissional”’, tanto de
trabalhadores como para a “assisténcia técnica aos pequenos negodcios”. Entre as
motivagdes que ensejariam essa demanda junto ao referido Conselho esta, dentre
outras, o elevado numero de analfabetos funcionais. Na faixa etaria de 15 a 64
anos, existem 115 milhdes de brasileiros com os seguintes graus de educacgdo: dez
milhdes sdo analfabetos e 35 milhGes tém um nivel muito baixo de escolaridade, 40

milhdes estdo no inicio da alfabetizacdo e somente 30 milhdes tém qualificagdo

% O Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnologica (CAEAT) é um 6rgio técnico-consultivo da Camara
dos Deputados dedicado a andlise, discussdao e prospeccdo de temas relacionados a programas, planos
e projetos governamentais estratégicos para o planejamento de politicas publicas e a formulagio de diretrizes
legislativas. Disponivel em: <http://www?2.camara.gov.br/a-camara/altosestudos/conheca-o-conselho.html.>
Acesso em: 07 nov. 11.

%70 relatério referido trata-se do documento intitulado: Capacitagio tecnoldgica da populagio de relatoria do
cearense: Ariosto Holanda ; organizadores : Angelo Azevedo Queiroz [et al.]. Brasilia: Camara dos Deputados
(CAEAT), Coordenagao de Publicagoes, 2007. 309 p. (Série cadernos de altos estudos ; n. 4). Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/a-camara/altosestudos/conheca-o-conselho.html.> Acesso em: 07 nov. 11.



http://www2.camara.gov.br/a-camara/altosestudos/conheca-o-conselho.html
http://www2.camara.gov.br/a-camara/altosestudos/conheca-o-conselho.html
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para entrar no “novo mercado de trabalho” que exige conhecimento. Traduzidos os
resultados conforme a regido e o Estado, o relatorio identifica o fato de que
aproximadamente um milhdo de cearenses nao tem condigdo de interpretar um

texto e apenas 750 mil tém alguma qualificacao.

Apontam-se, ainda, como indicadores preocupantes no estudo

empreendido pelo Conselho de Altos Estudos:

a) a relacdo entre técnicos de nivel superior e médio no Brasil seria de
5/1, no Ceard de 4/1, diferentemente do que preconiza a relagdo,
considerada pelo relatdrio, 6tima, que seria exatamente a contraria, ou
seja, 1/5 (um técnico de nivel superior para cada cinco de nivel
médio) a semelhanca dos paises desenvolvidos; e

b)a curva de concentracdo de renda, medida pelo coeficiente Gini®,
vem se mantendo ha 40 anos, no mesmo patamar de 0,6; isto €, os

10% mais ricos detém 60% da riqueza do Pais.

Em razdo do exposto, a recomendacdo do relatério supracitado no
paragrafo anterior consiste na criacio de “estruturas ageis de transferéncia de
conhecimento para a populaciao” que “avancem sobre a educac¢io tradicional”,
por meio de grande programa de extensdo tecnologica, que se dara mediante a
instalagdo de 1200 centros vocacionais tecnoldgicos (CVTs), 27 centros de

educacdo a distancia e a aprovacdo Projeto de Lei n°® 7394/2006%.

Ainda no topico relacionado a contextualizagdo do Plano Integrado para

EPT no Ceara, na parte relacionada ao contexto da educac¢ao basica no Ceard e sua

relagdo com a educacgdo profissional ¢ posto em relevo o principio central do atual
o . . . e

governo cearense, qual seja: “a construcdo de uma sociedade justa e solidaria,

capaz de promover a economia para uma vida melhor, fundamentada na ética, na

transparéncia e na participacdo social” (CEARA, 2008, p.11; grifamos). Para tanto,

% Desenvolvido pelo matematico italiano Corrado Gini em 1912, o Coeficiente de Gini tem seu uso frequente
relacionado ao céalculo da desigualdade na distribuicio de renda, consistindo em um numero entre 0 e 1,
sendo que quanto mais préximo do zero menor é a desigualdade de renda num pais e, contrariamente,
quanto mais préximo de 1, maior a concentracio de renda num pais. O Indice de Gini apresentado no
relatério em questdo € referente a 2007, pois em 2008, o Brasil apresentou percentual Gini equivalente a 54,4;
no entanto, permanece demonstrado que o Pais ainda tem alta concentracdo de renda.

% Esta Lei trata do fomento a Capacitagio Tecnoldgica da Populagio de baixa renda (CTP) - estabelecendo
requisitos para a obtengdo de financiamento. A Lei propde ainda a criagdo do Fundo de Extensdo da Educacao
Profissional (FEEP). Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichade
tramitacao?idProposicao=332107>. Acesso em: 08 nov. 2011.



http://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Corrado_Gini
http://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_de_renda
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichade%20tramitacao?idProposicao=332107
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichade%20tramitacao?idProposicao=332107
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a educacio ¢ apresentada como base para as demais politicas. Seguem-se no

paragrafo posterior algumas caracteristicas geoecondmicas do Estado cearense.

O fato de o Ceara ser, dentre os estados da regido Nordeste (ver nota 1),
aquele cujo volume de terras se apresenta no semiarido, aliado ao fato de sua base
econdémica, em grande volume, ser voltada para “a agricultura de subsisténcia,
pecuaria, extrativismo” e, em tempos mais recentes, para a “industria, turismo e
agricultura irrigada”, faz com que seja gerado, conforme o documento, um
“ambiente politico e econdmico incipiente” justificando, assim, a falta de
condi¢cdes para “o desenvolvimento social e econdomico do Estado”. Apesar de
reconhecer as iniciativas politicas dos ultimos anos, que arrefeceram os baixos
indices de aprendizagem escolar, o Relatéorio de EPT cearense indica que
persistiram grandes problemas relacionados a escolarizagdo da populacgado,
mormente a taxa de analfabetismo de 24,8%, que, traduzida em ntmeros, daria
conta de 1.258.108 cearenses de 15 anos em condicdo de analfabetismo (dados

indicados como do IBGE). Nesse sentido, o relatério do Conselho indica que

Os mais modernos tedricos do desenvolvimento [ndo indicados em
nenhuma parte do texto] apontam que a efetivagdo do processo de
atracdo de investimentos industriais tem sido resultante, também,
da ampliagdio do mercado regional e¢ da difusdo de ativos
estratégicos do conhecimento para que a regido possa atrair
empreendimentos e consolidar seus arranjos produtivos locais.
(CEARA, 2008, p.12; grifamos).

A argumentacao do Conselho ¢ no sentido de que houvesse “novo
paradigma tecnologico” que, aliado a competitividade global, teria deslocado o
interesse dos empreendimentos dos tradicionais fatores, aliados a localizagao,
disponibilidade de recursos, infraestrutura urbana e mao de obra barata, para
aqueles associados a existéncia de pessoal “qualificado” e de infraestrutura
cientifica e de servigos tecnoldgicos; sendo, portanto, necessario adotar a educagao

profissional como de “importincia estratégica”, como advoga o Conselho.

O contexto da EPT no Estado cearense, mediante as instituigdes que
oferecem cursos profissionalizantes, esta sintetizado na tabela 4, conforme o

relatorio em tela.



Tabela 4 — Matriculas de EPT no Ceara por institui¢do de ensino e niimero de cursos — 2005
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NIVEL DE FORMACAO/ | TOTAL | CENTEC | CEFET SENAR SENAC SENAI
N° DE CURSOS (4.630) (1711) (34) (668) (1432) (347)
Inicial e Continuada 758.402 32.300 2.762 15.909 10.008 87.701
Técnico 14.606 554 3.884 - 700 1003
Tecnolégico 15.119 1.816 5.834 - - -

Fonte: Adaptacdo com base no Plano Integrado de Educacgdo Profissional e Tecnologica.
Disponivel em:< www.sct.ce.gov.br/categoria3-fouder/arquivos-anexos/...pdf/at.../file>. Acesso em: 25
Mar. 11

Com arrimo na andlise dos dados da tabela, o relatorio indica que:

a) o numero de matriculas em cursos técnicos — EPT, no nivel médio
(14.606), ¢ por demais pequeno, haja vista que o total de matriculas no
EM, em percentuais, indicaria apenas 3,5 %, ou seja, de cada 100
matriculas no ensino médio, sao feitas em média trés a quatro matriculas

no nivel técnico da EPT no periodo considerado;

b) o sistema S ¢ responsdvel majoritdrio no que diz respeito as

matriculas em EPT no nivel de formacao inicial e continuada; e

c) os outrora denominados centros federais de educacdao tecnoldgica
(CEFET), atuais institutos federais de educag¢do, ciéncia e tecnologia
(IF’s), aparecem como responsaveis pelo maior niumero de matriculas no

nivel tecnoldégico — educagao superior.

A expansdo da EPT seria, portanto, na conclusao do relatorio estadual, a
politica estratégica mediante a qual o governo cearense pretende promover o

>

“desenvolvimento sustentdvel” e a formagdo do “cidaddo produtivo”, retirando
assim o cardter assistencialista voltado a pobreza que teria caracterizado os
primérdios da educacdo profissional no Brasil. Destacam-se, outrossim, no referido
relatdrio, a expansdo e integracdo da Rede Federal e Estadual de EPT - A Nova
Rede de Educag¢do de EPT — com destaque para a contribuicdo do “Sistema S”
composto pelo Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Nacional de Aprendizagem de Transporte
(SENAT), Servico de Apoio a Micro e Média Empresa (SEBRAE) e Servico

Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP). A contribuicdo destas
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instituicdes de forma compartilhada e organizada, na argumentacdao do relatério

estadual, trard beneficios para a “visibilidade e credibilidade do mercado™.

No marco conceitual do relatorio destaca-se a substituicdo — no texto
legal da LDB n°® 9394/96 — da unidade de ideia “formacdo profissional” pela dic¢ao
“educacdo profissional”, indicando como motivo o “sentido do treinamento”, do
“saber-fazer”, atribuido a primeira. O acréscimo do termo “tecnoldgica” a
expressao ‘“educacdo profissional” ¢ indicado pelo Relatério cearense como
atendimento as solicitagdes de “diversos féoruns e conferéncias” no sentido do
primeiro termo colocar em perspectiva a educacgdo politécnica, reconhecidamente
oportuna, na visdo do documento, usando, como citagdo indireta: Saviani (2001),
na qual a politecnia ndo se remete aos “limites da vida produtiva”, privilegiando os
fundamentos do processo da producdo e as dimensdes da vida humana. Em face do
referencial tedrico adotado nesta pesquisa e dos objetivos nela inscritos,
pretendemos aprofundar estd discussdo referente ao debate marxista entre os

termos educac¢ao profissional tecnologica e politecnia no tépico seguinte.

Destaca-se, no texto, ainda, que o trabalho ¢ principio educativo, ndo se

restringindo ao exercicio produtivo. Conforme Ceara (2008, p.20), a educagao ¢ um

[...] processo dinamico [sic] e historico, considerada em seu
sentido transcendente como capacidade de conhecer e atuar, de
transformar e significar a realidade, como amplo processo que
encerra como objetivo fundamental o desenvolvimento integral
do ser humano, baseado em valores éticos, estéticos, sociais,
culturais e politicos que acompanham as transformacdées que
impactam diretamente no mundo do trabalho.

Em face do exposto, o documento indaga: dado o objetivo maior de
promover uma formagdo integral pela articula¢cdo entre educa¢do bdsica,
propedéutica, com a educagdo profissional, formagdo para o mundo do trabalho,
como desenvolver essa educag¢do na perspectiva de uma “democracia e cidadania
substantiva” que sugere em ultima instancia a superagdo da historica divisdo social
do trabalho entre “ag¢do de executar e acdo do pensar, dirigir ou planejar”? A
autorresposta ¢ dada por via de uma educacdo que propicie a leitura do mundo, a
integracdo do cidaddo a sua sociedade politica, ao seu pais, compreendendo as

relagdes subjacentes aos fendOmenos, associada ao desenvolvimento do mundo do
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trabalho, influenciado pela ciéncia e pela tecnologia, como forgas produtivas

geradoras de valores, de fontes de riqueza.

Sinteticamente, o relatério até aqui exposto, na medida em que pretende
ser, grosso modo, uma carta de intengdes politicas do governo que se inicia, tenta
abarcar uma realidade social dentro de uma compreensao que ndo apenas a elucide,
como também justifique as ag¢des que dele emergem, dotando-o, assim, de bases
pretensamente filosoficas e cientificas. Nesse sentido, considerando, de um lado, as
questdes de ordem metodologica de pesquisa e exposicdo critica do objeto, temos
como procedente a retomada da nocdo central que vincula o plano em foco com a
tematica pesquisada, qual seja, a perspectiva de uma formacdo integral -
integrag¢do da educag¢do bdsica a educa¢do profissional — com fundamento

filosofico pautado, sobremodo, no conceito de politecnia.

De outra parte, interessa-nos trazer a baila os fundamentos tedrico-
praticos em desenvolvimento no real da escola cearense, subsidiados tanto pelos
insumos oriundos da pesquisa de campo como da andlise da proposta do modelo de
gestdao educacional preconizado pela tecnologia socioeducacional Oderbrecht
(TESE). Assim, pensamos subsidiar as induc¢des e dedugdes necessarias a
constituicdo de conhecimentos acerca do objeto pesquisado da génese legal no
contexto nacional, da reconfigura¢do no plano estadual e da sua execucgao efetiva
no locus escolar. Deste conjunto de analises, pretendemos apreender a dialética que
se traduz nas contradigdes impressas no distanciamento das intengdes as acdes do
movimento educacional que visa a integrar EM e EPT, fundamental para elucidagao

do conteudo e da forma do ‘Salto na educagdo’ intentado pelo governo Cid Gomes.

3.3 Base conceitual do Plano de Educacao Profissional — a Politecnia

O significado do termo politecnia na acepg¢do marxiana sempre foi
objeto de debate entre os marxistas, os quais polemizam em torno do sentido e
viabilidade da ideia encerrada por este conceito, como devir histérico e bandeira de

uma educac¢do de talhe socialista.

O zelo em precisar o significado deste termo caro a tradicdo marxista

parece se justificar, em nossa compreensdo, pela recusa em ter um emblema
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socialista mitigado a perspectiva reformista’ socialdemocrata que ndo raramente
tem travestido propostas de forma¢do humana nos limites do capital com uma
indumentaria pseudossocialista, esvaziando, neste sentido seu carater tedrico-
pratico estratégico em revolugdes sociais e politicas reais de inspira¢do socialista.
Indagamos, pois, qual a possibilidade real de sua ado¢do no contexto da proposta
do supracitado relatorio, bem como de sua referéncia quando da implementag¢do do

EMI nas escolas estaduais do Ceara.

Com efeito, tem sido empreendidos estudos que apontaram pros e
contras a proposta de educagdo politécnica. Dentre eles destacamos Nosella (2007),
intitulado “Trabalho e perspectivas de formagdo dos trabalhadores para além da
formacgdo politécnica”, na qual se arrola um conjunto de pardmetros para analise do
termo politecnia e suas derivagdes: educagdo politécnica, ensino politécnico; cujos
esclarecimentos mostram-se uteis para as discussdes a que se propode essa fase do

processo investigativo de cunho académico.

Nosella tece extensa apologia contraria ao uso do termo politecnia como
bandeira de uma proposta de educagdo socialista, evocando para tanto como fontes
de estudo: os classicos do marxismo - principalmente Mario Alighiero Manacorda;
os escritos de Gramsci e o conjunto das producdes de autores brasileiros que se
debrucam sobre o tema, como Machado (1992) e, em particular, Saviani (2002),
sendo estd ultima uma das referéncias no relatéorio em pauta. Para tanto, adota um
plano analitico com base no tripé semantico, historico e politico com suporte nos
quais estabelece sua critica as interpretacdes dos autores aqui elencados, para ao
final expor sua proposi¢cdo do termo que entende ser mais adequado a representagao

da educa¢do que atenda aos anseios socialistas na atualidade.

No campo semantico, o autor considera “preocupante” a compreensao
defendida por Machado (1992), segundo a qual politecnia tem um “sentido e
abrangéncia conceitual e ideologicamente contrapostos ao termo polivaléncia”,

considerando que

" O termo reformismo ou gradualismo denotam as formas de “administrar” burgués que ante as constantes
crises do sistema socioecondmico do capital procuram desenvolver a recomendacdo de que mudangas sociais
e economicas jamais deveriam ser encaradas com potenciais revolucionadores da situacdo estabelecida. Em
vez disto elas teriam que ser concebidas como forma de [...] melhorar, lenta e gradualmente, o padrdo de
vida para poder gerir a sociedade sobre a base material permanente do capital — ou seja, dentro dos
pardametros existentes do sistema — e com a iluminada generosidade de seus “cavalheirescos” empresarios
que assumem riscos. (MESZAROS, 2009, p. 156).
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O horizonte da polivaléncia dos trabalhadores esta sendo colocado pela
aplicagdo das tecnologias emergentes e tem sido interpretado como o novo
em matéria de qualificagdo. Ja a questdo da politecnia se inscreve na
perspectiva de continuidade e ruptura com relacdo a polivaléncia ¢ se
apresenta como o novissimo. (MACHADO apud NOSELLA, 2007, p.
141, grifos do autor)

Nosella considera digno de nota o fato de a autora ndo primar pelo
sentido etimologico da palavra politecnia, referendando a ideia de que nos
dicionarios, o termo sequer existe’', consistindo em abstracdo do termo politécnico,
o qual significa: “concernente o ensino das ciéncias aplicadas”, “que abrange
muitas ciéncias”. Nao tem, portanto nenhuma acep¢do com o sentido atribuido a

ele pela autora em foco.

Conforme destaca Nosella, dentre os autores que ja se pronunciaram
sobre a politecnia, Saviani foi o unico que levou em consideragdo o sentido
etimologico da palavra. Nao obstante, discorda do expresso por Saviani (1989), ao
afirmar que a “Politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno”, vindo posteriormente
no texto “O choque tedrico da politecnia” (SAVIANI, 2002 apud NOSSELA, 2007, p. 143),
a apresentar reformulagdes, nas quais, grosso modo, o termo politecnia ¢ tomado

como sindnimo de educag¢ao tecnoldégica. Com efeito,

[...] de 14 para cé essa situag@o se modificou significativamente. Enquanto o
termo “tecnologia” foi definitivamente apropriado pela concepgao
dominante, o termo “politecnia” sobreviveu apenas na denominacgdo de
algumas escolas ligadas a atividade produtiva, basicamente no ramo das
engenharias. Assim, a concepciao de politecnia foi preservada na
tradicdo socialista [...] ¢ tende imediatamente a ser identificada com
uma posicao socialista. (SAVIANI, 2002, p.146 apud NOSELLA, 2007,
p.143)

Na acepcdo de Nosella tal aproximagao nao encontra amparo tedrico,
admoestando que seria expressdo educac¢do tecnoldogica aquela utilizada por Marx
ao se referir a utilizacdo da ciéncia no processo produtivo, tomando como

parametro os estudos filologicos de Mario Alighere Manacorda.

No plano de analise historico, Nosella advoga a ideia de que a educacdo

politécnica ¢é “predileta dos burgueses”, conforme declaracdo atribuida a

"I A partir de 2009 o termo foi dicionarizado figurando como: politecnia sf (poli+tecno+ia) Estudo de muitas
artes técnicas ou ciéncias aplicadas.
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Manacorda, o qual admitiu erro de tradugdo, na edigdo de 1965, do célebre livro
Marx e a Pedagogia Moderna, quando utilizou a traducdo alema, quando o texto
marxiano original seria em inglés. Neste sentido, refor¢ca Nosella, respaldado-se em
Manacorda, que embora Marx houvesse usado os dois termos — politécnico e
tecnoldégico — o sentido do primeiro estava na disponibilidade para varias
atividades e o segundo na jun¢do tedrica-pratica, tendo este, portanto, carater de

totalidade ou omnilateralidade (MANACORDA, 2007).

Ainda na perspectiva historica, Nosella indica, outrossim, que a
utiliza¢do de politecnia no contexto educacional soviético se deu pela influencia de
Lénin que teria predilecdo pelo termo politécnico, “provavelmente” pela
preocupacdo com a necessidade da industrializagdo nascente, ainda que ele
[Nosella] se declare incapaz de explicar as demais motivagdes de Lénin, lembrando
que, na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), as escolas politécnicas

eram as que melhor funcionavam.

No caso de Gramsci, Nosella indica que ele ndo estava preocupado com
o uso dos termos educacgdo politecnica ou educacdo tecnologica, se assemelhando
neste ponto a Saviani, pois este se preocupasse majoritariamente com ser humano e
ndao com o trabalho, acrescentando que na Italia dos anos 1920, os termos em
questdao consistiam em ‘“nomenclaturas” pertencentes ao campo ideologico do

[luminismo burgués.

No aspecto relacionado a natureza politica, Nosella indica como
desaconselhavel o uso, da dic¢ao educagdo politécnica por varias razoes, sendo que
a primeira esta no fato de o sentido erudito atribuido a expressdo escapava ao senso
comum, vindo a ser compreendida imediatamente como t3ao somente
disponibilidade para varias func¢des trabalhistas. Em segundo lugar, indica que por
haver uma falta de sintonia entre a palavra politecnia e o conceito atribuido a
mesma, faz com que o sentido imediato prevaleca quando do uso da dicgao,
prendendo assim as discussdes no plano do ensino médio profissional, o que, ao

seu modo de ver, restringe o horizonte educacional socialista.
Apds rica discussdo no plano politico, etimologico-semantico,
ideologico e historico, Nosella surpreende com a proposicdo da expressao

“educag¢do para a liberdade plena do homem” — unidade de ideias de cunho
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antropolégico, como a que melhor representa a bandeira de luta educacional de
marca socialista na contemporaneidade; arrolando como argumento o fato de a
diccao ter uma dimensdo mais qualitativa, contrariamente aos termos politecnia,
escola unitaria e omnilateralidade, cujas feicdes mais quantitativas apontam
somente para a superacdo da dicotomia entre o trabalho produtor de mercadorias ¢
o trabalho intelectual, restringindo assim a perspectiva socialista para a educacdo.

Destarte,

[...] a expressdo “onilateral” ¢ feliz, porque conota o conjunto. Mais tarde,
Gramsci utiliza o termo “unitario”, que acrescenta ao conjunto dos
aspectos educacionais a idéia de integracido. Todavia, tanto a expressao
“onilateral” como “unitario” acentuam o sentido quantitativo, isto &,
que abrange todos os aspectos. Se indagassemos sobre qual seria a categoria
fundante e estruturante da formula pedagogico-escolar marxista, eu creio
que deveriamos recorrer a categoria antropoldgica de liberdade plena para
0 homem, todos os homens. (NOSELLA, 2007. p. 148).

Nessa acepcdo, Nosella entende como premente a necessidade de
transpor a compreensao do trabalho muito além da concepcdo burguesa, retomando
assim o conceito marxiano de trabalho, onde as trés dimensdes fundamentais da
interagdo homem-natureza devem ser satisfeitas, a saber: comunicagao/expressao,
producao e fruigdo. Nesse sentido, para Nosella, devem ser oferecidas aos alunos
atividades formativas mediante as quais possam se comunicar com propriedade,
produzir algo util para si e para os outros e usufruir dos prazeres simples e
elevados. Outrossim, afirma o autor que se, historicamente, o trabalho, de manifestagcdo
de si, tornou-se perdi¢do de si, o processo educativo precisa inverter esse movimento,
recuperando o sentido e o fato do trabalho como libertagcdo plena do homem.” (NOSELLA,
2007, p. 148; grifamos).

Ao apontar um modelo escolar que se distancia enormemente da realidade atual
da escola brasileira, Nosella infere que seus leitores pudessem de fato duvidar de seu
conhecimento da realidade educacional do Pais, mas adianta que os educadores ndo podem
perder de vista o horizonte de liberdade humana, como uma utopia que deve ser perseguida
diariamente, por intermédio daquilo que entende como ‘“revolugdo didria”, a qual ¢ mais
necessaria a realidade atual do que as “insurrei¢cdes”, no estabelecimento de uma escola que
seja

[...] um espago em que cada um livremente se forme naquilo que é do seu

gosto: pode ser a arte, a muisica, a matematica, o aeromodelismo, o
radiotelegrafismo, a especializagdo na astronomia ou também no esporte, ou
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até mesmo nas técnicas artesanais. E preciso que a escola, ao invés de ser
um lugar aberto cinco horas diarias, durante nove meses por ano, ¢ pelo
resto do tempo permanecer fechada e vazia, seja o espaco dos
adolescentes, onde estes recebam da sociedade adulta tudo o que é
possivel receber e, ao mesmo tempo, sejam estimulados em suas

qualidades pessoais e capacitados, responsavelmente, para gozar todos
os prazeres humanos. (MANACORDA, 2007, apud NOSSELA, 2007. p.
49, grifamos).

Malgrado a articulacdo tedrica primorosa, com a qual Nosella identifica
como inadequados a contemporaneidade os termos politecnia, escola unitaria e
onilateralidade, como horizontes ou bandeiras educacionais socialistas, ndo nos
furtamos da preocupacdo de destacar que a educagdo, mais precisamente a escola,
consiste em um dos aparelhos privados de hegemonia identificados por Gramsci e
que, portanto, a instituicdo escolar ndo pode se isolar do conjunto da sociedade
civil na tarefa herculea de elevacdo de uma escola nos moldes apresentados por
Manacorda (2007), pois se cairia no ardil da concepcdo neoliberal de uma escola
como instituicdo “redentora” da sociedade, jargdo esse altamente ideologico’?, pois
desloca a aten¢do da estrutura econdmica para o campo da superestrutura e, neste
sentido, faz transcender a superag¢do do capitalismo de bases materiais para o

campo da especulacdo teodrica.

Faz-se 1importante recordar por oportuno, que politecnia e
onilateralidade sdo perspectivas marxianas, devendo ser entendidas como conjuntas
e complementares, que ocupavam as preocupacdes de Marx a época na qual se
vivenciava uma grande efervescéncia social impulsionada pela Revolucado
Industrial que representava para Marx a possibilidade de uma sintese historica de
viés revoluciondrio socialista — antitese, na qual o modo de producdo capitalista e a
sociabilidade que dele deriva — tese, poderia ser efetivamente superado no
comunismo — sintese. Assim, entendemos que as proprias contradigdes imanentes
ao capital forneceriam a materialidade para uma proposta de suprassun¢do do

mesmo.

> 0 sentido da categoria ideologia utilizado nesta dissertacio se estabelece conforme preconiza Marx (2008,
p-301) no prefacio da Critica a Economia Politica, no qual é pela ideologia que os homens tomam
consciéncia dos seus conflitos em sociedade e lutam para resolvé-los. Este sentido amplo é muitas vezes
mencionado no decorrer dos Cadernos do Carcere, como alusdo para sua funcionalidade tanto como um
instrumento de governo, carater pejorativo, como para sua importancia na conscientiza¢do dos individuos
acerca dos conflitos de interesses de classe que cerceiam a sociedade, impelindo estes individuos a busca de
solugcdes. As conotagdes que a categoria ideologia comporta sdo inseridas neste texto, na medida em que se
mostram Uteis para esclarecer as posi¢cdes gramscianas.
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Deste contexto, advém a precisdo requerida para a compreensdao do
termo politecnia na acepcdo de Marx, o qual engloba, de um lado, o sentido
eminentemente burgués/filantropico que se esgota na necessidade de munir os
operarios/trabalhadores de mecanismos que arrefecam o estado de exploragdo
humana que se vivenciava naquele periodo historico, ndao poupando sequer
mulheres e criancas de condig¢des trabalhistas embrutecedoras (ENGELS, 2012), ¢

por isso mesmo era a proposta predileta dos burgueses de entdo.

De outro lado, ao termo politecnia, Marx acrescenta o diferencial
expresso na necessidade de apreensdao dos principios cientificos impregnados nas
atividades laborais advindos com o desenvolvimento da tecnologia, que
permitiriam a classe trabalhadora fazer frente as necessidades que adviriam quando

da transi¢do do capitalismo ao socialismo.
Portanto, fundem-se na compreensao marxiana do termo politecnia:

a) o sentido filantropico original do termo que se alinhara
posteriormente a proposta burguesa, multifuncional, por conseguinte,

num horizonte capitalista; e

b) O sentido de emancipagdo pela necessidade de absor¢cao dos
elementos cientificos tecnoldégicos que caracterizavam o estadio de
evolugcao das forcas produtivas da época. Portanto, vislumbrando
germens que potencializavam o processo de (re) evolucdo de cariz

socialista.

Nesta compreensdo, julgamos procedente em grande medida a acepcao

de Machado (1992), na qual a politecnia

[...] pressupde a plena expansdo do individuo humano e se insere dentro de
um projeto de desenvolvimento social de ampliacdo dos processos de
socializacdo, ndo se restringindo ao imediatismo do mercado de trabalho.
Ela guarda relagdo com as potencialidades libertadoras do desenvolvimento
das forcas produtivas assim como com a negacdo destas potencialidades
pelo capitalismo. (P. 19).

Em sintese, portanto, a politecnia em Marx vai além do sentido
etimoldgico, denotativo e imediato, de multiplas disposi¢des para o trabalho nos
limites do capital. Abrange, outrossim, um sentido conotativo e “mediatico” de um

tipo de formacdo humana que nascida em solo capitalista, ndo se restringindo a ele,
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busca transcendé-lo para além da realidade que se advoga pretensamente como a
unica possivel. Politecnia, entdo, no sentido marxiano, somente pode ser
compreendida numa concepcdo filoséfica de superagdo/conservacdo impressa no

termo Afhebung”.

Assim, este sentido duplo apontado no paragrafo precedente, infundido
no termo politecnia, adquire uma precisdo estratégica filosofica, politica e
econdmica, coerente com os cdnones marxianos. Filosoficamente, se verificam a
superacdo do conteudo/conservagdo da forma etimoldgica, na medida em que
supera o sentido meramente utdopico impresso por seus idealizadores originais, os

socialistas utopicos’. Neste sentido, declara Marx em O’Capital.

Basta consultar o livro de Robert Owen’ para nos convencermos
de que o sistema de fabrico tem como primeiro objetivo fazer
germinar a educag¢do do futuro que [...] interligard o trabalho
produtivo com a instru¢do e a ginastica, ndo s6 como forma de
aumentar a producdo social, mas também como Unico ¢ exclusivo
processo de formar homens completos. (MARX, 2004, p.101).

Sob o aspecto econdmico, Marx vicejava em seu tempo presente o
movimento complexo de transigcdo que levaria a formas socialistas de produgao e
de sociabilidade comunista, na qual seriam necessarios, entre outros, esforcos
iniciais de produc¢do adicional que marcassem o ponto de “ndo retorno”. Neste
sentido, mister se fazia dotar a classe operaria de mecanismos fundamentais para
superacao das deletérias consequéncias da introducao da divisdo do

trabalho/propriedade privada, na medida em que com esta fora

3 Destaque-se que o verbo aufheben pode assumir, dependendo do contexto e intengdes do autor, trés sentidos
distintos, que se expressam individualmente ou de forma combinada. Assim, aufhebem, pode significar, “I.
levantar, sustentar,erguer, 2. Anular, abolir, destrurir, revogar, cancelar, suspender, superar e/ou 3.
conservar, poupar, preservar’ (MARX, 2007, p. 547, 548).

™ Os socialistas utopicos se esforcavam em atenuar a luta de classes e tentar conciliar,
ingloriamente, antagonismos estruturais, mediante o torpor de primar pela realizagdo
experimental de utopias sociais: institui¢do de falanstérios - colonias socialistas projetadas
por Charles Fourier’; criag¢do de colonias no interior - nome dado por Owen’*, as sociedades
comunistas-modelo (MARX E ENGELS, 2010, p.67, 68). Gestar-se-ia, portanto, um tipo de
sistema de producdo simbiodtico, que favorecesse a coexisténcia pacifica de formas socialistas e
capitalistas de producdo, mesmo sendo antagdnicas estruturalmente (!).

> Coproprietario de uma fabrica téxtil em New Lenark, na Escocia, Robert Owen colocara em pratica seus
ideais filantrdpicos, instaurando em sua empresa principios cooperativos de gestdo, mas, sobretudo, tentando
implementar um programa de reformas com a finalidade de melhorar as condigdes de vida e de trabalho de
seus operdrios (salarios mais dignos, limitagdo da jornada de trabalho, escolarizacdo dos filhos dos
trabalhadores etc.). Como os outros socialistas utopistas, ele também est4d convencido de que a ignorancia e a
falta de instru¢do das massas eram as causas de todas as anomalias sociais e que consequentemente, a
superacao delas, por intermédio de um sistema de ensino generalizado e racional erradicaria as injusticas
sociais.” (NOGUEIRA. 1993, p.151)
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[...] dada a possibilidade, ¢ até a realidade, de que as atividades
(trabalho) espiritual e material (atividade e pensamento, isto ¢,
atividade sem pensamento ¢ pensamento sem atividade) — de que a
frui¢do e o trabalho, a produg¢do e o consumo — caibam em
individuos diferentes, ¢ a possibilidade de que esses momentos nao
entrem em contradicdo reside somente em que a divisdo do
trabalho seja novamente suprassumida. (MARX, 2007, p.36).

Politicamente, na politecnia, minar-se-iam, entre outros, o fundamento
da formagdo educacional/escolar dual como elemento distintivo essencial, ndo o
unico, ao modo de producdo capitalista que legitima formalmente a estrutura de
classes sociais. Como ¢ dado a saber, o aspecto relacionado a formacao
educacional/escolar ¢ de fundamental importancia para a emancipacgao politica, mas
ndo garantia de per se, a emancipag¢ao politica como um todo, mas caminha em sua
direcdo, sendo fundamental a ela. Esta, por sua vez ¢ pressuposto da emancipagao
humana, mas também ndo a garante. Somente com a emancipac¢do politica,
emancipacao econdOmica € a emancipac¢ao filos6fica se dard a emancipacdo social.

Assim, no esteio de Marx, temos que

A emancipacdo humana s estard plenamente realizada quando o
homem individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato
e se tornado ente genérico na qualidade de homem individual na
sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas suas relagdes
individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado suas
“forces propres” como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais
separar a si mesmo a forca social da forga politica (2010b, p.54).

Temos, portanto, o sentido amplo que assume o termo politecnia em
Marx, perpassando, mas nao se limitando a nenhum dos aspectos componentes da
emancipa¢dao humana que engloba necessariamente o campo filos6fico, politico e
econdmico. Assim, a politecnia ¢ uma proposta de formagdo humana que avanca
em direcao a emancipa¢cdo humana, contribuindo em todos os aspectos, mas sem
esgota-los, pois, por mais importante que seja essa premissa no ambito do ser

social, ndo supre, sobremodo, outras dimensdes fundamentais do homem coletivo.

Observamos ainda que o uso do termo na perspectiva que se advoga,
fora usado inicialmente por ocasido da publicacdo do Manifesto do Partido
Comunista (1848), posteriormente, intitulado apenas por Manifesto Comunista que,
como ¢ dado a saber, consistia originalmente no estatuto da liga dos justos, outrora
liga dos proscritos, institui¢do clandestina que se opunha ao Estado. No prefacio da

edicdo de 1872, Marx e Engels, indicam que o documento continha orientagdes
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teodricas e praticas, necessarias ao curso dos acontecimentos de entdo. Em suas

palavras,

A Liga dos Comunistas, uma associacdo operaria internacional que, nas
condigdes de entdo, obviamente s6 podia ser uma [associagdo] secreta,
encarregou os abaixo-assinados no congresso realizado em Londres, em
Novembro de 1847, da redacgdo para publicacdo de um programa tedrico
e pratico pormenorizado do Partido. Surgiu assim o Manifesto que se
segue, cujo manuscrito seguiu para Londres, para impressdo, poucas
semanas antes da Revolugdo de Fevereiro [1848]. A Liga dos Comunistas,
uma associagdo operaria internacional que, nas condi¢cdes de entdo,
obviamente s6 podia ser uma [associagdo] secreta, encarregou os abaixo-
assinados no congresso realizado em Londres, em Novembro de 1847, da
redaccdo para publicacgio de um programa tedrico e pratico
pormenorizado do Partido. Surgiu assim o Manifesto que se segue, cujo
manuscrito seguiu para Londres, para impressdo, poucas semanas antes da
Revolugdo de Fevereiro (Sic!) (MARX E ENGELS, 1872, p.1; grifamos).

A intencao dos autores, portanto, de que a natureza do programa deveria englobar
os dois aspectos que fundamentam uma agdo que se deseja critica, de um lado, o momento
teorico ou filosofico da acdo na qual influem uma concepg¢do de mundo que seja desejar
manter ou superar total ou parcialmente, de outra parte, um momento pratico com
desdobramentos na esfera produtiva e econdmica, ambos 0s momentos inscritos num
contexto politico de um programa de partido, compde o plano analitico marxiano na
proposicdo da politecnia. Assim, sdo contempladas as esferas que se desejavam alcangar
quando da elaboracdao do documento em tela. Temos por certo que esferas estardo sempre
presentes no pensamento marxiano, com maior ou menor vigor, realgadas de acordo com as
demandas da situacdo enfrentada, conforme indicagdes do proprio documento, porém os

principios e dai o sentido maior da proposta de politecnia na contemporaneidade.

Na contemporaneidade, como quisemos demonstrar, varios significados
sdo atribuidos a concepcdo marxiana de politecnia, cuja precisdo entendemos ser
prioritaria, pois, sem o necessario esfor¢o para compreender esse conceito dentro
de um arcabouco tedrico mais amplo que caracteriza singularmente o pensamento
marxiano, estaremos contribuindo, ainda que inconscientemente, para reforcar
interesses da classe dominante que nada tem de relagdo com o sentido impresso
pela critica marxiana dirigida ao sistema capitalista desde a base — econdmica - até

as superestruturas — juridicas, politicas e ideologicas, erigidas sobre ela.

Com suporte nesses indicios, portanto, fortalecemos a crenca de

estarmos atento as conotag¢des que colaborem para a manutencdo das desigualdades
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sociais inerentes a uma sociabilidade desumana que se desenvolve e se mantém as
custas da divisdao social do trabalho/propriedade privada, mantida pela necessaria
imposi¢cdo dos interesses particulares de uma classe a todo o coletivo, sendo,
portanto, entendido e defendido como um processo supostamente “natural” e que,

neste sentido, deve ser socialmente aceito.

Ressaltamos, ainda, que muitos dos sentidos atribuidos ndo se
apresentam na primeira andlise e consistem em sutilezas, algumas bem
intencionadas, mas que fatalmente colaboram com a manutencgao/reproducao do
sistema sociometabdlico do capital ad infinitum, consistindo em ajustes
constantemente introduzidos sempre que necessario, seja pela demanda de
racionalizacdo das forgas subalternas demandadas pela evolugao dos processos
produtivos impulsionados pela incorporagdo das tecnologias, seja pela necessidade
de contencdo dos males sociais ocasionados, em grande medida, pela parte da

populag¢do que ndo foi introduzida no processo produtivo.

Portanto, entendemos que a disputa em torno do vocabulo politecnia e
sua ado¢do como uma das referéncias filos6ficas no Plano Integrado de Educacao
Profissional e Tecnoldgica do Estado do Ceara ndo ¢ absolutamente desinteressada.
Eentendemos que ela representa o fulcro no qual se insere a critica e a referéncia
capaz abalizar a discussdo da proposta do EMI no contexto educacional do Brasil e,
particularmente do Cear4a, na medida em que retoma o sentido assumido pela
relagdo teoria e pratica na educacao, mormente no nivel médio da educagao béasica,
cujo distanciamento enseja a dualidade educacional. Esta ultima, no contexto
brasileiro, como ¢ dada a saber, privilegia a formagao técnico-profissional, com
énfase nas atividades mecanicas/manuais — impregnadas minimamente de
elementos tecnoldgicos caracteristicos de cada época — voltadas para os filhos da
classe operario-trabalhadora e um tipo de formacdo geral de cunho propedéutico
destina aos filhos da classe dirigente/politica cuja profissionalizagdo se dara no

nivel superior, pela universidade.

Na base desta discussdo, portanto, estd a relacdo trabalho e educacdo
que no atual estadio de desenvolvimento do sistema econdmico capitalista suscita
posicdes contrapostas, nem sempre explicitamente declaradas, mas certamente
funcionais a defesa de uma concep¢do de mundo classista, ainda que comportando

contradicdes que carecem ser precisadas em conteudo e forma. Com efeito, se
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verificam na atualidade um florescimento nas superestruturas juridicas, politicas e
ideolégicas impulsionadas pelas mudangas progressivas na base de producdo
tipicamente taylorista/fordista, caracterizada em linhas gerais pelo controle do
tempo e organizacdo do espago de producdo, para o sistema de producdo de cunho

toyotista.

Cumpre esclarecer, corroborando as consideracdes precedentes (ver
notas 3 e 4 ), ainda que brevemente, que o toytismo, caracterizado por mudancgas
fortemente alavancadas pela introducdo das recentes tecnologias baseadas na
microeletronica e automacdo ainda convive mutualisticamente com praticas
produtivas de cunho tylorista/fordista. Decorre, portanto, a ndo recomendacdo do
termo pos-fordismo, principalmente por considerarmos que seja ilusdério o
saneamento das problematicas relacionadas ao desemprego estrutural, mediante a
elevagdo da qualificagdo profissional que garanta a inser¢do do Pais na economia
globalizada, bem como, inebriantes, oportunistas e imediatistas a pratica do salario

social e congéneres (bolsa familia) e o incentivo a competigdo meritocratica.

No lastro aberto pela declaracdo imediatamente precedente, inserem-se
as pesquisas que atestam a permanéncia e/ou intensificacdo do trabalho mecanico
bracal, quase sempre terceirizado, em contraste com a alta especializagdo funcional
demandada no outro extremo da producdao ou da cadeia produtiva. Um bom
exemplo desta contradigdo nas formas produtivas ¢ aquele observado no setor
coureiro-calgadista relatado em pesquisa por Kuenzer (2009b). Nesta, além dos
servigos domiciliares peculiares ao ramo produtivo em foco, comparecem novas

formas da tese exclusdo/includente’®.

Os relatos de Kuenzer apontam que, visando a atender as normas de
“qualidade” internacional, que impdem, além da reducdo de custos, a necessidade
de vinculos contratuais formais, os chamados ateli€s, responsaveis pelos chamados
“enfiadinhos” — tracados de couro, costuras manuais com tirar de couro,
aplicag¢do ou colagem de mi¢cangas, fivelas ou outros aderegos, pequenos bordados

com pedrarias contratam formalmente um pequeno numero de funcionarios,

O par dialético categorial exclusio/includente pode ser entendido, na acepgio de Kuenzer (2009b, p. 4;
grifamos) quando: do ponto de vista do mercado, ocorre um processo de exclusio da for¢a de trabalho dos
postos reestruturados, para inclui-la de forma precarizada em outros pontos da cadeia produtiva.
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enquanto se valem de um grande numero de servigos informais que trabalham

sazonalmente de acordo com a elevacdo esporddica da producgdo. Assim,

Os trabalhadores até recentemente incluidos através de contratos
formais vdo sendo progressivamente desmobilizados pela
flexibilizagdo do trabalho ¢ de suas relagdes, juntando-se aqueles
que nunca se incluiram, ou por falta de emprego ou por
impossibilidade de assumir emprego formal, particularmente as
mulheres que, duplamente exploradas, tem que arcar
solidariamente com o 6nus do sustento da familia e com o trabalho
doméstico [...] a partir dos discursos permanentemente reiterados
que ndo soO justificam a exclusdo como a apresentam como
positiva: “para as mulheres, trabalhar em casa é melhor, porque
fazem seu proprio horario; sabe com ¢, elas tem que levar as
criangas para a escola, fazer a comida, cuidar da casa [...] assim
elas decidem quando trabalhar (dono do ateli€) [...](KUENZER,
2009b, p. 5, 6).

As excrescéncias verificadas nos processos laborais se refletem em
sentido contrario nos processos educacionais. Nestes, verificam-se uma elevacao
quantitativa em termos meramente numéricos de matriculas, porém ¢ rebaixado o
nivel de efetivo de aprendizagem que ndo tem como garantir a necessaria
permanéncia, desempenho satisfatério ou mesmo inser¢do em novos postos de
trabalho. Com efeito, Kuenzer (2009b) indica que o fendmeno de exclusao/

includente no campo educacional,

[...] se estabelece um movimento contrario, dialeticamente integrado ao
primeiro: por forca de politicas publicas “professadas” na direcao da
democratizacao, aumenta a inclusdo em todos os pontos da cadeia, mas
precarizam-se os processos educativos, que resultam em mera
oportunidade de certificacdo, os quais nio asseguram nem incluso,
nem permanéncia. Em resumo, do lado do mercado, um processo de
exclusdo includente, que tem garantido diferenciais de competitividade para
os setores reestruturados através da combinagdo entre integracao produtiva,
investimento em tecnologia intensiva de capital e de gestdo e consumo
precarizado da forg¢a de trabalho. Do lado do sistema educacional e de
educacdo profissional, um processo de inclusio que, dada a sua
desqualificacdo, ¢ excludente (P. 5; grifamos).

Pari passu a tese da exclusdo/includente, aludimos as analises inscritas na rubrica

da modernizacao conservadora’’ e, por conseguinte, da mundializacdo do capital, na medida

" Fernandes (2010, p. 45) situa a formagdo da burguesia, quando, findo o pacto colonial se observou o
processo histérico de mudanga gradativa de parcela crescente de senhores de engenho do campo
para a cidade, onde se mesclando com a Corte e o Governo provincial, absorveu costumes,
urbanizou-se ou como resume Fernandes, “aburguesou-se”, passando a aproximar-se em termos a
func¢do de determinados estratos da nobreza europeia na expansdo do capitalismo. Logo essa fragao
social passaria a questionar os beneficios da aristocracia rural, levando, assim, a um crescente e
complexo processo de diferenciagdo por vezes aguerrido, porém conservador, caracteristicas estas
que marcaram a origem e o desenvolvimento do tipo “burgués”, o qual forjou as estruturas
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em que o capital, em seu movimento de expansdo sempre progressivo, associado a busca
indiscrimida da elevacao da taxa de lucro, desenvolve uma evolugdo em sentido duplo, de um
lado, a extensdo dos limites territoriais de exploragdo - expansdo para fora. De outra parte, o
reordenamento dos espacgos ja sob a égide da exploracgao capitalista, no sentido de promover a
elevacdo de mais valia, acarretando, por conseguinte, aspectos como a “deteriorizagdo do
trabalho e dos direitos sociais”. Nessa tessitura complexa tecem-se processos de “exclusdo

subalterna” * (ARRAIS NETO, 2008, p.129).

Na dimensao educacional, o processo de modernizagdo conservadora passa a
demandar de forma sempre crescente novas “qualificagdes” que nada mais sdo do que uma
racionalizacdo de novo tipo da for¢a de trabalho humana que como ja advertido por
Gramsci (2007) “com a evolucdo da producdo, a técnica-trabalho tende a se
converter em técnica ciéncia”. Nado obstante, paralelamente a “metamorfose no
mundo do trabalho”, em sentido contrario, o capital tem assumido novas formas
para que sejam mantidas a extracdo crescente da mais valia. Assim queremos
chamar a atencdo para ndo nos deixarmos apanhar pelo “canto de sereia” em que
podem estar impregnados o atual movimento de “moderniza¢do” no tocante a

questao educacional, tendo em vista que

[...] O papel essencial da educacio como ferramenta de
desenvolvimento econémico é uma ideia central a ser
combatida, se efetivamente buscamos a transformacio social.
Ela reflete, implicitamente, a concep¢do de que o desenvolvimento
econdmico, sob a forma de producdo de capital e sua reproducdo
necessariamente ampliada, ¢ o centro e o objetivo principal do
processo educativo. Uma educac¢ido sobre esse enfoque, centrado
nas necessidades do capital, tera sempre adjetivos restritos que a
tornardo dualista, socialmente desigual, e tendente as
perspectivas mecanicistas, funcionalistas e reificadoras dos
individuos. (ARRAIS NETO, 2006, p. 32; grifamos).

Nesta perspectiva, portanto, estendemos as preocupagdes até o presente
expostas aquelas tendéncias impressas em algumas posi¢cdes filoséficas que
identificam a educag¢do, mormente a escolar, como meio de producdo. Destacamos,

Saviani (2003, 2008) como exemplo. Na primeira obra, o autor identifica duas

necessarias a “implantacdo no Brasil da ordem competitiva”, sob a alegagdo da necessidade de
modernizagdo, porém nos limites restritos de seus interesses de classe, portanto, uma modernizagao
conservadora.

" O autor desaconselha o emprego da expressio “exclusio social”, assim como “desemprego estrutural”, por
compreender que os mesmos elidem as questdes relacionadas as condigdes de precarizacdo crescente dos
postos de trabalho, relacionadas, entre outros, ao achatamento salarial e “desemprego ciclico”. Em sua
analise, o capitalismo necessita deste trabalho explorado sob novas vias, para gerar mais-valia,
imprescindiveis a sua manuten¢dao (ARRAIS NETO, 2008, p. 129).
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grandes correntes tedrico-pedagodgicas, as criticas e as ndo-criticas. De um lado, ¢
aludido pelo autor em tela o fato de as posi¢cdes tedrico-pedagodgicas ndo-criticas

ndo levam em considera¢do em sua a¢do os determinantes sociais.

De outra parte, indica o autor em foco, a vertente tedrica-critica, mesmo
considerando os determinantes sociais, podem se limitar a reproduzi-los, se
inserindo no modelo critico-reprodutivista, ou diferentemente, podem agir no
sentido de mudé-los, sendo, portanto inseridos no que Saviani denomina de
pedagogica historico-critica, que da origem a [...] uma educa¢do que ndo seja,
necessariamente, reprodutora da situagdo vigente, e sim adequada aos interesses da maioria,
aos interesses daquele grande contingente da sociedade brasileira, explorado pela classe
dominante (SAVIANI, 2003, p.94). Com Tais pressupostos, Saviani parece
desenvolver um conjunto de raciocinios que tendentes a identificar o processo
educativo — educacdo - ao processo produtivo — trabalho, tendéncia esta que se
encorpa de forma bem mais evidente em Saviani (2008, p.165; grifamos). Sendo

vejamos:

[...] na sociedade moderna, o saber ¢ for¢a produtiva. A sociedade converte
a ciéncia em poténcia material. E meio de producdo. A sociedade
capitalista é baseada na propriedade privada dos meios de producdo. Se os
meios de producido sio propriedade privada, isto significa que sdo
exclusivos da classe dominante, da burguesia, dos capitalistas. Na
medida em que o saber se generaliza ¢ ¢ apropriado por todos, entiao os
trabalhadores passam a ser proprietarios de meios de producao (!) [...]
Ai esta a contradicdo que se insere na esséncia do capitalismo: o
trabalhador ndo pode ter meio de producdo, ndo pode deter o saber, mas,
sem o saber, ele também ndo pode produzir, porque para transformar a
matéria precisa dominar algum tipo de saber. Sim, € preciso mas “ em dose
homeopaticas™[se referindo a Adam Smith], apenas aquele minimo para
poder operar a producgdo. E dificil fixar limite, dai por que a escola entra
nesse processo contraditorio: ela é reivindicada pelas massas trabalhadoras,
mas as camadas dominantes relutam em expandi-la.

Do exposto, entendemos, na medida em que toma a educagdo como meio
de producao, como um tipo de trabalho, o que nao estaria de todo impreciso, ficou
encoberta, a alusdo de que a educagdo ¢ um elemento politico-ideoldgico,
posicionado, portanto, no terreno das superestruturas, compreendidas estas no
sentido marxista, recuperado por Gramsci (2009, 2010), como principio
gnosiologico e, por conseguinte, de valor organizativo, “homogenizador”. Nesta
compreensdo ultima, sdo afastados dois sentidos igualmente nocivos ao sentido de

integracdo que advogamos. De um lado, as concepgdes que atribuem a educagio
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uma “fun¢do redentora”. De outra parte, a dimensdo meramente “reprodutora”
atribuida ao processo educativo, principalmente o escolar. Este ¢ o sentido
dialético da educacdo que entendemos fundamental para desvelar o objeto de
estudo em curso, aproximando-se, neste sentido da abordagem luckacsiana,

recuperada por Lessa (2007), porquanto este compreende que

[...] os complexos ideologicos, a educacdo, a ciéncia, a arte, a €tica
[...] interferem nos atos singulares dos individuos, para que seus
atos atendam as necessidades da reproducdo da sociedade em que
vivem. N&o resta, portanto, qualquer duvida que os complexos
ideoldgicos exercem uma for¢ca material na determinagdo do
mundo dos homens, sdo partes fundamentais (ainda que ndo
fundantes) da reprodugdo de qualquer sociedade [...] Os meios de
produgdo e de subsisténcia produzidos pelo trabalho, de um lado, ¢
os complexos ideoldgicos, de outro, compdem a materialidade do
mundo dos homens [...] A distingdo entre eles ¢ de outra ordem...
E o que difere ontologicamente a materialidade social da
materialidade natural é a reprodugéo social. (P. 110).

Os elementos teoricos trazidos para o texto se mostram fundamentais, na
medida em que trazem precisdo ao conceito de integracdo a que nos referimos
quando abordamos a politica de integracdo do ensino médio a educacdo
profissional técnica. Nao se trata, portanto, de aproximar mecanicamente as duas
dimensdes do conhecimento, e sim de uma integragdo organica, no sentido
gramsciano, em igual senso daquele expresso em tdpico anterior no tocante a

politecnia em Marx.

Do exposto, sobressai a necessidade de precisdo do termo integracdo na
medida em que retrata o vinculo pretendido entre o EM e a EPT. Ademais, nos
interessa nao apenas distinguir, mas também compreender a conotagdo que este
nexo passa a assumir no quadro das relagdes sociais, pois, desta forma, se
evidencia a marca social da escola. Esta, ndo reside apenas em formar dirigentes e
politicos, de um lado, e de outro, técnicos; tampouco ¢ determinada pelo nimero de
escolas profissionais ou propedéuticas, academias ou liceus. O fato fundamental
reside em se ter estabelecido historicamente um tipo de escola para cada classe
social, perpetuando assim a logica da “inclusdo subalterna”/ “exclusdo includente”.
Deste fato, ja nos alertava Gramsci, ao refletir sobre o tipo de escola que seria
necessaria a sociabilidade alternativa aquela fundada nos padrdes de produgdo

capitalista. A escola unitéria,
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[...] ou de formagdo humanista (entendido este termo,
“humanismo”, em sentido amplo e ndo apenas em sentido
tradicional), ou de cultura geral, deveria assumir a tarefa de inserir
os jovens na atividade social, depois de té-los elevado a um certo
grau de maturidade e capacidade para a criagdo intelectual e
pratica e a uma certa autonomia na orientagdo e na iniciativa [...]
A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas
que hoje estdo a cargo da familia no que toca a manutengdao dos
escolares, isto é, requer que seja completamente transformado o
orcamento do ministério da educagdo nacional, ampliando-o
enormemente ¢ tornado-o mais complexo: a inteira funcdo de
educacdo ¢ formagdo de novas geragOes deixa de ser privada e
torna-se publica, pois somente assim ela pode abarcar todas as
geracoes, sem divisdes de grupos ou castas. (2010, p. 36).

Do contrario, portanto, permanecera a tendéncia a estrutura dual,
referida nos capitulos anteriores, com primado da formacdo tecnoldgica pro6 —
capital, em detrimento da formacdo integrada, pré - ser humano. Como bem

argumenta Mészaros (2007a, p. 196, 197; grifamos) ao exprimir que,

[...] caso ndo se valorize um determinado modo de reproducdo da
sociedade como o necessario quadro de intercambio social, serdo
admitidos, em nome da reforma, apenas alguns ajustes menores
em todos os dmbitos, incluindo o da educacao. As mudancas sob
tais limitagOes, aprioristicas e prejulgadas, admissiveis apenas com
0 unico ¢ legitimo objetivo de corrigir algum detalhe defeituoso
da ordem estabelecida, de forma que sejam mantidas intactas as
determinacdes estruturais fundamentais da sociedade como um
todo, em conformidade com as exigéncias inalteraveis da logica
global de um determinado sistema de produgao.

Assim, procuramos evidenciar a importancia ¢ necessidade deste esforgo
académico, na medida em que busca empreender uma analise critica do processo de
integra¢do educacional nacional e, em particular, dos seus rebatimentos no Ceara,
com vistas a desvelar a fase peculiar do percurso de implantagcdao e implementacao
desta proposta de integracdo do ensino médio a educacdo profissional técnica.
Neste sentido, passamos no tdpico seguinte a caracterizar este processo de
integracdo com vistas ao desvelo de possiveis germens de mudanga que favoreca o

animo dos que militam pela causa educacional.
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3.4 As peculiaridades cearenses no processo de integracio do EM a EPT

Este topico visa a caracterizar o modo como se estrutura no Estado do
Ceara a proposta de integracdo do ensino médio a educagdo profissional, bem como
apreender qual o local que essa politica tem assume no conjunto das politicas para
o ensino médio. Inicialmente, haveremos de pontuar quantas escolas desenvolvem
ensino médio e destas quantas desenvolvem EMI. O intuito ¢ obter um parametro
quantitativo apos quatros anos de implanta¢do, procurando estabelecer uma relacao
entre as escolas exclusivamente de EM e aquelas exclusivamente de EMI. Para
tanto, organizamos de forma abrangente a tabela 5, na qual estdo dispostos todos os

municipios do Estado do Ceara e os quantitativos de escolas que desenvolvem EM

e EMI. Com base nas quais, se calculou a relacdo entre elas em bases percentuais.

Tabela 5 — Relagdo entre o nimero de escolas de EM e EMI, por CREDE no Ceara. 2011-2012.
Continua.

PERCENTUAL
CREDE MUNICIPIOS Escolas EM | Escola EMI (EMI/EM)
| [PACATUBA (1)~ MARACANAU (2)- CAUCAIA(2) - MARANGUAPE (0) — 81 10 123
= |[EUSEBIO (2) - AQUIRAZ (1) - GUAIUBA(1) — ITATINGA (1) ’
ITAPIPOCA(1) — ITAPAJE(1) — SAO GONCALO (1)- AMONTADA(1) —
2 [PARAIPABA(1) — TRAIRI(1) - URUBURETAMA — PENTENCONTE(1) - 47 8 17,3
PARACURU(1)
3 [BELA CRUZ(1)—- ACARAU (1)- ITAREMA - MARCO 31 2 6,45
4 [CAMOCIM (1)- GRANJA(1) 14 2 14,2
5 SAO BENEDITO(1) - VICOSA — UBAJARA (1)~ IPU(1) - GUARACIABA DO 35 5 142
= [NORTE(l) - TIANGUA(1) ’
¢  [SOBRAL (1)~ RERIUTABA(I) - PACUJA -SANTANA DO ACARAU (1)- 51 5 0.8
= [CARIRE — HIDROLANDIA (1)- MASSAPE(1) ’
7 [SANTA QUITERIA(1) — CANINDE(1) 14 2 14,2
8  [REDENCAO (1)- ARACOIABA — PALMACIA 20 1 5,0
9  [PACAJUS(1) — HORIZONTE(1) - CASCAVEL(1) - BEBERIBE(I) 14 4 28,5
10 [TABULEIRO DO NORTE (1)- ARACATI (1)~ RUSSAS(I) - MORADA - 5 55
—  INOVA(1) - JAGUARUANA(1) — LIMOEIRO DO NORTE ’
11  JAGUARIBE(]) - PEREIRO(1) 14 2 14,2
12 [QUIXADA (1)- BOA VIAGEM(1) - QUIXERAMOBIM(1) 23 3 13,0
3 ICRATEUS(1) — NOVO ORIENTE — IPUEIRAS(1) - NOVA RUSSAS(1) — 35 4 114
= [INDEPENDENCIA — TAMBORIL(1) ’
14  [SENADOR POMPEU (1)- MOMBACA(1) —- PEDRA BRANCA(1) 14 3 21,4
15 [PARAMBU - TAUA(1) 11 1 9,1



http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=1
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=2
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=3
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=4
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=5
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=6
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=7
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=8
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=9
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=10
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=11
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=12
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=13
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=14
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=15
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Tabela 5 — Relagdo entre o nimero de escolas de EM e EMI, por CREDE no Ceara. 2011-2012.
Conclusao.

16  [IGUATU(1) - JUCAS — ARACOIABA(1) 18 2 11,1
17 |CEDRO(1)-1CO(1) - VARZEA ALEGRE(1) - LAVRAS DA MANGABEIRA(1) 16 4 25
ICRATO(1) — ASSARE (1)- ARARIPE — CRATO — NOVA OLINDA — CAMPOS
18 27 3 11,1
-2 |SALES(1)
19  |CARIRIACU - JARDIM — BARBALHA(1) — JUAZEIRO DO NORTE(3) 29 4 13,7
20 [BREJO SANTO (1)- MILAGRES — AURORA(1) — MAURITI(1) 24 3 12,5
21  |[FORTALEZA (17) 177 17 9,6
TOTAL 722 90 12,4

Fonte: Elaboragdo propria com base na consolidagdo da pesquisa documental.

Depreende-se da andlise da tabela 5 que a rede total de escolas estaduais
que desenvolvem EM perfaz um total de 722 unidades escolares, das quais 90
desenvolvem EMI, o que significar dizer que em quatro anos de implantagao do
proposta de integracdo apenas 12,4% do total das escolas estaduais passaram a
desenvolver EMI, o que pode ser considerado um percentual bastante baixo, haja
vista que nesse ritmo de implementacdo somente daqui a aproximadamente oito
anos teremos alcancado a universalizacdo do EMI na rede estadual do Ceara, a
depender dos interesses dos dirigentes locais e da manutencdo do financiamento do
Governo federal, haja vista a dificuldade inerente as politicas de financiamento
com base em programas, conforme expresso de forma precedente. Levantam-se, por

conseguinte, indagagdes acerca da perenidade da politica de governo em estudo.

Em termos de numero de matriculas, podemos averiguar, conforme as
indicagdes constantes no grafico 2, que a forma de articulagdo do EM a EPT no
conjunto das redes de ensino (federal, estadual e municipal) abrange 26.501
matriculas, em segundo esta a forma de articulacdo subsequente com 14.218 e em
terceiro a forma de articulacdo concomitante com 4806 matriculas. Diversa,
portanto, dos resultados obtidos em termos nacionais, consoante o topico 2.3.2
deste esfor¢co académico, no qual ficou evidenciada a predominancia da forma
subseguente. No Estado do Ceara, a forma integrada ¢ aquela que apresenta o

maior percentual de matriculas.


http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=16
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=17
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=18
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=19
http://sige.seduc.ce.gov.br/Academico/Relatorios/MapaDeOfertasPublica/2012/unidade_trabalho.asp?crede=20
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Grafico 2 — N° de matriculas na EPT por forma de articulagdo — 2011

173

2.051

M Integrado

B Concomitante
Subsequente

B ProEJA Fund.

W ProEJA Med.

Nota: Inclui ensino presencial e semipresencial
Fonte: Elaboragdo: DIEESE. Publicagéo do Forum de Gestores Estaduais de EPT/Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (CONSED). INEP, Censo Escolar. 2011

Baseado na andlise da tabela 5, e retomando a parte do diagnostico do
Relatorio de Educa¢do Profissional exposto no topico precedente, no qual ¢
alegado que o numero de profissionais de nivel superior e de técnicos de nivel
médio no Brasil estd na proporc¢do de 5 para I, inversamente a relagdo 1 para 5 nos
paises ditos desenvolvidos, poderemos inferir que de fato os dados da tabela 5
apontam para um atendimento parcial as demandas em termos quantitativos.

Se enveredarmos pelas consideragdes acerca dos estimulos
socioeconomicos também diferenciados entre os contextos diversos que
representam as duas realidades aproximadas en passant, ou seja, paises centrais e
periféricos, as proporg¢des trazidas a baila pelo relatério em questdao tomaram novas
conotagdes, pois trata de uma relagao entre paises de econdmica central e paises de
economia periférica em termos globais. Assim, poderemos entender que o Brasil
por sua estrutura global e seu funcionamento, ndo poderd nunca se desenvolver da mesma
forma como se desenvolveram as economias capitalistas consideradas avanc¢adas
(PARANHOS, 2010, p. 42), pois a

[...] dependéncia como: uma relagdo de subordinacdo entre nagdes
formalmente independentes, em cujo ambito as relacdes de produgdo das
nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia. O fruto da dependéncia sé pode
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assim significar mais dependéncia, e sua liquidagdo supde necessariamente
a supressao das relagdes de producdo que ela supde. (MARINI, 2000).

Por conseguinte, que a relagdo entre técnicos de nivel médio e superior
retratada, pode ser melhor explicada, em verdade, se tomarmos como referéncia a
enorme desigualdade de concentracdo de renda existente no Brasil, a qual
impulsiona jovens e adultos a busca de melhores posicdoes nessa cadeia de
distribui¢do por meio do nivel superior de educacdo, o que em absoluto ¢ uma
garantia, mas que certamente consiste em um poderoso elemento ideologico
arbitrario na medida em inverte a relacdo trabalho e educac¢ao, ao tentar justificar a
concentracao de renda pelo nivel de educacdao da populagdo, no lugar de articular o
nivel de educacdo ao grau de concentracdo de renda — individuos de baixo nivel
educacional em virtude da infima renda e ndo o contrario. Nos termos de Francisco

de Oliveira (2003),

[...] é um sofisma bastante fraco o de analisar a distribui¢do de
renda pela educagdo, em vez de analisar a educacgio pela
distribuicao de renda, pois qualquer pai de familia sabe quanto
custa a educag¢do (ainda mais quando se pretende que a educacgdo
universitaria seja paga) [...] Restaria dizer que a distribuig¢do de
renda ndo ¢ uma varidvel que possa ser corretamente estudada
tomando-se como amostra universos fechados[...] os verdadeiros
parametros de comparacio sdo entre categorias de
trabalhadores [...] (P. 118, 119; grifamos)

Corroborando o expresso, temos que, mesmo considerando a elevacao
nos niveis de salarios minimos, ndo hd uma correspondéncia direta com a reducao
das desigualdades sociais, ao considerar paises centrais e periféricos no
capitalismo global, Conforme mostram os prospectos anunciados pela UNESCO”,
que indicam queda nos niveis salariais depois de uma década de aparente
estabilidade nas economias globalizadas. Assim, [...] Algunos de los paises que
lograron reducir la desigualdad de los salarios incluyen Espaiia y Francia, asi como Brasil e
Indonesia, aunque en estos dos ultimos paises las desigualdades se mantienen a niveles altos.

Ao final do estudo, ndo causaram surpresa as indicagdes de que,

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) teve como marco de
inicio de suas atividades o ano de 1945, tendo como principio mor fomentar a paz mundial e a seguranc¢a no
mundo com o desenvolvimento das areas da ciéncias, cultura, comunicagdo e educagdo. As indicagdes do
texto referem-se as noticias emitidas pelo seu observatorio mundial das condi¢des de trabalho, estando
disponivel em : http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/ WCMS _ 100785/lang--
es/index.htm. Acesso em 04 jul. 2012.



http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_%20100785/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_%20100785/lang--es/index.htm
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Para lograr la legitimidad de la globalizacion y de las economias y
sociedades abiertas, es esencial una mayor equidad en los resultados. Y para
conseguir esta equidad es fundamental que mujeres y hombres puedan
obtener un parte justa de la riqueza que ayudan a generar. (UNESCO,
2008).

Ao estreitar o foco da pesquisa, sentimos a necessidade de elaborar uma
série histérica que possibilite a visualizacdo da evolucdo da politica de EMI no
Estado cearense. Desde sua implantacdo, em 2008, esta agdo se consubstanciou no

quadro 7, onde também figuram dados acerca dos cursos oferecidos desde entdo.

Quadro 7 — Expansdo de Escolas/Cursos de EPT/EMI no Ceara: 2008 — 2011.

ANO N° DE CURSOS OFERECIDOS
LETIVO ESCOLAS
2008 25 Informatica, Enfermagem, Turismo, Seguranga do Trabalho.

Comércio, Edificacdes, Estética, Produgdo de Moda, Massoterapia,

AL 51 Agroindustria, Meio Ambiente , Agricultura e Finangas.

2010 59 Contabilidade, Secretariado, Administragdo, Hospedagem, Vestuario.

Petrdleo e Gés, Ceramica, Quimica, Agronegocio, Carpintaria,
Eletromecanica, Mecénica, Minera¢do, TransagcOes Imobiliarias,
Agropecuaria, Vestuario, Logistica, Fruticultura, Paisagismo,
2011 90 Agrimensura, Design de Interiores, Eventos, Eletrotécnica,
Tecelagem, Secretaria Escolar, Nutrigdo e Dietética, Floricultura
(Agricultura), Regéncia, Redes de Computadores, Manutenc¢ao

Automotiva, Desenho de Construcao Civil.

Fonte: Elaboracdo proépria.

Os cursos expressos neste quadro estdo inscritos no Cadastro Nacional
’ . 80 r c A . . e ,qe
de Cursos Técnicos™, que ¢ uma exigéncia legal. Verificam-se pela andlise

documental que, no caso estudado, todos os cursos apresentavam uma carga horaria

8 O Cadastro Nacional de Cursos Técnicos ¢ um compendio onde estdo dispostas as diversas op¢des de cursos
técnicos oferecidos no Pais. A publicagdo ¢ de responsabilidade da secretaria de educacdo profissional e
tecnologica (MEC). O documento traz uma breve descri¢do de cada curso com a respectiva carga horaria, as
possibilidades de temas a serem abordados durante a formacdo dos(as) estudantes, os locais possiveis de
atuacdo dos futuros técnicos e a recomendacdo da infraestrutura basica para funcionamento dos cursos. a
versdo 2012 do referido catadlogo contempla 220 cursos, distribuidos em 13 eixos tecnologicos, e constitui-se
em referéncia e fonte de orientagdo para a oferta dos cursos técnicos no pais. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php? option=com content&view=article&id=12503&Itemid=841. Acesso em
13 mar. 2012.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_%20content&view=article&id=12503&Itemid=841
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total®' (base comum, formagdo profissionalizante e parte diversificada) de 5400
horas. Ndo obstante, observou-se uma variagcdo entre a carga horaria da formacgao
profissional compreendida no intervalo de 1520h a 1800h. A base comum se
inscreveu no intervalo de 3200h a 3300h e a parte diversificada apresentou
variacdes dentro do intervalo de 540h a 640h. No intuito de dar relevo a estes
dados e fomentar a discussdo da tematica, estabelecemos uma aproxima¢ao com o0s
respectivos dados referentes a rede federal, particularmente o IFCE, haja vista o
seu know how em educagdo profissional. Assim, tomando por base um dos cursos
da rede de EPT estadual (Comércio) e da rede federal (Eletrotécnica), elaboramos a
tabela 6.

Tabela 6 — Comparativo entre a carga horaria anual do curso de Comércio (EPT da rede estadual)
e do curso de eletrotécnica (EPT do IFCE)

EMI
CARGA HORARIA
CARGA _ CARGA
CURSO DURACAO | HORARIA FORMACAO FORM.GERAL + | yORARIA
DIARIA | PROFISSIONALIZANTE PARTE TOTAL
(Anos) DIFERSIFICADA(*)
REDE 3 8 1580 3840 5420
ESTADUAL (3200 + 640)
REDE 4 4 2460 1210 3670
FEDERAL

Fonte: Elaboracdo com base nos dados obtidos da pesquisa documental. Ano de referéncia 2012.
Legenda: (*) A parte diversificada e respectivas cargas horarias compdem-se de: horario de estudo (260h)
+ TESE (80h) + Tematicas, praticas e vivéncias (60h) + Formagédo para a cidadania (80h).

Do exposto, em virtude da opcdo da rede estadual pela redugdo de um
ano de duracdo dos cursos de EMI em relagdo a rede federal, verifica-se,
obrigatoriamente, a dilatagdo do tempo diario de aula que, de um lado, poderia se
pensar no beneficio para os discentes egressos das classes subalternas em virtude
da garantia da alimentac¢do (lanche matinal + almog¢o + lanche vespertino). A falta
de acomodag¢des apropriadas, porém, para o necessario repouso entre a longa

jornada diaria de 10 horas de permanéncia na escola, para os alunos, bem como

¥lAs DCN’s para EPT de nivel médio em discussdo no conselho nacional de educagdo trazem como
possibilidade de redacdo do art. 27 que trata da carga horaria dos cursos desta modalidade de educacdo os
seguintes textos, que ainda estdo sendo submetidos a apreciacdo, debate, escolha e aprovacdo: Art. 27. Os
cursos de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio na forma articulada com o Ensino Médio, integrada
ou concomitante em instituicoes de ensino distintas com projeto pedagogico unificado, tém as cargas
horadrias totais de, no minimo, 3.200, 3.400 ou 3.600 horas, conforme o numero de horas para as respectivas
habilitagoes profissionais indicadas no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos. Ou Art. 27. Os cursos de
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio na forma articulada com o Ensino Médio, integrada ou
concomitante em instituicoes de ensino distintas com projeto pedagogico unificado, tém as cargas hordrias
totais de, no minimo, 3.000, 3.100 ou 3.200 horas, conforme o numero de horas para as respectivas

habilitacées profissionais indicadas no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos seja de 800, 1.000 ou 1.200
horas (BRASIL, 2012, p. 69; grifamos).



123

para os docentes, redunda na geragao entre os discentes de uma grande insatisfacao
e, por conseguinte, um grande impacto no rendimento, havendo, inclusive, do lado
dos discentes, relatos de que no periodo vespertino observavam que os professores
estdo mais cansados e menos motivados, o que acarreta queda no rendimento das

atividades.

Da parte dos docentes, as entrevistas revelaram que a tarde os estudantes
estdo mais cansados, incluindo episoddios de cochilos, exigindo por consequéncia
um desdobramento por parte dos professores no sentido de manter a turma de
prontiddo para o ensino. Quase sempre os relatos de alunos e professores vem
acompanhados dos relatos de incomodo devido as condigdes pouco confortdveis
das salas de aulas (cadeiras desconfortaveis, temperatura ambiente elevada), que
potencializam os elementos desmotivantes do periodo vespertino. E apontado, no

entanto, o fato de que,

Nossa escola ta com um projeto, se Deus quiser, vai ter ar, vai ser
climatizada, desde 2008 que agente trabalha assim, as salas sdo
muito quentes, entdo as vezes, vocé entra sem dor de cabega e
acaba tendo, tanto para os meninos € ruim como pra gente também,
eles [se referindo aos alunos]ficam se abanando, agente também
[...] temos 45 alunos por turma, comegou com 40, depois eles(!)
aumentaram para 45 o que eu acho, de certa forma que ndo ¢ legal
[...] o ideal seria 30 [...] ( Prof.(a) A).

Outro aspecto avaliado pela pesquisa documental refere-se a disposigao
semanal das aulas em relacdao as disciplinas da base geral e a da formacgdo
profissional, sintetizadas no quadro 8, tomando como referéncia o EMI com
formacao profissionalizante na area de seguranca do trabalho.

Quadro 8 — Distribui¢do semanal de disciplinas do EMI — Curso Técnico de Seguranca do
Trabalho. Referéncia. 2012. Continua.

SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA
1° ANO
FISICA BIOLOGIA ARTES MATEMATICA | MATEMATICA
MANHA FISICA BIOLOGIA INGLES | MATEMATICA | FILOSOFIA
QUIMICA HISTORIA GEOGRAFIA | PORTUGUES | PORTUGUES
QUIMICA HISTORIA GEOGRAFIA | PORTUGUES | PORTUGUES
HEA MATEMATICA | ED. FISICA | SOCIOLOGIA ESPANHOL
PPE MATEMATICA | SEG. TRAB.I TESE FORM. CIDADA
TARDE TESE PSIC. TRAB. | SEG. TRAB.I TESE PPA
TESE PSIC. TRAB. | SEG. TRAB.I TPV PPA
HEA PSIC. TRAB. | SEG. TRAB.I TPV HEA




124

Quadro 8 — Distribuicdo semanal de disciplinas do EMI — Curso Técnico de Seguranga do
Trabalho. Referéncia. 2012. Conclusdo.

2° ANO
PPE MATEMATICA SEG. TRABL.II TESE FORM.CIDADA
MANHA TESE PSIC. TRAB. SEG. TRABL.II TESE PPA
TESE PSIC. TRAB. SEG. TRABL.II TPV PPA
HEA PSIC. TRAB. SEG. TRABL.II TPV HEA
PPE MATEMATICA SEG. TRABL.II TESE FORM.CIDADA
FISICA BIOLOGIA HISTORIA PORTUGUES PORTUGUES
TARDE FISICA BIOLOGIA HISTORIA PORTUGUES MATEMATICA
QUIMICA FILOSOFIA GEOGRAFIA MATEMATICA PPE
QUIMICA SOCIOLOGIA GEOGRAFIA MATEMATICA ED. FISICA
3° ANO
PORTUGUES GEOGRAFIA HEA INGLES FISICA
MANHA PORTUGUES GEOGRAFIA HEA ED.FISICA FISICA
MATEMATICA BIOLOGIA SOCIOLOGIA ESPANHOL QUIMICA
MATEMATICA BIOLOGIA PPA FORM. CIDAD™ QUIMICA
HISTORIA FILOSOFIA HISTORIA SOCIOLOGIA HEA
ESTAGIO ESTAGIO ESTAGIO ESTAGIO ESTAGIO
TARDE ESTAGIO ESTAGIO ESTAGIO ESTAGIO ESTAGIO
ESTAGIO ESTAGIO ESTAGIO ESTAGIO ESTAGIO
ESTAGIO ESTAGIO ESTAGIO ESTAGIO ESTAGIO
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa documental.
Legenda PPE Preparagdo para o estdgio HEA®  Horario de estudo do aluno (50°).
PPA Preparagdo TESE* Tecnologia Emp. Socioeducacional.
TPV®  Tematicas, praticas e vivencias.

Do exposto, observamos que a disposi¢ao polarizada entre os turnos das
disciplinas da base comum e da formacao profissionalizante, o que ademais se
evidencia nas outras turmas pesquisadas, permite concluir aquilo que algumas teses
apresentadas na revisdo de bibliografica ja indiciavam, ou seja, tendéncia a
continuidade de praticas pedagodgicas fragmentadas entre teoria e pratica, cultura

geral e profissionalizac¢do, ensino médio e educacado profissional, Vestibular/ENEM

%2 Este horario ¢ reservado ao projeto formagao cidada, no qual o diretor de turma (DT) que é um professor do
coletivo de docentes, de posse de uma ficha biografica do aluno, contendo as informagdes diversas dos aluno:
se toma remédio, escolaridade do pai e da mae etc., fica responsavel em administrar todo e qualquer
problema daquela turma. Assim, idas as médico, notas, comportamento tudo é com o DT que deve resolver,
inclusive problemas de aprendizagem e relacionamento com os professores. No transcorrer desta atividade os
alunos s3o dispostos na sala em circulo e véo elaborar o seu projeto de vida, a chamada arvore genealogica.
No percurso dos trés anos na escola o aluno vai buscando responder perguntas questionamentos diversos,
como: “porqué estou aqui? Qual meu objetivo?”. A intencdo destas atividades, como o proprio nome da
atividade revela ¢ formar o cidaddo. (relato prof.(a) A).

% Horario reservado ao estudo e atividades individuais, sendo utilizado o sistema de monitorias, ja que ndo ha
como cobrir todas as turmas com professores. Para o prof , “o projeto ¢ muito interessante, mas funciona
sempre? Ndo, pois os alunos sdo adolescentes, nem sempre sdo disciplinados o suficiente para estudarem
sozinhos, principalmente quando o HEA ocorre no ultimo tempo de aula, pois os alunos ja estdo cansados”.

A tecnologia empresarial socioeducacional serd desenvolvida no topico seguinte em virtude dos objetivos
propostos para este trabalho dissertativo.

85 No decorrer desta atividade, os discentes sugerem temas livres diversos, como aborto, sexualidade, entre
muitos outros para serem discutidos em sala de aula, podendo tomar como base textos, videos, motivadores
das discussdes. Nesse horario, “os alunos costumam participar ativamente e interagir bastante. Eles
surpreendem muito agente”. (Relato do prof. A).




125

e exercicio profissional. Neste sentido, consideramos muito sugestiva um dos

relatos do prof. A, no qual ¢ indicado:

O objetivo mesmo da escola profissional é ser técnico, mas agente
da base regular puxamos para o ENEM. E um puxando pré6 ENEM
e o outro puxando pra base técnica [...] o foco [...] de vocés ¢
técnico, realmente é escola profissional, € preparar para o mercado
de trabalho. Mais ai, eu pergunto pra vocés: vocé€s querem ser
simplesmente técnicos de segurancga do trabalho, ou querem fazer
uma faculdade? 90% deles dizem que querem fazer uma faculdade.
Dai que eu digo, agente puxa para o ENEM, para o vestibular [...]

\

Como decorréncia, portanto, verifica-se uma tendéncia a integracao
formal, pois EM e EPT passam a dividir o mesmo espac¢o fisico; no entanto sem
dialogo, n3ao ha interacdo, muito menos interpenetracdo que aponte para a
perspectiva da reconstituicdo ontoldogica do conhecimento e a consequente
superacdo da dualidade estrutural histérica abordada nos topicos antecedentes.
Assim, vemos dificultada a reflexdo em termos de processos de integracdo, como ja
indica Benfatti (2011), algumas chegando a afirmar categoricamente que a

integra¢do almejada, “ndo, ndo acontece” (relato do(a) prof.(a) C).

A auséncia de um momento de planejamento coletivo impde-se como o
forte obstdculo para superar a fragmentacdo das praticas educativas no EMI. A
pesquisa de campo revelou que ha um momento semanal de planejamento
individual, em que o professor pensa sua unidade curricular, porém os momentos
coletivos de socializagdo e debate, onde os germens da integracdo curricular
poderiam surgir, sdo, no caso estudado, inexistentes. Ndo parece haver outro
caminho possivel para se pensar os tempos e espagos escolares com vistas a
integracdo, a ndo ser aqueles assentes no coletivo docente. Como bem indicou

Kuenzer (2009a, p. 91),

Foi num desses debates [...] que a sintese entre as dimensdes
disciplinar e transdisciplinar, seguida de um novo formato de
organizacdo de tempos e espacos pedagodgicos, se fez, fruto da
construc¢do coletiva. Nessa ocasido, o professor que apresentava a
sintese construida pelo grupo que estava discutindo a proposta de
informatica mostrava que os novos padrdes de organizacdo social e
produtiva decorrentes da microeletronica poderiam ser trabalhados
pelo professor de sociologia; que os conteudos relativos a
ergonomia e a prevencdo de doengas por esforgo repetitivo
poderiam ser ensinados pelo professor de educacdo fisica; que o
inglés basico para uso da internet poderia ser ensinado professor
de lingua estrangeira, e assim por diante [...] o professor definiu o
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tempo que seria necessario para o contato exclusivo com o0s
alunos, que, embora reduzido pelo enfoque adotado, mesmo assim,
teria que ser subtraido de outra disciplina [...] Nesse momento,
uma professora com olhos brilhantes de excitacdo, exclamou:
“Gente, n6s nao temos que dividir o tempo, e sim compartilhar”.
Estava vislumbrado o caminho, que, de acréscimo, fortalece a
organizacdo docente [...]

Do exposto, salta aos olhos a carga horaria exaustiva a que estdo
submetidos os alunos e professores, indicando ser este um motivo merecedor de
atencao. Afinal, conforme indicacdo do regimento escolar (2009, p.18), a escola
funcionara de 07h00min horas as 17h00min horas, em tempo integral. Sao,
portanto, 10 horas em um ambiente que ndo dispde de dormitdrios, ndo sendo
permitidas as saidas de alunos da escola antes do encerramento do tempo integral
sem uma justificativa plausivel. Assim, no horario de almog¢o, os discentes acabam
ficando confinados ao espago fisico da escola, se dispondo aleatoriamente, nas

palavras do prof. A,

[...] € meio complicado, porque assim, da até, de certa forma, uma
angustia, porque eles [se referindo aos(as) discentes] s6 tem 20
minutos de intervalo [...] se vocé olhar ali, eles passam os 20
minutos deles na fila pra pegar o lanche[...] eles comem ¢ saem
correndo pra sala porque ndo da tempo [...] No intervalo do almogo
eles ficam nas arquibancadas, ficam la na quadra, ficam nos
corredores, alguns ficam na biblioteca estudando [...] tinhamos
sala de video mas foi destinada para a sala de um dos cursos
técnicos [...] o horario de almogo ¢ de 11h30min a 13h10° [...] tem
chuveiro sim, tem armarios que eles dividem, ¢ um armario para
duas pessoas que chegaram esse ano, ndo tinha [...].

Observou-se que, apesar do regimento escolar (2009, p. 19) indicar que
o critério basico para o ingresso nos cursos de ensino médio integrado a educagao
profissional ¢ a conclusdo do nono ano do ensino fundamental, ha de forma
subjacente a predomindncia de critérios meritocraticos para limitar o acesso, pois
ndo héd vagas para todos. Nesse sentido, o critério da maior nota ¢ aquele a que ¢
atribuido maior peso na obtencdo da vaga, havendo ocorréncia, ainda, de outros
critérios relacionados a proximidade da escola, por exemplo. Neste sentido, a
analise documental revelou que, conforme instru¢des da SEDUC/Ceara, qunado da

. ~ ’ 86 - ~
organizacdo do processo de matriculas™ nas escolas estaduais de educagdo

86 Disponivel em: < http://www.seduc.ce.gov.br/matricula2012/pdf/portaria/portaria_matricula_1053_2011.pdf>. Acesso em 27 jul. 2012.
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profissional (EEEP), cada unidade escolar deve seguir, entre outras, as orientagdes

seguintes:

4. DA CLASSIFICACAO

4.1 Para o processo classificatorio sera considerada a maior média
aritmética das notas relativas as disciplinas cursadas no 9° ano ¢ que
constam da documentacao apresentada que trata o item 2.3.

4.2 A classificacido sera em ordem decrescente obedecendo ao niimero
de vagas existentes nas respectivas escolas e de acordo com o curso
pretendido.

5. DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

5.1 Sera classificado para ocupar a vaga disponibilizada, o estudante que,
por ordem de prioridade:

a) Obtiver maior média na disciplina Lingua Portuguesa;

b) Obtiver maior média na disciplina Matematica;

c¢) Comprovar maior proximidade entre a sua residéncia e a EEEP.

5.2 Mantida a situagdo de empate, sera priorizado o estudante que
comprovadamente tiver a maior idade. (P. 27; grifamos).

A escolha dos cursos a serem oferecidos por EEEP, assim como as
unidades escolares que passaram a ser profissionalizantes, sdo de responsabilidade
da SEDUC do Estado. A possibilidade para que outros cursos funcionem ¢ que a
propria escola assuma a responsabilidade de fazé-lo funcionar corretamente.
Noutras palavras a gestdo assumira total responsabilidade pelo “sucesso” ou
“fracasso” do curso, seja por falta de demanda (procura), seja por quaisquer outros
motivos. Foi relatado que na escola, no primeiro ano de funcionamento, ofereceu o
curso de comércio, porém pela falta de procura acabou por ser extinto. O carater
servil ao mercado de trabalho parece ser um determinante. Assim, ¢ mister formar
para o que o mercado de trabalho necessita. Este aspecto tenderd a ser reforgcado
junto aos gestores por via dos mecanismos gerenciais que serdo desenvolvidos no

topico seguinte.

A luz das concepgdes gramscianas de escola unitaria, iluminam-se os
elementos destacados até o presente momento nesta pesquisa, pois, como ¢ dado a
saber, Gramsci cogitava, no carcere, como deveria ser a escola unitaria propria do
periodo de transicdo e posteriormente de desenvolvimento para uma nova forma de
sociabilidade assente no modo socialista de producdo. Em suas asser¢cdes podem
ser identificadas por aproximacdo, guardadas, portanto, as particularidades dos
distintos periodos histéricos, muitas das demandas apresentadas até o momento

neste itinerario de pesquisa.
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Conforme indicagdes gramscianas, a escola unitdria seria em tempo
integral, incluindo o periodo noturno. Nela seriam inauguradas novas formas de
relacdo entre a técnica-trabalho e a técnica-ciéncia; deveria ser publica, porquanto
seria unica, dada a auséncia de classes sociais; demandaria uma revisdo radical do
financiamento e orcamento estatal em virtude de sua infraestrutura fisica e humana
(ampliacdo de prédios com refeitorios, dormitdérios, bibliotecas especializadas,
salas adequadas para o trabalho de seminério etc.; ampliacdo do material cientifico,

do corpo docente, etc.) [...] (GRAMSCI, 2010, p. 36 ¢ 37).

De modo diverso ao exposto no paragrafo imediatamente precedente, a
escola de EMI/EPT se apresenta tendencialmente enderecada ao grupo social
formado pelas classes subalternadas, assumindo, portanto, contornos classistas, o
que parece coetaneo a sociabilidade erigida nos marcos do modo de producdo
capitalista. Neste sentido, tem se verificado a conveniente dosagem do incremento
na relagdo técnica-trabalho a técnica-ciéncia; o or¢amento destinado a educacao,
entre outras, redundando na alternancia de avangos e retrocessos a depender da

correlacdo de forcas do momento®’ .

Situadas algumas das questdes envoltas na politica de implantagao EMI,
estreitamos o foco de andlise do objeto de pesquisa, na dire¢do da proposta

pedagogica adotada na implantacao do EMI no Estado do Ceara.

3.5 A opcao pela gestio empresarial no EMI: a tecnologia empresarial

socioeducacional (TESE)

Pretendemos analisar a tecnologia empresarial soioeducacional (TESE),
como teoria que embasa a gestdo escolar das unidades educacionais estaduais

cearenses. Interessa-nos, portanto, sua origem, seus principios, conceitos € como se

¥7 Por correlagio de forgas, entendemos, a exemplo de Gramsci, um principio de pesquisa, pelo qual se chega a
compreender os processos historicos. Por intermédio deste principio, devem ser considerados, no primeiro
momento, as formacgdes sociais que se originam em torno do processo econdmico — fase corporativa, segue-se,
no segundo momento, a identificagdo de interesses de grupos sociais diversos, ja se colocando aqui a questdao
do Estado, no que diz respeito a promocao da igualdade politica-juridica e, portanto, a busca de participacdo
como grupo dominante. No terceiro momento, temos as questdes de ordem politica, propriamente ditas, na
qual diversos grupos sociais se propdem como aquele que melhor representa determinado periodo histérico,
tendendo, neste sentido, a se mostrar como representante legitimo do conjunto das formagoes
socioecondmicas — corporativas. Nesta fase, cada grupo (ou grupos) busca sob a alegacao precedente, impor-
se como representante sobre os demais, buscando a unidade, tanto no campo politico-econdmico, como no
terreno intelectual-moral (GRAMSCI, 2011). Neste sentido, sdo retomadas as proprias relagdes entre estrutura
e superestrutura dos cAnones marxianos.
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estrutura neste sistema de ensino para alcancar, de um lado, seus fins imediatos de
“qualidade” do processo de ensino-aprendizagem formal, retomando, neste sentido,
os pressupostos do movimento da Qualidade Total na Educa¢io® (TQE). De outra
parte, procuramos desvelar com a TESE que como proposta educacional
empresarial tende, “mediaticamente”, a dar continuidade ao processo neoliberal
com “novas” nuangas, pois continua classicamente reafirmando a ineficiéncia do
Estado, como instituicdo capaz de implementar politicas publicas necessarias a
“equalizacdao dos problemas sociais”, de um lado, e, de outro, se oferece como
“parceiro” no processo da gestdo do sistema de ensino, mediante mecanismos que
garantam formas “eficientes e eficazes” de formac¢do humana, elidindo a ideia de
que tais mecanismos consistem em processos regressivos de empresariamento da
sociedade que racionalizam as forgas de trabalho sob o mote da producao flexivel,
revitalizando a égide mistificadora de teorias, como a do capital humano que
comparecem na atualidade com aparéncias requintadas, mas cuja esséncia
regressiva se aprofunda e se alarga na tentativa ingloria de reverter a historica
tendéncia de queda da taxa de lucro. Neste percurso, portanto, procuramos desvelar
a natureza do processo de sociabilidade que se erige nestes marcos, visando a
atender a concepc¢do de mundo que se d& a conhecer pelos seus pressupostos, tendo

em vista os objetivos desta pesquisa.
3.5.1 Origens e principios da TESE

A tecnologia empresarial socioeducacional (TESE) consiste na

adaptacdo da denominada tecnologia empresarial Odebrecht® (TEO) ao ambiente

¥ O “desenvolvimento” do conceito de Qualidade Total na Educagio (TQE) surge da aplicagio dos
pressupostos da Total Quality Management (TQM) - Gestdo da Qualidade Total adotados inicialmente nas
empresas/industriais como mecanismo que pretendia atrelar aos mecanismos de elevagdo da produgio, o
aspecto humano. Neste sentido, advoga (Costa, 2002, p.38): o aluno passa pelo processo de educagdo para
depois ser contratado pelo mercado de trabalho e neste contexto, o aluno é produto do estabelecimento de
ensino e a empresa/sociedade é o cliente. Portanto é mister saber os que as empresas/organizagoes que
contratam os recém-formados necessitam em termos de atribuicées e habilidades. O raciocinio é o de quanto
mais a escola preencher as necessidades dos empregadores, mais seus alunos serdo contratados,
ocasionando uma maior procura por seus servicos, o que atestarda sua Qualidade. Assim, foi demarcada o
surgimento dos métodos que procuravam desenvolver os elementos relacionados a subjetividade do ser
humano em prol da elevacdo da produtividade. Veremos adiante que estas premissas se correlacionam com a
Teoria do Capital Humano, na medida em esta correspondera aos investimentos que uma pessoa, institui¢ao,
Estado ou Nagéo faz sobre o “fator humano”, visando a aumentar a produtividade. Dentre estes investimentos,
aqueles relacionados a educacdo tém sido usado sobejamente como principal elemento necessario para a
superacao do atraso econdmico, como visto no topico precedente.

¥ “4 empresa Odebrecht Constru¢do e Engenharia foi criada em 1981. A Odebrecht S.A., holding da

Organizagdo, é responsavel pelo direcionamento estratégico e pela manutengdo da unidade filosofica,

assegurada pela pratica da Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEQ). Os principais ramos de negocios
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educacional publico escolar. Implementada inicialmente, em 2004, em centros de
educacio integral de ensino médio, em Pernambuco (PROCENTRO®), a TESE
serve como “mecanismo gerencial” em escolas que al¢aram desenvolver o ensino
médio de forma integrada a educacdo profissional técnica, dada a possibilidade
inicialmente aventada pelo Decreto n® 5.154/2004 e, devidamente incorporada a

LDB n® 9394/96, cujo teor fora devidamente expresso em topico precedente.

As propostas dos denominados centros de educacdo integral em
desenvolvimento no Estado de Pernambuco consistem em uma experiéncia que visa
a estabelecer um padrdo de ensino médio, cuja exceléncia sirva de “modelo” para
outras experiéncias neste nivel de ensino. Neste experimento estdo envolvidas trés
entidades distintas — a Secretaria de Educac¢do do Estado (SEDUC) de Pernambuco,
o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacio (ICE’') e as empresas
interessadas em exercer sua “responsabilidade social®®”. Na auséncia destas
ultimas, elas comparecerdo como objetivo a ser alcangado mediante inclusdo de
metas voltadas para este intento em planos de acdes dos respectivos centros

integrados, como serd visto adiante.

Os planos de metas dos centros integrados de educacdo geralmente se
articulam em vertentes ou pressupostos associados aos grupos envolvidos no

processo educacional, a saber: educandos — protagonismo juvenil, educadores —

estio nas dreas de Oleo e Gas; Energia Engenharia Industrial; Infraestrutura; Realizagées Imobilidrias,
Engenharia Ambiental; Engenharia Ambiental Quimica e Petroquimica Etanol e Acucar,; Participagées e
Investimentos Transporte e Logistica.”. A empresa Odebrecht estd presente nos paises da América Latina,
Venezuela, Africa, Emirados Arabes e Portugal, além do Brasil. Disponivel em: <http://www.odebrecht.
com.br/organizacao-odebrecht>. Acesso em: 12 fev. 11.

“Consiste em um programa de implementagdo dos denominados Centros de Ensino Experimental de
Pernambuco, vinculado como 6rgdo da Secretaria de Educag¢do - SEDUC, criado em 2003, atualmente
denominado Programa de Educacio Integral.

1 O Instituto de Corresponsabilidade pela Educagio (ICE), entidade sem fins lucrativos, advoga a melhoraria da
qualidade das escolas publicas no Pais, estabelecendo convénios com as secretarias estaduais de educacio —
SEDUC, mediante os quais passam a administrar ou assessorar as unidades escolares conveniadas, em
parcerias com o Poder Publico. Celebraram convénios com o ICE, as SEDUC do Ceara, Maranhio,
Pernambuco, Piaui e Sergipe.

2 A expressdo responsabilidade social é compreendida na TESE como “ uma pratica que ja incorporada a
cultura de algumas grandes empresas. E a consciéncia de que governos sozinhos nio conseguem equacionar
questdes criticas e estruturais. A responsabilidade social ¢ a manifestacio do compromisso e da
responsabilidade como o bem comum, contribuindo para a criagdo de condi¢cdes que permitam uma vida digna
para todos. Os centros de Ensino em Tempo Integral cumprem com a sua responsabilidade social, quando:
alcangam a sobrevivéncia, o crescimento e a perpetuidade; oferecem a comunidade um ensino publico de
qualidade; formam um patrimdénio moral representado por uma geragdo de jovens com valores éticos; criam
oportunidade para o estudante desenvolver habilidade além das basica; contribuem para o desenvolvimento
social e econdomico da comunidade por intermédio do jovem auténomo como individuo, solidario como
cidaddo e competente como profissional” (ICE, 2005, p.15). No decorrer do estudo evidenciaremos sob que
premissas se ddo essa aparente despretensdo entre interesses publicos e privados na educagao.
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formagdo continuada, centro de educagdo integral — atitude empresarial, parceiros —

corresponsabilidade. Cabe a cada par mencionado um conjunto de resultados

esperados e os respectivos indicadores que servem com pardmetro para aferir a

realizagdo das metas propostas. Segue o exemplo extraido da analise documental de

um destes planos utilizados como modelo para o processo de formagao inicial de

novos gestores selecionados para as escolas estaduais cearenses em 2009,

promovido pela SEDUC do Ceara.

Quadro 9 — Plano de a¢do. Centro de ensino experimental de Timbauba (CEET). 2008 - Continua

Servigo.

- Guias de aprendizagem estruturados por disciplina.
- Educadores com avaliagdo de desempenho acima da
média do PROCENTRO.

PREMISSA RESULTADOS ESPERADOS PARA 2008 INDICADORES
Educandos: - Mais de 50% dos estudantes com média superior a - Indice de 10% superior a
Protagonismo média inicial do SAEPE [sistema de avaliagdo basica média inicial do SAEPE.
Juvenil de Pernambuvo]. - 60% dos alunos inscritos

-Educandos priorizando o processo de ensino e classificados para a etapa
aprendizagem estimulados a desenvolver criatividade posterior do PSS-UFPB.
e a inovagdo. - 60% dos educandos com
- Educandos aprovados com média estadual em todas progressao plena (média 6,0).
as disciplinas.
Educadores: - Educadores competentes em suas respectivas areas - 90% dos professores
Formagao do conhecimento. capacitados em suas
Continuada - Educadores participando da formagao continuada em | respectivas areas do

conhecimento.
- 100% dos guias de
aprendizagem estruturados por
disciplina.
- 85% dos educadores com
avaliacdo de desempenho
acima da média do
PROCENTRO.

CEET [Centro de
Ensino Experimental
de Timbatbal:

Atitude Empresarial

- Educadores comprometidos, assiduos e pontuais.
Reconhecimento dos pais e da comunidade do
trabalho realizado pelo CEET.

- Programas de ac¢do sendo cumpridos.

- Educadores e comunidade co-responsaveis na
geracdo de riquezas morais e materiais.

- 100% dos educadores
assiduos e pontuais.

- 100% dos programas de acéo
cumpridos.

- 90% de satisfacgo da
comunidade com centro
através da avaliacdo de
desempenho do
PROCENTRO.

Parceiros:
Corresponsabilidade

- Adesio de novos parceiros.
- Pais e educadores envolvidos no processo de
formagdo do jovem.

- Conquista de mais 30% no
numero de parceiros

- 80% dos pais dos
educandos participando
efetivamente do desempenho
escolar do filho.

90% de satisfagdo da
comunidade com o centro
através da avaliacdo de
desempenho do
PROCENTRO.

Fonte: Material utilizado na formagio de novos gestores. SEDUC - Ceara. 2009.
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Chama a atencdo no quadro 9 a forma como as agdes pedagodgicas se
encadeiam forjadas em uma sequencia de in put e out put em termos de acdo e
reagdo, cujos resultados sdo “amarrados” a um indicador, que afere determinado
resultado. A visualizagdo deste processo em termos gerais pode ser mais bem
compreendida com base nos processos maiores dentro dos quais as agdes
apresentadas no quadro em foco, sdo alocadas. Esquematicamente, a representacdo
destes processos maiores recebe a denominacdo da macroprocessos € consiste em
arranjos onde sdo explicitadas as varias relacdes e seus principios norteadores. A

figura 1 fo1 estabelecida a partir do quadro em discussao.
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Figura 1: Macroestrutura Organizacional. Centro de Ensino Experimental de Timbatba. (CEET).
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A figura 1 permite visualizar os elementos que caracterizam o CEET e

que serviram como modelo, quando da implementacdo das escolas de EPT-EMI no

Estado cearense, dentre os quais destacamos o fato de as areas de conhecimento
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disciplinar em conjunto com as atividades de coordenagdo pedagobdgica,
laboratorista e biblioteca, passarem a funcionar como centros de resultados, o que
de per si denota forte énfase nos resultados/produtos, refor¢ando, assim, o aspecto
empresarial da proposta. Neste sentido, gestdo escolar, coordenacdo financeira,
coordenacgdo disciplinar ¢ mobilizadora social, jovens protagonistas ¢ educadores
familiares, em bloco com os centros de resultados, formam o denominado
empresario socioeducacional, homologo da escola como a conhecemos

tradicionalmente.

Evidenciam-se do exposto o modo como a escola no formato original ¢
metamorfoseada e passa a funcionar como um “empresario socioeducacional”,
cujos resultados passam a ser aferidos numa escala de “qualidade produtiva”.
Projetos escolares e acdes inerentemente pedagdgicas passam também a ser
fiscalizadas, inclusive com poder de veto, por um conselho gestor, 6rgao colegiado
formado pelos representantes dos investidores sociais, no caso, SEDUC, ICE e
empresas parceiras. Neste sentido, a analise documental empreendida em diversos

progndsticos empresariais atinentes ao Brasil evidenciou que

[...] a proposta educacional neles contida, ¢ evidente que o
empresariado nacional, de diversas formas, buscou demonstrar ao
governo ¢ a sociedade como um todo a necessidade de o sistema
educacional sofrer alteracées de forma a se tornar coetineo e
articulado aos interesses industriais. Para atingir tal intento o
empresariado sempre mostrou sua intencado em participar da
gestdo do sistema de ensino e exigir do Estado o
estabelecimento de mecanismo de avaliacdo da qualidade e do
desempenho das instituicées de ensino (OLIVEIRA, 2005b, p.
64; grifamos).

Delineia-se, grosso modo, a fonte na qual o Governo cearense buscou-se
referendar quando da implementagdo da sua proposta de EPT-EMI em sua rede de
escolas. Neste sentido, no ano de 2007, ¢ adotada a TESE como modelo da gestdo a

ser seguido quando da implantacdo da politica de integragdo no ensino médio a

educacdo profissional de unidades educacionais do Estado do Ceara.

No Ceard, a semelhanca de Pernambuco, a implementa¢do da tecnologia
empresarial socioeducacional ¢ delegada ao Instituto de Corresponsabilidade pela

Educag¢io (ICE), cujo presidente, Marcos Magalhdes”, na parte introdutéria do

% Marcos Magalhies ¢ o atual presidente do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacio, ex-presidente da
Philips na América Latina e signatario do plano de metas Todos Pela Educagdo — instituido pelo Decreto n°


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument
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manual operacional” do modelo da gestdio da tecnologia empresarial

socioeducacional (TESE), d4 o mote da conducdo da proposta, ao declarar:

Eu considero esta metodologia [referindo-se a TESE] a espinha
dorsal do processo de transformacgdo da escola publica brasileira,
tdo mal planejada, tdio mal gerida e que produz, como
consequéncia, resultados tiao pifios”. (ICE, 2004, p. 6, grifamos).

Desta forma, a metodologia — TESE — assume centralidade no
documento em analise, cujo desdobramento no ambito escolar ¢ de particular
interesse deste esfor¢co académico, haja vista seus objetivos especificos. Assim,
tem-se adotado a gestdo empresarial nos processos educacionais formais da escola
a partir da concep¢io de mundo do empresario Norberto Odebretch®,

consubstanciada na tecnologia empresarial Odebreth (TEO *°).

A TEO ¢ definida como a “arte de coordenar e integrar tecnologias
especificas e educar pessoas”. Tais tecnologias sdao compreendidas como os
diferentes saberes, as diversas areas de conhecimento e, no caso da escola, as
disciplinas curriculares e as atividades de apoio (ICE, 2004). A TESE, enquanto
derivagdo da TEO, adota como principios fundamentais, a educacdo de qualidade, a
comunicagdo ¢ a parceria. A educacdo de qualidade implica que “a educag¢do é o
negocio da escola”, a ser perseguido por todos que a compde, analogamente aos
trabalhadores de uma empresa, cuja gestao, na visao do documento analisado, em
pouco se distingue ao de uma escola. Sendo, portanto, nessa ldgica, justificada
como “natural” a utilizacdo da experiéncia empresarial para desenvolver

“ferramentas” para a gestao escolar (ICE, 2004).

Nao ¢ de se estranhar, portanto, que a linguagem que passa a ser adotada
para o ambiente escolar seja transladada do ambiente empresarial. Assim, a TESE

trata o gestor como o “empresdario individual” e a equipe escolar, como o

6.094, de 24 de abril de 2007, o qual se estabelece como um regime de colaboragdo com municipios, Distrito
Federal e estados, e a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia
técnica e financeira, visando & mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educacdo bésica, prevendo,
inclusive, suplementagdo financeira por parte da Unido para subsidiar a consecucdo das metas previstas.

% O manual operacional do modelo de gestdo da TESE ¢ de propriedade do Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacdo (ICE). Neste sentido, sera referenciado doravante por ICE (2004), seguindo as referencias
bibliograficas.

% Norberto Odebrecht ¢ filho de Emilio Odebrecht que ¢ neto de Emil Odebrecht, o qual chegou ao Brasil em
1856 na condicdo de imigrante da Alemanha. Emilio funda a primeira de suas empresas a construtora Isaac
Gondim e Odebrecht Ltda, mais tarde, em 1923, ele criaria a Emilio Odebrecht & Cia. Em 1941 seu filho
Norberto Odebrecht viria a tomar a frente dos negocios da familia. Para maiores informagdes vide nota 11.
(Disponivel em: <http://www.odebrecht.com.br/negocios-e-participacoes> . Acesso em 21 ago 2012)

% No decurso desta dissertagio, usaremos a sigla TEO para indicar a tecnologia empresarial Odebrecht.



http://www.odebrechtonline.com.br/materias/00201-00300/253/
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“empresario coletivo”. A escola, agora unidade que administra o negdcio educacgao,
por meio de seus empresarios (gestor e equipe) busca a satisfacdo dos investidores
sociais que nada mais sao do que o Poder Publico e, obviamente, a iniciativa
privada, além da comunidade. O cliente deste negdécio ¢é o aluno que também
passara a ser instigado a desenvolver atitudes empresariais, como parece indicar a
inclusdo de uma aula da TESE semanalmente, passando, desta feita, a constituir-se
formalmente como parte do curriculo escolar nas escolas estaduais cearenses,
inserindo-se como disciplina da parte diversificada deste, conforme expresso no

quadro 7.

[lustrativamente, os componentes até agora inventariadas integram o
denominado “ciclo virtuoso”, estabelecendo-se para os individuos da escola, como
principios, assim como a comunicagdo, a parceria e a confianca constituem
principios voltados no tratamento do negoécio escolar — a educacdo. De forma

esquematica, temos:
Figura 2: Ciclo virtuoso adotado na TESE

PARCEIROS EXTERNOS

COMUNIDADE <:> <:> INVESTIDOR SOCIAL

PARCEIROS INTERNOS

Fonte: ICE (2004, p.9)

Portanto, depreende-se da ilustracdo imediatamente anterior que a
TESE, apesar de trazer como central o lider (gestor), declara que o ciclo virtuoso
se inicia no cliente (discentes e comunidade) que deposita na escola a confianga
advinda da qualidade dos servigos educacionais que ¢ o resultado do trabalho
conjunto dos parceiros internos (gestor e equipe de funciondrios). Por conseguinte,
os parceiros externos (comunidade e investidor social — Poder Publico e iniciativa
privada) passam a retribuir por meio do estabelecimento de parcerias e confianga,
fechando, assim o ciclo tido, neste sentido, como virtuoso (ICE, 2004), consoante a

figura 2.
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O foco na gestdo dos processos e no lider, como agente responsavel por
garantir o movimento da cadeia virtuosa, ¢ encontrado também nos pressupostos da
TEO, que se evidencia, entre outros, no exemplo do que ¢é mostrado como
diagndstico pela empresa Odebrecht em relagdo a sua acdo social junto a Vila do

Mar na Bahia®’. Assim,

Considerando que esta cada vez mais dificil identificar Lideres certos para
os mais diversos Negocios e que a Causa deste fato se encontra nas
Escolas de Nivel Médio ¢ Profissionalizantes, nas Escolas Familiares do
Mar, Rural ¢ outras, as quais nido estdo cumprindo sua Missdo com foco
nos Talentos Protagonistas visando a Sucessdo das Geragdes sempre em
patamares superiores, cabe aos Lideres Educadores das Pequenas
Empresas (P.E.) ¢ Lideres Orientadores destas, via a Grande Empresa,
a Missao de identificar os novos Talentos Protagonistas com vistas a
Sustentabilidade do seu Negocio ¢ das Equipes Sucessoras. (TEO, 2002,

p-4)
Portanto, enquanto ramificagdo da TEO, a TESE busca fomentar no
;. . 98 . .
aluno este espirito protagonista e empreendedor que, no movimento circular
exibido no paragrafo precedente e, particularmente no quadro 8, resta garantido
pelo elemento da comunicacdo. Segundo a TESE, a comunicagcao funciona como
instrumento necessario e suficiente na dissolugao dos conflitos que surgem no

ambiente empresarial-escolar, na medida em que eles sdo ocasionados, “em grande

parte”, pela falta daquela (ICE, 2004).

No sentido expresso no paragrafo imediatamente precedente, o
empresario individual (gestor) tem o instrumento comunicagdo como foco, pois, do

contrario, poderia desagregar o “empresario coletivo”, comprometendo as

o superintendente da Fundacdo Odebrecht, Mauricio Medeiros, declarou em entrevista que “No inicio dos
anos 80, a Fundag¢do Odebrecht, que até entdo desenvolvia acdes junto aos integrantes da Construtora
Norberto Odebrecht, alterou totalmente seu rumo, voltando-se para a atuag¢do exclusiva na comunidade. A
principio, a intengdo era fomentar idéias e apresentar solugoes ao governo como forma de resolver questoes
sociais. Os primeiros passos foram mobilizar inteligéncias em todo o Brasil, mediante a realizagdo de
prémios e a promogdo de debates politicos e académicos. Cinco anos de trabalho foram suficientes para se
perceber que o governo ndo tinha condigées de colocar as idéias em pratica sozinho. Esse obstdculo levou a
Fundag¢dao Odebrecht a repensar seu papel, estimulada pelo desafio de desenvolver metodologias e
estratégias de intervengdo social na comunidade fala sobre os obstdiculos enfrentados pela organizagdo
nestes 40 anos, foco dos trabalhos, parcerias e investimento social privado na drea rural”. Do exposto,
declarou Mauricio Medeiros, “resolvemos fazer um programa piloto, passivel de reaplicacdo em outros
contextos, em especial outras regioes do interior do Nordeste. A dissemina¢cdo do modelo, no entanto,
acontecerd quando o mesmo estiver consolidado”. Assim, foi iniciado as atividades na Vila do Mar na Bahia.
Disponivel  em: < http://www.fundacaoodebrecht.org.br/Sala-de-Imprensa/Na-Midia/NMMateria/18/
Fundacao-Odebrecht-comemora-40-anos-de-atuacao-no-nordeste >. Acesso em: 12 ago. 2012.

" O protagonismo emerge na TEO como a qualidade do individuo em * Eliminar problemas e transformd-los
em Oportunidades”, portanto, esta “é a func¢do dos Talentos Protagonistas - Lideres em Linha
[Estrategistas (EFICACIA)] com Apoios especializados (EFICIENCIA) (TEO, 2008, p. 4).



http://www.fundacaoodebrecht.org.br/Sala-de-Imprensa/Na-Midia/NMMateria/18/%20Fundacao-Odebrecht-comemora-40-anos-de-atuacao-no-nordeste
http://www.fundacaoodebrecht.org.br/Sala-de-Imprensa/Na-Midia/NMMateria/18/%20Fundacao-Odebrecht-comemora-40-anos-de-atuacao-no-nordeste
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parcerias — terceira premissa da TESE — e, consequentemente, os resultados
almejados, que, como veremos adiante, consistem, como ndo poderia deixar de ser,
de um plano com acdes articuladas de tal forma que o cumprimento de uma
determinada a¢do viabiliza, por sua vez, a seguinte e assim, sucessivamente.

Sinteticamente,

[...] na comunicacido pessoal, as acdes ¢ a maneira como ¢ transmitida a
mensagem, sao bem mais importantes do que aquilo que se diz [...]
Palavra Falada = dialogo, comunicagao e negociagdo (consolida-se com
Agendas e Sumulas). Palavra Escrita = obtidos a comunicacio, a
negociacao ¢ o acordo, é necessario que os Resultados sejam confirmados
por escrito. Atos sdo a confirmagdo da comunicagio, expressa por Planos
e Programas de Acéo decorrentes de Projeto — Propostas. (TEO, 2002, p.
8).

Portanto, assim se articulam, enquanto premissas basicas da TESE, a
educagao de qualidade, a comunicacdo e a parceria. Desprende-se das duas ultimas
premissas, como salvaguarda da condi¢cdo da agregacdo tdo cara a manuten¢ao do
“empresario coletivo”, os elementos titulados como Pedagogia da presenga,
educagdo pelo trabalho e a delegacdo planejada. O primeiro deles, consiste na
fun¢do educadora do gestor junto ao liderado, traduzindo-se em dedicacgao,
exemplo, presenca e tempo. A educacdo pelo viés da pedagogia da presenca ¢
definida como uma “arte” e, portanto, o educador (lider), o qual, por lidar com o Ser
Humano instavel, desmotivado, explosivo, deve ser idealista, coerente, entusiasta. O

verdadeiro Educador ndo tem Alunos, tem Discipulos. (TEO, 2008, p.3). Deste modo,

A TESE exige uma verdadeira desconstru¢do de conceitos e paradigmas
para entender, aceitar e praticar [estes termos encerram o mote da
formacao continuada desenvolvidas com gestores e professores das escolas
de EPT-EMI, como se vera adiante] seus postulados. Portanto, ela ¢ mais
consciéncia do que um método de gestdo [...] Em sintese, a TESE: ¢ postura
— mais consciéncia que método; adequa-se a cada realidade — mais ajuste
que transplante ou copia de modelo; educa pelo trabalho — mais pratica que
teoria (ICE, 2004, p.8).

Com base nos pressupostos desenvolvidos até o momento, evidencia-se que a
TESE procura assegurar que a educagdo, como negédcio da escola, mobilize a vontade de
todos aqueles que desenvolvem atividades no ambiente de educagdo formal a alcangar os
objetivos previamente determinados em seus planos de acdo — projetos de vida. Neste

sentido, insere-se aquilo que ¢ entendido pela tecnologia empresarial Odebrecht (TEO) como
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cultura organizacional®. Para Costa (2005), um dos intelectuais responsaveis pela elaboragio

e disseminacdo dos principios da TEO,

A cultura de uma organizacdo torna-se uma filosofia de vida para eles, na
medida em que sejam educados para compreendé-la, aceita-la e pratica-
la. O que diferencia a Odebrecht ¢ o elevado grau de organizagdo, de
sistematicidade de sua cultura, fruto de um esforco de décadas no sentido
de pensar a pratica e praticar o pensamento, disposto num conjunto de
conceitos, principios e critérios, ao qual Norberto Odebrecht denominou
Tecnologia Empresarial Odebrecht. Uma organizagdo que tem a sua
filosofia sistematizada forja um modo de ver, viver e conviver, que, ao ser
comunicado, gera alinhamento entre seus integrantes. Alinhamento
conceitual, estratégico, operacional e espiritual. (COSTA, 2005;
grifamos).

Portanto, mediante esta “cultura” os trabalhadores, no caso da empresa, € os
gestores, funcionarios e alunos, no caso da escola, sdo tidos como aculturados a TEO (2005,
p-3), que € o esteio que garante a sobrevivéncia, desenvolvimento e perpetuagdo dos diversos
tipos de negocios e/ou organizacdo institucional. Neste sentido, o gestor escolar, como

talento protagonista,

Cerca-se, quando Lider, de outros Talentos, formando uma Equipe
qualificada, produtiva ¢ dinAmica, composta por Liderados talentosos ¢
com Técnicas especificas. O desejo de crescer ¢ evoluir é decisivo para a
Educacio ¢ o Servir. Identificar, educar, treinar ¢ formar as proximas
Geracdes ¢ funcio dos Lideres das Pequenas Empresas, bem como ¢
funcio dos Lideres das Grandes Empresas a orientacio eficaz aos
Lideres das Pequenas Empresas ¢ das Unidades-Familia. Essa ¢ a
Missao dos Lideres racionais da Organizagdo Odebrecht, porque sao
aculturados dentro da T.E.O., base da nossa Sustentabilidade na busca
incessante da Sobrevivéncia, do Crescimento ¢ da Perpetuidade. Obs.:
todo este Raciocinio se aplica as Cooperativas, Cadeias Produtivas,
Aliangas, OSCIP', a qualquer Empresa, Organiza¢io ou Negécio
(TEO, 2008, p. 6).

% A cultura, nesta perspectiva, pressupde que “os Seres Humanos aculturados na T.E.O., porque Integrantes
das Empresas da Organizagdo Odebrecht, tendam a uma semelhancga de percepcoes e comportamentos. A
saude mental desses Seres Humanos os conduzira a Maturidade, como a entendemos, permitindo
regularidade e disciplina, traduzidas em comportamentos de todos os Membros da Cultura Odebrecht”
Neste sentido, a cultura “resulta da experiéncia acumulada com a aplicacdo dos Principios, Conceitos e
Critérios da Tecnologia Empresarial Odebrecht — T.E.O. as oportunidades e as circunstdncias identificadas
junto ao Cliente (TEO, 2005, p. 1, 3, grifos do autor).

100 De acordo com a Lei 1.970/1999, em seu Art. 1°, as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) sao caracterizadas como “as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. § 1°.
Assim, também, a mesma Lei “considera sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que ndo
distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacoes, participacoes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecu¢do
do respectivo objeto social . (BRASIL, 1999, p.1).
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Decorre, portanto, o fato de que toda esta dedicagdo associada a
formac¢do continuada dos integrantes da equipe em suas respectivas areas de
conhecimento — tecnologias — enfatizando a socializagdo do conhecimento
produzido, vird a caracterizar, na TESE, aquilo que ¢ intitulado como educacgio
pelo trabalho. Fechando a triade dos elementos que dao “sinergia” ao grupo de
trabalho, existe a delegacdo planejada como aquela ag¢do que garante a
identificacdo dos talentos protagonistas, futuros lideres, os quais serdo
evidenciados pela educacao em servico (ICE, 2004). Por este prisma, a pedagogia
da presenca, a educagdo pelo trabalho e a delegagdo planejada emergem das

premissas bdasicas, comunicagdo e parceria, garantindo, ao lado da educacao de

qualidade, o movimento do circulo virtuoso apresentado precedentemente.

Com origem nas premissas epistemologicas da TESE sdao definidos seus
conceitos fundamentais, a saber: descentralizacdao (disciplina, respeito e

confiancga); delegacdo planejada; ciclo PDCA'"

(planejamento, execucdo, avaliagdo
e ac¢do); niveis de resultados (sobrevivéncia — produtividade, liquidez e imagem;

crescimento; sustentabilidade) e responsabilidade social.

Pela descentralizacdo, a tecnologia empresarial socioeducacional
Odebrecht advoga a ideia de que o processo decisério deva se aproximar das
pessoas que executam as ag¢des. Para tanto, requer, de um lado, que os objetivos
sejam claramente definidos e que o coletivo possa estar a par do que a empresa
espera de cada um deles. Neste sentido, a visibilidade da descentralizacdao se

efetiva na delegac¢ao planejada que demanda sempre acordos e pactos.

De outra parte, a TESE argumenta que a descentralizacdo deve estar
respaldada na disciplina, no respeito e na confianca. Por disciplina, é entendido o

envolvimento de todos em torno dos objetivos comuns que, mediante o respeito,

%1 A abreviatura PDCA formada pelas iniciais das palavras inglesas: Plan - de planejamento; método; Do - de
executar; Check - de verificar, averiguar e Act - de Agir, executar; designam o denominado ciclo PDCA que
foi desenvolvido na década de 1930 pelo fisico e engenheiro Walter A. Shewhart nos Estados Unidos e
posteriormente propagado pelo William Edwards Deming, estatistico norte-americano, ambos conhecidos
pela dedicagdo e desenvolvimento de processos de controle estatistico da qualidade. Posteriormente passou
a ser adotado como ferramenta de gestdo de negocios (ICE, 2004, p.12). Nessa mesma época, outro
americano ilustre, o Dr. Juran, falava que as empresas tém que definir seus produtos de acordo com as
necessidades dos clientes. Com base nestas, controlar todo o processo, desde a matéria-prima entregue pelo
fornecedor. Desta forma, ele enunciou os principios e métodos do Planejamento, Controle e Melhoria da
Qualidade, cuja importdncia se deve principalmente a acrescentar o aspecto humano a visdo mecanicista de
Taylor e a visdo eminentemente matemadtica de Deming, por meio da consideragdo das teorias de motivagdo
desenvolvidas na década de 40. (COSTA, 2001, p. 31).
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tornard possiveis as inovagdes necessarias no decorrer dos processos. No que diz
respeito a confianca, esta prescinde da probidade moral, lagos afetivos,
alinhamento conceitual e competéncia profissional para se efetivar (ICE, 2002, p.
10,11). Anuvia-se, deste modo, a ideia de que o processo decisério se limite ao
desempenho das fun¢des imediatas dos envolvidos nas diversas atividades que tém

na TESE seu instrumento da gestdo.

Os elementos desenvolvidos nas etapas precedentes fornecem a base dos
cursos de formacdo inicial desenvolvidos com gestores e docentes que iniciardo
suas atividades nas escolas de educagdo profissional técnica — EMI, do Estado do
Ceara. A formac¢ao inicial, geralmente, tem duracdo de uma semana, sendo
desenvolvidas em trés modulos, intitulados pelos vocdbulos que diao o mote da
proposta, como indicado anteriormente, e devidamente representado pela figura 3.

Figura 3 — Slide n° 4 do curso formagao inicial de novos
gestores das escolas de EPT-EMI . 2007.

» Médulo | -Entender

Principlos e Conceltos da TEO aplicados & Escola Piblica
de Ensino Médio

» Médulo Il - Aceltar
Macroplanejamento

» MGdulo Il - Praticar
A operadonallzacio propriamente dita

Fonte: Apresentagdo em PowerPoint realizada no curso
de formac@o de novos gestores — SEDUC/CE.

Os conteudos desenvolvidos nas etapas presentes a este paragrafo
cobrem significativamente os elementos constituintes dos modulos 1 e II
representado na figura 3. Os elementos do moédulo III que dizem respeito ao
praticar na TESE serdo desenvolvidos nesta dissertagdo com origem nas
observagdes dos quadros 10 e 11, que correspondem respectivamente aos planos de
acdo estabelecidos por um professor da disciplina de Fisica, digo, profissional do
centro de resultados: Fisica e de funcionario dos servigos auxiliares de portaria,
ambos pertencentes a um dos centros experimentais de educacdo integral de
Pernambuco. Destaque-se o fato de que planos seguintes sdo utilizados como
exemplos no processo de formag¢do de gestores e professores que desenvolverdo

suas atividades com base em pressupostos da TESE. Em nossa compreensdo, tais
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exemplos, falam de per se do mecanismo de que a TESE se vale para “educar” os

futuros “talentos protagonistas” na “educacdo pelo trabalho”. Sendo vejamos:

Quadro 10: Plano de ago do centro de resultados: Fisica. Centro de Ensino Experimental dos Palmares. 2007.
Continua.

CEEPA — CENTRO DE ENSINO EXPERIMENTAL DOS PALMARES

PROGRAMA DE ACAO DE FiSICA 2007
PROFESSORES: Silvio Romero da Silva e Valter Rodrigues de Almeida

1. NEGOCIO Oportunizar com o apoio da Fisica, a potencializagdo da inclusdo do aluno
no meio em que vive, possibilitando um aprendizado significativo e que aproxime a escola do resto
do mundo.

2. FILOSOFIA

Propiciar o conhecimento da Fisica, explicitado como um processo historico, objeto de
continua transformacéo associado as outras formas de expressdo e produgdo humanas, incluindo
uma compreensdo do conjunto de equipamentos e procedimentos técnicos, do cotidiano doméstico,
social e profissional.

2.1 DOMINIO DO NEGOCIO

Participagdo em cursos de formagdo continuada oferecidos, palestras, seminarios,
congressos e encontros pedagogicos, para um melhor condicionamento no uso de novos recursos €
novos conceitos no campo de ensino, fomentando assim, o dominio de novas técnicas que serdo
implantadas junto ao nosso estudante.

2.2 ENFOQUE
Enfatizar o carater social e tecnologico do processo de aprendizagem, permitindo que o
aluno-cidadio seja agente de transformagdo na comunidade a qual esteja inserido.

2.3 POSTURAS NECESSARIAS
Busca continua pelo conhecimento cientifico e tecnologico, dinamizando situagdes propicias
para uma aprendizagem motivadora.

2.4 ALINHAMENTOS

v' Professores de Matematica — Associar o aprendizado da Fisica a Matematica, quanto
instrumento comprobatorio do carater cientifico dos conceitos e postulados apresentados.

v Professores de Lingua Portuguesa — Destacar a importancia do dominio da lingua, na
leitura, na oralidade e na escrita, notadamente na pratica freqiiente da compreensao e
interpretacdo de questdes e enunciados cientificos.

v Professores de Quimica — Agregar conceitos, promovendo a interagdo como vetor da
compreensdo dos fendmenos da natureza fisica ou quimica que nos rodeiam.

v" Professores de Historia — Apresentar a Fisica sob um angulo contextual historico evolutivo,
destacando a importancia da disciplina para a contribuicao da transmissdo do conhecimento
ao longo do tempo.

2.5 DIRETRIZES
v' Planejamento pedagdgico integrado e direcionado a atender as necessidades de
aprendizagem identificadas, dando suporte para a inclusao do aluno como cidaddo na
sociedade, sem contudo desarticular o ensino da disciplina nas suas especificidades.
v’ A partir de situagdes cotidianas, sistematizar a fisica com os diversos ramos das ciéncias
humanas e exatas, interagindo-as através da analise contextual (leitura de livros e revistas
cientificas) e de experimentacdes as leis, principios e fundamentos que regem a natureza.
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Quadro 10: Plano de agdo do centro de resultados: Fisica. Centro de Ensino Experimental dos Palmares. 2007.

Conclusao.

3. RESULTADOS COMBINADOS

e Conceitos, leis e formulas vivenciados por 100% dos estudantes e professores da area.
e Mais de 50% dos estudantes com raciocinio logico satisfatorio e capacidade de

abstracao.

e Mais de 50% dos estudantes com dominio dos conceitos fisicos, relacionando-os com

as demais ciéncias (exatas e humanas);

e Mais de 50% dos estudantes preparados para os exames do SAEPE, ENEM e

Vestibulares de um modo geral.

Fonte: Material utilizado na formacao de novos gestores. SEDUC - Ceara. 2009.

Quadro 11: Plano de agéo dos servigos auxiliares em cozinha. Centro de ensino experimental de Panelas.

2007.

PROGRAMA DE ACAO - COZINHA
Educadores: Marina Regina Gomes, Edjane Luiza Lima dos Santos

1. Negécio
Cozinhar tentando melhorar cada vez mais a nossa comida.

2. Filosofia
2.1- Dominio do Negécio

2.2- Enfoque
e Nossos alunos e educadores.

2.3- Postura
e Tratarmos as pessoas com respeito e carinho.

2.4- Alinhamento
e Entre a equipe, Edilia e diregdo.

2.5- Diretrizes
e Preparar, cozinhar e servir a alimentacao;
e Fazer salada e suco;
e Manter a cozinha e todos os utensilios limpos.

3. Organizacio
e Fogao com forno.

4. Fatores Criticos e Apoio
e Falta de 4gua/Reservatorios de 4gua com grande capacidade.

5. Substitutos (em identificacio/em formacio)
Duciene, Sandra

CENTRO DE ENSINO EXPERIMENTAL DE PANELAS — CEEPA

e Aperfeigoar-nos fazendo cursos e ter livros de receitas em maos.

Fonte: Material utilizado na formag¢ado de novos gestores. SEDUC - Ceara. 2009.
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Por conseguinte, muitas das adequacdes adotadas pela TESE no ambito
disciplinar consistem em esforco de compreender a escola como uma empresa,
tanto no que diz respeito a linguagem, como no tocante aos procedimentos. Assim,
objetivos de aprendizagem passam a se chamar de negbécios. O vocabulo
interdisciplinaridade ¢ substituido pelo termo alinhamento, etc. Entendemos que o
uso do repertorio linguistico eminentemente empresarial ndo tem absolutamente um
carater desinteressado, pois compde uma normatividade prescritiva do capitalismo
em suas feigdes contemporaneas, cuja base visa a fortalecer a ideoldogia dominante,

gramscianamente falando, como instrumento de governo. Com efeito,

A literatura da gestdo empresarial, portanto, deve mostrar no que o
modo prescritivo de obter lucro pode ser atraente, interessante,
estimulante, inovador ou meritério. Ela ndo pode se deter nos
motivos e nos estimulos econdmicos. Deve respaldar-se em visdes
normativas que levem em conta ndo sé as aspiragdes pessoais e
garantias e a autonomia, mas também o modo como essas
aspira¢cdes podem ser vinculas a uma orientacdo mais geral para o
bem comum. Sem isso, ndo seria possivel entender por que a
transmissdo de modos operatorios voltados para a organizagdo das
em empresas em certos autores ¢ exaltada em um estilo lirico e até
heroico, ou apoiada por referéncias numerosas ¢ heterdclitas a
fontes nobres e antigas, tais como o budismo, a Biblia, Platdo ou a
filosofia moral contempordnea (Habermas, em especial).
(BOLTANSKI, 2009, p.85).

Nao ¢ a toa, portanto, que, durante a formag¢do dos gestores que iriam
desenvolver atividades das escolas de educagdao profissional, nada menos de 15
slides foram dispostos em uma série que visa transferir um sentido de
transcendéncia espiritual e também moral aos pressupostos tedrico-metodologicos

da TESE, conforme exemplos que se seguem:



Figura 4: Slide n° 81 — Fragmento da apresentacdo da TESE /
Formacao de gestores escolares — Fev. 2009. SEDUC - CE.
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Figura 5: Slide n° 77 — Fragmento da apresentagdo da TESE/
Formacdo de gestores escolares — Fev. 2009. SEDUC - CE.

“Os grandes ideais das religides mundiais,
e a ética e a cosmovisdo de tempos mais
recentes, representam valores perenes,
independentemente do periodo historico em
que apareceram inicialmente.

“ Estes ideais poderiam e deveriam ser
reafirmados e divorciados das praticas
politicas, freqiientemente questiondveis,

que estiveram associadas a eles.”
Ervin Laszlo
Clube de Budapest

Hinduismo: Krishna
(ha 5.000 anos, India)

“Nao facas aos demais aquilo que nao
queres que seja feito a ti, e deseja também
para o proximo aquilo que desejas e aspiras
para ti mesmo. Essa ¢ toda a Lei, atenta
bem para isso.”

Fonte: elaboragio da RABBANI CONSULTING

Figura 6: Slide n° 78 — Fragmento da apresenta¢do da TESE -
Formacao de gestores escolares — Fev. 2009. SEDUC - CE.

Fonte: claboragio da RABBANI CONSULTING

Figura 7: Slide n° 79 — Fragmento da apresentacdo da TESE -
Formacdo de gestores escolares — Fev. 2009. SEDUC - CE.

Judaismo: Moisés
(hd  3.400 anos,
Egito-Palestina)

“Nao fagas a outrem o que abominas que se
faca a ti. Eis toda a Lei. O resto ¢
comentario.”

“Amaras o teu préximo como a ti mesmo.”

Zoroastrismo: Zoroastro
(ha 3.000 anos, Pérsia)

“Aquilo que ¢ bom para qualquer um e para
todos, para quem quer que seja, isso ¢ bom
para mim... O que julgo bom para mim
mesmo deverei desejar para todos. So a Lei
Universal ¢ verdadeira lei.”

Fonte: elaboragdo da RABBANI CONSULTING

Fonte: elaboragdo da RABBANI CONSULTING

Ao apelo moral, exposto nas figuras precedentes, imbricar-se-4 a

retomada de parte significativa do ideario da pedagogia tecnicista, por meio dos

pressupostos da “qualidade total na educag¢do”, nos moldes do que ¢ praticado na

empresa no que concerne, de um lado, a busca da “satisfacdo dos clientes” e, de

outra parte, na procura pela apreensdo da subjetividade do trabalhador, convocado
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a “vestir a camisa da empresa”, a competir pelos maiores indices de producdo

mediante “a eficiéncia e a eficdcia produtiva”, que significa quase sempre, menor

tempo. Tais caracteristicas de racionalizagdo sdo incorporadas ao conceito de

produtividade que responde a flexibilizacdo advinda com o modelo de produgio

toytista como aventado no capitulo 2 deste esfor¢o académico. Neste sentido, a

escola,

Com a mencionada transposi¢do, manisfestou-se a tendéncia a
considerar aqueles que ensinam como prestadores de servigo, os
que aprendem como clientes e a educagdo como produto que pode
ser produzido com qualidade variavel. No entanto sob a égide da
qualidade total, o verdadeiro cliente das escolas é a empresa ou a
sociedade e os alunos sdo produtos que os estabelecimentos de
ensino fornecer as seus clientes. Para que este produto se revista
de alta qualidade, langa-se mdo do “método da qualidade total”,
que, tendo em vista a satisfacdo dos clientes, engaja na tarefa
todos os participantes do processo conjugando suas agdes,
melhorando continuamente suas formas de organizagdo, seus
procedimentos e seus produtos. (SAVIANI, 2008c, p. 440).

Do exposto, evidencia-se como o “discurso da qualidade foi assumindo

a fisionomia de uma retorica conservadora funcional e coerente como o feroz

ataque que hoje sofrem os espagos publicos (democraticos ou potencialmente

democraticos), entre eles, a escola das maiorias”. (GENTILE, 2002, p. 115). Neste

sentido, existe a cren¢a de que a escola funcionaria melhor caso seus processos se

assemelhassem ao de uma empresa, o que, ademais, ¢ assumida abertamente

conforme evidencia a figura 4.

Figura 8 - Slide N° 10 Apresentacdo do mddulo 2. Premissas
da TESE/Formacao de gestores escolares. Fev. 2009.
SEDUC - CE.

ATITUDE EMPRESARIAL

PENSAR A ESCOLA COMO EMPRESA;
PRODUTORA DE RIQUEZAS MORAIS E MATERIAIS;

FORMADORA DE CIDADAOS ETICOS, APTOS A
EMPRESARIAR;

FORMADORA DE UMA GERAGAO DE LIDERES;

VOLTADA PARA PLANEJAR, EXECUTAR, AVALIAR E
CORRIGIR DESVIOS;

EFICIENTE EM METODOS E TECNICAS;

EFICAZ NOS RESULTADOS SUPERANDO EXPECTATIVA DA
COMUNIDADE E DO INVESTIDOR SOCIAL;

AGENTE DE EMANCIPACAO PESSOAL.

Fonte: Elaboragao da equipe de formadores: Ivanildo, Taylana,
Fabia, Leila, Morlania e Moénica.




147

Em sintese a TESE retoma, em grande medida, embora “em nova roupagem”, os
pressupostos tedrico-metodologicos da Teoria do Capital humano e da Qualidade Total na
Educagdo. Com efeito, a Teoria do Capital Humano emerge originalmente no Brasil na
vigéncia da época aurea do Estado de Bem-Estar Social, tendo feigdes voltadas para a
preparacdo para o trabalho em uma época de expansdo do mercado de emprego. Nao
obstante, pos-década de 1970, verifica-se um ajuste de sua natureza, a qual passa a reforcar os
processos de responsabilizagdo do individuo pela sua inser¢cdo no mercado de trabalho, cada
vez mais escassos, em face da crise do capital. Assim, estas caracteristicas sdo
consubstanciadas nos vocabulos protagonismo juvenil e empregabilidade , o que ademais esté
consoante ao que preconiza o neoliberalismo, pari passu ao processo de reestruturagdo
produtiva que tém na flexibilizacdo o mote de sua organizagao. Com efeito, estes processos

demandam formas alternativas de formacao coetaneas as demandas do capital. Assim,

O novo modelo significa também a passagem da concepgdo de trabalhador
objeto, no sentido de que apenas executa as determinagdes da cupula da
empresa, para a concepcao de trabalhador sujeito, no sentido em que tem
autonomia para planejar o proprio trabalho, criar e inovar a servigo do
capital [e nos limites deste]. Desta forma, ocorre a valorizacio da
subjetividade, subordinada a logica do capital, que ¢ explorada a servigo
da empresa ¢ a inteligéncia exigida de forma explicita. Sabe-se que no
taylorismo, embora o trabalho também exigisse as atividades intelectuais,
elas eram minimizadas e o trabalho fundamentalmente explicitado como
“bracal”, ou seja, puramente fisico. (BRITO, 2005, p.34).

Destarte, portanto, a TESE ¢ mostrada como formidéavel resposta a racionaliza¢ao
da formacao humana ensejada pelos processos de produgdo na contemporaneidade, ao tempo
em que instiga todos na instituicdo escolar a se esponsabilizarem pelo destino do seu negocio,
a educacdo, ao tempo em que propugna que os individuos, caso ndo sejam absorvidos pelos
postos formais de trabalho, podem ainda “empreender” seu negdcio. Elide-se, portanto,
qualquer vestigio de antagonismos sociais, poquanto o patrdo, assumindo as feicdes de
empresario € agora nosso parceiro nos negocios da educacdo, e os outrora proletarios e
trabalhadores, passam a ser considerados também empresarios ¢ empreendedores e, por

conseguinte, também parceiros. Com efeito, haveremos de precisar que

[...] as relagdes sociais de producao de existéncia social sdo marcadas por
uma cisdo fundamental: proprietarios dos meios de producdo e assalariados,
nao-proprietarios, que dispdem, para a troca, unicamente sua forca de
trabalho, criadora do valor, agora transfigurada numa mercadoria, para o
capitalista, igual a qualquer outra. Esta cisdo delineia as classes
fundamentais do modo de producdo capitalista e o eixo para entender as
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relagdes sociais de produgao e pratica educacional que se da no seu interior
(FRIGOTO, 1989, p.77).

Com suporte nesta premissa epistemoldgica fundamental, foi possivel desvelar
muitas das contradicdes apresentadas no tocante a TESE, as quais acrescentamos aquela
relacionada ao ressarcimento do estagio curricular previsto no quadro 7. Com efeito, o
estagio que comumente ¢ ressarcido pela empresa aos alunos-estagidrios, no EMI
desenvolvido no Ceard, ¢ financiado as expensas de recursos publicos. Assim, durante o
periodo de estagio, que varia de quatro a cinco meses, cada aluno recebe o valor de
R$ 300,00 mensais. Logo, a burguesia local conta com mais essa outra benesse do
Estado que, neste sentido, foi e continua sendo conivente com a socializa¢do de
custos outrora assumidos pelas empresas [...] (BOLTANSKI, 2009, p. 280).
Ademais, os problemas relacionados aos atrasos e a precaria condi¢cdo social dos
discentes, acabam por se apresentar de modo diverso. Com efeito, conforme alude

0 gestor A,

Os alunos de enfermagem iniciaram as atividades de estagio em
junho, més seis, noés ja estamos no més nove, até agora nao
receberam, estdo esperando, esse recurso seria para custear a ida e
volta do estagio, aquisicdo de algum material para estudos, para
que ele pudesse se qualificar. Lamentavelmente os jovens sao
muito mal orientados, mal esclarecidos, ai vem toda a questdo
social ¢ acabam por desperdigar esse dinheiro com frivolidades,
gastando com coisas que ndo tem a menor importidncia para a sua
formac¢ao, muitos até se endividam confiando nesse recurso que ¢
garantido, mas ndo ¢ certo [...].

Do exposto, no tocante a realidade escolar estadual cearense, ha uma tendéncia a
continuidade histérica de linhagem de governo que se apresentava como de “mudanga” sob a
¢gide predileta do discurso do atraso econdomico e da importancia da educagcdo como veiculo
promotor de desenvolvimento social. Nao obstante, de forma subjacente sdo retomados os
pressupostos da Teoria do Capital Humano, mise-em-scéne de termos e linguagens derivadas
do ambiente empresarial, tendente a mascarar os pressupostos de exploracdo da classe
subalterna, carecendo, assim, de uma critica contundente as propostas educacionais

mistificadoras que a burguesia, como minoria, impde como sendo de interesse universal.
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4 CONSIDERACOES FINAIS E INCONCLUSOES

Instrui-vos, porque precisamos de vossa inteligéncia.
Agitai-vos, porque precisamos de vosso entusiasmo.

Organizai-vos, porque carecemos de toda vossa
for¢a. (GRAMSCI, 1919, p. 1).

Ao iniciarmos esse trabalho, objetivamos discutir o movimento
educacional de integragdo entre EM e EPT desenvolvido no Brasil e seus
rebatimentos no Estado do Cearda, na medida em que este pressupunha a
possibilidade de superacdo da classica cisdo entre a educacdo geral/propedéutica e
a educagdo técnica/profissional, consideradas suas respectivas atribui¢cdes na
formacdo das classes sociais fundamentais, dirigente/politica e subalterna. Assim, a
pesquisa evidenciou contradigdes diversas na génese do processo de integracao,
assentes, de um lado, desde a estruturacao, EM vinculado a Secretaria de Educacao
Bésica (SEB) e EPT, vinculada a Secretaria de Educacdo Tecnologica (SETEC).
Assim, acumulam-se dificuldades de toda ordem, como parece indicar a tardia
elaboracao das diretrizes curriculares da EMI-EPT ainda em discussao no Conselho
Nacional de educacdo (CNE). Ressalte-se a auséncia de sistema nacional de
educagao que corrobora a dualidade estrutural nos demais niveis ¢ modalidades de

ensino.

De outra parte, o engendramento juridico tende a reproducgao da
estrutura educacional bifurcada, na medida em que situa a integra¢do entre EM e
EPT técnica na condi¢cdo de uma possibilidade entre outras formas de articulagao,
contraditando-se na medida em que reconhece na integragdo a melhor forma de
articular o nivel e a modalidade de educacdo em tela. Ademais, o discurso que
busca legitimar a ideia de que o oferecimento de cursos profissionalizantes,
conjuntamente a educag¢do geral, tenderia a arrefecer as desigualdades sociais,
encontra dificuldades de sustentagcdo quando de sua colocacdo no quadro das
relacdes sociais vigentes. Com efeito, “considerar que através do estimulo a
formagado profissional o Estado assegurara oportunidades iguais a individuos de
classes sociais diferentes é procurar ocultar os motivos pelos quais a propria

sociedade apresenta fragmentagoes tdo profundas” (OLIVEIRA, 2005b, p. 72).
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A cautela em relacdo a possibilidade de interpretagdo mecanica da
realidade atual, na qual se aninha o objeto de pesquisa, que porventura imprimisse
a investigagdo um carater fatalista/determinista ao processo histérico no qual o
objeto de pesquisa foi concebido e desenvolve seu movimento, permitiu
compreender o EMI com procedéncia nas suas contradigdes ¢ mediagdes, como nao
poderia deixar de ser, em face do método e dos referenciais tedricos adotados.
Assim, buscamos desvelar a tematica em tela como uma dialética
expressao/articulacdo com o atual momento das forgas materiais de producgao,
resultado das disputas pelo controle/propriedade de determinadas forgas sociais,
momento politico. De tal sorte, o EMI tende a se constituir um processo de
racionalizacdo das forgas produtivas, correspondendo a uma relagdo social no atual
contexto historico, resultante de uma concepcdo de mundo — momento filoséfico —

ancorada na producao e sociabilidade capitalista (GRAMSCI, 1999, p.6).

Com efeito, portanto, tanto o EMI, como a integragdo que ele preconiza,
comparecem na pesquisa como funcional as demandas de formacdo unilateral do
estadio de desenvolvimento tecnoldgico atual, cujas benesses sdao socializadas
mediante critérios estabelecidos pela fracdo ou classe dominante, que, de forma
“sordidamente judaica”, perpetua o status quo social classista. Por aproximacao,
guardadas, portanto, as variagdes historicas, tem-se a tendéncia, similar aquela

denunciada por Gramsci a sua época, na qual,

[...] em funcdo da crise profunda da tradi¢do cultural e da concepgao
da vida e do homem, verifica-se um processo de progressiva
degenerecéncia: as escolas do tipo profissional, isto ¢, preocupadas
em satisfazer interesses praticos imediatos, predominam sobre a
escola formativa, imediatamente desisteressada. O aspecto mais
paradoxal reside em que este novo tipo de escola aparece e
louvado como democratico, quando, na realidade, ndo s6 ¢é
destinado a perpetuar as diferencas sociais, como ainda a
cristaliza-las em formas chinesas. (2010, p. 49).

e~

Tenhamos em mente a progressiva transforma¢ao das escolas estaduais
de ensino médio do Ceard em escolas de educacdo profissional, passando assim a
oferecer alguns cursos de formagdo técnica “conjuntamente” a formacgdo geral em
mesmo ambiente escolar, com matricula Unica. A aparéncia que esta proposta
assume, em termos de forma, ensino propedéutico e formacdo profissional, suscita

a priori sua aproxima¢do com a ¢égide eminentemente socialista, consubstanciada
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nos conceitos de escola unitaria, politecnia e omnilateralidade, por intermédio dos

quais se advoga, na atualidade, uma formac¢do integral/educagao integral.

Por conseguinte, a investigacdo apontou a tentativa de incorporacdo,
distorcida pelo ideario capitalista, dos diversos conceitos originalmente de cunho
socialista, os quais, neste sentido, sdo esvaziados de suas referéncias originais
assentes em uma sociabilidade diversa da engendrada pelo capital, sendo, por
seguinte, reduzidos a meras ideologias em sentido croceano — instrumentos de
governo —que encharcam os documentos e discursos oficiais, advogando ganhos

reais, porém, minimos para parcela diminuta dos filhos da classe trabalhadora.

O que apresentamos como preocupante ¢ o fato de que, sob a alegacdo
de atendimento as demandas mercadolégicas imediatas, sdo desenvolvidos
“arranjos educacionais locais” propugnados pelo PDE, sendo o EMI um destes, os
quais, pari passu a logica expansionista dos IFs, que primeiro amplia e depois
organiza, elidindo, neste interim, a possibilidade do rebaixamento do nivel de
aprendizagem na qual se estabelecem as ag¢des originais desta institui¢do. Isto ¢
coetaneo as bases da proposta social-reformista encetada pelo governo Lula, que
ingloriamente, tentou conciliar desenvolvimento e crise no ambito do capitalismo
no Brasil, obtendo como resultado ganhos limitados de natureza efémera, sem
nenhuma perspectiva de universalizagdo em longo prazo, haja vista a natureza

irreformavel do sistema capitalista. Assim,

[...] para fazer com que tais melhorias sejam possiveis, a burguesia
aguca o talento, melhora a técnica, a producdo se multiplica: tese e
antitese desenvolvem o jogo de suas forgas, que se sintetizam em
progressivas aceleracdes no ritmo de trabalho. Tais aceleragdes sdo
as etapas historicas da sociedade burguesa, que supera
continuamente a si mesma, ampliando seu proprio folego,
amortecendo tanto quanto possivel suas contradi¢des, buscando
satisfazer, no 4ambito de sua propria conservacdo, todas as
demandas, todos os desejos e aspiracdes a um bem-estar cada vez
maior, a uma cada vez maior independéncia dos individuos. Mas as
relagdes juridicas de classe se mantém inalteradas. (GRAMSCI,
2004, p.96, 97).

Neste contexto, o processo investigativo académico evidenciou que a
politica nacional de integracdo entre ensino médio e educacdo profissional, se
reflete nos estados da Federagdo, assumindo contornos delineados pela burguesia
local, a exemplo do Ceard. Nesta unidade federada, se adotou estrategicamente a

tecnologia empresarial socioeducacional (TESE) como arcabougo teorico-
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metodologico que busca ajustar todo o processo educacional escolar — natureza,
forma e conteudo — a semelhanga da empresa privada, tomada, neste sentido, como
referéncia ¢ modelo a ser adotado, pressupondo uma aceitagdo mecanica baseada
no tripé acintoso encerrado na ordenacdo dos verbos, “compreender”, “aceitar” e
“praticar”. Assim, sdo desveladas algumas das mediagdes com as quais se vincula a
politica de EMI, o que, ademais ¢ coetaneo a retomada dos pressupostos da Teoria

do Capital Humano e Qualidade Total na Educacao.

Do exposto, o objeto de pesquisa se apresenta criticamente como uma
acdo governamental que, nos marcos do capitalismo contemporaneo se aproveita
estrategicamente da infraestrutura fisica das ja precarias escolas estaduais, agora
transformadas em escolas profissionalizantes, mediante instalacdo de laboratorios,
ateliés, oficinas e salas tematicas, entre outros, a serem utilizados na oferta de
cursos de formac¢do, de natureza “interessada” e meritocraticos. Outrossim, no
decorrer dos cursos, os alunos sdo expostos a ideologias diversas, notadamente a da
empregabilidade, por intermédio da qual sdo suscitados a se prepararem para
disputar os escassos postos de trabalho e/ou desenvolverem, sob a mistificacdo do
empreendedorismo, a condi¢do de se projetarem no mercado informal precarizado,

confirmando, desta feita, teses similares a de Cardozo (2007).

No tocante ao financiamento da EPT/EMI, salta aos olhos a ordem de
grandeza das cifras envolvidas nesta empreitada. A julgar pelo Ceara, UF que mais
se aproveitou dos repasses do Programa Brasil Profissionalizado, foi da ordem de
R$ 231.257.684,82 o montante do repasse local, do total de R$ 1.538.532.367,95 no
contexto nacional, somente no ano de 2010 (SETEC, 2010). Covalidam-se, assim, os
estudos que denunciam o uso abusivo de programas desarticulados, reveladores,
entre outras, da falta de uma politica de educacgdo profissional nacional séria, ao
tempo em que se viabiliza o escoamento de recursos para a iniciativa privada,

confirmando teses, como a de Grabroski (2010, p.76), pois assinala haver

[...] demonstrado que recurso em escala elevada para a educacao profissional,
formacdo e qualificacdo estdo alocados e diluidos em varios programas e
orgdos ministeriais, enquanto estratégia politica deliberada em torno deste
modelo. Anualmente, no orcamento geral da unido, alocam-se recursos na
maioria dos ministérios, desde ministérios militares (programa jovem
cidadao), passando pela Secretaria Geral da Presidencia (PROJOVEM),
Desenvolvimento Social, Agricultura, Reforma Agréria, Indastria e,
inclusiva, nos Ministérios da Educagdo e do Trabalho. Essa dispersdo de
programas reproduz-se nos entes federados, desde o Distrito Federal, Estados
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¢ Municipios, bem como no Sistema S, que j4 em nimero de nove (SENAI,
SENAC, SESI, SEST, SEBRAE, SENAT, SESCOOP, SENAR, SESC), ¢ na
sociedade como um todo, onde todo conjunto de instituicdes formadoras nao
integram um sistema nacional de Educac¢do, menos, ainda, forma uma
articulacdo entre os Sistemas de Educagdo e o de Trabalho, Emprego, Renda
e Qualifica¢do Profissional.

Nao obstante, cumpre-nos destacar o fato de que, em face dos limites
impostos, tanto pelos necessarios recortes tedricos, como pela escassez de
resultados de pesquisa empiricos/praticos, em grande medida, atribuidos ao exiguo
tempo de implantagdo da supracitada politica de integragdo no Brasil, o estudo em
curso assume carater preliminar e tem a funcdo precipua de instigar outras
perspectivas no que diz respeito a tendéncia que assume a formacdo
profissionalizante e proped€utica no “pretenso” processo de integragdo no contexto

de produgao capitalista.

Sinteticamente, as indicagdes no decorrer do estudo apontam que a
educacao formal do Brasil, mormente no nivel médio da educacdo basica, desde os
rudimentos historicos, evidencia uma concepg¢do educacional dualista que legitima
o status quo classista, favorecendo a manutencao/aprofundamento das
desigualdades na sociedade, ao tempo em que amolda aspectos fundamentais da
formacdao humana as contingéncias produtivas capitalistas, possibilitando, desta
feita, entender a parcialidade do desenvolvimento das potencialidades
verdadeiramente humanas, em detrimento da enorme evolugdo que teria a

humanidade em face de nova forma de producao material.

Portanto, a politica publica de educacdo representada pela proposta de
integra¢do entre EM e EPT — aparéncia — tem dificuldades estruturais em se
constituir como escola de novo tipo — escola unitaria — tendendo a reproduzir as
desigualdades sociais — esséncia — inerentes ao sistema capitalista, porquanto uma
educacdo integral ndo pode prescindir de novas bases de producdo econdmica e
reproducdo social que possam inaugurar uma sociabilidade “para além do

capital”'®.

12 A expressio “para além do capital” foi cunhada por Istvin Mészéros para representar a sociabilidade
socialista que emerge da superacdo do modo de produgao capitalista em todos os seus matizes: social, politico,
econdmico.
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APENDICE A- QUESTIONARIO APLICADO A ESTUDANTES

PARTE I - CARACTERISTICAS GERAIS DOS DISCENTES
Assinale as questdes abaixo conforme a sua realidade:

01.SEXO - ( )HOMEM ( ) MULHER
02. FAIXA ETARIA - () 15A 17 ANOS ( )18 A21 ANOS ( ) ACIMA DE 21 ANOS
03. ESTADO CIVIL — ( ) SOLTEIRO ( ) CASADO ( ) OUTROS

04. TEM FILHOS ( )SIM ( )NAO.
CASO AFIRMATIVO, QUANTOS:

03. QUAL A RENDA FAMILIAR MENSAL? (S.M. — Salario Minimo)
( JOAISM. ( )1TA2SM. ( )2A3SM.( )3A4 ( )4A5SM.( )ACIMA DE 5 SM.
04. INDIQUE O NIVEL DE INSTRUCAO DA SUA MAE
I. ALFABETIZACAO ( ) COMPLETA ( )INCOMPLETA
II. ENSINO FUNDAMENTAL ( ) COMPLETO ( )INCOMPLETO
I1I. ENSINO MEDIO ( ) COMPLETO ( )INCOMPLETO

IV. EDUCACAO SUPERIOR () COMPLETA ( ) INCOMPLETA
V. OUTROS ( )QUAL?

05. INDIQUE O NiVEL DE INSTRUCAO DO PAI

I. ALFABETIZACAO ( ) COMPLETA ( )INCOMPLETA

II. ENSINO FUNDAMENTAL ( ) COMPLETO ( )INCOMPLETO
11I. ENSINO MEDIO ( ) COMPLETO ( ) INCOMPLETO

IV. EDUCACAO SUPERIOR () COMPLETA ( ) INCOMPLETA
V. OUTROS ( )QUAL?

04. DESENVOLVE ALGUMA ATIVIDADE REMUNERADA?
NO CASO DE RESPOSTA AFIRMATIVA, INDIQUE QUAL.




PARTE II - NIVEL DE SATISFACAO
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Marque com um X o nivel de sua satisfacdo diante dos quesitos abaixo. A satisfacao pode varia de 1 a 5 conforme tabela

abaixo:
Muito Satisfeito Satisfeito Parcialmente Satisfeito Insatisfeito Muito Satisfeito
5 4 3 2 1
01. AVALIE O EMI OFERECIDO EM SUA ESCOLA
5 4 3 2 1
A) Preparagdo para uma profissdo
B) Preparacdo para a universidade ou faculdade.
C) Integra¢do da teoria com a pratica nas disciplinas do curso profissionalizante
D) Integracdo da teoria com a pratica nas disciplinas de formacgao geral (Portugués,
Matematica, Ciéncia, Historia...)
E) Integragdo da teoria e pratica em todas as disciplinas
F) N° de alunos(as) por turma
02. AVALIE O DESEMPENHO DO PROFESSOR DAS DISCIPLINAS PROFISSIONALIZANTES
5 4 3 2 1

A) Dominio de conteudo

B) Metodologia adotada na maneira de trabalhar os contetdos (utilizagdo de técnicas
de ensino: exposicdo, estudo dirigido, trabalho em grupo, aulas motivadas)

C) Clareza nas Informagdes e explica¢des

D) Relacionamento professor x aluno

03. AVALIE O DESEMPENHO DO(A) PROFESSOR(A) DAS DISCIPLINAS QUE NAO SAO

PROFISSIONALIZANTES

A) Dominio de Contetido

B) Metodologia adotada na maneira de trabalhar os conteudos (utilizagdo de técnicas
de ensino: exposicdo, estudo dirigido, trabalho em grupo, aulas motivadas, filmes)

C) Clareza nas Informagoes e explicagdes

D) Relacionamento professor x aluno

04. AVALIE CONTEUDO, MATERIAL DIDATICO E TEMPO UTILIZADOS PARA DESENVOLVER

AS DISCIPLINAS CURRICULARES

A)Direcionamento dos contetidos para o mundo do Trabalho

B) Direcionamento dos conteudos para o vestibular, ENEM.

B) Carga horaria das disciplinas NAO profissionalizantes

C) Carga horaria das disciplinas profissionalizantes.

C) Material didatico utilizado (computador, DVD, livro didatico, textos
complementares)

D) Infraestrutura fisica (laboratdrio, biblioteca, sala de videos, oficinas, sala de aula)

05. SERVICO DE DIRECAO, COORDENACAO E ORIENTACAO.

A) Acompanhamento nas dificuldades de aprendizagem dos alunos

B) Atendimento as solicita¢des dos alunos

C) Relacionamento com os alunos

D) Orientagdo vocacional
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06. AVALIE A ESTRUTURA FISICA DOS LABORATORIOS, OFICINAS E DEMAIS LOCAIS ONDE SE
DESENVOLVEM AS AULAS DO CURSO PROFISSIONALIZANTE

A) Espaco fisico (tamanho da sala, laboratodrio, oficina)

B) Mobiliario (cadeiras, mesas, bancadas, armarios)

C) Quantidade de material disponibilizado nas atividades e/ou oficinas
(computadores, microscopios, maquindrio, ferramentas, ....)

07. AVALIE OS ESPACOS FISICOS E MATERIAIS EDUCATIVOS COMPLEMENTARES A SALA DE AULA

5 4 3 2 1

A) Estrutura fisica da biblioteca (tamanho, iluminag8o, refrigeragdo, mobilia)

B) Mobiliario (Cadeiras, mesas, bancadas, armarios)

C) Acervo de livros técnicos (qualidade, quantidade para empréstimo, atuais)

D) Acervo de livros paradidaticos (qualidade, quantidade para empréstimo, atual)

E) Acervo de didaticos (qualidade, quantidade para empréstimo, atual)

F) Sala de video ( tamanho, iluminagdo, refrigeragdo)

E) Acervo de DVD’s, Fitas

08. AVALIE O SERVICO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

A) Quantidade de alimento disponivel em cada refei¢do

B) Variedade de géneros alimenticios presente nas refei¢des diarias ( carne, frango,
legumes, arroz, macarrao, feijao)

C) Variedade dos pratos oferecidos no decorrer da semana.

D) Espaco das refei¢des (limpeza, ventilacdo, cadeiras, mesas)

E) Tempo disponivel para alimentagdo (refei¢do e lanches)

09. ESPACOS DISPONIVEIS DURANTE O INTERVALO PARA ALMOCO E LANCHES

5 4 3 2 1

A) Acomodagdes para repouso (dormitdrios, saldo de jogos, sala de videos,
biblioteca, sala de estar).

B) Mobiliario (cadeiras, mesas, bancadas, armarios)

C) Quantidade de material disponibilizado nas atividades e/ou oficinas
(computadores, maquinario....)

D) Banheiros (duchas para banho, armarios, espelho, sabdo, papel higi€nico)
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PARTE III - PERCEPCOES GERAIS (MUDANCAS PESSOAIS, PROFISSIONAIS E SUGESTOES)

0l. O QUE O MOTIVOU A OPTAR PELO ENSINO MEDIO INTEGRADO (EMI) E NAO PELO
CONVENCIONAL(EM)?

02. QUAL CURSO PROFISSIONAL VOCE ESCOLHEU FREQUENTAR NO EMI? COMENTE SUAS
MOTIVACOES NESTA ESCOLHA.

03. O CURSO PROFISSIONAL ESCOLHIDO POR VOCE FOI SUA PRIMEIRA OPCAOQ?
CASO AFIRMATIVO, INDIQUE O QUE MOTIVOU SUA ESCOLHA E PASSE PARA A QUESTAO 8.
CASO NEGATIVO, PASSE A QUESTAO SEGUINTE.

04. QUAL CURSO GOSTARIA DE FREQUENTAR ATUALMENTE? INDIQUE COMO SE SENTE POR
NAO PODER FAZE-LO.

05. QUAIS AS ETAPAS DA SELECAO QUE VOCE TEVE QUE PARTICIPAR PARA CONSEGUIR ESSA
VAGA NO EMI? COMO SE SENTIU NO DECORRER DA SELECAQ?

06. VOCE CONHECE ALGUM COLEGA QUE NAO PASSOU NA SELECAO PARA O EMI?

CASO NEGATIVO PASSE PARA A QUESTAO 09.

CASO AFIRMATIVO, INDIQUE O MOTIVO E COMO PODEMOS LOCALIZA-LO PARA QUE
PARTICIPE DESTA PESQUISA. .

07. DE QUE TIPO DE AULA VOCE GOSTA MAIS DE PARTICIPAR, DAS DISCIPLINAS COMUNS
(PORTUGUES, MATEMATICA, CIENCIAS..) OU DAQUELAS  DIRECIONADAS  MAIS
DIRETAMENTE PARA A PROFISSIONALIZACAO (AS TECNICAS)? COMENTE SUA RESPOSTA.

08. EM SUA OPINIAO AS DISCIPLINAS OFERECIDAS NO TURNO DA MANHA ESTAO
RELACIONADAS COM AS DISCIPLINAS DO TURNO DA TARDE E VICE-VERSA? JUSTIFIQUE SUA
RESPOSTA?

08. VOCE NOTA ALGUMA DIFERENCA NA MANEIRA DE TRABALHAR DOS PROFESSORES DA
MANHA EM RELACAO AOS DA TARDE OU VICE-VERSA? COMENTE SUA RESPOSTA.

09. EXISTEM DISCIPLINAS QUE VOCE CONSIDERA MAIS TEORICAS E OUTRAS MAIS PRATICAS?
CASO AFIRMATIVO, INDIQUE O POR QUE?
CASO NEGATIVO, PASSE A QUESTAO SEGUINTE.
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10. VOCE TEM PRETENSOES DE DAR CONTINUIDADE AOS SEUS ESTUDOS EM ALGUMA
UNIVERSIDADE OU FACULDADE, OU PRETENDE LOGO COMECAR A TRABALHAR E DEPOIS
PENSAR NESTE CASO? COMENTE SUA RESPOSTA.

11. SE PUDESSE ESCOLHER, VOCE IRIA LOGO TENTAR UMA VAGA NA UNIVERSIDADE OU
PREFERIRIA COMECAR LOGO A TRABALHAR? JUSTIFIQUE SUA RESPOSTA.

12 VOCE TEM AULAS SEMANAIS ~ ACERCA DA  TECNOLOGIA  EMPRESARIAL
SOCIOEDUCACIONAL (TESE). O QUE E DESENVOLVIDO NESTA DISCIPLINA E QUAL A
IMPORTANCIA DELA EM SUA OPINIAO?

12. VOCE PERCEBE ALGUMA MUDANCA PESSOAL QUE SE DESENVOLVEU A MEDIDA QUE VEM
FREQUENTA O EMI?

13. VOCE IDENTIFICA ALGUMA VANTAGEM EM FREQUENTAR O EMI E NAO O ENSINO MEDIO
CONVENCIONAL. FALE UM POUCO SOBRE ESSE ASSUNTO.

14. O EMI LHE DA CONDICAO DE CONTINUAR EM UMA FACULDADE OU UNIVERSIDADE OU
ESTA VOLTADO PARA O DESENVOLVIMENTO IMEDIATO DE UMA PROFISSAO PARA O
MERCADO DE TRABALHO? COMENTE SUA RESPOSTA

15. VOCE TEM CONHECIMENTO DE ALGUM ALUNO QUE PARTICIPOU DESSE CURSO E
ATUALMENTE ESTA NA UNIVERSIDADE?

() SIM ( YNAO

CASO SUA RESPOSTA SEJA POSITIVA E SAIBA, INFORME O NOME DO ALUNO, O NOME DO
CURSO E DA UNIVERSIDADE:

16. VOCE TERIA ALGUMA SUGESTAO PARA MELHORAR O EMI? COMENTE SUA RESPOSTA.

17. COMENTE E AVALIE AS ATIVIDADES DE ESTAGIO COM RELACAO:

I. AIMPORTANCIA PARA SUA FORMACAO PESSOAL E PROFISSIONAL?

II. AO ACOMPANHAMENTO DADO PELA ESCOLA NO LOCAL DE ESTAGIO (QUEM ACOMPANHA,
QUANDO)?
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I11. A REMUNERACAO (BOLSA EM DINHEIRO)
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO A PROFESSORES,
COORDENADORES DE CURSO, GESTOR ESCOLAR E ASSESSORIA DA
SEDUC/CE

10

11

COMO FOI O PROCESSO DE IMPLANTACAO DO EMI NA ESCOLA/SEDUC ?

QUAIS OS PROCEDIMENTOS PARA QUE O ALUNO PLEITEIE UMA VAGA NOS CURSOS
PROFISSIONAIS?

COMO SE DESENVOLVE A ARTICULACAO ENTRE AS DISCIPLINAS DO CURSO
PROFISSIONALIZANTE COM AS DISCIPLINAS DO EM?

COMO E A ROTINA DIARIA DE UM ALUNO DO EMI?

UM ALUNO QUE NAO PASSE NO PROCESSO DE SELECAO PARA UM DETERMINADO
CURSO EM RAZAO AO CRITERIO PRINCIPAL DE NOTAS, TERA ALGUMA
OPORTUNIDADE DE CURSA-LO POSTERIORMENTE?

COMO FUNCIONA O ESTAGIO SUPERVISIONADO DOS ALUNOS DO EMI ( o contato com a
empresa, o ressarcimento, duragio do estagio...)?

QUAL A PROPORCAO ENTRE O TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS NO EM REGULAR E
AQUELES MATRICULADOS NO EMI EM RELACAO AO TOTAL GERAL DE ALUNOS?
COMO SE DA A FORMACAO CONTINUADA DOS GESTORES E PROFESSORES?

QUALIS OS DADOS ATUALIZADOS DA MATRICULA DO EM REGULAR, EMI E EM?

QUEM MINISTRA OS CURSOS DE EP; COMO E ESSA ARTICULACAO COM O CENTEC OU
MELHOR COM O INSTITUTO CENTEC, JA QUE ELE E UMA ENTIDADE DE NATUREZA
JURIDICA PRIVADA. QUEM PAGA O INSTITUTO CENTEC?

COMO SE ESTRUTURA A TESE NA ROTINA DIARIA DOS ALUNOS, PROFESSORES,
GESTORES E DEMAIS FUNCIONERIOS DA ESCOLA?
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO'” (TCLE)

Esta sendo convidado a participar de uma pesquisa. Sua participa¢do é importante, porém, ndo deve
participar contra a sua vontade. Leia atentamente as informagdes abaixo e faca qualquer pergunta que
desejar, para que todos os procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos. A pesquisa tera como
tema O ENSINO MEDIO INTEGRADO — POSSIBILIDADES E LIMITES(*). Se o senhor (a)
consentir na entrevista, sera utilizado gravador para melhor compreensdo dos dados coletados.
Informamos que: garantimos o segredo quanto as informagdes prestadas; - ndo divulgaremos qualquer
informacao que esteja relacionada a sua intimidade. Caso aceite participar, ndo tera qualquer prejuizo
em face das informagdes fornecidas.

Durante o andamento da pesquisa, se por qualquer motivo resolver desistir, tem toda liberdade para
retirar seu consentimento. Em caso de dividas, favor contatar o(a) pesquisador(a) CESAR LIMA
COSTA por meio dos telefones (85) 88 41 97 95 ou (85) 99 41 98 92. Contato Eletronico —
cesar.lcosta@bol.com.br ou costa.lcesar@gmail.

Responsavel pela pesquisa

Nome: CESAR LIMA COSTA

Institui¢do: Universidade Federal do Ceara — Faculdade de Educagdo — Mestrado Académico
Endereco: Rua Waldery Uchoa, 1

Bairro: Benfica — CEP 60.020.110 — Fortaleza — Ceara.

(*) Sujeito a mudancga em face dos novos rumos que poderio se apresentar na pesquisa.

DECLARACAO DO PARTICIPANTES OU RESPONSAVEL PELO PARTICIPANTE

Tendo compreendido perfeitamente tudo o que me foi informado sobre a minha participagdo no
mencionado estudo e estando consciente dos meus direitos, das responsabilidades que a minha
participacdo implicam concordo em dele participar e para isso eu DOU O MEU CONSENTIMENTO,
SEM QUE PARA ISSO EU TENHA SIDO FORCADO OU OBRIGADO.

Fortaleza, / /
Nome
Assinatura i César Lima Costa
VOLUNTARIO(a) Responsavel pelo estudo

Nome do(a) participante;

Enderego do(a) participante-voluntario(a)
Domicilio (rua, praca, conjunto):

Bloco: N° complemento

Bairro: CEP/Cidade/Telefone:

' Adaptacio a partir do documento disponibilizado pelo comité de ética em pesquisa (CEP) da UFC.
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