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RESUMO

A agricultura brasileira e as complexas relacoes
gue envolvem os principais instrumentos de politica agrico
la e as distorgoes estruturais encontradas neste setor jus
tificam a andlise desenvolvida, diante da importancia gue
assume a produgao agricola nacional, no desenvolvimento eco
nomico do Pais,

O objetivo geral deste estudo & avaliar o impacto
das politiéaé de pregos minimos e cr@dito rural, no compor
tamento da agricultura brasileira. nos anos de 1970, 1975 e
1980. \

Os dados utilizados foram todos de fontes secundd
rias, representadas pelos Censos Agropecudrios da Fundacgio
IBGE, pelos Anudrios Estatisticos e publicagdes da  Comis
sao de Financiamento da Produg@o. A anilise & feita ao ni
vel de Brasil.

O coeficiente de GINI foi utilizado para mensurar o
grau de concentragao da posse da terra, cré@dito rural, va
lor da produgao agropecuiria e emprego da mao-de-obra ru
ral. No que diz respeito ao estudo do grau de modernizacao
da agricultura, da produgao e da produtividade das 11 cultu
ras estudadas nos 14 estratos de area, dada a heterogeneida
de dos dados e dos produtos, restringiu-se a an3lise ao
exame das tabelas,

Os resultados obtidos permitem copcluir que a déca
da de 70 se caracterizou pela intensa incorporagao de ter
ras 8s grandes propriedades, elevando os niveis de concen
tragdo da estrutura fundidria. Mais da metade dos estabele
cimentos agricolas possuem em 1980, isoladamente, menos de
10 hectares de terra e, em conjunto, apenas 2,47% da Aarea
total dos estabelecimentos,

A politica de crédito rural vigente até fins da dé

cada de 70, & concentradora em relagdo aos grandes proprie

Xivs
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tarios, que constituem a categoria de produtores gue absor
ve menos mao-de-obra.

A tendéncia decrescente no valor da producaoc agrope
cuaria dos pequenos estabelecimentos, est3d diretamente asso
ciada & redugado da drea desses estabelecimentos € a  inade

quada polltlca de pregos minimos para as culturas allnenta

res, exploradas essenCLalmente pelos pequenos - produtores

Nao obstante a concentragao fundidria e crediticia,
os estabelecimentos com &rea inferior a 100 hectares sao
responsiveis em 1980 por mais de 50,0% da produgao nacional
de feijao, milho, mandioca, algodao e café e apresentam-se
compativeis com os estabelecimentos majiores na produgao de
trigo e soja. Quanto a produtividade agricola, constata-se
gue, de um modo geral, os pequenos produtores sao pelo me
nos tao eficientes,quénto os médios e grandes proprietarios

rurais.



- ABSTRACT

Brazilian agriculture and the complex relations
that involve the prfncipal instruments of agricultural
policy as well as the structural distortions encountered
in this sector, justify the analysis developed, in view of
the importance that national agricultural production
assumes in the economic development of the country.

The general objective of this study is that of
evaluating the impact of minimum price and credit policies
on the behavior of Brazilian agriculture, during the years
1970, 1975 and 1980,

The data utilized were all derived from secondary
sources, represented by the Agricultural Census of IBGE,
by the Statistical Yearbooks and technical publications of
the Production Finance Commission (CFP), The analysis is
carried out at the level of Brasil.

Gini coeficients were utilized to measure the
level of concentration of landownership, rural credit,
agricultural production value and rural labor utilization.
With regard to the study of the degree of agricultural
modernization, of production and of productivity of the 11
crops studied in 14 area strata, owing to the heterogeneity
of the data and of the products, the analysis was restricted
to the examination of tables.

The results obtained allow one to conclude that the
decade of the 197@s was characterized by an intensiwve
incorporation of lands in large properties, increasing the
degree of concentration of agrarian structure. In 1980, over
half the agricultural establishments controlled individually
less than 10 hectares of land and, in combination, only
2.47% of the total area in agriculture.

The rural Credit policy in force up to the and of the
decade of the 1970s, concentrated resources upon large

Vi .
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landowners, that constitue the category of producers that
absorb the least labor,

The tendency toward decline in the value of
agricultural production of small establishments is directly
associated with the reduction in area to these establisiments
and the inadequacy of the minimum price policy for food
crops, essentially exploited by small farmers. Irregardless
of property and credit concentration, the establishments
with area inferior to 100 hectares, are responsible in 13280
for more than 50,0% of national bean, corn, manioc, cotton
and coffee production and are compatible with larger
establishments in the production of wheat and soybeans.
with respect to agricultural productivity, it can be said
that, in general, small farmers are at least as efficient
as the medium and large rural landowners.



1 - INTRODUCAO

1.1 - O Problema e Sua Importancia

Uma das principais caracteristicas dos paises sub
desenvolvidos € a predominincia do setor agricola sobre os
demais setores da economia. No inficio do processo de desen
wvolvimento econdmico, o setor agricola assume papel de des
tague no sentido de dar sustentagao ao ritmo de crescimen
to econdmico. Vencidas as etapas iniciais do subdesenvolvi
mento, pela prbpria teoria do desenvolvimento da agricultu
ra, ocorre normalmente a "Lei da importancia decrescente
no setor agricola", ou seja: a& medida em que a economia se
desenvolve, a importancia do setor agricola, tende a de
crescer, em termos relativos (27). Em termos absolutos en
tretanto, o grau de importancia do setor agricola & sempre
muito elevado, durante o processo de desenvolvimento, pois
& desse setor que se exigird o tranquilo abastecimento das
populagdes e a seguranga do suprimento da indistria, a cus
tos decrescentes e com niveis de qualidade mais elevadas.

O exemplo mais significativo desse principio estid
no fato de que no Brasil, em apenas 20 anos, a participa
g30 do setor agricola na formagao do PIB, que em 1960 era
de 19,2% reduziu-se em 1980 para 13,0% (23).

Esse indicador, entretanto, ainda estd muito agquém -

da realidade atual dos paises desenvolvidos. Nestes, a par

ticipagdo da agricultura no PIB atinge cerca de 4,0% a
5,0% e somente atingiu 10% quando a renda per-capita esta
va situada em cerca de US$ 3 mil (a precos de 1977) (09).

O Brasil como a oitava economia do mundo ocidental
est3 situado entre as grandes poténcias econdmicas, mas
apresenta ainda problemas caracteristicos das economias

mais atrasadas do mundo. O pais ocupa a sexta posicao no

1.
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gue diz respeito ao baixo padrac alimentar da sua popula
gao, que & considerada como das mais mal nutridas do mun
do.

Esses indicadores evidenciam nitidamente o profun
do desequilibrio entre o Brasil industrial e o Brasil agri
cola, refletindo a severa discriminagao que a agricultura
tem sofrido no processo de desenvolvimento econdmico,

No final da década de 40 e principios de 60 com o©
inicio e a intensificagao da politica de industrializacgao
brasileira no processo de substituigao de importagoes, alia
da 3 busca de diversificacgoes de exportagoes agricolas adi
cionais e posteriormente & politica de controle inflaciond
rio, tiveram como resultado a penalizagao do setor agrico
la.

Ao setor industrial foram conferidos subsidios sob
2 forma de tarifas e/ou controles de cambio, tratamento
preferencial na importacgao de bens de capital para novas
indistrias, taxas de cambio preferenciais na importagao de
matérias-primas industriais, financiamentos subsidiados
por bancos de desenvolvimento dentre outros beneficios th

- Paralelamente & expansao do setor secunddrio, cres
ce também a importdncia do setor terceirio, de forma a re
duzir ainda mais a importdncia da agricultura no contexto
macional.

Os efeitos desse favorecimento se fizeram  sentir
de imediato: os termos de troca do setor agricola foram de
liberadamente deprimidos, a fim de induzir a transferéncia
intensiva de capital e mao-de-obra para o setor industrial
e assim agilizar o processo de industrializacao responsé
wel ainda, pela elevacao dos custos dos insumos e dos bens
de capital destinados & agricultura. A situagao & agravada
pela politica cambial, uma vez que a persistente sobrevalo
rizacao do cruzeiro em beneficio da industrializagio . se
constituiu em uma taxacdo adicional nas exportagoes dos Pro
@utos agricolas EERES
A crise de alimentos verificada em 1962/63 reflete

2 inferioridade do setor agricola em relagao aos demais. A
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taxa anual de crescimento do produto agricola em 1963 atin
ge seu ponto mais critico, situando-se e= 0,9% (23) enquan
to a taxa de crescimento populacional nesse mesmo ano € de
2,3%, indicando assim a inexisténcia ou inadeguacac de pro
gramas de apoio e incentivo ao setor.

A escassez de crédito nesse perfodo € identificado
como um dos principais fatores limitantes ao maior cresci
mento e ao melhor desempenho da agricultura, para fazer fa
ce d crescente demanda nacional, resultante nao s da ele
vada taxa de crescimento populacional, como também da ex
pansao industrial,

O crddito rural é entdo acionado e passa a ser o
instrumento mais importante da politica agricola brasilei
ra.

Em 1964 o sistema financeiro banclrio & alterado
com a formagao do Conselho Monetdrio Nacional e criacgao do
Banco Central do Brasil, implantando assim, o Sistema Na
cional de Crédito Rural - SNCR.

A Lei 4.829 de 05 de novembro de 1965 instituciona
liza o crédito rural com o objetivo geral de disciplinar e
expandir a oferta de crédito agricola e com os objetivos
especificos de:

(a) Estimular os investimentos agricolas;

(b) proporcionar custeio oportuno e complementar
aos agricultores;

(c] fortalecer a situagao econdmica dos agriculto
res, particularmente dos pequenos e médios;

(d) estimular a adogao de tecnologia moderna na
agricultura(04l.

A firme decisdo do governo de expandir o crédito
rural e tornar os bancos particulares mais agressivos ao
concederem empréstimos agricolas, & expressa em Resolugdes
posteriores, exigindo que os bancos comerciais destinassem
pelo menos, 10,0% dos depOsitos bancdrios comerciais aos #
financiamentos agricolas.,

Através de taxas de juros altamente subsidiados, o
crédito rural procurou compensar nao sd, os elevados cus



$0s da agricultura, como também o diferencial entre a taxa
&= cambio fixada pelo governo, e o seu valor corrente de
mercado, viabilizando a competitividade das exportacoes
agricolas e principalmente, evitando o repasse aos consumi
@ores, de custos adicionais em que incorria o setor agrico

2=, sem contudo, elevar o Indice de inflagao gue a pura e

simples desvalorizagao do cruzeiro acarretaria.
Para SAYAD Ee

seros foram a caracteristica principal da politica econdmi

o crédito rural e as baixas taxas de

== brasileira, com relagao a agricultura. As taxas de ju
ros para o crédito rural chegaram a ser somente de 15% ao
2=0, enguanto as taxas de inflagao atingiam 40% ao al:lor.
Ocorre entretanto, que a curto prazo o crédito ru
=21 subsidiado tornou-se um substituto inadequado de ou
sros instrumentos de politica agricola, porque limitava-se
sesicamente 3 rede de agéncias do Banco do Brasil que se
somcentravam justamente nos estados onde ja existiam ainda
gee timidamente, investimentos em pesquisa e infra-estrutu
‘== rural. Paralelamente a isso, o crédito nd3o alcangava os
segquenos e médios produtores que nao possuiam_ capacidade
&= oferecer garantias reais.

Diante disso, & entao reestruturado um outro meca
, a politica de pregos minimos.

0 prego minimo conforme definigao da Comissao de

-

Fimanciamento da Produgao - CFP, orgao responsavel pela
execucdo da politica, € um prego de sustentag:ao e nao de

S

i = o=

esomercializagao, abaixo do qual, os agrlcultores nao devem
wender seus produtos.

Os objetivos da politica de pregos minimos podem
ser descritos sob diversos enfogques possiveis, entretanto,
adotou-se a descrigao apresentada pela CFP {20) que expli
sita as finalidades imediatas e mediatas, por considera-la
2 mais completa.

As finalidades imediatas para as quais a politica
&= precos minimos se volta precipuamente sao:

(a) Diminuir a incerteza que envolve o futuro com

portamento dos pregos agricolas;

o Dl a0



(b) abrandaras flutuagOes estacionais dos pregos
agricolas;
(c] prover crédito de comercializagao 4 lavoura.
As finalidades mediatas dos pregos minimos sao
@geelas inseridas num contexto mais amplo de desenvolvimen
& econdmico, ou sejam:
(a) Possibilitar incrementos compativeis na renda

(b) induzir alteragses quantitativas e qualitati
na produgao adequando-as ds exigéncias dos mercados in
e externo;

(c) auxiliar a politica de abastecimento nacional.

O programa de pregos minimos em termos praticos
criado em 1951, pela Lei 1,506 ea partir dessa data &
ada a chamada "fase experimental" de execucao do pro
Durante toda a década de 50 o programa mostrou-se
iciente, os pregos eram geralmente fixados abaixo do
valente no mercado e divulgados apbs o término do plan

"Essa fase experimental do programa, prolongou-se
1961-63 e teve como principais criticas, a falta de ar
Ens governamentais para estocar a producao financiada,
sua atuagao voltada preferencialmente para os beneficiado
e exportadores. Em 1960, 99% do crédito beneficiounso
produtores, mas oOs beneficiadores e exportadores (20).

para SMITH 3%) at3 1963 a politica de pregos minimos
garantia aos produtores nem mesmo um‘prego de sustenta
e sua enfase na politica governamental era praticamen
sula,

Somente a partir desse ano & que a orientagao da
tica mudou e os precos minimos foram fixados objetivan
estimular a produgao.

Nao obstante as sucessivas reformulagOes posterio
pelas quais a politica tem passado ao longo dos anos,
caracteristica mais marcante da politica dos pregos mini
no Brasil, tem sido a falta de definigao dos seus obje
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tivos a longo prazo e de um conjunto de diretrizes opera
cionais.

Atuando quase sempre de forma ciclica, os incenti
wos de pregos minimos foram alterados de forma a estimular
a produgao apds safras reduzidas e frea-la apds safras
abundantes, indicando que g‘gspratégia de curto prazo tem

prevalecido na condugcao da politica de pregcos minimos no

pais.
Segundo COELHO {06)

gos minimos no Brasil, nao tem tido até o momento uma atua

a atuagdo da politica de pre

g20 planejada em termos de uma administragao judiciosa de
estogue para se obter estabilizagao de pregos, embora isso
seja um de seus objetivos originais. Na maioria das vezes,
se algum grau de estabilizagao tem sido alcangado, isto
tem ocorrido mais por acidente do gue propriamente por pla
mejamento.

A politica de pregos minimos em sintese, tal como
© crédito rural nao foi conduzida de forma a dar sustenta
g20 ds metas de longo prazo necessarias ao crescimento pro
gressivo do setor agricola, contribuindo assim, para as
distorgoes estruturais que se verificam na agricultura bra
sileira.

, Muitos estudos tem sido desenvolvidos no sentido
@2 analisar isoladamente, sob diferentes enfogues, 2 &stra
tura agricola do pais.

Ha no entanto, uma grande lacuna no gue 4iz respel
£o0 ao desempenho da agricultura, no periodo compreendido
entre 1970 e 1980 caracterizado como o de maior concentra
g20 de recursos e agOes voltadas para o setor agricola.

Nesse periodo os principais instrumentos da politi
ca agricola, o crédito rural e a politica de pregos mini
WOsS assumem paégiuielevante no cémportamento da agricultu
ra brasileira e o estudo conjunto desses dois mecanismos
podera explicar as profundas distorgoes estruturais, encon
tradas atualmente no setor agricola.

Tanto o crédito rural quanto a politica de precos
minimos com suas metas voltadas para o curto praio podenm




ter contribuido intensamente para a expansao das grandes
propriedades rurais, privilegiando-as com a modernizagao
agricola e consequentemente, propiciando o crescente éxodo
rural verificado nesse periodo.

A atuagao conjunta desses mecanismos ao destinar-
—se prioritariamente para a expansao das culturas exporta
weis pode ainda ser responsavel pela redugao da produgaoc e
da produtividade agricola das principais culturas alimenta
res relegadas a um plano inferior no contexto agricola na
cional.

1.2 - Objetivos

1.2.1 - Objetivo geral

Estudar e avaliar o impacto do crédito rural e da
politica de pregos minimos na agricultura brasileira, nos
anos .de 1970, 1975 e 1980.

1.2.2 - Objetivos especificos

- Analisar as desigualdades na area total agricul
tivel, estrutura fundidria, nivel de emprego da m3o-de-cbra
rural, valor da produgao agropecuaria, distribuicido do cré
d@ito rural, entre os diferentes estratos de area das pro
priedades rurais;

- verificar o grau de modernizagao da agricultura
brasileira nos diversos tamanhos de propriedades;

- determinar e analisar as modificagoes ocorridas
ma producao e na produtividade agricola das principais cul
turas alimentares, comerciais e energéticas nos diversos
extratos de area, com a politica de pregos minimos.




2 - MATERIAL E METODO

2.1 - A Area de Estudo

A analise feita neste estudo envolve todo o territd
rio nacional, que detém uma Area de 8,511 milhGes de quilo
tros quadrados, compreendendo todos os estados, territd

Fios e o distrito federal.

2.2 - Fonte gg_Dados

Os dados utilizados foram oriundos de fontes secun
@3rias, relativas aos anos de 1970, 1975 e 1980, publicados
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti
- BIBGE, através dos Censos Agropecuadrios e da Comissao
Financiamento da Produgao - CEP.

As informagOes dizem respeito a area total dos esta
tos agricolas, &reas com lavouras, nimero de esta
nentos, pessoal ocupado no setor agricola, nimerc de
tores e arados a tragao animal, investimentos totais, va
do crédito rural e da produgao agropecudria, produgao e
sdutividade agricola das principais culturas alimentares,
ciais e energéticas, observando-se a seguinte distri

2o por tamanho de propriedades agricolas:

- ESTRATO I - propriedades com area inferior a i

e;

- ESTRATO II ~ propriedades com area variando de 1
menos 2 hectares;

- ESTRATO III - propriedades com area compreendida
2 a menos de 5 hectares;

8.



= ESTRATO IV - propriedades com area variando de 5
a menos de 10 hectares;

— ESTRATO V - propriedades com area de 10 até menos
de 20 hectares;

— ESTRATO VI ~ propriedades com &rea = compreendida
de 20 a menos de 50 hectares;

— ESTRATO VII - propriedades com Area variando de
50 a menos de 100 hectares;

— ESTRATO VIII - propriedades com Area de 100 até
menos de 200 hectares;

- ESTRATO IX - propriedades com &rea  compreendida
de 200 a menos de 500 hectares;

— ESTRATO X - propriedades com Area de 500 a menos
de 1.000 hectares;

- ESTRATO XI - propriedades com irea variando de
1.000 a 2.000 hectares exclusive;

- ESTRATO XII - propriedades com &rea igual a 2.000
hectares. até menos de _ 5.000 hectares;

- ESTRATO XIII - propriedades com &rea de 5.000 hec
tares inclusive até menos de 10.000 hectares;

- ESTRATO XIV - propriedades com &rea igual ou supe
rior a 10.000 hectares.

' Os dados relativos aos mecanismos de EGF - Emprésti
mo do Governo Federal e AGF - Aquisigao do Governo Federal
da politica de pregos minimos, deixaram de ser apresentados
obedecendo a estratificagao acima, tendo em vista a total
impossibilidade de proceder-se a essa distribuicdo uma vez
gué essas informagGes envolvem somente o volume total de ca
da produto beneficiado com essa politica.
Os valores nominais do crédito rural, produgao agro
peculria, investimentos totais e precos minimos, para os
anos de 1970, 1975 e 1980, foram corrigidos pelo Indice Ge
ral de Pregos - IGP-DI (base - margo/1986 = 100) em cruzados,

divulgado pela Fundagao Getfilio Vargas(lol.
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2.3 - MEtodos

O coeficiente de GINI foi utilizado para medir o
srau de concentragdo da posse da terra, de crédito rural,
da produgcao agropecuaria e emprego da mao-de-obra,

estrato de area das propriedades agricolas(lql.

3.1 - A curva de LORENZ e o Indice de GINI

Considerando-se que os estratos estdo ordenados de

com valores crescentes de area. Se as - percentagens

adas de tais 8reas (?) forem medidas no eixo verti

e as correspondentes percentagens acumuladas do nlimero

estabelecimentos (P) até determinado estrato, sao medi

no eixo horizontal, a ligagaoc dos pontos assim obtidos,
ira a chamada Curva de Lorenz (FIGURA 1).

A curva de Lorenz serve de base para a derivacao do

de GINI, que & dado pela razao da "&rea entre esta

e a linha de 45 graus" e a "area sob a linha de 45

P Obviamente a linha de 45 graus mostra uma distri

30 perfeitamente equitativa, quando o Indice de GINI as

o valor zero. Por outro lado, o valor maximo de um,

obtido quando a curva de Lorenz coincidisse com a 1i

2 ABC, situada abaixo da linha de 45 graus. Nesse  caso,
Znica pessoa, se apossaria de toda a terra.

por definigdo o Indice de Gini (G) € a relagao en

= Zrea de concentracdo indicado por @, € a &rea do tri

ABC, isto &: | |

g wez que 0 5 o £ 0,5, temos 0 56 < 1.
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FIGURA 1 - A Curva de Lorenz.
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2.3.2 - 0 indice de Gini quando se dispOoe apenas de dados
por estrato de area

Considerando-se que o nimero de estabelecimento =
@ividido em k estratos. Seja nh(h =1,2,...k) o nimero de
estabelecimentos no h-ésimo estrato e Xhi(h = 1,2,ceclhs
i= 1,2,...,nh) a area ocupada pelo i-ésimo estabelecimen
to do h-ésimo estrato.

O numero total de estabelecimentos é:

Se a area média do estabelecimento &€ p, a fracao
&rea total apropriada pelo i-ésimo estabelecimento do

imo estrato é:

hi Ny /
A proporgao do nimero de estabelecimentos que se
no h-ésimo estrato é:

2 correspondente proporgao da area total &

h
2= I Y

£l hi

A area média no h-ésimo estrato &

n ‘
h n,oy=1 hi Hh
No ponto correspondente ao limite superior do

estrato, as coordenadas da Curva de Lorenz sao:

an
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G é o indice de Gini para todos os estabelecimentos;
& o indice de Gini referente a desigualdade entre os es
s e G é o indice de Gini da distribuigao dentro do
imo estrato.

0 valor de Ge &€ dado por:

k
Ge=1- L (9 , + &)1
joml h-1 h Th
- . h
G, =1-— I (% ,74-1 + & _.)
h N oy=1 h L | hi
«ir o )‘f
Nyi-1
1 il
(0] =0e ¢ . = L X
ho hi n, My j=1 hi

Entretanto, para calcular os indices de Gini refe
as desigualdades dentro dos estratos (Gh,h==l,...,k)

isamos conhecer a area ocupada por cada individuo.

.3 - Estimagao da desigualdade dentro de estratos no

calculo do indice de Gini

Admitindo-se que sao conhecidos os valores de Hh,
e y, para os k estratos, mas que nao sao dadas as areas

¥
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as por cada individuo, Admitindo também, gue sac co
idos os limites dos estratos. Sejam E,_, &5 os limi
inferior e superior, respectivamente do h-Ssimo estra

Considerando-se um estrato com limites finitos, o
ce de Gini referente a desigualdade dentro do estrato

estimado admitindo-se que a distribuigao dentro do es

tem funcao de densidade linear,

Supondo-se um estrato com limites finitos como sen
£ _,eE e cuja &rea média é M. Se tivermos:

Eh - Ehvl

5 S

b
s 31

lhzendo-Eh_l = a, Eh,= b e ﬁh = m, obteremos as estimati
de Gh como sendo: '

2
b _a _ @+ 3%)
a=Dn-2a
R = &
£ivVermos:
Pho= el 1 (¢~ 2 LR
E 3 " Je .
h-Eh"l 4 / =l g :
ser3 igual a g = 5 ‘
- (4%
_ 2 - a 2 (p~%
B T ( m
tivermos
D S
h h-1 % a estimativa de G, seré:
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Quando o estrato de &rea mais alta, cujo limite in
ferior & Ep_1r nao esta delimitando 3@ direita, o valor de
Gy, €& calculado:

_m<a
Chp = m + a

Para verificar as transformagoes ocorridas na es
trutura de posse da terra, distribuicao do crédito rural,
nivel de emprego da mdo-de~obra, produgcdao e produtividade
das principais culturas alimentares comerciais e energéti
cas e no grau de mecanizagao da agricultura, utilizar-se-&

a analise tabular para comparar as variagoes percentuais

nos anos estudados.




3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, sd3o apresentados e discutidos os In
2s de Gini utilizados como medidas de concentracao, para
sar-se os niveis de concentragao fundiaria, de crédito

, pessoal ocupado e valor da produgao agropecuaria,
wcedendo-se a seguir ao estudo da modernizagao do setor
ricola, da produgao e produtividade agricola das princi
culturas alimentares, comerciais ou exportaveis e ener

e ainda da politica de pregos minimos, varidveis es
indispensaveis & andlise do desempenho da agricultura

ileira.

- Niveis de Concentragao da Estrutura Fundidria

A TABELA 1 apresenta os Indices de Gini obtidos com
o & concentracgao de terras dentro dos estratos, entre
estratos e o relativo a concentragao total.
A analise do Indice de Gini Total para os anos de
» 1975 e 1980 cujos coeficientes corresponderam a
58162; 0,868351 e 0,870664 respectivamente, indicam gue
periodo ocorreu uma ligeira concentragao de terras a
das grandes propriedades.

No que diz respeito & concentragao dentro dos estra
cbserva-se que no mesmo periodo houve uma leve descon
racao de terra. "

Ao mesmo tempo, os Indices de Gini entre os estra

apresentaram-se com uma tendéncia crescente a partir de

Esses resultados evidenciam portanto, que a descon
giracao dentro dos estratos nao foi suficiente para com

a concentragao entre os estratos.

16.




17,

TABELA 1 - Indice de GINI da distribuig3o da area total
em relagao ao niimero de estabelecimentos agru

pados em 14 estratos de area, Brasil, 1970,
1975 e 1980.

Anos
Estatistica
1970 1975 1980

Indice de GINI entre estra

tos 0,838306 0,850040 0,852747
Indice de GINI dentro dos

estratos 0,019856 0,018311 0,017917
Indice de GINI total 0,858162 0,868351 0,870664
Participacao de GINI entre

estrato no total _ 97,69% 97,89% 97,94%

FONTE: Quadrosl, 2 e 3 do Apéndice.
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Segundo o Censo de 1970, 91,0% dos estabelecimentos
agricolas do Pais, tinham area inferior a 100 hectares, com
pondo aproximadamente apenas 24,0% da area total dos estabe
decimentos. Enquanto isso, cerca de 9,0% dos estabelecimen
tos com area superior a 100 hectares, ocupavam 76,0% da
Zrea total, aproximadamente (TABELA 2).

Em 1980, cerca de 90,0% dos estabelecimentos com me
mos de 100 hectares ocupavam uma area equivalente a 20,0%
@a area total e por outro lado, apenas 10,0% dos estabeleci
mentos com area superior a 100 hectares detinham em torno
'@= B80,0% da area total.

Na realidade, no periodo de 1970 a 1980 houve um de
gréscimo de 1,3% no nimero de estabelecimentos com menos de
100 hectares, e o equivalente a 14,3% em relagao a area to
tal.

Entretanto, os estabelecimentos com area superior a
100 hectares, apresentaram no mesmo periodo, um incremento
13,0% no nimero de estabelecimentos e de 4,4% na area to

- -

A situagao € mais grave quando se consideram as dis

ridades encontradas na area com lavouras.
Os estabelecimentos com menos de 100 hectares sofre
ram em 1980, em relagao a 1970, uma redugac superior a
21,0% na area destinada as lavouras, enguanto gue, Os esta
ecimentos com area igual ou superior a 100 hectares obti
sram uma elevagao de aproximadamente, 38,0%.

Acredita-se, assim, que a oferta de crédito rural a
$axas altamente subsidiadas favoreceu a expansao do latifin
20, ante a facil obtengao de recursos oficiais pelos gran
s proprietarios, para a aquisigao de terras.

Aliada a isso, a implantagao do Programa Nacional
Zlcool, a partir de 1975 e os subsidios oferecidos nao
2 a2 expansdo da area cultivada com a cana-de-agicar, como
bém de outras culturas exportaveis, incentivaram os gran
proprietarios a ampliarem suas propriedades, mediante a

sicao de terras dos produtores menores.
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3.2 - Niveis de Concentracac do Crédito Rural

Os Indices de Gini como medida de comcentragac do
crédito rural foram estimados para os trés anos do estudo,
através do valor dos financiamentos, ponderados pelo nimero
2= estabelecimentos agricolas.

Os coeficientes de Gini relativos & concentracao do
erédito rural para os anos de 1970, 1975 e 1980 foram de
$,737333; 0,788595 e 0,739426 respectivamente (TABELAS 3, 4
e 5).

Esses coeficientes apontam a existéncia de  concen
tracao do crédito rural em favor das grandes propriedades,
w periodo em estudo.

Observa-se tamb&m que a maior concentragao do crédi
rural ocorreu em 1975, indicado pelo maior valor do coe
Siciente de Gini.

De um modo geral, os resultados evidenciam discrimi
ac20 na distribuicao dos recursos financeiros pelo Sistema
sional de Cré&dito Rural - SNCR, em prol dos grandes pro

$tores ~ voltados, primordialmente, para a produgac desti
a2 ao mercado externo,

Na TABELA 6, observa-se que em 1975, o volume de

to rural concedido ds propriedades com menos de 100

stares, reduziu-se em cerca de 17,0% em relagac a 1970.

Por outro lado, as propriedades com area igual ou
srior a 100 hectares, obtiveram um acréscimo de guase
2% no volume de crédito concedido no mesmo periodo.

Comparando-se o ano de 1975 com 1980, verifica-se
meste (iltimo ano, houve um incremento de 14,67% no to
@e crédito concedido 3s pequenas propriedades, com area
gior a 100 hectares.

Enquanto isso, as propriedades com &rea igual ou su
<or a 100 hectares, obtiveram uma redugao de 6,87% no
ito concedido nesse mesmo periodo,

0s resultados confirmam assim, as conclusdes  obti

. anteriormente, através dos coeficientes de Gini.
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Acredita-se, entretanto, que g implementacao dos
Frfogramas especiais desenvolvidos a nivel regional, tais co
Wo: POLONORDESTE, POLOCENTRO, etc, ou 3 nivel nacional, como
© FROTERRA, PROHIDRO dentre outros, a partir de 1975, volta
dos principalmente para o pequeno e médio produtor, seja em
parte responsivel pela redugao das disparidades verificadas
@etrora, na distribuig¢do do crédito aos pequenos produto
s rurais, b
Considerando agora, o volume de crédito rural por
estabelecimento agrfcola, verificou-se uma profunda hetero

idade entre os estratos, com vantagem incontestivel pa
os grandes produtores,

Em 1975, a média de crédito rural por estabelecimen
elevou-se em aproximadamente, 232,0% quando comparada a
1970,

O mesmo n3o ocorreu em 1980 em relagdo a 1975, quan

© acréscimo na média de crédito por estabelecimento si
se em 7,04%.

Entretanto, ao se analisar o ano de 1980 em relagao
. 1870, observa-se, nesse perfodo, o acréscimo da ordem de
+0% na média de crédito rural concedido por estabeleci

BREo agricola.

Ainda com relagao a esse ano, constatou-se gue O Vo
de crédito rural por estabelecimento, aumentou substan
=nte em todos os estratos de &rea, n3o significando en
#tanto, que o volume de crédito total també&m tenha aumen
» ma mesma proporgao em todos os estratos.

E possivel, que esse incremento em alguns estratos
‘Zrea seja devido & redug@o do nfimero de estabelecimentos
sriodo analisado.

- Niveis de Concentragao do Pessoal Ocupado

Os coeficientes de Gini calculados para determinar
sentragao do pessoal ocupado em relagdo a drea dos es
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tabelecimentos, em 1970, 1975 e 1980 foram de 0,752086,
0,768755 e 0,744393 respectivamente, conforme TABELAS il
8 e 9.
Esses valores indicaram que houve concentragao de
pessoal ocupado nas pequenas propriedades nos trés anos em
estudo.
A maior concentragao de mao-de-obra nas pequenas
propriedades ocorreu entretanto, em 1975.
Como estudou-se anteriormente, nesse mesmo ano,
ocorreu a maior concentragao de crédito rural por parte dos
grandes proprietarios.
E possivel portanto que em face da maior disponibi
iidade de recursos financeiros, os grandes proprietarios ao
Iintensificarem o processo de mecanizagao agricola, tenham
favorecido essa concentragao de pessoal ocupado, como resul
tado da substituigdao da mao-de-obra rural por magquinas e
eguipamentos agricolas.

A ligeira desconcentragao de pessoal ocupado, obser
a em 1980 em relagao a 1970, pode ser explicada ndao sd
a expansao da area das grandes propriedades como também,
la substituigdo das culturas alimentares pelas culturas
rgéticas, como a cana-de-acgilicar, promovendo assim, a ab
ao de um maior contingente de mao-de-obra nas grandes
riedades.

Acredita-se ainda que essa pequena desconcentragao
Ja em parte, resultante do fluxo migratdrio no sentido ur
» em decorréncia das secas verificadas na regiao Nordes
, Nos anos de 1976, 1979 e 1980.

PYATT (23) entretanto, considera os coeficientes de
descritos anteriormente, como tendenciosos, uma vez
os dados relativos a pessoal ocupado em relagao a area
estabelecimentos foram ordenados por estrato de area e
por grupo de pessoal ocupado.

Diante disso, procedeu-se entao ao calculo dos indi
i de Gini, considerando-se a distribuigao do pessoal ocu
em relagcao ao niimero de estabelecimentos em 6  grupos

pessoal ocupado.
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Pelo Indice de Gini Total, constante da TABELA 10,
observa-se que ocorreu uma ligeira desconcentragao de pes
soal ocupado em 1975, muito embora, em 1980 tenha se verifi
cado um incremento na concentragao do pessoal ocupado nas
propriedades que empregavam maior guantidade de mao-de-
-obra.

Verifica-se ainda, uma elevagao nos valores relati
vos ao Indice de Gini entre os grupos de pessoal  ocupado,
para os 3 anos estudados,

A participagao de Gini entre grupos de pessoal ocu
pado no total em 1975 e 1980 apresentam praticamente a mes

ma magnitude,

3.4 = Niveis de Concentragac do Valor da Produgao Agrope-

cuaria

Os Indices de Gini relativos ao valor da  produgao
agropecudria nos anos de 1970, 1975 e 1980 foram calculados
em relacao a area dos estabelecimentos, agrupados em 14 es
tratos de area.

Assumindo os valores em 0,473057542 em 197a
0,469016951 em 1975 e 0,45898132 em 1980 (TABELAS 11, 12 =
13) respectivamente. estes coeficientes indicam uma  coacen
tracao relativamente pequena do valor da producao agropecus
ria nas propriedades menores.,

A participagao da pequena propriedade mo wvalor da
produgao agropecudria total em 1975 e 1980 em relacaoa 1970
reduziu-se em torno de 8,0% e 12,6% respectivamente (TABELA
14) .

Enquanto isso, em 1975 e 1980 a participagao das
grandes propriedades no valor da produgao agropecuaria, ob
teve acréscimos respectivos de 11,0% e 17,4% em relagao a
2570.

De certa forma, os resultados confirmam a idé€ia




E

TABELA 10 - Indice de GINI da distribuicdo de pessoal ocupa
do em relagao ac nimerc de estabelecimentos
agrupados em 6 grupos de pessoal ocupado, Bra
sil, 1970, 1975 e 19885

Anos
Estatistica
1970 1975 1980

I=dice de GINI entre gru-

pos de pessoal ocupado. 0,300025 0,331727 0,344104
ice de GINI dentro dos
srupos de pessoal ocupa

do. 0,141023 0,106609 0,108950

ce de GINI total. 0,441048 0,438336 0,453054
icipagao de GINI en
grupos de pessoal

do no total, 68,03% 75,68% 75,95%

: Quadros 4, 5 e 6 do Apéndice.
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lavouras pelos grandes proprietdrios aliada & expressiva
oferta de crédito rural, a intensificagao do processo de mo
dernizagao agricola e a reversao da tendéncia de produgao
de alimentos para produtos comerciais, favoreceram a explo
ragao mais racional das grandes propriedades, contribuindo
dessa maneira para a elevag¢ao progressiva do valor da produ
gao agropecudria nos estabelecimentos com &rea igual ou su
perior a 100 hectares, no periodo estudado.

No que diz respeito ao valor da produgdao agropecua
ria por hectare, observa-se que esta relagao € sempre maior
para as pequenas propriedades do que para as grandes pro
priedades, '

Necessariamente, isso nao significa que as pequenas
propriedades sejam mais eficientes economicamente gue as
grandes,

O volume maior do valor da producao agropecuaria
nas pequenas propriedades, pode ser explicado pela utiliza
g¢ao intensiva da drea desses estabelecimentos, enguanto nas
grandes propriedades haviam ainda extensas Sreas n3o utili
zadas ou utilizadas como pastagens, florestas ou matas de

reserva natural.

3.5 - Modernizacao da Agricultura

Dentre os principais indicadores do grau de moderni
zagao do setor agricola, destacam-se: © uso de m3guinas e
tratores em substituigdo & mao-de-obra, a mtilizagao de in
sumos e a& adogao de tecnologias mais avangadas, objetivando
elevar a produgao e a produtividade agricolas.

Observando-se a TABELA 15, constata-se em todos os
anos estudados, a substancial tendéncia decrescente do nime
ro de hectares por trator em todos os estratos de &rea.

Por outro lado, o nimero de hectares por arado a
tragao animal apresenta, nesse mesmo periodo, uma tendéncia

crescente, com excecao de alguns estratos de propriedades
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com area inferior a 100 hectares.

Dessa forma, € possivel afirmar-se gue de 1970 a
1980 os produtores rurais de um modo geral, passaram a uti
lizar mais tratores e menos arados a traqso animal, refle
tindo assim a intensificacao do processo de mecanizacgao
agricola.

No que diz respeito a utilizagao de insumos agrico
las, verifica-se pela TABELA 16, que o numero de estabeleci
mentos que se utilizavam de adubos quimicos e organicos
cresceu de forma acentuada, nos trés anos estudados em to
dos os estratos de area.

As propriedades com area inferior a 100 hectares ob
tiveram, no periodo de 1970 a 1980, um acréscimo de aproxi
madamente 197,0% e 130,0% no uso de adubos quimicos e orga
nicos, respectivamente.

Em termos gerais, a elevagao do nimero de proprieda
des que se utilizaram de adubos quimicos e organicos em
1980, guando comparado a 1970, foi de respectivamente
201,0% e 134,0%.

O numero de propriedades que fizeram uso do proces
so de calagem, no ano de 1980 em relacao a 1970, foi de
aproximadamente 261,0%.

As pequenas propriedades obtiveram um acréscimo de
264,0% nessa técnica, contra 227,0% obtidos pelas proprieda
des com area igual ou superior a 100 hectares.

O maior incremento na utilizagao de calagem pelos
pequenos produtores, deve-se ao uso intensiwvo das reduzidas
areas por eles utilizadas.

A calagem melhora muito as condigoes dos solos, aci
dos em sua maioria, induzindo-os a maior produtividade.

A significativa superioridade proporcional destes
estabelecimentos no uso de adubos guimicos em relagao  aos
grandes estabelecimentos, em contrapartida ao inverso do
que ocorre com o adubo organico, esta coerente com os resul
tados apresentados, uma vez que a pequena propriedade, ao
dedicar, praticamente, toda a area disponivel @ atividade

agricola, inviabiliza a exploragao pecuaria e consequente
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mente restringe a disponibilidade de adubos organicos.

A TABELA 17 apresenta a distribuicac do Investimen
to Total nos 14 estratos de 3rea, discriminado em bens imd
veis e outros bens.

Segundo o Censo Agropecuario, inclpen-se como oa
tros bens, os investimentos realizados em now=s csltsras
permanentes e matas plantadas, animais de reproducac = ae
trabalho, maquinas e instrumentos, veiculos e outros meios
de transporte.

A partir destes dados verifica-se que em 1970, en
quanto as propriedades com menos de 100 hectares destinaram
um minimo de 50,0% de seus investimentos em bens imoveis,
os estabelecimentos com area igual ou superior a 100 hecta
res utilizaram mais de 50,0% de seus investimentos em ou
tros bens.

Em 1980 os investimentos em outros bens em relagao
a 1970, foi superior a 50,0% em todos os estratos de area.

Nesse mesmo periodo, observa-se ainda que o investi
mento em bens imoveis apresentou taxa negativa em todos os
estratos, enquanto que a inversao em outros bens, obteve no
periodo, taxas positivas em todos os niveis de area.

Essas constatagoes indicam que a existéncia do
PROTERRA até fins da década de 70 com taxas de juros bastan
te favorecidas, induziu os produtores rurais a nivel de to
dos os tamanhos de propriedades, a investirem fortemente na
aquisigao de insumos modernos, maquinas e equipamentos agri
colas e, consequentemente, na adogao de novas tecnologias,
promovendo, em pouco mais de 10 anos, transformagoes signi
ficativas no que diz respeito & modernizagao do setor agri

cola nacional.
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3.6 - A Produgac e a Produtividade_Agrigolq

Neste item s3o analisadas as relagOes existentes en
tre a produgao e a produtividade agricola das culturas ali
mentares, energética e comerciais ou exportaveis.

Incluem-se como culturas alimentares, todas aguelas
destinadas, especificamente, 3 alimentagao humana.

Como cultura energética, considerar-se-a apenas a
cana~de-agficar, uma vez que a significativa produgao nacio
nal de 8lcool carburante provém prioritariamente, dessa cul
tura.

As culturas comerciais ou exportadveis sao aquelas
caracterizadas, normalmente, por seu expressivo valor comer
cial tanto no mercado interno quanto nas operagoes com O ex

terior.

3.6.1 - Culturas alimentares

3.6,1,1 - Arroz em casca

Observa-se na TABELA 18 que o arroz em casca, nos
estabelecimentos com &rea inferior a 100 hectares, apresen
ta ganhos de produtividade em todos os anos estudados.

Em 1980 entretanto, os estabelecimentos com  estra
tos de 8rea de até 5 hectares e de 5 a menos de 10 hecta
res, sofreram um declinio nas produtividades equivalentes a
1,0% e 1,10% respectivamente, quando comparadas a 1975.

As propriedades com Area superior a 100 hectares,
apresentaram, em todo o periodo, produtividades crescentes
e superiores dquelas obtidas pelos pequenos estabelecimen

tos.

Ao contririo do que ocorreu com as propriedades com

drea igual ou superior a 100 hectares, as pequenas proprie
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dades obtiveram em 1980 uma diminuigao de aproximadamente
32,0% na sua participagao em relagao a produgao total, quan

do comparada ao ano de 1970,

3.6,1.2 - Feijao

Em 1975, a produtividade do feijao em todos os es
tratos, com &rea inferior a 100 hectares foi superior &s mé
dias obtidas em 1970 e 1980, com excegao apenas do estrato
de area de 50 a 100 hectares (TABELA 19).

As propriedades com area igual ou superior a 100
hectares obtiveram ganhos de produtividade em todos os anos
estudados, excetuando-se apenas a de &rea superior a 5.000
hectares que sofreu em 1975 uma redugao de 0,8% em relagao
a 1870,

Observa-se ainda, que a participagao das pequenas
propriedades na produgao total, foi de 83,0% em 1970, redu
zindo~-se em 1975 para 82,7% e em 1980 para 78,6%.

Enquanto isso, as propriedades com area igual ou su
perior a 100 hectares, elevaram sua participacao na produ
cao nacional de 3,23% em 1970 para 23,81% em 1975 e 27,81%
em 1980.

3.6.1.3 - Mandioca

A cultura da mandioca apresenta no periodo em estu
do, ganhos de produtividade em guase todos os estratos de
drea, com excegao apenas dos estabelecimentos com area
igual ou superior a 1,000 hectares, que em 1980 conforme a
TABELA 20, sofreram um declinio em relagao a 1975.

A produtividade dos estratos com &rea inferior a
100 hectares, apresenta-se superior a observada nos estra

tos com Area igual ou superior a 100 hectares, em 1970 ]
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3.6.2 - Culturas comerciais ou exportéveis

3.6.2.1 - Algodao arbbreo

Os dados disponiveis para a cultura do algodao arbd
reo, dizem respeito apenas aos anos de 1975 e 1980.

Analisando~-se a TABELA 22, verifica-se que a produ
tividade do algoddo arbdreo em 1980 em relagdo a 1970, de
clinou em todos os estratos de area, com perdas variando de
29,29% a 56,80%.

A produtividade média nacional que em 1975 foi de
167 quilos por hectares, reduziu-se em 1980 para apenas 94
quilos por hectare.

A brusca redugao verificada na produtividade do al
godao arbdreo, pode em parte ser explicada pelas secas ocor
ridas em 1976, 1979 e 1980 na Regido Nordeste, responsavel
por toda a produgao nacional.

Por outro lado acredita-se também que a partir de
1975, procedeu-se d substituigao na &rea anteriormente des
tinada ao replantio do algodaoc arbbreo, por variedades mais
precoces, embora com fibras mais curtas.

Observa-se ainda que as propriedades com mencs ce
100 hectares. respondem por mais de 60,0% da produgac.

Essa participagdo mant@m-se praticamente Imalterada
nos anos de 1975 e 1980.

3,6.2.2 - Algodao herbaceo

A produtividade média nacional do algodao herb&ceo,
elevou-se 32,04% no periodo de 1970 a 1980 (TABELA 23).
Em todos os estratos de &rea estudados, observa-se

uma tendéncia crescente na produtividade do algodao herba
ceo nos anos de 1970, 1975 e 1980.
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Nas propriedades com Area inferior a 100 hectares,
verifica-se que a produtividade € substancialmente mais re
duzida do que nas propriedades com area igual de superior a
100 hectares.,

A participagao das propriedades com menos de 100
hectares nos trés anos, varia de 64,06% até aproximadamente
70,00% da produgao total, muito embora, a participacao dos
estabelecimentos com area igual ou superior a 100 hectares
tenha se elevado em 1980, em cerca de 14,27% em relagao a
1970. Paralelamente a isso, nesse mesmo perfodo, declina a
participagao das propriedades com 8rea inferior a 100 hecta

res, em 6,13%.
3.6.2.3 -~ Cacau (amendoa)

A cultura do cacau apresenta ganhos de produtivida
de em quase todos os estratos de &rea, nos anos de 1979,
1975 e 1980, com excegao apenas do estrato com area d= 1.000
a 5,000 hectares, no ano de 1975 (TASELA 24).

A produtividade média do Pafs gue em 1970 era de
487 quilos por-hectare, atingiu em 1980, 743 guilocs por hec
tare,

As propriedades com menos de 100 hectares, s3o res
ponsadveis por aproximadamente 50,0% da producso brasileira.

No periodo de 1970 a 1980, a participagao das pro
priedades com drea igual ou superior a 100 hectares, redu
ziu-se em cerca de 2,8%, enquanto a dos estabelecimentos com
menos de 100 hectares, obteve no mesmo perfodo um incremen

to de aproximadamente 2,6%,
3.6.2.4 - Café em cbdco

A produtividade do café em 1975 apresenta uma ten
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déncia crescente em todos os estratos de Area, em relagao
a 1970 (TABELA 25).

Em 1980 entretanto, verifica-se o contririo. As per
das de produtividade em relagao a 1975 em todos os estratos
de area, foram em torno de 22,0%, E possivel que essa redu
¢ao tenha ocorrido em face das geadas verificadas nesse ang
na Regiao Centro-Sul e Sul,

Analisando-se porém a produtividade do café em 1980,
observou-se um acréscimo de 24,0% em relagao a 1970.

Convém ainda ressaltar que a participagao na produ
cao total das propriedades com 8rea inferior a 100 hecta
res, & superior a 53,0%, em todos os anos estudados.,

A participacao dos estabelecimentos com area igual
ou superior a 100 hectares, na produgao nacional obteve em
1980 um acré@scimo de apenas 3,8% em relacao a 1970.

3.6.2.3 ~ Soja em grao

A produtividade média nacional da soja em grao, ele
vou~se de 862 quilos por hectare em 1970 para 1.639 guilos
por hectare em 1980, equivalente a um acréscimo de aproxima
damente 90,0% (TABELA 26).

As propriedades com &rea igual ou superior a2
hectares, obtiveram em 1970 e 1975 produtividades m=aiores

do que a média nacional, com excegao apenas de 1980, gus fol

-
;2'3

ligeiramente inferior a esta.

As propriedades com drea de menos ée 100 hectares,
em 1980 conseguiram ganhos de produtividade de 28,0% em re
lagao a 1970, superior portanto, aos 72,0% obtidos pelas
propriedades com area igual ou superior a 100 hectares, em
igual periodo.

Em 1970, as propriedades com &rea inferior a 100
hectares eram responsaveis por cerca de 70,0% da producgao
nacional.

Enm 1980, entretanto, observa-se gue houve uma redu
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¢ao de quase 34,0% nessa participagao em relagdo a 1970.
As propriedades com area igual ou superior a 100 hectares,

obtiveram no periodo, um acréscimo de 77,0g,
3.6.2.4 ~ Trigo em grao

A participagao dos estratos com menos de 100 hecta
res, na produgao de trigo, foi inferior a 50,0% em todos os
anos em estudo. (TABELA 27).

Com relagao & produtividade, observa-se que os es
tratos com area inferior a 100 hectares obtiveram em 1980
uma média de 936 quilos por hectare, superando em 2,4% a
produtividade média nacional.

Esses mesmos estabelecimentos no periodo de 1970 a
1980, apresentaram um acréscimo de quase 13,0% na produtivi
dade, enquanto, os estabelecimentos com &rea igual ou supe
rior a 100 hectares, sofreram uma reducgao de 14% nesse Indi

ce.
3.6.3 - Culturas energéticas
3.6.3.1 - Cana-de-acgficar

As produtividades obtidas pelas propriedades com
drea de menos de 100 hectares foram eguivalentes a 77,4%;
81,32% e 83,9% da média nacional em 1970, 1975 e 1980 res
pectivamente (TABELA 28).

Por outro lado, essas propriedades obtiveram em
1980 ganhos de produtividade de 45,3% em relacao a 1970.

Vale ressaltar que a participacao das propriedades
com area inferior a 100 hectares na produgao total gue em

1970, era de 22,63% reduziu-se em 1980 para apenas, 15,32%.
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60.

Constata-se assim, que a cultura da cana-de-agficar
ao longo do periodo estudado, foi amplamente intensificada
nas grandes propriedades, em razao dos infimeros subsidios
concedidos pelo Programa Nacional do Alcool, objetivando a
autosuficiéncia nacional na producao de Alcool anidro.

As informagoes obtidas no que se relaciona com a
produggo nacional, evidenciam que as culturas energéticas,
comerciais ou exportéveis obtiveram na década de 70, uma va
riagao percentual substancialmente superior & observada pe
las culturas alimentares. Isso em parte & explicada nao sb
pela expansao das areas destinadas dquelas culturas, em ra
zao dos melhores precos ofertados no mercado interno e ex
terno, como também, dos subsidios das polfticas de crédito
rural e pregos minimos que favoreceram a substituicao de areas
das culturas alimentares pelas energéticas, além da expan
sao agricola dos cerrados, na Regiao Centro-Oeste.

De um modo geral, observa-se que em 1980, as cultu
ras analisadas obtiveram ganhos de produtividade, em rela
¢ao a 1970, com excegao apenas do algodao arbdreo e do tri
go, podendo atribuir-se isso, as irregularidades climéti
cas. O mais importante entretanto & gque se constata nesse
periodo a melhoria do nivel tecnoldgico da agricultura =na
cional,

Nos trés anos do estudo, verifica-se gue os niwel

de produtividade das culturas de feijao, mandioca e algodao

-

herbaceo, nos estabelecimentos com &rea inferior a 100 hec
tares € compativel aos Indices de produtividade déas cultu
ras de trigo, arroz, milho, cacau e soja mos estabelecimen
tos com 8rea igual ou superior a 100 hectares.

A TGnica excegao ficou com a cama-de-acgiicar que, in
variavelmente, apresenta superioridade nos niveis de produ
tividade dos estratos de area igual ou superior a 100 hecta
res,

Vale ainda ressaltar, gque se fosse considerado o
viés negativo no cdlculo dos rendimentos dos estabelecimen
tos com drea inferior a 100 hectares, pela ndo consideragao

da sua maior percentagem de culturas consorciadas, os resul
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tados obtidos certamente lhes seriam mais favoraveis do que
os dados que constam das tabelas.

No que diz respeito @ participacao ma producao na
cional, constata-se que o0s produtores com area de menos de

100 hectares, sao responsaveis por mais de 50,0% da rodu

m m

gao nacional de feijao, milho, mandioca, algodao e caf ex

91

cetuando-se apenas as culturas de arroz e cana-de-acuca

()
(&1
i

-
-

Para o trigo e a soja, a participacgao dos pr

IU

res com area igual ou superior a 100 hectares &€ aproximada
mente igual a observada nos estratos com menos de 100 hecta
res.

Nao obstante esses resultados, constata-se que em
1980, a participagao dos estabelecimentos com area inferior
a 100 hectares, na produgao nacional, em relacao a 1970,
apresenta-se decrescente em quase todas as culturas analisa
das com excegao apenas do cacau, mandioca e do café que ob
tiveram acréscimos de até 3,31%.

Isso, em parte reflete, ndao s6 a redugao na area
das propriedades com menos de 100 hectares, como também €
consequeéncia dos 3 anos de estiagem verificados no Nordeste
e das-geadas no Sul e Centro-Sul, ocasionando um impacto
maior, para os pequenos produtores.

Por outro lado, o aumento da participagao dos estz
belecimentos com area igual ou superior a 100 hectares na
produgao total deve-se provavelmente a ampliagao da irea
cultivada, obtida mediante a aquisigao de terras dos estra
tos menores ou ainda, através da substituigao de pastagens

bem como da expansao das fronteiras agricolas.

3.7 - A Politica de Precos Minimos

A principal caracteristica da politica de pregos mi
nimos € a de fornecer ao produtor rural, uma garantia con
tra declinios acentuados de precgos.

Os dois instrumentos basicos dessa politica sao: o
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Empréstimo do Governo Federal (EGF) e a Aquisigdo do Gover
no Federal (AGF).

O EGF & uma linha de crédito de comercializacac que
visa fornecer liquidez dquelas pessoas que dele se utili
Zzem, para que transporte o produto ao longo do tempo, den
tro do ano-safra.

A garantia exigida & o penhor mercantil e pode ser
feito, com ou sem opgao de venda ao Governo.

O EGF pode ser tomado por produtores e cooperati
vas, como também, por heneficiadores e exportadores. No ca
so de produtores e cooperativas o EGF, ao fornecer liqui
dez, permite que estes aguardem uma melhor 8poca em termos
de pregos para a venda do produto, No caso dos demais bene
ficif@rios, o EGF visa ampliar a demanda pelo produto agricg
la no periodo de safra, impedindo o aviltamento dos precos
quando a oferta de produto & major. O objetivo esperado,
tanto num caso como no outro, & o transporte no tempo e a
redugao das flutuagdes de pregos dentro do ano.

O AGF é o instrumento de garantia propriamente dito
do prego minimo, uma vez que, na hip8tese dos pregos de mer
cado virem a cair abaixo deste, o Governo se coloca como
comprador de iltima inst3ncia.

O AGF pode ser direto, quando o produto &€ wendido
ao Governo sem antes ter sido financiada sua estocagem, via
EGF. Pode ser também indireto, guando o progutor faz o B=GF
com opgao de venda ao Governo e, nac cbtendo precos mais re
muneradores que os custos do EGF, entrega a produto ac Go
verno, transformando o empréstimo em AGF. Neste caso, O Go
verno arca com todas as despesas de juros, armazenagem, etc.

A preocupacao maior da Comissdao de Financiamento da
Produgao ~ CFP na execugao da Politica de Pregos Minimos &
tomar o custo de produgao e a tend@ncia de mercado, exclui
das as variagOes atipicas, como varidveis basicas na fixa
¢ao de pregos minimos, :

Os custos totais de produgao deveriam ser cobertos
pelos pregos minimos ou estes filtimos deveriam embutir uma

remuneragao adicional, conforme o estimulo a ser dado a ca
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da lavoura, sd se justificando pregos abaixo do custo to
tal, quando estas devessem ser gradativamente desestimula
das, ou quando os pregos de mercado, abstraldas as flutua
¢Oes atipicas, n8o conseguissem absorver tais custos ao lon
go do tempo. Neste caso, a varidvel relevante & o prego ten
déncia.

A andlise a seguir desenvolvida foi feita conside
rando-se o prego tendéncia, tomando-se como indicador do
mesmo, a média mdvel de 36 meses dos pregos pagos aos produ
tores desde 1970, para os produtos incluidos na pauta dos
pregos minimos, com excegdo apenas da soja, cujos dados s&
estavam disponiveis a partir de 1975,

No estudo de pregos minimos como cobertura de cus
tos, observa-se que a relagac custo de produgio/preco mini
mo deve ser proxima de 1 para simples garantia do produto,
e maior que 1 gquando se pretende estimular determinada la
voura, s se justificando uma relag3o menor gue 1 guando se
quer a diminuigao gradativa da oferta, ou guando o© prego
tendéncia situar-se em niveis insignificantes, para absor
ver os custos de produgao.

A TABELA 29 mostra que 1979/80 com exceczo do fei
jao, o custo de produgdo foi superior ac preco minimo para
todos os outros produtos analisados, Destes, © @Tmico gus
apresenta coeréncia em todo o periodo no gue @iz respeito
idéia de prego minimo como garantia & o algodac, par=

lBOM

qual os pregos minimos estiveram colados aos custos é= ©p
dugao.

O prego minimo da soja, mais baixo gue o custo de
produgao em todo o periodo &, em regra, justificado pelo
fato deste produto se guiar e garantir no mercado externo,
nao necessitando de prego minimo como garantia.

O volume de EGF demandado depende das expectativas
de pregos de mercado no decorrer do ano, descontadas as
despesas de armazenagem, do nivel de subsidios do EGF, das
alternativas de crédito de comercializagao existentes e do

acesso do produtor & Politica de Pregos MInimos.
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TABELA 29 - Relagdo; prego minimo/custo total de producio
(*) para algodio em carogo, arroz de sequeiro,

feijao em core, milho e soja, Brasil, 1978/79 -

198a0/81.
| Algodao em Arroz Feijao 3 !
| Angos Carogo ~~ Sequeiro  Cores ~ Milho Soja
! 1978/79 1,03 0,95 0,97 1,08 0,75
| 1979/80 0,98 Q,95 1,54 0,95 0,92
| 1980/81 | dg 00 i .y | 1,42 1,09 . 0,95
FONTE: CFP.
(*1 O custo total & o efetivo corrigido ao final de cada
ano-safra,

Se o prego corrente na safra for menor do que o pre
¢o esperado na entressafra, menos os custos de estocagem, a
tomada de EGF serd maior, e tanto maior quanto mais eleva
das forem as diferengas entre a taxa média de juros do mer
cado e a taxa de juros do EGF. Se, no entanto, o preco no
infcio da safra for maior que O prego esperado, descontadas
as despesas de estocagem, e maior que o prego minimo, © pro
dutor certamente venderd o produto, ac invés de estocs-lo.

J& o volume de AGF depende dos pregos de mercado
esperados na entressafra, descontadas as despesas de armaze
nagem, e do prego corrente na hora da decisao, = destes co
relagdo ao prego minimo. Se o pregco esperado menos a despe
sa de armazenagem & menor gue o mInimo e o prego corrente
também o €, o produtor vender3 o produto ao Governo. Deixa

&

r8, todavia, sempre que possivel, para fazer isso no final
do contrato, de forma a aproveitar aumentos de precos nao

esperados do mercado, porgue a possibilidade do AGF indire

to reduz muito o risco de estimativas erradas quanto aos
pregos futuros, descontados os custos de armazenagem, e o
custo do EGF.
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Analisando-se a TABELA 30, observa-se que em 1975
O0s principais produtos na tomada de EGF foram o algodao em
carogo e a soja em grao, participando com 46,0% e 33,0% res
pectivamente em relagdao & produgao total.

Em 1980, esses dois produtos ainda se mantém nas
primeiras posigoes. Enquanto o algodao participa com 73,0%
da sua produgao total na tomada de EGF, o feijao participa
com apenas 1,40%.

De um modo geral, a participagao do feijao & | in
significante em todo o periodo, o Que sugere que isso se de
ve d& falta de crédito de maneira geral pelos pequenos produ
tores, que respondem pela quase totalidade da produgao na

cional,.

TABELA 30 - Participagao percentual do volume de algodao em
carogo, arroz em casca, feijao, milho em grao
e soja en grao, na tomada de EGF e AGF, em rela
¢ao a produgdo total, Brasil, 1970, 1975 e 1980.

‘Algodao em Arroz em Milho em Soja em

Feijao
2 Caroco . Casca Grao Gac
EGF AGF EGF AGF EGF AGF BF AF BF Az
1970 7,00 - 8,00 6,86 0,40 - 3,00 0,04 14,00 __.
1975 46,00 3,25 12,00 0,04 3,30 1,69 6,00 0,80 33,00 0,02
1980 73,00 ... 16,00 2,30 1,40 0,01 7,00 - 35,00 0,10

FONTE: CFD — Até 1975 - Anuidrio Estatistico 1977. A partir
dal, SUCRE/DICEF.

Esses dados evidenciam ainda a deteriorizagao dos
pregos destes produtos na época da safra, em relagao ao pre
¢o esperado na entressafra.

Quanto ao AGF, os dados revelam que para todos os
produtos estudados em 1970, 1975 e 1980 o volume de produ
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¢do colocado em AGF nao foi significativo,

Quando se analisa a TABELA 31, verifica-se que a
participagao dos recursos destinados a EGF e AGF para os pro
dutos estudados, em relagao ac total de empréstimos concedi
dos a estes, apresenta uma tendéncia decrescente nos anos
de 1975 e 1980 em comparagao a 1970.

Os produtos que absorveram maior volume de recursos
tanto em EGF como em AGF no periodo de 1970 a 1980 foram o
algod3ao em caroco, O arroz em casca € a sOja em grao.

Em 1980, 73,0% do volume de empréstimo concedido pa
ra o arroz destinou-se 3 tomada de AGF e 14,0% para EGF, em
virtude da superprodugao ocorrida neste ano.

Com exceg¢ao do arroz, persistem as vantagens do EGF
para o algodao em carogo e a soja.

De modo geral conclui-se que a politica de pregos
minimos ao longo do periodo tem beneficiado com majior inten
sidade os produtos comerciais e exportlveis, como o algodao
em carogo e a soja, relegando a segundo plano, as culturas

alimentares.
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4 - CONCLUSOES E SUGESTOES

4.1 - Conclusoes

A analise desenvolvida no capitulo anterior torna

evidente que:
' As distorgoes encontradas na agricultura brasileira
sao em parte resultado do deslocamento nas estruturas de
oferta e demanda desencadeadas pelo prdprio desenvolvimen
to. E também decorrente da propria politica econdmica de
combate & inflagdo, que por sua vez, incentivou e desenvol
veu uma politica agricola voltada prioritariamente para ob
jetivos de curto prazo, como forma de coneiliar a producdo
agricola com os crescentes indices de inflacao, predominan
tes na década de 70;

As politicas de crédito rural e de pregos m=inimos,
apesar de seus objetivos principais, pouca ou nenhuma iafls
éncia exerceram no sentido de elevar a producac macicmal das
culturas alimentares, durante a década passada. 0 aumento

na produgao de graos destinados 3 alimentac3o mo periodo de
1970 a 1980 de 30,56%, nac foi sequer suficiente para= acom
panhar o crescimento populacional de 31,16% nesse meszo pe
riodo. O volume de crédito rural, por sua wez, atingiu no
periodo uma elevagao de 272,90%, contribuindo decisivamente

para o acréscimo de 250,46% na produgao de graos das cultu

ras comerciais ou exportaveis;

A tendéncia concentradora da politica de crédito ru
ral no periodo em estudo, em favor das grandes proprieda
des, favoreceu a elevagao da concentragao de terras nessas
propriedades, permitindo a expansac do latifindio;

As distorgoes na distribuicdo da terra e do crédito
rural por outro lado, nao foram capazes de promover a melho

ria no nivel de empregos no campo. Em 1975 constata-se que

68.
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quanto maior é a area dos estabelecimentos, menor € a utili
zagao da mao-de-obra em relagac a 1970. Esse € o periodo em
que se verifica que a concentragdo de recursos wia crédito
rural, foi historicamente a mais significativa para a agri
cultura. Em 1980 a ligeira desconcentragaoc da ao—-de—obra
nas pequenas propriedades em relagao a 1975 € em parte atri
buida a énfase dada nas grandes propriedades, a substitui
¢do ou ampliagdo das areas destinadas anteriormente as cul
turas alimentares, pelas comerciais ou energéticas.

A tendéncia decrescente observada na década de 70,
no valor da produgao agropecuaria dos pequenos estabeleci
mentos, reflete ndo sd o impacto da redugao de area desses
estabelecimentos, como também, os efeitos da m& distribui
cao dos incentivos e vantagens do crédito subsidiado e do
programa de pregos minimos. A politica de pregos minimos ao
voltar-se essencialmente para o mercado, e nao diretamente
para o produtor, faz com que seus beneficios seja distri
buidos primordialmente em favor da quantidade produzida e
nao das necessidades de bem-estar ou tamanho da proprieda

de.
. A politica de pregos minimos nesse periodo, mostrou

-se um instrumento eficaz para amparar oOs grandes produto
res que dedicam-se 3 exploracao das culturas comerciais ou
exportadveis, propiciando-lhes nao s0, a oferta abundante de
crédito de comercializagao via EGF, como também, a garantia
de prego, via AGF, assegurando-lhes assim, maior competiti
vidade no mercado em detrimento dos pequenos produtores,
que permaneceram a margem desses beneficios;

As pequenas propriedades, ao contrario da crenga de
que produzem quase exclusivamente para o seu autoconsumo,
sdao responsaveis no periodo de 1970 a 1980 por grande parte
da produgao das culturas alimentares, comerciais e, inclusi
ve das culturas destinadas ao mercado externo.

Nao obstante essas evidéncias, € forgoso reconhecer
-se que o crédito com taxas de juros altamente favoraveis,

concorreu para a intensificagao do processo de modernizagao
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da agricultura nacional. A substituigdo da tragdo animal e
de praticas agricolas tradicionais, por tracao motora e in
sumos modernos, & responsavel pelos ganhos de produtividade
obtidos na década passada, em guase todas as culturas anali
sadas.

Os pequenos produtores, no gue diz respeito a produ
tividade agricola sao de um modo geral, pelo menos tao efi
cientes quanto os médios e grandes produtores.

Finalmente, vale ressaltar que um importante ben

i
|
| ¥

cio derivado dos resultados obtidos neste trabalho, & a vi
sao interna que ele oferece sobre as razdes do porque o de
senvolvimento agricola tomou a forma peculiar que ele hoje
possui. A andlise auxilia a explicar porque grandes contin
gentes de trabalhadores tém emigrado das Areas rurais e SO
bretudo a um ritmo tao rapido para se concentrar como multi
dao urbana nas cidades. Ajuda também a explicar porque as
grandes propriedades sao cultivadas t3o extensivamente, quan
do dispoem de crédito rural abundante e tecnologias avanca
das e nao sao capazes de dar uma resposta mais significati
va na oferta de alimentos. Claramente, tivesse o Brasil ado
tado diferentes politicas agricolas o cariter do seu proces
so de desenvolvimento agricola teria sido diferente, com me
nor concentragao de terras, de crédito, rendas mais altas
na agricultura e o que & mais importante, uma agricultura
mais forte e independente para acelerar o ritmo de cresci

mento da economia brasileira.

4.2 - Sugestdes

A adogao de medidas que venham a reduzir as dispari
dades encontradas na estrutura produtiva da agricultura bra
sileira, envolve antes de mais nada, decisao politica para
empreender um amplo programa de reestruturagao dos instru
mentos de politica agricola.

As sugestoes nesse sentido envolvem agoes visando:
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(a) Adotar uma politica agricola com metas de médio
e longo prazo, rompendo em definitivo com as praticas consa
gradas no passado, tendo como objetivo primordial, a eleva
cdo da produgao agricola nacional;

(b) implementar a nivel nacional, a2 Reforma Agré
ria, objetivando uma distribuigéo mais justa do uso e posse
da terra, como forma de reduzir as pressoes sociais nos cen
tros urbanos, resultante do intenso fluxo migratorio do cam
po para as grandes cidades, em busca de empregos e de melho
ria do bem estar social;

(c) reorientar as diretrizes da politica de crédito
rural, reduzindo o nivel de subsidios e adequando-a com
maior eficiéncia & expansao da produgao de alimentos;

(d) promover a distribuigao mais equitativa do cré
dito agricola, possibilitando gue o pequeno e médio produ
tor tenham maior acesso a esse importante instrumento de po
litica agricola;

(d) direcionar a pesquisa para obtengao de melhores
indices de produtividade para as culturas alimentares, ele
vando assim a sua competitividade em relagao as comerciais
e energéticas;

(e) Definir pregos minimos mais estaveis ao  longo
do tempo, de forma a incentivar oOs produtores a ajustarem
sua producao a crescente demanda nacional;

(f) permitir que o setor privado desempenhe seu pa
pel na comercializacao agricola, evitando os riscos anor
mais gerados pela intervengao do governo no mercado agrico

la, gquando este assume O papel de Gnico comprador.
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