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“A educacdo nao ¢ um processo de adaptacdo do individuo a sociedade.
O homem deve transformar sua realidade para ser mais”.
Paulo Freire (1921-1997)



RESUMO

A presente pesquisa traz um enfoque do Programa Mais Educacdo em relagdo a questéo
da inclusdo educacional. Tem como objetivo principal investigar o ponto de vista do
publico-alvo beneficiario do Programa em relacdo a questdo da inclus@o educacional. O
objeto de estudo € analisado no interior da EMEIF Delma Herminia no bairro do
Jangurussu em Fortaleza, sendo ainda considerada a comunidade em seu entorno, de
modo a compreender o processo de implementacdo do Programa na escola e as opinides
dos diversos sujeitos que interagem diretamente neste processo, a partir das narrativas
dos mesmos, dentro da perspectiva metodoldgica de andlise de conteido proposta por
Bardin (2009). Reflete sobre as concepcdes de educacéo integral e inclusdo educacional
fazendo uma interface das concepc¢des apresentadas nos marcos legais e tedricos que
fundamentam a proposta do Programa com as concepcles de diversas teorias que
abordam a dialética inclusdo/exclusdo. Trata-se, portanto, de uma pesquisa avaliativa de
abordagem qualitativa, que busca contemplar as diversas facetas que perpassam o
cotidiano escolar do publico-alvo do programa, os alunos, de forma a compreender 0s
sentidos e significados do referido programa para esse publico, e assim confrontar-se as
diferentes ideias acerca da questdo da incluséo educacional, possibilitando a reflexdo da
mesma na perspectiva do olhar do préprio educando. Conclui-se que, embora o
Programa Mais Educagdo apresente em sua proposta pontos positivos que possam
contribuir com o processo de inclusdo educacional, o cotidiano do publico-alvo do
Programa revela facetas outras que colocam em “xeque” a proposta do Programa quanto
a questdo da inclusdo educacional. A pesquisa, entdo, traz essas constatacdes que
acabam por evidenciar o carater compensatorio do programa.

Palavras chave: Programa Mais Educacéo; educacdo integral; inclusdo educacional,
cotidiano e sentido.



ABSTRACT

This current research focus on the "Mais Educacdo” program relating the issues of
educational inclusion. The goal is to investigate the beneficiary target’s point of view in
relation to educational inclusion. The object of the study is analyzed indoors of EMEIF
Delma Herminia school, in the neighborhood of Jangurussu in Fortaleza, and the
surrounding community, in order to comprehend the process of the program
implementation in school and impressions of various agents which interact directly in
this process, starting from the narratives of the same, within the methodological
perspective of content analysis proposed by Bardin (2009). It reflects on the concepts of
integral education and educational inclusion making an interface of the presented
conceptions in the legal and theoretical marks which substantiate the proposal of the
program with the concepts of various theories that approach the dialectic
inclusion/exclusion. It is, therefore, an evaluative study with a qualitative approach, that
seeks to contemplate the different factors pervade the daily school life of the program’s
beneficiary target, the students, seeking to understand the meanings of the referred
program for this audience, so to confront different ideas on the issue of educational
inclusion enabling the reflection of it in the perspective of the learner’s own look. We
conclude that although the “Mais Educagdo” program presents in its proposal positive
aspects that can contribute to the process of educational inclusion, the daily routine of
the program’s beneficiary target reveals other facets that put in “"check” the proposal of
the program related to the issue of educational inclusion . Our study brings these
observations that highlight the compensatory character of the program.

Keywords: Programa Mais Educacéo, integral education, educational inclusion, daily
routine and sense.
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INTRODUCAO - ENTRELACANDO EXPERIENCIAS E A BUSCA POR
NOVOS CONHECIMENTOS

Nenhum interesse por um determinado tema de estudo surge por acaso, e sim das
experiéncias vivenciadas, que levam a se buscarem novos conhecimentos e perceber
novos elementos. O presente trabalho surge do entrelagamento dessas vivéncias e a
busca pelo novo, sendo 0 mesmo também fruto do incentivo de professores e colegas da
turma do mestrado da autora, que, em algum momento do seu percurso, trilharam o
mesmo caminho, embora de forma diversa, mas operando como propulsores de
motivacdo, incentivo e determinacdo para as fases sucessivas que constituiram o
trabalho.

A experiéncia da autora como gestora de uma escola pablica que havia
implantado o programa Mais Educacdo constituira-se num desafio iminente, tendo em
vista a adesdo do programa em 2008 e até entdo, meados de 2009, periodo em que
assumiu a direcdo, o mesmo ainda ndo havia sido executado, implicando na
possibilidade dos recursos serem devolvidos ao FNDE (Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo) sem a execucdo do programa na escola, mesmo sendo urgente e notoria a

necessidade da aplicabilidade dos mesmos, mediante a caréncia da escola.

Dessa forma, a autora teve que se inteirar urgentemente da implantacdo do
Programa Mais Educacdo, considerando que desconhecia 0s mecanismos de
operacionalizacdo bem como o0s pressupostos conceituais e legais que fundamentam o
programa. Para tanto, mergulhou nos estudos acerca do programa e, entre muitas
dificuldades, o programa iniciou seu funcionamento em 2009, sendo consolidada sua

execugédo no ano de 2010.

Diante dos desafios propostos, alguns questionamentos inquietavam a autora sobre a
significancia do programa para o aluno participante, qual o ponto de vista dos mesmaos,
no sentido de relacionar a realidade do que vivenciavam ao que estava proposto no
programa? Que resultados estariam impactando na aprendizagem dos alunos que
participavam do programa na escola?
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Estes questionamentos eram inquietantes e tornaram-se ainda mais pertinentes
quando veio a aprovacgdo da autora no mestrado de Avaliagdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Ceara, onde a mesma vislumbrou a possibilidade de realizar

uma avaliacdo do Programa Mais Educacao.

No decorrer das aulas, e em didlogo com diversos autores que subsidiaram as
disciplinas ministradas no mestrado, ocorreram duvidas, na formagdo de conceitos e
mudangas, que se transformaram em possibilidades, sendo uma destas a participagéo no
grupo de estudos de Politicas Publicas em Educacdo (Ppeduc), cujo coordenador, o
professor Dr. Alcides Gussi, proporcionou um norte, delimitando uma linha de trabalho
onde, a cada encontro, poderia consolidar-se o desenvolvimento académico com as

aplicacdes do que se pretendia avaliar.

Os grupos de estudos culminaram com a orientacdo da dissertacdo, pela
professora Dr? Eliane Didgenes e que, consideravelmente, veio possibilitar o desfecho
da escolha definitiva do objeto de estudo, apontando caminhos, direcionando
possibilidades, respeitando limites e oportunizando o fluir do querer com o conhecer, de
forma a impulsionar a delimitacdo do objeto de estudo a partir de critérios precisos
acerca do que foi estudado, do que seria possivel, do tempo necessario, sem
menosprezar o interesse pessoal, a importancia profissional e o rigor académico que

culminaram para a realizacao deste trabalho.

O estudo trata, portanto, de uma avaliacdo do Programa Mais Educacdo, na
EMEIF Delma Herminia em Fortaleza, no periodo de 2008 a 2011, cuja avaliacdo partiu
do ponto de vista do publico-alvo atendido pelo programa, com o intuito de
compreender os sentidos e significados do referido programa para este publico quanto a

questdo da inclusdo educacional.

O Programa Mais Educagcdo é um dos programas de destaque do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE, 2007), langado na gestdo do Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, com a perspectiva de constituir um alinhamento entre 0s principios
constitucionais e a politica nacional de educagéo, e que conforme o MEC (2009, p. 12)
objetiva, “[...] garantir uma educag¢do de qualidade inclusiva que possibilite a

constru¢ao da autonomia das criancas e adolescentes e o respeito a adversidade” (p.12).
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Conforme o texto do MEC (2001, p 27), a concepcdo que tem orientado as
opinides de muitos gestores e educadores que atuam na perspectiva da educagéo
inclusiva ¢ de que a escola é um dos espacos de acdo de transformacdo. Uma
compreensdo que aproxima a ideia de politicas de educacéo e politicas sociais amplas

que garantam a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Consideradas essas questfes, pode-se partir da concepgéo de educagéo inclusiva
como processo que ndo se restringe a relacdo professor-aluno ou s6 ao ambiente escolar,
mas que seja compreendida como um principio de educacdo para todos e valorizacao

das diferencas que envolvem toda a comunidade escolar.

Assim, este estudo se justifica pela importancia da inclusdo educacional como
possibilidade de garantia dos direitos de criancas e adolescentes, como processo de
insercdo do protagonismo juvenil, como ponto de debate acerca da qualidade da
educacdo e pela necessidade de compreensdo do programa Mais Educacdo como

proposta de melhoria desta qualidade.

Para o aprofundamento, portanto, do referido estudo, bem como revelar os
caminhos no sentido de encontrar as devidas respostas que conduziram a compreensao
do mesmo, parte-se da seguinte questdo: qual o ponto de vista do publico-alvo do

Programa Mais Educacdo em relacdo a questdo da inclusdo educacional?

Com o intuito de responder a essa questao central, outros questionamentos foram
apresentados no sentido de auxiliar o que se pretendeu alcangar com o desenvolvimento
da pesquisa, dentre estes: 1) qual o ponto de vista do publico-alvo do programa em
relacdo a educacdo integral? 2) que relagdo esse publico vé entre educacédo integral e

incluséo educacional e entre esta e as condi¢Ges de melhoria de vida dos mesmos?

A pesquisa tem como objetivo geral investigar o ponto de vista do publico-alvo
do Programa Mais Educacdo em relacdo a inclusdo educacional e como objetivos
especificos: 1) tracar um perfil socioeconémico do publico-alvo do programa; 2)
caracterizar o Programa Mais Educacdo ressaltando a proposta oficial, estrutura de
funcionamento e o processo de implantacdo em Fortaleza e na escola; 3) caracterizar o
Programa Mais Educagdo a partir do ponto de vista do publico-alvo; conhecer as
préaticas de convivio social das criancas e adolescentes participantes do programa na

escola e na comunidade; 4) mapear os conceitos de inclusdo educacional e educacgéo
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integral a partir do ponto de vista do publico-alvo relacionando-os ou ndo com a
proposta do programa; e 5) identificar a concepg¢éo de inclusdo educacional proposta
pelo programa nos textos normativos e demais textos que fundamentam a proposta do

programa.

Para o alcance dos objetivos propostos, o estudo foi contemplado sob a
perspectiva da pesquisa avaliativa de abordagem qualitativa com enfoque na
participacdo dos principais sujeitos, considerando que, segundo Oliveira (1977, p. 17),

As abordagens qualitativas facilitam descrever a complexidade, problemas e
hipoteses, bem como a interagéo entre as variaveis, compreender e classificar
determinados processos sociais, oferecer contribuigdes no processo das
mudancas, criagdo ou formacdo de opinibes de determinados grupos e

interpretagdo das particularidades dos comportamentos ou atitudes dos
individuos.

Partindo dessa compreensdo, combinei técnicas de coleta de dados de forma a
direciona-las para a consecucdo dos objetivos propostos na pesquisa qualitativa
consolidando-se levantamento bibliografico e analise documental, entrevistas e

formacéo de grupos de discussao.

A partir dos dados coletados procedi a analise dos mesmos através da
metodologia de anélise de contetdo de Bardin (1977, p 107) que é definida conforme a
autora:

Um conjunto de andlises das comunicacdes visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens indicadores

(quantitativos ou ndo), que permutam a inferéncia de conhecimentos relativos
as condigdes de produgdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens.

A andlise de contetdo, portanto, é apresentada em interface com o arcabouco
tedrico que contempla as categorias de analise subjacentes no referencial tedrico da
proposta do Programa Mais Educagdo, dentre estas educacdo integral e incluséo
educacional sendo a primeira subsidiada por autores como Guara (2010), Moll (2008),
que consideram educacdo integral como um direito que deve ser assegurado a todos os

educandos.

Nesse contexto, a educagdo integral traz em sua esséncia o discurso historico/
sociologico permeado pelo pensamento de John Dewey (1859-1952) e interpretado e
difundido no Brasil por Anisio Teixeira e posteriormente Darcy Ribeiro. O tema, na
atualidade, traz as consideragcdes de Coelho (2009), Cavaliere (2002), Moll (2008) e
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Guara (2010), que considera a educacdo integral como direito da cidadania da infancia e
da adolescéncia em suas mdaltiplas dimensdes, focalizando especificamente a

potencialidade educativa dos contextos ndo escolares.

A tematica acerca da inclusdo educacional evidencia sua andlise, sendo
subsidiada por autores que tratam a questdo da inclusdo a partir da dialética
inclusdo/exclusdo, ressaltando o pensamento de Sawaia (2001), Carvalho (2011),
Sposati (2006), Demo (2002) e Martins (2007) que considera que o “grande problema
da exclusdo ndo estd nela, mas no tipo de inclusdo que ela gera, uma inclusdo
degradante” (MARTINS, p. 29). Estes autores subsidiaram teoricamente a pesquisa e
apontaram caminhos que possibilitaram o estabelecimento de parametros para as

analises que constituiram o presente trabalho.

A presente pesquisa, em sua forma expositiva, dividi-se em trés capitulos: o
primeiro, denominado A Politica Educacional no inicio do século XXI, constitui-se na
reconstrugdo histérica das politicas da educacdo no inicio deste século, trazendo
elementos que se configuram legado educacional do século XX, ressaltando os pontos
fortes da politica educacional no referido periodo, cujas contribuicdes desencadearam as
novas configuragdes que delinearam as politicas de educacdo do século XXI, dentre
estas as politicas de cunho compensatério elaboradas a partir de mecanismos legais por
meio de programas e projetos educacionais destacando, nesse contexto, o Programa
Mais Educacdo, conceitos, operacionalizacdo e seu processo de implantacdo a nivel
nacional com enfoque na realidade local. O segundo capitulo — Inventario Conceitual
do Programa Mais Educacgéo — versa sobre 0s conceitos que permeiam a proposta do
programa, sendo os mesmos analisados por categorias a partir de uma perspectiva
tedrica, e o conceito de inclusdo educacional analisado enquanto conceito-chave do
programa. Por sua vez o terceiro capitulo — O Ponto de vista do Publico-alvo do
Programa, quanto a questao da inclusdo educacional — contempla os dados da escola
a ser pesquisada, sua origem e funcionamento, as narrativas de vida do publico-alvo e o
ponto de vista destes acerca da inclusdo educacional, focando também os processos de

tensdes e conflitos em movimento no contexto da escola e do programa.

Nas consideracdes finais, ressalta-se que uma pesquisa acerca de um determinado tema
é um inicio de um longo caminho a ser percorrido, e que, portanto, retrata apenas uma
minuscula particula do universo a que se pretende adentrar e que por ora corresponde
tdo somente ao que pudemos captar, permitindo um novo olhar aos que porventura, por



curiosidade ou interesse, agucarem os sentidos em direcdo ao proposto no estudo,
buscando compreender a infinitude de possibilidades que cercam a complexidade da
realidade avaliada.
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1. APOLITICAEDUCACIONAL DO INICIO DO SECULO XXI

1.1 O legado educacional do seculo XX: pontos fortes da politica educacional

As politicas publicas de educagdo no século XX emergem num contexto de
embate de diferentes lutas de forca por reconhecimento que dependem do momento

historico e politico do pais.

Neste sentido, 0 que vai consolida-la como politica pablica é sua explicitacdo

num texto constitucional de forma que a mesma possa ser efetivada.

Nesta perspectiva a educacdo se traduz como amplexo de lutas sociais cujos
resultados se encontram institucionalizados em leis e textos normativos explicitados na

constituicdo e que marcaram o passado politico recente.

Conforme Oliveira (2010), as politicas educacionais formuladas no Brasil de
1988 consolidaram dois importantes movimentos, que se iniciaram nas primeiras
décadas do século XX: (i) o ensino obrigatorio como dever do Estado e da sociedade e,
como consequéncia, (ii) a sua universalizacdo. Segundo a autora, ambos 0s movimentos
foram forjados por afirmacdo ou negacdo, em diferentes contextos politicos onde a
educacdo entendida como um direito social se colocou como debate politico, sendo a
CF de 1934 o primeiro marco legislativo que sinaliza tal concepc¢do desencadeando nas
décadas seguintes os altos e baixos acerca das politicas de educacdo conforme os

governos e concepgoes de estado que as implementaram.

Apesar da mudanca quanto ao significado social da educacéo, esta continuou
por muito tempo a ser privilégio de poucos e no periodo imperial os debates acerca da
escolarizagcdo da populacdo (quando aconteceram) ficaram a cargo da provincia,
limitados a uma sociedade escravocrata, autoritaria e desigual, ainda segundo Oliveira
(2010).
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No periodo da chamada Republica Velha, ndo ocorre uma ruptura estrutural em
relacdo ao Império, principalmente no tocante a educagdo, no entanto, ocorrem
elementos que por um lado repercutem o modelo provincial e por outro busca atender as
demandas da dinamica de urbanizacdo imposta pelo processo de implantacdo do

capitalismo industrial.

Nesse contexto, ocorre uma mudanga no processo de educagdo impulsionada

pelo modelo econdmico que se consolidara.

A crescente necessidade por recursos humanos para ocupar funcdes em alguns
setores do mercado impulsionou a mudanca relacionada a alfabetizacdo e a qualificacédo
da populagdo que se constituia numa reivindicacdo da prépria economia de mercado.
Romannelli (2005, p.28) destaca:

A partir de entdo, o estado teve que, inevitavelmente, ampliar a oferta de
educacdo. Desse modo, a demanda social por educacdo foi o fator
responsavel pela expansdo quantitativa do ensino. Ela ocorreu em limites
muito estreitos, ainda que significativamente maior que nos anos anteriores.
Enguanto em 1920 a taxa de escolarizagdo de faixa etéaria de 5 a 19 anos era
de 9%, em 1940, ela j& era de 21,43%.

Vaérias reformas educacionais emergem neste contexto com a finalidade de
organizar a educacdo, seja no ambito nacional ou especifico de cada estado federado.
Neste sentido é importante destacar a reforma Francisco Campos de 1931 e as leis
organicas de ensino de 1940. Essas reformas serviram de base para a elaboracdo das leis
de diretrizes e bases da educacao nacional de 1961 (primeira LDB). As mudancas deste
periodo tiveram forte influéncia do manifesto dos pioneiros da Educacdo Nova, de
1932, conhecido como movimento renovador e que traz para a agenda Politica Nacional
pelo menos trés temas fundamentais: a laicidade, a coeducacdo e o direito de todos a
educacdo (Azevedo ET. AL., 2006a). Estes pressupostos contrariavam 0s interesses

privados controlados pela igreja catélica, colocando em disputa catolicos e liberais.

Segundo Oliveira, o embate repercutiu nas politicas educacionais que

incorporaram demandas de ambos os grupos.

A constituicdo de 1934 evidencia esse modelo, quando a0 mesmo tempo,
afirma a educacdo primaria como direito de todos, por um lado definindo
recursos orcamentarios para o seu financiamento e, por outro, garantindo
liberdade a iniciativa privada para a oferta do ensino em todos os graus,
isencdo de impostos para os estabelecimentos escolares que oferecessem
gratuidade, bem como oferta obrigatoria para as escolas de ensino religioso
(Oliveira, 2010, p.2)



21

A luta entre as forcas catdlicas e liberais repercutiam as esferas do publico e do
privado, estendendo-se nas décadas de 1940 a 1960 e culminando num descontinuo

processo de formulacdo da primeira LDB — (lei 4.024/61).

O novo manifesto — denominado manifesto dos educadores — mais uma vez
convocados, tendo a frente intelectuais como Fernando de Azevedo (1894 — 1974),
Anisio Teixeira (1900 — 1971), Florestan Fernandes (1920 — 1995), Nelson Werneck
Sodré (1911 — 1999), Pascoal Leme (1904 — 1997), Cecilia Meirelles (1901 - 1964),
Ruth Cardoso (1930 — 2008), Fernando Henrique Cardoso (1931), dentre outros
(Azevedo et. al., 2006b) denuncia forcas reacionarias que influenciaram a lei de
diretrizes e bases da educacgéo e que conforme Oliveira (2010) pretendeu defender mais
do que um projeto de educacdo, desejou um projeto de sociedade cuja centralidade

assenta-se sobre a educacdo escolar.

Para Saviani, o referido manifesto pode ser considerado um importante legado

que é deixado pelo século XX.
E um marco de referéncia que inspirou as geragdes seguintes, tendo
influenciado a partir de seu langamento, a teoria da educagdo, a politica

educacional, assim como a politica pedagdgica em todo o pais. (Saviani,
2006, p. 35)

Conforme o autor, no segundo periodo do “longo século XX, na dire¢do da
normatizacdo da educacdo brasileira iam gradativamente ganhando espago os ideais
educacionais do movimento renovador cujos defensores foram gradativamente, desde
1930, ocupando cargos oficiais, oportunizando-os a ensaiar reformas, criar escolas
experimentais e implementar estudos pedagdgicos.

Com efeito, a gestdo de Anisio Teixeira como diretor geral da Instrucéo
Publica no Rio de Janeiro, a partir de outubro de 1931, a criacdo da escola de
professores em 1932 — a fundagdo em 1935 da universidade do distrito
federal; a criagdo em 1938 do instituto nacional de estudos pedagdgicos, o
INEP, hoje instituto nacional de estudos e pesquisas educacionais, a fundacéo
da CAPES - campanha de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, em

1951, e do centro brasileiro de pesquisas educacionais. (Xavier, 1999, citado
por Saviani, 2010, p. 40)

Conforme Saviani (2006, p. 40), estes sdo espagos que indicam o forte ideario
renovador na educacdo brasileira, tornando-se hegemonico. No segundo periodo do

“longo século XX.



22

Tal hegemonia, segundo Saviani (2006, p. 40), pode ser percebida na comissao
constituida para o projeto de elaboracdo da LDB e que fora composta pelos principais
educadores, entre estes Leonel Franga e Alceu Amoroso Lima, ambos representantes do
grupo catdlico; por outro lado, a comissdo foi composta por Anisio Teixeira, Lourenco
Filho, Fernando de Azevedo, Almeida Junior e Faria Gois, representantes da Pedagogia

Nova.

A hegemonia do movimento renovador se expressa, portanto, de acordo com
Saviani, na década de 1960, por uma intensa experimentacdo educativa, através da
consolidacdo do colégio de aplicacdo, bem como o surgimento dos ginasios vocacionais
que segundo o autor impulsionavam a renovacdo do ensino da matematica e das
ciéncias, “colocando em ebuli¢do o campo da pedagogia” (Saviani, 2006, p. 40). Para o
referido autor, essa década também assinalou o esgotamento do modelo renovador
evidenciado pelo encerramento das experiéncias citadas, sendo também fundados o

centro brasileiro de pesquisas educacionais e 0s centros regionais ligados a este.

Saviani (2006, p. 41) considera que, “sob a égide do regime militar implantado

em 1964, desencadeou-se um processo de reorientacao geral do ensino no pais”.

O contexto do regime militar trouxe para o cenario das politicas publicas a
exigéncia de adequacdo na legislacdo educacional, e, de acordo com Saviani, 0 governo
militar ndo considerou necessaria uma mudanca em sua totalidade que implicasse na
aprovacdo de uma nova lei de diretrizes e bases da educagdo nacional. 1sso porque,
considera o autor,

[.] dado que o golpe visava a garantir a continuidade da ordem
socioecondmica que havia sido considerada ameagada no quadro politico
presidido por Jodo Goulart, as diretrizes gerais da educacdo em vigor ndo

precisavam ser alteradas. Bastava ajustar a organizagdo do ensino a nova
situacdo. (Saviani, 2010, p. 40).

A adequacédo se deu, portanto, pela aprovagdo da lei n. 5.540/68 de 28 de
novembro de 1968, que reformulou o ensino superior e pela lei n. 5692/71, de 11 de
agosto de 1971, que alterou os ensinos primario e médio passando 0S mesmos a

denominacdo de primeiro e segundo grau respectivamente (Saviani 2006, p. 42).

Com a aplicacdo da lei n. 5692/71, conforme Oliveira (2010), também torna o

ensino de 2° grau totalmente profissionalizante. Para a autora, essa reforma esta inscrita
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no momento que Luiz Antonio Cunha (1980, p. 44), citado pela referida autora, chamou
de medida de liberacéo,
[...] cujas fungdes sdo tanto econdmicas como politico-ideoldgicas. Como
fungdo econbmica, cumpre o papel de suprir de trabalhadores a economia,
além de modernizar e ampliar os habitos de consumo. Como funcgéo politico-
ideoldgica, cumpre o papel de, por um lado, adequar a estrutura educacional

ao discurso desenvolvimentista e por outro possibilitar contato social através
da educacdo escolar.

Outra reforma do periodo considerado importante por Saviani (2006) foi o
projeto de reforma universitaria (lei n. 5540/68) e que conforme o autor buscou atender
a duas demandas contraditérias, tendo de um lado as reivindicacbes de estudantes ou
postulantes a estudantes universitarios e projetos que aspiravam a aboli¢do da catedra a
autonomia das universidades e a ampliacdo de verbas e vagas no desenvolvimento de
pesquisas. Do outro lado instalavam-se as reivindicagdes dos grupos ligados ao regime
militar, que enfatizaram fortemente a necessidade de abrir 0 ensino superior aos

mecanismos do mercado e ao atendimento aos interesses do capitalismo internacional.

Dessa forma os elaboradores da reforma universitaria buscaram atender a
primeira demanda tornando indissociavel ensino e pesquisa, abolindo a catedra e
colocando a instituicdo universitaria como forma preferencial de organizagdo superior e

lhe conferindo autonomia universitaria.

O atendimento as reivindicacdes dos grupos aliados do regime militar teve seu
atendimento com a instituicdo do regime de créditos, matricula por disciplina, cursos de

curta duracao entre outros.

Saviani (2006, p. 42-43) relata, no entanto, que:

Aprovada a lei pelo congresso, os dispositivos decorrentes da primeira
demanda que ndo se coadunavam com os interesses do regime instaurado
com o golpe de 64, especialmente aqueles que especificavam as atribui¢es
relativas ao exercicio da autonomia universitaria, foram vetados pelo
presidente da republica. E, por meio do decreto lei n. 464/69, ajustou-se
melhor a implantacdo da reforma aos designios do regime.

Um outro legado que se pode ressaltar como sendo importante para o processo
educacional do século seguinte refere-se a institucionalizacdo e implantacdo dos
programas de pds-graduacdo, a partir do parecer n. 77 aprovado pelo Conselho Federal

de Educacgéo no ano de 1969.
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Saviani (2006) coloca que embora o0s programas de pds-graduacdo instituidos
pelo parecer n. 77 refletissem o espirito do projeto militar do “Brasil Grande” e dos
processos de modernizacdo que associavam os referidos aos ditames da ldgica
capitalista, conforme o autor, podem ser apresentados como “descaminhos’ que levam
para um campo onde se oferecem o incremento da producéo cientifica e que no solo da
educacdo concorreu para uma desenvolvimento de uma tendéncia critica refletidas pelas
contradigdes da propria sociedade brasileira e que culminaram segundo Oliveira (1980)
citado por Saviani (2006) embora ndo de forma dominante, num movimento de

contraideologia.

Deste processo, configurou-se um novo cenario da educacdo no pais que
culminou na formacéo de diversas entidades organizadas por educadores preocupados
com o significado social e politico da educacédo, do qual decorre a busca de uma escola
publica de qualidade, aberta a toda populacao (Saviani 2006, p. 45). Outra preocupacao
seria com 0 aspecto econdmico-comparativo, configurando-se o carater reivindicativo
expressado no fendbmeno das greves que eclodiram no final dos anos setenta que se

expandiram nas décadas seguintes.

Entidades de cunho académico-cientifico tais como Associacdo Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduacdo em Educacdo (ANPED), o Curso de Estudos Educacdo e
Sociedade (CEDES), e a Associacdo Nacional de Educacdo reuniram-se para organizar
as Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBE) em 1980, 1982, 1984, 1986, 1988 e
1991 respectivamente. Outras entidades (sindicais) embora organizadas sob a égide da
motivacdo dominante de carater econémico-corporativo foram consolidando
movimentos que incorporaram progressivamente preocupacdes econdmico-politicas que
foram expressas nos debates dos ultimos congressos dessas entidades favorecendo dessa
forma as discussdes acerca do processo educacional no pais, que clamavam
urgentemente por mudancas substanciais no arcabouco da educacdo nacional que
implicaria mudancas da legislagcdo em vigor. A oportunidade surgiu com a instalacéo de
um governo civil (a chamada Nova Republica) e a elaboracdo da nova Constitui¢do
Federal (Saviani 2006, p. 46).

A constituicdo de 1988 consagrou Varias aspiragdes e conquistas que se
denominam movimentos sociais e educacionais organizados. Saviani (2006) cita dentre

outras estas conquistas:
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O direito a educacdo desde o zero ano de idade, a gratuidade do ensino
publico em todos os niveis, a gestdo democratica da educacdo publica, a
autonomia universitaria, 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito como
direito pablico subjetivo, etc. (ibidem).

Além dessas conquistas, a constituicdo de 1988 manteve como era esperado a

competéncia para fixar as diretrizes e bases da educacgéo nacional.

A partir de entdo, iniciou-se 0 processo de elaboracdo da nova LDB, dois
meses apds a promulgacdo da CF, sendo esta, aprovada em 20 de dezembro de 1996, lei

n. 9.394/96, que fixou as novas diretrizes e bases da educacgédo nacional.

Saviani (2006) considera, portanto, que a LDB 9394/96 reflete em seu ideario
uma concepcao produtiva da educacdo, sendo este idedrio marco do terceiro periodo
que, conforme o autor, remonta a década de 1950.

No primeiro periodo (1890 a 1931), demarca o autor, predominou a concepc¢ao
educacional do iluminismo republicano, a do segundo periodo prevalecia a do ideario

pedagogico renovado.

Dessa forma, conforme considera Saviani (2006, p. 48), a concepgdo
produtivista de educacdo comeca a manifestar-se no Brasil nos anos de 1950 p/ 1960
apresentando-se nos detalhes que tramitavam em torno da primeira LDB, quando
exemplifica o autor. Santiago Dantas preconizou a organizac¢ao do sistema de ensino em

estreita vinculagdo com o desenvolvimento econdmico do pais em 4 de junho de 1959.

Na década de 1960 com o desenvolvimento e a divulgacéo da teoria do capital
humano como a cabal demonstragao do “valor econdmico da educagao” (Schultz, 1967,
citado por Saviani, 2006), a educacdo passou a ser entendida do ponto de vista do
desenvolvimento econdémico, como um bem de producdo. Na década de setenta, surge
uma tentativa de critica a Teoria do Capital Humano embasada na tendéncia critico-
reprodutivista, tirando desta que o fato da educacdo subordinar-se ao desenvolvimento
econémico significa torna-la funcional ao sistema capitalista, concorrendo com o
incremento da producdo da mais valia, reforcando em consequéncia as relacdes de

exploracdo (Saviani, 2006, p. 48).

No entanto, considera o autor, embora tenha sido alvo de muitas criticas nas

décadas seguintes, a concepgdo produtivista da educacgdo resiste a todos os embates e
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recobra forcas no contexto do neoliberalismo, sendo acionada como instrumento de
ajuste da educacdo a légica de mercado da globalizacdo centrada na sociedade do
conhecimento (2006, p.500).

E essa visdo, diz Saviani (2006), que demarcava os projetos de onde vieram as
normas e diretrizes da lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, se constituindo,

pois, no legado do século XX, que persiste ainda hoje na educacao brasileira.

1.2 As novas configuracdes da politica educacional do seculo XXI

No final do século XX e inicio do século XXI profundas mudancas
provocadas pelo processo de globalizacdo e mundializagdo do capital trouxeram novas
exigéncias para 0 estado e consequentemente mudancas nas politicas sociais e na
politica educacional, sendo estas mudancas ja entendidas e pontuadas por Saviani
(2006) como “ajustamento da educagdo” frente as demandas de mercado na economia

globalizada.

Estes ajustes, portanto, evidenciaram a forte influéncia das agéncias de
financiamento, destacando entre estas a CEPAL — Comissdo Econdmica da América

Latina e Caribe e 0 BM — Banco Mundial.

Neste sentido, a atual politica educacional brasileira deve ser avaliada direto do
contexto das reformas neoliberais implementadas pelo Estado no periodo p6s 1990.
Conforme assinala Deitos (2007, p. 47),

A reforma da politica educacional se configura como um componente da

reforma do Estado e [...] cumpre uma fungdo estratégica para realizar os
motivos financeiros e institucionais e as razdes econdmicas e ideoldgicas,

compostos de ajustes estruturais e setoriais implementados.

Com o intuito de viabilizar as medidas que consubstanciam as reformas
estruturais advindas das institui¢fes financeiras e da demanda econdmica globalizada, o
Governo FHC criou o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado que apresentou
o plano diretor da Reforma do aparelho Estado com capacidade de implementar

politicas publicas favorecendo a ampliacdo da governanca do Estado.
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Segundo expBe 0 documento:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinigdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se
na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento (Brasil, 1995, p.
12).

O que se percebe é que a resposta apresentada no documento constitui em
demanda para o setor publico ndo estatal, o servigo considerado ndo exclusivo do
Estado, tais como educagdo, salde, cultura e pesquisa cientifica. Para tanto foram
adotados diverso servicos que demandaram a mobilizagao dos servicos a sociedade.

E nesse cenario que se definem as novas configuracdes da politica de educacéo
para o século XXI, ou seja,
A partir da reestruturacdo econbmica do pais, evidenciada nos anos de 1990,
em conformidade com os preceitos neoliberais de estruturagdo do capital, que
atribui centralidade & educacdo como elemento privilegiado na concretizacéo

de tais ajustes na conformagdo da ordem societaria vigente (Lara, 2004 p.
328).

Dessa forma, a politica educacional deve ser pensada a partir de seu
estreitamento com a politica neoliberal do Estado, devendo a mesma ser compreendida
a partir das contradicGes e articulagdes com os aspectos sociais, politicos e econdémicos
determinados pela conjuntura socio-histérica do pais. Com a influéncia das agéncias
financeiras sobre as reformas educacionais, além da prescricdo das orientacGes a serem
adotadas, forjou-se o discurso que justificava as reformas. Shiroma, Campos e Garcia
(2005, p. 430) ressaltam que [...] “tais agéncias produziram a reforma e exportaram

também a tecnologia de como fazé-las”.

Uma das principais agéncias financiadoras do setor social no Brasil foi 0 BM
— Banco Mundial cuja intervengdo no setor favoreceu aos interesses da ordem
econdémica mundial, pois, como assinala Oliveira (2006, p. 55), para 0 BM o0 que
realmente importa ao elevar as economias dos paises em desenvolvimento a um patamar
de competitividade, refere-se a “[...] seguranga de um projeto econémico de cunho
universal. Mudaram-se as estratégias, reformularam-se as préaticas, reconstruiram-se 0s

discursos, mas a esséncia do capital internacional continua inalterada”.
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Neste sentido, pode-se inferir que as determinacdes orientadas pelo Banco
Mundial em torno do setor social objetivam garantir condi¢Ges propicias a reproducao

do capital.

Dessa forma, as orientacGes ditadas pelo Banco Mundial para a politica
educacional subordinam-se aos ditames dos sistemas econdmicos internacionais e
consequentemente repercutem para a sociedade a formacdo para os individuos
condizentes com as necessidades dos sistemas de produgdo. Nessa perspectiva, Deitos
(2007, p.53) pontua que:

A educacdo, além de ser fator fundamental no processo de reforma do Estado
brasileiro, de acumulacdo e de reproducéo do capital, serve também para
responder e explicar a realidade social e econdmica sendo duas dimensdes:
[...] a que considera como ingrediente principal para o desenvolvimento
econdmico do pais e sua integracdo a globalizagdo; e a que considera para
justificar as deficiéncias e a incapacidade do pais em relagdo as mesmas

determinagdes, contradicbes econdmicas, sociais e politicas em &ambito
nacional e internacional.

Neste sentido o autor preconiza que a educacdo cumpre dupla fungéo
ideoldgica e econdmica, de forma a sustentar os argumentos proclamados através das

reformas nacionais pelos neoliberais.

Nessa perspectiva foram compreendidas no Brasil e em outros paises da
América Latina as reformas educacionais, sendo as mesmas parte de estratégias
politicas das agéncias multilaterais no processo de reorganizacdo do capital mundial.

O conjunto das medidas recomendadas pelas agéncias para orientarem as
reformas educacionais tiveram ampla divulgacdo por meio de documentos e assessorias,
sendo os mesmos reforcados na conferéncia mundial sobre educacdo para todos,
realizada em 1990, em Jontiem, na Tailandia, promovida pelas organizacdes das Nacoes
Unidas para a Educacgdo a Ciéncia e Cultura (Unesco), pelo Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (Unicef), Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pelo Banco Mundial, sendo aprovados a “Declaragao Mundial de Educagéo
Para Todos” ¢ o “Plano de Ac¢ao Para Satisfazer As Necessidades Basicas de
Aprendizagem”, estabelecendo consenso mundial sobre as necessidades da educagao

basica.
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Conforme as orientacdes especificadas nos referidos documentos, foram
elaborados Planos e Diretrizes para a educacdo brasileira, de forma a atender os

parametros economicistas ditados pelas agéncias multilaterais.

Desse modo, o MEC passou a elaborar mecanismos legais por meio de
programas e projetos educacionais abrangendo diversos aspectos do sistema de ensino,
dentre estes gestdo educacional, curriculo, legislacdo, planejamento, avaliacdo etc.
Neste sentido, as politicas educacionais implantadas no século XXI ajustaram-se ao
ideario do neoliberalismo, tendo suas bases fincadas nos pressupostos ideologicos das

agéncias de financiamento internacionais.

As novas configuracbes desta politica se forjam num movimento de
contradicBes e consensos vinculados a logica do capital, sendo a educacdo espago

legitimado para a manutencéo e reproducao de seu status quo.

1.3. Programa Mais Educacao no contexto das politicas educacionais

1.3.1. Caracterizacdo do Programa Mais Educacdo conceito e operacionalizacdo: o

gue dizem as fontes

O Programa Mais Educacdo, constitui-se em um dos Planos de AcGes
Articuladas (PAR), elaborado a partir do que demanda o Governo Federal, por
municipios e estados, para o recebimento de transferéncias e assisténcia técnica, via
Ministério da Educacdo e Cultua (MEC), que a partir do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE, 2007) colocou a disposicdo dos Estados, Distrito Federal e dos
municipios instrumentos para avaliacdo e implementacdo de politicas voltadas para a

melhoria da qualidade da Educacé&o.

Nesse contexto ¢ instituido o Plano de Metas “Compromisso Todos Pela

Educagao” (Dec. 6094 de 24/04/07), programa estratégico do PDE que inaugura um
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novo regime de colaboracdo com os entes federados, mantendo a autonomia dos

mesmaos.

Trata-se de um compromisso firmado em 28 diretrizes e consubstanciado em
um plano de metas concretas efetivas que compartilha competéncias politicas, técnicas e
financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da

educacao basica (simec.mec.gov.br, em 20/04/2013 ).

Conforme o Decreto 6094 as 28 diretrizes estabelecidas deveréo ser colocadas
em prética até o ano de 2021. Dentre essas assinalam-se as que estdo direcionadas para a
ampliacdo do tempo escolar, estando as mesmas em consonancia com a proposta do

Programa Mais Educac&o.

IV- Combater a repeténcia, dada as especificidades de cada rede, pela adogéo
de préaticas como aula de refor¢o no contraturno, estudos de recuperacdo e progressao

parcial;

VII- ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob a
responsabilidade da escola para além da jornada regular; (art. 2°, Decreto 6094, 24 de
abril de 2007). Dos 5.563 Municipios brasileiros, 98% aderiram ao compromisso. Todos

estes municipios participam do Programa Mais Educacdo.

A partir da adesdo, os entes federados elaboram seus respectivos planos de
acOes articuladas (PAR). Apresenta-se a seguir uma breve descricdo dos elementos

constitutivos do PAR.

Inicialmente, os estados e municipios devem realizar um diagndstico
minucioso da realidade educacional. A partir desse diagnéstico, desenvolverdo um

conjunto coerente de acdes que resulta no PAR.

Detalhamento do plano de agdo. Articulado conforme o instrumento para o
diagndstico da situacdo educacional local estd estruturado em quatro grandes

dimensoes:
1. Gestdo educacional.

2. Formagéo de professores e dos profissionais do servigo e apoio escolar.
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3. Praticas pedagogicas e avaliacgéo.
4. Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos.

Cada dimensdo é composta por areas de atuagdo, e cada area apresenta
indicadores especificos. Esses indicadores sdo pontuados segundo a descricdo de

critérios correspondentes a quatro niveis.

A pontuacédo gerada para cada indicador é fator determinante para a elaboracgéo
do PAR, ou seja, na metodologia adotada apenas os critérios de pontuacdo 1 e 2, que
representam situacdes insatisfatorias ou inexistentes, podem gerar acbes. Assim, 0

relatorio disponibilizado apresenta as seguintes informacdes:
1. Sintese por indicador: resultado detalhado da realizacéo do diagnéstico.
2. Sintese da dimensdo — resultado quantitativo da realizagdo do diagndstico.

3. Sintese do PAR: apresenta o detalhnamento das acdes e solucdes selecionadas

por cada estado ou municipio.

4. Termo de cooperacdo: apresentam a relagdo de agcdes que geram convénio,

ou seja, a liberacdo dos recursos financeiros.

O Plano de Acdes Articuladas (PAR) elaborado pelo Municipio de Fortaleza
sera detalhado no préximo tdépico, que descrevera o processo de implantacdo do

Programa Mais Educacdo em Fortaleza.

O Programa Mais Educagéo constitui-se, portanto, em um dos componentes do
PAR e foi instituido pelas portarias normativas interministeriais n” 17 e 19 de 24 de abril

de 2007 traz expresso em seu artigo primeiro que:

O programa tem como objetivo fomentar a educacdo integral do ser humano,
por meio da articulacdo de acbes de projetos e de programas do género
Federal e suas contribuices as propostas, visdes e praticas curriculares das
redes publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e
ampliando a oferta de saberes, métodos e contetidos educacionais.

Conforme paragrafo unico da referida portaria:

O programa sera implantado por meio de apoio a realizacdo, em escolas e
outros espagos socioculturais, de agfes socioeducativas no contraturno
escolar, os campos da educacdo, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os
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para 0 melhor do desempenho educacional, ao cultivo das relages entre
professores alunos e suas comunidades, garantia de protecdo social, salde e
consciéncia corporal, seguranca e dinamica de redes (paragrafo Unico da

Portaria Interministerial, 2007).

Neste sentido, a proposta do programa sinaliza para uma perspectiva
sociocultural e socioeducativa 0s pressupostos tedricos que fundamentam a proposta
referida no paragrafo acima e expressa a intencdo de possibilidades para promoc¢éo da
inclusdo educacional. Quando se entende esta mera perspectiva que, segundo Carvalho
(2011, p.36), pressupde uma nova maneira de se entenderem as respostas educativas
assinalando para tanto que o novo conceito de inclusdo educacional:

Estd baseado na defesa de direitos humanos de acesso, ingresso e
permanéncia com sucesso em escolas de boa qualidade (onde se aprende a
aprender, a fazer, a ser e a conviver), no direito de integracdo com colegas e

educadores, de apropriacdo e construgdo do conhecimento, o que implica
necessariamente, previsao e provisdo de recursos de toda a ordem.

O Programa Mais Educacdo define-se como um processo em construcdo de
uma acdo intersetorial entre as politicas publicas de educacdo e as sociais, de forma a
contribuir para a diminuicdo das desigualdades educacionais e para localizacdo da
diversidade cultural brasileira. Para a implementacdo do programa em 2008, foram

definidos 54 municipios a partir do conjunto dos seguintes critérios:
- ter assinado 0 compromisso todos pela educacao;
- todas as capitais brasileiras;
- cidades da regido metropolitana com mais de 200 mil habitantes;

- ter escolas municipais e estaduais com IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educagéo Basica) abaixo de 2.9. (Brasilia, 2009, p.14).

O Programa Mais Educacdo atende regides metropolitanas e territorios
marcados por situacGes de vulnerabilidade social e que conforme o material de
orientagdo do MEC (2009) urge por politicas publicas que contribuam para a melhoria

de tais situacoes.

O programa se traduz em uma acdo interministerial com uma proposta de agéo
integral a partir de uma nova forma de gestdo pautada na intersetorialidade que decorre

da articulacao entre os ministérios da Educacdo, da Cultura, do Desenvolvimento Social
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e Combate a Fome, do Esporte, da Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente, da

Secretaria Nacional da Juventude da Presidéncia da Republica.

O texto de orientagdo do MEC (2009, p. 24) ressalta que:

A intersetorialidade sup@e trocas sustentadas na horizontalidade das relacGes
politicas, gerenciais e técnicas. Nao se trata de equivaléncia, mas, sobretudo,
do reconhecimento da capacidade que cada politica setorial tem a aportar ao
propdsito comum: garantir educacdo integral as criangas, adolescentes e
jovens.

O texto traz a definicdo de intersetorialidade & luz de Junqueira e Inojosa
(1997, p. 24), definindo-a como articulagdo de saberes e experiéncias no planejamento,
realizacdo e avaliacdo de acdes para alcancar efeito sinérgico em situaces complexas,

visando o desenvolvimento social, superando a excluséo social.

A intersetorialidade, conforme indica manual de orientacdo do MEC (2009),
como meio de gestdo do Programa Mais Educacdo, implica na participacdo de cada
municipio de como definir os critérios de implementacdo a partir da realidade de cada
um, que podera definir quais as articulacbes setoriais que melhor se adéquam ao
contexto local. E além do mais os municipios deveriam levar em conta as decisdes e
conquistas sociais das instancias de participacdo popular, como os conselhos de
politicas publicas e as conferéncias municipais dos direitos da crianca e do adolescente,

da Educacdo e da Assisténcia Social.

Uma segunda discussao que pauta os principios integradores do Programa Mais
Educacdo situa-se na proposta da educacdo integral. O Ministério da Educacéo,
portanto, elabora um texto referéncia para um debate nacional acerca da Educacdo
Integral, estando esse texto explicitado no caderno série Mais Educacdo — educacéo
integral — 2009. O texto foi composto pelos grupos de trabalho composto por gestores e
educadores municipais, estaduais e federais, representantes da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME), do Conselho Nacional de Secretario de
Educacdo (CONSED), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo
(CNTE), da Associagdo Nacional Pela Formagdo de Profissionais da Educacao
(ANFOPE), de Universidades e de Organizacdes ndo governamentais comprometidas

com a educacéo.
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Conforme o referido texto o discurso pauta-se na construcdo de uma proposta
de Educacdo Integral compactuada com o esforco do Estado mediante a oferta de
politicas redistributivas de combate a pobreza. Nessa perspectiva, faz-se necessario um
quadro conceitual mais amplo para que a pactuacdo de uma agenda pela qualidade da
educacdo considere o valor das diferencas, segundo o pertencimento étnico, a

consciéncia de género, a orientacdo sexual, as idades, as origens geograficas.

O texto ressalta que para a consolidacdo de politicas publicas efetivas de
inclusdo social sdo necessarios diagndsticos sociais bem construidos, implicados em
sistemas de monitoramento de indicadores sociais, citando Paes de Barros et al. (2006a,
2006b). E destaca os 6rgaos de andlise de coleta de dados que dispbe de informacdes
consistentes inclusive na area de educagdo como o INEP (Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), 0 IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) e o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada). No campo da
educacéo destaca indicadores e dados expressos no Censo Escolar, pelo SAEB (Sistema
de Avaliacio da Educagio Bésica) e o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagéo

Basica).

O Programa Mais Educacédo foi planejado sobre forte apoio do IDEB, sendo
estes, um dos critérios para a escolha das escolas participantes. Esta escolha implicou na
destinacédo dos recursos federais aos Estados e Municipios.

Em 2006, o IDEB identificou sistemas de ensino com indices que variavam de
1,8 a 6,0 e escolas que variavam de 0,7 a 8,5 (MEC, 2009, p. 11).

Apesar de considerado ponto de partida fundamental para o Programa Mais
Educacdo, o manual de orientacdo destaca que somente o IDEB ndo é suficiente para
responder as metas e propésitos da educacdo integral, € necessario que estas possam ser
constantemente replanejadas. Equacionar metas e recursos, meios e fins sdo tarefas téo
urgentes quanto necessarias para uma acdo governamental responsavel pela garantia de

protecdo integral as criancas e adolescentes brasileiros (Caderno 1, MEC, 2009, p. 39).

O texto elaborado pelo MEC considera importante assumir que a situagéo de
vulnerabilidade e risco social, embora ndo seja determinante, pode contribuir para o

baixo rendimento escolar, para a defasagem idade/série e, em Ultima instancia, para a
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reproducdo e a evasdo escolares e cita a existéncia de estudos que segundo Henrique,
(2001).
[..] permitem a identificagho de correlacdo entre pobreza, distor¢do
idade/série e dificuldades para a permanéncia na escola, violéncia e risco
social, o que acaba contribuindo para a perpetuacdo dos ciclos
intergeracionais de pobreza e revolta que ndo se trata de querer criminalizar

ou patologizar a pobreza, mas, de construir solugdes politicas e pedagdgicas
criativas para a promogéo da inclusdo educacional. (MEC. 2009 p. 12)

Neste sentido, o texto referéncia do Programa Mais Educacdo ressalta a
hipotese de promocdo de inclusdo educacional através de uma proposta de educagdo
integral. O texto enfatiza que

O direito a educacdo de qualidade é um elemento fundamental para a
ampliacdo e para a garantia dos demais direitos humanos e sociais que
dialogam com os processos escolares. O desafio que estd posto, na
perspectiva da educacédo integral, é o da articulacdo dos processos escolares,

com outras politicas sociais, outros profissionais e equipamentos publicos, na
perspectiva de garantir o sucesso escolar (MEC, 2009, p. 13).

O texto referencia a educacdo integral como sendo fruto de debates entre o
poder publico, a comunidade escolar e a sociedade civil, de forma a assegurar o
compromisso efetivo com a construcdo de um projeto que estimule o respeito aos
direitos humanos e o exercicio da democracia. Esses debates representam a valorizagédo
da pluralidade de saberes (Caderno 2, MEC, 2009, p.27).

E nessa perspectiva que o Programa Mais Educacdo também se pauta no
processo de construcdo de rede de saberes, sugerindo elaboracdo de propostas

pedagdgicas de educacdo por meio do dialogo entre saberes escolares e comunitarios.

O texto considera que “para transformar a escola num espago onde a cultura
local possa dialogar com os curriculos escolares, € importante reconhecer que as
experiéncias educacionais se desenvolvem dentro e fora das escolas” (MEC, 2009 p.

13).

O Programa Mais Educacdo propde uma metodologia de trabalho capaz de
fazer dos programas de governo que integram esta acdo um instrumento sensivel de
producdo de conhecimento e cultura, pois considera a diversidade de saberes que
compdem a realidade social brasileira. Considera que a metodologia proposta nédo
pretende apresentar um modelo mas sim agregar diversos modelos da riqueza de

diferentes saberes existentes no Brasil.
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A proposta do Mais Educacdo busca pensar as relacBes entre escola e
comunidade considerando que “sem abrir-se a comunidade a escola dificilmente podera
cumprir sua fung¢ao social.” (MEC, CADERNO 2, 2009, p. 15).

A circulacdo de saberes e bens culturais pode ser uma operacdo pedagdgica e
politica suscetivel de instaurar outras formas de organizacdo social, bem como outras
visdes de aprendizagem estruturadas em nogdes mais amplas de saberes.

Queremos uma educagdo integral pensada a partir da ampliacdo da préatica
escolar através de uma estratégia pedagogica que surja de um eixo central

constituido de um projeto de educacdo onde a prética escolar amplia-se em
direcdo a comunidade (MEC, 2009, p. 21).

No sentido de operacionalizar a referida proposta o texto de orientagédo
apresenta a estrutura de uma mandala de saberes que conforme a orientacdo, esta
estrutura seria capaz de recuperar e construir o didlogo entre temas transversais,

disciplinas, saberes e praticas cotidianas escolares e comunitarias.

Desse modo, assinala que “a mandala para o programa mais educagdo funciona
como ferramenta de auxilio a construcdo de estratégias pedagogicas para a educagdo
integral capaz de promover condi¢des de trocas entre saberes diferenciados”. (MEC,
2009, p. 23)

A proposta da construcdo das mandalas implica na compreensao de se construir
um instrumento que estabeleca um dialogo com a diversidade da cultura brasileira e 0s

desafios populares.

Conforme (MEC, 2009, p. 28), os principios apresentados em torno desta
proposta, sdo inspirados em processos de criacdo de arte contemporénea e popular
brasileira.

A mandala de saberes atua como obra que ndo encerra em si suas
possibilidades, mas se abre para que diferentes sujeitos possam escolher suas

condicOes, sequéncias formas... Transformando a pratica educacional em
espaco de dialogo e negociagdo ou talvez em espaco de criagdo (ibidem).

Dentro desta perspectiva 0s principios teoricos que fundamentam a proposta do
Programa Mais Educacdo apontam para os rumos de uma educacao integral construida a
partir das trocas e dialogos entre escolas e comunidades, reconhecendo que tal proposta
conduzird a uma pratica baseada na equidade, ou seja, “o reconhecimento de cada

diferente necessita de abordagens diferentes na garantia de seus direitos” (ibidem).
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a) Operacionalizacédo do Programa Mais Educacao

A implementacdo do Programa Mais Educacéo inicia-se pela apresentacdo da
proposta, articulacdo e coordenacdo dos programas setoriais.

O programa conta em sua estrutura, com comités Metropolitanos, que

agregam representantes das escolas, das secretarias de educagdo e da

comunidade que elaboram planos de acdo coletivamente. Esses comités

interrelacionavam-se com a coordenacdo nacional do programa, com as
escolas e as unidades executoras de cada territério. (MEC, 2009, p. 27).

Os processos de gestdo nas trés esferas do Governo: Em nivel Federal, atua o
Férum Interministerial e cooperacdo técnica entre Ministérios e Secretarias Federais,

Governos Estaduais e Municipais tém um carater normativo e deliberativo.

Em nivel metropolitano a instancia de Gestdo € o comité Mais Educacdo que
tem como objetivo articular as acbes de programas do Governo Federal, bem como de
outros programas de atendimento as criancas, adolescentes e jovens em cursos em seus
territorios e populacBes, com vistas a ampliar os objetos de conhecimento, 0s sujeitos
ensinantes e aprendentes, 0 tempo e 0s espacos educativos. O papel deste comité sera

consultivo, propositivo e indutor.

A recomendacéo é que este comité seja constituido em cada municipio. Porém
considerar que a escolha dos critérios para a implementagdo e expansdo do programa
nos municipios vai depender dos instrumentos de planejamento e de responsabilidades

jaassumidas ou previstas em lei especifica. (Caderno 1, MEC,2009, p.43).

Em nivel, local, o comité Mais Educacao institui-se com o objetivo de integrar
diferentes atores do territorio para formular e acompanhar o plano de agédo local de

educacao integral.

As instancias administrativas para operacionalizar 0 programa estdo

organizadas em trés dimens@es: nacional, territorial e escolar.
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No Programa Mais Educacdo os profissionais diretamente responsaveis pela
elaboragéo e implementacdo do plano séo o Diretor da escola, o Presidente da Unidade

Executora e o Professor comunitario.

Diretor Escolar — E o responsével legal pela escola e por acompanhar e apoiar a

gestdo o programa com a equipe constituida.

Presidente da Unidade Executora — E o responsavel pela assinatura do termo de

compromisso, pela gestdo compartilhada dos recursos e pelas prestac6es de contas.

Professor Comunitario — E de preferéncia um professor efetivo do corpo
docente da escola. E responsavel pelo planejamento das atividades que integram o
programa e pela execugdo destas no &mbito da escola apoiado pelos cadernos-referéncia

propostos pelo MEC.

O programa é operacionalizado pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB), por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e destinado as escolas de territorios
prioritarios. As atividades foram organizadas nos respectivos macrocampos:
Acompanhamento Pedagdgico; Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel;
Esporte e Lazer; Educacdo em Direitos Humanos; Cultura Artes e Educacao
Patrimonial; Cultura Digital; Prevencdo e Promocdo da Salde; Comunicacdo e uso das
Multimidias; Investigagdo no campo das Ciéncias da Natureza e Educacdo
Econdmica/Economia Criativa (MEC , 2012, p. 5).

A definicdo dos macrocampos (minimo de 3 e maximo de 6), ocorrera de
acordo com o projeto Politico Pedagdgico da Unidade escolar, porém o macrocampo

“Acompanhamento Pedagogico”, € obrigatdrio para pelo menos uma atividade.

O manual de operacionalizacdo do Programa (2012, p. 9), ainda considera que
“¢ fundamental que a escola estabeleca relagdo entre as atividades do programa e as

atividades curriculares™.

Para a selecdo dos estudantes inscritos no Programa o manual recomenda que
as Unidades Executoras proprias estabelecam critérios claros e transparentes para a

gradativa implementacdo, selecionando preferencialmente:
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- estudantes que apresentam defasagem idade/ano;

- estudantes das séries finais da 2° fase do ensino fundamental (4° ou 5° anos),
onde existe maior saida espontanea dos estudantes na transicdo para a segunda fase;

- estudantes das séries finais da 2° fase do ensino fundamental (8° e 9° anos),

onde existe um alto indice de abandono apds a concluséo;

- estudantes dos anos/séries onde sdo detectadas indices de evasdo e/ou
repeténcia;

- estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Conforme manual de orientacdo do Ministério da Educacdo, a educacdo
integral deverd ser implementada, preferencialmente, com a participacdo de 100 (cem)
estudantes no Programa Mais Educag&o.

Cada turma devera ser composta por 30 estudantes, que poderao ser de idades e

séries variadas, conforme as caracteristicas de cada atividade.

O trabalho de monitoria devera ser desempenhado, de preferéncia, por
estudantes universitarios de formacdo especifica nas areas de desenvolvimento das
atividades ou pessoas da comunidade com habilidades apropriadas que estejam em
conformidade com as atividades a serem ministradas. Ainda poderdo desempenhar a
funcdo de monitor do programa alunos da EJA e do Ensino Médio, desde que estejam
aptos a respectiva atividade a ser desenvolvida.

b) Financiamento do Programa

O apoio financeiro ao Programa Mais Educacdo destina-se as escolas publicas
das redes municipais e estaduais e do Distrito Federal, que possuam estudantes

matriculados no ensino fundamental.

O montante de recursos destinados a cada escola sera repassado por internédio

do PDDE, para conta corrente em nome da Unidade Executora prépria (UEX)
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representativa da Unidade escolar, liberado em duas parcelas. A primeira (60%)
corresponde a seis meses letivos do valor de servicos, materiais de consumo e
ressarcimento dos monitores, mais de 100% dos valores dos kits (custeio e capital). A

segunda parcela (40%) sera referente aos quatro meses letivos restantes.

Os Kits sdo compostos por materiais letivos pedagdgicos e de apoio indicados

para o desenvolvimento de cada uma das atividades (ver anexos).

Os recursos para alimentacdo escolar estdo garantidos pela resolucdo 67 de 28
de dezembro de 2009 do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, que
estabelece o valor de R$ 0,90 (noventa centavos de real) para os estudantes participantes
do Programa Mais Educacdo. Os recursos serdo transferidos as Secretarias Estaduais e
Distrital de Educacédo e as prefeituras municipais, que atenderdo as escolas mediante

envio de géneros alimenticios ou repasse de recursos as Unidades Executoras.

A liberacdo dos recursos estd condicionada a apresentacdo do plano de
atendimento da escola, cada escola devera estabelecer no plano o diagnéstico da escola
incluindo os indices referentes ao desempenho académico dos alunos, dentre outros, tais
como espacos fisicos, equipamentos, questdes pedagodgicas e relacionadas a gestdo da

escola, sendo imprescindivel o quantitativo de alunos que deveréo ser atendidos.

As escolas tém, portanto, relativa autonomia na conducdo dos recursos, de

forma a viabilizar o funcionamento do programa.

1.3.2. O processo de implantacdo do Programa Mais Educacdo em Fortaleza:

realidade em foco

a) Contextualizando o Municipio

Fortaleza foi fundada a 13 de abril de 1726, € a capital do estado do Ceara,
pertence a macrorregido metropolitana de Fortaleza. A cidade nasceu e desenvolveu-se
as margens do Riacho Pajed, na regido Nordeste do pais. Sua toponimia faz uma aluséo
ao Forte de Schoonenbach, construido pelos holandeses no ano de 1649 a 1654, vindo a

se chamar Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncdo, apds a expulsdo dos holandeses
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pelo comandante portugués Alvaro de Azevedo Bento. Somente em 1823, o Imperador

Dom Pedro | elevou a Vila a categoria de cidade.

A palavra latim “Fortitudine”, que é o lema da cidade, significa “Forca, Valor,
Coragem”. Localiza-se no litoral atlantico e possui uma extensdo litoranea de 34 km,
com area urbana total de 314,930 km? (IBGE, 2013), possui uma populacdo de
aproximadamente de 2.452.185 habitantes sendo a capital com maior densidade
demografica do pais a saber: 7.815,7/hab/km?. E considerada a cidade mais populosa do
Ceara e a quinta do Brasil. E também considerada a cidade nordestina com maior area
de influéncia regional e com a maior rede urbana do pais em populacdo atrds somente
de S&o Paulo e do Rio de Janeiro. Com o0 9° maior PIB (produto interno bruto) do Brasil
e 0 maior do Nordeste, com 37,1 bilhdo de reais. Tendo grande importancia, os polos
industriais e comerciais possuem o sétimo maior poder de compra do Brasil. A cidade
atualmente também se destaca pelo turismo, sendo uma das mais procuradas por turistas

nacionais e internacionais (IBGE, 2013).

Na esfera politica, o governo municipal é exercido pelo prefeito Roberto
Claudio Rodrigues Bezerra que assumiu a pasta do executivo em 1° de janeiro de 2013,
estando-se no mandato até 31 de dezembro de 2016. No recente contexto politico a
pasta da Secretaria de Educacdo do Municipio foi atribuida ao entdo secretario de
educacdo Ivo Ferreira Gomes, que tem o auxilio dos seis distritos de educacdo
correspondente as respectivas regides de Fortaleza. Cada distrito de Educacdo é
administrado por um “chefe” com atribuicdes de coordenagdo, monitoramento e

avaliacdo das escolas de abrangéncia de seus respectivos 6rgaos.

Elaborou-se recentemente o processo de selecdo publica para a composic¢ao do
banco de gestores aptos a assumirem o0s cargos de Diretores Escolares da Prefeitura,
mudando assim a estrutura administrativa das escolas que antes era composta por
indicag&o politica, caracterizando-se por um processo ndo democratico e diferenciando-

se do que ja vinha acontecendo na esfera estadual.

Nesse contexto e para compreender-se melhor a atual situacdo do sistema
educacional de Fortaleza apresentam-se alguns indicadores de forma a situa-los na

realidade local.
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Grafico 1: Evolucéo da populacéo analfabeta por grupo
etario de Fortaleza — 7-10 anos e 11-14 anos.
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Fonte dos dados: IBGE censos demograficos 2000/2010
Elaboracéo IPECE*

No grafico 1, evidencia-se a existéncia de elevado indice de analfabetismo
entre as criancas de 7 a 10 anos, embora este indice tenha sofrido um decréscimo de
2000 a 2010, ainda predomina uma taxa elevada de analfabetismo nesta faixa etéria,
tendo em vista a implementacdo de politicas publicas no setor, no sentido de reverter

esta situacéo.

Quanto a faixa etaria entre 10 e 14 anos, pode-se observar um indice menor em
relagdo a faixa etaria anterior, no entanto praticamente ndo houve declinio dos anos
2000 para os anos 2010, constituindo-se este dado de preocupacdo mediante as acOes e

politicas publicas implementadas no setor nos Gltimos anos.

Em seguida apresenta-se o grafico de matricula da rede municipal de Fortaleza.
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Grafico 2: Matriculas das Escolas Municipais de

Fortaleza - 2005 a 2012.
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Fonte dos dados: IBGE Ensino — Matriculas, Docentes e Rede Escolar 2005/2012.

No gréafico nimero 2, pode-se observar um decréscimo significativo no

percentual de matricula na rede municipal de ensino, o que nos leva a inferir uma

provavel demanda para as escolas particulares de pequeno porte alocadas nas periferias

de Fortaleza ou ainda algumas para as escolas estaduais, principalmente alunos das

séries finais.

Em relacio ao IDEB (indice de desenvolvimento da Educacio Basica), pode-se

observar na 1° tabela os indices 2005 e 2007 e as respectivas projecdo das metas para 0s

anos posteriores

TABELA1
IDEBs observados em 2005-2007 e Metas para rede Municipal - FORTALEZA
IDEB .
Observado Metas Projetadas
2005 | 2007 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

AnosIniciaisdo | 35 |\ 54 | 33 | 36 | 4 | 43 | 46 | 49 | 52 | 55
Ensino Fundamental

Anos Finais do 25 27 26 27 31 35 3,9 42 44 47
Ensino Fundamental
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A tabela acima apresenta os resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB) referente aos anos anteriores a implementagdo do Programa
Mais Educacdo no municipio de Fortaleza e as respectivas projecfes para anos

posteriores a implementagdo que ocorreu no periodo de 2008.

Dessa forma, pode-se através da observacdo dos referidos indices, analisar e
estabelecer relacdo e/ou comparagdo com os dados reais apresentados para 0S anos

seguintes.

TABELA?

IDEB .
Observado Metas Projetadas
2005 | 2007 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos Iniciais do 32 3.4 33 3,6 4 43 4,6 49 52 5,5
Ensino Fundamental
Anos Finais do 25 27 26 27 31 3,5 3,9 42 4.4 4,7

Ensino Fundamental

Em relacdo a tabela 2, também podes-se evidenciar que embora os indices
atingidos e alguns até ultrapassado a meta projetada, eles ainda se encontram muito
aquém da média considerada satisfatoria que é de 6.0, ainda ndo sendo atingida ao que

se refere a projetada até 2021 conforme tabela 1.

Outros dados que se trardo a titulo de observacdo referem-se aos indices de
desempenho nas avaliagcdes padronizadas e que constituem-se em um dos conceitos que

integram o IDEB.
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Graéfico 3: Evolucdo das Escolas de Fortaleza na Prova
Brasil/Saeb - Anos Iniciais - 2005 a 2011.
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Fontes dos dados: INEP/MEC — IDEB 2009/2011. Elabora¢&o: IPECE

Através desses dados apontados no gréafico 3, pode-se perceber uma leve
evolugdo na proficiéncia de portugués e de matematica nos Gltimos anos nas séries
iniciais, porém os resultados expostos ainda se encontram muito aquém em relagdo ao
nivel de proeficiéncia a ser alcangcado, de forma que o aluno tenha apreendido os

conhecimentos necessarios a cada uma das respectivas disciplinas.

Grafico 4: Evolucdo das Escolas de Fortaleza na Prova
Brasil/Saeb - Anos Finais - 2005 a 2011.
6 anoao9 ano (anos finais).
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Fontes dos dados: INEP/MEC — IDEB 2009/2011. Elaboracéo: IPECE

O grafico 4 traz a notoriedade de um quadro evolutivo acerca das médias de
proeficiéncia nas disciplinas de portugués e matematica das séries finais principalmente
em lingua portuguesa, no entanto ha um longo caminho para que esse quadro se traduza
em aprendizagem efetiva, tendo em vista que os dados apresentados ainda s&o

insignificantes mediante outros resultados apresentados.

Ao observar-se, portanto, os dados de gréaficos e tabelas apresentados, percebe-
se que o municipio de Fortaleza insere-se nos critérios estabelecidos pelo Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) para implementacdo do Programa Mais Educacdo,
considerando que, a exemplo de outras capitais brasileiras, apresentou baixo IDEB e
baixo desempenho nas avaliacBes padronizadas, contando ainda com outros critérios

estabelecidos pelo MEC, que possibilitavam a implantacdo do mesmo.

Para tanto, 0 municipio de Fortaleza elaborou, em consonancia com o MEC, o
plano de a¢des articuladas — PAR cujo contetdo apresenta um diagndéstico da situacado

educacional local.

O referido relatério aponta a situacdo da educacdo de Fortaleza em quatro
dimensGes: Gestdo Educacional, Formacdo de Professores e dos Profissionais de
Servigo e apoio escolar; politicas pedagdgicas e avaliacdo e infraestrutura fisica e

recursos pedagdgicos.

Além do diagnostico detalhando dos dados referenciados acima, o relatério traz
0 termo de cooperacgéo que apresenta a relagdo de acdes e solugbes que contardo com o
apoio técnico do Ministério da Educacdo. (\Ver relatério do municipio de Fortaleza em

anexo).

O termo de cooperagédo foi assinado em 28 de junho de 2008 em Brasilia-DF
pelo entdo Ministro da Educacdo Paulo Haddad e a entdo Prefeita de Fortaleza

Luizianne de Oliveira Lins.

A elaboracdo do referido relatério e a assinatura dos termos foi 0 passo inicial

para a implementacdo do Programa Mais Educacdo no municipio de Fortaleza.

As escolas municipais que aderiram ao programa em 2008 contaram com a

orientacdo proposta nos manuais elaborados pelo MEC, sendo que em consonancia com
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a proposta desses manuais a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) elaborou um
documento que traz diretrizes a cerca da implantacdo do Programa Mais Educacéo, em
2012, quatro anos apos as primeiras implementagdes. Este documento foi elaborado
pela entdo coordenadora do programa na SME - Flavia Gois, considerando as

experiéncias ja desenvolvidas nas escolas precursoras.

O documento Oficial da coordenacdo do programa Mais Educacdo da
Secretaria municipal de Educacdo (SME) ressalta-se que “o Programa Mais Educagio
que se caracteriza como uma estratégia para a implantacdo da Educacdo Integral no
Brasil é uma realidade na rede municipal de ensino de Fortaleza desde 2008, e tem sido
progressivamente aprimorado com a participacdo de todos aqueles que, pessoal e
profissionalmente, dedicam-se a tarefa de garantir o direito de aprender de nossas

criangas, adolescentes e jovens”.

O documento ainda estabelece que no “ambito da escola, as atividades
desenvolvidas para a implementacdo da educacdo integrada deverdo ser coordenadas
por um professor preferencialmente pedagogo, com carga horéria efetiva de 200h, nos
turnos da manha e tarde e que o processo de escolha desse professor/coordenador
devera ser conduzido pelos gestores escolares, em acompanhamento da equipe técnica
dos Distritos de Educacdo da respectiva Secretaria Executiva Regional e da Secretaria
Municipal de Educacéo.

E necesséria a observacdo do seguinte perfil técnico-pedagdgico:

1. Capacidade para articular a comunidade escolar em torno da organizacdo da

escola para a implementacéo do programa;

2. Habilidade para propor e incentivar intervencbes de natureza didatico-
pedagdgicas requeridas pelo contexto escolar, em consonancia com diretrizes definidas
pela Secretaria Municipal de Educacg&o, o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola e
as orientagdes do Ministério de Educacdo sobre a educacdo integral (Ver texto

referéncia no subitem 1.1);

3. Conhecimento reflexivo sobre as questdes que envolvem 0s processos de

ensino e de aprendizagem nos seus aspectos pedagdgico-didaticos e politico-formativos;
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4. Flexibilidade e comprometimento para com a implementacdo do programa,

demonstrando uma postura ativa e disponibilidade para ouvir, refletir e partilhar.

5. Capacidade de trabalhar de forma articulada com diferentes contextos e
diferentes grupos de docentes, contribuindo para a integracdo do processo formativo dos

alunos.

Dessa forma, para que ocorra um processo de formagdo em consonancia com
as diretrizes do MEC, um coordenador escolar (da escola), devera fazer um

acompanhamento sistematico das a¢6es do programa, sendo suas atribuicdes:

1. Coordenar em articulacdo com o comité local do programa, o processo de

implantacdo do programa na escola em consonancia com o PPP e as diretrizes do MEC;

2. Colaborar com a selecdo e identificacdo dos monitores/voluntarios para a

realizacdo das atividades;
3. Divulgar o programa, mobilizando a participacdo da comunidade escolar;

4. Atuar de maneira integrada com a gestdo e a coordenagdo pedagogica da

escola, com vistas a melhoria do processo de ensino e aprendizagem;

5. Organizar a agenda de atividades previstas no plano de atendimento da
escola, garantindo aos alunos participantes a jornada de no minimo mais trés horas

diarias;

6. Orientar e auxiliar os monitores no planejamento das atividades previstas no

plano de atendimento da escola, propiciando sua efetividade;

7. Coordenar e acompanhar os horarios e realizacdo das atividades

referenciadas no plano de atendimento da escola;

8. Promover as articulacbes das atividades desenvolvidas e conhecimentos

adquiridos no ambito do Programa com as atividades da sala de aula regular;

9. Acompanhar e avaliar o processo de aprendizagem dos alunos envolvidos no

Programa e contribuir para a superacdo das dificuldades identificadas;
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10. Promover oportunidades de discussao sobre a educacdo integral na escola,

assim como a producdo de materiais didatico-pedagdgicos e registro das atividades;

11. Acompanhar, em colaboracdo com o professor do turno regular, o
desempenho académico dos alunos, através de registros bimestrais, orientando 0s
monitores para a criacao de propostas diferenciadas que contribuam para a melhoria da

aprendizagem dos alunos;

12. Promover um clima favordvel a aprendizagem e ao ensino, a partir do
entrosamento entre os membros da comunidade escolar e os monitores/voluntarios do

Programa Mais Educacdo, zelando pela qualidade das relagdes interpessoais;

13. Realizar agbes que proporcionem a criagdo de vinculos da escola com a
comunidade, buscando a efetivacdo de parcerias para o desenvolvimento das agdes do

Programa;

14. Estimular e coordenar a realizacdo de concursos culturais, festivais,
gincanas e demais atividades que promovam integracdo entre os alunos, a escola, a

comunidade e a cidade;

15. Auxiliar a gestdo da escola nos processos de aquisicdo, guarda e utilizacédo

de materiais e equipamentos do programa,

16. Zelar pelo patriménio escolar e pelos bens materiais adquiridos pelo

programa;

17. Elaborar relatorio mensal contendo o registro das atividades realizadas e a

trajetoria de implementacéo do programa;

18. Preencher o relatorio das atividades dos monitores e o controle de
frequéncia em instrumento préprio do FNDE e apresentd-lo a gestdo da escola para

efeito de registro e prestagédo de contas;

19. Encaminhar, por meio da equipe de coordenacdo da SER, a coordenacdo
geral do programa/SME, o relatorio anual, resultado da consolidacdo do relatério

mensal das atividades.
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Hoje na atual gestdo do secretario de Educacdo Ivo Gomes, o Programa Mais
Educacdo passa a ser coordenado pelo coordenador pedagdgico da escola, tendo sido,

portanto, extinto o cargo de professor/coordenador.

Embora a SME disponibilize uma coordenacdo geral para dar suporte as
escolas, 0 que pode-se inferir € que as acbes previstas nos documentos oficiais
elaborados pelo MEC e/ou pela Secretaria Municipal de Fortaleza, nem sempre
encontram consonancia com a realidade ocorrida nas escolas, fatos descritos e/ou
observados no decorrer da elaboracdo do presente trabalho e que serdo detalhados nas
considerac@es finais, descrevendo com maior precisao a realidade e/ou realidades que
permearam 0 momento de implantagdo do Programa Mais Educacdo nas escolas

municipais de Fortaleza.



2. INVENTARIO CONCEITUAL DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

2.1 Conceitos em movimento: o Programa Mais Educacdo em perspectiva teorica

A partir da leitura acerca do referencial tedrico que fundamenta a proposta do
programa Mais Educacdo, organizou-se um arcabouco tedrico e normativo quanto aos
conceitos, legislacdo e categoria da analise que perpassam o corpo textual da portaria
que institui o Programa Mais Educacdo (portaria n® 17), e os textos referéncia,
elaborados pelo Ministério da Educacdo, denominados Série Mais Educacéo e que estdo
dispostos em trés volumes: o primeiro intitulado “Gestao intersetorial no Territério”,
trata dos marcos legais do programa, enfoca as tematicas da educacdo integral e gestdo
intersetorial, descreve as estruturas organizacional e operacional do programa e traz

sugestBes de procedimentos de gestdo nos territorios.

O segundo, intitulado “Educag¢do Integral”, apresenta o texto referéncia sobre a
educacdo integral para o debate nacional, e o terceiro, “Rede de saberes” segue a
elaboracdo de propostas pedagogicas através do dialogo entre os saberes comunitarios e

0s saberes escolares.

Dentro dos referenciais propostos, busca-se desenvolver o0s conceitos
apresentados nos textos, estabelecendo uma interface com diversos autores que tratam
da tematica abordada, de forma a compreender-se a proposta do programa implicita em

cada conceito apresentado.

Os referidos conceitos serdo organizados dentro da perspectiva metodologica
da analise de contetdo de Bardin (2000), sendo realizada, num primeiro momento, a
fase da “pré-andlise” a partir da leitura flutuante “do referencial tedrico que embasa o
objeto de estudo”. Este momento ¢ descrito por Bardin (2009) como primeira fase da
organizacgdo para que se possa conduzir as operacgdes sucessivas de analise. Ainda nesta
primeira fase ocorre a selecdo de documentos a serem submetidos & andlise e a

formulacdo da hipotese para a interpretacgdo final.
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Dessa forma fez-se o recorte das expressdes textuais contidas nos pressupostos
tedricos, cujo contedo serve para estabelecer relagdo com as categorias a serem
analisadas no decorrer do capitulo. Aqui se trabalhard numa 22 fase da analise do
conteddo de Bardin (2009), exploracdo do material, que tem como arranjo tematico a
“unidade de registro” que, conforme a autora, “¢ a unidade de significacdo a codificar”

(Bardin, 1979, p.104), podendo ser o tema, a palavra ou a frase.

Define-se entdao “tema” como sendo a afirma¢do de um assunto, ¢ a unidade
que se sobressai naturalmente do texto analisado (Bardin, 2009), para o estabelecimento
das “unidades de registro” é necessario algumas vezes fazer-se referéncia ao contexto da
unidade que se quer registrar. Entdo, o contexto é util para a compreensdo das unidades
de registro. Para a realizacdo desta etapa se agrupardo as expressdes textuais em

unidades de contexto.

Segundo Bardin (1977, p. 107), a unidade de contexto “compreende os
segmentos da mensagem, cujas dimensdes (superam as da unidade de registro) séo

Otimas para que se possa compreender a significagdo exata da unidade de registro”.

As categorias de analise emergem a partir do agrupamento das unidades de
contexto e do referencial tedrico e legal que fundamentam o objeto de pesquisa:
Programa Mais Educacdo, procedendo a analise das mesmas, estabelecendo uma
interface com diversas outras que superam teoricamente as categorias analisadas, com
intuito de atingir-se 0s objetivos propostos nesta pesquisa. Para tanto evidencia-se a
Educacao Integral como categoria central a ser avaliada tendo em vista que a referida
categoria se encontra expressa no objetivo 1° do marco legal que institui 0 Programa
Mais Educacdo, a saber: a portaria interministerial n® 17 de 24 de abril de 2007. Neste
sentido se faz necessario discorrer brevemente sobre a concepcéo de educacédo integral

dos primdrdios a contemporaneidade.

A discussédo acerca da educacdo integral traz em seu bojo processos historicos
que Ihe conferem caracteristicas impregnadas de possibilidades de atribuir ao ser uma
educacdo pautada na capacidade de compreensdo do mundo de uma forma mais
holistica, preconizando uma educacéo capaz de formar o homem em suas multiplas
dimensdes intelectual, afetiva, fisica e moral. Esta concepcdo encontra fundamentagdo

tedrica nos principios politicos e filoséficos do conceito de educacéo integral no espirito
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humanista do século XX, “de crenga no progresso na regeneragdo humana, no
racionalismo cientifico”. As primeiras experiéncias foram concebidas por Raul Robin,
na Franga, e na Espanha por Frances Ferrer — o criador da escola moderna em 1901 — e

utilizavam multiplas atividades no cotidiano da escola. (CENPEC, 2011 f.19).

Consoante a estas experiéncias ocorreram as experiéncias educacionais da
escola nova que teve como idealizador John Dewey (1859-1952) que trazia a ideia de
que educacdo € vida e ndo preparacdo para vida. Estas experiéncias ecoaram pelo
mundo durante todo o seculo XX, e tinham caracteristicas que pode-se considerar

constituidoras de uma concepcéo de educacao integral.

No Brasil, os principios norteadores da escola nova influenciaram diversos
grupos societarios nas décadas de 1920/1930 dentre estes se destaca 0 Anisio Teixeira,
que sob a influéncia da escolanovista idealizou o Centro Educacional Carneiro Ribeiro
em Salvador-BA e trouxe para o centro a ideia de que a escola deve valorizar as

atividades e as praticas do seu cotidiano, ligando a educacéo a vida.

Atualmente o discurso se pauta sob a égide dos marcos legais da Constituicao
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1994/96) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) que asseguram protecdo total a crianca e ao
adolescente. Contudo o cerne da discussdo permeia a questdo qual educacdo integral?
Nesta perspectiva, a pesquisa versara sobre o conceito de educacdo integral na
concepcao de Guara (2010), que aborda educacao integral em diferentes perspectivas e

enfoques.

Para a andlise de educacdo integral se trard a referéncia da portaria
interministerial n°® 17 de 24 de abril de 2007, que remete seu texto legal ao exposto no
artigo 34 da Lei de Diretrizes e bases da Educacdo Nacional Lei n° 9394, de 20 de
dezembro de 1996, que determina a progressiva ampliagdo do periodo de permanéncia
na escola; ora, tal pressuposto inquire a uma reflexdo sobre a ampliacdo da jornada
escolar compreendida numa primeira concepcdo de educagédo integral, assinalada por
Guara (2010), cujo entendimento estabelece relacdo da mesma com “tempo integral”,
tendo como caracteristica as horas dedicadas aos estudos e que teve suas bases fincadas
nas experiéncias realizadas por Anisio Teixeira (1950), e Darcy Ribeiro na década de

1980 com a implantagédo de Centros Integrados de Educacdo Publica — os (CIEPS), cuja
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estrutura permitia abrigar o que se denominava “Escola Integral em Horario
Integral”. (MEC, 2009, p. 16).

Destaca-se a primeira categoria de analise, apresentada no quadro 1, e que pelo

critério tematico denomina-se a categoria tempo integral.

Quadro 1

A portaria normativa interministerial n° 17/2007, textos-referéncia, Série Mias Educacéo. MEC
2009, categoria de analise: “Tempo Integral”.

Categoria de analise Unidade de contexto

O Programa sera implementado por meio do apoio
a realizacdo, em escolas e outros espagos sdcio
culturais, de acBes socioeducativas no
contraturno escolar [...] (Paragrafo Gnico do art.
1°).

O Programa tem por finalidade apoiar a ampliacdo
do tempo e do espaco educativo e a extensdo do
ambiente escolar nas redes publicas de educacéo
bésica de Estados, Distrito Federal e municipios,
mediante a realizacdo de atividades no
Tempo integral contraturno escolar [...] (art. 2°, ).

O Programa Mais Educagdo visa fomentar [...]
projetos ou acGes de articulacdo de politicas sociais
e implementacéo de a¢Bes socioeducativas [...] que
considerem as seguintes orientacdes: contemplar a
ampliacdo do tempo e do espago educativo [...]
(art. 6°, 1).

Acreditamos que a ampliagdo do tempo, espagos
e oportunidades educativas qualificam o processo
educacional e melhoram o aprendizado dos alunos.
(MEC 2009, p. 19).

Fonte: Elaborado pela autora a partia da normativa interministerial 17/2007 e dos cadernos Série Mais
Educacdo, MEC,2009 (2013).

Estudiosos dessa questdo diferenciam trés tipos de tempo utilizados na
aprendizagem escolar (CENPEC, 2011, p. 24), “o primeiro refere-se ao total de dias e
horas do calendario escolar, 0 que inclui tempos instrucionais e ndo instrucionais
(recreio), o segundo diz respeito ao tempo de classe especificamente ao estudo ou a
tarefa”, descontado o tempo que emprega para a chamada de frequéncia ou distribui¢ao
do material; e o terceiro refere-se ao tempo comprometido com o estudo independente
(tarefa de casa), periodo em que geralmente o aluno precisa se concentrar e desenvolver

atividades que ndo domina completamente.

O texto CENPEC (2011), porém, assinala que uma proposi¢do de uma politica

de educacéo integral deve transcender os objetivos de ampliagdo do tempo escolar como
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medida de alcance dos melhores resultados de aprendizagem, considerando que estes
propositos devem estar ancorados numa concepg¢ao mais abrangente e consequente de
educacdo integral. Alguns estudos consideram que a qualidade do ensino esta alicercada
numa relacdo de tempos e espagos educativos. Para alguns, “a ampliacao da jornada
escolar pode alavancar essa qualidade” (Kerstenetzky, 2006, citado no MEC, 2009, p.
18), para outros, a ampliacdo da jornada escolar, por si s6 ndo garante esta qualidade,
mas carrega essa possibilidade em potencial (Cavalieri, 2002), ou seja, “se a essa
extensdo ndo aderir o conceito de intensidade, capaz de se traduzir em uma conjuncao
qualitativa de trabalhos educativos” (Coelho, 1997, p.201 citada pelo MEC, 2009, p. 18)
ndo adiantard a ampliacio do tempo sem o redimensionamento do espaco. E nesse
contexto que o tempo integral proposto nas bases de sustentacdo técnica do Programa
Mais Educacdo emerge para uma perspectiva que ressignifica os tempos espacos
escolares, que pressupde uma compreensdao sob um enfoque centrado no social, como
coloca Elias (1998, p. 38), “ndo podemos separar inteiramente a determinagdo temporal

dos acontecimentos sociais € dos acontecimentos fisicos”.

Partindo desse entendimento, pode-se considerar que a categoria tempo
integral expressa nos pressupostos tedricos que embasam o programa dentre estes a
portaria interministerial n°® 17 e os textos referéncia série Mais Educacdo (MEC, 2009),
implicam em aproveitamento do tempo ofertando oportunidades educacionais variadas
de forma a possibilitar a melhoria da qualidade da experiéncia escolar, sendo estas
atividades ofertadas no contraturno escolar como evidenciado no quadro 1.

As oportunidades no contraturno deverdo estar articuladas com as diversas
areas do conhecimento, bem como as acGes comunitarias de forma a propiciar ao
educando a formacéo integral do ser humano em vérios aspectos. Esta afirmativa
remete a segunda concepc¢édo de educacdo integral. Abordada por Guara, que ressalta o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes. Para a autora, essa integralidade se
processara pelo equilibrio entre 0s aspectos cognitivos, afetivos, psicomotores e sociais,
conectando a educacdo ao desenvolvimento de capacidades intelectuais, sociais e fisicas

de criangas e adolescentes (Guara, 2010, p. 70).

Com base nesta segunda concepcao, emerge da portaria normativa que institui
0 Programa Mais Educacdo, a segunda categoria de analise, formacédo integral

apresentada no quadro 2.
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Quadro 2

Portaria normativa interministerial n® 17/2007, textos-referéncia Série Mais Educacdo. MEC,
2009, categoria de analise: “Formacao Integral”.

Categoria de analise Unidade de contexto

Instituir o Programa Mais Educagdo, com o
objetivo de contribuir para a formagéo integral de
criangas, adolescentes e jovens [...] (art. 1°).

Incentivo e apoio a projetos que visem a
articulagdo de politicas sociais para a
implementacdo de atividades socioeducativas [...],
com vistas a formacdo integral de criancas,
adolescentes e jovens. (art. 4°, I11)

Formacéo integral Contemplar a ampliacdo do tempo e do espago
educativo de suas redes e escolas pautadas pela
nogédo de formacao integral e emancipadora; (art.
6°, ).

Nessa perspectiva, entende-se que o0 tempo
qualificado é aquele que mescla atividades
educativas diferenciadas e que, ao fazé-lo,
contribui para a formacéo integral do aluno [...]
(MEC, 2009, p. 28).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da portaria normativa interministerial 17/2007 e dos
cadernos Série Mais Educacdo, MEC, 2009 (2013).

Pode-se dizer, conforme Guard (2006, p.27), que conceber a perspectiva
humanistica de educacdo como formacao integral implica compreender e significar o
processo educativo, como condic¢ao para a ampliacdo do desenvolvimento humano. Para
a autora, essa perspectiva compreende o homem como ser uno e integral, que precisa
evoluir plenamente num processo de educacdo articulada com o desenvolvimento do

Ser.

A analise da categoria formacao integral ancora-se no contexto da escola nova
alicercada pela concepcgéo, de educacdo integral proposta por Anisio Teixeira (1971)
que, considerava que a educacdo deveria voltar-se para a formacéo integral da crianca
de forma a romper com as concepc0es tradicionalistas assentando uma prética educativa
que considerasse 0s interesses, as aptiddes e o contexto da realidade social dos alunos.
Nesta perspectiva assinala Anisio Teixeira:

Porque a escola ja ndo podia ser a escola parcial de simples instrugdo dos
filhos das familias de classe média que ali iriam buscar a complementacédo da
educacdo recebida em casa, em estreita afinidade com o programa escolar,
nas instituigdes dedicadas a ensinar, no sentido mais lato da palavra [...] ja
ndo poderia ser a escola dominantemente de instrucdo de antigamente, mas

fazer as vezes da casa, da familia, da classe social e por fim da escola a
educacdo propriamente dita. (Teixiera, 1952, p. 24).
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Cavaliere (2000) traz uma interpretacdo ao pensamento de Anisio Teixeira
acerca da educacdo integral que coaduna com a concepgédo de formacéo integral no
contexto de referéncia do programa.

Neste sentido assinala:

Educacdo integral, significando uma educacdo escolar ampliada em suas
tarefas sociais e culturais com o objetivo de reconstrucdo das bases sociais
para 0 desenvolvimento democratico, o qual s6 poderia se dar a partir de
individuos intencionalmente formados para a cooperagdo e a participacdo
(Cavaliere, 2000, p. 1)

Diversos outros intelectuais inspiraram-se nas ideias de Anisio Teixeira em
defesa de uma escola com atividades diversificadas voltadas para a formacao integral da
personalidade e do carater humano, e que servisse a todos, assentando-se assim o carater

publico de uma escola gratuita e estatal.

Em torno desses ideais varios intelectuais se organizaram e langaram o
manifesto dos pioneiros da Educagdo Nova que imprime em seu texto:

A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das

classes, assume, com uma funcdo mais humana, a sua verdadeira funcdo

social [...]. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de acéo

durdvel com o fim de dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser

humano em cada uma das etapas do seu crescimento, de acordo com uma

certa concepcdo de mundo. (Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
1932, p. 4)

Essa concepgdo de educagdo integral pressupondo formacdo integral é
considerada em diversos momentos no corpo do texto do Manifesto de Pioneiros da
Educacdo Nova, documento que inspirou diversas experiéncias que ocorreram no pais

em tempos passados e refletem a proposta de educacéo integral na contemporaneidade.

Neste sentido, pode-se citar como exemplo o Programa Escola Integrada criado
em 2006, pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Segundo o texto-referéncia
(MEC, 2009, p. 18), “Esse Programa concebe a educacdo integral como um processo
que abrange as mudltiplas dimensdes formativas do sujeito e tem como objetivo a

formacéo integral dos alunos de 6 a 14/15 anos do Ensino Fundamental”.

Outro exemplo que pode-se relacionar a esta mesma concepg¢éo de educagédo
integral como formagcao integral € um projeto da prefeitura de Nova Iguagi, em marco
de 2006, ‘“Bairro-escola”, que sustenta-Se no conceito de educacdo integral na

perspectiva de “uma educagdo que promove o desenvolvimento da crianga e do
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adolescente em suas multiplas dimensdes, considerando o corpo, a mente e a vida
social, no sentido da construcdo da cidadania, do sujeito auténomo, critico e
participativo” (MEC, 2009, p. 19).

Os exemplos e consideracOes acima referenciados estabelecem uma interface
conceitual com os objetivos propostos na portaria interministerial n° 17, de forma que
evidencia-se a relacdo com a segunda concepcdo de educacdo integral abordada por
Guaréa (2010) que considera a educacéo integral como direito da cidadania da infancia e

da adolescéncia em suas multiplas dimensoes.

A formacéo integral no sentido abrangente de uma educacdo que comporta as
maltiplas dimensdes da formacdo humana, compreende-se que para 0 processo dessa
formacé@o integral pretendida torna-se fundamental “a integragdo do curriculo

costumeiramente fragmentado” (CENPEC, 2009, p. 25).

Nesta perspectiva, Guara (2010, p. 70) traz na terceira concep¢do de educacao
integral uma visualizacdo pela perspectiva da integracdo dos conhecimentos em
abordagens interdisciplinares e transdisciplinares, focalizando principalmente o
curriculo escolar. Esta concepcdo de educacdo integral propde uma estreita articulacédo

curricular que contempla o conhecimento de maneira global e, portanto integral.

O texto do CENPEC (2009, p. 26) define claramente que para além de
estabelecimento de matrizes curriculares voltadas para o conhecimento erudito €
necessario a intencionalidade politico-pedagogico de forma a definir “os arranjos
curriculares necessarios, a selecdo de experiéncias e aprendizagens a serem
desenvolvidas para alunos concretos, situados em um dado territério, com demandas,

interesses e repertorios culturais que devem ser reconhecidos.”

O sentido de educacdo integral expressa pelo dialogo de diversos saberes
articulados a vivéncia na escola, na familia e na comunidade, leva a relacionar o
expresso no texto a uma dltima concepcao de educacéo integral apresentada por Guara
(2010, p. 70-71), que, conforme ela, decorre da necessidade de expansdo das
experiéncias de aprendizagem e do tempo dedicado nos estudos pela articulacdo da

escola com as muitas das a¢Ges comunitarias.

A perspectiva do Programa Mais Educacdo dialoga com essa concepcdo de

educacdo integral descrita por Guara (2010), quando expressa no texto legal que:
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art. 2° - @] Programa tem por finalidade:
VIl — Promover a aproximacdo entre a escola, as familias e as comunidades,
mediante atividades que visem a responsabilidade e a interacdo com o
processo educacional, integrando 0s_equipamentos sociais e comunitarios
entre si e a vida escolar;

Dessa forma possibilita a andlise de uma terceira categoria: agdes

socioeducativas, apresentada no quadro 3.

Quadro 3

Portaria normativa interministerial n® 17/2007, Série Mais Educacdo. MEC 2009, categoria de

analise: a¢Bes socioeducativas.

Categoria de analise

Unidade de contexto

Ac0es socioeducativas

A portaria normativa [...] institui o
Programa Mais Educacdo que visa
fomentar a educagdo integral de
criangas, adolescentes e jovens, por
meio de apoio a atividades
socioeducativas no  contraturno
escolar. (portaria normativa)

O Programa sera implementado por
meio de apoio a realizagdo, em
escolas e outros espacos sécio
culturais de ac¢bes socioeducativas no
contraturno escolar. (paragrafo Unico
da portaria int. n° 17/2007).

O programa sera implementado por
meio de: [...] incentivo e apoio a
projetos que visem a articulagdo de
politicas sociais para a implementacéo
de atividades socioeducativas no
contraturno escolar [...]. (art. 6°).

O Programa Mais Educacdo visa
fomentar, por meio de sensibilizacéo,
incentivo e apoio, projeto ou agdes de
articulacdo de politicas sociais e
implementagdo de acoes
socioeducativas oferecidas
gratuitamente a criancas, adolescentes
e jovens [...]. (art. 6°).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da normativa interministerial 17/2007 e dos cadernos

série mais Educacdo, MEC, 2009 (2013).

Aponta-se que a compreensdo acerca do conceito de agdes socioeducativas se

faz fundamental para o entendimento da proposta do Programa Mais Educacédo, uma vez

que sua significacdo reflete o exposto no corpo da portaria traduzido em agOes

socioeducativas [...], incluindo os campos da educacdo, artes, cultura, esporte, lazer [...]

com vistas ao oferecimento das oportunidades educacionais.

Enfoca-se mais uma vez o pensamento dos escolanovistas proposto por Anisio

Teixeira quando pensou na implementacdo de um sistema Pablico de ensino, atraves de
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uma educacao que “desse as criangas um programa completo de leitura, aritmética e
leitura e escrita, ciéncias fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho, masica e
educacao fisica [...], uma diversidade de atividades, com o intuito de favorecer o

desenvolvimento integral do educando”.

Pode-se, neste tocante, exemplificar as primeiras experiéncias, as “Escolas
Parque”, destinadas a receber os alunos das Escolas-classe no tempo complementar para
o desenvolvimento de atividades fisicas, esportivas, artisticas e culturais [...] (MEC,
2009, p.16).

Santos (2004) estudou a importancia da educacéo integral relacionada a oferta
da diversidade de atividades “ao destacar a persecucao de articular os atendimentos de
creche, educacdo infantil e fundamental, o desenvolvimento de atividades educacionais,
recreativas e culturais [...]”, com a perspectiva de que 0s centros educacionais
(Experiéncia de S&o Paulo 2000-2004) se constituissem em experiéncias de convivéncia
comunitéria (MEC, 2009, p.16).

O fomento as atividades socioeducativas caracteriza-se como um dos pilares do

desenvolvimento integral do educando proposto no Programa Mais Educacéo.

Segundo a CNEC online, citado por Pinheiro (2009, p. 83).

Estas acOes apresentam-se como propostas, oferecendo atividades ludicas,
artisticas, e esportivas que contribuem para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades, ampliacdo do universo cultural e convivéncia em
grupo na perspectiva de inclusdo social.

Desse modo, as acBes socioeducativas se constituem como Unica forma de
proporcionar ao educando o contato com manifestacBes culturais, esportivas e de lazer,

sendo de grande importancia o oferecimento destas em programas escolares.

Coaduna-se com a ideia de que estas atividades socioeducativas devem estar
presentes no projeto politico pedagogico da escola bem como relacionadas ao curriculo
escolar, pressuposto este que se ancora também no exposto da portaria ® 17 que aponta
que o “Programa Mais Educa¢ao visa [...] integrar as atividades ao projeto politico

pedagogico das redes de ensino e escolas participantes; (art. 6°, I11)”.

Ressaltando ainda que estas atividades devem levar em conta a participacdo
dos familiares, das comunidades, sociedade civil e organizacfes ndo governamentais e

esfera privada, (art.6°, V1).
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A diversidade de atividades implicaria numa diversidade também de espagos
que ndo se limitam somente ao espaco fisico da escola nesta perspectiva de pensamento,
Guaré (2010, p. 70), assinala que:

Nos espacos de circulagdo e socializacdo das criangas e adolescentes, [...]
predominam as atividades ao que nomeamos socioeducagdo [..], e que

podemos entender que a aprendizagem se da na interagdo entre as atividades
cotidianas realizadas num contexto mais amplo de mediacdo social e cultural.

As acOes socioeducativas, neste sentido, implicam na possibilidade de serem
realizadas em espacos internos e externos a escola, emergindo a partir desse pensamento

a quarta categoria de analise espaco educativo que sera apresentada no quadro 4.

Quadro 4

Portaria normativa interministerial n° 17/2007, Série Mais Educac¢do. MEC 2009, categoria de
andlise: espacos educativos.

Categoria de analise Unidade de contexto

O programa tem por finalidade apoiar a ampliacéo
do tempo e do espaco educativo e a extensdo do
ambiente escolar [...]. (art. 2°, ).

O Programa Mais Educacéo considera as seguintes
orientacOes: contemplar a ampliacéo do tempo e do
espaco educativo de suas redes e escolas [...]. (art.
6°, ).

Espaco Educativo O Programa sera implementado por meio de apoio
a realizacdo, em escolas e outros espacos
socioculturais, de agdes socioeducativas [...]. (art.
1°, paragrafo Gnico).

Os espagos sdo os lugares disponiveis e
potencializadores da  aprendizagem [...],
produzindo uma ambiéncia educativa. (MEC,
2009, p.21)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da normativa interministerial 17/2007 e os cadernos
Série Mais Educagdo, MEC, 2009 (2013).

A ampliacdo do espaco educativo proposta no artigo 2° da portaria 17 remete
ao pensamento de educacdo integral trazida por Guara (2010, p. 75), quando a mesma
inquire a pensar outros espacos de educagdo que se constituem espacos de
aprendizagem e que, segundo a autora, “muito pouco dessa aprendizagem é aproveitada

e processada pela escola”.

Para a referida autora os diversos campos de aprendizagem se complementam,
pois na vida cotidiana mesclam-se educacdo informal, formal e ndo-formal. Partindo
desse entendimento, o espago educativo deve ser compreendido em sua diversidade

como espaco de desenvolvimento, sendo possivel a educagdo acontecer em territorios
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que antes ndo seriam considerados espacos educacionais, como bairros, cidades e a

propria comunidade.

Coaduna com essa perspectiva Moll (2008, p. 12), que referencia

[...] que os processos educativos na contemporaneidade transcendem a
instituicdo escolar — passam impreterivelmente pela escola — mas articulam-
se a uma ampla rede de politicas sociais e culturais, de atores sociais e de
equipamentos publicos.

O exposto pela autora relaciona-se ao proposto na portaria que fundamenta o
Programa Mais Educacdo, bem como no texto-referéncia quando os mesmos apontam
para a credibilidade da ampliacdo dos tempos e dos espacos como oportunidades
educativas que qualificam o processo educacional e melhoram o aprendizado dos alunos
MEC (2009).

Por essa concepcdo, o texto-referéncia que fundamenta teoricamente o
Programa considera o espaco escolar como uma das vertentes do espago educativo
explicitando que “[...] a escola podera ser afetada positivamente, pelas praticas
comunitarias, pele liberdade e autonomia presentes nos espacos de educacao informal,

pela concretude e pelo movimento da vida cotidiana” (MEC, 2009, p. 31).

Neste sentido, a ampliagdo do tempo deve associar-se a ampliacdo dos espacos
de realizagdo das atividades, ressaltando ainda que a utilizagdo dos demais espacos
necessitam da busca de parcerias com a comunidade, bem como estd em consonancia

com as demandas da mesma e com o Projeto Politico-Pedagogico da escola.

Para a consecucdo dessa proposta, no entanto, faz-se necessaria a agregacao de
diversos segmentos sociais e comunitarios, com vistas a promocdo da educacao integral,
exigindo-se para tanto a atuacdo conjunta de varios setores da sociedade civil,
abrangendo setores publicos, privados e outras entidades sociais, emergindo dessa
perspectiva a quinta categoria: intersetorialidade, que tem seu carater ressaltado na

proposta do Programa, uma vez que estabelece:

O Programa Mais Educacdo traz a intersetorialidade em sua génese, [...]. A
concepcdo de educacgdo que sustenta o Programa afirma o potencial educativo
das politicas publicas setoriais: Assisténcia Social, Ciéncia e Tecnologia,
Cultura, Educago, Esporte e Meio Ambiente (MEC, p.24).
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Quadro 5

Portaria normativa interministerial n° 17/2007, Série Mais Educacdo. MEC 2009, categoria de

analise: intersetorialidade.

Categoria de andlise

Unidade de contexto

Intersetorialidade

A portaria considera, o carater intersetorial das
politicas de inclusdo social e formacdo para a
cidadania, bem como a corresponsabilidade de
todos os entes federados em sua implementacdo e a
necessidade de planejamento territorial das acGes
intersetoriais, de modo a promover sua
articulacdo no ambito local; (port. interministerial
— predmbulo).

O Programa tem por finalidade: promover a
aproximagdo entre a escola, as familias e as
comunidades [...] integrando 0s equipamentos
sociais e comunitarios entre si e a vida escolar;
(art. 2°, VII).

O Programa Mais Educacdo serd implementado
por meio de: assisténcia técnica e conceitual, por
parte dos Ministérios e Secretarias Federais
integrantes do Programa com énfase na
sensibilizacdo e capacitacdo de gestores e fomento
a articulacdo intersetorial local; (art. 5°, I1).

O Programa Mais Educacdo visa promover a
articulacdo, entre as diversas politicas publicas
gue compdem o Programa e outras que atendam a
mesma finalidade. (art. 6°, I1).

A intersetorialidade supde trocas sustentadas na
horizontalidade das relag®es politicas, gerenciais e
técnicas. NAao se trata de equivaléncias, mas,
sobretudo, do reconhecimento da capacidade que
cada politica setorial tem a apontar ao propdsito
comum: garantir educacdo integral as criangas,
adolescentes e jovens. (MEC, 2009, p.25).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da normativa interministerial 17/2007 e os cadernos Série

Mais Educacdo, MEC, 2009 (2013).

Pode-se analisar que a proposta do Programa caracteriza-se pelo caréater

intersetorial de politicas sociais no tocante a pratica das acfes previstas no corpo do

texto normativo que fundamentam o Programa, sendo as mesmas vistas como

complexas, uma vez que se reconhece as dificuldades de estabelecimento de

mecanismos de mobilizagdo em torno desses setores, no entanto, considera-se que “a

intersetorialidade se materializa no cotidiano da gestdo a medida que consegue criar

consenso em torno de uma meta comprometer-se” (MEC, 2009, p.25).

O texto-referéncia do Programa ressalta, portanto, tratar-se de uma decisdo

politica de redirecionamento da acdo publica no campo educativo (MEC, 2009). E que

conforme Bronzo e Veiga (2007, p.14), citados no referido texto, essa deciséo,
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[...] exigird a construcdo de consensos e pactuacdo de compromissos dos
atores relevantes, lembrando sempre que a diversidade de valores,
preferéncias e interesses em jogo, tende a tornar o processo de negociagdo
complexo e marcado por altos niveis de incerteza MEC (2009, p. 25).

Outros autores coadunam com o carater de complexidade que demarca a
intersetorialidade, colocando-a como um dos grandes desafios na operacionalizacao da
gestdo de politicas publicas, no sentido de promocédo de agdes comungadas que possam
ser efetivadas e direcionadas ao social e ressaltam a importancia da deliberagdo das
prioridades dessas politicas, bem como a fiscalizagdo na execucdo das mesmas de forma
a possibilitar a articulacdo dos distintos setores oportunizando a descoberta de novos
caminhos operacionais. “Grande desafio a medida que se observa a configuracdo
fragmentada e desarticulada da Politica Publica Brasileira, o que impossibilita o

atendimento das necessidades da populacdo em sua integridade” (Shutz e Mioto).

Inojosa (2001) frisa que a concretizagcdo da proposta intersetorial deve ser
articulada aos processos de planejamento, execucdo e avaliagdo, sendo estes
mecanismos mediados por processos de participacdo democratica, outros autores que
corroboram com esse pensamento como Teixeira e Paim (2000) acrescentam a este a
efetivacdo do controle social e conhecimento da realidade. Neste aspecto, para Mendes,
Bogus e Akerman (2004, p. 54): “Todas as politicas que tenham como critério decisério
a capacidade de modificar a qualidade de vida da populacdo devem necessariamente ser
gestadas a partir de um planejamento conjunto e estratégico que represente a unido de

todos os setores”.

A intersetorialidade prevista na portaria 17 que institui o Programa Mais
Educacdo pressupde a participagdo conjunta dos Ministérios da Educacdo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Cultura e do Esporte,
fortalecendo a importéncia da atuagdo de outros Ministérios na garantia dos direitos das

criangas e adolescentes quanto a questdo da melhoria da educacao.

Essa melhoria, para que atentam alguns autores, “pressupde um impacto
positivo nas condicGes de vida da populagdo, num movimento de reversdo da excluséo

social” (Junqueira; Inojosa; Kamatsu, 1997, p.24).

O Programa Mais Educacdo, portanto, é concebido, a partir de seus
pressupostos tedricos, como possibilidade dessa reversdo da exclusdo, tendo como um

dos pontos a intersetorialidade.
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Pode-se inferir que a complexidade das acbes no sentido de concretude da
intersetorialidade como superagdo dos processos de exclusdo social pressupbe a
complexidade da superacdo dos processos de exclusdo educacional que, conforme a
pesquisa, sdo caracterizados por diversas facetas assinaladas nas narrativas de vida do
publico-alvo do Programa, remetendo a intersetorialidade, ao encontro de outras
categorias de analises subjacentes nas concepg¢des de educacdo integral apresentadas
aqui, dentre estas, segundo Guara (2010), educacdo integral para uma inclusdo social
supde pensa-la articulada com outras politicas sociais, de forma a romper com a velha

ordem que fragmenta saberes e necessidades.

Essa compreensdo de educacdo integral é visualizada, conforme Guara (2010,
p. 70), “pela perspectiva da integracdo dos conhecimentos em abordagens
interdisciplinares e transdisciplinares [...] A énfase na articulagdo de conhecimentos e

disciplinas objetiva a integralizacdo de experiéncias e saberes no processo educativo

L]

Guara (2010) comunga com a proposta do Programa Mais Educacédo
apresentada no texto-referéncia quando sugere “a elaboragdo de propostas pedagogicas
de Educacdo Integral por meio do didlogo entre saberes escolares e comunitarios”
(MEC, 2009, p. 11). Essa associacdo remete a sexta categoria de analise, saberes

comunitarios e saberes escolares, apresentada no quadro 6.
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Quadro 6

Portaria interministerial n° 17/2007, Série Mais Educacdo, redes de saberes. MEC 2009,
categoria de analise: saberes comunitarios e saberes escolares.

Categoria de analise Unidade de contexto

O Programa Mais Educacdo tem por finalidade:
promover a formacdo da sensibilidade, da
percepcdo e da expressdo [...] nas linguagens
artisticas liberarias e estéticas, aproximando o
ambiente educacional da diversidade cultural
brasileira. (art. 2°, v).

Para transformar a escola num espago onde a
cultura local possa dialogar com os curriculos
escolares, € importante reconhecer que as
experiéncias educacionais se desenvolvem dentro e
Saberes comunitarios e saberes escolares fora das escolas. (MEC, 2009, p. 13).

Entendemos que o campo no qual devemos
conceber os projetos pedagdgicos do Mais
Educacdo, situa-se na formulacdo de espacos de
didlogo nos quais distintos saberes possam
encontrar-se e reestruturar-se. (MEC, 2009, p.
17).

[...] Nossos alunos terdo sucesso na escola na
mesma medida em que conseguimos estabelecer
didlogos entre escolas e comunidades. (MEC,
2009, p. 21).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da normativa interministerial 17/2007 e do Caderno Rede
de Saberes- Série Mais Educagdo, MEC, 2009 (2013).

O texto-referéncia do Programa Mais Educagdo aponta para um projeto de
educacdo integral que priorize a “intercomunica¢do entre as experiéncias e desafios

comunitarios e escolares” (MEC, 2009, p.16).

Esse pressuposto corrobora com a terceira concepcdo de educacdo integral
apresentada por Guara (2010, p. 70), quando a autora considera que “esta concepgdo de
educacdo propde uma estreita articulacdo curricular que contemple o conhecimento de
maneira mais abrangente, global e, portanto, integral”, decorrendo ainda da necessidade
de expansdo das experiéncias de aprendizagem da escola articuladas com as
experiéncias comunitarias. Neste contexto a proposta do Programa parte do pressuposto
de que

A circulacdo de saberes e bens culturais pode ser uma operacdo pedagogica e
politica suscetivel de instaurar outras formas de organizacdo social bem como
outras visbes de aprendizagem estruturadas em noc¢bes mais amplas de
saberes. Queremos uma educagdo integral pensada a partir da ampliacéo da
pratica escolar através de uma estratégia pedagdgica que surja de um eixo

central constituido de um projeto de educacdo onde a pratica escolar amplia-
se em direcdo a comunidade. (MEC, 2009, p.21)
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Nessa mesma linha de pensamento Paulo Freire (1993), afirma que [...] “a
experiéncia da compreensdo sera tdo mais profunda quanto sejamos nela capazes de
associar, jamais dicotomizar, os conceitos emergentes da experiéncia escolar aos que

resultam do mundo da cotidianidade™.

Quanto a possibilidade de se trabalhar a integracdo desses saberes, pode-se
inferir neste sentido, tratar-se de um novo desafio, tendo em vista as praticas
pedagogicas culturais que se pautaram na divisdo entre teoria e pratica, estando essa
divisdo ainda bastante arraigada em escolas e comunidades que também trazem esses
valores interiorizados (MEC, 2009).

No tocante a esse novo desafio a proposta do Programa Mais Educacao
explicita:

O desafio a que nos propomos quando buscamos formular uma educagéo

intercultural é ampliar os espagos de continuidades e trocas entre saberes

distintos. O pensamento cientifico ndo precisa estar em oposi¢do ao saber

local, é preciso recuperar o encantamento e a confianga e para isto relaciona-
los aos nossos desafios cotidianos (MEC, 2009, p. 27-28).

Na perspectiva desse desafio ressalta-se principalmente a figura do educador
como responsavel direto pela promogdo e comunicacdo entre os diversos saberes e

praticas, dessa forma o texto-referéncia destaca:

Os conhecimentos sdo socialmente construidos — isto é, sdo resultados de
préticas que mobilizam recursos intelectuais de diferentes tipos, vinculados a
contextos e situagdes especificas. O trabalho do professor é buscar relaciona-
los (MEC, 2009, p. 46).

Desafio também diz respeito ao reconhecimento da legitimidade desses saberes
e préaticas, segundo Charlot (2000), essa perspectiva desafia os professores a olhar seus
alunos de outra maneira, para inscrevé-los simbolicamente no espaco de aprendizagem,

como sujeitos produtores de significados.

Com o intuito de trabalhar dentro dessa perspectiva o Programa Mais Educacgéo
sugere a construcdo de mandalas de forma a mostrar a existéncia da possibilidade de
interrelacdo desses saberes. Para tanto apresenta a mandala de relagOes de saberes (em

anexo), conforme assinala o texto:

Esta mandala quer mostrar que ndo existe entre escolas e comunidades uma
relagdo  assimétrica;: doador (escola) x recipiente (comunidade);
conhecimento (escola) x ignoréncia (comunidade); ensinar/ aprender;
pensar/agir; recomendar/seguir; desenhar/implementar (MEC, 2009, p. 46).
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A andlise dessa categoria, portanto, leva ao entendimento da necessidade de
repensar a questdo curricular corroborando com a concepcdo de educacdo integral
proposta por Guard (2009), que ressalta a importancia dos contedos transversais nas
praticas educacionais, considerando que uma abordagem transdisciplinar “se funda na
importancia dada a unidade da realidade, cuja apreensdo € compartimentada dentro do

modelo de desenvolvimento da ciéncia moderna” (p.70).

A préatica educacional pensada nesse contexto requer uma quebra de
paradigmas que implique na desfragmentacdo dos diversos campos do conhecimento.
Neste sentido, a proposta do Programa Mais Educacdo pressupfe essa quebra de
paradigma, que a meu ver partiria de uma reconstru¢do cultural a ser debatida no
processo de construcdo do PPP (Projeto Politico Pedag6gico) da escola, uma
construcdo, porém, que ultrapasse os limites desta, privilegiando o que também se

aprende além dela.

Neste sentido a concepcdo de educacdo integral trazida por Guara (2009),
amplia-se numa perspectiva além da escola, compreendendo a mesma como direito de
cidadania, promotora de condi¢bes para o desenvolvimento pleno de todas as
potencialidades da crianca e do jovem. Sua inclusédo no mundo do conhecimento e da
vida passando pela garantia de um repertério cultural, social, politico e afetivo que

realmente possibilite ao individuo a preparacédo plena.

As categorias de andlise trazidas aqui até entdo foram analisadas fazendo

relacdo com algumas concepcdes de educacao integral elaborada por Guara (2010).

A autora descreve, portanto, que:

Nossa compreensdo sobre o conceito de educacdo integral ndo descarta
nenhuma das perspectivas apresentadas e defende a experimentacdo de
metodologias e estratégias diversificadas que possam oferecer a melhor
opcdo de desenvolvimento integral para criancas e adolescentes, de acordo

com o contexto social e politico especifico em que vivem, oferecendo-se as
alternativas mais adequadas a cada situacao. (Guara, 2010, p. 71)

O Programa Mais Educacdo, objeto de estudo da pesquisa em pauta, traz em
sua proposta diversos elementos que o identificam com a compreensdo de educagéo

integral apresentada por Guara (2010, p. 78), considerando ainda que a autora propde
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discutir educacdo integral “ampliando a perspectiva sobre sua efetivagdo na escola e

além dela”.

Nesse contexto, pontua que:

A educacdo integral, legalmente assegurada pelo paradigma da protecéo
integral das leis da infancia e adolescéncia, permite pensar na exigibilidade
desse direito para todas as criancas. A populacdo mais vulneravel precisa ter
acesso as politicas puablicas de qualidade e as patés que acelerem sua
inclusdo no mundo da cidadania.

A aprendizagem é um caminho privilegiado para a incluséo social, mas precisa
de uma pedagogia social que na perspectiva da equidade incorpore novas estratégias e
movimentos em prol da educacdo integral. Desse pensamento comunga Torres (2006, p.
78), quando considera que, a construcdo da oferta de educacdo integral implica a
participagdo social de forma a orientar, influenciar e decidir sobre os assuntos publicos,
trata-se da instituicdo de uma permanente mobilizacdo para a formacdo e o
reconhecimento da diversidade como “patrimonio imaterial fundamental da sociedade”,
incentivando a educacdo ambiental e o respeito aos direitos humanos, que efetivam a

cidadania.

Uma proposta de educacdo integral pautada nestes pressupostos implica na
oferta de servi¢os publico de qualidade conjugada a protecdo social, pressupondo a

integracdo de diversas politicas promotoras de desenvolvimento e da inclusdo social.

Como presente no marco legal, portaria n° 17/2007, o programa sera
implementado de forma a mobilizar diversas acdes para a melhoria do desempenho
educacional, ao cultivo de relagdes entre professores, alunos e suas comunidades, a
garantia da protecdo social da assisténcia social e a formacédo para a cidadania.
(parégrafo unico).

A proposta do Programa Mais Educacéo, ao fazer referéncia a protecéo social,
amplia a possibilidade de construcdo de uma proposta de educacgéo integral pautada sob

a égide dos direitos sociais.

A ideia de protecdo integral inscrita no ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) esta fundada em primeiro lugar no reconhecimento de que a situagéo
peculiar da crianca e do adolescente como pessoa em desenvolvimento exige uma forma
especifica de protecdo, traduzida em direitos, tanto individuais como coletivos, que

devem assegurar sua plena formacéo (Guarg, 2010. p .66).
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Nesta perspectiva, a garantia de direitos sociais implica a articulacdo com as

politicas de assisténcia social.

Ao refletir sobre essa importancia, Guara (2006, p. 97) ressalta que:

A populacdo das escolas publicas que mais demandam uma educacéo integral
é constituida, em parte, pela infanto-adolescéncia, cujas familias ainda se
mantém em situacao de pobreza, vulnerabilidade e risco social, por isso se
torna necessario pensarmos a educacdo integral conjugada com outras
politicas que considerem, além da educacdo, outras demandas dos sujeitos, a
mais basica, é de uma sobrevivéncia digna. (grifos da autora).

Neste contexto, o texto-referéncia do Programa Mais Educacdo (MEC, 2000)
ressalta que embora a situagéo de vulnerabilidade e risco social em que se encontram a
maioria da populacdo que frequenta a escola publica, ndo seja determinante pode ser
considerada fator contribuinte para os diversos problemas educacionais (evasao,

repeténcia, déficit de aprendizagem etc.).

Esclarece inclusive, que ha estudos que permitem identificar forte correlacéo
entre situacdo de pobreza, distorcdo série/idade e dificuldades para a permanéncia na
escola, o que conforme o texto (MEC, 2009) acaba contribuindo para a perpetuacdo dos

ciclos intergeracionais de pobreza (Henrique, 2001, p. 12, citado no documento).

E expde que ndo seria uma questdo de patologizagdo da pobreza “mas de
construcdo de solugdes politicas e pedagogicas para combater as desigualdades sociais e

promover a incluséo educacional”.

Emerge aqui, portanto, na proposta do texto acima referida, a quarta categoria
de analise que sera analisada enquanto conceito-chave do Programa Mais Educacdo no

topico subsequente: inclusao educacional.

A grande questdo é como se pode promover a inclusdo educacional, sendo o
espaco escolar muitas vezes reprodutor dos processos de exclusdo? Conforme Carvalho
(2011, p. 63), “para promover a inclusdao (de todos os alunos) no espago escolar,
precisamos enfrentar os mecanismos excludentes que ocorrem no seu dia a dia”. E
complementa: [...] “para enfrentar esses mecanismos, precisamos intervir no sistema
educacional, ampliando, diversificando suas ofertas, aprimorando sua cultura e pratica

pedagogica e principalmente, articulando-o com todas as politicas publicas”.
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As consideracOes da autora remetem a pensar inclusdo educacional em sentido
amplo, de forma a superar o conceito reducionista que concebe a inclusdo somente aos
portadores de deficiéncia. Isso implica, portanto, um desafio ainda maior de
transformacdo do ambiente escolar num espaco de respeito as diversidades e

complexidade de cada sujeito imbricado nesse espaco.

2.2 Alinclusédo educacional enquanto conceito-chave do Programa Mais Educacéo

Partindo do pressuposto que sugere o texto-referéncia do Programa Mais
Educagdo, trata-se de “construir solugdes politicas e pedagodgicas criativas e
consequentes para o combate as desigualdades sociais e para a promogdo da inclusdo
educacional” (série Mais Educacdo, MEC, 2009, p.12), procedimentos a analise da
quarta categoria: inclusdo educacional, que sera trabalhada como ‘“palavra-tema”

considerando o contexto no qual podera estar implicita.

Quadro 7

Portaria normativa interministerial n° 17/2007, Série Mais Educacdo. MEC, 2009, categoria de
analise: inclusdo educacional.

Categoria de analise Unidade de contexto

[...] Segundo a politica nacional de assisténcia
social, o Estado deve prover prote¢do social a
crianca, ao adolescente e ao jovem, bem como as
suas familias, nas situagdes de vulnerabilidade,
risco ou exclusdo social [...]. (consideragcdes da
portaria n° 17/2007).

Considerando a situagdo de vulnerabilidade e
risco a que estdo submetidas parcelas
consideraveis de criancas, adolescentes [...]
relacionadas a pobreza, [...] baixa escolaridade e
outras formas de violacdo dos direitos;
(consideracdes da portaria n® 17/2007).

Incluséo educacional Considerando a importéncia da articulagdo entre as
politicas sociais para a inclusdo de criancas,
adolescentes [...]J, bem como o papel
fundamental que a educacdo exerce nesse
contexto; (consideragdes port. n° 17/2007).

Considerando o carater intersetorial das politicas
de inclusdo social e formacdo para a cidadania
[...]. (consideragdes da port. n° 17/2007).

Contribuir para a reducdo da evasdo, da
reprovacdo, da distorcdo idade/série, mediante a
implementacdo de acgBes pedagdgicas para a
melhoria de condicfes para o rendimento e o
aproveitamento escolar; (art. 2°, I1).
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da normativa interministerial 17/2007 e dos cadernos
Série Mais Educacdo, MEC, 2009 (2013).

Para o entendimento da andlise aborda-se num primeiro momento o conceito
de educacdo inclusiva, compreendendo que o mesmo traz implicito diversas
interpretacdes, entre estas, a que se faz presente no discurso proferido pelo censo
comum de que a mesma esta relacionada, tdo somente, aos portadores de necessidades
especiais. Tal interpretacdo encontra-se legitimada até mesmo entre profissionais da
educacdo que tendem a disseminar o carater reducionista da referida interpretacéo,
concorrendo para a efetivacdo de praticas pedagogicas pautadas sob a égide da mesma,
corroborando assim para a reproducdo dos processos de exclusdo educacional que
abrangem a maioria das criancas e adolescentes que frequentam as escolas publicas.

A este respeito, Carvalho (2011) considera que se estd evoluindo da
“linguagem da deficiéncia” para abordagens de educacdo inclusiva, direcionadas no

sentido de construcdo de uma sociedade menos excludente.

A autora aborda o conceito de educacdo inclusiva:

[...] baseado na defesa dos direitos humanos de acesso, ingresso e
permanéncia com sucesso em escolas de boa qualidade (onde se aprende a
aprender, a fazer, a ser e a conviver), no direito de integracdo com colegas e
educadores de apropriacdo e construgdo do conhecimento [...] (Carvalho,
2011, p. 36).

E reitera:

Seria, no minimo, ingénuo imaginar que a proposta de educacéo inclusiva se
destina, apenas, aos alunos da educacdo especial; ou que, eliminando-se
radicalmente todas as modalidades de atendimento que lhes tém sido
oferecidas ficara garantida a necesséaria e urgente transformacdo de nossos
sistemas educacionais (Carvalho, 2011, p. 37).

A partir dessa compreensdo, bem como dos pressupostos legais, que ressaltam

0s principios constitucionais da educagéo sendo estes:
I- igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0

saber;

I1l- pluralismo de ideias e concepgOes pedagdgicas, e coexisténcia de

instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV- gratuidade de ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V- valorizacdo de profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e

titulos, aos das redes publicas;
V- gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
VII- garantia de padrdo de qualidade [...] (C.F 1988, artigo 206).

Estes principios, explicitados na Constituicdo Federal, apontam para a garantia
de direitos publico e subjetivo da crianga e do adolescente a educacdo, partindo da
compreensdo de que os mesmos indicam a abrangéncia de uma educacdo de qualidade
com acesso, permanéncia e sucesso para todos dos que dela necessitarem, inferindo-se

assim o caréater de educacao inclusiva.

A andlise da referida categoria, portanto, ser4d ancorada nos pressupostos
tedricos de outros autores que tratam da questdo da inclusdo, compreendendo que a
analise desta categoria nao se constitui tarefa facil, pois ela é em si mesma parte de um
processo complexo que se configura em varios aspectos da vida social, implicando no
carater multifacetado da inclusdo e que, portanto, precisa ser entendida na complexidade
de suas dimensdes. Neste sentido, a analise se identifica com a proposta acerca da

inclusdo trazida por Sawaia (2011, p. 8), considerando que:

A sociedade exclui para incluir e esta transmutacdo é condicdo de ordem
social, desigual, o que implica o carater ilusério da inclusdo. Todos estamos
inseridos de algum modo, nem sempre decente e digno, no circuito
reprodutivo das atividades econdmicas, sendo a grande maioria da
humanidade inserida através da insuficiéncia e das privacdes que se
desdobram para fora do econémico. Portanto [...], 0 que se tem é a dialética
inclusdo/excluséo.

Sawaia (2011) ressalta que para tratar-se concretamente do tema da excluséo, é
necessario precisar o espaco de referéncia que provoca a rejeicdo (categoria
fundamental), conforme o autor, qualquer estudo sobre o tema devera ser

contextualizado no espaco e tempo ao qual o fendmeno se refere.

A escola e outros espac¢os educativos indicados na proposta do programa, como
espaco de referéncia e a incluséo educacional como categoria fundamental, é analisada
a partir da dialética inclusdo/exclusdo. Dessa forma consideras-se que a proposta de
educacao integral pautada nos pressupostos tedricos que fundamentam o Programa Mais

Educagao traz implicito que a educagdo integral surge como “alternativa de equidade e
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de protecdo para os grupos mais desfavorecidos da populacdo infanto-juvenil” (Guara,
2010, p.67), “[...] considerando a situacdo de vulnerabilidade e risco a que estdo
submetidas [...], institui o Programa Mais Educagdo que tem finalidade: apoiar a

ampliacao do tempo e do espaco educativo [...]” (art. 2°, I).

Tomando por referéncia as assertivas acima, pode-se inferir o carater de
inclusdo transitoria aos excluidos socialmente, sendo 0s mesmos, grosso modo,
“incluidos” no processo educacional, por estarem num primeiro momento “assistidos”
em tempo integral e ndo em situacdo de vulnerabilidade e risco que lhes é imposta, por

estarem nas ruas, por exemplo.

O caréter de inclusdo transitéria leva a reflexdo de que ha processos de
inclusdo, portanto, processos de exclusdo. Neste sentido, pode-se ressaltar que “a
exclusdo contemporanea se inscreve num contexto diferenciado dos existentes
anteriormente e que os desdobramentos dessa exclusdo atingem a quase totalidade da
vida social, visiveis na gestdo do territorio, nas formas de difusdo culturais e nos

problemas educacionais” (Fontes, 1995, p. 29).

Com tais problemas indaga-se Guara (2010, p. 68) como evasdo, repeténcia,

distorcao série/idade, dentre outros se constituem fatores de excluséo.

Como forma de superacdo destes problemas o Programa Mais Educacdo tem
por finalidade: “Contribuir para a reducdo da evasao, da reprovacdo, da distorcao
série/idade, mediante a implementacdo de acOGes pedagdgicas para melhoria de
condig@es para o rendimento e o aproveitamento escolar” (port. 17/2007 art. 2°, I).

Ora, se se considerar que a melhoria da qualidade da educacdo, bem como a
superacdo dos problemas de ordem educacional € uma necessidade imposta para
garantir o direito pablico e subjetivo de todas as criangas, adolescentes e jovens de
aprenderem, isso leva a reflexdo que o exposto na proposta do programa subjaz a um
contexto de incluséo educacional. Neste sentido, Guara (2010, p. 68), expressa

A escolarizagdo o maior “passaporte” para a inclusdo, seria esperavel que as
atividades desenvolvidas tanto pela escola como pelas organizacbes sociais

oferecessem reais oportunidades de melhoria de aprendizagem de criancas
em situacdo de maior vulnerabilidade.

O aporte da inclusdo educacional estd diretamente relacionado com a
possibilidade de melhoria da qualidade da educacéo e dos problemas a ela relacionado,
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no entanto, a dialética inclusdo/excluséo leva a uma reflexdo sobre a diversidade de
conceitos acerca do tema, bem como as diversas interpretacdes e sentidos a ela

atribuidos.

Para Sawaia (2001, p. 25), a perspectiva de combate a exclusdo tem, ainda, que
provar niveis de protecdo que garantam o exercicio da cidadania. Nesse tocante, o texto

extraido da portaria interministerial n°® 17/2007 assinala:

Paragrafo Unico. O programa sera implementado por meio de apoio a
realizacdo [...] de acdes sécio educativas [...], incluindo os campos da
educacdo, artes [..] mobilizando-os para a melhoria do desempenho
educacional [...], e a formacéo para a cidadania [...].

A proposta do Programa Mais Educagdo pauta-se na preparacdo para a
cidadania que, no pensamento de Sawaia (2001), implicaria em uma das formas de
combate a exclusdo, propiciando, portanto a inclusdo a partir do exercicio da cidadania

ofertada pela formacéo via escola inferindo-se, portanto, em incluséo educacional.

Outro sentido que pode-se analisar do termo exclusdo tendo como referéncia a
dialética da inclusdo/exclusdo traz o entendimento de Castel (1996), para quem o
fendmeno fundamental do processo de exclusdo trata-se da populacdo marcada pela [...]
mobilidade incontrolada; formas tipicas de relacdes familiares e sociais, estigmatizadas

por liames pouco coesos. (Castel, citado por Demo, 2002, p. 21).

Dubar (1996, p. 111), por sua vez, também se indaga quando assinala que nédo
pode-se compreender nada de exclusdo se ndo é analisada a maneira pela qual é

produzida pelas instituicdes: a empresa, a escola, a cidade...

Busca-se aprofundar as reflexes tedrico-filos6ficas que embasem uma
compreensdo das diversas formas de exclusdo que permeiam o espago educacional,

sendo este, espaco de inclusdo legitimado nos moldes das relagdes sociais excludentes.

Para aprofundarem-se estas reflexdes ressalta-se o pensamento de Martins
(2007), para quem a exclusdo ndo se configura como um fenbmeno novo, para o autor o
problema da exclusdo nasce com a sociedade capitalista e esta sociedade cria
continuamente novas modalidades de exclusdo, para 0s quais cria também novos

mecanismos de inclusdo, de reintegracéo dos excluidos.
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Conforme ele, Sposati (2006, p. 2), também traz uma concepc¢édo de exclusao
confrontando-a em sua relagdo com a inclusdo e ressaltando que “ninguém é

plenamente excluido ou permanentemente incluido”.

N&o se trata de uma condicdo de permanéncia, mas de identificacdo da

poténcia do movimento de indignacao e conformismo (Sposati, 2006, p.2)

Conforme a autora, a ldgica excludente inerente a producédo capitalista, vai
ganhando novos contornos e tornando-se uma questdo que envolve aspectos, sociais,
culturais e €ticos e essa nova versao “tem os meios individuais sutilmente construidos

no cotidiano das relagdes que se dao no trabalho, na escola etc.” (ibidem).

Dessa forma, busca-se analisar as relacbes e experiéncias no espago de
pesquisa a luz da compreensao de que experimentar é compreender o modo de vivenciar
0 que esta sendo chamado de exclusdo (Martins, 2007, p.18). Esta andlise, no entanto,
dar-se-4 em torno das experiéncias vivenciadas no contexto educacional considerando
que para o autor, “experimentar quer dizer, nada mais nada menos, vivenciar a
contradicdo que se expressa na exclusdo; significa agir e desenvolver algum nivel de

consciéncia da contradicdo que move a a¢do”.

A discussdo acerca da exclusdo/inclusdo a luz dos autores referenciados,
possibilitard a compreensdo sobre os processos de exclusdo/inclusdo vivenciados pelos
sujeitos da pesquisa, fundamentando a légica inclusiva ou exclusiva que perpassa o
cotidiano das criangas e adolescentes que por ora se convertem sujeitos/objeto de
estudo, focando a vivéncia desses processos na participacdo dos alunos no Programa

Mais Educacéo.

O caréter diverso que inquire a relacdo exclusdo/inclusdo, leva a analisar o
texto normativo e o texto-referéncia do Programa Mais Educagéo dentro da perspectiva
da dialetica inclusdo/excluséo proposta por Sawaia (2011), trazendo como subsidio para
analise o sentido de “fluidez” expresso por Sposati (2006) e o “experimentar” de

Martins (2007).

Para tanto, assinalam-se algumas consideracdes trazidas pela Normativa
Interministerial, sendo a primeira consideracdo, a que relaciona a possibilidade de

incluséo a partir da vivéncia escolar.
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A Portaria n® 17/2007 considera “a necessidade de ampliacdo da vivéncia

escolar de criangas, adolescentes e jovens.”.

E traz no art. 2°, V: “promover a formacao da sensibilidade, da percepcao e da
expressao de criancas, adolescentes e jovens [...], aproximando o ambiente educacional

da diversidade cultural”.

E tem por finalidade: “IV- prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracao
sexual e outras formas de violéncia [...], mediante maior integracdo comunitaria,

ampliando sua participa¢do na vida escolar e social” (art.2°).

A proposta de inclusdo educacional, pautada nos termos da Portaria
Interministerial e nos textos-referéncia que fundamentam o Programa Mais Educacéo
parte dos diversos conceitos que por ora se referenciam a inclusdo a partir de uma gama
de ofertas de tempo, acdes e possibilidades que devem ser implementadas na construcéo
de uma proposta de Educacéo Integral que carrega em sua propria dinamica as tensdes e
conflitos que se impdem ao processo de reorganizacdo de espacos, tempos e saberes.
“Por isso, € preciso convergir, para o seio dessa proposta, o dialogo numa rede de agdes
coletivas para reeducar” (MEC, 2009, P.29) os diversos agentes que permeiam o
processo educacional, como bem estabelecer parcerias com todos os segmentos da
sociedade de modo a construir agfes compartilhadas e intersetoriais que possam
caminhar na direcdo de uma educacao integral que possibilite a inclusdo educacional.

No entanto, tem-se que pensar que para efetivacdo da mesma € preciso buscar
uma politica de inclusdo educacional pautada nos principios de equidade, diversidade e
de educacdo de qualidade para todos, fincada no atendimento as necessidades e
especificidades de cada crianga, adolescente e jovem. Para tanto, supde-se uma
demanda de modifica¢des profundas e importantes de cunho estrutural nos Sistemas de
Ensino no pais que ultrapasse os limites das acfes, muitas vezes paliativas, advindas de
programas e projetos de cunho assistencialista, mudancas que nesse sentido demandam

mobilizag¢Oes de todas as ordens.



3. O PONTO DE VISTA DO PUIBLICO-ALVO QUANTO A QUESTAO DA
INCLUSAO EDUCACIONAL PROPOSTA NO PROGRAMA MAIS EDUCAGCAO

3.1 Aescola Delma Herminia: origem e funcionamento

A E.M.E.I.LF Delma Herminia da Silva Pereira, localizada a Av. Presidente
Costa E Silva n° 5606, bairro do Jangurussu, foi inaugurada em 02 de abril de 2008,

sedo fruto de reivindicagdo da comunidade do Jangurussu.

A comunidade surge na periferia de Fortaleza resultante do acelerado processo
de crescimento populacional urbano, aliado ao descaso do Poder Publico e a auséncia de
politicas publicas habitacionais, dentre outras que corroboraram para a situacdo de

miséria do povo fortalezense.

No entorno da “Rampa do Jangurussu” ou “lixdo”, foram se formando
aglomerados de barracos e/ou pequenos casebres para abrigar familias inteiras que
tinham como meio de sobrevivéncia o que se catava na prépria rampa, servindo-lhes de

material para o trabalho e de alimento para o consumo das proprias familias.

Esta ocupacdo, deu inicio em fins dos anos 80 e inicio dos anos 90, periodo em
que encerrava-se 0 Pleito da entdo prefeita de Fortaleza Maria Luiza Fontenele do
Partido do trabalhadores (PT) e iniciava-se o Pleito Municipal de Ciro Ferreira Gomes

do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Em meio aos embates politicos de gestdo municipal e entre promessas
eleitorais e discursos de melhoria de vida da populagéo, cresciam em ritmo acelerado
comunidades carentes de todos os aspectos sociais que lhes seriam de direito. Dentre
estas comunidades, a do Jangurussu que ja se expandia em outras diversas das quais
Barroso II, Riacho Doce, Palmeira II e a conhecida “Comunidade da Mana” -
comunidades que urgiam por implementagdes de equipamentos sociais de atendimento

bésico, entre estes: salde, educacao e etc.
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Diversas reivindicacOes acerca desses atendimentos prioritarios foram feitas,
até que em 2008, a comunidade do Jangurussu recebe a EMEIF Delma Herminia, sendo
0 nome da mesma uma homenagem da comunidade a estudante Delma Herminia da
Silva Pereira, nascida em Guailba, filha de F* Monteiro da Silva e M?* de Fatima
Pereira Silva. Delma teve dois filhos, Deborah Hellen e Robson da Silva e mesmo com
a maturidade precoce, foi uma estudante dedicada concluindo o ensino médio com
excelentes notas, no entanto teve sua vida ceifada aos 16 anos, vitima de violéncia
contra mulher, Delma foi asfixiada pelo companheiro com quem vivia. Caso ocorrido as
vésperas de sua entrada na universidade. O nome foi escolhido pela comunidade como

forma de homenagem e protesto.

A escola Delma Herminia funciona nos trés turnos respectivamente atendendo
cerca de 246 alunos no turno da manhd, 271 alunos no turno da tarde e 195 alunos no
turno da noite, totalizando 712 alunos distribuidos no ensino fundamental I, Il e

Educacdao de Jovens e Adultos.
As séries sdo distribuidas conforme a tabela abaixo:

Tabela 3

Distribuicdo de turmas por turno da EMEIF Delma Herminia

Manha Tarde Noite
1°A 2°A 3°A 1°A 2°A EJA I EJA HII/A
3°B 4° A 5°A 3°A 4° A EJAII/B EJAIV/IA
6° A 7°A - 5°A 5°B EJAIV/B EJAV/A
8° A 9° A - 6° A 6°B - EJAV/B
- - - 7°A 7°B - -

Os horérios de funcionamento da escola ocorrem das 7h as 11h da manha, 13h
as 17h da tarde e 18h30 as 21h30 da noite.

Ressalta-se que apés a proposta de calendario letivo do entdo Secretario de
Educagdo Ivo Ferreira Gomes, que apresenta adesdo as horas extras, bem como 0s
sébados letivos como forma de restabelecimento da organizacdo curricular e dos dias
letivos do calendério escolar das escolas da Prefeitura de Fortaleza, ha na escola alguns
professores que fizeram a adesdo e que, portanto, ficam até depois do horéario

convencional fazendo a recuperacdo dos dias letivos.
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A estrutura fisica da escola é composta por 12 salas de aula, 1 refeitério, 1
patio de recreacdo interno, 1 quadra poliesportiva na parte externa da escola, biblioteca,
sala de coordenacdo, sala de diregdo escolar e secretaria, tendo ainda uma sala de
atendimento aos alunos especiais denominada AEE (atendimento educacional
especializado), 1 laboratdrio de informatica (que conforme informacGes de professores,
nunca funcionava), tem um total de 34 professores, 3 servidores, 11 terceirizados,

1coordenador e um supervisor que sao distribuidos nos trés turnos.

A escola hoje se encontra sob a direcdo da professora Rosa Malena Rodrigues

de Lima, que assumiu em 15 de julho do corrente ano.

No que concerne ao Programa Mais Educacdo na EMEIF Delma Herminia, que
teve inicio em outubro de 2010, tendo como alunos participantes do Programa, alunos
do 3° ao 8° anos do ensino fundamental com faixa etaria entre 10 e 15 anos de idade,
perfazendo um total de 120 alunos atendidos pelo Programa nos turnos manha e tarde,

divididos por turma com 30 alunos cada uma.

O programa oferece 06 oficinas, dentre estas, letramento, danga, capoeira,
grafite, recreacdo e lazer e cada uma das oficinas tem um monitor responsavel pelo

desenvolvimento das atividades inerentes a sua oficina.

As atividades podem acontecer no auditério, quadra esportiva, sala de aula
(reservado ao atendimento desses alunos) e nos horarios de 8h as 11h no turno da manha
e de 14h as 15h no da tarde, era-lhes oferecido um lanche durante o periodo das

atividades do Programa.

Em conversa informal com alguns alunos péde-se detectar a preferéncia deles

pelas oficinas de danca (principalmente as meninas), capoeira e grafite.

O Programa Mais Educacdo, embora tenha um aporte tedrico que fundamenta
toda a concepcédo de educacgéo integral proposta no Programa bem como traz diretrizes
para a implementacdo do mesmo, leva a inferir, a partir do registro de algumas falas
(docentes, gestores, coordenadores), que o material, inclusive o marco legal que o
instituiu, ainda se encontra desconhecido entre os implementadores e participantes do
processo, ficando somente a cargo do professor/coordenador (cargo abolido, sendo esta

referéncia feita no item 1.3.2 do 3° capitulo sobre a implementacéo do Programa).
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A operacionalizacdo em carater de urgéncia frente a demanda de repasse de
verbas do FNDE, (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica), junto aos
municipios que aderiram e executaram (a qualquer modo, fazendo referéncia a algumas

falas) o programa implementado.

As informagbes acima pontuadas foram resultantes de alguns momentos de
observagdo e conversas no interior da escola, alguns momentos de dificuldades na
consecucdo das mesmas tendo em vista, 0 momento de transicdo politica, municipal
com acdes que recairam diretamente sobre o chdo da escola, tais como a suspensao do
Programa Mais Educacédo, o fechamento dos laboratorios de informatica, o fechamento
das bibliotecas, a exoneracdo de coordenadores, diretores, o retorno a sala de aulas de
professores que ocupavam coordenacdo desses espacos, dentre outras, foram situacGes
de relevante condicionamento das possibilidades de insercdo na escola Delma, bem
como a disponibilidade dos principais agentes, tendo em vista as mudancas
profissionais que acabam por impulsionar mudancgas outras que refletem na vida

cotidiana dessas pessoas.

3.2 Narrativas de vida do publico-alvo do Programa Mais Educac&o.

Para a realizacdo da construcdo do referido tépico, utilizou-se a técnica de
coleta de dados “formacdo de grupos de discussdo” (GD), que, conforme Santos
(2008), apesar de ser uma técnica de conversacdo que faz parte da familia das pesquisas
de indice qualitativo e situando-se anadlogas as entrevistas em grupo (focus group),

distingue-se destas adquirindo um carater proprio.

Desse modo, o GD, ao trabalhar com a fala e situando-se dentro das
perspectivas do discurso social, pode permitir chegar a um tipo de formacéo diferente
daquela que se chegaria recorrendo a outras técnicas. Assim, a informacao coletada
desvenda e d& a conhecer os aspectos internos da problematica em debate através da
riqueza das subjetividades partilhadas e assimiladas pelo grupo para a construcdo do
préprio discurso num ambiente onde a autonomia, a liberdade e a reflexdo critica

permitem ajustar, articular e integrar perspectivas individuais e coletivas num vaivém
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constante que se estabelece entre os diferentes membros do grupo (Ortega, 2005:24,
citado por Santos, 2008).

Fabra (et al; 2001, p. 33-34) considera que:

O grupo de discussdo é constituido por um conjunto reduzido de pessoas,
reunidas com o propdsito de interatuar numa conversa sobre temas objeto de
investigacdo, durante um periodo de tempo que oscila entre uma hora e hora
e meia. E precisamente essa interacdo que distingue o grupo de discussdo e o
que proporciona o seu interesse e a sua forca. A discussao, efetivamente, ndo
tem como objetivo a busca de consenso entre 0s participantes; o que permite
é recolher um grande leque de opinides e pontos de vista que podem se
tratados extensivamente. A situacdo do grupo produz a deslocacdo do
controle da interacéo desde o investigador até os participantes, o que da uma
maior énfase [...] aos pontos de vista dos participantes, fato que permite um
aprofundamento dos temas propostos a discussdo o que dificilmente se
consegue de outra maneira.

Desse modo, e com o intuito de captar o ponto de vista do publico-alvo do
programa quanto a questdo da inclusdo educacional como tema gerador e, sobretudo,
buscando proporcionar uma discussdo com possibilidades do embate de ideias acerca da
tematica, desenvolveu-se o trabalho de grupo com alunos do Programa Mais Educacéao
da EMEIF Delma Herminia, das turmas do 6° e 7° anos respectivamente, com idades
entre 10 e 13 anos, considerando que esses estudantes ja desenvolveram uma certa
compreensdo que envolve o pensamento abstrato necessario ao procedimento da
discussdo no ambito da complexidade do tema abordado, permitindo uma reflexéo

acerca dos conflitos e contradi¢Ges que emergiram das falas dos protagonistas.

A formacdo do grupo de discussdes ocorreu na prépria escola, em dias
alternados, no periodo de dois meses, os dados foram coletados em um “diario de
bordo”, considerando-se a “delicadeza” no trato as questdes implicitas na tematica
abordada, idade do publico-alvo e a situacdo de exposicdo relacionadas a
individualidade, a intimidade e o carater subjetivo implicado no processo. Nao foi
possivel a gravacdo das discussdes, no entanto, cada fala foi transcrita, buscando a
manutencgéo da originalidade contida em cada uma delas e principalmente com o intuito
de extrair das mesmas o verdadeiro sentido atribuido a tematica, por parte do publico-
alvo do Programa Mais Educagédo, de forma a contribuir significativamente para o

alcance dos objetivos propostos nessa pesquisa.

A composicédo das narrativas de vida dos alunos é analisada em interface com

as categorias de analise propostas no Programa Mais Educacdo com as quais se esta
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trabalhando e os autores que discorrem sobre as mesmas, de forma a conduzir as
questdes resultantes da pesquisa, sendo as referidas categorias analisadas dentro da
metodologia de anélise de contetdo Bardin (1977, 1979, 2009), de modo a categorizar
os dados expostos nas narrativas dos alunos relacionando-os as concepcdes dos diversos

autores.

Para tanto, faz-se necessario adentrar nos discursos dos pequenos interlocutores
tentando extrair desses o sentido proprio que lhes foram atribuidos por cada um, da

forma mais auténtica possivel.

Prossegue-se, portanto, com a transcricdo das narrativas de vida dos

participantes do grupo de discussao.
Historia de vida 1

“Moro com minha mae e minha irma. Meu pai faleceu ano passado num
acidente de moto, eu vinha com ele, pois ele tinha ido me buscar no curso, fiquei dez
dias doente sem poder vir para a escola e 0 meu pai morreu. Fomos pegos por um
caminhdo que avancou a preferencial, e até hoje ndo recebemos a indenizagdo, mesmo o
motorista causador do acidente tendo cometido outros acidentes com mortes. A justica
dificilmente é feita e isso também é exclusdo, contribui para a falta na aula e

dificuldades com as notas e com o aprender.”

“Eu me considero uma pessoa feliz, pois quando escuto a historia da minha
amiga (referindo-se a histéria de vida de outra participante do grupo), sei que a
felicidade ndo é ter coisas materiais, eu ndo apanho, tenho boa comunicacdo com minha

mae, ndo sofro maus tratos e tenho carinho e aten¢ao de minha familia.”
Quanto ao Mais Educacéo:

“Melhor do que ficar em casa fazendo nada” (risos...), “pena que ndo tem mais,
também acho que era pra ter mais acompanhamento sobre a matéria da sala de aula, ndo
ter tanta troca das oficinas e dos professores”. E finaliza: “O Mais Educagdo nao tem
como resolver tantos problemas que dificultam a vida das criangas na escola” (aluna do

6° ano, 11 anos).
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A exposicdo do relato acima traz as consideracfes de uma aluna, bastante
amadurecida em relacdo a sua idade, que em muitos momentos de sua fala se reportou
ao conceito de inclusdo educacional de forma abrangente, citando inclusive a questdo de
justica, num outro momento ela se reporta a felicidade, estabelecendo uma comparacao
entre a vida que tem e o bom relacionamento com a mée e a familia e a de sua amiga do

grupo que sofre maus tratos.

O entendimento da aluna em relacéo a véarios fatores cotidianos caracterizados
pela propria como fatores de inclusdo educacional extrapola o conceito de inclusao
educacional concebido pelo senso comum, visto tdo somente para os portadores de
necessidades especiais, 0 que surpreende quanto ao nivel de compreensdo da aluna
acerca da temética abordada. Outros sentidos ressaltados pela aluna serdo apresentados

no quadro de sentidos e proferidas as devidas analises no topico subsequente.
Historia de vida 2

“Quando tinha 4 anos de idade, minha mae me deu para outra pessoa, depois
ela casou e quando eu estava com 8 anos, ela me pegou de volta. Tenho dois irméos que

meu padrasto registrou como filhos e trata eles diferente de mim” (pausa).
“-Tia, se eu te contar tudo a senhora ndo vai denunciar meu padrasto?”
Mediante o acordo firmado ela desabafa:

“Meu padrasto sempre me bateu e me obrigou a vestir roupas longas e fechadas
para esconder as marcas que ficavam no corpo. A minha mée nao confia em mim, pois
ele diz a ela que eu sou mentirosa, ndo quero que as pessoas facam alguma denuncia
dele, pois o pai dele ja disse que se o filho dele for denunciado ele vai matar toda minha

familia até a crianga mais nova que tiver” (siléncio no grupo).
Quanto ao Mais Educacéo:

“Muitas vezes faltava ao programa por conta das agressoes, so podia ter trés
faltas, mas a tia coordenadora e os professores entendiam o meu problema, eu podia
continuar. Fiquei com problemas no intestino, nos dentes e no olho por causa das

pancadas”.
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“Gostava de vir para o programa, ficava menos tempo em casa e podia também
merendar, pois sou eu que faco minha comida: se tem, eu como; se ndo tem, ndo como;
e também se ndo fizer, ndo como. (pausa) Minha mae faz faxina e agora esta separada

do meu padrasto” (aluna do 6° ano, 12 anos).

O relato da aluna revela uma historia de sofrimento, de infancia ceifada, sendo
a propria denuncia do descaso, da opressdo, que acaba por refletir nos varios aspectos
sociais dessa aluna, inclusive e, principalmente, nos processos educacionais que se
materializam em processos de exclusdo de todas as ordens, considerando a baixa
frequéncia, a baixa autoestima, a aprendizagem, as relacdes e tantos outros fatores que
se convertem na negacdo de direitos fundamentais. Outros sentidos atribuidos pela
aluna serdo destacados no quadro de sentidos e analisados no tdpico seguinte.

Historia de vida 3

“Moro com minha mae, meu irmao e meu padrasto, adoro esportes e ja estive
em Brasilia representando a escola nas olimpiadas de portugués, ganhei medalha de
prata”. “Tenho uma vida legal com minha mae, moro perto da minha avo que também
me da muito apoio. Nao gosto de ser tratado como crian¢a, ja sou um adolescente e

cumpro com os meus deveres”.
Quanto ao Mais Educacéo:

“Sempre gostei de participar de tudo na escola, o Mais Educacdo ¢ uma
oportunidade para fazer outras coisas, eu participei de todas as oficinas e fiquei triste
porque terminou, ndo sei por qué, eu sempre dizia: é por isso que chama Mais
Educagao, pra gente ficar mais educado!”. E finaliza: “Quem ndo tem o apoio da familia

precisa redobrar os esfor¢os para conquistar seus sonhos” (aluno do 7° ano, 13 anos).

O relato acima denota a experiéncia de um aluno bastante participativo que vé
na convivéncia familiar o apoio para o desenvolvimento de suas atividades, no entanto
quando ele traz a questdo dos sonhos, revela que o fato de ser impedido de sonhar se
caracteriza, por um processo de exclusdo. Outros fatores aparecem ao longo de seu

discurso e serdo apresentados no quadro dos sentidos com as devidas analises.

Historia de vida 4
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“Minha casa fica proximo da escola, 14 também é uma mercearia onde trabalha
meu pai, minha méde e meus irmdos fazem as entregas. Minha familia é unida e eu,
como a cagula, tenho o carinho de todos. Dificil é a gente sair para fazer algum passeio,
pois todos trabalham até aos domingos pra ter como sustentar a casa. Entdo a diversao

que eu tenho € brincar na rua e assistir televisao”.
Quanto ao Mais Educacéo:

“Gostava de vir para o Mais Educagdo, fazer as atividades, encontrar as amigas
e ndo ficar em casa olhando para a televisao direto. As apresentaces que a gente fazia
de danca, e outras atividades eram muito divertidas. No comeco tinha aula de portugués
e matematica e ajudava as nossas dificuldades, depois acabou. Eu tenho muita
dificuldade em matematica e o professor as vezes ndo quer explicar de novo, entdo fico

sem entender” (aluna do 6° ano, 10 anos).

Pode-se perceber a partir do relato exposto, que embora aluna considere
importante a companhia dos pais, a mesma ndo tem acesso ao lazer, devido o acumulo
de atividades que a familia tem para manter a sobrevivéncia. Em sua fala, ela coloca que
o fato de ndo poder passear com a familia traduz-se numa auséncia de um direito da
crianca de brincar e ter momentos de lazer ao lado da familia, convertendo esse fator em
processo de exclusdo. A aluna ainda ressalta suas dificuldades em matematica e o fato
de o professor ndo intervir pedagogicamente nesse processo e por nao ter um
acompanhamento por parte dos pais, devido ao regime de trabalho dos mesmos. Outras

analises serdo feitas a partir do apresentado no quadro dos sentidos.

As narrativas das histérias de vida do publico-alvo do Programa Mais
Educacdo apresentadas, trazem caracteristicas peculiares a vida de cada interlocutor, no
entanto, o que pode-se registrar que se assemelha, ndo entre si ou no que ha de comum,
mas principalmente no que estd relacionado ao paradigma de protecdo integral
assegurada as criangas e adolescentes nas diversas leis que legitimam esses direitos
(C.F/88, ECA, LDB/96).

Neste sentido, Guara (2010) considera que:

A educacdo integral, legalmente assegurada pelo paradigma da protecdo

integral das leis da infancia e da adolescéncia, permite pensar na exigibilidade desse
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direito para todas as criancas. A populacdo mais vulneravel precisa ter acesso as
politicas publicas de qualidade e as pontes que acelerem sua inclusdo no mundo da
cidadania (p.78).

O que se pode inferir, portanto, a partir das narrativas, traduz-se na negacéo de
diversos direitos fundamentais que caracteriza processos de exclusdo, esses processos
implicam diretamente nas questdes educacionais, tendo em vista, que s6 o fato de estar
na escola ndo condiz exatamente com o fato de se estar incluso educacionalmente, pois

muitos outros fatores contribuem para a também exclusao educacional.

Outros autores assinalam o carater multidimensional que se manifesta com as

privagOes de direitos.

Dessa forma, infere-se que, a partir das narrativas do publico-alvo do
programa, pode-se constatar esse carater multidimensional e que € entendido como
caracteristico dos processos de exclusdo que vao, em um determinado ponto, tocar a
questdo educacional. Esse pensamento provoca uma ruptura com o entendimento
reducionista de inclusdo educacional que implica tdo somente no processo de incluir
portadores de deficiéncias nas salas de aula regulares, tdo proferido no discurso do

Senso comum.

Cada interlocutor se coloca como protagonista no processo de excluséo
educacional — seja em relacdo a este ou aquele fator que lhe falta, que lhe indigna, que
ndo lhe conforma. Nesta perspectiva, Sposati (2006) assinala: “ndo se trata de uma
condicdo de permanéncia, mas de identificacdo da poténcia de movimento de

indignagé&o e inconformismo”.

3.3 Inclusdo Educacional: para quem e para qué?

Para analisar tal categoria inferindo-se “para quem e para qué?”.

Introduzimos a perspectiva da dialética inclusdo/exclusdo de Sawaia (2011)
que coloca a discussdo dessa dialética como gestora de “subjetividades
especificas” que conforme ele vai desde o sentir-se incluido até o sentir-se
discriminado ou revoltado. Essas subjetividades ndo podem ser explicadas
unicamente pela determinacdo econdmica, elas determinam e sdo
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determinadas por formas diferenciadas de legitimacao social e individual, e
manifesta-se no cotidiano como identidade, sociabilidade, afetividade,
consciéncia e inconsciéncia (Sawaia, 2011, p. 9).

Partindo do exposto, tentou-se por meio das reflexGes teorico-filoséficas,
metodologicas e conceituais aqui apresentadas, desvelar o sentido de inclusao
educacional implicito ou explicito nos depoimentos do publico-alvo do Programa Mais
Educacdo, através das reflexdes sobre o cotidiano, identidade e projeto de vida, aspectos
intersubjetivos dos mesmos que implicard na forma de estar, ser e sentir-se no mundo,

na comunidade e na escola.

N&o se quer e nem se pode ultrapassar aqui os limites do que se propde a
pesquisa e deslizar para um campo mais profundo como o da psicologia e, mais
precisamente, o da analise psicossocial, mas ndo se pode desprezar o entendimento do
“sentir-se incluido ou excluido” partindo dos diversos processos subjetivos que possam
dar sentido ao que convém e em face da analise do fendbmeno a que se pretende a

pesquisa, chama-se de inclusdo educacional.

Dessa forma, busca-se demonstrar no quadro abaixo alguns relatos
apresentados pelos meninos em rodas de conversas acerca da definicdo de
inclusdo/exclusdo e subsidiara a analise do “para quem e para qué?”. Ressalta-se que
outros quadros serdo apresentados apds a pesquisa de campo de forma a complementar-

se a analise proposta neste topico.
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Quadro 8

Relato do publico-alvo do Programa Mais Educacdo E.M.E.I.F Delma Herminia, quanto a
questdo da inclusdo educacional.

Categoria de analise Unidade de contexto

“Fazer a tarefa e participar das atividades na sala
de aula me ajuda a aprender, se a escola é pra
mim e eu Vou, “estou incluso” (grifo da autora), se
ndo vou por qualquer coisa, “estou excluso” (grifo
da autora)”. (aluno do 7° ano).

“Acho que estar presente na escola é bom, mas
guando meu pai bebe e briga com minha mée, ndo
consigo dormir e ndo vou a escola no outro dia,
entdo estou fora.” (aluna do 6° ano).

“Venho préa escola, mas ndo tenho vontade de
Incluséo educacional ou Exclusdo educacional | estudar, venho mais por causa da merenda, fico
“incluso” (grifo da autora) na escola, mas as vezes
ndo vou para a sala de aula.” (aluno do 8° ano).

“O programa ¢ bom porque fazemos outras
atividades, que ndo é dever de classe. A capoeira e
o grafite eu adoro, posso fazer os meus desenhos e
isso me da vontade de aprender.” (aluno do 7°
ano).

“O Mais Educagéo é pra gente aprender mais, s6
que o melhor € a danga e o lanche, os professores
também sdo legais.” (aluna do 6° ano).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da formacéo do grupo de discussdes relativas a incluséo
educacional (2013).

Nos depoimentos expostos no quadro, pode-se observar através das falas dos

2

alunos, o entendimento da inclusdo na perspectiva do “fazer parte de...” e exclusdo

como “ndo fazer parte de algo”.

O que as “falas” revelam no momento ¢ que um simples movimento de “estar
dentro” ou “fora” da escola, pode ocorrer por fatores de varias ordens que se processam
na mentalidade das criancas de forma a externarem sentimentos de medos, revolta,
gostos, afetos e outros que vdo ao encontro do que busca-se entender para responder

para quem acontece a incluséo educacional e para qué.

Pode-se perceber nos relatos que algumas situacbes descritas representam
variadas formas e sentidos que podem advir da relagdo incluséo/exclusdo que conforme
Xiberras (1993, citado por Wanderley, 2011, p. 17) “sob esse rotulo estdo contidos
inimeros processos” que aparecem como uma série de manifestacGes [...] provocadas
por rupturas de vinculos sociais.

Alguns estudiosos da questdo concluem que do ponto de vista
epistemoldgico, o fendmeno da exclusdo é tdo vasto que é quase impossivel
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delimita-lo. Fazendo um recorte “ocidental” poder-se-ia dizer que excluidos
sdo todos aqueles que sdo rejeitados de nossos mercados materiais ou
simbélicos de nossos valores (Xiberras, apud Wanderley, 2011, p.17).

Partindo do entendimento do que traz Xiberras (1993), e para compreensédo do
contexto que por ora se analisa, referindo-se as categorias “inclusido educacional” e
“exclusido educacional”, dentro da perspectiva ocidental assinalada pelo autor, embora
possa parecer um reducionismo, o que ird interessar € o universo simbdlico dos sentidos
trazido pelo publico-alvo de forma a permitir a relacdo dessas narrativas com as

referidas categorias de analise.

Para tanto, sera apresentado o quadro de n° 6, cujo conteldo tratard da tematica
em analise, composta em uma palavra-tema e o contexto das narrativas dos alunos que
denotara o sentido trazido pelo puablico-alvo em relacdo a questdo da incluséo

educacional proposta nos marcos legal e tedrico do programa.

Quadro 9

Portaria normativa interministerial n° 17/2007, Série Mais educagdo — MEC 2009- Narrativas do publico-

alvo do programa (2013).

Termos Sentido

Tempo Integral
Acdes socioeducativas
(paragrafo Unico portaria n® 17/2007)

“E legal passar o dia na escola fazendo outras
atividades.” (aluno do 7° ano)

Espago Educativo “S6 o espaco da escola ndo ¢é legal, queria ir

(a(rttég]"’?, )I) passear noutro canto...” (aluno do 6° ano).
Aportaria ConSIderZ(E;gﬁg};gss;formas de violagao ;,:Osgente fica por causa do lanche...” (aluno do 8°
(portaria interministerial n° 17/2007) '
Art. 2°, 11 - contribuir para a reducdo da evasdo, | “Niao gosto das aulas, s6 gosto das oficinas, venho
de reprovacéo [...]. para a escola, mas ndo vou para a sala de aula.”
(portaria interministerial art. 2°, I1) (aluno do 8° ano).

Promover a aproximagédo entre a escola, as
familias e as comunidades, mediante atividades
que visem a responsabilizacéo e a interagdo com o
processo educacional, integrando os
equipamentos sociais e comunitarios entre si e a
vida escolar. (art. 2°, VII).

“A minha mae trabalha o dia todo e eu ndo tenho
pai, ai venho fazer parte do programa porque ndo
tenho com quem ficar em casa.” (aluno do 6° ano).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da normativa interministerial 17/2007, cadernos Série

Mais Educacdo, MEC, 2009 e as narrativas de vida do publico-alvo do programa (2013).

Na perspectiva dos sentidos trazidos pelo publico-alvo do Programa pode-se

analisar a problematica “inclusdo educacional para quem e para que?”.
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Para esta analise, portanto, sera trazido o pensamento de Martins (2007), para
quem “o grande problema da exclusdo ndo esta nela, mas no tipo de incluséo que ela

gera uma inclusdo degradante” (p.29).

E complementa que “a exclusao ¢ apenas o momento da percepcao que cada

um e todos podem ter daquilo que concretamente se traduz em privagao”. (p.18)

Neste sentido, busca-se orientar o desfecho acerca da questdo da incluséo
educacional dentro do entendimento de que sob a 6tica do publico-alvo pode-se inferir
que estar participando do Programa, bem como realizando as atividades por ele

propostas, nem sempre apresenta para eles esta condi¢cdo de “includentes educacionais”.

Para tanto apresentam-se dois quadros de sentidos elaborados a partir do ponto
de vista do publico-alvo, o quadro de sentidos I, que traz o ponto de vista do publico-
alvo em relacdo a questdo da inclusdo educacional e o quadro de sentido 11, em relacédo

a questdo da exclusdo educacional.

Quadro 10

Quadro dos sentidos I. Categoria de andlise: inclusdo educacional.

Categoria de analise Unidade de contexto

“Estar na escola; comunicacdo com a familia;
boas notas; estar incluido de alguma forma no
lazer do mundo; justiga; professor que ensina
bem; acesso ao material escolar.” (aluna do 6° ano,
11 anos).

“Ter acompanhamento das tarefas; receber
tratamento igual; lazer com a familia; boas
amizades; boa alimentagdo.” (aluna do 6° ano, 11

Inclusdo educacional anos).

“Nao ser impedido de sonhar; ter direito a
liberdade; ler e entender o que leu, ficar mais
tempo na escola.” (aluno do 7° ano, 13 anos).

“Ter amizades que te ajudem; ter amor na
familia; comunicagdo com os pais; professor que
sabe ensinar; assistir sempre as aulas; conseguir
acompanhar a matéria; poder passear com a
familia.” (aluna do 6° ano, 10 anos).

Fonte: Elaborado a partir da formacéo dos grupos de discussao, ressaltando o ponto de vista do

publico- alvo beneficiario do Programa quanto a questdo da inclusdo educacional (2013).
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As mensagens apresentadas no quadro dos sentidos, foram coletadas na
formacéo dos grupos de discussdo. Ao perguntar as criangas sobre o entendimento delas
acerca da inclusdo, a autora se surpreendeu imensamente com o teor das respostas,

tendo em vista, a pouca idade desses pequenos interlocutores.

Logo a conversa ficou bastante descontraida, a espontaneidade das criancgas é
algo que impele a ver o mundo sob uma 6tica bem mais leve, embora tenham ocorrido
momentos de tensdo pela complexidade do préprio tema, a maioria das vezes as
criancas estavam a vontade e dispostas a falarem. A autora sentiu por parte de algumas
uma maturidade que se insere mais cedo pelo proprio contexto de vida. Em algumas

falas, a dendncia; em outras, o siléncio...

Nesses encontros, foram levantadas questdes que até entdo ndo haviam
perpassado pela mente da autora, como, por exemplo, a questdo dos sonhos e da
liberdade, questdes essas de analise tdo subjetiva e profunda, que a autora chegou a se

perguntar se estava mesmo com criangas que tinham entre 10 e 13 anos.

Alguns posicionamentos em relacdo as categorias discutidas ultrapassaram as
expectativas. Estas criancas conseguem ver muito além: ressaltar, por exemplo, a
relacdo com os pais, como fator que implica na condicdo de inclusdo educacional e se
colocarem como sujeitos que vivenciam, ora processos de inclusdo, ora processos de

exclusio.

Nesta perspectiva, serdo feitas algumas analises dos sentidos atribuidos por
eles acerca das categorias discutidas em interface com o contexto teorico trazidos por

alguns autores.

Os sentidos apresentados pelo publico-alvo acerca da inclusdo se colocam
como fatores de desdobramentos dos processos de exclusdo que caracterizam a dialética
inclusdo/exclusdo. Fontes (1995, p. 29) aponta que:” os desdobramentos dessa exclusdo
atingem a quase totalidade da vida social, visiveis na gestdo do territdrio, nas formas de

difusdo culturais e nos problemas educacionais”.

Ao ressaltarem as contradigdes, reveladas pelas falas, quanto ao processo de
inclusdo a partir da participagdo deles no Programa, detectou-se nas mesmas o carater

transitorio, por assim dizer, da inclusdo. Esse dado remete ao que assinala Martins
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(1997, p. 20), que as politicas tidas como de combate a exclusdo se constituem em

“politicas de inclusdo precaria e marginal”.

Os pontos vistos pelo publico-alvo como favorecedores da incluséo
educacional, relacionam-se a ampliacdo do tempo, as notas, a0 acompanhamento

pedagdgico, dentre outros.

Para Mendes (2012), garantir o acesso dos alunos e ampliar a jornada escolar
sem oferecer as condi¢cBes necessarias, que favorecam a experiéncia educativa, ndo
garante educag¢do de qualidade. Altmann (2000, p. 77) pontua: “com a expansdo do
ensino, ndo hd uma eliminacdo da exclusdo, mas a criacdo de novos mecanismos de
hierarquizacdo e de novas formas de exclusdo diluidas ao longo do processo de

escolarizagdo ¢ da vida social”.

Dessa forma, pode-se inferir que, embora o publico-alvo ressalte alguns pontos
que consideram inclusdo educacional, encontram na propria histéria de vida o
contraponto que os coloca na condicdo de excludentes, sendo estes contrapontos
entendidos pelo publico-alvo do programa, como uma dinamica social que ora os exclui

e ora 0s inclui, denotando o carater dialético que perpassa as referidas categorias.

A analise do quadro que se segue, ancora-se também na perspectiva dialética
da inclusdo/excluséo, onde pode-se perceber que os dados levantados pelos alunos estéo

também numa constante dialética.
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Quadro 11

Quadro dos sentidos Il. Categoria de analise: exclusdo educacional.

Categoria de analise Unidade de contexto

“Ndo poder assistir aula, por algum motivo; nédo
ter o acompanhamento da familia; nao ter
acesso ao material escolar; ndo ser ajudado em
casa com as tarefas; ser agredido pela familia.”
(aluna do 6° ano, 11 anos).

“Ler, mas ndo ter entendimento; tratamento
desigual; passar fome; professor que ndo sabe
ensinar; falta de acompanhamento dos pais;
sofrer maus tratos.” (aluna do 6° ano, 12 anos).

Exclusdo educacional “Ndo ter acompanhamento das tarefas de casa;
Ler e ndo entender; ndo ter lazer com a familia;
bullying; ndo sair de frente da televisdo; ndo se
comunicar com a matéria de matematica.” (aluno
do 6° ano, 10 anos).

“Falta de material escolar e notas baixas;
tratamento desigual com os filhos; professor que
ensina mal; ler mas ndo conseguir interpretar;
falta de liberdade.” (aluna do 6° ano, 10 anos).

Fonte: Elaborado a partir da formacdo dos grupos de discusséo, ressaltando o ponto de vista do

publico- alvo beneficiario do Programa quanto a questdo da exclusdo educacional (2013).

Um dado interessante que esta no quadro explicitado, diz respeito a questao de
ler e ndo ter o entendimento do que se esta lendo, de fato trés alunos destacaram essa
mensagem e entenderam que a mesma se caracteriza como um processo de exclusao
educacional, o contetdo dessas mensagens reporta ao entendimento de uma educacédo de
qualidade que possa oferecer aos educandos “as condigdes de conhecer e interpretar o
mundo em que vive , criando solugcbes praticas para a superacdo dos obstaculos, que

impedem seu crescimento pessoal” (Mendes, 2012, p.4).

Com esse pensamento coadunam muitos outros autores, no entanto, ressaltam

que uma educacdo de qualidade que realmente sinalize no sentido de transformacéo a

partir das acdes, requer muito mais do que mudancas na pratica pedagogica, dessa
forma, expbe Guara (2010, p. 69):

O desejado avango no desempenho escolar dos alunos depende, portanto, de

acles educativas que se completam numa perspectiva mais ampla, que ndo

apenas focaliza as possibilidades e condicdes escolares, mas também se
articula a diferentes agéncias de educacéo.
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Nesta perspectiva, as mensagens destacadas pelo publico-alvo, também
encontram consonancia quando citam a importancia do acompanhamento da familia

para o processo de incluséo, e a auséncia deste como processo de excluséo educacional.

Pode-se relacionar esse sentido ao que assinalam outros tedricos acerca da
tematica:

Pesquisas convergem em apontar evidéncias empiricas de que a performance

dos alunos e seu acesso a educagdo ligam-se a condigdes intra-escolares, mas

dependem, sobretudo, de uma teia complexa de caracteristicas sociais,

econdmicas e culturais das familias e do contexto social e comunitario
(Ferrdo, Fernandes, 2003; Soares, 2004; citados por Guara,2010, p. 69).

No entendimento da autora essa “teia complexa”, diz respeito a ideia de
protecdo integral inscrita no ECA traduzida em direitos individuais e coletivos e que,
segundo ela, “s6 podem ser alcangados pela integragdo das politicas sociais publicas,
reconhecendo também o papel da sociedade ¢ da familia no provimento desses direitos”

(Guarg, 2010, p. 69).

Mediante as consideracdes expostas pelos autores e o contetdo das mensagens
destacadas pelo publico-alvo, pode-se inferir que a questdo da inclusdo educacional
implica numa série de fatores que englobam questBes outras que ndo se restringem
somente ao papel da escola e que, portanto, programas como o Mais Educacdo exige
também um compromisso muito maior do Poder Publico no sentido de efetivacdo do
mesmo. No préprio discurso dos alunos pode-se perceber necessidades tantas outras,
que possivelmente refletiriam em melhores resultados caso fossem solucionadas em sua
génese, favorecendo, dessa forma, um verdadeiro processo de inclusdo educacional de
criancas e adolescentes no sentido de proporcionar-lhes oportunidades de crescimento

pessoal e social.



CONSIDERACOES FINAIS

Chegou-se até aqui perscrutando campos ainda que inexplorados, os objetivos
gue se propuseram nessa pesquisa, bem como o proprio objeto de estudo que se optou
por pesquisar, mostraram-se instigantes, tendo em vista mergulhar-se em uma tematica
ainda pouco estudada, por se tratar de um programa recém-implantado, mas que ja se

encontra em destaque no cenario politico-educacional.

Os caminhos que percorridos ao longo desta pesquisa mostram claramente
ainda se estar pisando em um espaco carente de fundamentacdo tedrica no campo
educacional, no que tange os aspectos relacionados as categorias de relevancia na
pesquisa: a educacdo integral e a inclusdo educacional considerando que, embora
existam alguns estudos acerca do Programa Mais Educacéo, este ainda ndo havia sido

analisado sob a perspectiva da inclusdo educacional.

Para tanto, iniciou-se a pesquisa a partir dos referenciais tedricos e marcos
legais que fundamentam o Programa Mais Educacgéo, buscando compreender a proposta
de educacdo integral e inclusdo educacional presentes no corpo da portaria
interministerial n® 17/2007, e os textos-referéncias, Série Mais Educacdo. MEC. 2009, e
relacionando a proposta as narrativas trazidas pelo puablico-alvo beneficiario do

programa.

A questdo central abordada na pesquisa encontrou aqui possibilidades multiplas
de atribuir-se a ela algum significado, tendo em vista que a partir das narrativas do
publico-alvo mergulhou-se nas analises contextuais, dentro da perspectiva de Bardin
(1977), de forma a inferirem-se proposi¢es que conduziram a descobertas acerca dos
objetivos propostos na pesquisa.

Para tanto, elaboraram-se os quadros dos sentidos a partir da formagédo do
grupo de discussdes que foram formados com os alunos participantes do Programa Mais

Educagédo da EMEIF Delma Herminia, localizada no bairro do Jangurussu em Fortaleza.

Todos os alunos moram no entorno da escola, as discussdes ocorreram num
clima de muita descontracdo, iniciando com a narrativa da historia de vida dos

participantes, todos demonstraram vontade de participar e de falar de suas proprias
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vidas, a Unica restricdo aconteceu no momento da narrativa de vida de uma das alunas
que sofre maus tratos do padrasto, no entanto, o constrangimento se deu por conta do
receio de que eu pudesse apresentar alguma denuincia contra o padrasto, tendo em vista
que os colegas ja conheciam a sua histdria. Dessa forma a autora teve que assumir o

compromisso, sendo este também estendido a ndo gravacao de nossas conversas.

As narrativas deram inicio a um processo longo e, em alguns momentos,
doloroso, considerando a complexidade do universo de vida dessas criangas. NO
entanto, a autora estava ali para extrair o melhor delas: o pensamento, e quanto a isto as

expectativas ndo s6 foram atendidas como superadas.

O grupo se mostrou bastante amadurecido e ja num primeiro momento das
discussdes elegeu-se um simbolo para se representar a inclusdo: o circulo, a partir dai
tudo o que esta relacionado & inclusdo educacional é representado dentro do circulo e

fora deste, o que eles consideram processos de exclusdo educacional (ver apéndices).

Pode-se identificar a partir dos “Quadros dos Sentidos” o ponto de vista do
publico-alvo do programa acerca da inclusdo educacional e da exclusao educacional,

assim conclui-se:

1) os alunos relacionam o processo de inclusdo educacional a questes que ndo

se limitam ao ambiente escolar, dentre estes:
a) acompanhamento familiar (apéndice 2);
b) lazer (apéndice 3);
c) direito a liberdade (apéndice 3);
d) postura didatico-pedagogica do professor (apéndice 2);
e) acesso ao material escolar (apéndice 1).

2) Os alunos, embora reconhecam aspectos positivos do programa, néo
consideram que o mesmo seja indicativo de incluséo educacional, a néo ser de forma

parcial. (informacdo do grupo de discussoes).
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3) Os alunos pontuam que em alguns momentos sentem-se incluidos no
processo educacional e em outros sentem-se excluidos desse processo. Assim, ter notas
boas e altas, do ponto de vista do publico-alvo, implica estar incluido (apéndice 2), ler

mas ndo conseguir interpretar configura-se em processo de exclusdo (apéndice 1).

Em relacdo a exclusdo educacional pode-se concluir que os processos de
exclusdo educacional se relacionam a diversas facetas do cotidiano dos alunos que,

conforme estes, contribuem para esse processo.
Conforme os apéndices pode-se citar:
a) tratamento desigual com os filhos (apéndices 4 e 5);
b) passar fome (apéndice 4);
c) ler e ndo entender (apéndices 1 e 5);
d) ndo ter direito de sonhar (apéndice 3);
e) nado assistir aula mesmo estando na escola (apéndice 1);
f) falta de comunicacdo com os pais (apéndices 1, 2, 3, 4 e 5);
g) ser agredido pela familia (apéndice 2 e 4).

Assim os participantes do grupo conseguiram identificar diversas facetas que
consideram como sendo de uma ou outra categoria de analise, que nem sequer sdo
pensados no processo de politicas publicas voltadas ao atendimento desse publico-alvo,
por exemplo: os sonhos e a liberdade de pensamento, de expressao [...], a possibilidade
de sonhar referindo-se a esse impedimento como fator preponderante de excluséo e
expondo: “exclusdo € ser impedido de sonhar...” (aluna do 6° ano). Outro pontua: “quem
ndo tem o apoio da familia precisa redobrar os esfor¢os para conquistar seus sonhos!”

(aluno do 7° ano).
Pode-se ainda nesta pesquisa demonstrar outras conclusdes tais como:
a) os alunos gostam da escola, porém nao se interessam pelas aulas;

b) os alunos preferem as atividades extraclasses (danca, musica e a merenda).
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Tais observacdes embora ja debatidas e constatadas em outros estudos, ainda
sdo fortemente evidenciadas denotando a insatisfacdo dos alunos em relacdo a escola
enquanto escola, tendo a mesma que ser revertida de tantas outras atividades na

tentativa de torna-la prazerosa para os que a frequentam cotidianamente.

As mensagens trazidas pelo publico-alvo também levam a refletir o quanto que
se despreza muitas vezes o proprio potencial da crianca manifesta em seu pensamento,
sua expressdo, seu conhecimento, suas diferencas. Neste sentido, pode-se inferir que
além do reconhecimento das diferencas, ha que se promover a igualdade a partir da
troca de conhecimentos que residem nessas diferencas, como considera Boaventura de
Souza Santos (2000), “pode-se dizer que cada pessoa tem direito a igualdade, sempre
que a diferenca inferioriza e tem direito a diferenca toda vez que a igualdade
homogeneiza” (MEC, 2009, p. 31).

A experiéncia aqui colocada, no entanto, instiga a se repensar 0S NoOvO0S
paradigmas das questdes educacionais e sociais que, por ora, se apresentam levando a
considerar os meandros em que a mesma se instala — o sistema capitalista — sendo,

portanto, indispensavel uma reflexao critica do papel da educacao dentro desse sistema.

Neste contexto, pode-se concluir que o Programa Mais Educacdo tem em sua
génese um caradter compensatorio que busca contribuir para a compensacdo de
“caréncias culturais e sociais” como forma de dirimir as desigualdades educacionais,
constituindo-se em um dos mecanismos dos governos de impor a escola o desafio de
preencher lacunas dos problemas sociais que enfrentam as criancas e adolescentes e que
estdo aquém da escola. Dessa forma, o Programa Mais Educacdo emerge como uma
alternativa de politica publica assistencialista aos menos favorecidos e de atendimento a
interesses outros. Como assinala Libaneo “a educacao ¢ o ensino no Brasil continuam se
prestando muito mais ao clientelismo, a troca de favores eleitorais, ao jogo de interesses

do que ao efetivo desenvolvimento social e cultural” (Libaneo, 2008, p. 170).

E preciso, nesta perspectiva, olhar além do que esta posto, buscando rastrear o
oculto, descrever o observavel e detalhar com precisdo o que se escuta, de forma a
apreender a esséncia das coisas, desvelando assim o que as vezes parece inalcangavel,
mas que em algum momento se faz permitido, quando se busca ficar atento aos sentidos

que se colocam a interpretacdo e se desempenha um papel muito maior na sociedade
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cada individuo torna-se sujeito ativo do processo, pois essa transformacéo comeca com
cada um, a partir de um novo olhar. Hoje, a autora direciona seu olhar em relacdo a
questdo da inclusdo educacional na perspectiva do ponto de vista do publico-alvo

contemplado nesta pesquisa.
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ANEXOS



ANEXO A

PORTARIA NORMATIVA INTERMINISTERIAL N°- 17, DE 24 DE ABRIL DE
2007

Institui o Programa Mais Educacéo, que visa fomentar a educacdo integral de criancas,
adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades sdcio-educativas no contraturno
escolar.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAC;AO, O MINISTRO DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, O MINISTRO DE
ESTADO DO ESPORTE E O MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA, no uso das
atribuicbes conferidas pelo inciso Il do paragrafo unico do art. 87 da Constitui¢éo
Federal e

CONSIDERANDO que o artigo 34 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, determina a progressiva ampliacdo do
periodo de permanéncia na escola;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, garante as criancas e aos adolescentes a protecdo integral e todos 0s
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, assegurando-lhes oportunidades a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e de dignidade;

CONSIDERANDO que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico devem
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do
art. 227 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social, o Estado
deve prover protecdo social a crianca, ao adolescente e ao jovem, bem como a suas
familias, nas situacdes de vulnerabilidade, risco ou exclusdo social, potencializando
recursos individuais e coletivos capazes de contribuir para a superacao de tais situacoes,
resgate de seus direitos e alcance da autonomia;

CONSIDERANDO a situacdo de vulnerabilidade e risco a que estdo submetidas
parcelas consideraveis de criangas, adolescentes e jovens e suas familias, relacionadas a
pobreza, discriminacdo étnico- racial, baixa escolaridade, fragilizacdo de vinculos,
trabalho infantil, exploracédo sexual e outras formas de violacéo de direitos;
CONSIDERANDO a importancia da articulacdo entre as politicas sociais para a
inclusdo de criancas, adolescentes, jovens e suas familias, bem como o papel
fundamental que a educacdo exerce nesse contexto;

CONSIDERANDO que a educacdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia comunitaria, no trabalho, nas instituicoes
de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas
manifestacOes culturais, de acordo com o art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional,

CONSIDERANDO que o artigo 217 da Constituicdo Federal, define o esporte como
dever do Estado e direito de cada um, reforcando o compromisso de democratizar o
acesso as atividades esportivas como parte da formacdo integral de criancas,
adolescentes e jovens;

CONSIDERANDO o caréater intersetorial das politicas de inclusdo social e formacao
para a cidadania, bem como a co-responsabilidade de todos os entes federados em sua
implementacdo e a necessidade de planejamento territorial das agdes intersetoriais, de
modo a promover sua articulagdo no ambito local;



CONSIDERANDO o reconhecimento, por parte do Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria, do papel das atividades pedagdgicas e sdcio-educativas no contraturno
escolar a prevencao de ruptura de vinculos familiares de criancas e adolescentes; e
CONSIDERANDO a necessidade de ampliacdo da vivéncia escolar de criangas,
adolescentes e jovens, de modo a promover, além do aumento da jornada, a oferta de
novas atividades formativas e de espacos favoraveis ao seu desenvolvimento; resolvem:
Capitulo |

Dos objetivos

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de contribuir para a
formagé&o integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulagdo de agdes,
de projetos e de programas do Governo Federal e suas contribuicdes as propostas,
visOes e préaticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o
ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e conteddos
educativos.

Paragrafo Unico. O programa serd implementado por meio do apoio a realiza¢do, em
escolas e outros espacos socio-culturais, de acfes sécio-educativas no contraturno
escolar, incluindo os campos da educacao, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os
para a melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de relagdes entre professores,
alunos e suas comunidades, a garantia da protecdo social da assisténcia social e a
formagdo para a cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos direitos humanos,
consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunicacdo social, saude e consciéncia
corporal, seguranga alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,
compartilhamento comunitario e dindmicas de redes.

Art. 2° O Programa tem por finalidade:

| - apoiar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo e a extensdo do ambiente escolar
nas redes publicas de educacdo basica de Estados, Distrito Federal e municipios,
mediante a realizacdo de atividades no contraturno escolar, articulando ac6es
desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do Programa;

Il - contribuir para a reducdo da evasdo, da reprovacdo, da distor¢do idade/série,
mediante a implementacdo de acBes pedagdgicas para melhoria de condi¢des para 0
rendimento e o0 aproveitamento escolar;

Il - oferecer atendimento educacional especializado as criancas, adolescentes e jovens
com necessidades educacionais especiais, integrado a proposta curricular das escolas de
ensino regular o convivio com a diversidade de expressfes e linguagens corporais,
inclusive mediante acGes de acessibilidade voltadas aqueles com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a exploragdo sexual e outras formas de
violéncia contra criangas, adolescentes e jovens, mediante sua maior integracdo
comunitaria, ampliando sua participagdo na vida escolar e social e a promo¢do do
acesso aos servicos socio-assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS;
V - promover a formagdo da sensibilidade, da percepgdo e da expressdo de criancas,
adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e estéticas, aproximando o
ambiente educacional da diversidade cultural brasileira, estimulando a sensorialidade, a
leitura e a criatividade em torno das atividades escolares;

VI - estimular criancas, adolescentes e jovens a manter uma interagdo efetiva em torno
de préaticas esportivas educacionais e de lazer, direcionadas ao processo de
desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade;

VII - promover a aproximacédo entre a escola, as familias e as comunidades, mediante
atividades que visem a responsabilizacdo e a interagdo com 0 processo educacional,



integrando 0s equipamentos sociais e comunitarios entre si e a vida escolar; e VIII -
prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de modo a estimular novas
tecnologias e capacidades para o desenvolvimento de projetos com vistas ao que trata o
artigo 1° desta Portaria.

Capitulo 1l

Da execucdo

Art. 3° O Programa Mais Educacdo promoverd a articulacdo de agdes do Governo
Federal que tenham como beneficiarios criancas, adolescentes e jovens.

Art. 4° Integram o Programa Mais Educacéo ac¢des dos seguintes Ministérios:

| - Ministério da Educacéo;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;

I - Ministério da Cultura; e

IV - Ministério do Esporte.

8 1° Ag0bes de outros Ministérios ou Secretarias Federais poderdo integrar o Programa.

§ 2° O Programa Mais Educacéo podera contar com a participacdo de a¢cGes promovidas
pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e por outras instituicdes publicas e privadas,
desde que as atividades sejam oferecidas gratuitamente a criancas, adolescentes e jovens
e que estejam integradas ao projeto politico-pedagogico das

redes e escolas participantes.

8 3° A participacdo no Programa Mais Educagdo ndo exime o ente federado das
obrigacOes estabelecidas em cada uma das acbes dos Ministérios integrantes do
Programa.

Art. 5° O Programa Mais Educacéo sera implementado por meio de:

| - articulacdo institucional e cooperacao técnica entre Ministérios, Secretarias Federais
e entes federados, visando a criagdo de um ambiente de interlocucdo e o
estabelecimento de padrdes de referéncia para o cumprimento das finalidades previstas
no art. 2° desta Portaria.

Il - assisténcia técnica e conceitual, por parte dos Ministérios e Secretarias Federais
integrantes do Programa, com énfase na sensibilizacdo e capacitacdo de gestores e
fomento a articulacéo intersetorial local;

Il - incentivo e apoio a projetos que visem a articulacdo de politicas sociais para a
implementacdo de atividades socio-educativas no contraturno escolar, com vistas a
formacé&o integral de criancas, adolescentes e jovens.

Capitulo 111

Das diretrizes para 0 apoio a projetos e a¢des

Art. 6° O Programa Mais Educacao visa fomentar, por meio de sensibilizacdo, incentivo
e apoio, projetos ou acdes de articulacdo de politicas sociais e implementacao de acOes
socio-educativas oferecidas gratuitamente a criancas, adolescentes e jovens e que
considerem as seguintes orientacoes:

| - contemplar a ampliagcdo do tempo e do espago educativo de suas redes e escolas,
pautada pela nogdo de formacdo integral e emancipadora;

Il - promover a articulagdo, em ambito local, entre as diversas politicas publicas que
compdem o Programa e outras que atendam as mesmas finalidades;

Il - integrar as atividades ao projeto politico-pedagdgico das redes de ensino e escolas
participantes;

IV - promover, em parceria com 0s Ministérios e Secretarias Federais participantes, a
capacitacdo de gestores locais;

V - contribuir para a formacéo, a expresséo e o protagonismo de criangas, adolescentes
e jovens;



VI - fomentar a participacdo das familias e comunidades nas atividades desenvolvidas,
bem como da sociedade civil, de organiza¢des nao-governamentais e esfera privada;

VII - fomentar a geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive por meio de
parceria com universidades, centros de estudos e pesquisas, dentre outros;

VIII - desenvolver metodologias de planejamento das acGes, que permitam a focalizacéo
da acao do Poder Publico em regibes mais vulneraveis; e

IX - estimular a cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Capitulo IV

Das atribuigdes dos integrantes do Programa

Art. 7° Compete aos Ministérios e Secretarias Federais integrantes do Programa Mais
Educacdo na esfera federal:

| - promover a articulacdo institucional e a cooperacdo técnica entre Ministérios e
Secretarias Federais, governos estaduais e municipais, visando o alcance dos objetivos
do Programa;

Il - prestar assisténcia técnica e conceitual na gestdo e implementagéo dos projetos;

I11 - capacitar gestores e profissionais que atuardo no Programa;

IV - estimular parcerias nos setores publico e privado visando a ampliacdo e ao
aprimoramento do Programa; e

V - sensibilizar e orientar outros parceiros visando a integracdo de suas agdes em curso
ao Programa Mais Educacao.

Art. 8° Cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao Programa Mais
Educacao observar o seguinte:

| - articular as acOes de programas do Governo Federal, em curso em seus territorios e
populagdes, com vistas a ampliar o tempo e 0s espacgos educativos, de acordo com 0s
projetos politico-pedagdgicos de suas redes de ensino e escolas;

Il - articular, em seu ambito de atuacdo, acGes de outros programas de atendimento a
criangas, adolescentes e jovens, com vistas as finalidades estabelecidas no artigo 2°
desta Portaria;

Il - mobilizar e estimular a comunidade local para a oferta de espacos, buscando sua
participacdo complementar em atividades e outras formas de apoio que contribuam para
0 alcance das finalidades do Programa; e

IV - colaborar com a qualificacdo e a capacitacdo de docentes, técnicos, gestores e
outros profissionais, em parceria com os Ministérios e Secretarias Federais integrantes
do Programa.

Art. 9° Fica instituido o Forum Mais Educacdo, com a atribuicdo de coordenar a
implementacao do Programa.

8 1° O FOrum sera composto por representantes dos Ministérios ou Secretarias Federais
que integrem ou venham a integrar o Programa Mais Educacao.

8 2° Cada Ministério ou Secretaria devera indicar um representante para compor o
Forum.

8 3° O Forum sera coordenado pelo MEC e tera carater consultivo.

8 4° O Forum podera convidar representantes das a¢fes desenvolvidas pelos Ministérios
participantes e de outros orgéos e instituicdes que possam contribuir na implementacéo,
monitoramento e avaliacdo do Programa.

Art. 10 Constituem atribui¢fes do Forum Mais Educacao:

| - propor aos Ministérios, Secretarias Federais e outros Grgdos, mecanismos para o0
aperfeicoamento da contribuicao de suas a¢des ao Programa;

Il - fornecer subsidios para o planejamento territorial e populacional das ac¢bes do
Programa, com o objetivo de ampliar sua escala, capilaridade, cobertura e efetividade; e



Il - acompanhar a implementacdo do Programa gerando sua constante reavaliacéo,
elaborando relatdrios, pareceres e recomendacdes para seu aperfeicoamento.
Art. 11 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
FERNANDO HADDAD

Ministro de Estado da Educacgéo

PATRUS ANANIAS

Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
ORLANDO SILVA

Ministro de Estado dos Esportes

GILBERTO GIL

Ministro de Estado da Cultura

Este texto nédo substitui o publicado no DOU de 26.4.2007



ANEXO B — MAPA DOS MUNICIPIOS QUE ADERIRAM AO PROGRAMA MAIS

EDUCACAO.
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ANEXO C - MANDALA DOS SABERES
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ANEXO D — OFICINAS OFERTADAS NA ESCOLA DELMA HERMINIA
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APENDICE 6

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (T.C.L.E.)
(Em 2 vias, firmado por cada participante-voluntari(o,a) da pesquisa e pelo responsével)

“O respeito devido a dignidade humana exige que toda pesquisa se processe apds
consentimento livre e esclarecido dos sujeitos, individuos ou grupos que por si e/ou por seus
representantes legais manifestem a sua anuéncia a participacdo na pesquisa.” (Resolugéo. n°
196/96-1V, do Conselho Nacional de Satde)

Eu,/MEIF Deums Her vy A tendo sido convidad(o,a) a participar como voluntéri(o,a)

do estudo A\‘/\Ll/\(nu Do LecGRAMS  Jygs (SR SA s ~ A ddesTao DA LN LWPrecebi

d(o,a) Sr(a) Téania Roberta da Silva d(o,a) £0vaC A

responsavel por sua execucdo, as seguintes informagdes que me fizeram entender sem dificuldades e

sem duvidas os seguintes aspectos:

= Que o estudo se destina a investigar o ponto de vista do publico-alvo do Programa Mais Educag¢do

em relagd@o 4 questdo da inclusdo educacional.

= Que a importincia deste estudo se justifica pelo o processo de inclusdo educacional como

garantia dos direitos de criangas e adolescentes assegurados nos marcos legais e indicados na

proposta do Programa.

= Que os resultados que se desejam alcangar sfo os seguintes: responder a seguinte questdo: Qual o

ponto de vista do piblico-alvo do programa em relagfo a questdo da inclusdo educacional?

= Que esse estudo comegara em junho de 2013 e terminara em setembro de 2013.

= Que o estudo sera feito da seguinte maneira: Nesta pesquisa, de natureza qualitativa, partiremos

do estudo bibliografico, da anélise documental e de conteiido como abordagens metodolégicas e,

faremos: visitas entrevistas e formagdo de grupos da discussdo com o publico-alvo.

= Que a minha participagfo sera nas entrevistas e a dos alunos nos grupos de discussdes.

= Que ndo terei incomodos com a minha participaggo.

= Que a minha participaggo e a dos alunos no estudo ndo trara nenhum risco & minha satde fisica

ou mental e nem a dos mesmos.

= Que como a participag@o no estudo néo trara nenhum risco @ minha satde fisica ou mental, ndo

precisargi contar com assisténcia especifica.

» Que-os beneficios que deverei esperar com a minha participagdo, mesmo que ndo diretamente

sde: contribuir para a investigagdo do ponto de vista do publico-alvo quanto & questdo da inclusdo

educacional do Programa Mais educagfo, no sentido de avaliar o Programa Mais educacdo na

perspectiva do educando.

= Que a minha participagfo sera acompanhada do seguinte modo: através das visitas e do contato

direto com os alunos do 6° e 7° anos e do coordenador do Programa na escola.

= Que, sempre que desejar, serdo fornecidos esclarecimentos sobre cada uma das etapas do estudo.
.-=- Que, a qualquer momento, eu poderei recusar a continuar participando do estudo e, também, que
«gupoderei retirar este meu consentimento, sem que isso me traga qualquer penalidade ou prejuizo.

Que as informagdes conseguidas através da minha participagdo ndo permitirdo a identificagéo da

minha pessoa, exceto aos responsaveis pelo estudo, e que a divulgagdo das mencionadas

informagdes sé sera feita entre os profissionais estudiosos do assunto.

Finalmente, tendo eu compreendido perfeitamente tudo o que me foi informado sobre a minha

participagdo no mencionado estudo e estando consciente dos meus direitos, das minhas

responsabilidades, dos riscos e dos beneficios que a minha participag@p implicam, concordo em dele

participar e para isso eu DOU O MEU CONSENTIMENTO SEM QUE PARA ISSO EU TENHA

SIDO FORCADO OU OBRIGADO.

Endereco d(o,a) participante-voluntari(o,a)
AU- PREs\nEME Costa ¢ slvA  S606




Contato de urgéncia: Sr(a). 3 | o 3o :—{ 3

Endereco d(os,as) responsave(l,is) pela pesquisa (OBRIGATORIO):

Institui¢do: Mestrado em avaliagdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara
Enderego: Rua Marechal Deodoro 750

Bairro: Benfica/CEP 60.020.060/Cidade: Fortaleza- Ceara

Telefones p/contato: (85) 33667435

ATENCAO: Para informar ocorréncias irregulares ou danosas durante a sua participa¢io no
estudo, dirija-se ao:

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Ceari:

Prédio do NUPER

Telefone: 33667435

Fortaleza, 30 de junho de 2013.

Rosa Malena K, ae Lima
DIRETORA
Mat: 17325-01

R PR SV A P
0, Wdlhne. L. ol Yooms
(Assinatura ou impressdo datiloscopica e

d(o,a) voluntéri(o,a) ou resposavel legal
- Rubricar as demais folhas)

Nome e Assinatura do(s) responsavel(eis) pelo estudo
(Rubricar as demais paginas)




