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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € o de avaliar a implementacdo do Programa Mais
Educacao (PME) no Sistema Publico Municipal de Ensino de Fortaleza, por meio das
concepgOes de educacgao integral, das acGes do Programa e dos resultados
entendidos pelos atores sociais envolvidos no PME, da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME), Secretaria Executiva Regional (SER-VI). Para tanto, realizamos
uma discussdo sobre “avaliacdo em profundidade”, na qual buscamos aportes
tedricos em Silva, que discute avaliacao de resultados, e em Rodrigues, que trata de
avaliacdo em profundidade e que destaca aspectos que nortearam a pesquisa, tais
como: a analise do material institucional sob forma de lei, portarias, documentos,
dados estatisticos e outros; analise de contexto da formulacdo da politica com a
construcdo da trajetoria politica da politica da educacdo integral no Brasil; e a
trajetoria institucional do PME, especificamente em uma escola municipal de
Fortaleza. Finalmente, realizamos um estudo de caso em que utilizamos uma
pluralidade de técnicas e instrumentos, tais como observacdo participante,
entrevistas e o grupo focal. Na coleta dos dados, confrontamos as concepc¢des
acerca do PME de representantes da SME, SER- VI e da escola com 0s seguintes
atores: gestdo, coordenador do PME, coordenadores pedagdgicos, professores, pais
e estudantes. Por dltimo, na analise, confrontamos essas concep¢fes com 0S
aportes tedricos que deram sustentabilidade ao trabalho quando apresentamos trés
pressupostos tedricos: o primeiro aborda a educacéao integral na perspectiva do ser
humano na sua integralidade, mais que a ideia da expansao da jornada escolar; o
segundo discute educacéo integral como direito e na perspectiva da protecéo
integral; e o terceiro discute educacgdo integral como meio de levar o homem a
construcdo da autonomia e da emancipacdo, ou seja, confrontando a légica do
capital nos termos da politica neoliberal. Logo, diante da nossa trajetdria da
pesquisa avaliativa, verificamos diversas concepc¢des de educacdo integral, tais
como: educacao integral como possibilidade de garantir prote¢cdo aos estudantes e
educacado integral em tempo integral como direito, que deve ser ofertado como
instrumento para garantir o desenvolvimento pleno por meio do acesso aos bens
culturais, de forma que estes, por sua vez, viabilizem sua integralidade. Por ultimo,
trabalharemos a concepcao de educacéo integral, que enxerga o PME e a escola
como a redentora e o instrumento para resolver problemas sociais como a violéncia
e 0 envolvimento com drogas. Na pesquisa, outras dimensdes avaliadas foram as
acOes e os resultados da implementacdo do PME na escola, ponto a partir do qual
verificamos que os resultados, segundo o entendimento dos atores envolvidos, sao
positivos. Isso acontece desde os gestores, professores e coordenadores, 0s quais
justificam e explicam a importancia das acdes do PME e as oportunidades de os
estudantes poderem ter acesso aos bens culturais 0s quais, caso contrario, ndo o
teriam. Os pais compreendem o programa como um espaco no qual podem deixar
seus filhos para que eles possam aprender mais e estar seguros e livres da
violéncia. Finalmente, os estudantes o entendem como um avanco significativo na
vida deles, tanto na escola como fora dela. A conclusédo a que chegamos é a de que
existem varias formas de pensar educacéao integral e o PME, principalmente dentro
da escola, pois, no nosso entendimento, estas varias formas de pensar ddo outros
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tons na execucdo do PME. Porque como as concepcdes sdo diversas, 0s
posicionamentos também o sdo. Portanto, independentemente das concepcdes de
cada ator envolvido, todos entendem e defendem a importancia do PME dentro da
escola como instrumento que propicia acesso aos bens culturais aos alunos e como
meio de oferecer mais oportunidades os quais, caso contrario, os alunos nao teriam.

Palavras-chaves: Concepc¢oes de educacédo integral. Avaliacao de politicas publicas.
Programa Mais Educacéo.



ABSTRACT

The goal of this dissertation is to assess the implementation of the Program More
Education (PME) on Municipal School of early childhood education and elementary
school Municipal Fortaleza by means of conceptions of integral education, the
actions of the program and the results seen by the social actors involved in the PME,
of the Municipal Secretary of Education (SME), the Regional Executive Secretariat
(SER-VI). To this end, we held a discussion on "in-depth review", in which we seek
theoretical on Silva, who discusses evaluation of results, and in Rodrigues, who
comes to in-depth assessment and highlighting aspects which guided the research,
such as: institutional material analysis in the form of law, ordinances, documents,
statistical and other data; analysis of the context of the formulation of policy with the
construction of the political career of politics of integral education in Brazil; and the
institutional history of PME, specifically in Fortaleza. Finally, we performed a case
study where we use a number of techniques and instruments, such as participant
observation, interviews and the focus group. In data collection, face the conceptions
about PME, representatives of PME, SER-VI and the school with the following actors:
management, Coordinator of the PME, pedagogical coordinators, teachers, parents
and students. Finally, in the analysis, face these conceptions with the theoretical
work sustainability that when we present three theoretical assumptions: the first deals
with the integral education in the perspective of the human being in its entirety, rather
than the idea of expanding the school day; the second discusses integral education
as a right and with a view to full protection; and the third discusses integral education
as a means to bring the man to the construction of the autonomy and emancipation,
that is, confronting the logic of capital under neo-liberal policies. Soon, our evaluative
research trajectory, we note several conceptions of integral education, such as:
integral education as a possibility to ensure protection to students and integral
education full-time as a right which should be offered as an instrument to ensure the
full development through access to cultural assets, so that they, in turn, enable its
completeness. Finally, we will work to design integral education, which sees the PME
and the school as the Redeemer and the instrument to solve social problems such as
violence and involvement with drugs. In the survey, other dimensions evaluated were
the actions and results of the implementation of PME in school, the point from which
we find that the results according to the understanding of the actors involved are
positive. This happens since the managers, teachers and coordinators, which justify
and explain the importance of PME and the opportunities for students to have access
to cultural goods which, otherwise, would not. Parents understand the program as a
space in which they can leave their children so they can learn more and be safe and
free from violence. Finally, students understand how a significant advance in their
lives, both in and outside school. The conclusion we have reached is that there are
several ways of thinking integral education and PME, primarily within the school,
because, in our view, these various forms of thinking are other tones in the
implementation of the PME. Why as the conceptions are different, the positions are.
Therefore, regardless of the conceptions of each actor involved, everyone
understands and advocate the importance of PME within the school as an instrument
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that provides access to cultural goods to students and as a means of providing more
opportunities which, otherwise, students would not have.

Keywords: Conceptions of integral education. Evaluation of public policies. More
Education Program.
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1 INTRODUCAO

A proposta desta dissertacéo € avaliar o Programa Mais Educagédo (PME),
como politica publica de educacdo integral, implementado pelo Ministério da
Educacdo em 2008. Para tanto, tem como objetivo geral avaliar as acbes e 0s
resultados causados pela implementacdo do Programa Mais Educacdo no Sistema

Publico de Ensino de Fortaleza a partir de 2009.

Especificamente, tomaremos como estudo de caso a Escola Municipal de
Fortaleza, localizada, na Lagoa Redonda sob a jurisdicdo da Secretaria Executiva
Regional (SER-VI), em que pretendemos confrontar as concepc¢des de educacao

integral dos atores envolvidos no processo tanto na escola como na SME e na SER.

A questdo deste trabalho avaliativo sobre o PME em Fortaleza é a de
investigar em que medida o PME vem promovendo resultados no tocante as

mudancas no ambito deste programa.

Partindo dessa questdo, uma das motivacdes para realizar este trabalho,
como profissional de educacao e pesquisadora, foi avaliar o PME na perspectiva da
educacdo integral*. Para tanto, foram investigadas como dimensées avaliativas: a

implementacéo, as acdes e os resultados do PME.

O PME surgiu como uma agéo da politica publica de educacao integral,
no segundo mandato do governo Lula, como resultado de um relatério da
Organizacao das Nacbes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
em 2006, o qual trazia dados nada animadores, apesar da politica de
universalizagdo do Ensino Fundamental no governo do ex-presidente Fernando
Henrigue Cardoso. O pais contemplava altas taxas de repeténcia, evasao escolar e,
consequentemente, analfabetismo, além de altas taxas de desemprego e salarios

baixos aos que se encontravam empregados. (LEHER, 2003).

O governo Lula tomou medidas para minimizar o problema e uma das
metas do governo foi a reducdo das desigualdades sociais, medida contraditoria,
pois o Brasil, como toda a América Latina, estavam e estdo sob a égide da politica

neoliberal. No entanto, o mercado produtivo precisava de mado de obra com o

! Essa perspectiva sera discutida posteriormente no capitulo 4.
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minimo de qualificacdo para garantir as metas do crescimento econémico. (LEHER,
2003).

Como meios para implantacdo do PME, o FNDE cria como medidas a
instituicdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), para gerar
parametros para a adesao do PME pelos municipios, e o Fundo de Desenvolvimento
e Manutencdo da Educacdo Béasica e Valorizacdo do Profissional do Magistério
(FUNDEB), como instrumento para financiar a educacdo basica, em cujo bojo
estabelece aportes financeiros para financiar a expansao da jornada integral na
perspectiva do PME. (MEC, 2009).

Em Fortaleza, o municipio aderiu ao PME, pois respondia aos critérios
estabelecidos. O IDEB de muitas de suas escolas encontrava-se abaixo de 2,9.
Portanto, o PME foi implementado a partir de outubro de 2008 em 182 escolas e, em
2012, 221 escolas contavam com o programa, contemplando 26060 alunos, além de
221 coordenadores e monitores, com um investimento de R$ 6.347.177,32. (SME)

Para a realizacdo da pesquisa, apresentamos trés pressupostos teoricos,
norteadores deste trabalho, os quais nos levaram a fazer uma reflexdo sobre as

véarias concepc¢oes de educagédo integral na caminhada da nossa pesquisa.

O primeiro pressuposto apresenta educacdo integral a partir de Guara
(2009), que discute educacdao integral e sua interface com a incluséo social. A autora
discute que, sem educacéao, a inclusdo sustentada néo é possivel. Aqui, incluséo é
pensada, principalmente, como acesso efetivo a oportunidades e usufruto de bens,

servigos e riguezas locais e societarias.

Guara (2009) entende educacao integral como direito de cidadania o qual
supde uma oferta de oportunidades educativas, na escola e além dela, e que
promova condicfes para o desenvolvimento pleno de todas as potencialidades da

crianca e do jovem.

O segundo pressuposto discute educacgao integral a partir de Paro (2008),
gue nos apresenta educacao integral como oportunidade em que a escola tem como

espaco, dentro ou fora dela, para construir algo com a participacdo do estudante,



18

além de gerar nele um sentimento de pertencimento e, consequentemente, de

competéncia.

Paro (2009) afirma que a educacdo deve tratar da integralidade do
homem, de sua condicéo histérica e da cultura em sua inteireza. Portanto, diante
dessa questdo, ndo encontramos outra solugdo sendo a efetivagdo de uma
educacéo integral, caso contrario, Paro define educagdo como exercicio do poder:
como poder de alienacdo e como instrumento ideolégico do sistema neoliberal.
(PARO, 2009).

Por dltimo, apresentamos o terceiro pressuposto a partir de Meszaros,
que discute educacédo integral na perspectiva da construgdo da autonomia e da
emancipacao, confrontando a légica do capital, que € a politica neoliberal.
(MESZAROS, 2005). Discutir educacéo integral na abordagem neoliberal é tratar
educacdo como instrumento do mercado na perspectiva da qualidade total no
mundo da produgéo.

E diante desse quadro contraditério que faremos uma reflexdo: como
trabalhar, construir relacées e formar o homem nessa integralidade se a razao do
capital é a formacdo de mao de obra para garantir a produtividade? Isto €, como
abrir uma discusséo se nao existe consonancia entre o capital e a formacgédo humana

que direcione para a liberdade e para a emancipacgéo?

Para tanto, realizamos a pesquisa, verificando as diversas concepcdes de
educacao integral, a que o PME prop0e e as que encontramos na escola pesquisada
em Fortaleza, a partir de uma investigacdo centrada em diversos atores: gestores,
coordenador do PME na escola, coordenadores pedagdgicos, professores,
monitores, estudantes, seus pais e ainda o coordenador do PME na SME e na SER.
Para esta pesquisa avaliativa, foi estratégico o enfrentamento das concepcdes de
educagdo integral do que estd posto pelo Programa e o entendimento dos
envolvidos no PME.

A dissertacdo € apresentada em quatro capitulos. No primeiro, tratamos
do desenho metodolégico da pesquisa e, como 0 escopo deste trabalho é a
avaliacdo de uma politica publica, especificamente o PME na sua implementacéo, as
acOes e 0s seus possiveis resultados, trabalhamos com uma proposta metodolégica
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pautada em um estudo de caso em uma escola publica municipal de Fortaleza.
Como explica Schramm (1971), “Estudo de caso é aquela pesquisa que tenta
esclarecer uma decisdo ou um conjunto de decisbes: o motivo pela qual foram
tomadas, como foram implementadas e com quais resultados”. (SCHRAMM, 1971
apud YIN, 2005, p. 31).

Discutiremos 0s conceitos de avaliagdo, ja apresentando, segundo Franco
(1971), que avaliar € fixar valor de uma coisa; ou seja, para ser feita, exige um
procedimento mediante o qual se compara aquilo a ser avaliado com critério ou
padrao determinado. (FRANCO, 1971).

Ainda, na discusséao, lembremos o que diz Aguilar e Ander-Erg (1994),

isto é, que avaliacdo é entdo entendida como:

[...] uma forma de pesquisa social aplicada, sistematica, planejada e
dirigida; destinada a identificar, obter e proporcionar de maneira vélida e
confiavel dados e informacdes suficiente e relevante para apoiar um juizo
sobre o mérito e o valor dos diferentes componentes de um programa (tanto
na fase de diagnostico, programacao ou execugao), ou de um conjunto de
atividades especificas que se realizam, ou foram realizadas ou realizaréo,
com proposito de produzir efeitos e resultados concretos; comprovando a
extensdo e o0 grau em que se deram essas conquistas, de forma tal que
sirva de base ou de guia para uma tomada de decisbes racional e
inteligente entre cursos de acdo, ou para solucionar problemas e promover
conhecimento. (AGUILAR; ANDER-ERG, 1994, p. 31 apud SILVA, 2001, p.
49).
A perspectiva desse trabalho € a pesquisa avaliativa e, segundo Silva,
implica o julgamento dos resultados ou impactos do Programa, explicitando os seus
porqués (SILVA, 2001). Logo, sera essa a dire¢do do trabalho: focar numa avaliacdo

de resultados.

Para dar conta da pesquisa, ja que teremos diversos atores sociais com
diferentes pontos de vista, e para dar suporte metodoldgico, utilizamos outra
proposta metodologica, que € a triangulacdo de métodos. Portanto, temos Denzim
(1970), que trata o conceito de triangulation para significar, entre outros sentidos,
uma combinacdo e um cruzamento de multiplos pontos de vista, a tarefa conjunta de
pesquisadores com formacado diferenciada, a visdo de varios informantes e o
emprego de uma variedade de técnicas de coleta de dados que acompanham o
trabalho de investigagéo na pesquisa qualitativa. (DENZIN, 1970).
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Nesta pesquisa avaliativa, também discutiremos a avaliacdo em
profundidade, na medida em que utilizamos diferentes instrumentos envolvidos no
processo e, consequentemente, obtendo diversos tipos de dados e informacdes. A
proposta foi partir de alguns pressupostos que contemplam a avaliagdo em
profundidade que, segundo Rodrigues (2008), implica ainda considera-la como
extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, o que, por si sG, coloca a multi
e a interdisciplinaridade como condicéo primeira da tarefa de pesquisar. Rodrigues
ainda afirma que, para trabalhar com este tipo de avaliacdo, precisamos considera-la
como essencial para a efetivacdo de uma proposta de avaliacdo em profundidade de
politicas publicas de carater social. (RODRIGUES, 2008).

No segundo capitulo, fazemos uma discussdo de educacdo integral
buscando aportes tedricos nos trés pressupostos tedricos apresentados no inicio da
dissertacdo, em que trabalhamos com Guara, que levanta a concepg¢do da educacao
integral na perspectiva da inclusdo social, como garantia dos direitos e da protecao
integral da crianca e do adolescente. Fazemos também um confronto das
concepcOes de educacéo integral na perspectiva produtivista e ndo emancipatoria,
apresentada por Meszaros e finalizada com Paro, que aborda que a educacéo deve
tratar da integralidade do homem, de sua condi¢do historica e da cultura em sua

inteireza

No terceiro capitulo, apresentamos a trajetoria politica da politica da
educacdo integral nos aspectos historicos, o marco legal e, especificamente,
relacionando-os ao contexto politico do pais nos contornos da politica neoliberal e
suas imposi¢cdes diante das politicas publicas educacionais e dos organismos
internacionais. Apresentamos a proposta da politica no ambito nacional e a
implementacdo do PME no municipio de Fortaleza, com dados sobre o numero de
escolas e de estudantes atendidos, bem como a dinamica do PME proposta pelo
Ministério da Educacao (MEC).

No quarto capitulo, apresentamos o estudo de caso; inicialmente, com a
descricdo da escola, ou seja, a sua estrutura fisica, administrativa e pedagogica,
bem como o funcionamento do PME. Apresentamos também o entorno da escola e
0S equipamentos sociais da comunidade onde a instituicdo esta inserida. Por ultimo,

realizamos uma avaliacdo da implementacdo, das acbes e dos resultados do PME
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na escola com seus atores sociais, finalizando a confrontagcdo das concepcdes de
educacéo integral de todos os atores envolvidos no processo, na escola, na SME e
SER.

Finalmente, tratamos das consideracdes finais, avaliando o PME a partir
dos pressupostos teoricos, discutidos no decorrer do trabalho, confrontando com as
concepgOes de educacgao integral apontadas pelos atores sociais envolvidos no
PME.



2 DESENHO METODOLOGICO DA PESQUISA AVALIATIVA

O presente trabalho tem como escopo avaliar o PME em Fortaleza.
Entende-se que a definicAo da avaliacdo, que se pretende discutir, é condigdo
essencial para orientar o trabalho e, a partir dela, definir o desenho metodologico da
pesquisa avaliativa. Porém, antes de discutirmos avaliacdo, precisamos entender
seus conceitos, suas caracteristicas e seus efeitos. Lembremos o que diz Silva a

respeito dos aspectos metodoldgicos.

A questdo metodologica para producdo do conhecimento social e,
especificamente, para avaliacdo de politicas e programas sociais, coloca,
inicialmente, questdes conceituais relevantes. Trata-se da concepcdo de
metodologia, ndo entendida como um conjunto de procedimentos e técnicas, mas
constituindo um corpo tedrico de explicacdo da propria avaliagcdo e de seu objeto.
(SILVA, 2001, p. 64).

Pensando nessa caminhada sobre o desenho metodolégico, Carvalho
(2009) o define como “um esforgo de constru¢ao, na busca de caminhos, capazes de
atender as demandas do objeto, aproveitando potencialidades de diferentes
alternativas metodologicas”. A perspectiva é eminentemente plural, impondo a

recusa de qualquer “monoteismo metodologico”. (CARVALHO, 2009, p. 134).

Ainda nessa reflexdo da pluralidade de caminhos e de meios
metodoldgicos dos quais podemos nos apropriar para viabilizar a confiabilidade e a
validade na pesquisa avaliativa, enfatiza Limoeiro (1978) que o desenho
metodologico é um esfor¢o na construcdo e na busca de caminhos e de diferentes
alternativas metodoldgicas, bem como que precisamos de liberdade na constituicdo

desses caminhos e dessas estratégias. (LIMOEIRO, 1978, p. 34).

Nessa perspectiva de pluralidade de caminhos e enfoques, vejamos o que
diz Chelimsky (1997). O autor considera a avaliagdo um “empreendimento eclético”
gue agrupa perspectivas e métodos diversos; comporta o desenvolvimento de
estudos prospectivos e retrospectivos, 0 recurso a meétodos quantitativos e

qualitativos, o desenvolvimento da interdisciplinaridade, a credibilidade (como
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condicdo do conhecimento e da objetividade) e o fortalecimento das instituicdes.
(CHELIMSKY, 1997 apud RODRIGUES, 2008, p. 10).

O desenho metodologico que utilizamos neste trabalho traz um enfoque
qualitativo e quantitativo, para mostrar com clareza que as duas dimensdes
contribuem ricamente na pesquisa avaliativa. Aguilar e Ander-Egg (1994) discutem
essas possibilidades com muita propriedade; vejamos o0 que dizem 0s autores a

esse respeito:

O que se pretende evidenciar € uma contraposicdo a dicotomia que
costuma ser feita entre a abordagem quantitativa e abordagem qualitativa. Ao
contrario, o que deve haver na pesquisa social, e em particular na pesquisa
avaliativa, € uma articulacdo da dimensao qualitativa da dimensdo quantitativa, nas
perspectivas de que a realidade social também se expressa por quantidades,
devendo seus significados serem interpretados numa perspectiva qualitativa.
(AGUILAR; ANDER-EGG, 1994 apud SILVA, 2001, p. 75).

Neste capitulo, faremos uma discussdo conceitual e metodologica de
avaliacdo, apresentando os enfoques da avaliacdo em profundidade com Rodrigues
e Silva na avaliacdo de impacto e resultados que se complementam e apontam
vérias dimensdes da avaliagdo. Rodrigues nos apresenta aspectos relevantes e nos
leva a fazer reflexdes sobre avaliacdo de politicas publicas e nos norteia com varias
dimensdes, das quais uma delas € a avaliacdo politica da politica. Ja Silva discute

as questdes conceituais e metodoldgicas da avaliacdo de resultados.

2.1 Avaliacéo

Avaliar € o ponto central desse trabalho no qual estamos trabalhando com
trés dimensdes: a primeira € a dimenséo, que avalia a implementacéo, as acdes e 0s
resultados do PME; a segunda avalia as concepc¢des de educacao integral
apontadas pelos atores sociais, a qual seré focada na avaliacdo de resultados e na
avaliagdo em profundidade; e a Ultima, o contexto social, a realidade da escola e da

comunidade ao entorno juntamente com seus atores sociais.
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Trabalharemos os conceitos de avaliacdo a partir de Harja e Helgason
(2000) que conceituam avaliacdo da seguinte forma: “Avaliacdo de programa pode
ser definida como uma analise sistematica de aspectos importantes de programa e
seu valor, visando fornecer resultados confiaveis e utilizaveis”. (ALA-HARJA,;
HELGASON, 2000, p. 5).

Aponta Chelimsky que “A avaliacdo de programa é a aplicacdo de
métodos de pesquisa cientifica para avaliacgdo do projeto do programa, sua
implementacdo e eficacia”. (CHELIMSKY, 1985 apud ALA-HARJA; HELGASON,
2000, p. 9).

Para tanto, fazemos uma discussao sobre avaliagdo e buscamos aportes
tedricos em Silva e Rodrigues, que trazem enfoques que se somam, mas que
apresentam formas diferentes de pensar avaliacdo. Silva afirma que os modelos de
avaliacdo de politicas e programas sociais mais destacados na literatura sdo o0s
seguintes: avaliagdo politica da politica; avaliacdo do processo; e avaliacdo de
impactos. (SILVA, 2001). Faremos um breve passeio pelas dimensdes apresentadas
por Silva e, posteriormente, iremos nos deter na avaliacdo proposta por Rodrigues, a

saber: avaliacdo em profundidade, pois responde as necessidades desta pesquisa.

2.1.1 AVALIACAO POLITICA DA POLITICA

A autora discute esse modelo de avaliagdo como o exercicio de examinar,
explicando de forma significativa a politica e de seu produto, procurando desvendar
a compatibilidade do produto com o principio social, o que significa entrar no meérito
da efetiva apropriacdo dos bens fisicos (produto e impacto). Mais adiante faremos
uma discusséo sobre esse modelo com Rodrigues. (SILVA, 2001)

Ressalta, ainda, que avaliar politica da politica € analisar os fundamentos
e condicionamentos de ordem politica, econémica e sociocultural que determinam o
processo de formulacdo da politica ou de elaboracdo de um plano, voltando-se para
identificacdo e andlise dos principios de justica social, implicitos ou explicitos, que
orientaram o processo de formulacdo de uma agenda publica em alternativas
politicas e de transformacédo de alternativas politicas num programa a ser adotado e
implementado. (SILVA, 2001)
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Ela enfatiza que essa abordagem carece pautar as seguintes dimensdes:

identificacdo e andlise do referencial ético-politico que fundamentou a politica; dos

determinantes de ordem econdmica, politica e sociocultural que condicionaram a

formulacdo da politica; dos principios de justica social, explicitos e implicitos,

identificando possivel privilegiamento da acomodacao social (carater mantenedor ou

meramente distributivo) ou promogéo da equidade social. (SILVA, 2001). (Rodrigues

trabalha esse aspecto denominando anélise de contetudo do programa).

Na discussao, Silva (2008), aborda o conceito de avaliacdo de impacto.

Tratando especificamente da avaliagdo de impactos, tem-se como foco
central as mudancas quantitativas e qualitativas decorrentes de
determinadas ac¢des governamentais (politica/programa) sobre as condi¢des
de vida de uma populacdo, tendo, portanto, a efetividade como critério.
(SILVA, 2008, p. 154).

E trata avaliacdo de processo” como o modelo de avaliacdo que examina
com criticidade da implementacédo, cujo éxito depende do envolvimento de
todos os sujeitos, postos que sdo eles que, no processo de implementagéo,
desempenham papéis estratégicos de acomodacao, integracéo, conflitos e
de convivéncias entre sujeitos e rotinas. (NEPP/ UNICAMP, 1993 apud
SILVA, 2001, p. 82).

Vejamos 0s aspectos conceituais e metodoldgicos apresentados no

Quadro 1 de avaliacéo de processo e avaliacdo de impactos. (ibidem, p. 820).

Quadro 1 — Avaliagdo de Politicas e Programas Socia is: Aspectos Conceituais e

Metodoldgicos.

institucional, social, econdmico e
politico no qual se desenvolve a

implementacdo de um programa.

Dimenséao Avaliacéo de processo Avaliagcao de impactos
E a medida de desempenho da
acao de um programa
E um procedimento de verificacdo | (desempenho fisico, tangivel,
Concepcgédo | e corregao do funcionamento de mensuravel: alteracéo de
um programa. indices; desempenho subijetivo;
mudanca de atitudes,
comportamentos, opinides).
Afericao da adequacgao entre Estudo feito ou resultado de um
meios e fins, observando o programa, determinando se
Objeto contexto organizacional, houve mudanca, magnitude da

mudanca e em que medida
cada um dos componentes
atendidos pelo Programa

? Pensar avaliagdo de processo é necessario fazer uma reflexdo no que diz Minayo (2005), quando
afirma que todas as intervenc¢des sociais visam a modificar o curso de determinadas visfes, acfes
ou problemas e provocam um fendmeno simultaneamente histérico, coletivo, estrutural e relacional.
Assim, as mudancas sociais constituem-se em nova concepc¢do de engajamento, flexibilidade
social. (MINAYO, 2005 apud CAMPQOS, et al. , 2008, p. 57).
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programa.

Dimenséao Avaliacéo de processo Avaliagcao de impactos
contribuiu para o alcance dos
objetivos.

Aferir eficiéncia e eficacia de um
programa, oferecendo descricao
dos servicos e verificando se a
populacao-alvo esta sendo
atingida. Corrigir o curso de a¢des | Medir o resultado dos efeitos
durante a implementacao, visando | de uma politica. Servir de
a sua reorientacdo em funcédo dos | medida de desempenho da
Objetivos objetivos do programa. acao publica. Estabelecer
Oportunizar melhor alocacao de relacéo de casualidade entre a
recursos, permitindo aos politica e as alteracdes das
administradores a otimizagdo da | condi¢des sociais.
relacdo insumo-produto, e aos
técnicos, o conhecimento dos
aspectos operativos utilizados na
implementa¢cdo do programa.
Realiza-se durante ou depois a
Realiza-se durante a implementacao do programa,
implementacédo do programa, olhando para tras para verificar
Momento ~
olhando para frente para se obteve ou nao os resultados
corregcdes ou adequacoes. previstos, identificando as
causas.
. Efetua decisGes cotidianas, Dirige-se para fora, para além
Horizonte . do programa para tomar
operativas. -~ f
decisbes sobre a politica.
L Administradores e executores do - _
Usuarios Decididores publicos.

Fonte:. SILVA, 2008.

2.1.2 DISCUTINDO AVALIACAO EM PROFUNDIDADE

Trabalhar avaliagcdo em profundidade é decidir, desde muito cedo, o que

se pretende alcancar no trabalho. Na verdade, o que mais nos motivou a nos

apropriar desta proposta metodologica foi pelo fato de 0s nossos objetivos buscarem

o confronto com as mais diversas concepcdes de educacao

integral que

encontrariamos no caminhar da pesquisa. Queriamos entender a concep¢do do

PME segundo a esfera federal na pessoa juridica do Ministério da Educagédo (MEC);

0 préximo confronto seria das concepc¢des que encontrariamos na esfera da SME e

SER e, em seguida, no ambiente da escola e, dentro desse contexto, os atores

sociais envolvidos no processo: gestao,

coordenador

do PME na escola,

coordenadores pedagogicos, monitores, pais e estudantes participantes do PME.
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Nesta perspectiva, vale ressaltar Gussi (2008), quando trata da discussao
trajetdria institucional. Desta forma, por exemplo, a avaliacdo de um programa
gestado na esfera federal necessita da reconstituicdo de sua trajetoria, na qual o
pesquisador perceba as mudancas nos sentidos dados aos objetivos do programa e
a sua dinamica, conforme adentra espacos institucionais diferenciados e desce nas
hierarquias até chegar a base, momento que corresponde ao contato direto entre
agente institucional e sujeito receptor da politica. (GUSSI; GONCALVES;
RODRIGUES, 2006 apud GUSSI, 2008, p. 35).

Partindo dessa discusséao, o fato de nos apropriarmos da discussédo de
Rodrigues nos capacita a um percurso mais seguro, ndo pronto e acabado, no
entanto, ndo menos dificil; assim, a autora aponta esta caminhada como densa,
extensa, ampla e multidimensional; enfatiza e aponta uma trajetéria que nos leva a
efetivacdo de uma proposta de avaliacdo em profundidade de politicas publicas de
carater social, sendo imprescindivel para o trabalho de uma equipe multidisciplinar
de pesquisa. (RODRIGUES, 2008).

Rodrigues (2008) discrimina sua proposta metodoldgica em quatro pontos
norteadores para avaliar uma politica publica (no caso, o programa em discussao
sera o Programa Mais Educacdo (PME). No primeiro aspecto, ela o divide em trés
pontos que dizem respeito a analise do material institucional sob forma de lei,
portarias, documentos, dados estatisticos, entre outros. No trabalho, esses aspectos
sao contemplados quando fazemos todo um levantamento dos documentos oficiais,
desde a discusséo, criagdo do PME por meio de Portarias Ministeriais, criagdo dos
aportes financeiros por meio da criacdo do FUNDEB, que financia a educacéo
basica. O escopo do fundo é destinar recursos para a ampliagdo da jornada escolar
que é o fim do PME. A implantacédo e a implementacdo do PME nas trés esferas de

governo até chegar a escola onde sera realmente efetivado.

No segundo aspecto, a autora trata da analise de contexto da formulacdo
da politica. Nesse aspecto, trabalhamos um capitulo que denominamos de trajetoria
politica da politica da educacao integral no Brasil, momento no qual fazemos um
resgate do contexto histérico, politico e econdmico da historia da educacdo no Brasil,
trazendo uma discussao no aspecto filoséfico da educacgéo brasileira, abordando os

tedricos que deram significados ao tema e apontaram a questdo econdmica a que o
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pais estava inserido e comprometido com os enfoques da politica neoliberal, ndo s6
no Brasil, mas na América Latina a partir do fim da Segunda Guerra Mundial.
Apontamos questdes como a negacdo do bem-estar social, com a néo efetivacédo

dos direitos sociais, como educacao, saude, trabalho, lazer, moradia e outros.

Nesse ponto, discutimos o momento politico em que a politica foi
implementada, como alguns aspectos do governo Lula na concepc¢do de educacao
incutida no discurso politico oficial. De acordo com os documentos oficiais, no texto,
apontamos o marco legal que constitui o PME, assim como os critérios estabelecidos

para a adesédo do PME na esfera municipal e estadual.

Outro aspecto que a autora traz sobre avaliagdo em profundidade ¢é a
trajetoria institucional do programa, no caso em pauta o PME. Neste momento, ela
traz a discussdo para a dimensdo analitica que pretende perceber o grau de

coeréncia/dispersdo do programa ao longo do seu transito pelas vias institucionais.

Segundo a autora, como o PME e os demais programas gestados na
esfera federal, o pesquisador carece tracar uma nova trajetéria para averiguar as
mudancas ocorridas no sentido do alcance dos objetivos do Programa e da sua
dindmica. Isso ocorre conforme for ele percorrendo os espagos diferenciados e, ao
mesmo tempo, descendo nas hierarquias institucionais até chegar a base, que
corresponde ao contato direto entre agentes institucionais e 0s sujeitos receptores
da politica. (RODRIGUES, 2008, p. 12).

A proposta da autora de avaliacdo em profundidade, fazendo essa analise
da trajetoria institucional, coaduna com a nossa proposta de pesquisa, pois 0 ponto
central do percurso é fazer o confronto das concepc¢fes de educacéo integral que o
PME apresenta com as concepg¢des que encontramos, como as concepgdes que
encontramos na SME, na SER, as concepcdes da gestora da escola, da
coordenadora do PME, das coordenadoras pedagdgicas, das professoras da sala de
aula, dos monitores, dos pais dos alunos envolvidos no PME e dos alunos do PME.
A partir desse confronto, também fomos ao embate com 0s pressupostos tedricos

que fundamentam nossa pesquisa.

Finalmente, no Jdltimo aspecto da avaliacdo em profundidade,

trabalhamos o espectro temporal e territorial. Estivemos na comunidade ao entorno,
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ouvindo a historia da escola, dos sujeitos envolvidos na sua construcédo e ao longo
de sua trajetéria. Estivemos nos equipamentos sociais da comunidade ao entorno da
escola, um exemplo € o posto de saude, onde conversamos com 0S responsaveis
pelas acdes educativas e de saude, bem como os indagamos como era feita a
intersetorialidade de outros programas com o PME, ja que essa € uma proposta
oficial do PME. Outro exemplo foi a visita & associacdo comunitaria, onde fomos com
a finalidade de entender como funcionava a instituicdo e saber onde o PME e os
alunos se enquadravam na associacdo comunitaria, ja que 0S seus pais também

participam desse equipamento.

Por ultimo, estivemos em um projeto chamado “Raizes de Cidadania”, que
tem o aporte juridico e gerencial da Prefeitura Municipal de Fortaleza e é ligado a
Secretaria dos Direitos Humanos (SDH). Todo esse movimento foi feito com o intuito

de perceber como esses elementos se articulavam com o PME.

Segundo Rodrigues (2008) enfatiza, por meio desta dimensdo analitica,
procura-se apreender a configuracado temporal e territorial do percurso da politica
estudada de forma a confrontar os objetivos gerais da politica com as
especificidades locais e com a sua historicidade. A apreensao dessa configuragéo
coloca algumas questdes em destaque: i) as possibilidades de articulagdo, na
avaliacdo, das perspectivas e dos objetivos de propostas generalizantes as
particularidades locais; ii) as possibilidades de implementacao de politicas, de forma
localizada, que levem em conta seu percurso temporal e territorial. (RODRIGUES,
2008, p. 12). Na visita a comunidade, o nosso objetivo era contemplar essa

dimensao.

2.1.3 UNIVERSO EMPIRICO DA PESQUISA AVALIATIVA

A escola onde foi realizada a pesquisa é a Escola Municipal de Fortaleza
locus da pesquisa, tem um total de 1230 estudantes matriculados e atende da preé-
escola ao 9° ano e também a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) no turno noturno.
O Programa Mais Educacao contempla 300 estudantes, distribuidos em grupos de
150 por turno (manha e tarde). A escola aderiu ao PME em setembro de 2009 e

possui, em seu quadro: a coordenadora do PME com formacdo em Pedagogia,;
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monitores com formacao académica, graduandos do curso de Letras e Pedagogia;
um monitor graduado em Musica e outros dois com nivel médio. Destes, quatro

moram na comunidade e dois, em comunidade vizinha.

Esta escola esta localizada no bairro Lagoa Redonda, sendo que a escola
tem um perfil diferente em relacdo a faixa etéaria de outras escolas da rede de
Fortaleza, as quais, na sua maioria, estdo dentro dos critérios estabelecidos pelas
diretrizes educacionais, ndo ocorrendo discrepancia na relacao série/idade o que

facilita a organizacéo das turmas e o desenvolvimento do trabalho pedagogico.

O nivel econdbmico é diferenciado, pois a maior parte dos estudantes da
escola contribui economicamente com a familia, pois, como o comércio de verduras
€ muito forte, a localidade possui muitas hortas e os alunos trabalham com a familia,

0 que se configura como agricultura familiar.

Outro aspecto que percebemos no perfil da escola foi a escolaridade dos
pais pesquisados, pois um bom numero dos pais é alfabetizado, alguns com nivel
superior completo e outros cursando um curso universitario. Esse perfil auxilia a
escola, pois conta com o conhecimento e com a valorizacdo das acfes na escola,

principalmente as do PME.

2.2 O Estudo de Caso

Com essa abordagem quantitativa e qualitativa, realizamos um estudo de
caso. Segundo Yin (2005), “um estudo de caso € uma investigagcdo empirica que
investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e 0 contexto nao estdo
claramente definidos”. (YIN, 2005, p. 32).

O estudo de caso como estratégia de pesquisa compreende um método
que abrange tudo — com a ldgica de planejamento incorporando abordagens
especificas a coleta e a analise de dados. Nesse sentido, o estudo de caso nao é
nem uma tatica para a coleta de dados nem meramente uma caracteristica do

planejamento em si, mas uma estratégia de pesquisa abrangente. (YIN, 2005).
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Quanto ao estudo de caso, Yin (2005) é claro quando explica a aplicacédo
do estudo de caso na pesquisa de avaliagdo de programas sociais. Portanto,
entendemos que o estudo de caso responde as necessidades desta pesquisa
avaliativa, jA que desejamos avaliar as acdes e 0s resultados causados pela
implementagcdo do Programa Mais Educacao na Escola Municipal de Fortaleza sob a
jurisdicao da Secretaria Executiva Regional VI (SER-VI).

Partindo dessa abordagem quantitativa/qualitativa, trabalhamos com
pesquisa de documentos oficiais, registros em arquivos, instrumentos, como
entrevistas semiestruturadas, levantamentos bibliograficos, levantamento de dados
estatisticos, revisdo de literatura, observacdo participante e grupo focal, Assim,
apropriamo-nos de varios tipos de técnicas de coleta de dados que d&ao suporte as

duas dimensoes.

2.3 Observacao Participante

O primeiro momento de execuc¢do do desenho metodoldgico se deu com a
observacédo participante, quando chegamos a escola, assumindo o papel de
observador (pesquisador) para vivenciar todas as experiéncias, acdes do PME,
observando as falas e as acdes dos estudantes, da gestdo na escola, da
coordenacao do PME na escola, da coordenagdo pedagogica, do professor da sala
de aula regular, dos monitores, dos alunos, além de interagir aos pais dos alunos

envolvidos no PME.

A observacao participante se apresenta a n0s como um momento Uunico,
pois é impossivel ficar indiferente a toda a dindmica do processo. Ele ocorre
realmente como afirma Schwartz: passamos a fazer parte do contexto e, a0 mesmo
tempo em que modificamos o meio, em que estamos envolvidos, somos também

modificados.

Observacgéao participante, que pode ser definida como processo pelo qual se
mantém a presenca do observador numa situacdo social com a finalidade
de realizar uma investigacao cientifica. [...] assim o observador é parte do
contexto sob observacdo, ao mesmo tempo, modificando e sendo
modificado por este contexto. (SCHWARTZ; SCHWARTZ apud CICOUREL,
1990, p. 89).
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Ainda assim, a observacgdo participativa ndo é uma pratica simples, mas
repleta de dilemas tedricos e praticos que cabe ao pesquisador gerencia-los ao
desenvolver essa técnica. Ela requer algumas medidas como garantia de
sobrevivéncia da e na pesquisa, Whyte (2005) descreve como os dez mandamentos

da observacéo participativa.

A observacao participante implica, necessariamente, um processo longo.
Muitas vezes, 0 pesquisador passa inUmeros meses para “negociar’ sua entrada na
area. Uma fase exploratéria €, assim, essencial para desenrola-lo ulterior da
pesquisa. O tempo é também um pré-requisito para os estudos que envolvem o
comportamento e a acao de grupos: para se compreender a evolugdo do
comportamento de pessoas e de grupos é necessario observa-los por um longo

periodo, e ndo num unico momento (WHYTE, 2005).

O pesquisador ndo sabe de antemdo onde esta “aterrissando”, caindo
geralmente de “para-quedas” no territério a ser pesquisado. Nao é esperado pelo
grupo, desconhecendo muitas vezes as teias de relagdes que marcam a hierarquia
de poder e a estrutura social local. Equivoca-se ao pressupor que dispde do controle

da situagao.

A observacgao participante supde a interagao pesquisador/pesquisado. As
informacdes que obtém, as respostas que sdo dadas as suas indagagoes,
dependerdo, ao final das contas, do seu comportamento e das relagcbes que
desenvolve com o grupo estudado. Uma autoanalise faz-se, portanto, necessaria e
convém ser inserida na propria histéria da pesquisa. A presenca do pesquisador tem
que ser justificada (WHYTE, 2005) e sua transformacdo em *“nativo” néo se
verificard, ou seja, por mais que se pense inserido, sobre ele paira sempre a

“curiosidade” quando nao a desconfianca.

Por isso mesmo o pesquisador deve mostrar-se diferente do grupo
pesquisado. Seu papel de pessoa de fora tera que ser afirmado e reafirmado. Nao
deve enganar os outros, nem a si proprio. “Aprendi que as pessoas ndo esperavam
que eu fosse igual a elas. Na realidade estavam interessadas em mim e satisfeitas
comigo porque viam que eu era diferente. Abandonei, portanto, meus esforcos de
imerséo total.” (WHYTE, 2005, p. 304).
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Uma observacao participante ndo se faz sem um informante, intermediario
gue “abre as portas” e dissipa as duvidas junto as pessoas da localidade. Com o
tempo, de informante-chave passa a colaborador da pesquisa: € com ele que o
pesquisador esclarece algumas das incertezas que permanecerdo ao longo da
investigacdo. Pode mesmo chegar a influir nas interpretagcbes do pesquisador,
desempenhando, além de mediador, a funcéo de “assistente informal”.

O pesquisador quase sempre desconhece sua propria imagem junto ao
grupo pesquisado. Seus passos durante o trabalho de campo sdo conhecidos e,
muitas vezes, controlados por membros da populacéo local. O pesquisador € um
observador que est4 sendo observado todo o tempo.

A observacao participante implica saber ouvir, escutar, ver, fazer uso de
todos os sentidos. E preciso aprender quando perguntar e quando ndo perguntar,
assim como a fazer perguntas na hora certa (WHYTE, 2005). As entrevistas formais
sdo muitas vezes desnecessarias (WHYTE, 2005), devendo a coleta de informacdes
nao se restringir a elas. Com o tempo, os dados podem vir ao pesquisador sem que

ele faca qualquer esforgo para obté-los.

Desenvolver uma rotina de trabalho é fundamental. O pesquisador néo
deve recuar em face de um cotidiano que muitas vezes se mostra repetitivo e de
dedicacao intensa. Mediante notas e manutencao do diario de campo (field notes), o
pesquisador se autodisciplina a observar e anotar sistematicamente. Sua presenca

constante contribui, por sua vez, para gerar confianga na populacédo estudada.

O pesquisador aprende com o0s erros que comete durante o trabalho de
campo e deve tirar proveito deles, na medida em que 0s passos em falso fazem
parte do aprendizado da pesquisa. Deve, assim, refletir sobre o porqué de uma

recusa, o porqué de um desacerto, o porqué de um siléncio.

O pesquisador €, em geral, “cobrado”, sendo esperada uma “devolucao”
dos resultados do seu trabalho. “Para que serve esta pesquisa?” “Que beneficios ela
trard para o grupo ou para mim?” Mas sO uns poucos consultam e se servem do
resultado final da observacdo. O que fica sdo as relagcdes de amizade pessoal

desenvolvida ao longo do trabalho de campo.
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Outro aspecto interessante que nos leva a fazer uma reflexdo como
pesquisador na observagdo participante, como em toda a pesquisa, € 0
distanciamento que devemos ter, pelo fato de ser também um dos atores do
processo que esta imbricado no contexto sob o perigo de ndo conseguir enxergar ao

gue esta ao nosso redor. Limoeiro explica este fato com muita clareza.

O excesso de clareza e de certeza do conhecimento aceito “ofusca” no
sentido de que ndo permite que se enxergue bem a sua volta, dificultando que ele
mesmo seja visto tal como é. (...) € preciso um distanciamento, que a intensidade da

sua participagéo no quotidiano impede. (LIMOEIRO, 1978, p. 33).

Na observacgao participante, tive a oportunidade de acompanhar toda a
rotina da escola e o funcionamento do PME com as atividades realizadas pelos
alunos e monitores, tais como: a conversa informal na chegada a escola; a
participacdo nas atividades da horta, desde a explicagcdo do monitor com o cuidado
com a terra até a colheita das ervas medicinais e a explicagdo sobre a finalidade de
cada uma; momento do ensaio da banda de fanfarra; ensaios do teatro; 0 momento
com a radio escolar; observacao nas salas de aulas do letramento e da matematica;
e 0 momento de conversas entre 0s professores com a coordenadora do PME, com
as coordenadoras pedagdgicas, com o pessoal de apoio da escola e conversas

informais com alguns pais que visitavam a escola.

Em outro momento da observagcdo participante, com o objetivo de
compreender como a escola € percebida pela comunidade ao entorno da escola,
onde visitei 0 posto de saude do bairro, a Associagdo Comunitéria dos Moradores da
Lagoa Redonda e conheci o Projeto Raizes da Cidadania e pude conhecer antigos

moradores da comunidade da vizinhanca da escola.

2.4 As Entrevistas

O segundo passo da nossa pesquisa foi entrevistar os sujeitos envolvidos
no desenvolvimento de toda a dinamica e de todas as agbes do PME. As entrevistas
foram elaboradas e aplicadas em dois blocos: no primeiro momento, no ambito da
SME e SER-VI, com a coordenadora do PME na SME e com a técnica da SER-VI

responsavel pelo acompanhamento do PME nas escolas. No segundo bloco,



35

entrevistamos o0s atores envolvidos com o PME na escola: a gestora, a
coordenadora do PME, as coordenadoras pedagdgicas, a professora da sala de

aula, os monitores, os pais e, por ultimo, os alunos.

Na entrevista, € momento que precisamos ter sensibilidade, cuidado para
nao exercer uma relagéo de poder como ressalta Caldeira (1980). Quando usamos a
expressdo dialdgica, lembramos o que afirma Caldeira que a relagdo entre
pesquisador e entrevistado € uma relacdo de poder-saber, e essa relagcdo nao é
neutra (CALDEIRA, 1980). Faremos uma discussédo conceitual da entrevista como
técnica da pesquisa avaliativa e trataremos dos tipos de entrevistas, além das suas

vantagens e desvantagens.

Alguns autores trazem uma discussdo pertinente ao uso da entrevista.
Vejamos: Flick (2002) e Jovechlovitch e Bauer (2002) trazem o conceito de
entrevista como uma forma de interacdo social que valoriza o uso da palavra,
simbolo e signo privilegiados das relacées humanas, por meio da qual os atores

sociais constroem e procuram dar sentido a realidade que os cerca.

Camargo (1984) concebe esse formato de entrevista menos como técnica
de pesquisa do que como opg¢do metodoldgica, pois implica uma teoria, e enfatiza as
contribui¢cdes oferecidas nesse campo pela Antropologia e pela Historia.

A entrevista na pesquisa qualitativa, ao privilegiar a fala dos atores
sociais, permite atingir um nivel de compreenséao da realidade humana que se torna
acessivel por meio de discursos, sendo apropriada para investigacdes cujo objetivo

€ conhecer como as pessoas percebem o mundo.

E nesse entendimento de dar sentido ao trabalho de campo de
desenvolver relagcdes interpessoais com 0s sujeitos sociais envolvidos no processo
0s quais sdo importantes no desenvolvimento e na conclusdo do seu trabalho. Sem
essa preocupacao por parte do pesquisador, é invidvel responder suas questdes
postas na pesquisa. Esses individuos sdo essenciais para sua permanéncia no
percurso da sua trajetéria até o fim do trabalho; para tanto, € necessario despertar
nestes atores sentimentos de pertencimento no trabalho, confiangca na pessoa do

pesquisador e, acima de tudo, o sentimento ético.
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Quadro 2 — Relacdo dos Entrevistados.

Ator social Instituicéo

Coordenadora do PME SME

Técnica que acompanha o PME nas escolas SER-VI

Gestora Escola

Coordenadora do PME Escola

Coordenadora pedagogica dos anos iniciais Escola

Coordenadora pedagogica dos anos finais Escola

Professora sala de aula Escola

Monitores Letramento, Matgmética, Teatro,

Horta, Banda, Radio Escolar.

Pais de alunos Escola

Alunos do PME Escola

Fonte: a autora (2012).
2.5 Tipos de Entrevistas

No trabalho, apresentamos dois tipos de entrevistas segundo o
pensamento de Morgan (1997), que compara as entrevistas individuais e as

entrevistas grupais ao apresentar algumas de suas vantagens e desvantagens.

Nas entrevistas grupais, 0 autor supracitado afirma que a técnica oferece
ao pesquisador a oportunidade de observar in loco semelhancas e diferencas entre
opinides e experiéncias dos participantes. Em sintese, as entrevistas grupais e, mais
especificamente, os grupos focais permitem ampliar a compreenséao transversal de
um tema, ou seja, mapear 0s argumentos e contra-argumentos em relacdo a um
topico especifico, que emergem do contexto do processo de interagdo grupal em um

determinado tempo e lugar (jogo de influéncias mutuas no interior do grupo).

A entrevista individual, ao seu modo, é vantajosa quando o que esta em
jogo é o conhecimento em profundidade dos significados pessoais de cada
participante. Favorece também a maior proximidade de cada participante
individualmente e, em consequéncia, permite maior controle do investigador sobre a
propria situacdo da entrevista, visto que, na situacdo de grupo, o risco de se desviar

do tema € maior. Por isso, as entrevistas individuais permitem ampliar a
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compreensao de um tépico especifico de modo aprofundado para uma mesma

pessoa, em seu processo de interacdo didatica com o entrevistador.

As aplicacdes dos tipos de entrevistas tiveram dois momentos: foram
aplicadas entrevistas individuais com a coordenadora do PME (técnica da SER-VI),
com a coordenadora do PME (atuante na Escola), com as coordenadoras
pedagogicas, com a professora de sala de aula, com os monitores e com 0s pais; e

trabalhamos com entrevistas grupais (grupo focal) com os alunos.

Antes da aplicacéo, elaboramos um roteiro ao qual o entrevistado teve
acesso no momento da entrevista; foi esclarecido que ndo deveria responder nada
gue viesse a causar constrangimento e que o uso do gravador seria feito somente

quando autorizado pelo entrevistado.

2.5.1 A ESTRUTURACAO DAS ENTREVISTAS

Em relacdo a estruturacdo, as entrevistas podem ser estruturadas,
semiestruturadas ou nao estruturadas. As entrevistas estruturadas ou fechadas sdo

utilizadas, frequentemente, em pesquisas quantitativas e experimentais.

Nesta pesquisa, utilizaremos entrevistas semiestruturadas por serem mais
flexiveis, permitindo que o entrevistado sinta-se mais a vontade, bem como a
gualidade das respostas tenham mais significados e retrate a realidade pesquisada,
além dos resultados possuirem a fidedignidade esperada.

Para Queiroz (1988), a entrevista semiestruturada € uma técnica de coleta
de dados que supde uma conversacgao continuada entre informante e pesquisador, o

gual deve dirigi-la de acordo com seus objetivos. (QUEIROZ 1988).

2.6 O Grupo Focal

A Ultima etapa do desenho metodoldgico na escola foi a apropriagdo do
grupo focal, a entrevista em grupo com alguns estudantes. A opc¢ao por essa técnica
se deu por conta da faixa etéaria, pois percebi que, quando estavamos conversando

em grupo, a conversa era mais leve; além disso, quando mencionava a possibilidade
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de uma entrevista, percebi que o grupo ficava timido. Esse grupo foi selecionado
porque estava sendo acompanhando desde o inicio da observacao participante.

A técnica selecionada se adapta as minhas necessidades de
pesquisadora, pois 0 universo selecionado responde a maioria dos critérios exigidos
pela literatura. Gatti (2005) coloca que os participantes para o grupo focal devem ter
alguma vivéncia com o tema a ser discutido, de tal modo que sua participacao possa
trazer elementos ancorados em suas experiéncias cotidianas (GATTI, 2005). O
grupo selecionado foi um grupo de estudantes com faixa etaria entre 11 e 13 anos e
que estdo envolvidos com o PME, alguns deles desde a sua implementacdo na
escola, participando das atividades propostas pelo PME, estando, portanto, dentro

dos critérios.

Segundo Powell e Single (1996, p. 103), um grupo focal “é um conjunto
de pessoas selecionadas e reunidas por pesquisadores para discutir e comentar um
tema, que é objeto de pesquisa, a partir de sua experiéncia pessoal’. Kitzinger
(1994, p. 103) diz que o grupo é “focalizado”, no sentido de que envolve algum tipo
de atividade coletiva — como assistir a um filme, conversar sobre ele, examinar um
texto sobre algum assunto, ou debater um conjunto particular de questdes.

(POWELL; SINGLE, 1996; KITZINGER, 1994, apud GATTI. 2005).

A motivacdo para trabalhar com o grupo focal, além da faixa etaria dos
estudantes, era o desejo de buscar, nas atividades realizadas com eles, elementos
significativos que pudessem ser observados, captados de uma forma mais
qualitativa e nos quais pudesse ocorrer uma interacdo, uma reciprocidade com todos
envolvidos: pesquisador e estudantes. Morgan e Krueger (1993) respondem a essa

necessidade.

[...] a pesquisa com grupos focais tem por objetivo captar, a partir das
trocas realizadas no grupo, conceitos, sentimentos, atitudes, crencas,
experiéncias e reacfes, de um modo que ndo seria possivel com outros
métodos, como, por exemplo, a observagdo, a entrevista ou questionarios.
(MORGAN; KRUEGER, 1993 apud GATTI, 2005, p. 9).

Para tanto, Kitzinger assinala alguns aspectos importantes trazidos pelas

interacOes ocorridas nos grupos focais. Segundo a autora, por meio delas, podemos:
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— Clarear atitudes, prioridades, linguagem e referéncias de compreensao
dos participantes;

— Encorajar uma grande variedade de comunicac¢des entre os membros do
grupo, incidindo em variados processos e formas de compreensao;

— Ajudar a identificar as normas do grupo;

— Oferecer insight sobre a relacdo e sobre o funcionamento do grupo e
processos sociais na articulagao de informacao (por exemplo, mediante o
exame de qual informacédo € censurada ou silenciada no grupo);

— Encorajar uma conversa aberta sobre topicos embaragosos para as
pessoas;

— Facilitar expresséo de ideias e de experiéncias que podem ficar pouco

desenvolvidas em entrevista individual.

O grupo focal foi realizado com dezessete alunos na faixa etaria entre
onze e catorze anos, no entanto, s foi possivel realizar este momento depois de
quatro semanas da observacao participante e de muitas conversas informais, pois,
neste interim, desenvolvemos uma relacdo amistosa que facilitou o andamento do
trabalho. Decidimos optar por esta técnica porque, durante os momentos informais,
os alunos ficavam muito mais a vontade, expressavam suas opiniées sem receios,
eram categOricos nos posicionamentos, mas quando sugeriamos a possibilidade de

entrevista-los, percebiamos certa tensao entre eles.

Antes da realizacdo do grupo focal, elaboramos um roteiro, obtivemos
consentimento prévio dos alunos para o uso do gravador, da camera fotografica e
para a presenca da pessoa que estaria fazendo os registros. Fizemos uma breve
explicacdo do que seria feito e informamos que seria uma conversa igual as dos
outros dias, porém teria a presengca de uma pessoa que estaria gravando e
fotografando a nossa conversa. Explicamos que o assunto se tratava do PME e de
fatos que ja vinhamos conversando desde o inicio da pesquisa. No dia do grupo
focal, encontramos com todos o0s nossos convidados e sentimos um pouco de
tensdo dos alunos, pois todas aquelas experiéncias eram novidade, porém, a

atividade transcorreu com tranquilidade.
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2.7 Triangulacdo e Analise dos Dados da Pesquisa Av  aliativa

Como o trabalho tem em seu cenario varios atores sociais, com diferentes
concepcdes e visdes sobre educacdo integral, tornou-se necessario o uso da
triangulacdo de métodos e, consequentemente, dos diversos instrumentos e técnicas
de investigacdo que tivemos que utilizar para dar suporte metodoldgico e para
qualificar o enfrentamento das diversas concepg¢des de educacao integral apontadas
no percurso da pesquisa.

Portanto, temos Denzim que trata o conceito de triangulation para
significar, entre outros sentidos, uma combinacdo e um cruzamento de multiplos
pontos de vista, ou seja, a tarefa conjunta de pesquisadores com a formacao
diferenciada, a visdo de varios informantes e o emprego de uma variedade de
técnicas de coleta de dados que acompanham o trabalho de investigacdo na
pesquisa qualitativa. (DENZIN, 1970).

Desta forma, utilizamos a triangulagéo para efetivar uma anélise de dados
coerente com a nossa proposta no inicio do trabalho, e estes resultados foram
obtidos por meio do levantamento bibliografico, de dados estatisticos, da revisdo de
literatura e do trabalho de campo na escola, por meio da observacéo participante,
das entrevistas com coordenadores do PME desde a instancia da SME e da SER-VI,
até a gestora da escola e seus coordenadores pedagdgicos e professores de sala de
aula, monitores e pais de alunos, e também por meio do trabalho investigativo

atraveés do grupo focal feito com os alunos.

Vale ressaltar que a trajetdria deste trabalho foi pautada em trés
dimensdes: a concepgédo de educacédo integral de cada sujeito envolvido no PME,
bem como as acbes e os resultados do PME na escola. E a partir destas trés
dimensdes que fazemos uma analise dos dados na perspectiva de fazer um
cruzamento e um confronto destas dimensdes, isto é, entre as concepcoes
institucionais (SME, SER e Escola) e as dos demais atores, monitores, pais e

alunos.

Os resultados da pesquisa serdo apresentados e analisados no capitulo



41

3 DISCUTINDO EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

Serd o0 conhecimento 0 elemento necesséario para transformar em
realidade o ideal da emancipacdo humana, em conjunto com uma firme
determinacdo dos individuos para alcancar, de maneira bem-sucedida, a
autoemancipacao da humanidade, apesar de todas as adversidades que apenas

favorecem a concretizag&o dos objetivos reificados do capital? (MESZAROS, 2008).

Neste capitulo, apresentamos a discusséo tedrica, nos aspectos politicos
e filosoficos, sobre educacao integral no Brasil. Faremos esta discussédo a partir dos
trés pressupostos apresentados na introducdo e que deram sustentabilidade teorica
a nossa discussdo no decorrer da dissertacdo. Além disso, esses pressupostos
abordam trés perspectivas diferentes de percepcéo de educacéo integral. Faremos
uma breve abordagem histérica da discussdo da educacéao integral, apresentando os
embates politicos para a efetivacdo do direito a educacao publica de qualidade que

garanta a formacéo integral do individuo.

3.1 Um Breve Historico sobre Educacédo Integralno B rasil

A discussdo sobre educacédo integral no Brasil tem estado em pauta
desde as primeiras décadas do século XX, com mais efervescéncia em alguns
momentos, em pausa em outros, que atribuimos sempre aos contextos politicos e
econdmicos do momento. Nao podemos discutir educacéo integral em tempo
integral sem trazer a proposta e os conceitos de Anisio Teixeira, que idealizava
educacdo integral principalmente na perspectiva que esta educacdo fosse
implantada pelo sistema publico de educacdo. Como diz Coelho, no Brasil, na
década de 1950, foi Teixeira quem iniciou as primeiras tentativas de implantacdo de
um sistema publico de escolas com a finalidade de promover uma jornada escola em
tempo integral, consubstanciada em uma formacdo completa do individuo, no

entanto, a experiéncia nao se multiplicou. (COELHO, 2009).

Teixeira propunha uma escola que oferecesse as criangas todas as
oportunidades que as tornassem capazes de desenvolver suas potencialidades.

Assim ele descreve seu programa:
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[...] programa completo de leitura, aritmética e escrita, € mais ciéncias
fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho, musica, danca e
educacdo fisica (...) salude e alimento a crianca, visto ndo ser possivel
educa-la no grau de desnutricdo e abandono em que vive. (TEIXEIRA,
1959, p. 79).

Neste texto, Teixeira aborda a preocupacdo que a educacdo tem em
suprir necessidades dos alunos, como alimentacdo, saude e, inclusive, sociais,
quando ele aborda a questdo do abandono. Queremos fazer aqui uma observacéo
sobre as questdes sociais que hoje s&o levadas para dentro do espacgo da escola.

Pensando bem, tém sua génese em muitas décadas atras, portanto, precisamos

repensar a real finalidade da escola.

Paro traz esta discussdo e a compartiha com Brandéo, que faz
observacgdes importantissimas sobre a fungéo especifica da escola. Corremos sérios
riscos de nos perder nesta caminhada se nao tivermos clareza sobre qual € o papel
precipuo da escola. Brand&o diz que “se a escola ndo se ocupar centralmente das
atividades especificas dos processos de escolarizagdo ter4d sonegado aos
estudantes, sobretudo os dos setores das camadas populares, o direito a cidadania
escolar”. (BRANDAO, 2009, p. 102).

Em outro texto, Teixeira explicava como a escola priméaria deveria ser

dividida. Vejamos:

A escola primaria seria dividida em dois setores, o da instrugéo,
propriamente dita, ou seja, da antiga escola de letras, e o da educacao,
propriamente dita da escola ativa. No setor instrucdo, manter-se-ia o
trabalho convencional da classe, o ensino de leitura, escrita e aritmética e
mais ciéncias fisicas e sociais, e no setor educacdo — as atividades
socializantes, a educacdao artisticas, o trabalho manual e as artes industriais
e a educacao fisica. (TEIXEIRA, 1959. p. 82).

Nesta abordagem de Teixeira, ha uma preocupacdo com a formacao do
homem na sua integralidade, e isto ndo se discute, pois o autor teve uma trajetoria
incansavel para efetivacdo de uma educacédo publica de qualidade que atendesse as
necessidades da classe trabalhadora. No entanto, ndo se pode negar o contexto
politico e econdmico da década de 1950, um momento de grandes necessidades de

mao de obra qualificada, aspectos politico-desenvolvimentistas, 0 que constituiu

pressuposto importante do pensamento liberal.
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Para atender as demandas do progresso, existia a caréncia de uma
educacdo completa, que tivesse como meta preparar a crianga para 0 mundo

“civilizado”, pronto para encarar o mundo do trabalho. Coelho esclarece este fato:

[...] a proposta de Anisio Teixeira fundava-se em uma concepcdo de
educacdo que a incluia como possibilidade real de alavancar o progresso e
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no pais. No sentido desse
proposito, cabia uma formacdo a mais completa possivel. (COELHO, 2009,
p. 91).

Na década de 1980, Darcy Ribeiro retoma o projeto de Anisio Teixeira de
uma escola publica em tempo integral e de qualidade com a implantacdo dos
Centros Integrados de Educacédo Publica (CIEPs) no estado do Rio de Janeiro,
guando foram criados aproximadamente 500 prédios escolares com uma proposta

pedagdgica de educacgédo integral em tempo integral.

O projeto foi implementado em duas etapas, entre 1984 e 1994. Darcy
Ribeiro, nos CIEPs, procurou congrega-las no mesmo espaco, situacdo que
promove maior integracao entre as atividades educativas desenvolvidas pela escola,
bem como possibilita entendé-las todas como componentes curriculares inerentes a

essa formacé&o do aluno no espaco escola. (COELHO, 2009).

Segundo Coelho, a criacdo dos CIEPs constituiu-se como uma das
polémicas experiéncias de educacao integral realizadas no pais. Em primeiro lugar,
pelo tamanho da estrutura, 0s objetivos propostos por Darcy de concentrar todas as
atividades em unico espaco, as concepcfes dos professores que estariam
trabalhando nos CIEPs e 0 mais agravante para a autora que era a implementacao

do projeto, como meio de prevenir a delinquéncia dos alunos. (COELHO, 2009).

Em 1996, com a aprovacdo da LDB, estabeleceu-se a ampliacdo da
jornada escolar em seus artigos 34 e 87. Em 2001, o Plano Nacional de Educacao
(PNE) também elencou a expansao do tempo do aluno na escola com a jornada
escolar de sete horas. Em 2007, o FNDE instituiu, por meio de Portarias
Interministeriais, o Programa Mais Educacdo na perspectiva de fomentar uma
politica de educacéo integral e; neste mesmo ano, cria-se um fundo para garantir o
financiamento do programa: o FUNDEB. (MEC, 2009)
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A seguir, trabalharemos as perspectivas teoricas de educacdo, que

norteiam esta avaliacao.

3.2 Educacéo Integral como Direito de Cidadania

Tratar educacdo como um direito € fato indiscutivel, contemplado na

Constituicdo Federal, “educacdo como direito de todos”

, que aponta inclusive seus
responsaveis para garantir este direito. “E dever do Estado e da familia” . A LDB
define as finalidades da educa¢do e uma delas € o “preparo para 0 exercicio da
cidadania” °. Portanto, ndo tem como discutir ou fazer qualquer reflexdo sobre
educacdo e educacdo integral sem pensa-la como um direito e um direito de

cidadania.

E nesta perspectiva que trazemos Guara (2009), que discute educacio
integral como direito de cidadania da infancia e da adolescéncia e sua interface com
a inclusdo social. Para tanto, a autora discute que, sem educacdo, a inclusédo
sustentada nao é possivel. Esta Ultima é aqui pensada, principalmente, como acesso

efetivo a oportunidades e usufruto de bens, servicos e riquezas locais e societarias.

Quanto a educacédo integral, Guara (2009) entende educacao integral
como direito de cidadania o qual supde uma oferta de oportunidades educativas, na
escola e além dela, as quais, por sua vez, promovam condicbes para 0
desenvolvimento pleno de todas as potencialidades da crianga e do jovem. Sua
inclusdo no mundo do conhecimento e da vida passa pela garantia de um repertorio
cultural, social, politico e afetivo que realmente prepare um presente que fecundara

todos os outros planos para o futuro. (GUARA, 2009).

A autora ressalta que incluséo social se faz somente com a garantia de
servicos de aprendizagem substantivos, com circulacdo e acesso a cidade, com
valores e sentido de pertencimento. Ela completa seu pensamento afirmando que
educacgdo integral com inclusdo social supde pensa-la articulada com as demais

politicas sociais, rompendo a velha ordem que fragmenta saberes e necessidades,

® Artigo 205 da CF/1988.
* Artigo 205 da CF/1988.
® Artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996)
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isto é, uma educacdo que constroi caminhos para um novo momento historico de
integracao cada vez maior de conhecimentos e competéncias. Para isso, carece de
acOes voltadas para a melhoria da educacdo contemporanea, seja ha perspectiva
guantitativa (garantindo o atendimento a todos), seja na aposta qualitativa (trabalhar
todas as dimensées da vida do aluno). (GUARA, 2009).

Por isso, a autora pensa educacao integral na perspectiva da
necessidade de expanséo das experiéncias de aprendizagens e do tempo dedicado
aos estudos por meio da articulacdo da escola com as muitas a¢cdes comunitarias.
Estas, em parceria com a escola, podem se compor como um programa de
educacéo integral ampliado no contraturno escolar, oferecendo uma diversidade de

vivéncias dentro da rede de projetos sociais na comunidade. (GUARA, 2009).

A autora vai mais além e diz que temos que conceber educacéo integral
na perspectiva humanistica, que implica compreender e significar 0 processo
educativo para a ampliacdo do desenvolvimento humano. Ela afirma que, para dar
conta de todo o processo, € necessario fomentar meios para garantir uma educacao
basica de qualidade e, para que essa qualidade aconteca, sera preciso construir um
projeto de educacdo integral que estimule o respeito aos direitos humanos e o
exercicio da democracia, e no qual a educacdo possa ser vista como um direito
humano e como um direito de todos. (GUARA, 2009).

Guara (2009) nos leva a fazer uma reflexdo quando discute educacao
integral na perspectiva do direito de cidadania, da inclusdo social e da protecao
integral. Os textos trabalhados na dissertagdo nos apresenta um arcabouco juridico
gue ampara este direito. Entdo, vem a questdo: por que este direito é negado? A
Constituicao Federal, em seu art. 206, diz que “educacao é um direito de todos, e a
igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola”. Entretanto, se a
educacdo integral € direito de todos, ha uma incongruéncia quando colocada como
acdo de uma politica publica para coibir, tirar meninos e meninas da rua, para tao

somente ocupa-los.

Dessa forma, torna-se uma politica publica voltada para uma populacao
que se encontra em situacdo de risco, de vulnerabilidade. Porém, se todos tivessem

suas condicOes de igualdade de acesso garantidas e efetivadas, certamente néo se
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encontrariam em situagcado de vulnerabilidade; certamente educacao integral seria
sim um direito de todos e todas as criancas e adolescentes, independentemente de

sua classe social.

A nossa compreensdo é a de que, na verdade, durante toda a trajetoria
histérica das politicas publicas educacionais voltadas para a classe dos
trabalhadores, elas tiveram e tém cunho assistencialista, pois € bem verdade que
apontamos avancgos, mas, na génese de suas elaboracdes, percebemos claramente

seu carater assistencialista e os objetivos da politica neoliberal.

Podemos verificar essa afirmacdo no préprio texto referencial para o

debate nacional sobre educacéao integral elaborado pelo MEC.

Uma analise das desigualdades sociais, que relacione tanto os problemas
de distribuicdo de renda quanto os contextos de privacao de liberdade, € requerida
para a construcdo da proposta de Educacao Integral. Essa construgdo, no Brasil, é
contemporéanea aos esforcos do Estado para ofertar politicas redistributivas de
combate a pobreza. (MEC, 2009, p. 10).

Sobre esta discusséo, Paro também faz esta reflexdo quando discute um
projeto de escola de tempo integral no estado do Rio de Janeiro. Paro aponta
pressupostos de escola de tempo integral como “aquela que se propde formar o
aluno e transmitir-lhe conhecimento e que esteja comprometida com a
transformacado da sociedade.” Estes pressupostos ndo sao especificos da escola de
tempo integral: os pressupostos filosoficos e ideoldgicos sdo da escola publica de
maneira geral. Entdo, ele reproduz o discurso. “(...) O desafio da escola de horario
integral no caso do Rio de Janeiro € muito clara: é uma cidade onde o abandono, a
violéncia, a crise social chegou a um ponto que as criancas e 0s adolescentes estao
em abandono”. (PARO, 1988, p. 32).

3.3 Educacéo Integral na Perspectiva de Trabalharo  Homem na sua
Integralidade

Trazer a discusséo sobre educacao integral na perspectiva de trabalhar o

homem na sua integralidade € mais do que pertinente, pois € complicado falar em
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educacio e pensar o homem por partes, sem penséa-lo em sua integralidade. E nesta
perspectiva que discutimos educacgao integral: pensando no homem como um ser
que traz consigo uma histéria particular, além de suas crencas, sua cultura, seus

valores, seus conceitos politicos e suas ideologias.

E a partir desta discussdo que apontamos Paro (2008), que afirma que
sao esses 0s requisitos que diferenciam o homem dos outros animais. Além disso, é
capaz de produzir o que o autor chama de “producdo humana”, criar um juizo de
valor, avaliar o que € bom e 0 que néo é e, a partir dai, avaliar também o que o torna
humano. Logo, com a sua humanidade, o homem traz consigo as suas histérias, o

gue o autor denominou de humano-histérico.

No entanto, nesta perspectiva de pensar o homem na sua inteireza, a
escola precisa repensar suas finalidades e aproveitar os espacos, dentro e fora dela,
como meios de construir algo significante com a participacdo do estudante. Além
disso, precisa gerar nele um sentimento de pertencimento e, consequentemente, de
competéncia, para que o aluno possa se sentir motivado a aprender e aprender além
do que a escola formal tem para oferecer. Neste contexto, Paro se dedica a pensar o
trabalho a partir de Marx, afirmando que a atividade guiada por um objetivo é o que
denominamos de trabalho humano, e que, pelo trabalho, o homem realiza seus fins,

concretizando os valores que criou. (PARO, 2009).

Paro (2009) é bem categérico quando afirma que ou educacao é integral
ou, ao contrario, ndo é educacao. Portanto, € importante apresentar as questdes que
o autor coloca sobre qual conceito de educacdo perseguimos. Qual educagéo
queremos estender? Serd que queremos mesmo estender essa educagdo que ai
estd, ou precisariamos fazer uma outra educacdo estendida? O que € boa
educacdo? Paro responde dando um conceito de educacdo que ele chama de
restrito, pobre e defeituoso, ou seja, quando se pensa que educacao ideal é aquela
na qual alguém que sabe, isto €, que detém conhecimentos e informagdes,
consegue transmiti-los a alguém que ndo sabe, de forma que esse repasse, por Si

s6, configura-se como educacao. (PARO, 2009).

Ao contrario, ele entende educagcdo como construcdo que possui a
participacdo do estudante como sujeito. Sendo sujeito, o aluno produz ndo apenas
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conhecimentos e informacgfes, mas também valores, filosofia, artes, direito. Em

outras palavras, o homem do fazer-se historico, produz cultura. (PARO, 2009).

Para que isso ocorra, € necessario considerar todo 0 processo
pedagogico que leve em conta trabalhar o aluno em toda a integralidade do ato de
educar. O autor afirma ainda que se as escolas ndo estiverem atentas a estas
questdes, importantissimas, continuaram fracassando, porque conhecimentos
sozinhos, isolados da realidade do aluno, de seus processos sociais e historicos e
sem a integralidade pedagdgica, ndo terdo sucesso. Logo, o que o autor faz é uma
ressalva relevante: a escola e seus sistemas de ensino ndo consideram este
fracasso como seus, e sim do aluno que néo foi capaz de responder as expectativas

do sistema educacional e acaba sendo vitimizado mais de uma vez.

Quando se fala em trabalhar o homem na sua integralidade por meio da
educacdo integral, podemos pensar numa escola que repense 0 seu cotidiano
pedagdgico, que seus professores facam reflexdes sobre suas praticas em sala de
aula e fora dela, sobre o material didatico, sobre o curriculo, para que tudo que se

execute nesta escola seja educativo, como destaca Arroyo.

[...] onde tudo seja educativo, o tempo e a forma de acordar, rezar, comer,
estudar, caminhar, descansar, [...]. Nesta instituicdo total o educando
formara todos os seus sentidos, potencialidades, instintos e paixdes, a
conduta interior e exterior, 0 corpo e o espirito. (ARROYO, 1988 apud
PARO, 1988, p. 201).

Arroyo ainda enfatiza quais devem ser as pretensdes das escolas que se
propdem a efetivacdo da escola de jornada completa e qual devem ser seus
objetivos: “[...] pretendem proporcionar ao educando uma experiéncia educativa
total, que nao se limite a ilustrar a mente, mas que organize seu tempo, seu espaco,
que discipline seu corpo que transforme sua personalidade por inteiro”. (ARROYO,
1988 apud PARO, 1998, p. 201).

Para tanto, Paro (2009) continua afirmando que a escola integral néo
deve ser s6 para aprender a fazer contas matematicas, e sim a dancar, a brincar, a
cantar, a amar, a discutir politica, a conviver com o outro, a ser companheiro etc. e

ndo me venham como conversas dos temas transversais [...] quanto o0s
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conhecimentos e informagbes para emancipacdo pessoal e constituicdo da
cidadania integral. (PARO, 2009, p. 19).

Paro (2009) constata que a educacdo deve tratar da integralidade do
homem, de sua condic&o histérica e da sua cultura em sua inteireza. Portanto, diante
dessa questdo, ndo encontramos outra solugdo sendo a efetivagdo de uma
educacédo integral, caso contrario Paro define educacdo como exercicio do poder,
isto €, poder de alienacdo e como instrumento ideolégico do sistema neoliberal.
(PARO, 2009).

3.4 Educacéo Integral na Perspectiva da Construgdo  da Autonomia
e da Emancipacao

Para abordar educacdo integral na perspectiva da construcdo da
autonomia e da emancipacao, antes de qualquer discussao, é necessario fazer uma
reflexdo sobre a maneira como a escola das classes trabalhadoras, historicamente,
€ pensada. Em primeiro lugar, a concepcao de pobreza adotada pela burguesia é
que este é um problema essencialmente moral, sem que haja qualquer
guestionamento sobre como se dédo as relagbes sociais, como a exploracdo do
trabalhador da sua forca de trabalho por parte dos proprietarios dos meios de
producdo. Entretanto, a pobreza material € condenada e é vista como resultado
apenas da vontade, sem se levar em consideracdo que as questdes sdo bem mais

profundas e estruturais.

Arroyo faz algumas consideracbes pertinentes a esta abordagem,
principalmente quando elas tratam de resolver problemas utilizando a educacao
como remédio e a escola como este espacgo redentor, conforme afirma Paro (1988).
Arroyo faz estas observacoes:

Se a pobreza é expressao de degradacdo moral do espirito, da vontade,
dos valores e habitos. A educacao integral ser4 o remédio. Educar para o
trabalho antes do que prender pelo crime de ociosidade — escolas do
trabalho, fazendas-escola — ou prender os criminosos e educa-los
trabalhando nas penitenciarias agricolas e industriais. (ARROYO, 1988,
apud PARO, 1988, p. 201).

Em segundo lugar, pensar as relagbes sociais de producao, o trabalho

como produtor de riqgueza, numa perspectiva de preparar o homem através da
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educagdo integral, € no minimo contraditério, principalmente se esta educacao €
destinada a classe trabalhadora. Isso porque a escola tem recebido do Estado
outras funcbes, tais como cuidar, alimentar, proteger e ainda enfrentar os
indicadores baixos, o fracasso escolar, a evasdo. Como essa escola da conta de
todas essas demandas, é evidente que algumas destas ficaram sem respostas
satisfatorias diante de sua fung@o especifica. Contraditoriamente, a sociedade
capitalista espera que essa escola prepare seus alunos para um mercado exigente.

Vejamos o que Fonseca (1988) aponta a esse respeito.

[...] o segredo do sucesso estaria na capacidade de adaptacdo de aprender
a aprender e a reaprender [...] os postos de emprego que resta vdo ser
disputados, devendo ser ocupados por trabalhadores mais bem preparados
gue se adaptem a sociedade atual que exige novos tipos de raciocinio, o
desenvolvimento da capacidade de comunicacdo e a recuperacdo de
funcBes cognitivas deterioradas pelo trabalho de tipo puramente mecanico,
buscando atingir niveis de flexiveis de operacdo simbdlica’. (FONSECA
1998 apud SAVIANI, 2011, p. 432).

O que constatamos com o texto anterior é a exigéncia para que a escola
forme seu aluno de forma integral para que ele se adapte e responda sem
problemas ao mundo produtivo. E as perguntas sao: a escola que temos responde a
necessidade do mercado? E a preocupacdo com a formacdo deste individuo para

romper com esta logica, como fica? E a sua emancipacdo? Sader faz outras

indagacoes.

Para que serve o sistema educacional — mais ainda quando publico —, se
nao for para lutar contra a alienacdo? Para ajudar a decifrar os enigmas do
mundo, sobretudo o do estranhamento de um mundo produzido pelos
proprios homens? (SADER, 2008 apud MESZAROS, 2008, p. 17).

7

O questionamento do autor € pertinente e nos lembra de que néo
podemos nos conformar com os males do século, mas a resposta € que, se 0
sistema educacional publico tem estado a servico do capital, como se digladia
consigo mesmo? Mesmo que o discurso oficial da escola de tempo integral esteja
em pauta, a formacédo do individuo na forma mais ampla é paradoxal. Por isso,

Meszaros responde a esta indagacéao.
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As instituices formais de educacdo certamente sdo uma parte importante
do sistema global de internalizacdo. Mas apenas uma parte. Quer 0s
individuos participem ou ndo por mais ou menos tempo, mas sempre em um
namero de anos bastante limitado — das instituices formais de educacéo,
eles devem ser induzidos a uma aceitacdo ativa (ou mais ou menos
resignada) dos principios reprodutivos orientadores dominantes da propria
sociedade, adequados a sua posicao a ordem social, e de acordo com as
tarefas reprodutivas que lhes foram designadas. (MESZAROS, 2008, p. 44).

Meszaros discute educacdo integral na perspectiva da constru¢cdo da
autonomia e da emancipacao, confrontando a légica do capital, ou seja, a politica
neoliberal. (MESZAROS, 2005). Discutir educacao integral na abordagem neoliberal

é tratar educacdo como instrumento do mercado na perspectiva da qualidade total
no mundo da producao.

E diante desse quadro contraditério que faremos uma reflexdo: como
trabalhar, construir relacées e formar o homem nessa integralidade se a razao do
capital € a formagdo de mao de obra para garantir a produtividade? Como abrir uma
discusséo se ndo existe consonancia entre o capital e a formagdo humana que

direcione para a liberdade e para a emancipacao?

Portanto, é no contexto da légica do capital que as politicas publicas
educacionais, e especificamente a de educacdo integral, sao formuladas e
implementadas, para responder as necessidades da sociedade capitalista, e ndo as
necessidades da classe trabalhadora. E quando esta reivindica pressionando o
poder publico por mais instrucdo e “igualdade de condicbes para o acesso e

permanéncia na escola”®

, ressaltando que este acesso e permanéncia na escola é
posto na Constituicdo Federal como um principio e, historicamente o Estado
responde com a proposta de escola de tempo integral e neste pacote apresentam
outras “solucdes” ofertando alimentacéo, assisténcia médico odontologica deixando
em segundo plano sua fungdo precipua que € o de instruir e oferecer o saber
sistematizado, para cuidar de problemas gerados pelas crises econémicas que tém

como prioridade acumulacao do capital.

Em que medida escola em tempo integral, na perspectiva da educacao
integral, pode oferecer alguma mudanca nesta logica perversa do capital? Meszaros

faz uma afirmativa contundente.

® Artigo 206 da CF/1988.
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As mudancas sob tais limitagBes, aprioristicas e prejulgadas, sao
admissiveis apenas com o U(nico e legitimo objetivo de corrigir algum
detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma que sejam mantidas
intactas as determinacdes estruturais fundamentais da sociedade como um
todo, em conformidade com as exigéncias inalteraveis da légica global de
um determinado sistema de reproducéo. (MESZAROS, 2008, p. 25).

O autor ainda adverte que as solucdes educacionais, mesmo as de
grande porte e que sdo sacramentadas em lei, e os aportes legais que encontramos
na formulacdo e implementacdo de programas, como € o caso do PME, que se
encontra instituido em lei, o que prevalece mesmo, e intacta, é a l6gica do capital.
(MESZAROS, 2008).

A discussao da educacéao integral como direito, como forma de garantir
cidadania, de promover inclusdo social € contraditéria em alguns textos legais e
coerentes com o contexto da politica neoliberal que vivemos. Logo, quando

buscamos Meszaros, ele nos faz refletir. Vejamos o que diz:

Diante do quadro, apenas eshocado, da crise estrutural que vivenciamos,
podemos perceber que ela atinge todas as areas da sociedade, inclusive a
esfera da educacado tanto em seu sentido amplo (formacao do individuo),
como no que se refere a educacdo em sentido estrito, a escolarizada, sendo
gue serd sobre a educacao formal que nos deteremos. Os efeitos nefastos
da crise estrutural do capital atingem a educacdo no que se refere aos
parcos recursos financeiros destinados a area, o que é consequéncia dos
cortes nos gastos com a area social, ndo s6 nos paises periféricos, como
também nos paises centrais, 0s quais vivem sob o0 impacto da
desintegracdo do Welfare State. (MESZAROS, 2002, p. 916).

Essa formacao plena, pleiteada nos documentos educacionais norteados
pelo projeto neoliberal é contraditéria e, em tese, ndo se efetiva, pois tem carater
segregaticio e cada vez mais excludente. Duarte (2006, p. 47) afirma que:

[...] para a reproducao do capital torna-se hoje necessaria, uma educacao
gue forme os trabalhadores segundo os novos padrfes de exploracdo do
trabalho. Ao mesmo tempo, ha necessidade, no plano ideolégico, delimitar
as expectativas dos trabalhadores em termos de socializacdo do
conhecimento pela escola, difundindo a ideia de que o mais importante a
ser adquirido, por meio da educacdo, ndo é o conhecimento, mas uma
capacidade de constante adaptacdo as mudangas no sistema produtivo.

Portanto, como enfatiza Meszaros, os resultados sdo nefastos, porque
incluséo social ndo faz sentido na légica do capital. Contudo, o autor ndo se permitiu

curvar-se diante desta logica perversa, ao contrario, ele aponta saidas, e uma delas
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€ a concepgdo de educacgdo integral, a qual ele retoma e se apoia em Gramsci, pois
refuta a ideia de separar educacéo e vida intelectual. Vejamos:

[...] ndo h& nenhuma atividade humana da qual se possa excluir qualquer
intervencao intelectual — o Homo faber ndo pode ser separado do Homo
sapiens. Além disso, fora do trabalho, todo homem se desenvolve alguma
atividade intelectual; ele é, em outras palavras, um “fildsofo”, um artista, um
homem com sensibilidade; ele partilha uma concepcdo de mundo. Tem uma
linha consciente de conduta moral, e, portanto, contribui para manter ou
mudar a concepcao do mundo, isto € para estimular novas formas de
pensamento. (Meszaros, 2008, p. 9).

Meszaros enxerga na educacdo as possibilidades de mudancas. Nao se
concebe uma educacao alienante, que, segundo ele, funciona como um céao de
guarda ex-officio e autoritario, mas aquela que viabiliza a “contrainternalizacéo” (ou
contraconsciéncia). Ele afirma que a educacao tem o papel soberano, tanto para a
elaboracdo de estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condi¢coes
objetivas de reproducdo, como para estimular automudancas conscientes dos
individuos, chamados a concretizar a criacdo de uma ordem social metabdlica
radicalmente diferente. O autor vai mais além: é enfatico na afirmacéao de que, para
romper a légica do capital no ambito da educacado, € absolutamente inconcebivel
sem isso. E mais importante, essa relacdo pode e deve ser expressa também de
uma forma concreta. Pois através de uma mudanca radical no modo de
internalizacdo agora opressivo, que sustenta a concepc¢ao dominante do mundo, o

dominio do capital pode ser e sera quebrado. (MESZAROS, 2009).

Na discussédo sobre educacgéo integral na perspectiva da construgcédo da
autonomia e da emancipacdo, Meszaros discute escola de tempo integral na
perspectiva da educacdo integral, afirma a possibilidade de criancas e jovens
aprenderem significativamente dentro da escola formal e fora dela, afirma o potencial
que os estudantes tém para aprender, mas que, antes de qualquer modificacao, a
escola formal precisa romper com a sua estrutura que mais aprisiona do que liberta.
Diz € impossivel mudar a relacdo de subordinacdo e dominacédo estrutural sem a
percepcdo verdadeira — substantiva, e ndo apenas igualdade formal (que é
profundamente afetada, se ndo completamente anulada, pela dimenséo substantiva
real) — de igualdade. E por isso que, apenas dentro de ir para além do capital, o
desafio de universalizar o trabalho e educacdo em sua indissolubilidade surgira na

agenda historica.
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Diante da reflexdo proposta pelo autor, como pensar nesta construgao da
autonomia e emancipacdo em busca deste homem autbnomo, se ele ndo tem a
capacidade da autoconsciéncia, de ir na contraconsciéncia se ele ndo se percebe
como instrumento de manipulacdo de um sistema produtivo? Como pensar em um
sujeito lutando pela emancipacdo quando os conceitos de liberdade estdao fundados
na légica do consumo, do lucro e ainda qualificada de democracia e cidadania?
Somente por meio de uma educacdo que seja capaz de desmitificar esta logica e
apresentar estratégias para ir além do capital. Neste ensaio, Meszaros traz uma

reflexdo sobre educacao retirada da Enciclopaedia Britannica.

A acgédo do Estado moderno nédo pode se limitar a educagédo elementar. [...] a
nacdo que ndo quiser fracassar na luta pelo éxito comercial, com tudo o que
isso implica para a vida nacional e para a civilizacdo, deve cuidar que suas
indastrias sejam supridas com uma oferta constante de trabalhadores
adequadamente dotados, tanto em termos de inteligéncia geral como
treinamento técnico. (ENCICLOPAEDIA BRITANNICA apud MESZAROS,
2008, p. 29)

Para ratificar o que diz o texto anterior, verificamos a importancia e a
necessidade do Estado em promover politicas publicas educacionais que garantam
a efetivacdo de uma educacéao integral que forme o homem na sua integralidade. Em
primeiro lugar, para que se sinta sujeito de sua propria histéria e livre para se inserir
no mundo produtivo consciente do seu papel na luta contra a alienacdo da l6gica do
capital. Voltando algumas décadas, reportamo-nos aos signatarios do Manifesto dos
Pioneiros, que também fazem uma reflexdo sobre a urgéncia de investimentos para
trabalhar todas as dimensdes humanas, na perspectiva de viabilizar uma educacgao

integral e desenvolver todas as potencialidades do homem. Portanto, neste contexto,

o0 Manifesto dos Pioneiros defende:

[...] € impossivel desenvolver as forcas culturais e o desenvolvimento das
atividades econémicas ou de producdo, sem o preparo intensivo das forcas
culturais e o desenvolvimento das aptiddes a invencao e a iniciativa que sao
os fatores fundamentais do crescimento de riqueza de uma sociedade.
(MANIFESTO DOS PIONEIROS, 1984, p. 407 apud SAVIANI, 2011, p. 243).

E diante desta discussdo que fazemos uma reflexdo das concepcées que
apontamos no texto e entendemos que temos uma caminhada cheia de tensdes
conceituais e ideolégicas sobre o que é educacdo integral. Nesta empreitada,

encontramos trés tedricos que se manifestam sob perspectivas diferentes, porém,

todas necessarias e relevantes para o debate feito com a finalidade de encontrarmos
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o prumo da educacédo no Brasil e, preferencialmente, uma educagéo integral na qual
0s atores envolvidos neste processo possam desenvolver suas potencialidades na
sua integralidade, sendo oferecida como um direito, e ndo como um privilégio,
conforme o pensamento de Teixeira. “Educacédo nao € privilégio” (TEIXEIRA, 2007).
“Educacgédo é um direito”. (TEIXEIRA, 2009).

No préximo capitulo, faremos a trajetoria politica da politica de educacao
integral no Brasil. Abordaremos os contextos: historico, politico e econdmico; as
politicas educacionais empreendidas; e, pleiteada pelos defensores e signatarios do
Manifesto dos Pioneiros e por varios outros teéricos desde o século passado até os
dias de hoje, os quais lutaram e lutam por esse objetivo, uma educacéo de

qualidade.



4 TRAJETORIA POLITICA DA POLITICA DE EDUCACAO INTEG RAL
NO BRASIL

Quando discutimos trajetéria, trazemos a mente a ideia de caminhada, por
iSs0, € nesta perspectiva que faremos um percurso da politica de educacéao integral
no Brasil. Para tanto, lembremo-nos de Rodrigues, quando discute avaliacdo de
profundidade, uma das dimensdes avaliativas que tratamos em um dos capitulos
deste trabalho. Um dos aspectos discutido pela autora € a trajetéria institucional do
PME, ela traz a discussao da dimensao analitica que pretende perceber o grau de

coeréncia/dispersédo do programa ao longo do seu transito pelas vias institucionais.

Ainda pensando na trajetdria politica da politica de educacao integral no
Brasil, queremos enfatizar a discussdo de Gussi (2008), que destaca a trajetoria
institucional nos ambitos federal, estadual e municipal. Vejamos sua abordagem: a
avaliacdo de um programa gestado na esfera federal necessita da reconstituicdo de
sua trajetoria, na qual o pesquisador perceba as mudancas nos sentidos dados aos
objetivos do programa e a sua dindmica, conforme adentra em espacos institucionais
diferenciados e desce nas hierarquias até chegar a base, momento que corresponde
ao contato direto entre agente institucional e sujeito receptor da politica. (GUSSI;
GONCALVES; RODRIGUES, 2006 apud GUSSI, 2008, p. 35).

4.1 Propostas Politicas de Educacéao Integral que An  tecederam os
Integralistas no Brasil

Neste capitulo, construimos a trajetdria da politica de educacéo integral
numa perspectiva politico-filésofica, no Brasil, partindo do século passado até o
presente momento. Discutiremos o0 que se apresenta hoje, no inicio do século XXI,
como um programa de governo, o Programa Mais Educacdo, e como a educacéo
integral se constituiu ao longo da histéria da educacdo brasileira, de diversos

formatos, os mais diferentes possiveis.

Iniciamos nossa conversa com Moraes (2009), que faz um percurso pela
histéria, faz um resgate a concepcgéo libertéria, trazendo alguns teoricos, como
Bakunin, que afirmava que a ciéncia seria mais fecunda, Gtil e ampla se o cientista

nao ignorasse o trabalho manual; e o operario, por sua vez, sendo educado, tornar-
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se-ia mais inteligente e mais produtivo. Ele reconhece que, s6 pelo trabalho, o
homem se torna homem. Bakunin defende uma educacédo integral e igual para
todos, que faca do homem um ser completo. (MORAES et al., 2009). Assim, a

proposta pedagdgica de Bakunin estava pautada:

[...] na educacdo das criancas, ao tomar como ponto de partida a
autoridade, deve sucessivamente desembocar na mais completa liberdade.
Entendemos por liberdade, do ponto de vista positivo, o pleno
desenvolvimento de todas as faculdades que se encontram no homem; e do
ponto de vista negativo, a completa independéncia da vontade de cada um

a do outro. (BAKUNIN, p. 35 apud MORAES, 2009).
Em outro momento, Moraes (2009) traz Paul Robin’, que, nos anos de
1870, discutia a questao da instrucdo popular quando esta aspirava oferecer nogdes
elementares do conhecimento humano. Para o autor, essas nog¢des “serao sempre
completamente inuteis ao trabalhador assalariado em sua vida pratica”, pois néo
havia aplicabilidade, esse conhecimento ndo era esvaziado de significado “para a
burguesia que tem o capital, a ciéncia; ao povo que ndo possui mais que a miséria, o

trabalho”. (ROBIN, 1981, p. 32 apud COELHO, 2009).

Para colocar um ponto-final na burguesia, o autor recomendava: “a
revolucdo social e a organizacdo da instrucdo integral”. Enfatiza ainda que a decisao
pela educacdo integral justifica-se pelo fato de que “somente por ela cada um
podera adquirir todos o0s conhecimentos cientificos e profissionais, tedricos e
praticos”. (ROBIN, 1981, p. 33 apud COELHO, 2009).

7

Outra discussdo apresentada por Saviani € relacionada aos ideais
libertarios que foram difundidos no Brasil na forma das correntes anarquista e
anarcossindicalista, pois estavam ligadas aos meios literarios e ao movimento
operario. A educacao ocupava posi¢ado central no ideario libertario, eles tinham como
pauta a critica severa a educag¢do burguesa e buscavam formular suas préprias
concepcOes pedagogicas fundamentadas na autogestao, na autonomia das escolas,

bem como trazia os conceitos de educacéo integral elencada por Robin e, a0 mesmo

’ Robin da Escuela Moderna de Barcelona, na concepcao anarquista, traz uma definicdo do termo
integral sob trés aspectos: fisica, intelectual e moral. Entretanto, o autor advertia, “a educacao
integral ndo é de maneira nenhuma a cumulagéo forcada de um ndmero infinito de nogdes sobre
todas as coisas, pelo contrario, é a cultura, o desenvolvimento harmdnico de todas as faculdades
do ser humano, saude, vigor, beleza, inteligéncia e bondade, e repousa exclusivamente sobre as
realidades experimentais depreciando as concepc¢des metafisicas”. (ROBIN, 1901 apud COELHO,
2009, p. 32).
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tempo, denunciavam o uso da escola como elemento de sujeicdo dos trabalhadores
por parte do Estado, da igreja e dos partidos. (SAVIANI, 2011, p. 182).

Enquanto no debate socialista a concep¢do de educacao integral se
depara com alguns pontos em comum com 0S anarquistas, 0 movimento socialista
apresenta uma viséo radical de educacao, baseada na associacéo entre educacao e
trabalho consolidada na concepcao da politécnica, na perspectiva da vida produtiva.

Esse conceito faz surgir criticas entre os socialistas, e um deles, o aleméo
Kerschenteiner, faz reflexdes sobre sua concepcdo de educacdo integral, pois
defendia o trabalho na escola como recurso educativo, e ndo no sentido produtivo. la
mais além: para o autor, a escola deve ser uma oficina na qual o aluno adquire
autonomia e aprende a trabalhar coletivamente, seja o trabalho intelectual ou
manualmente. (CAVALIERE, 2009, p. 44).

Ainda no século XIX, Moraes (2009) faz uma abordagem de educacao
integral dentro da concepcdo socialista e anarquista, inclusive fazendo algumas
consideracbes a Marx. Coelho apresenta Proudhon, o qual defendia a

indissociabilidade entre a revolucéo e educacdo. Segundo Codello:

A concepcao pedagogica proudhoniana pode ser considerada realmente
revolucionaria, uma vez que atribui um papel central no movimento
emancipador das classes trabalhadoras, sustentando que essa constitui
principio para qualquer emancipacao. (CODELLO, 2007, p. 105).

4.2 A Trajetéria da Educacéao Integral no Brasil

A educacédo que os integralistas defendiam seria ofertada em uma escola
na qual todos tivessem acesso aos bens culturais, a uma educacao integral tendo
como bases a espiritualidade, o nacionalismo civico, a disciplina; porém, no contexto
de suas acdes, seus representantes foram considerados politicos conservadores.
(COELHO; PORTILHO, 2009, p. 94).

Esse grupo estava diante de uma realidade totalmente adversa com
relacdo as suas ideias, pois 0 pais se encontrava no total descaso com a educacao
voltada para os mais pobres, sob a desculpa que nao tinha recursos para dar a

todos a educacao primaria essencial, deveriam simplifica-la ao maximo, até a pura e
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simples alfabetizac@o e generaliza-la ao maior nimero de pessoas possivel. Dai veio
a razdo para a reforma paulista, que aconteceu em 1920, que reduziu a educacéo
primaria de quatro para dois anos com a justificativa de ampliar o atendimento a
todos, chamando-a de democratizacdo do ensino primario. (SAVIANI, 2012, p. 444;
TEIXEIRA, 1967 apud SMOLKA; MENEZES, 2000, p. 142-143). E preciso salientar

gue o Estado de Sao Paulo aderiu a proposta sem discutir a sua legitimidade.

Na década de 1930, é nesse cenario de debates e embates sobre a
Escola Nova que os pioneiros encontram um ambiente fértil para a discussao sobre
as politicas educacionais e discutem educacéo integral como um direito de todos;
além disso, defendiam a gratuidade e a qualidade como formas de viabilizar meios e
acbes com o fim de dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em
cada uma de suas etapas de crescimento. E nesse momento que o Manifesto dos
Pioneiros tem sua génese, tendo, como signatarios da carta, Cecilia Meirelles,
Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e outros.

Portanto, foi um momento de mudancas significativas na Educacao, com
a criacdo de um Ministério da Educacdo e Saude, com a promulgacdo da
Constituicdo de 1934, que estabelece um PNE, com diretrizes sobre a rede oficial,
implantando a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primério e estabelecendo,
pela primeira vez na trajetéria do pais, as formas de financiamento. (FREITAG,
1986).

O que percebemos é que o cenario brasileiro, no ambito das politicas
educacionais, estava recheado de discrepancias nos discursos: de um lado, a
proposta dos pioneiros, a proposta de educacgdo publica para todos, que levasse o
homem ao seu desenvolvimento integral; mas o que realmente se constatou foi uma
politica discriminatoria, dualista, voltada para uma escola “menor” voltada para
preparar os filhos dos trabalhadores para a venda da forca produtiva, visando a
assegurar o modelo econébmico e a manutencdo da classe hegembnica, com sua

respectiva escola e seus conhecimentos propedéuticos.

Teixeira afirma que o movimento educacional dos fins do século XIX e
comeco do século XX caracterizara-se como um movimento de educacéo limitada,

em rigor de treino das chamadas massas, mantendo o sistema de educacao das
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elites fundamentalmente fechado as classes populares. As reais oportunidades
educacionais continuaram acessiveis apenas as classes superiores ou aos que

tivessem enriquecido com as novas oportunidades econoémicas. (TEIXEIRA, 2009).

Nos anos de 1950, ocorrem grandes mudancas no contexto politico e
econdbmico, e certamente as politicas educacionais ndo estavam isentas desse
cenario, em que havia um movimento populista-desenvolvimentista, caracterizado
por um processo de industrializacdo motivado pela entrada do capital estrangeiro e
pelo cumprimento de suas exigéncias. Nesse momento, ndo podemos ignorar o
contexto politico pautado na contradicdo entre as politicas liberais e a imposi¢éo das
politicas econébmicas neoliberais na América Latina. (FREITAG, 1986).

Nesse cenario politico, também ha uma mobilizacdo dos setores
populares e de alguns intelectuais que se organizam em defesa da escola publica,
mas a efetivacdo de politicas publicas voltadas para educagdo ndo ocorrem,
reduzindo esse momento somente na discussao do projeto da 12 Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) a Campanha da Escola Publica. O que
acontece, legitima o que se esperava do contexto politico do momento, que foi a
aprovacao da primeira LDB, mais uma vez beneficiando a classe dominante e

excluindo mais uma vez o povo do direito a educacao. (FREITAG, 1986).

Para tanto, é nesse cenario politico e econbmico que Anisio Teixeira
tentou implementar seu projeto educacional, iniciando o Centro Educacional
Carneiro Ribeiro (CECR), que previa a construcdo de centros populares de
educagdo em todo o Estado da Bahia, para criancas e jovens de até 18 anos. O
centro era composto por quatro “Escolas Classe” e de uma “Escola Parque”.
(COELHO; PORTILHO, 2009, p. 95).

A proposta era dividir a escola em dois setores, e 0 que Anisio vai definir
de forma bem clara é o que seria instru¢do e o que seria instru¢do educagéo. Anisio
define, como instrucdo propriamente dita, o trabalho convencional da classe, o
ensino da leitura, da escrita e da aritmética e das ciéncias fisicas e sociais; e, como
educacao, as atividades socializantes, a educacao artistica, o trabalho manual e as
artes industriais e a educacéo fisica. (SMOLKA; MENEZES, 2000). O objetivo era
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trabalhar os estudantes em todas as suas dimensdes de forma integral, uma

educacao integral e integrada.

Teixeira ressalta que a base para a elaboracédo e implementacdo de uma
politica publica depende de propostas de governo e do consenso da sociedade,
particularmente de suas classes dirigentes. O maior desafio para uma nacgéo pobre
investir em educacéo € estabelecer prioridades no uso dos recursos. As limitagdes
dos aportes financeiros, da vontade politica e do consenso da classe dominante em
permitir 0 acesso aos trabalhadores e aos seus filhos a uma educacéo de qualidade
sdo alguns dos entraves na efetivacdo de politicas publicas voltadas para a garantia
do direito a educagédo. (SMOLKA; MENEZES, 2000).

A auséncia de recursos e de assisténcia técnica pelos governos foi o
maior desafio enfrentado pelo projeto de Anisio Teixeira com a Escola-Parque da
Bahia. Em seus relatos, ele desabafa “esse projeto € como uma experiéncia de
laboratorio compreendida pelo pesquisador, porém, mais ou menos ignorada pelo
administrador-geral, junto ao qual se tem constantemente de lutar por providéncias e
recursos”. E preciso ressaltar que o projeto iniciou-se na segunda metade da década
de 1940 e foi finalizado no final da década de 1960. (SMOLKA; MENEZES, 2000, p.
158-160).

O Brasil avanca na legislacéo, elaborando e aprovando sua primeira LDB,
Lei n°® 4.024/61, mas ndo avanca nas garantias ao direito a educacao publica e de
qualidade, deixando-os aos critérios da familia, usando o discurso da liberdade de
escolha, do livre mercado e da concorréncia. E neste contexto que percebemos a
presencga contundente da proposta neoliberal no Brasil, quando se retira do Estado a
obrigatoriedade de oferecer educacdo, deixando-a ao encargo dos pais, da

sociedade civil, e efetiva a politica do estado minimo. (FREITAG, 1986).

Essa aprovacao resultou em vultosos debates e protestos, principalmente
pelos professores e intelectuais em todo pais, e intensifica a campanha a favor da
escola publica. Darcy Ribeiro também compartilhava dos mesmos ideais e das
mesmas concepcdes de educacdo integral, com Anisio Teixeira seu principal
expoente. (FREITAG, 1986). Esses debates estavam ancorados nas perspectivas
liberais e no pensamento de Anisio Teixeira, que defendia a ampliacdo do tempo
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associado as atividades de trabalho e a arte no espaco formal da escola, ou seja, de
uma gama de praticas educativas que consubstanciam o que denominamos de
educacao integral. (COELHO, 2009).

Nos anos de 1980, o pais vivia uma ditadura militar. Além disso,
deparava-se com uma extrema concentragdo de renda e, consequentemente, com a
extrema desigualdade social e um povo sem acesso a bens sociais, como educacéao.
Diante do caos que se encontrava a educacéo, surge Leonel Brizola com o discurso
de uma educacéao integral que oferecia ao estudante pobre “0s mesmos servi¢cos
educacionais” oferecidos a classe dominante. Evidentemente, para uma populacdo
sedenta e totalmente carente de escolas publicas, esse discurso era um sonho para
o filho do trabalhador, com as mesmas possibilidades de ascensao dos filhos da
classe hegemonica. (ABDALLA; MOTA, 2009, p. 148).

Na primeira gestdo de Leonel Brizola, no periodo de 1983 a 1987, retoma-
se o projeto de escola publica de tempo integral de Anisio Teixeira, com a criacao
dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS) com o fim de oferecer
educacdo integral a crianca. Darcy Ribeiro, idealizador do novo projeto e da

proposta pedagdgica, estava a frente desse projeto. (MAURICIO, 2009).

Diante da exposi¢ao dos fatos em relagdo a implantacdo dos CIEPS, ndo
se pode ignorar o momento politico que toda a América Latina, inclusive o Brasil,
estava vivendo: um processo de redemocratizacdo e, a0 mesmo tempo, a
implantacdo do modelo neoliberal sendo imposto pelos organismos internacionais a
todo vapor, levando a situacdo educacional principalmente a politicas

compensatoérias e concomitantemente discriminatérias.

Discutir educacéo integral na concepcéo de formar o estudante com todas
as suas potencialidades, levando-o a tornar-se critico, autbnomo, oferecendo-lhe os
bens culturais que sdo acessiveis a classe hegeménica é considerado custo ao
Estado. Na concepcédo neoliberal, cada um é livre para escolher inclusive custear
suas despesas. (FREITAG, 1986, p. 57).

Nesse sentido, Duarte (2006) afirma que, para a reproducdo do capital,
torna-se necessaria, hoje, uma educacgdo que forme os trabalhadores segundo os
novos padroes de exploracdo do trabalho. Essa afirmacdo é sem dulvidas a
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constatacdo de que a educacdo sempre esteve a servico de seus regimes. Logo,
como estamos diante de uma engrenagem produtiva, € ébvio que ela precisa de
seus mantenedores. Teixeira afirma que “[...] se o regime for totalitario, a educacéo
visa preparar um individuo capaz de servir ao totalitarismo. Se o regime for
democrético, a educacao terd de formar um individuo capaz de servir a democracia”.
(TEIXEIRA, 2009, p. 48). Esse é o desafio da proposta da educacao integral, que é
viabilizar a esse individuo a desenvolver suas potencialidades, levando-o a se tornar

um ser critico, livre e autbnomo.

Nos anos entre 1985 e 1987, com a abertura politica e a politica
neoliberal se fazendo presente nesse cenéario, eram constantes os debates e
embates da constituinte em relacdo a educacdo. Portanto, tivemos avangos com a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, quando traz, em seu texto,
educacdo como direito de todos e cuja garantia é dever do Estado®. Educacédo é
contemplada como direito publico e subjetivo. A nova Constituicdo Federal
estabelece as incumbéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, além de
determinar financiamento e obrigatoriedade de percentuais para investimentos na
educacdo, atribuindo & Unido, aos estados e aos municipios percentuais minimos a
serem aplicados. No entanto, ela falha quando garante apenas o Ensino
Fundamental, deixando descoberto o direito & Educacdo Infantil, a Educacdo de

Jovens e Adultos e o Ensino Médio.

Entdo, a discussdo e construcdo da nova LDB (Lei n°® 9.394/96) emerge
nesse contexto neoliberal de politicas de privatizagdo e de mercadorizagdo da
educacgdo no inicio da década de 1990. (GENTILI; SILVA, 1994). Sua promulgacdo
aconteceu em dezembro de 1996. Assim, a lei contempla, em seu bojo, artigos que
expressam a concepcao de educacao integral; por exemplo, contempla a formacéo
integral do educando, em seu artigo 2°, em seu artigo 3°, inciso X, reconhece a
importancia das iniciativas e das experiéncias extraescolares; em seu artigo 34,
expressa a ampliacdo progressiva da jornada escolar do estudante; e, em seu artigo

87, institui a década da educacéo.

8 Art. 205 da CF/1988 e Art. 5° da Lei n°® 9.394/96.
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7

Dessa forma, é nesse cenario politico e econdmico que acontece a
aprovacao da LDB e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Profissional do Magistério (FUNDEF), que ocorre no
governo de Fernando Henrique Cardoso. O ex-presidente, como afirma Leher, foi
exitoso em implementar uma determinada politica educacional de corte classista
“pré-sistémico” e fortemente pro-mercado, desobrigando a Unido, de forma
relevante, do dever de assegurar as condicdes materiais da educacdo basica e
superior. Tudo isso ocorreu a partir da consolidacdo da hegemonia neoliberal, nos
anos 1990, pois 0 marco normativo garante apenas a obrigatoriedade e a gratuidade
ao Ensino Fundamental, o que asseguraria uma educacao mais simples aos filhos
da massa trabalhadora e, como alentos, a progressiva oferta ao Ensino Médio e a
ampliacdo da jornada escolar, os quais, sem os aportes financeiros adequados, ndo

se efetivaria com rapidez. (LEHER, 2010).

No ano de 2001, O Plano Nacional de Educagéao (PNE — Lei n° 10.172/01)
foi aprovado, assim como a LDB, sob as lentes da politica neoliberal, tratando dos
oito anos de escolarizacdo da populacdo. Como enfatiza Leher, a educacédo da
maioria da populacdo prevalece de forma aligeirada e superficial, o que o autor
denomina de “minimalista”, dotada de carater pragmatico e contraditério, pois néo
era a intencdo ampliar a jornada escolar e, mesmo assim, é contemplada no PNE a
“ampliacdo progressiva da jornada escolar do estudante, ja estabelecendo para o
minimo de sete horas”. (LEHER, 2010, p. 375).

No ano de 2007, aconteceram muitos embates e debates empreendidos
pelos educadores, sindicatos e movimentos sociais em relacdo a limitacdo do
FUNDEF, que garantia o Ensino Fundamental, mas excluia a Educacao Infantil, a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e o Ensino Médio. Diante disso, por meio da
Medida Provisoria de n° 339, € aprovado o Fundo de Desenvolvimento e
Manutencdo da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério
(FUNDEB), que preconiza recursos para financiar a educacgéo basica e contempla a
educacdo em tempo integral no corpo do Decreto n° 339 art. 20 do MEC “Considera-
se educacdo basica em tempo integral a jornada escolar com duracdo igual ou
superior a sete horas diarias, durante todo periodo letivo, compreendendo o tempo

total que o0 mesmo aluno na escola ou em atividades escolares”. (BRASIL, 2009)
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Em 2009, em todo pais, inicia-se a discussao para a elaboragdo do novo
Plano Nacional de Educacéo (PNE). Isso ocorreu com as conferéncias municipais e
estaduais para a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), que, em seu corpo,
apresenta a ampliacdo da jornada escolar como uma das metas. O projeto de lei n°
8035/2010, com o PNE ainda nao aprovado para o decénio 2011-2020, mantém a
jornada escolar no minimo de sete horas e a discussao instituindo como meta de n°
6 oferecer educacdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de educacéo
basica. Enfatizamos algumas das estratégias, como: atendimento de, pelo menos,
metade dos alunos matriculados nas escolas contempladas pelo programa;
ampliacdo e reestruturacao das escolas publicas por meio da instalagdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitorios, banheiros e
outros equipamentos; producdo de material didatico e de formacédo de recursos
humanos para a educacdo em tempo integral; fomento a articulagdo da escola com
os diferentes espacos educativos e equipamentos publicos como centros
comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros e cinema. (BRASIL,
2010).

O projeto de Lei n® 8035/2010 PNE para o decénio 2011-2020 apresenta
avancgos sim, e significativos, porém insuficientes. Ainda assim, apresenta a proposta
de aumento de 3,9% do Produto Interno Bruto (PIB) revertido para a Educacéao,
mesmo que, a priori, 0 embate era para 6% a 7%. Porém, esse ponto & polémico e
sofreu varias emendas que sugerem um percentual de 10%, fundamentando a
questdo orcamentaria na perspectiva do pré-sal. A aprovacdo do PNE aguarda
votacdo no Senado Federal.

4.3 A Politica de Educacéo Integral no Brasil na Pe  rspectiva do
Programa Mais Educacao

O PME surge como uma acao da politica publica de educacéao integral no
segundo mandato do governo Lula, como resultado de um relatério da UNESCO,
lancado em 2006, com dados desanimadores apesar da politica de universalizagédo
do Ensino Fundamental instituida no governo do ex-presidente Fernando Henrique

Cardoso. O pais contemplava altas taxas de repeténcia, evasdo escolar e,
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consequentemente, de analfabetismo e sofria com altas taxas de desemprego, além

dos salarios baixos aos que se encontravam empregados.

E nesse contexto que o Programa Mais Educacéo surge, propondo, como
reacdo, em uma de suas metas: “IV — combater a repeténcia, dadas as
especificidades de cada rede, pela adogdo de préaticas como aulas de reforgo no
contraturno, estudos de recuperacéo e progressao parcial”. (BRASIL, 2009, p. 13).

Em 2007, no Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), estabelece-
se o0 Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educacao”, por meio do Decreto n°
6.094 de 24 de abril de 2007, Portaria Normativa Interministerial n® 17 e n° 19, de 24
de abril de 2007 que normatiza o Programa Mais Educacéo. Além disso, no mesmo
ano, na sua homologacdo, o FUNDEB ja vem direcionando recursos para educacao

basica em tempo integral.

A campanha tem como slogan “Compromisso Todos pela Educagao”. No
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), € o principal instrumento
direcionado para a conquista da qualidade da educacdo. Além disso, solicita a
colaboracéo de todos os envolvidos no processo de educar, tais como professores,
gestores, pais, comunidade, bem como parceiros para participar do planejamento
das diretrizes e metas educacionais e, por conseguinte, das estratégias voltadas
para implementacdo e consecucdo, pois serdo envolvidos no processo de
acompanhamento, controle e avaliacdo dos resultados dessas metas. (BRASIL,
2009, p. 13).

Neste mesmo ano, o Ministério da Educacdo publica o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE) que, em seu bojo, contempla “O Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéo” e apresenta 28 diretrizes voltadas para
a melhoria da qualidade da educacéo basica. Replicam aquelas direcionadas para
educacéo integral e/ou para ampliacdo do tempo na escola, ancorando-se nesses
pressupostos;

IV. Combater a repeténcia dada as especificidades de cada rede, pela
adocao de praticas como aulas de reforco no contraturno, estudos de
recuperacao e progressao parcial; [...]

VII. Ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob a
responsabilidade da escola para além da jornada regular. (BRASIL, 2007a).
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O Programa Mais Educacdo tem como objetivo fomentar a educagao
integral por meio de atividades socioeducativas no contraturno escolar. Vale

evidenciar a concepcéo da educacéao integral do ser humano. Vejamos:

Art. 1° - Instituir o Programa Mais Educacdo com o objetivo de contribuir
para a formacdo integral de criancas e adolescentes e jovens por
articulacdo de acdes, de projetos e de programas do governo federal. E
suas contribuicbes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes
publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando
a oferta de saberes, métodos, processos e contetidos educativos. (BRASIL,
2007b).

Ademais, a portaria interministerial orienta que a ampliacdo do tempo
escolar seja direcionada a formacéo integral do individuo, como elenca o art. 6°:
“Contemplar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo de suas redes e escolas,

pautada pela nocéo de formacao integral”.

Para a implementacdo do Programa em 2008, foram definidos 546
municipios a partir do conjunto dos seguintes critérios: poderiam participar todas as
capitais dos estados brasileiros, as cidades das regides metropolitanas com mais de
300 mil habitantes e ter escolas municipais ou estaduais com IDEB abaixo de 2,9,
bem como os municipios teriam que assinar o termo de adesdo, “Compromisso
Todos pela Educagao”; (BRASIL, MEC, 2007).

O Programa Mais Educacdo € operacionalizado pela Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), em parceria com a
Secretaria de Educacgéo Bésica (SEB), por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcao (FNDE) para
as escolas prioritarias. As atividades fomentadas foram organizadas por
macrocampos como: o acompanhamento pedagdgico que trabalha com letramento,
Matematica, Linguas Estrangeiras, Ciéncias, Historia, Geografia, Filosofia e
Sociologia. A abordagem do meio ambiente se deu trabalhando-se os seguintes
projetos: Com -Vidas — Agenda 21 na Escola — Educacao para Sustentabilidade e a
horta escolar e/ou comunitaria. Esporte e lazer foram inseridos com o
desenvolvimento das seguintes modalidades de esportes: atletismo, ginastica
ritmica, corrida de orientagéo, ciclismo, ténis de campo, recreacaol/lazer, voleibol,

basquete, basquete de rua, futebol, futsal, handebol, ténis de mesa, judd, karaté,
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taekwondo, ioga, natacdo, xadrez tradicional, xadrez virtual, incluindo o Programa

Segundo Tempo (ME).

No macrocampo que discute os direitos humanos e 0 ambiente escolar,
compreendem-se Direitos Humanos em Educacdo na perspectiva da garantia das
aprendizagens para todos nas possibilidades de convivéncia e respeito a
diversidade humana. Indica-se a organizacédo das atividades por meio de oficinas,
compreendidas como espacos-tempos para a vivéncia, para a reflexdo e para o
aprendizado coletivos e para a organizacdo de novos saberes e praticas
relacionadas aos direitos humanos: situacbes de defesa, bem como afirmacao
versus negacao dos direitos humanos e suas implicagbes na organizagdo dos
trabalhos pedagdgicos. Além dos trabalhos interdisciplinares, projetos articuladores,
grupos de estudos e de teatro, oficinas de psicodrama, passeios tematicos,
campanhas alusivas ao tema dos Direitos Humanos etc. Portanto, pressupde-se este

macrocampo em relagédo permanente com 0s outros macrocampos e atividades.

No macrocampo da cultura e artes, sdo trabalhadas as varias formas e
tipos de ritmos e instrumentos para contemplar a diversidade cultural, étnica e racial
do pais, como leitura, banda de fanfarra, coral, hip hop, dancas, teatro, pintura,
grafite, desenho, escultura, percussao, capoeira, flauta doce, cineclube, pratica

circense e mosaico.

No macrocampo da cultura digital, sdo trabalhados as oficinas e 0s cursos
de softwares educacionais, informatica e tecnologia da informacgédo (PROINFO), bem

como 0s ambientes de redes sociais.

No macrocampo que elabora e executa as a¢cdes de promocao da saude,
existem atividades de: alimentacdo saudavel/alimentacdo escolar saudavel, saude
bucal, praticas corporais e educacdo do movimento; educacao para a saude sexual,
saude reprodutiva e prevencao das DSTs/AIDS; prevencao ao uso de alcool, tabaco
e outras drogas; saude ambiental; promocdo da cultura de paz e prevencdo em
saude a partir do estudo dos principais problemas de saude da regido (dengue, febre
amarela, malaria, hanseniase, doenca falciforme e outras). Neste macrocampo,

propde-se a aproximacao/intersec¢cdo com as acoes/reflexdo do SPE/MEC.
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No macrocampo da educomunicagéo, sdo desenvolvidas agbes como:
organizacdo, discussdo e editoracdo do jornal escolar; a radio escolar, espago no
qual os estudantes desenvolvem varias habilidades, uma delas a capacidade de se
expressar e falar em publico; além do trabalho com oficinas de histérias em

quadrinhos, fotografia e videos.

No macrocampo da investigacdo no campo das ciéncias da natureza,
monitores e professores trabalham com o uso dos laboratérios, feiras de ciéncias e

projetos cientificos.

No macrocampo da educacdo econOmica e cidadania, trabalha-se na
perspectiva de desenvolver nos estudantes o sentimento de competéncia, levando-
0S a projetar acbes para o futuro com educacdo econémica e empreendedorismo,

além de controle social e cidadania. (FNDE).

4.4 A Politica da Educacéo Integral em Fortaleza na  Perspectiva do
Programa Mais Educacao

Fortaleza € pioneira na experiéncia da escola com tempo integral, que
comecou no ano de 2001, na Escola Municipal de Educacao Infantil e Ensino
Fundamental Jodo Germano®, localizada no Conjunto Palmeiras, um bairro
populoso, com alto indice de violéncia e desemprego. Assim, a escola, de maneira
pontual, tomou algumas iniciativas significativas para mostrar que é possivel fazer
escola integral em tempo integral. Naguele momento, foram desenvolvidos projetos
de dancas, artes, horta, marcenaria e acompanhamento pedagodgico. Um dos
projetos denominado de “Aquarelinha integral” que tinha como objetivo ampliar o
tempo de permanéncia das criangas de 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, de 4h
para 8h, por meio de um “Bloco vivencial alfabetizador”. As vivéncias, além de
favorecer 0 acesso a um rico universo linguistico, deveriam também propiciar a
crianca oportunidades de operar concretamente sobre a lingua, de maneira

produtiva e funcional®.

° Fonte: Distrito de Educacdo — SER-VI
1% Diretrizes Curriculares para o Ensino fundamental do Sistema Publico Municipal de Ensino de
Fortaleza
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Portanto, oficialmente, a ampliacdo da jornada escolar acontece em
Fortaleza com a implementacdo do Programa Mais Educacao, que tem sua génese
em outubro de 2008, no governo da prefeita Luizianne Lins, ja em seu segundo

mandato.

Como iniciativa, o0 municipio de Fortaleza adere ao “Compromisso Todos
pela Educacdo” e da elaboracdo do Plano de Acbes Articuladas (PAR),
concomitantemente adere ao Programa Mais Educacéo na tentativa de melhorar os
indices das escolas que se encontravam baixos segundo os critérios estabelecidos
pelo PME. O PME foi implementado a partir de 2008 em 182 escolas que
respondiam aos critérios estabelecidos pelo FNDE. Em 2012, o PME foi ampliado
para 221 escolas, contemplando 28.957 estudantes, 212 professores coordenadores
e 630 monitores, com um investimento de R$ 7.736.574,84 (sete milhdes setecentos
e trinta e seis mil quinhentos e setenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos).
Os recursos sdo distribuidos da seguinte forma: kits (custeio) R$ 2.320.721,70, valor
destinado para aquisicdo de material pedagégico e de expediente; kits (capital) R$
831.453,14, valor destinado para aquisicdo de material permanente, como
equipamentos e instrumentos; servicos/materiais (capital); capital fisico R$
218.000,00; e, para o ressarcimento dos monitores, o valor de R$ 3.494.400,00.
Vejamos a Tabela a seguir para verificarmos a distribuicdo por SER:

Tabela 1 — Distribuicdo do Numero de Escolas e Nime  ro de Alunos por SER.

Secretaria Executiva Regional NUumero de Escolas NuUm  ero de Alunos
Secretaria Executiva Regional | 30 3.905
Secretaria Executiva Regional Il 13 1.910
Secretaria Executiva Regional Il 29 3.636
Secretaria Executiva Regional IV 24 1.992
Secretaria Executiva Regional V 66 9.399
Secretaria Executiva Regional VI 59 8.115

Total: 06 221 28.957

Fonte: SME (2012).

Uma orientagdo das politicas de governo municipal foi a de reduzir os
baixos indicadores voltados a alfabetizacdo das criangas nas séries iniciais e finais,

politica que compactua com as metas do governo federal. Ademais, como uma de

! Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo (SME).
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suas acoes, o PME visa a trabalhar o processo de letramento e de conhecimento da
matematica, incluindo a arte, o teatro, a musica, 0 esporte, na perspectiva de

trabalhar o individuo na sua integralidade.

Segundo a fala da coordenadora do PME na SME, os critérios utilizados
para a adesao da escola no PME, no primeiro momento, era o IDEB baixo, mas hoje
esse critério ja ndo faz sentido. Ela afirma: “temos escolas muito bem colocadas nos
indicadores e estdo no PME”. Ela entende que “Escola de tempo integral e educacéao
integral ndo sdo para estudante que sabe menos, mas é um direito,

independentemente de seu rendimento escolar”.

Na sua fala, ressalta a importancia do PME, trata de seu conceito e
fundamenta “O PME ndo € uma politica de educacéo integral, mas uma acao
estratégica para inducao de tornar-se politica publica de educacéao integral”. Ela diz
que o PME tem uma fundamentac&o conceitual muito boa com tedéricos renomados,
com diversas propostas interessantes, como a da utilizagdo das escolas e das
cidades, fazendo com que as cidades tornem-se cidades educadoras, com
aproveitamento de espacos, como pracas, e das culturas encontradas nos espacos
da cidade. Ela enfatiza que 0s governantes municipais ndo tém pensado em

politicas publicas que promovam esses espacos.

Portanto, é neste universo que a escola locus da pesquisa esta inserida,
sob a jurisdicdo da Secretaria Regional Executiva VI (SER-VI). Este € espaco onde

a pesquisa é desenvolvida.

Nesta SER, constam 104 escolas, das quais 48 foram contempladas com
o Programa Mais Educac&o™. O nimero minimo de estudantes atendidos por escola
€ de 100 (cem) estudantes. Cada escola deve ter um/a coordenador (a) para o PME,

o qual deve ser um professor do corpo docente da escola.

Dessa forma, é neste universo empirico que realizaremos um estudo de
caso, no qual serdo avaliadas, cruzadas e confrontadas as trés dimensbes: as
concepcOes de educacdo integral dos atores envolvidos no processo, as acdes
desenvolvidas pelo PME e os resultados do PME na escola. No capitulo 4,

apresentaremos os resultados deste estudo de caso.

2 Fonte: SER -VI



5 ESTUDO DE CASO: AVALIACAO DO PME NA ESCOLA
MUNICIPAL DE FORTALEZA

Neste capitulo, vamos apresentar um estudo de caso que tem como
universo empirico a Escola Municipal de Fortaleza. Faremos uma descricdo da
escola, abordando sua histéria e destacando pontos como o entorno e o
funcionamento do PME da escola. Em seguida, faremos um contraponto para melhor
elucidar os resultados e para localizar, no trabalho, as comparacdes entre as
concepgOes de educagdo integral dos e entre os atores sociais envolvidos no
processo, desde a escola a SME e a SER. Para tanto, fizemos observacao

participante, entrevistas e o grupo focal.

Ainda no escopo do trabalho, investigamos a hipétese colocada no inicio
da pesquisa: de que modo se ddo as mudancas sociais no ambito do PME: se na
perspectiva produtivista, no tocante a insercdo no mundo do trabalho, ou se na

perspectiva da autonomia, da emancipacao e da cidadania.

5.1 Conhecendo a Escola e o PME de Perto

O universo do locus da pesquisa esta localizado no bairro da Lagoa
Redonda, sob a jurisdicdo da Secretaria Executiva Regional (SER - VI). O bairro
possui as seguintes caracteristicas: populacdo de 279.494 habitantes em uma area
de 1.822,20 ha, com densidade demografica de 15,33; seu Iindice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,434, considerado baixo; e seu indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) de 5,15, considerado alto.

A escola tem uma area de 16.149 m?, dos quais 6.000 m? s&o de area
construida, distribuidos em 17 salas de aula bem conservadas. Duas salas atendem
as turmas de pré-escola, nos dois turnos, enquanto as demais salas atendem a
turmas do Ensino Fundamental, anos iniciais e finais, e turmas de Educacéo de

Jovens, Adultos e Idosos.

A escola funciona nos trés turnos e possui uma biblioteca com espaco
climatizado, com um bom acervo e dispbe de duas profissionais para o atendimento

dos estudantes; possui uma quadra poliesportiva coberta, em bom estado de
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conservacdo. A cozinha é ampla e arejada, com um refeitério improvisado. Dispde
também de sala para coordenacdo pedagdgica e para o PME, sala da direcéo, sala
dos professores, sala para o Conselho Escolar e uma sala onde funciona a Radio
Escolar, bem como de banheiros para os professores, quinze banheiros para 0s
estudantes e banheiros para os funcionarios. Possui ainda um espac¢o usado como
auditorio, um Laboratério de Informatica Educativa (LIE), além de uma érea livre e

bem arborizada, deixando o ambiente mais agradavel.

E necessario frisar, inicialmente, que a minha condicdo de professora do
Sistema de Ensino Municipal, hoje na gestéo, por vezes, gerou uma tensao entre a
minha posi¢cdo como gestora e 0 momento com que me deparei diante da pesquisa
empirica. Por isso, procurei construir o exercicio do distanciamento critico durante
todo o desenvolvimento da pesquisa avaliativa. Portanto, policiei-me na perspectiva
de me perceber como pesquisadora, € ndo como gestora, 0 que me propiciou um
olhar diferenciado, uma visdo mais critica, reflexiva e com maiores condi¢cdes de
avaliar o PME, suas propostas e como elas sdo desenvolvidas na escola,
procurando nao incorrer em vieses caracteristicos de quem esta envolvido no

processo de gestao.

O acesso aos espacos fisicos, a gestdo e a outros espacos dentro da
escola nao foi dificultado, pelo contrario, eu sabia que seria muito bem recebida.
Conheco o trabalho desenvolvido na escola, pois venho acompanhando sua
trajetoria. Ainda assim, a minha chegada a escola foi dificil porque eu tinha
consciéncia da necessidade de me desnudar de todos esses personagens vividos
por mim na rede de ensino de Fortaleza. Por muitos anos, executei atividades de
supervisdo nas escolas e, atualmente, exerco a funcdo de gestora de escola.
Portanto, naquele espaco, precisava urgentemente me afastar de toda essa historia

a fim de me apropriar da condicéo de pesquisadora.

Iniciei a pesquisa avaliativa na escola em maio de 2012, numa manha de
segunda-feira. Ja havia conversado com a diretora por telefone e ela foi de uma
gentileza que eu ja esperava. Solicitei gentilmente que, quando fosse me apresentar
ao grupo, o fizesse como pesquisadora do Mestrado de Avaliacdo em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Ceara. Meu coragdo batia forte, e tudo era

muito novo, pois tive que abandonar as formalidades, vestir minha velha calca jeans
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gue estava guardada e sentar com a meninada na condi¢éo de observadora. Todos
eles e elas querendo saber o porqué de eu estar ali. Por mais que eu explicasse,
eles continuavam a me perguntar “pra qué mesmo tu ta aqui?”. Depois de alguns
dias, eu ja ndo inspirava curiosidade, visto que eles me inseriram no meio deles e

nas atividades.

Foram quatro semanas de permanéncia na escola, as quais foram

divididas de maneira a serem observados 0s seguintes pontos:

5.1.1 O ENTORNO DA ESCOLA

Na primeira semana, tomei conhecimento da organizacédo das atividades
do PME, quando ficava em cada atividade, observando e fazendo meu caderno de
campo. Além disso, conversei com 0s estudantes, com 0s monitores, com o pessoal
de apoio (servi¢cos gerais, porteiro, manipuladoras de alimentos) e com alguns pais

que transitavam na escola.

Este momento foi importante para tomar conhecimento da maneira como
as acdoes do PME funcionavam e como se davam a participacdo dos alunos nas
atividades e a relacdo dos monitores com os estudantes, além de conhecer como
era feita a interface monitor, professor, sala de aula e coordenador pedagogico.
Passei a observar como se dava o envolvimento da gestdo com PME e dos
professores que nao tinham estudantes envolvidos no PME.

Ainda nesta primeira semana, tive oportunidade de conversar com a
dentista do Programa Salde na Escola (PSE)* que faz um trabalho dentro da

escola e atende todos os estudantes.

Para finalizar os trabalhos da primeira semana, fui ao entorno da com o
intuito de conversar com as pessoas que moravam na circunvizinhanca para
entender como elas percebem a escola, para conhecer a comunidade sua cultura,
seus costumes e perceber a construcdo do espago que envolve ndo somente 0s

prédios, mas também 0s equipamentos sociais e 0 espaco que a escola ocupa na

Bo Programa Salide na Escola, langado em setembro de 2008, é resultado de uma parceria entre 0s
ministérios da Saude e da Educacdo que tem o objetivo de reforcar a prevencdo a saude dos
alunos brasileiros e construir uma cultura de paz nas escolas.
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comunidade, além de fazer um mapeamento dos equipamentos publicos que

estavam proximos a escola.

Com o intuito de conhecer melhor a comunidade, conversei com as
pessoas que moravam na circunvizinhanca da escola. Dentre eles, um senhor que
vendia bombons e pipoca em frente a escola, o qual me disse que trabalhava na
informalidade ha mais de dez anos e que ele conhecia todo mundo, de forma que,
agora, ele percebia que alguns estudantes passavam mais tempo na escola, mas

ele ndo sabia a razao.

Percebi também alguns comércios ainda com o formato bem conservador,
e que mantinham o uso da caderneta para vendas no crédito, conhecido
popularmente como “fiado”, uma caracteristica bem presente do homem do campo,
em pauta a boa-fé, apesar do avanco dos condominios com o alargamento da
Avenida Maestro Lisboa, principal avenida do bairro em questdo. Encontrei um
clube, hoje quase sem atividades, que ja teve sua importancia no lazer das familias

com maior poder econémico da localidade, o Recreio Clube de Campo.

Para finalizar o mapeamento da area, verificamos que o bairro tem uma
das atividades econdmicas voltada para a plantacédo de hortas, o que ja foi bem mais
forte tempos atras. Constatamos que o alargamento da Avenida Maestro Lisboa
fomentou a expansdo e a especulagcdo imobilidria com a construcdo de grandes
condominios de luxo, 0 que vem contrastando com as moradias bem simples dos
antigos moradores e dando maior visibilidade as diferencas sociais. Para melhor

compreender, vejamos a tabela a seguir.

Tabela 2 — Atualizacdo do Estudo Socioterritorial d o Bairro Lagoa Redonda.

DADOS GERAIS DESCRICAO
Populacéao 27.949 (Censo-2010)
Area (HA) 1.822,20 ha (Censo-2010)
Densidade Demogréafica 15,33 (Censo-2010)
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,434 (BAIXO)
indice de Vulnerabilidade Social (IVS) 5,15 (ELEVADO)
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% PESSOA
BQ%%S&;S;?&Q?TRO QUANTIDADE CAD UNICp/
POPULACAO
Inscritos no Cadastro Unico 4.644
Familias Beneficiarias do PBF 589 -
Beneficiarios do Programa BPC 18
0 — 6 anos (criancgas) 1.031
7 — 11 anos (criancas) 6.152
7— 15 anos (adolescentes) 14.653
Recortes Etarios 15 — 17 anos (adolescentes
; . 983
atendidos pelo Pro-Jovem)
18 — 29 anos (Jovens) 2.696
60 anos ou mais (Idosos) 385
Familias em situagéo de 2.292| 56.87%
extrema pobreza
Recortes de Renda Familias em situacao de
¢ 1.147  28,46%
pobreza
Trabalho Infantil C.rlanQNas € adolescentes em -
situacao de trabalho infantil
(0]
Pessoa com Deficiéncia N pleApe_ssoas com 46
deficiéncia

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Sociald e Fortaleza (2012).

Ainda no percurso que se faz para chegar a escola, tem o posto de saude
Dr. Galba Araujo, e, ao seu lado, um projeto de maternidade o qual teve seu auge na
década de 1990. Este era um projeto ligado a Universidade Federal do Ceara e
fomentado pelo médico Galba de Araudjo, que entendia a importancia de uma
maternidade assistida, desde o pré-natal at¢é o nascimento, bem como o

acompanhamento da mée e do filho apés o parto.

Por isso, com objetivo de reduzir os indices das mortes no parto e pés-
parto, fato ainda recorrente no estado do Ceard naquela década, a proposta do
trabalho era valorizar os saberes da comunidade, fazendo uma interface entre o
conhecimento cientifico e os saberes populares das parteiras. Em vista disso, o
posto de saude leva o nome do médico que desenvolveu esse trabalho.

Como equipamento social, o posto de saude tem seu funcionamento sem
nenhuma vinculagdo com a escola, ou seja, faz um trabalho pontual com os
estudantes, alertando-os sobre as DSTs e sobre a AIDS por meio da distribuicéo de
preservativos e de vacinagoes. Palestras sobre o controle e prevencdo da obesidade



77

neste momento também é efetuado o peso e altura e acompanhamento do cartdo de
vacinas tanto das criangas quanto dos adolescentes.

No mesmo espaco, encontra-se uma associacdo comunitaria que oferece
a comunidade cursos de informatica, cursos de corte e costura e outros. Essas
informagdes foram obtidas por transeuntes que se encontravam no local, pois ndo

obtive acesso as pessoas envolvidas com a institui¢ao.

No mesmo espaco fisico, funciona um projeto denominado “Raizes de
Cidadania”, vinculado a Secretaria dos Direitos Humanos (SDH). Esse projeto
desenvolve a¢gBes em educacdo em direitos humanos com oficinas tematicas, bem
como oferece assisténcia juridica a adolescentes que estdo em conflito com a lei e
as demais demandas da comunidade. Esse trabalho viabiliza acesso a justica por

meio de orientacfes, encaminhamentos e intervencgodes.

Outro servigo oferecido é a presenca de um psicélogo que faz um trabalho
de acompanhamento trabalhando com oficinas, ciclos de multiplicadores, palestras
abordando a educacdo em direitos humanos e nédo tem carater terapéutico, isto €,

nao faz atendimento clinico.

Nesse contexto, existe a participagdo das assessoras comunitérias. Essas
pessoas recebem formacdo e tém um papel importante no desenvolvimento das
atividades no projeto, pois dao apoio técnico a equipe multidisciplinar, trabalham
como articuladores e mobilizadores, fazendo uma interface entre comunidade,
projeto, acoes e SDH. Também tém um papel essencial na divulgacao das acdes do

Projeto Raizes de Cidadania em outras instituic6es como ONGs e OG.

Outro profissional que tem grande importancia no projeto é o assistente
social, pois ele trabalha como um facilitador e € quem faz toda articulagdo com os
demais profissionais da equipe multidisciplinar. Além disso, tem o papel de
coordenar o projeto na comunidade, prestar acompanhamento individual e
multidisciplinar e discutir com os demais profissionais sobre as agendas e os ciclos
de debates que serdo postos para a comunidade. Segundo relatos, no primeiro
semestre, o Ciclo de Formacdo de Multiplicadores em Direitos Humanos foi

organizado em cinco com 0s seguintes temas.
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Crianca e adolescente;

Diversidade sexual (com oficinas tematicas);

Projeto adolescente cidadao;
I 14

Direitos da Igualdade Racia

A coordenadora relata que 60% dos estudantes do PME tém participado
dos ciclos de formacéao oferecidos pelo projeto, entretanto também constatamos que

sao acOes isoladas, sem articulagédo entre escola e equipamento social.

5.1.2 O FUNCIONAMENTO DO PME DA ESCOLA

O PME foi implementado na escola em 2008 e iniciou-se com 150 (cento
e cinquenta) alunos. Como o Programa era novo, as tomadas de decisées em
relacdo a organizacdo das atividades foram decididas juntamente com a gestao
coordenadora do PME da escola, técnicos da SER e SME. As primeiras atividades
foram a contratacdo de trés monitores para trabalhar com dois macrocampos: o do
acompanhamento pedagdgico (letramento e matematica) e o da cultura e da arte (a
capoeira, 0 teatro e a musica, os dois ultimos implementados posteriormente).
Ressaltando que a escolha e contratacdo dos monitores séo atribuicdes da gestao
da escola, mas a coordenacao do PME também tem participado desta escolha.

A gestdo relata que a escola foi descobrindo e aprendendo a trabalhar
com o PME. O primeiro desafio foi mostrar para a comunidade escolar a importancia
do PME dentro da escola e desenvolver nos estudantes o desejo de participar, ja
gue a priori teriam que trabalhar com estudantes com desempenho escolar baixo. A
gestdo e coordenacédo relatam que tiveram que ter bastante habilidade para que os
participantes do programa ndo fossem estigmatizados como “os fracos” e assim

promover uma articulagdo que os motivassem a estar na escola no contraturno.

0 projeto Raizes de Cidadania encontra-se em mais duas outras localidades, no bairro Sao
Cristovdo e no Conjunto Palmeiras. Segundo fala da assistente social, coordenadora do programa
na comunidade: “a escola tem participado apenas nos cedendo o espago fisico, pois tem se
mostrado resistente as nossas discussfes, os estudantes da escola tém uma participacao efetiva
sim, por conta do trabalho de articulagdo e mobilizagdo das assessoras comunitarias que sédo da
comunidade e conseguem desenvolver uma empatia com os estudantes, principalmente com os
adolescentes”.
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As atividades foram sendo ampliadas a medida que o PME ficava mais
forte dentro da escola, a decisdo dos macrocampos fica sob a responsabilidade da
coordenacao, mas, segundo ela, a discussdo com os estudantes € importante, pois
essa decisdo tem muito das falas deles e das possibilidades que o PME permite,
pois 0 MEC estabelece varios critérios para compra dos kits, o que, de certa forma,
“engessa” as decisbes na escola.

Outro agravante, segundo a coordenadora, € a cooptacdo dos monitores
com a remuneracdo que o PME permite, pois isso limita a ampliacdo de outros
macrocampos na comunidade da Lagoa Redonda. A ampliagdo das atividades se d&
com a oferta de outras acbes dentro dos macrocampos que jA& sdo ou nao
trabalhados. Por exemplo, no campo de cultura e artes, ha a possibilidade de ofertar
dancas, como hip hop, balé, sapateado, mas, nesses casos, as dificuldades se
apresentam no momento de encontrar o profissional que se submeta a

“remuneracao” oferecida pelo programa.

Hoje, o PME conta com trezentos estudantes, divididos em cinco turmas,
cada uma com trinta estudantes por turno e com atividades diferenciadas. Os
estudantes que frequentam as aulas pela manha participam das atividades no
contraturno e a tarde ocorre a mesma dinamica: todas as turmas sdo contempladas
com as mesmas atividades. Além disso, os macrocampos foram ampliados,
contemplando os Educomunicacéo, com a Radio Escolar, e o0 Meio Ambiente, com o
trabalho da Horta. De forma que essa ampliacgdo deu continuidade ao
acompanhamento pedagdgico (letramento e matematica) e ao campo de cultura e
arte, com o Teatro e a Banda de F anfarra, de acordo com a demonstracao dos

Quadros que se seguem.

Quadro 3 — Turma 1 manha.

Se?euirn;a- Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
Teatro Matematica Radio Escolar | Radio Escolar Letramento

Letramento Letramento Teatro Matematica Horta
Horta Radio Escolar Matematica Teatro Banda Fanfarra

Fonte: Escola Municipal (2012).



80

Quadro 4 — Turma 1 tarde.

Se?euirn;a- Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
Letramento Letramento Matematica Matematica | Banda Fanfarra
Horta Radio Escolar | Radio Escolar Teatro Letramento
Teatro Matematica Teatro Radio Escolar Horta
Banda Fanfarra

Fonte: Escola Municipal (2012).

Oficialmente, a exigéncia do MEC é que o coordenador do PME deve ser
um professor efetivo do corpo docente da escola, com carga horaria de 200 horas
mensais, caracterizando a contrapartida do sistema de educacdo. O coordenador do
PME é indicado pela gestdo da escola e ratificada pela chefia do Distrito de
Educacdo; ainda assim, para isso, precisa responder a um perfil*

politica do PME e pela SME.

estabelecido pela

A atual coordenadora do PME na Escola Municipal tem formacéo
académica em Pedagogia com pos-graduacdo em Coordenacdo Pedagodgica e
Gestao Escolar. Como titular do cargo, tem o papel de articuladora entre professores
da sala de aula regular, monitores e alunos. Realiza o acompanhamento e
monitoramento do trabalho dos monitores e da frequéncia dos alunos. Participa do
planejamento com as demais coordenadoras pedagodgicas para melhorar a interface
entre professores e monitores. Ela possui uma agenda sistematica de reunido com
os pais dos alunos do PME e também participa de formacdo continuada elaborada
pela SME, cujas reunides ocorrem de forma sistematica. Nestas ocasifes, ha um
momento no qual sdo apresentadas as dificuldades e compartilhadas as possiveis

solucdes.

Para desenvolver seu trabalho juntamente com monitores, professores de
sala de aula regular, gestdo e estudantes, o (a) coordenador (a) devera observar

suas atribuicdes também estabelecidas pelo MEC/SME™.

Em seu quadro de profissionais, o PME da Escola Municipal tem seis

monitores: quatro sdao da comunidade, e dois, de comunidades vizinhas, todos

!> \/er manual do PME.
'8 ver diretrizes do MEC sobre as atribuicdes do coordenador do PME.
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selecionados pela gestdo e pela coordenacdo do PME. A seguir, cada um sera

apresentado de acordo com o desenvolvimento de seus macrocampos.

O monitor que trabalha com o macrocampo Educomunicacdo, com a
Radio Escolar tem formacdo académica em Musica, mora na localidade vizinha,
chamada Sabiaguaba, e desenvolve atividades que trabalham a elevagdo da
autoestima, focando nas potencialidades para enfrentar os desafios, criando
situacdes que levem os estudantes a falar em publico, ensinando-os a fazer uso da
liberdade de expressao, discutindo assuntos pertinentes as realidades vivenciadas
por eles, como: trabalho infantil; direitos da crianca e do adolescente; Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Por exemplo, temas como violéncia, drogas, exploracéo

sexual também foram abordados durante o periodo da observacéo participante.

Vivenciei varias discussdes levantadas pelos alunos que levaram a muitas
reflexdes. A discussdo dos estilos de musicas e suas configuracdes e processo
ideoldgico por trds das letras. Eles apresentavam estilos de musicas, ouviam-nas e
faziam um debate entre eles; somente depois decidiam se levavam para a escola

toda.

O monitor que trabalha com a horta tem formacéo no Ensino Médio, ja foi
estudante da escola, mora na comunidade e, segundo ele, trabalha com a terra
desde crianca. Além disso, ele entende a importancia de despertar nos estudantes
mais jovens a relevancia e a necessidade urgente de mudar a mentalidade no cultivo

de hortas e outras culturas.

A atividade da horta é bem instigante e prazerosa. Uma das discussdes
de que participei se deu em torno do papel do homem na terra, o que ele planta, do
gue e como ele se alimenta. Outro momento, foi uma discussao sobre como cuidar
da terra, sobre o uso responsavel de agrotoxico na plantacdo, a apresentacdo de
varias formas de plantar sem veneno e os maleficios que podem ser causados por
esse tipo de produto. O trabalho da horta tem sua importancia, pois desenvolve nos
estudantes o senso de cuidado com a terra e com os alimentos, ndo s6 no sentido

de plantar, mas de colher alimentos sem agrotoxicos.

A horta tem verduras e legumes que sdo plantados e utilizados na

alimentacéo escolar. Nela, plantam-se também ervas medicinais, como erva cidreira
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e capim-santo, e outras que sdo utilizadas para chas, os quais, por sua vez, sédo
servidos na escola. Enfatiza-se que toda a manutengédo e todo o acompanhamento

sao feitos pelos estudantes, acompanhados de perto pelo monitor.

Na atividade da Banda de Fanfarra, o monitor tem Nivel Médio, mora na
comunidade, trabalha com musica ha bastante tempo. Ele entende a importancia de
se aprender a manusear instrumentos musicais e levar os estudantes a descobrirem
diferentes sons em diferentes instrumentos. Segundo o monitor, a banda trabalha
com eles o senso de organizacdo, compromisso e responsabilidade. Ele diz que
também pode acompanhar o desenvolvimento deles em apresentacdes na escola e
fora dela, o que o deixa feliz quando percebe os alunos descobrindo novas formas

de fazer musica.

Os monitores do letramento e da matematica sdo estudantes do curso de
Letras, encontram-se no 5° semestre, moram na comunidade e dao
acompanhamento pedagdgico a todos os estudantes que se encontram com o nivel
de desempenho baixo nas disciplinas citadas. E importante ressaltar que se percebe
uma empatia que esses profissionais desenvolvem com os estudantes. Segundo o

relato de um deles:

[...] € que [os alunos] chegam desanimados, pois acham que vao ter de
repetir tudo de novo, as atividades da sala do turno que estudam, mas
guando apresentamos como vamos desenvolver o processo, ficam meio
desconfiados, mas depois ‘entram no clima’. Assim, a gente consegue fazer
um trabalho diferente.

As atividades de teatro sdo desenvolvidas por uma estudante do curso de
Pedagogia que se encontra no 5° semestre, mora na comunidade e tem uma filha
gue estuda na escola. Desenvolve nos estudantes a criatividade, a forma de se
expressar, a articulacdo das palavras, a coordenacdo motora e trabalha a leitura e a
releitura de historias, contos e fabulas. A partir desse trabalho, sdo elaboradas pecas
de teatro, além do desenvolvimento de desenhos, escritos e reescritos das historias.
Uma das atividades que eles estavam trabalhando era uma discussédo sobre o

trabalho infantil, e apresentaram uma peca sobre a tematica.

Segundo a monitora do teatro, o crescimento dos alunos € visivel. No

inicio, eles eram acanhados, com a autoestima muito baixa e, consequentemente,
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nao conseguiam nem se expressar nos desenhos. Apos um determinado periodo,
passaram a dramatizar, ler poesias em publico, dando a ela muita alegria. De acordo
com ela, “o dinheiro ndo compensa, mas quando vejo os alunos empenhados em

fazer o melhor, fico feliz”.

Todas essas atividades sdo acompanhadas pela coordenadora do PME
da escola, que esta no programa ha dois anos e na escola, ha oito anos. Ela faz
esse acompanhamento por meio do monitoramento do planejamento das atividades
com 0s monitores, para verificar se a interface monitor e professor da sala de aula
regular realmente se efetiva, principalmente com os monitores do letramento e
matematica, para acompanhar com prioridade os alunos que estdo com

desempenho escolar baixo.

5.2 Avaliando o PME com os Atores Sociais na Escola , na SME e na
SER

Visando a pesquisar as dimensfes avaliativas (concepcbes, acdes e
resultados) desta pesquisa, aproximamo-nos de atores sociais que tém papel
imprescindivel na execucado do PME na escola. A nossa intencdo é fazer um paralelo
entre as concepcoes de educacao integral de um cada um dos atores envolvidos no
processo, bem como a gestdo da escola, coordenadora do PME, coordenadoras
pedagogicas, professora da escola, monitores, pais e alunos, bem como a
coordenadora do PME na SME a técnica que faz o acompanhamento do PME nas
escolas na SER. Iniciaremos pelos dois ultimos Também estaremos confrontando as
acOes e os resultados que foram apresentados por cada um deles no percurso da

pesquisa.

5.2.1 COORDENADORA DO PME NA SME

Na ultima semana de maio de 2012, iniciamos as entrevistas, cuja
duracéo foi de cinco semanas, incluindo aquelas com os atores sociais da escola.

Iniciamos os trabalhos de campo com a coordenadora do PME na SME.
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A coordenadora do PME na SME é pedagoga, mestranda em educacao,
cuja area de pesquisa abrange a Inovagdo Pedagogica, coordena o PME desde o

inicio, fazendo o cadastro das escolas e a discusséo da implementacédo em 2008.

Para ela, a sua concepcao de educacao integral € posta como um direito
e deve ser trabalhada ao serem desenvolvidas todas as potencialidades do
estudante. Enfatiza ainda que educacgédo integral ndo € para o estudante que sabe
menos, e sim para todos; ela cita que a proposta da educacao integral é trabalhar o
estudante na sua integralidade, respeitando a pluralidade e diversidade cultural que
sdo apresentadas no espaco da escola. Além disso, deve ainda respeitar e difundir
diferentes saberes, efetuando a troca de desses saberes entre a escola e a

comunidade.

Ela cita as Diretrizes Curriculares do Municipio de Fortaleza®’ que orienta
a escola, juntamente com todos o0s envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem, a observarem as diretrizes na formacao integral dos estudantes.
Segundo a fala da coordenadora, esta concepc¢ao esta de acordo com as diretrizes

do Ensino Fundamental do sistema de ensino de Fortaleza.

A coordenadora da SME cita as diretrizes curriculares e explica que esse
texto sdo os principios norteadores da educacdo na perspectiva da educacéo
integral, pautando-se na inter ou transdisciplinaridade e na interculturalidade. Ela
reforca ainda que a ampliacdo da jornada escolar € uma das possibilidades de se
fazer educacdo integral. Portanto, a extensdo da jornada da essa oportunidade,
tanto da escola como do estudante de se apropriar das diferentes culturas e de
acessar outros espacos oferecidos por outras instituicbes, e/ ou a cidade na

perspectiva de uma cidade educadora.

Outras observacdes que a coordenadora faz em relacdo aos governos

das cidades € a necessidade de tomar como prioridades a elaboracdo e a

7 Vejamos: “Formagcao com amplo desenvolvimento e emancipacéo do sujeito que, compreendido em
sua multidimensionalidade, integra o corpéreo, o psiquico, o intelecto, o cultural, o politico, o ético, o
estético e o espiritual. (...) todos os saberes apresentados ao educando devem partir da realidade e
do contexto em que ele vive e hdo de ser mediados pelo conhecimento cientifico, elaborado ao
longo dos tempos; em sintese, todo conhecimento deve se destina, primeiramente, para conhecer e
interpretar a realidade em que se vive, e, posterior e simultaneamente, contribuir para transformar a
realidade, a situacdo do educando e sociedade”. (Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental,
do Sistema Publico Municipal de Ensino de Fortaleza, 2001, p. 35).
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implementacdo de politicas publicas voltadas a cidade educadora, para que a
escola, a comunidade e todo seu universo possam se apropriar desses espagos,
como as pracas, por exemplo, para que possam ser considerados como espacos

educativos e de multiplas aprendizagens.

Esta percepcdo aproxima-se a fala de Gadotti (2009), que reafirma a fala
da coordenadora quando enfatiza que nao se pode falar em cidade educadora sem
educacdo integral. Nao ha educacédo integral sem a integracdo das diversas
“educacdes” da cidade, como a “educacao cidada para o transito” e a “educacéo
socioambiental”, a qual aproveita ao maximo o potencial das ruas, das pracgas, dos
parques e dos outros equipamentos da cidade em beneficio da formacao integral de
nossos alunos e alunas. (GADOTTI, 2009, p. 43).

Contudo, constatamos que a coordenadora do PME na SME tem varias
falas: ora se aproxima do discurso institucional, citando as Diretrizes do municipio e
a proposta do PME, ora se distancia, trazendo a discussdo de Gadotti e Teixeira.
Entendemos isto como um exercicio salutar, pois a profissional consegue fazer uma

reflexdo e um distanciamento de vez do discurso oficial.

Especificamente, quanto a sua percep¢do do PME, ela entende que néo é
uma politica publica de educacao integral, mas uma acéo estratégica de inducéo da
politica publica de educacgéo integral e que, para que o PME se torne uma politica
publica de educacéo integral, precisa avancar alguns passos. Ela enfatiza ainda que
as bases conceituais e teoricas do PME estdo bem fundamentadas, com tedricos

renomados que discutem educagao integral.

A coordenadora diz que a escola, sozinha, ndo da conta da educacédo do
século XXI, ela precisa buscar outros espacos educativos, pois somente a escola
nao abrange essa demanda. Retoma ao ponto dos passos que precisam avancar:
um deles diz respeito aos monitores avancar na qualificacdo, com mais
embasamentos tedricos sobre as concepc¢des de educacgédo integral. Considerando
que, segundo ela, hoje 40% dos monitores sdo estudantes de graduacao, os demais

possuem nivel médio, e nenhum tem vinculo empregaticio com a SME.

Quanto & avaliagdo das acdes do PME na escola, ela considera que hoje
a escola é diferente, pois trouxe vivacidade para escola, com as atividades, como as
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oficinas de fotografia, teatro, aulas de taekwondo, karaté e trouxe, portanto, um
ganho para educacdo e para os estudantes. Ela coloca que tém escolas que
avancaram mais que outras por conta das concepcdes de cada um que executa o

PME na escola.

Perguntou-se a coordenadora como é feito o acompanhamento das
escolas que tém PME. De acordo a sua fala, as escolas sdo acompanhadas pelas
equipes técnicas da SER por meio de reunides mensais com formacgédo continuada
para as coordenadoras do PME da escola. Além disso, a SME se reune
guinzenalmente com as equipes das SERs, nas quais sado colocadas as
observacbes constatadas nas visitas mensais, para dar 0os encaminhamentos

devidos e tracar estratégias para dirimir as dificuldades.

Para a coordenadora, ela avalia que a SME sabe que precisa de um olhar
mais cuidadoso com o PME, precisa efetiva-lo, em 2013, como politica publica para
avangar na expansao na quantidade de estudantes atendidos. Atualmente, s&o
atendidos 150 estudantes em média. O PME precisa deixar de ser programa para
ser politica publica do municipio, além de melhorar a qualidade do atendimento, na

formacéo do docente da rede.

As escolas sdo autbnomas para executar o PME, desde que tenham
como foco norteador as diretrizes do préprio FNDE/MEC e as orientacdes da SME.
Por exemplo, ha escolas que o executam juntamente como o Projeto Politico
Pedagogico, mas ha outras que o trabalham com o curriculo integrado da escola. O

PME deve continuar sim, e pontua algumas questdes positivas como:

— Tem avancado na qualidade do atendimento;

— Tem apresentado acdes que caracterizam educacéao integral;

- Hoje, o municipio de Fortaleza avanga com a publicacdo das diretrizes
curriculares do Ensino Fundamental, do sistema publico municipal de

ensino de fortaleza, pois traz educacao integral como principio.

Por essas razdes, na concepcao da entrevistada, o documento fortalece,

da embasamento tedrico e norteia o fazer pedagoégico do sistema de ensino.
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A coordenadora discute alguns encaminhamentos para a efetivagcao do
PME. Hoje, a rede de ensino de Fortaleza é a 42 maior do pais, portanto, precisa
aportar recursos financeiros para a melhoria de varios aspectos, dos quais a
estrutura fisica € um ponto prioritario. A qualidade da formacdo académica do
docente que trabalha diretamente com o PME deve ser intensificada, aportando-se
recursos para a remuneragdo dos monitores. O monitor deve deixar de ser voluntario
para ser um docente com formacdo nas suas respectivas areas de conhecimento,
como artes e teatro. Dessa forma, ela, relata: “Assim, a gente tem como desenhar a
politica publica de educacao integral essa questao, principalmente ja foi discutida no
MEC, portanto essas dificuldades abordadas impedem a execucgédo qualitativa das
acOes do PME".

Continua, enfatizando que, em 2013, Fortaleza precisa avancar no PME
como politica de educacdo integral, pois como ja& tem o entendimento e o
amadurecimento do funcionamento do PME, deve avancar na quantidade e na
qualidade do atendimento. Hoje, atende em média 150 alunos por turno nas escolas

com maior niumero de estudantes.

Avaliando o PME, ela diz:

Em primeiro lugar, precisa romper com a ideia de que escola de tempo
integral na perspectiva de educacado integral € para tirar a crianga e o
adolescente da rua, romper com a concepcao dual de “escola para o0s ricos”
e “escola para pobres”.

A escola deve perpassar 0s seus muros, buscando outras parcerias e outros
espacos educativos, pois ndo se concebe mais educacdo somente em sala
de aula. A educacdo do século XXI tem outras demandas e exige outras
posturas.

Durante sua avaliacdo, aponta ainda os pontos negativos, como questdes
que devem ser resolvidas em médio prazo, como a estrutura fisica, e enfatiza que
essa é uma necessidade ndo somente da escola, mas também de outros espacos.
No entanto, a escola é referéncia, pois precisa dar conta dessa demanda e
exemplifica que uma quadra coberta € essencial para o desenvolvimento de varias
atividades, como a pratica de esportes, karaté, capoeira e outras atividades que
necessitam de espacos. Por isso, quando a escola nao dispbe desses

equipamentos, precisa buscar em outros lugares ou deixar de fazé-las.



88

Quando perguntamos quanto a continuidade do PME, ela é firme na sua

resposta:

Claro que deve continuar, sim. Temos avancado com bons resultados, tanto
no que se refere aos estudantes no desempenho escolar quanto nas
vivéncias sociais e culturais. Temos participado de campeonatos de esporte,
exposicdes com amostras de arte e cultura, e agbes como essas ndo devem
ser ignoradas na sua importancia na formacéo integral e integrada as
realidades sociais na vida dos estudantes.

A coordenadora aponta mudancgas nas concepg¢des de educacéo integral

também nos sujeitos sociais da escola

Tinhamos gestores que compreendiam o PME como um apéndice da
escola, professores que ndo compartiihavam com a ideia, achando que o
PME era mais um projeto dentro da escola e que tinham que executa-los.
Porém, hoje percebemos mudancas importantes, quando, por exemplo, a
escola incorpora as agdes do PME no Projeto Politico Pedagogico (PPP) ou
qguando articula, integra e planeja as ac¢des ao curriculo da escola.

Entdo, pergunto se o PME deve continuar. Entdo, a coordenadora
enumera pontos positivos pelos quais o PME deve continuar listados a seguir.

Foi desafiador romper com a ideia de que a ministracdo dos contetdos se
efetivava somente em sala de aula, pois o PME viabiliza esse movimento
gue vocé imagina acontecendo todos os dias no espaco da escola: oficinas
de fotografia, o teatro, a radio escolar, a horta, possibilitando aos estudantes
poder brincar, mexer com a terra, movimentar-se com os esportes. Logo, é
impossivel que os sujeitos que estdo na escola permanegam com a mesma
concepcéo de educacdo que tinham antes.

A ruptura da concepcdo de que o PME € pra tirar as criancas e 0s
adolescentes da rua, esconder da sociedade aqueles que tém alguma dificuldade, e
sim internalizar que educacao integral € um direito que deve ser garantido pelo
poder publico. Além disso, o PME acaba contribuindo para diminuir a vulnerabilidade
social pelo fato de o estudante passar mais tempo na escola, aprendendo,
descobrindo coisas novas, fazendo outras leituras. Para a educacéo
contemporanea, ndo cabem mais criancas e adolescentes na era da informagéo

estudando nos moldes do século XIX, e o PME alerta as pessoas que educacgao tem

que ser integral independentemente de carga horaria.
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Grande quantidade de monitores graduados e comprometidos com o
PME, porém, mais uma vez, ressalta a necessidade da implementacao de formagéo

continuada de forma mais sistematizada e especifica por area de conhecimento.

Outro ponto positivo que o PME trouxe foi a concepcdo a partir da
intersetorialidade, isto €, o envolvimento de outros segmentos dando suporte a
execucdo do PME e a outros programas, como a Escola Aberta, Escola que Protege,
dentre outros. A partir desses movimentos, o conceito de educacado integral
despertou nas pessoas, levando-os a um entendimento de que o século XXI exige
mudancgas de concepgdes e de comportamento na organizagédo da escola e da sua
forma de trabalhar.

Em varios momentos da fala da coordenadora do PME na SME, ela
ressalta que educacéo de tempo integral na perspectiva da educacao integral ndo é
um favor, nenhuma benesse do poder publico, mas um direito, e que, na educacao
do século XXlI, as quatro horas em sala ndo dao conta das demandas exigidas pela
sociedade. Lembrando que TEIXEIRA (2007) ja discutia sobre essas demandas
décadas atras e dizia que educacdo nao € privilégio, e sim um direito. Para Teixeira,
nao se pode conseguir essa formagdo em uma escola por sessdes, com 0S curtos
periodos letivos que hoje tem a escola brasileira. Precisamos restituir-lhne o dia
integral, enriquecer lhe o programa com atividades préticas, dar-lhes oportunidades
de formacédo de habitos de vida real, organizando a escola como miniatura da
comunidade, com toda a gama de suas atividades de trabalho, de estudo, de
recreacao e de arte. (TEIXEIRA, 2007, p. 67).

Avaliando as falas da coordenadora do PME na SME, observamos que,
em alguns momentos, ela se coloca como cidada, distanciando-se do discurso
institucional, fazendo uma discussédo de educacao integral como direito do aluno,
como meios de garantir o acesso aos bens culturais como instrumento da efetivacéo
da educacéo integral e como forma de trabalhar o individuo na sua integralidade. Em
outro momento, ela reproduz o discurso oficial da proposta do PME e da discusséo
do MEC, quando fala do envolvimento de toda a sociedade e dos espacos ao
entorno da escola, mesmo que nos papéis oficiais estejam postos a questdo da
educacdo integral, 0 que constatamos a priori € a efetivacdo da expanséo da jornada

escolar.
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5.2.2 TECNICA DA SER

Outro momento interessante da pesquisa ocorreu na ultima semana de
maio de 2012, quando fomos entrevistar a técnica de educagéo da SER-VI, a qual
tem formacédo académica em Educacao Fisica e acompanha o PME nas escolas ha
cinco anos. Fizemos algumas abordagens sobre seu trabalho de acompanhamento
do PME nas escolas, conversamos sobre concepcbes de educacdo e seus
fundamentos tedricos e legais, assim como discutimos também sobre algumas
experiéncias exitosas de educacdao integral no pais. Ela faz um arrazoado sobre sua

concepcao de educacao integral e, na sua fala, ela explica.

Para conceber uma educacéo integral, € necessario existir na escola um
curriculo que agregue os diversos campos do conhecimento e as dimensdes
formadoras de nossos alunos. Faz-se necessario rever e superar a
dicotomia entre as aulas convencionais, organizadas na grade curricular
convencional, com quatro horas de aulas diarias, e as aulas que ocorrem no
contraturno com as atividades educacionais complementares.

A técnica faz uma abordagem de educacéao integral que tem eco nas falas
de Moll, quando discute a organizacdo curricular necessaria para abarcar essa

proposta de ampliacdo da jornada escolar. (MOOL, 2007).

A proposta da educacéo integral deve distanciar-se dessa logica de divisdo
em turnos, com a diferenciacdo entre um tempo de escolarizacdo formal,
com todas as extensfes pedagdgicas e outro tempo sem cCompromissos
educativos sistematizados, ou seja, mais voltado a ocupagdo do que a
educacdo. Portanto, a organizacdo da escola na perspectiva da educacao
integral vai para além da demanda do aumento do tempo do aluno na
escola, passa pela questdo de novas organizagdes curriculares, voltadas
para concepcbes de aprendizagens compostas de vivéncias
contextualizadas e inter-relacionadas em todo o periodo que o aluno
permanecer na escola. Ressalto, ainda, que a reorganizacdo do curriculo
ora citado, deve contemplar todos os alunos matriculados na escola.

Na fala da técnica, constatamos que sua concepc¢éo de educagéo integral
pauta-se na extensdo do tempo do aluno na escola e € contraditoria: ora discute
educacao integral numa perspectiva ndo conteudista, ora apresenta a reorganizacao
do curriculo como discussao. Portanto, ndo apresenta nenhuma proposta concreta
com o tempo além das quatro horas diarias. Na sua fala, ela faz uso da expresséo
“‘ocupacao” de maneira obscura, 0 que pode ser interpretada de duas maneiras:

podemos pensar que sua fala estava voltada para a formacéo profissional ou

podemos pensar na perspectiva de simplesmente manter os estudantes ocupados.
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Entdo, quando abordamos sua concepcdo do PME, ela reproduz o
discurso institucional. Vejamos: “E um programa do governo federal que tem como
objetivo ampliar a jornada escolar de uma parcela de alunos matriculados na

escola...”. Esse discurso é semelhante ao ja contemplado anteriormente pela

coordenadora da SME.

O que percebemos nestas falas é que as concepcdes de educacdo
integral ainda se misturam com a ideia de escola de tempo integral. Alguns
entendem ainda como a possibilidade dos alunos terem mais tempo na escola, para
poder aprender mais, ou seja, uma concepcdo meramente conteudista. Outra
constatacdo € que muitos dos profissionais que estdo inseridos na execucao do
PME, seja no ambito das secretarias, seja na escola, também o percebem desta
forma. Entdo, entendemos que as acoes e os resultados dependerdo da forma como
estes profissionais se colocam diante do programa: se na perspectiva de apenas
ampliar a jornada ou se na perspectiva de promover uma educacao integral que

trabalhe o aluno na formacéo intelectual, mas também na sua integralidade.

Quando pedimos a técnica para avaliar o PME destacando pontos
positivos, negativos e o que precisa melhorar, ela o faz de maneira pontual,
descrevendo o0 que precisa melhorar. Ela listou o0s seguintes aspectos:
acompanhamento mais sistematico e eficaz pela SME as escolas; o valor pago aos
monitores; ela entende que deve ser dada maior atencdo, por parte de algumas
escolas, quanto a escolhas das atividades que serdo desenvolvidas pelo programa,
considerando a sua realidade, como: espaco fisico, ndmero de alunos e
experiéncias vivenciadas no entorno da escola; intervencdo de alguns
coordenadores quanto as questbes didatico-pedagodgicas desenvolvidas pelos
monitores; ao controle de frequéncia dos alunos, buscando sensibilizar as familias
para a importancia das suas participagbes; a articulagio com a comunidade,

buscando espacos e parcerias.

A técnica faz uma avaliacdo pertinente ao PME, mas continua
reproduzindo o discurso oficial e legitimando a concepcdo da politica neoliberal
presente no programa, quando enfatiza a busca pelas parcerias e pelos espacos.
Queremos salientar que somos a favor das parcerias, principalmente com a

comunidade, trazendo seus conhecimentos para o espaco da escola, para discusséo
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e apropriagdo das propostas do PME, para poder se posicionar, acolher e oferecer
sugestbes com um carater participativo, e nao transferindo para a comunidade a

responsabilidade de viabilizar a efetivacdo do PME.

Ela continua avaliando, descrevendo os pontos positivos:

Maior permanéncia dos alunos na escola, acesso dos alunos a esportes,
artes, musica entre outras, despertando talentos, desenvolvimento do
protagonismo juvenil, acesso dos alunos a outros espacos da cidade,
melhoria do processo de ensino e de aprendizagem, integracdo da gestao,
coordenacdo pedagdgica, professores e funcionarios, fortalecimento das
relacbes com a escola e a comunidade, melhoria da infraestrutura da
escola, aquisicdo de materiais diversos, parceria da comunidade com a
escola.

Aponta também 0s pontos negativos:

Atendimento apenas a uma pequena parcela dos alunos matriculados na
escola, descontinuidade dos repasses financeiros para a execucdo do
Programa, frequéncia inconstante dos alunos nas atividades do Programa,
grande rotatividade dos monitores; alteracdo, por parte de algumas escolas,
na estruturacdo do Programa, fugindo as diretrizes propostas.

Quando indagamos se as acdes desenvolvidas na escola correspondem
as expectativas do PME, ela respondeu:

Correspondem em parte. Observamos que as ac¢des desenvolvidas pelo
Programa nas escolas por vezes sdo prejudicadas devido a rotatividade dos
monitores, inconstancia na frequéncia dos alunos como também problemas
em suas infraestruturas que comprometem a execucdo de algumas
atividades programadas.

E quando perguntamos se o PME deve permanecer na escola, ela nos diz

gue sim:

Sim. O Programa Mais Educacédo tem contribuido para a escola despertar
para varios tipos de saberes com o envolvimento da comunidade de seu
entorno. Percebemos mudancgas significativas, conforme citadas nos pontos
positivos, que estdo contribuindo no processo de ensino e de aprendizagem
dos alunos envolvidos, favorecendo a esses alunos novas oportunidades de
se comunicar com as suas comunidades e com 0 mundo.

5.2.3 GESTAO DA ESCOLA

O momento de conversa com a gestao acontece na terceira semana de

junho, quando ja tinhamos vivenciado outras experiéncias intrigantes, pois a
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pesquisa nos permitiu confrontar, o tempo todo, varias concep¢des de educacao
integral. ApGs analisar a SME e a SER-VI, era hora de avaliar a escola, e este
momento era de extrema importancia, pois era la que precisavamos saber como a
gestdo se coloca diante das concepcdes de educacao integral e como estas se

efetivam nas ac¢des do PME.

Entdo, quando indagada, a gestdo responde com conviccdo que € a
possibilidade da escola garantr uma formacédo integral ao estudante
independentemente da ampliacdo da jornada escolar; € também a possibilidade de
desenvolver habilidades e competéncias, de viabilizar a criticidade e a reflexdo do
estudante do mundo em que ele esta inserido, permitindo que ele fagca uma leitura

de mundo; e, no final, cita Paulo Freire. Dessa forma, a diretora diz:

A escola hoje tem muitas demandas, que, em décadas anteriores, nao
estava entre suas atribuicbes. A familia mudou sua composicao: temos a
familia convencional, papai e mamae juntos; temos s6 0 papai que cuida do
filho, assim como a mae sozinha que tem a tutela da crianca; avds, tios e
outros que cuidam das criangas de outros, e a escola precisa estar atenta a
essas questdes estruturais. Assim, por conta dessas situacdes, a escola
recebe mais atribuicdes, tais como educar e cuidar, preparar meninos e
meninas para se inserirem numa sociedade onde eles possam ser sujeitos
ativos, criticos e participativos e protagonistas de sua cidadania para
responder as exigéncias do mundo do trabalho e globalizado.

[...]

E ai, nos, que estamos no chdo da escola sentimos o peso da
responsabilidade e entendemos que ndo podemos fazer sozinhos, nao
damos conta, ndo temos pernas, principalmente porque a maioria das
familias esta trabalhando e sua presenca na escola é pequena.

Quando perguntamos como ela percebe o PME, ela responde:
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O programa tem aspectos positivos: possibilita ao estudante estender seu
tempo na escola, com atividades desde o letramento e estudos da
matematica, ao Teatro, & Horta, a Banda de Musica, & Radio Escolar, uma
das atividades que eles mais gostam. Os estudantes tém se envolvido mais
com as atividades da escola, pois percebo que eles se sentem mais a
vontade na escola. A minha percep¢cdo do PME é boa, porque viabiliza a
expansdo da jornada escolar, possibilita diminuir as deficiéncias nas
aprendizagens dos conteldos e [aos alunos] a vivenciarem outras
experiéncias, como as atividades culturais e conhecer outros espacos da
cidade, como o Theatro José de Alencar, conhecer o Dragdo do Mar; isso
sem duvidas amplia sua visdo de mundo e leva-os a refletir sobre esse
mundo. Mas precisa de ajustes significativos, como maior investimento na
infraestrutura da escola, como adequagdo e construgcdo de refeitorios,
espaco para repouso, aumentar a quantidade de banheiros com vestuarios
com armarios individuais para os estudantes. Qutro aspecto negativo € o
fato de as criancas terem que ir a casa almocar e voltar, muitos faltam com
frequéncia sob a alegacédo que a distancia é muito cansativa. Entendemos
gue deve ser ofertado o0 minimo de estrutura as criangas, assim, estaremos
oferecendo uma ampliacdo da jornada escolar com o minimo de qualidade.
Outro aspecto que carece de mudanca urgente é a forma de remuneracao
dos monitores, que deve sair da concep¢do de voluntariado. Ndo existe
isso. As pessoas sao profissionais e precisam ser reconhecidas como tais,
com uma remuneracdo digna, com formacdo continuada dos mesmos e de
todos os envolvidos no PME.

Diante da fala da diretora, pensamos na reflexdo feita por Paro (1988)
sobre as condi¢cdes que se deve oferecer para garantir a ampliagdo da jornada

escolar. Vejamos como o autor trata o assunto. Paro afirma que:

Com relacdo ao aumento da jornada escolar da escola publica, antes de
supera-la, é preciso que as quatro horas existam de fato como escolaridade
usufruida por toda clientela escolar. E por isso que n&o se pode falar em
graus de extensdo sem se considerar também um segundo aspecto da
guestdo, precisamente aquele relacionado com as condi¢bes que precisam
ser oferecidas. (PARO, 1988, p. 226).

Quando indagamos sobre os resultados do PME, ela registra nhovamente
a desenvoltura dos alunos, o sentimento de pertencimento que € perceptivel em
relacdo aos espacos da escola e o envolvimento com outros professores. Ela
também aponta a melhoria nos indices de aprovacao e, consequentemente, nas
avaliacdes externas. E, ao ser indagada se o PME deve permanecer na escola, ela
diz que sim, mas que, enfatiza, apenas com o0s devidos ajustes jA expostos

anteriormente.

Por fim, a diretora nos diz que a escola vai experimentar, a partir do més
de agosto, a permanéncia de vinte estudantes na escola, almog¢ando e repousando,
de forma que a instituicdo vai ajustar um espaco para isso. A necessidade dessa

ampliacdo é para observar como eles reagem a essa experiéncia de nao ter que ir
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as suas casas e como sera o desempenho em todas as atividades propostas no

contraturno.

5.2.4 COORDENADORA DO PME NA ESCOLA

Dando continuidade a pesquisa na escola, que também acontece na
terceira semana de junho, este momento € com a coordenadora do PME, que é
pedagoga, trabalha na escola ha oito anos e coordena o PME ha dois anos. Para
inicio de conversa, ela me apresentou um fato novo naguele momento, que, depois,
foi comprovado no grupo focal, é que hoje o PME tem alunos que n&o tém o perfil
que o PME estabelece que sejam aqueles que se encontram em dificuldades em
alguns conteudos, mas alunos que tém o desempenho muito bom. No grupo focal,

encontrei varios deles com excelente desempenho escolar.

A coordenadora fala da sua percepcéo do PME e diz:

[...] o PME dé& oportunidade de o estudante ampliar seus conhecimentos em
véarias areas do conhecimento, assim como aprendem a discutir as questfes
ambientais, os cuidados com a terra de uma maneira mais critica, por meio
do teatro se descobrem como sujeitos pensantes e ativos.

[...]

[...] que entende que educacéao integral € dessa forma mesmo, percebendo
o aluno de forma global, integral. Porém, o formato do PME é precéario e
precisa melhorar bastante, pois ndo basta e ndo da conta para o que se
propde.

Ela enfatiza:

Quando estudamos a proposta do PME, ficamos encantadas, mas, na
execucdo, comegcamos a nos deparar com muitos problemas que ndo sao
nossos, mas de quem tem a competéncia para resolver (0 MEC/FNDE).
Posso citar que o PME prop8e trabalhar com varios macrocampos, a
cultura, a arte, 0 meio ambiente, e outros, mas 0s recursos destinados ao
pagamento dos monitores sé&o irrisérios e a dificuldade de a gente segurar
bons profissionais. Estamos com bons monitores agora, mas fico com receio
de, a qualquer momento, eles irem embora.

Avaliando a interlocucdo da coordenadora, ela tem consciéncia da
finalidade da educacado integral na perspectiva de trabalhar o aluno de forma
integral, entende a importancia do PME, mas aponta as dificuldades ideologicas da

concepgao do PME. Primeiro, ela tem clareza de quem tem a responsabilidade de

resolver a “falha” intencional na concepcao do PME, que € o poder publico. Aqui,
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pois retrata com clareza as ideias da politica neoliberal na execu¢cdo do PME quando
coloca a pessoa do monitor como o voluntario, como voluntario? Sim, a sua
presenca no PME aparece fundamentado sob a Lei do voluntariado n® 9.608, de
18/02/98.

Assim, de imediato, o PME tem boas intencdes, mas foi concebido para
ndo dar certo, ndo podemos exigir da sociedade aquilo que ndo é de sua alcada, e
sim do poder publico. Lima (2009) ressalta com firmeza quando diz que pensar
escola de tempo é uma necessidade existencial (reflexao filoséfica). O que notamos
€ que, no caso brasileiro, traz sempre uma visdo economicista, politica e
antieducacional sobre a ampliacédo da jornada escolar no sistema publico de ensino.
(LIMA, 2009 apud COELHO, p. 192).

Ela continua sua avaliacdo apontando as melhorias causadas pela
ampliagdo do tempo dos estudantes na escola. Ela cita como pontos positivos:
aumento da autoestima dos alunos, 0s quais se sentem inseridos nos espagos da
escola, e a melhora do desempenho escolar nas disciplinas Lingua Portuguesa e
Matematica. Apresenta também a prevencao de envolvimento com drogas pelo fato

de estarem ocupados e refletindo sobre isso.

Hoje os funcionarios da escola respeitam o PME e os estudantes porque
percebem mudancas. Antes achavam que era mais trabalho, mais
“meninos” para alimentar. A manipuladora de alimentos faz uma interface
legal com o monitor e os estudantes da horta. Os outros professores que
ndo tém estudantes envolvidos, hoje respeitam e veem com bons olhos o
PME.

Apresenta como pontos negativos:

[...] o fato de as criancas terem que voltar para casa, porque acabam nao
retornando a escola, o que compromete a execucao do PME, gerando baixa
frequéncia; a rotatividade dos monitores, o valor pago aos monitores, a falta
de acompanhamento da SER, a falta de divulgacdo do PME por parte do
poder publico dentro da comunidade, a inflexibilidade na aquisicdo do
material permanente.

Porém, quando perguntamos se o0 PME deve permanecer na escola, ela é

categorica:
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Sim, a escola ndo se percebe sem o PME e sem a presenca dos alunos
dentro da escola. E notoria a evolucao deles, a vontade de participar e hoje
eles ja se posicionam sobre assuntos que antes ndo faziam. Sabem abordar
as questdes. Deve continuar sim, mas, como falei anteriormente, fazendo
seus devidos ajustes. Aportar mais recursos para que a escola possa
providenciar um refeitério, um espaco para o repouso, ampliagcdo do nimero
de banheiros com armarios, assim eles podem guardar e organizar seus
pertences, ampliar outros espacos para trabalhar o teatro e uma sala onde
eles possam se reunir, para ensaiar suas pecas.

A coordenadora tem clareza do que realmente precisa para que o PME se
torne uma politica publica de educacdo a partir da qualidade e da seriedade
pensada no planejamento dos recursos financeiros para qualificar sua execucao.
Além disso, é necessario 0 seu monitoramento e a sua avaliacdo para que sejam
feitos os devidos ajustes para a politica poder alcancar a eficacia e a efetividade

esperadas nas avaliacOes dos programas e dos projetos. (HOLANDA, 2008).

5.2.5 COORDENACAO PEDAGOGICA

Na segunda semana de trabalho de pesquisa, no turno da manha, iniciei
as entrevistas com as coordenadoras pedagogicas. A primeira com quem
conversamos foi a coordenadora pedagogica, que tem formagcdo em Economia com
pos-graduacdo em Coordenacdo Pedagdgica e Gestdo Escolar; na escola
pesquisada, ela trabalha os dois turnos e acompanha os anos finais do Ensino

Fundamental (6° ano ao 9° ano).

Foram duas manhas de muita conversa, pois, em primeiro lugar, tive que
fazer um trabalho comigo mesma, trabalhando o distanciamento da condicdo de
gestora e me colocar na condicdo de pesquisadora e, ainda assim, a coordenadora

colaborou bastante. Entéo, ela fala de sua concepc¢éo de educacao integral.

Educacéo integral € aquela que viabiliza o estudante passar mais tempo
na escola, onde ele tem a oportunidade de estudar mais, e consequentemente,
aprender mais. Porém, a escola precisa ter cuidados para nao oferecer so
conteudos, e sim outras atividades, como varios tipos de esporte e atividades

culturais que possam contemplar corpo e mente.

Nessa fala, a coordenadora dos anos finais do Ensino Fundamental

demonstra sua percepcao de educacao integral como ampliacdo da jornada escolar,
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porém ela tem uma preocupacgdo na execucdo da ampliacdo da jornada para que ela
nao seja meramente conteudista, mas que contemple também o cuidado com o

corpo e com a mente, para pensar esse individuo de forma integrada.

A coordenadora dos anos finais do Ensino Fundamental percebe
diferencas no desempenho dos alunos e explica que o fato de eles passarem mais
tempo na escola proporciona maior vivéncia e participacao de todos 0s espacos que
a instituicdo oferece, como o laboratorio de informéatica, a biblioteca, o teatro com as
oficinas de arte, o trabalho com a terra, que séo as atividades oferecidas pelo PME.
Ela entende que o PME contempla a proposta de educacao integral e, de acordo
com a sua avaliacdo, deve permanecer, pois avalia pontos positivos quando os
professores de sala de aula tém dado retornos positivos com relacdo aos estudantes

que participam do PME.

Como pontos negativos, ela sente a auséncia da maioria dos pais no
acompanhamento dos filhos no PME, e segundo ela “alguns pais jogam as criangas
agui e ndo vém nem saber como estdo”. Aléem disso, o valor da ajuda de custo dos
monitores € muito baixa e favorece uma grande rotatividade de profissionais,

configurando-se como um entrave na qualidade do trabalho do PME.

No segundo momento, entrevistei a coordenadora pedagodgica dos anos
iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano). Ela é pedagoga, tem pds-graduacao
em gestado escolar e trabalha apenas no turno da tarde. No inicio, foi interessante
constatar a preocupacdo que as profissionais tinham ao se colocarem sobre
qualquer assunto, mas logo depois ficamos bem a vontade e a conversa fluiu bem.
Quando perguntamos a ela sobre a concepc¢éo de educacao integral, ela respondeu
dentro dos conceitos que ja conhecemos. Contudo, quando pedimos pra fazer um
paralelo entre a concepcao de educacédo integral e a do PME, percebemos que o
que realmente prevalece é a ampliacdo da jornada escolar. Ela fez a seguinte

afirmacao:

Educacao integral é a garantia do aluno ter o direito de passar mais tempo
na escola. Assim, ele poderd aprender mais e ter a oportunidade de
participar de atividades que, se ndo estivesse na escola e participando do
PME, talvez nunca pudesse participar, como ir ao cinema, ao teatro



99

Ao dizer isso, ela entende que os estudantes tém melhorado no
desempenho, mas se 0s pais tivessem mais interesse talvez os resultados fossem
outros. Como as criancas sdo pequenas nao podem vir sé para a escola acabam
faltando no contraturno e ai o PME acaba ficando pela metade. Como as criancas
sao “pobres”, perdem a oportunidade de aprender mais, de “ser gente na vida” e ter
acesso a bens culturais que nédo teriam se nédo fosse o PME e a escola.

A coordenadora dos anos iniciais do Ensino Fundamental entende a
participacdo nas atividades como essencial na formacéo do estudante. Ela elogia as
atividades propostas nos macrocampos do PME, pois entende que o trabalho do
teatro, da radio escolar, da horta etc, sdo importantes para romper com a concepgao
de escola somente na sala de aula e, ao mesmo tempo, criar a de que também se

aprende em outros espacos, dentro da escola ou fora dela.

A fala da coordenadora dos anos iniciais do Ensino Fundamental coaduna
com a da coordenadora dos anos finais no que diz respeito ao interesse dos pais em

relacdo ao acompanhamento dos filhos.

Percebemos, na sua fala, uma concepcdo redentora da escola,
confirmando o que observa Paro (1988), de que a visdo de muitos educadores € a
de que a escola é salvadora de todos os males, é aquela que vai resolver todos os
problemas e vai, inclusive, salvar seus estudantes das mazelas sociais. (PARO,
1988, p. 99).

A coordenadora ainda faz uma avaliacdo de que o PME precisa melhorar
bastante, principalmente, dentro da escola na questdo da infraestrutura e melhorar a
comunicagdo entre a coordenagdo do PME, as demais coordenadoras e o0s
professores de sala de aula, no que diz respeito aos planejamentos e a uma

articulacéo dos conteudos trabalhados.

Ela entende que o PME deve permanecer na escola sim, mas com 0s
devidos ajustes, como: melhoria do espago fisico (com um espaco para 0S
estudantes repousarem depois do almoco), a permanéncia dos estudantes na escola
para diminuir a quantidade de faltas. Ela acredita no PME, percebe mudancas nos
alunos, pois eles se sentem mais Uteis e valorizados. Também faz referéncia ao

pagamento de uma ajuda de custo aos monitores.
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A coordenadora faz uma avaliacdo positiva do PME, portanto, aponta
aspectos que sédo de grande relevancia para a efetivagcdo da ampliagédo da jornada
de trabalho. Neste aspecto, podemos pensar na discussdo de Paro (1988) quando

defende:

[...] que o trabalho de tempo integral ndo pode ser considerado apenas
aulas dadas... E preciso maior dedicacdo a um tempo de planejamento
conjunto na elaboracdo de objetivos pedagdgicos comuns, ainda que isso,
isoladamente, também né&o garanta o trabalho interdisciplinar. (p. 89).
Por fim, ela também aponta melhoria na elevacdo da autoestima dos
estudantes e reforca a fala da entrevistada anterior em relacdo aos valores pagos

aos monitores.

5.2.6 PROFESSORA DA ESCOLA

Ainda na segunda semana, por ultimo, entrevistamos a professora da sala
de aula com formacdo em Letras com pos-graduacdo em Lingua Portuguesa.
Fizemos uma explicagdo da nossa presenca na escola, falamos da pesquisa e que
queriamos conversar sobre o PME, discutir com ela sobre educacéo integral, sobre
as acOes e os resultados observados por ela na trajetéria do PME na escola, e
pedimos também para ela que nos falasse sobre seu entendimento de educacao
integral. Na sua fala, ela traz questfes importantes. Ela diz que: “Educacdao integral é
a oportunidade de os estudantes de classes menos favorecidas acessar os bens
culturais. E o fato de esse aluno passar o dia na escola gera a possibilidade de seus
pais trabalharem mais tranquilos. ” Ela aponta ainda as ac6es do PME como uma
“oportunidade de ouro” e que os estudantes ndo devem desperdicar e valoriza-la,

participando do PME.

A concepcao da professora de educacgao integral recai na ampliagdo da
jornada escolar, pois o termo que ela utiliza € “oportunidade que a crianga pobre tem
de acesso aos bens culturais”. Ela enxerga como a oportunidade que o aluno deve

agarra-la com unhas e dentes como uma forma de romper com o ciclo da pobreza.
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A professora tem uma conducao da educacéo integral, mas na verdade
ela se refere a escola de tempo integral como um espac¢o em que, a0 mesmo tempo

em que o aluno aprende, também esta protegido.

Percebemos também a referéncia a crianca pobre no texto, que legitima o
sentido dual da educacéo, principalmente o da educagdo publica. Ao ser ofertada a
escola de tempo integral a criangca mais favorecida, a educagédo é percebida como
um direito dela, e ndo como uma oportunidade que ela deve agarrar com unhas e

dentes, independentemente da qualidade que Ihe é oferecida.

Vejamos como Guard (2009) discute educacgdo integral fazendo uma
interface com a protecao integral. O autor aborda educacéo integral como um direito
de toda crianca e percebe como uma garantia e uma salvaguarda relevante de
promocdo da equidade para 0s que se encontram mais prejudicados em sua
cidadania, muitos dos quais também apresentam déficits de aprendizagens e vivem
em familias que ndo conseguem oferecer a seus filhos a atencéo e a educacgéo a
que tém direito. (GUARA, 2009).

As acoes que ela destaca como uma das mais importantes € o letramento
e o teatro com as oficinas de arte, pois trabalha a autoestima dos meninos, que se

tornam mais confiantes e seguros, logo, isso os tem ajudado em sala de aula.

Ela entende que o PME tem uma proposta superpositiva, pois a maioria
dos seus alunos do ano anterior a pesquisa (2011), que tinham déficit na
aprendizagem dos conteudos, participava do PME e os resultados foram positivos
com elevacdo de aprovagdo. Além disso, ressalta 0 quanto uma reprovacao €
danosa na vida de qualquer pessoa, e muito pior no adolescente; portanto, nesse
aspecto, o PME é muito bem-vindo, por gerar condicbes de romper com a situacéo

prejudicial em que se encontram.

A professora avalia o PME como positivo e deve permanecer na escola
sim, com os devidos ajustes, pois tem trabalhado as deficiéncias dos alunos. Os
professores percebem os estudantes mais autbnomos e menos apaticos; hoje,
conseguem discutir assuntos que antes eram inviaveis, ndo por que nao soubessem,

mas a sua baixa autoestima inviabilizava a atividade.
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Entre os pontos negativos estdo: auséncia de integracao entre professor
de sala de aula, coordenador pedagdgico e monitores; e inadequacdo do espaco
fisico, pois ela entende que nédo houve tempo habil para organizar os espacos e 0s

devidos equipamentos.

A fala da professora tem eco na discussdo que Mauricio (2009) faz
quando diz que ampliagdo do tempo na escola traz como consequéncia a
necessidade de espacos. Sao intrinsecos a proposta de escola de tempo integral:
instalacdes adequadas para que todos os alunos possam escovar os dentes e tomar
banho; refeitério compativel com as demandas para uma forma de comer saudavel;
indispensavel também espaco suficiente para realizagdo, por exemplo, de reunido
de alunos para prepararem campeonatos, comemoracdes, conselhos. Assim,
constroem-se valores democraticos. No entanto, tempo e espac¢o implicam custos.
(MAURICIO, 2009).

5.2.7 OS MONITORES DO LETRAMENTO E DA RADIO ESCOLAR

Iniciamos nossa terceira semana de trabalho conversando com os
monitores que trabalham com a radio escolar e com o letramento. O monitor da radio
escolar, como ja citamos anteriormente, tem formacdo em mausica, € a sua
percepcdo de educacgédo integral se da como uma excelente oportunidade para os
estudantes crescerem como pessoa, tanto para aprender mais em todos o0s

aspectos, como para melhorar o desempenho escolar.

Peco para que seja mais claro quando usa a expressao “crescer como
pessoa” e ele explica que “é crescer em todas as dimensfes da vida, em relacdo a
arte, a cultura, aos conhecimentos diversos”. Ele fala ainda da espiritualidade que
deve ser desenvolvida e ressalta que esse tempo que 0s alunos passam na escola é
necessario. Em relacdo as atividades, enfatiza a importancia da radio escolar, pois
possibilita a garantia da liberdade de expressédo, dos adolescentes colocarem seus
pontos de vista sem serem discriminados; ele tem percebido muito a elevacdo da
autoestima dos participantes, pois, quando iniciaram as atividades, ndo conseguiam
se expressar e ficavam calados; hoje, ja dizem o que pensam e o monitor afirmou

que procura nao interrompé-los e deixar que todos se manifestem; atualmente, ja é
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preciso estabelecer tempo para cada um. Finalmente, o monitor constatou também
gue as outras atividades, como o teatro, tém ajudado bastante no desenvolvimento

dos estudantes.

Na avaliacdo especificamente quanto aos resultados, o monitor diz que
ndo se sente a vontade para avaliar o PME como um todo pelo fato da sua insercéo
ser recente, mas ressalta que é fato consumado dizer que a permanéncia dos alunos
mais tempo na escola viabiliza o acesso de algo que eles néo teriam se nao fosse o
programa na escola. Ele entende que o PME deve permanecer, mas com ajustes na
estrutura fisica, na forma de pensar o trabalho dos monitores, principalmente no que

diz respeito & remuneracao.

A monitora que trabalha o letramento mora na comunidade do Curid,
vizinha ao bairro Lagoa Redonda, € estudante do curso de Letras e encontra-se no
5° semestre. Seu entendimento de educacéo integral € a possibilidade de a escola
oferecer um maior acompanhamento da vida académica do aluno. Assim, pelo fato
de ele passar mais tempo na escola e acessar outras formas de conhecimento e
outras experiéncias, mesmo que dentro da escola, possibilita mudancas na forma de
enxergar o mundo. Ela entende que € interessante a apropriacdo do aluno a outros
espacos da escola que ndo somente a sala de aula. Isso amplia e estimula o desejo
de aprender.

Ela diz que acha interessante o envolvimento dos alunos em outras
atividades ladicas, porque, caso contrario, eles cansam e ndo vém mais para aula
dela, que é o letramento; quando as atividades ficam cansativas, eles perdem a
motivacao pelo PME.

A monitora avalia o PME como interessante, mas faz varias ressalvas
guanto ao espaco fisico, a alimentacédo, a qualificacdo dos monitores, a auséncia de
formacgéo continuada para os monitores; ela fala também sobre a remuneracéo e diz
que hoje a motivacdo dela ja ndo se d& por conta da remuneracdo, pois € muito
baixa, mas pelo envolvimento afetivo que desenvolveu com os alunos, e que, caso

contrario, nao vale a pena.
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Percebo bons resultados como a participagdo dos estudantes nas
atividades da escola, mudancas no comportamento hoje eles se sentem
como parte integrante da escola, o aumento da autoestima, tém
apresentado melhorias no desempenho nas disciplinas que tinham

dificuldades e segundo a fala dos alunos eles se sentem respeitados.
Quando peco para apresentar pontos positivos do PME, ela aponta
alguns que considera relevante, como: possibilidade de trazer o estudante para o
contraturno; oferta de atividades diferenciadas; auxilio nas dificuldades e melhoria
do desempenho; melhoria na relacdo com a escola e valorizagdo do espaco;
possibilita aos pais trabalharem com tranquilidade; amplia as oportunidades de

acesso aos bens culturais e participar deles.

Ela enfatiza que os pontos negativos devem ser avaliados e revistos
urgentemente se os elaboradores do PME pretendem que o programa sobreviva e
faz essas consideracfes: auséncia de formacdo para 0S monitores; remuneragao
precaria; ajustes na estrutura fisica da escola; recursos didaticos em consonancia

com 0s objetivos propostos pelo PME.

Ela continua sua avaliacdo, no seu entendimento o PME deve continuar,
portanto os ajustes devem acontecer, enfatiza que os resultados séo positivos, ndo
sao 0s que poderiam ser, sdo positivos por que os alunos nao tinham nada além da

sala de aula, mas, como esté o funcionamento fica a desejar.

5.2.8 MAE DE ALUNO

Na terceira semana, também entrevistei uma méae de aluno que trabalha
ao lado da escola. Quando solicitei um tempo com ela, cedeu-me gentilmente. Essa
mae tem Ensino Médio completo, trabalha o dia todo numa casa de familia como
cuidadora de idoso e, como nao tem horario certo para sair do trabalho, fica muito
preocupada com o filho, que é adolescente e passava muito tempo ocioso. Sua

maior preocupacao € o envolvimento com as drogas “que correm soltas”.

Comecamos nossa conversa pedindo a ela que nos falasse sobre qual
era seu entendimento sobre o PME, e ela foi categérica. “Eles tém a oportunidade
de estudar e de aprender mais, e melhora as condi¢des dos alunos”. Diz que o PME

tem uma importancia muito grande dentro da escola, pois:
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[...] ele diz que ajuda a tirar os meninos da rua, evita que eles se envolvam
com drogas e ajuda nos estudos”. E ainda complementa:

Como néo tenho horério certo para sair do trabalho, fico muito preocupada
com o meu filho que é adolescente e passava muito tempo ocioso e a minha
maior preocupacao sado as drogas que correm soltas. Como fiquei sabendo
do programa, que eles, além de estudar no outro horario, eles faziam outras
coisas, como aprender a tocar um instrumento, mexer com a terra e fiquei
sabendo que tem uma radio dentro da escola. Ai eu pensei “isso é muito
bom por que assim ndo preciso pagar para o menino ter o que fazer e ele
fica num lugar seguro”.

Pedimos para ela avaliar as a¢cées do PME, ja que o seu filho participa
ativamente das acOes e se ela percebe mudancas. Ela respondeu que “eles
aprendem a tocar na banda; acho muito bom porque ocupa o tempo dele, pois,
mente vazia, moca, é perigosa. Assim, eu posso trabalhar mais tranquila”. Quanto as
mudancgas, ela responde que notou mudanc¢as no comportamento, no desempenho
das tarefas, tornou-se mais responsavel e mais respeitoso com os mais velhos e

com a mae também.

Perguntamos o que ela entendia por educacéo integral e ela responde: “E
realmente mais tempo dos meninos na escola aprendendo a ler e a escrever bem”.
Perguntamos também qual era a opinido dela sobre o fato de alguns monitores
serem da comunidade, se ela concordava com isso ou se ela tinha alguma opiniéo

sobre os monitores. Ela responde:

Acho interessante que 0os monitores morem na comunidade, assim conhece
o menino desde cedo, é mais amigo e atencioso do que uma pessoa que
vem de fora, nem conhece a gente e ainda ganha um dinheiro. Os
professores da comunidade também sao bons.

A mae continua falando sobre o PME.

O PME deve continuar sim. A escola € boa e organizada, o menino chega la
em casa todo empolgado com a radio escolar, que ele mais gosta. Ele fala
muito bem do professor de matemaética, dele da sala de aula, ja fui 14 na
escola conhecer esse rapaz.

Mas também aponta os pontos negativos:

Gostaria que ele almocgasse na escola, pois moramos muito longe e ai ele
fica cansado em ter que voltar; outra coisa, 0s pais ndo vao a escola saber
de seus filhos, escuto as professoras reclamando disso. Mas, pra mim, ta
tudo bom: se melhorar isso que eu disse, fica no ponto.
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A reflexdo diante da fala dessa mae, quando abordamos os conceitos de
educacao integral, mesmo colocada de uma maneira simples, ndo se diferencia das
demais ja postas no texto. A diferenca da mée é que ela vivencia as dificuldades de

trabalhar fora de casa, contexto de milhares de maes trabalhadoras.

A necessidade de a mé&e ir a busca da sobrevivéncia e de um espaco que,
ao mesmo tempo, ofereca conhecimento, lazer e possa também oferecer protecao.
E esta protecdo, por sua vez, ndo é algo imaginario dessa mae, é um direito
garantido em um dos marcos legais, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Para tanto, ela faz observagdes pertinentes: diz que observa mudancas
no menino, como a presenca de determinados valores, como respeito aos mais
velhos, responsabilidade com suas atividades. Nesse contexto, ha um professor que
tem feito a diferenca, o professor de matematica da sala de aula. Inclusive na
entrevista com eles, com os alunos, realmente ressaltam o envolvimento afetivo

deste professor.

Enfatiza a vantagem de o monitor ser da comunidade, mostrando que ela
valoriza o profissional do seu lugar quando diz “o professor daqui também é bom” ou

“Na comunidade também tem coisa boa”.

Outro aspecto avaliativo importante € a opinido que a mae d4 sobre a
escola, que é boa e organizada, além de perceber a auséncia dos pais, indicando
que ela é presente. Ela entende que o PME deve permanecer na escola sim, quando
afirma: “O PME é muito bom para os meninos aprenderem mais e outras coisas e a

gente pode trabalhar tranquila, pois eles estdo sendo cuidados na escola”.

A concepcédo de educacao integral dessa mae é legitima, pois tem um
fluxo que compartilha as ideias de Anisio Teixeira na Escola-Parque na Bahia com
os Centros de Educacdo Primaria, de que o Centro Carneiro Ribeiro, em Salvador,
constitui a primeira demonstragdo. Teixeira (2000) explica como deveria ser a

educacao primaria.
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[...] No “centro de educagédo elementar”, a crianca, além das quatro horas
de educacgdo convencional, no edificio da “escola-classe”, onde aprende a
“estudar” conta com outras quatro horas de atividades de trabalho,
educacédo fisica e de educacdo social, atividades em que se empenha,
individualmente ou em grupo, aprendendo, portanto, a trabalhar e a
conviver. (TEIXEIRA, 2000, p. 153).

Ribeiro (1986) também compartilhava das mesmas ideias de Teixeira:
ambos queriam ir muito mais além dos conteludos propostos no curriculo. Suas
propostas propunham uma educacdo que trabalhasse a crianca na sua
integralidade, mas que foram consideradas visionarias e caras. No entanto, ambos
também tinham uma visdo paternalista da escola de tempo integral, percebiam a

escola como o instrumento capaz de fazer o que a familia ndo fez.

O texto fala de criangas abandonadas, mas ndo entra no mérito do dever
do Estado em implementar politicas publicas que garantam os direitos sociais do
cidaddo como trabalho, moradia e educacdo para que nao viessem carecer de
internar seus filhos em escolas que oferecessem esses “servicos” de moradia,

alimentacao e educacdo. Vejamos o que falam alguns tedricos sobre o assunto.

Teixeira (1957) afirma que, nesta escola, além dos locais para suas
funcdes especificas, o autor relata a existéncia de uma biblioteca infantil e a
disponibilidade de dormitorios para 200 criancas, 0 que significava 5% do total de
4.000 vagas oferecidas na escola-parque. Para o autor, esse percentual era
destinado a criancas abandonadas, sem pai, sem mae, que passariam a ser

residentes da escola-parque.

Ja em Ribeiro (1986), no projeto do CIEPS, o autor no texto propunha o

projeto como uma “escola-casa” que pretendia respeitar os direitos das criancas.

5.2.9 ALUNOS ENVOLVIDOS NO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Neste momento, por meio das conversas informais e do grupo focal, que
aconteceu no final da pesquisa de campo, buscamos descobrir quais eram as
concepcOes dos alunos sobre educacédo integral e como eles avaliam as acdes e 0s
resultados do PME.
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A conversa com os alunos se deu ao longo das quatro semanas. Todos
os dias estava em contato com eles. No primeiro momento, fui observando, ouvindo
suas histérias e, nelas, ia captando os seus conceitos da escola, dos professores,
das disciplinas, dos turnos que eles mais gostavam, assim como as atividades,

fossem estas do turno regular ou do contraturno, com o PME.

O momento realmente impactante foi na reunido do grupo focal que
aconteceu na quarta semana e, a partir dai, pudemos realmente entender e fazer a
leitura mais apurada da compreensdo que os alunos tém do PME, como eles
percebem o PME, as acdes propostas e como eles avaliam estas acdes e seus
resultados. Precisamos ficar bem atentos a fala destes atores, ela deve ser
valorizada, pois, afinal, o PME, a escola e todas as acfes somente existem porque

eles existem.

Na conversa, eles sao incisivos quando perguntamos o que eles
entendem por educacao integral. Eles respondem que sdo possibilidades de poder
passar mais tempo na escola, para poder aprender mais. E poder deixar os pais que
trabalham mais sossegados, pelo fato deles ndo ficarem na rua sem fazer nada. E
continuam, é ter oportunidade de aprender muitas coisas, como o teatro, a tocar na
banda; e falam com entusiasmo da Radio Escolar, da oportunidade de perder a
timidez e poder falar em publico. Outros ressaltam as atividades da Horta e o que
aprendem em relacdo a terra, aos cuidados com a natureza e a0 meio em que
vivem. E falam do que eles chamam de “reforco”, que € o acompanhamento
pedagdgico (letramento e matematica) e ressaltam o0 quanto avancaram na
compreensao dos conteudos e que os professores da sala de aula também falam
que eles estdo mais interessados. Porém, falam também de outras acbes que
gostariam que o PME contemplasse, como a danca. Varias meninas citam o balé ou
o curso de inglés; jA os meninos sugerem a oferta de aulas de muasica com outros
instrumentos, como guitarra, gaita, bateria, sanfona, violdo, baixo, flauta, e outros

alunos sugeriram aulas de canto.

Juntamente com eles, fizemos uma avaliagdo do PME sobre as acbes e
os resultados e perguntamos sobre a permanéncia do PME na escola, e eles

respondem sem pensatr:
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Sim! O Mais Educacio deve continuar. E muito bom pra gente, a gente
pode ficar mais tempo na escola, gostamos das atividades... é claro que
tem dia que a gente ndo quer estudar matematica, mas sabemos que é bom
pra gente, e ai a gente enrola um pouco, mas vai, a professora é legal’”.

Outros alunos sado bem enfaticos quando dizem: “Hoje também tenho

mais amigos, € mais legal vir para escola hoje do que antes.”, ou ainda:

Antigamente eu ndo gostava de vir pra escola, mas hoje minha mée me diz
gue é uma oportunidade que o governo ta dando pra gente estudar e “ser
gente amanha” e eu ndo quero ser que nem meu pai que é pedreiro, por
gue ele ndo teve a oportunidade que td tendo de estudar e aprender muitas
coisas.

Eles apontam as atividades e as disciplinas de que mais gostam, tanto na
sala regular quanto no contraturno; sdo francos quantos as suas simpatias em
relacdo a determinados professores e justificam que os professores sdo mais

atenciosos, eles percebem que gostam do que fazem e acreditam que eles séo

capazes de aprender. Vejamos o grafico.

Gréfico 1 — Disciplinas que os Estudantes Gostam.
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Fonte: a autora (2012)

Em outro momento da conversa, eles nos falam também das disciplinas
das quais os estudantes menos gostam, falam da motivacdo que eles tém hoje para
estudar e sabem muito bem que é necesséario e importante estudar para conseguir

um “emprego bom la na frente”.
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Gréfico 2 — Disciplinas que os Estudantes ndo Gosta  m.
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Fonte: a autora (2012).

Por ultimo, avaliamos com eles os resultados do PME e percebemos que
durante toda a conversa, eles apresentam o0s resultados como positivos, fazem
sugestdo de novas atividades, gostam da permanéncia por mais tempo na escola,
sentem-se importantes, avaliam os professores com critérios interessantes e
coerentes. Contudo, também apontam pontos negativos, como ndo ter almogo na
escola, pelo fato de irem a casa e voltar novamente; muitos afirmam que as vezes
nao voltam por conta da distancia e ficam muito cansados. Ainda assim, de maneira
geral, avaliam como positivos os resultados do PME e desejam sua permanéncia na

escola.

5.3 Confrontando as Concepcdes dos Atores Sociais

Na pesquisa, encontramos Vvarios atores, com diversas formas de pensar
educacado integral. De maneira geral, essas formas de pensar oscilam entre a
educacao integral e a ampliacdo de jornada escolar, outra maneira e nomenclatura

de educacéo integral, pensam na escola de tempo integral.

Portanto, neste momento, faremos uma aproximacao destas concepcgoes,
apresentando aportes tedricos para clarificar nossa compreensdo de educacéo

integral mediante os atores sociais envolvidos neste processo.

A coordenadora do PME na SME tem o entendimento de educacéo
integral como um direito que deve ser garantido para todos o0s estudantes,
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independentemente do seu desempenho na escola. Ela afirma que a escola sozinha
ndo da conta da educacdo do século XXI, ou seja, como ela ndo abarca sozinha
essa demanda, ela precisa buscar outros espacos educativos. Mais uma vez,
constatamos que a fala da coordenadora tem eco em Teixeira, quando enfatiza que
a educacdo sera o processo pelo qual o individuo se formaré para a sociedade plural
e multipla a que ird pertencer. Portando, teriamos de fazer as instituicbes educativas
exemplos de instituicdes integradas, humanas e pessoais, nas quais iniciamos 0s
educandos na experiéncia de integracao gracas ao meio que guarde as qualidades
do meio ainda pequeno, mais simples e mais puro, em oposicdo ao grande meio
complexo, tumultuoso e divergente em que ele ira viver e no qual ira ingressar como

viatico de sua formacéao escolar. (TEIXEIRA, 2009).

Entendemos que a coordenadora tem uma concepcao de educacéo
integral que viabiliza a formacéo integral e integrada com 0 meio em que o estudante
esta inserido; assim como entendemos também que esta educacgdo, evidenciada
pela coordenadora, € uma educacédo que deve ser integral independentemente da
ampliacdo da jornada escolar. Assim, vejamos o que diz Paro sobre o adjetivo
“integral”, ainda diz respeito a extensdo do periodo diario de escolaridade, e sim ao
papel da escola em sua fungao formativa. (PARO, 1998).

Quando avaliamos a fala da técnica da SER, encontramos conceitos bem
conhecidos, principalmente quando traz a questdo da extensdo do tempo do
estudante na escola. Muitos pensam na carga de conteudos que devem ser
lancados na esperanca de essa medida resolver as defasagens de aprendizagem
desconsiderando que educacao ndo se faz apenas com conteddos, mas transcende
outras situacdes, que vao muito mais além. Paro (2009) discute esse tema, quando
afirma que a escola integral ndo deve ser s6 para aprender matematica, para
aprender a dancar, a brincar, a cantar, a amar, a discutir politica, a conviver com o
outro, a ser companheiro etc. e ndo me venham com conversas dos temas
transversais [...] quanto aos conhecimentos e informacfes para emancipacao

pessoal e constituicdo da cidadania integral. (PARO 2009).

Quando confrontamos suas concepgdes, detectamos que SME e SER
trilham em caminhos antagonicos: uma pensa educacao integral independentemente

de ampliacdo da jornada escolar, e sim como direito indiferentemente as condi¢coes
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do estudante. A outra discute educacdo integral como um meio de trabalhar os
conteldos e visualiza as condicdes de vulnerabilidade em que os alunos se

encontram como condi¢édo de oferta.

No texto de Paro, o autor detecta, nas falas de professores e alunos, que
essas pessoas visualizam a escola como a redentora, e 0 meio em que o estudante
vive como algo pernicioso, que fatalmente irh corrompé-lo, e que o estudante precisa
de um “remédio” para livra-lo, representado pela escola de tempo integral. (PARO,
1998, p. 99).

Quanto as acgbes e aos resultados, as Secretarias tém concordancias:
ambas concordam que a implementagdo do PME apresentou beneficios, mudancas
sociais significativas e também melhorias no desempenho escolar e nas vidas dos

estudantes.

Na confrontacdo entre as concepcdes da gestora e as da coordenadora
do PME na escola, fazemos um diagnéstico de que ambas pensam educacéo
integral e escola de tempo integral no amplo conceito e percebem que as acdes e os
resultados do PME tém contemplado em parte as perspectivas da proposta do
programa, mas precisam avancar no que diz respeito a infraestrutura, mais recursos
para aquisicdo de materiais e equipamentos, para ampliacdo das acdes e para a

mudanca na remuneracao dos monitores.

As falas das coordenadoras pedagogicas tém eco na ampliacdo da
jornada escolar, embora uma delas visualize a formacéao integral do estudante, mas
o foco na sua discussdo é na extensao da jornada escolar para permanéncia do
aluno no espaco da escola. Outros aspectos percebidos, nas conversas das
coordenadoras pedagdgicas, formam o primeiro em relacdo a permanéncia dos
estudantes na escola como forma de protegé-los do mundo la fora, outro € descaso

dos pais em relacao aos filhos.

Novamente recorremos ao pensamento de Paro, que faz uma observacao
qgue precisamos refletir sobre a fala do autor e sobre o discurso das coordenadoras
pedagogicas. Paro (2009) justifica o fracasso das escolas, pois reconhece como
sendo dela, mas a instituicio sempre aponta como fracasso do estudante e a

familia. Portanto, o autor afirma.
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E por isso que a escola fracassa, porque conhecimentos sozinhos, sem a
integralidade da relagdo pedagdgica, ndo consegue passar. Eles se
passam, mas facilmente quando nao estdo mergulhados na cultura a que
eles se referem, e isso exige o conceito de integral de educacdo. (PARO,
2009, p. 20).
Ambas avaliam a implementacdo do PME como positiva, fazem suas
consideracdes favoraveis, pontuam as mudancas ocorridas e percebidas nos alunos
tanto no que diz respeito ao desempenho quanto ao comportamento, e a leitura que

hoje eles fazem do Programa e da escola é positiva.

A concepcéao de educacao integral da professora da sala de aula regular €
voltada para a perspectiva da educacdo integral, tem uma conotacdo dualista,
quando diz que educacédo integral € a oportunidade de os estudantes de classes
menos favorecidas acessarem o0s bens culturais e ainda enfatiza que esses alunos
devem agarrar a oportunidade com “unhas e dentes”. Novamente, percebemos o

discurso institucional da escola como a redentora, como apontado por Paro (1998).

A professora aponta uma discussao muito interessante na sua concepgao
de educacéo integral, que é a questao da protecao integral que Guara (2008) traz no
trabalho em tela, como direito. Isso € importante para que o sistema de ensino tenha
essa concepcao de forma bem clara, ou seja, a garantia de oferta dessa educacéao
integral na perspectiva da educacdo de tempo integral como instrumento de
viabilizar a protegao integral.

A mesma avalia as acdes e o0s resultados como importantes, como a
elevacdo nos indices de aprovacéo e discute o quanto é danoso a retencao na vida
dos alunos. Avalia como positivas as acdes e os resultados do PME na escola e

defende a sua permanéncia na escola.

Os monitores também discutem suas concepc¢des de educacao integral na
perspectiva da ampliagdo na jornada escolar, mas fazem ressalvas quanto a
formacao integral do aluno quando este tem seu envolvimento efetivado com as
acOes propostas pelo PME na escola. Eles avaliam as a¢des e os resultados como
proficuos, apontam inlUmeras mudancas sociais e relacionadas ao desempenho

escolar dos mesmos.
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J& quanto aos pais e alunos, suas concepg¢fes ecoam na perspectiva da
ampliagdo da jornada escolar; percebemos que eles internalizaram o discurso
midiatico que a escola de tempo integral é para tirar as criancas e adolescentes da
rua, para livra-los do submundo das drogas e da violéncia, ndo sendo visto como um
direito, pois ndo entendem que o poder publico tem o dever de garantir educacéo

integral em tempo integral como direito, e ndo como medida protetiva.

Nas avaliacbes em relacdo as acbes e aos resultados, os pais sao
categoricos, pois, segundo eles, os resultados séo visiveis, concretos, e eles podem
trabalhar mais sossegados, pois sabem que os filhos estdo sendo bem cuidados e,

ao mesmo tempo, estdo aprendendo mais.

A fala dos alunos tem consonancia com 0s pais, pois eles entendem que
permanecer mais tempo na escola possibilita maior probabilidade de aprendizagens,
além do acesso a atividades culturais que alguns nao teriam se ndo fosse o PME na

escola.

E finalizando a avaliacdo das concepcdes de educacao integral entre os
atores sociais envolvidos no PME em todas as instancias, percebemos uma
dicotomia entre as concepg¢les da gestéo, tanto da SME e SER como da gestédo da
escola e o0s demais atores, gerando uma tensdo entre concepcdes e,
consequentemente, uma distorcdo da praxis na execuc¢do, na avaliagdo das acgles e

nos resultados do PME na escola.

5.4 Analisando as Dimensdes Avaliativas: Concepcbes , Acles e
Resultados

Neste momento, a intencdo é apresentar uma discussao analitica das trés
dimensdes avaliativas de cada sujeito inserido no processo de implementagcéo do
PME, com suas respectivas concepcbes de educacédo integral, das acfes e dos
resultados que o programa apresentou no decorrer da pesquisa na EMEIF

Professora Fernanda Maria Alencar Colares.
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5.4.1 CONCEPCAO DE EDUCACAO INTEGRAL

As concepcdes de educacédo integral que encontramos no percurso da
dissertacdo sdo oriundas dos mais diversos olhares e desvinculadas dos niveis
hierarquicos que os sujeitos se colocam na discusséo. Portanto, deparamo-nos com
atores sociais que defendem educacao integral como um direito e que deve ser
trabalhada de forma que desenvolva todas as potencialidades do estudante.
Defendem que a proposta da educacao integral € para trabalhar o estudante na sua
integralidade, respeitando a pluralidade e a diversidade -cultural que sao

apresentadas no espaco da escola e fora dela.

Encontramos outros atores que abordam educagao integral na
perspectiva conteudista, com a extensdo diaria da escolaridade na qual o aluno
devera ter um espaco, no caso, a escola, como o lugar onde devera ser ensinados
mais conteudos e deverdo aprender mais e consequentemente com mais tempo.
Estes atores concebem educacéao integral na perspectiva da ampliacdo do tempo do
estudante na escola.

Ainda neste percurso também, foram apresentadas concepcbes de
educacao integral, que considera a escola como um espac¢o de guarda e protecéo
da crianca e do adolescente contra 0os males sociais externos a escola, como a
violéncia, o alto indice de envolvimento de criancas e adolescentes com drogas, 0

que, por sua vez, eleva o indice de vulnerabilidade social.

Portanto, a nossa concepc¢do de educacado integral encontra ecos nas
discussfes teoricas de varios autores, mas especificamente queremos destacar
Paro (2009), que aponta que educacéo integral independe de extensdo de jornada
escolar, pois, como o autor afirma, “educacdo € integral ou, ndo é educacédo
integral”. Entendemos que educacdo deve pensar no aluno como sujeito ativo,
histérico, social e autbnomo, mas, para que iSSO ocorra, é preciso que apresentem
aos estudantes todas as possibilidades, para que estes possam aprender a arte, a
filosofia, os valores e, principalmente, possam fazer uma leitura de mundo o qual

possam se sentir protagonistas de sua propria trajetoria.
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Entendemos que educacéo integral deve sim propiciar o desenvolvimento
pleno das potencialidades do educando, como arte, a literatura, a musica, a danca,
inclusive ter compreensdo satisfatdria dos componentes curriculares para que
possam avancar nos estudos posteriores, como elencam as diretrizes curriculares e

a LDB. Somente assim podemos falar de educacao integral.

Portanto, ndo podemos negar que a ampliacdo da jornada deve oferecer
melhores condi¢cdes para o desenvolvimento das acdes para efetivacdo de uma
educacdo com mais qualidade. Mas o problema da educacédo integral ndo é mais
tempo na escola, mas o que se vai fazer com esse tempo. Paro (1988) levanta
pontos importantissimos, como o desejo do estudante de aprender, a vontade desse
individuo de se fazer presente nesses espacos, como a escola vai propiciar esses

espacos dentro ou fora dela etc.

Ainda fazendo uma analise da ampliacdo da jornada escolar, Paro faz
véarias discussfes, discute a necessidade de qualificar as quatro horas ja
existentes, faz criticas severas a qualidade desempenhada nestas quatro
horas e pergunta: como ampliar o que ja é ruim? E nesta perspectiva que
fazemos uma reflexdo, como aponta Paro, Com relacdo ao aumento da
jornada escolar da escola publica, antes de supera-la, é preciso que as
guatro horas existam de fato como escolaridade usufruida por toda clientela
escolar. E por isso que ndo se pode falar em graus de extensdo sem se
considerar também um segundo aspecto da questao, precisamente aquele
relacionado com as condi¢cbes que precisam ser oferecidas. (PARO, 1988,
p. 226).

No entanto, a efetivacdo da educacao integral ndo € apenas a extensao
diaria da escolaridade, é necessario muito mais que isso: precisa-se de recursos
financeiros para investimento em formacdo continuada no corpo docente, nos
monitores, na adequacao da infraestrutura das escolas, na aquisicdo de material
didatico e de equipamentos como instrumentos diversificados, além de uma politica

publica efetiva de educacéo integral para todos.

5.4.1.1 Andlise das acfes do PME.

As acbOes do PME sao analisadas e avaliadas pelos atores sociais que
estdo envolvidos no processo. Encontramos sujeitos que analisam as acdes como
desafiadoras e viabilizam a ruptura da cultura conteudista dentro das escolas, e

ressaltam que as atividades propostas nos macrocampos do Programa trouxeram
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vida para escola, deu outro tom para a vida dos alunos. Outros entendem que as
acOes sdo importantes e deram outra roupagem a escola e analisam como positivas

e percebem as acdes como meio de integracdo dos alunos aos espacos da escola.

Apontam as atividades do letramento e matematica e as demais como

positivas, mas relatam como negativa a rotatividade dos monitores.

5.4.1.2 Analise dos resultados do PME

Os resultados séo analisados por todos os atores sociais envolvidos nas
mais diferentes instancias como a SME, a SER- VI e a escola. Todos analisam como
positivos, apontam as possibilidades que o PME oferece aos alunos na aquisicdo de
outros conhecimentos extraescolares, na ampliacdo de novos horizontes e as
oportunidades que os alunos tém de experimentar de diferentes saberes e como

resultado trabalhar o homem na sua inteireza e na sua integralidade.

Alguns apontam os ajustes ja citados no corpo do trabalho, que se forem
observados, os resultados serdo mais qualitativos, como maior monitoramento dos
planejamentos das a¢6es do PME na escola, mais acompanhamento por parte da
SME e SER-VI com as escolas como instrumento de avaliacdo e consequentemente

dos ajustes em curto prazo.

A nossa andlise em relacdo aos resultados do PME, no nosso
entendimento sdo minimos, pois entendemos que a proposta desenhada como acao
de uma politica publica é boa, mas a forma que propde a sua execu¢ao no nucleo da
educacdo que é a escola fica a desejar. Os resultados poderiam ser mais efetivos,
pois a infraestrutura nem sempre é adequada para acolher os alunos, se a escola
gozasse de maior autonomia na compra dos equipamentos, a rotatividade dos
monitores prejudica os resultados, pois a escola tem dificuldades de contrata-los por
conta da baixa remuneracdo isto compromete o andamento das atividades,

consequentemente, os resultados.

Finalizando a discusséo e trazendo a memoria o inicio do trabalho os trés
pressupostos tedricos que ao longo da discussédo, fomos colocando as lentes e

percebendo que a fala dos sujeitos envolvidos no processo respondia as
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concepcdes tedricas que tinhamos selecionado para dar sustentabilidade a
dissertagao.

Durante o percurso do trabalho, apresentamos Guara que nos mostra
educacao integral na perspectiva da protecdo integral como um direito de toda
crianga e adolescente e a efetivagdo do acesso aos bens culturais no sentido da
promogao da inclusdo social e nessa caminhada encontramos uma das pessoas
entrevistadas que na sua fala discute educacao integral em tempo integral na

perspectiva de autora.

Guara e a professora da sala de aula regular entrevistada compactuam
das mesmas formas de enxergar educacao integral, pois percebem como garantia e
uma salvaguarda relevante de promoc¢ao da equidade para os que se encontram
mais prejudicados em sua cidadania, muitos dos quais também apresentam déficits
de aprendizagens e vivem em familias que ndo conseguem oferecer a seus filhos a

atencdo e a educacio a que tém direito. (GUARA, 2009, p. 67).

Paro (2009) questiona e ainda ressalta A escola integral ndo deve ser so
para aprender matematica, para aprender a dancar, a brincar, a cantar, a amar, a
discutir politica, a conviver com 0 outro, a ser companheiro etc. e ndo me venham
com conversas dos temas transversais [...] quanto aos conhecimentos e
informagdes para emancipacéo pessoal e constituicdo da cidadania integral. (PARO,
2009, p. 19).

Quanto a Meszaros discute e trata educacéo integral na perspectiva da
construcdo da autonomia e da emancipagéo confrontando a légica do capital que € a
esséncia da politica neoliberal. O autor vai mais além e ensina que pensar a
sociedade, tendo como parametro o ser humano, exige superacado da ldgica
desumanizadora do capital que tem no individualismo, no lucro e na competicéo
seus fundamentos. E na discussdo cita Gramsci — que educar é colocar fim a
separacao entre Homo faber e Homo sapiens; é resgatar o sentido estruturante da
educacdo e de sua relagdo como o trabalho, as suas possibilidades criativas e
emancipatoérias. E recorda que transformar essas ideias e principios em praticas
concretas é uma tarefa que exige acdes que vdo muito além dos espacgos das salas
de aula, dos gabinetes e dos féruns académicos. Que a educagdo ndo pode ser
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encerrada no terreno estrito da Pedagogia, mas tem de sair as ruas, para 0S
espacos publicos, se abrir para o mundo. (MESZAROS, 2008, p. 9-10).

E nesta perspectiva de educacéo integral que Meszaros trata educacéo
integral numa visao muito mais da ampliagcdo do tempo na escola, o autor qualifica,
exemplifica a utilizacdo de todos 0s espacos ao entorno ou ndo da escola como

forma de inser¢do no mundo.

Diante da perspectiva, ndo encontrei nenhum dos entrevistados que
observasse e diagnosticasse aproximando-se da discussdo do autor. Mas, reitero
aqui, que a politica neoliberal € visivel na proposta do PME, e sua execugdo no
espaco da escola.

Detectamos a proposta neoliberal no discurso oficial, por exemplo,
qguando sutilmente o Programa estabelece as orientacdes para a contratacdo dos

monitores, se apoiando no discurso da contribuicdo da sociedade na educacéo.

Os monitores recebem um valor referente as suas atividades por turma,
nao como remuneracao e sim como ajuda de custo e esse pagamento € justificado e
formalizado na Lei do Voluntario — Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Ver

Tabela abaixo.

Tabela 3 — Valor do Ressarcimento Destinado ao Moni  tor, por Turma.

Quantidade de turmas Valor (R$)
01 60,00
02 120,00
03 180,00
04 240,00
05 300,00
Fonte: FNDE

Vejamos o que consta no Manual da Educacéo Integral para Obtencao de
Apoio Financeiro através do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE/Integral), no
exercicio de 2012, no que diz respeito a contratacdo dos monitores. “O trabalho de
monitoria devera ser desempenhado, preferencialmente, por estudantes
universitarios de formacéo especifica nas areas de desenvolvimento das atividades

ou pessoas da comunidade com habilidades apropriadas, como, por exemplo,
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instrutor de judb, mestre de capoeira, contador de histérias, agricultor para horta
escolar, etc. Além disso, poderdo desempenhar a funcdo de monitoria, de acordo
com suas competéncias, saberes e habilidades, estudantes da EJA e estudantes do
Ensino Médio. Recomenda-se a nédo utilizacdo de professores da propria escola para
atuarem como monitores, quando isso significar ressarcimento de despesas de

transporte e alimentagdo com recursos do FNDE".

Aspecto significativo que deve ser considerado é o fato de o monitor nédo
apresentar nenhum vinculo empregaticio, gerando auséncia de formacéo em servico
e continuada, o que precariza o desenvolvimento e a qualidade do trabalho
principalmente das atividades do acompanhamento pedagdgico.

Outro aspecto que nédo deve ser ignorado e aludido em todas as falas dos
entrevistados foi a “remuneracdo” dos monitores que € muito baixa ocasiona uma
rotatividade muito grande dos mesmos e a dificuldade de dar continuidade
gualitativamente aos trabalhos, e ao mesmo tempo, encontrar esses profissionais

gue se submetam aos valores estabelecidos pelo PME.

Para tanto fazendo uma reflexdo, e ao mesmo tempo, avaliando sobre
essas condi¢cdes de trabalhos que sao postas pelo FNDE, podemos perguntar. Qual
a profundidade de mudancas que o poder publico espera do PME? Resolver as
questdes dos indices baixos? Fazer o dever de casa diante dos organismos
internacionais? Justificar os financiamentos com o Banco Internacional
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID)?

Vejamos o que pensa Meszéaros sobre isso:

As mudancas sob tais limitacdes, aprioristicas e prejulgadas, séo
admissiveis apenas com o Unico e legitimo objetivo de corrigir algum
detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma que sejam mantidas
intactas as determinacdes estruturais fundamentais da sociedade como um
todo, em conformidade com as exigéncias inalteraveis da légica global de
um determinado sistema de reproducéo. (MEZAROS, 2009, p. 25, grifos do
autor).

Quando pensamos na logica global que é a logica do capital, pensamos
na educacdo preconizada nos marcos legais um deles a Lei n°® 9394/96 a LDB em

seu artigo 2° “A educacao, dever da familia e do Estado..., tem por finalidade o
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pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho”. Traz no seu bojo as concepg¢des da politica
neoliberal que preconiza uma educacado para responder as necessidades do capital.
Os investimentos significativos em seu montante sdo e estdo direcionados na
perspectiva da inddstria produtiva, na formacao do capital econémico e muito pouco
no desenvolvimento do capital humano e social. Fato este comprovado
recentemente com a derrota da Meta 20 do Plano Nacional de Educacéo, que prevé

investimento de 10% do PIB para educacao.

Concluindo a discussado constatamos um fato, independentemente da
formacao académica e concepcao de que os atores entrevistados tenham colocado
no trabalho. Todos s&o unanimes, entendem e concordam mutuamente que a escola
tem um papel de fundamental importancia no sentido de garantir a instrugcéo e o
conhecimento sistematico, como espaco de socializagdo e também a possibilidade
de acessar os bens culturais que a instituicdo oferece, por meio do PME.



CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desta dissertagéo foi desenvolver uma pesquisa avaliativa do
Programa Mais Educacdo como acdo de politica publica de educagédo integral,
implementado pelo Ministério da Educacdo em 2008. Para tanto, como objetivo geral
avaliamos a implementacdo, as acdes e os resultados do Programa no Sistema
Publico Municipal de Ensino de Fortaleza a partir de 2009. Especificamente,
realizamos um estudo de caso em uma Escola Municipal com objetivos especificos
de investigar as concepcdes de educacao integral dos atores sociais envolvidos no
PME, bem como suas perspectivas das dimensfes de implementacdo, acdes e

resultados do Programa.

Neste trabalho, consideramos dois enfoques de avaliagdo: no primeiro,
trabalhamos a avaliacao de processo e de resultados na medida em que avaliamos
o PME como acédo de politica publica de educacado integral em trés dimensdes,
avaliacdo da implementacao, avaliagdo das concepcgdes dos atores envolvidos no
processo e avaliagdo dos resultados. Aguilar e Ander-Egg (1994) os autores
discutem o conceito de avaliacdo de processo como aquela que julga a pertinéncia
formal e conceitual do programa ou projeto, apontando falhas no diagnostico ou no
proprio desenho da intervencdo; a avaliacdo de resultados corresponde ao
acompanhamento da execugdo e o0s resultados previstos efetivamente obtidos.
(AGUILAR; ANDER-EGG, 1994 apud COTA, 1988, p. 103).

Outro enfoque trata da avaliacdo em profundidade segundo Rodrigues

(2008) e Gussi (2008) o qual fizemos uma aproximacao dos enfoques no trabalho.

Para tanto a proposta de avaliagdo em profundidade, apresentada pelos
autores, respondeu aos anseios da pesquisadora pelo fato de apresentar uma
sistematizacdo das dimensdes imprescindivel a realizacdo de uma analise em
profundidade (RODRIGUES, 2008, p. 11-12) e, ai, a autora discute quatro eixos
principais de analise, como: 1 - conteudo da politica e/ou do programa,
contemplando: formulacdo, bases conceituais e coeréncia interna; 2- trajetoria

institucional da politica no caso o PME; 3- espectro temporal e territorial abarcado
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pela politica/programa; e, 4- analise de contexto de formulacéo da politica e/ou do

programa.

Toda esta caminhada avaliativa possibilitou a confrontagcdo das
concepcOes de educacdo integral no ambito nacional e na perspectiva da SME,
SER, escolas e seus sujeitos, em que, partindo das concepc¢des identificadas no
campo de pesquisa, fomos em dire¢cdo ao confronto das concepcdes tedricas que

deram fundamentacao a pesquisa avaliativa.

Avaliando comparativamente as concep¢cfes dos atores sociais
envolvidos no processo e na pesquisa, compreendemos que a propositura,
execucdo e avaliacdo de atividades voltadas para atender aos pressupostos da
educacao integral dependem exclusivamente da concepc¢do ou das concepc¢des dos

sujeitos envolvidos e com o poder de decisdo que cada um tem.

Nesta trajetéria, encontramos varias concepc¢fes de educacdo e de
educacao integral e de escola de tempo integral e na nossa conclusao avaliamos
que, o que prevalece no entendimento de quem esta na escola € que, na sua
maioria, entende educacéo integral como escola de tempo integral. Alguns sdo bem
enfaticos em relacdo a permanéncia de o estudante passar mais tempo na escola,
fundamentando sua concepcédo nas questdes que j& discutimos no corpo do trabalho
como a escola como instrumento de redengéo. (PARO, 1998).

Outro aspecto importante € a percep¢do da escola como instrumento de
guarda de alunos e, nas falas em certo momento, uma mae de aluno afirma quando
diz que é melhor ficar na escola do que na rua. Esta mae percebe que a escola € um
espaco de protecdo. Em outro momento, uma professora também discute a questao

da protecéo.

Entendemos que, quando procuramos resolver problemas sociais no
ambito da escola, esta corre o risco de perder uma das suas finalidades que é o da
instrugdo, o da construcdo do conhecimento sistematizado. Esquecendo-se de
pressionar o poder publico para implementar politicas publicas sociais efetivas que
venham realmente impactar a sociedade e garantir seus direitos. E propiciando
outros espagos e equipamentos sociais que ndo sejam os da escola, e novamente

nos reportamos a Meszaros quando diz “Nunca é demais salientar a importancia
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estratégica da concepcdo mais ampla de educagdo”, expressa na frase:
“aprendizagem € a nossa prépria vida”. Pois muito do nosso processo continuo de
aprendizagem se situa, felizmente, porque esses processos ndo podem ser
manipulados e controlados de imediato pela estrutura educacional formal legalmente
salvaguardada e sancionada”. (MESZAROS, 2008, p. 53).

Diante da discussdo e fazendo um confronto com 0S pressupostos
tedricos e triangulacdo das concepc¢des e dos atores sociais da pesquisa nha escola,
com 0S sujeitos responsaveis pela implementacdo e execucdo do PME,

consideramos mais alguns pontos.

Quanto a distribuicdo e divisdo das atividades por macrocampos
entendemos que se executado realmente com qualidade por profissionais com uma
boa formacé&o tanto inicial como continuada, podera ser contemplada a formacao

integral e propiciando a integralidade do estudante.

Outros aspectos constatados, no estudo de caso e no nNOSSO
entendimento de avaliador, afirmamos que é condicdo sine qua non para que as
acOes da politica publica de educacéo integral se efetivem sera: a ampliacdo dos
investimentos para melhoria da qualidade da infraestrutura das escolas: Ainda
apontamos: a mudanca da relacdo de trabalho de monitor “voluntério” para um
profissional com uma remuneragao digna e contratado como profissional do quadro
da escola, para diminuir ou extinguir a evasdo dos mesmos conseqguentemente uma
formacdo académica que responda as necessidades do macrocampo em que este
irA desenvolver suas atividades; o monitoramento e avaliacdo continuos das agfes
do PME; maior integracdo do corpo docente da sala de aula regular como os
coordenadores do PME; maior integracdo entre coordenadores do PME e
coordenadores pedagogicos e professores de sala de aula regular; intensificacéo
das formagbes com os coordenadores do PME e a garantia de formag&o continuada

para 0s monitores;

Diante desta discussdo, no decorrer da elaboracdo do trabalho,
detectamos varias concepcdes de educacéao integral, de escola de tempo integral e
qual a avaliacdo disso? Que conclusdes retiro dessa caminhada? Chego a
conclusdo de que o PME e, de forma geral, a politica de educacado integral
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dependem das concepc¢des que nos, atores envolvidos nessa politica, temos de
homem, de sociedade e de mundo. E mais além, que tipo de homem queremos
formar com a escola publica que temos? Um homem livre e emancipado capaz de
decidir sua prépria histéria, ou um homem capaz de responder apenas as
necessidades do mundo produtivo e ainda se sentir “feliz’ porque encontrou um
lugar no mundo do descartavel? Ou ainda alguém que a escola o fez se sentir
culpado pelos seus fracassos escolares e incute um autoconceito negativo de sua
pessoa, de sua gente e de sua classe social? Que sociedade desejamos construir?
Uma sociedade mais justa, mais igual ou a sociedade do consumo, das
desigualdades sociais?

As respostas deverdo surgir quando compreendemos que, por tras de
todas estas questbes, tem um Estado que sempre negou e nega a cidadania,
direitos elementares inerentes ao homem como a educacgédo, saude, moradia digna,
trabalho, lazer e se empenhando eficientemente em responder as exigéncias da

classe hegemonica.

Mas um Estado que ignora as questdes estruturais e nao resolve e néo
implementa politicas publicas que deem conta de geracdo de empregos com
remuneracao digna, onde a classe trabalhadora possa viver com dignidade sem
necessidade de recorrer a protegcdo do Estado para suprir suas necessidades
minimas com a implementacdo de programas sociais que tém o carater
assistencialista permitindo que o cidadao continue estirando a médo e dependendo
de um Estado perverso que trabalha para a manutencao das desigualdades sociais
em favor do capital.

Esse mesmo Estado que nega, se apropria de um discurso da
participacdo e da cooperacéo, transferindo para a sociedade suas obrigacdes o que
denominamos do distanciamento do Estado e a presenca da politica neoliberal
apresentando suas regras em todo contexto social e institucional, inclusive a escola,

mediando as politicas publicas. Sobre isso Meszaros explica:
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Educar ndo é a mera transferéncia _de conhecimento, mas sim a
conscientizacdo e testemunho de vida. E construir, libertar o ser humano
das cadeias do determinismo neoliberal, reconhecendo que a histéria € um
campo aberto de possiblidades. Esse € o sentido de se falar de uma
educacdo para além do capital: educar para além do capital implica pensar
uma sociedade para além do capital. (MESZAROS, 2008, p. 13).

No nosso percurso do trabalho avaliativo, encontramos diversas
concepcgOes de educacédo integral. Uns trazendo a discussdo da educacao integral
como ferramenta que possibilita ao individuo o desenvolvimento pleno do aluno,
desenvolvendo todas as dimensdes, motora, social, cultural e intelectual, dimensdes
que também viabilizam a criacdo de novos saberes, 0 despertar de valores éticos,
morais e sociais. Neste mesmo percurso, encontramos sujeitos que defendem suas
concepcdes na perspectiva conteudista na acumulacdo dos conteddos, e outros
apontam a educacao integral na perspectiva da escola em tempo integral,
agregando aos seus conceitos outras atribuices que nao sao prioridades da escola.
Outros percebem a escola como um espaco de guarda e protecdo e também como
espaco de ocupacdo do aluno do seu tempo 0cioso, pois estes correm risco de

vulnerabilidade social se ficarem fora da escola.

Por fim, constatamos que as pessoas entendem a importancia e desejam
a continuidade do PME na escola, visualizam perspectivas para os alunos e os pais
para seus filhos, apontam possibilidades que os alunos teriam se ndo fosse o
Programa, a avaliacdo € positiva por estes atores, SME, SER VI, escola, pais e

alunos.
Concluimos:

O PME traz nos textos legais, conceituais e filoséficos de sua formulagéao
a intencdo de trabalhar educacdo integral na perspectiva da autonomia e da
emancipacao dos alunos. Mas a questdo € muito maior, € estrutural, pois existe uma
l6gica mercadoldgica que ndo tem interesse neste sujeito filho do trabalhador, que
um dia, bem breve, estard vendendo sua forca produtiva, busque autonomia seja
reflexivo e livre, ndo tera o perfil do trabalhador que o mercado espera. Diante dessa
conclusao precisamos ir mais longe e sonhar com uma educagéo que liberta que nos

transforma assim como sonhou um dia Paulo Freire.
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Apéndice A — Roteiro para o Grupo Focal com os Estu  dantes

Caro(a) estudante,

A finalidade deste trabalho sera investigar o “Programa Mais Educacédo”.
As acdes, o0 envolvimento dos estudantes com o0s monitores, professores,
coordenacao e gestdo da escola e o entendimento do PME. A pesquisa faz parte da
dissertacdo de Mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas pela UFC. Nossa
reunido serd com varios estudantes todos da escola, serd simples e facil de ser
respondida. Suas respostas serdo tratadas com respeito e vocé nao sera

identificado. Sua colaboracdo € muito importante.

1) Ha quanto tempo vocé estuda na escola?

2) Vocé gosta da escola?

3) De gue vocé mais gosta na escola?

4) Quais disciplinas vocé tem mais interesse?

5) E qual vocé gosta menos?

6) Qual o turno que vocé mais gosta? Por qué?

7) Qual a diferenca entre as atividades do contraturno?

8) Vocé gosta de participar do PME? Por qué?

9) Quais atividades vocé gosta de participar?

10) Vocé é consultado na escolha das atividades do PME?

11) Como vocé entende que deveria ser a participacao dos estudantes do
PME?

12) Ocorreram mudancas depois do PME na escola e com vocé?

13) O PME é importante ou ndo na escola? Por qué?

14) O PME deve continuar na escola?

15) O que vocé gostaria de falar e que néo perguntei?
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Apéndice B — Entrevista com os Pais dos Estudantes

Senhores pais,

A finalidade deste trabalho sera investigar o “Programa Mais Educacédo”.
As acdes, o0 envolvimento dos estudantes com o0s monitores, professores,
coordenacao e gestédo da escola e 0 como os pais percebem o PME. A pesquisa faz
parte da dissertacdo de Mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas pela UFC. A
entrevista serd simples e facil de ser respondida. Suas respostas serao tratadas com

respeito e vocé nao sera identificado. Sua colaboracéo é muito importante.

1) Idade: anos

2) Sexo: a) Feminino ( ) b) Masculino ( )

3) Onde vocé nasceu? a) Fortaleza ( ) b) Outro municipio ( )

4) Qual seu endereco?

5) Escolaridade

6) Profisséo

7) Qual seu entendimento sobre o Programa Mais Educacéo na escola?

8) Qual a importancia deste tipo de programa dentro da escola?

9) Por que seu filho participa do PME?

10) Qual é a participacao dos pais na escola e no PME?

11) Ocorreram mudancas depois da implementacdo do PME na escola,
com o seu filho?

12) Em sua opinido, aconteceram mudancas na comunidade depois da
iImplementagédo do PME na sua escola? Quais?

13) Em sua opinido é importante o fato de os monitores do PME serem da
comunidade? Por qué?

14) Em sua opinido o PME é importante na escola? Por qué?

15) O que precisa melhorar no PME?

16) O PME deve continuar na escola? Por qué?

17) Vocé entende que o fato de passar mais tempo na escola melhora as
condi¢cOes dos estudantes? Por qué? Explique.

18) Quais sdo os beneficios que vocé percebe pelo fato de seu filho passar

mais tempo na escola?
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Apéndice C — Entrevista com a Gestao

Caro(a) gestor(a), encarecidamente solicito de Vossa Senhoria a
colaboracdo na pesquisa de mestrado em Avaliagdo de Politicas Publicas da
Universidade Federal do Ceara, viabilizando um tempo para responder a uma
entrevista que sera de grande relevancia na avaliacdo do Programa Mais Educacéo
como politica publica de Educacdo Integral do Ministério da Educacdo (MEC) e

implementado nas escolas municipais de Fortaleza.

1) Formacéao da professora

2) Ha tempo trabalha na escola? E na gestao?

3) Quando foi implementado o Programa Mais Educagéo (PME) na escola?

4) Quantidade de estudantes envolvidos no PME?

5) Quantidade de professores (as) da escola?

6) Quantidade de professores (as) envolvidos no PME?

7) Quais os critérios estabelecidos pela gestdo para a sele¢éo do
coordenador do PME?

8) Quantidade de monitores?

9) Qual a formagao minima dos monitores?

10) Quais os critérios estabelecidos pela gestora para a selecéo dos
monitores?

11) Quantidade de atividades por turno?

12) Qual é a participacao dos estudantes nas decisdes das atividades do
PME?

13) Qual é a participacao do Conselho Escolar e a rede de pais no PME na
escola?

14) Qual é a sua concepcéao de educacao integral?

15) Em sua opinido como vocé percebe o PME?

16) Vocé avalia o PME como uma ac¢éo de politica publica de educacéo
integral?

17) As acOes desenvolvidas na escola respondem as expectativas do
PME?

18) Qual a importancia do PME na escola?

19) Qual a sua avaliagao sobre o PME?
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20) Pontos positivos:
21) Pontos negativos:
22) O que precisa melhorar no PME?

23) O PME deve continuar na escola? Por qué?
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Apéndice D — Entrevista com a Coordenadora do Progr ama Mais
Educacéo na Escola

Caro(a) professor(a) coordenador(a) do Programa Mais Educacéo (PME),
venho encarecidamente solicitar de Vossa Senhoria a colaboracdo na pesquisa de
mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara.
Viabilizando um tempo para responder a uma entrevista que serd de grande
relevancia na avaliagdo do Programa Mais Educacdo como politica publica de
Educacédo Integral do Ministério da Educagdo (MEC) e implementado nas escolas

municipais de Fortaleza.

1) Formacéo da coordenadora do Programa Mais Educacdo PME

2) Ha quanto tempo coordena o PME?

3) Qual a sua concepcgéo de educacao integral?

4) Qual a sua percepcao do PME?

5) Vocé avalia o PME como uma ac¢ao de uma politica publica de educacéo
integral?

6) As acOes desenvolvidas na escola respondem as expectativas do PME?

7) Quais os critérios estabelecidos pela gestédo e coordenador do PME para
selecéo dos estudantes que participardo do Programa?

8) Quantidade de atividades por turno.

9) Qual é a participacao dos estudantes nas decisdes das atividades do
PME?

10) Como é elaborado o planejamento das atividades do PME?

11) Quem supervisiona o PME na escola?

12) Qual a frequéncia de visita na escola dos técnicos da Secretaria de
Educacado-SME para acompanhamento da execucdo do PME?

13) Qual a importancia do PME na escola?

14) Vocé percebe algumas mudancgas na vida dos estudantes que
participam do PME na escola? Quais?

15) Qual a sua avaliacao sobre o PME?

a) Pontos positivos:

b) Pontos negativos:
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16) O que precisa melhorar no PME?
17) O que precisa melhorar na execug¢ao do PME?

18) O PME deve continuar na escola? Por qué?
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Apéndice E — Entrevista com as Coordenadoras Pedagé  gicas da
Escola — anos Iniciais e anos Finais

Caro(a) coordenador(a) pedagdgico(a) venho encarecidamente solicitar
de Vossa Senhoria a colaboracdo na pesquisa de mestrado em Avaliacdo de
Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara. Viabilizando um tempo para
responder a uma entrevista que serda de grande relevancia na avaliagdo do
Programa Mais Educacdo como politica publica de Educacao Integral do Ministério
da Educacgéo (MEC) e implementado nas escolas municipais de Fortaleza.

1) Formacéao da coordenadora pedagodgica

2) Ha quanto tempo esta na coordenacéo pedagogica?

3) Qual a sua concepcgéo de educacao integral?

4) Qual a sua percepcao do PME?

5) Vocé avalia o PME como uma ac¢ao de uma politica publica de educacéo
integral?

6) As acOes desenvolvidas na escola correspondem as expectativas do
PME?

7) Em sua opinido, como vocé percebe o PME?

8) Como vocé enxerga as atividades propostas pelos macrocampos?

9) Qual é a participacao dos estudantes nas decisdes das atividades do
PME?

10) Como ¢é elaborado o planejamento das atividades da sala de aula
regular e como fazem a interface com as atividades do PME?

11) Qual a importancia do PME na escola?

12) Vocé percebe algumas mudancgas na vida dos estudantes que
participam do PME na escola? Quais?

13) Qual a sua avaliacao sobre o PME?

14) Pontos positivos:

15) Pontos negativos:

16) O que precisa melhorar no PME?

17) O PME deve continuar na escola? Por qué?
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Apéndice F— Entrevista com Coordenador e Técnicosd a SME
Responséveis pela Execucdo do PME nas Escolas Munic  ipais de
Fortaleza

1) Formagao académica da coordenadora do Programa Mais Educacgao
PME

2) Ha quanto tempo coordena o PME?

3) Qual a sua concepcgéo de educacao integral?

4) Qual a sua concepcgao do PME?

5) Como vocé avalia o PME? Como uma politica publica de educacéao
integral?

6) As acOes desenvolvidas na escola correspondem as expectativas do
PME?

7) Quais os critérios estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacao
para selecdo das escolas para participarem do Programa além dos ja
estabelecidos pelo MEC?

8) A gestao da escola influencia na escolha do PME na escola?

9) Qual a periodicidade de visitas as escolas para o0 acompanhamento do
PME?

10) Como é feito o acompanhamento do planejamento, execucao e
avaliacao das atividades do PME?

11) Qual a importancia do PME na escola?

12) Vocé percebe algumas mudancas nas escolas que participam do
PME? Quais?

13) O que precisa melhorar na execug¢ao do PME?

a) Os pontos positivos:

b) Os pontos negativos:

14) O PME deve continuar na escola? Por qué?
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Apéndice G — Entrevista com a Técnica da SER-VI Res ponséavel
pelo Acompanhamento do PME nas Escolas Municipaisd e
Fortaleza

1) Formacgao académica da técnica do Programa Mais Educagcdo PME

2) Ha quanto tempo coordena o PME?

3) Qual a sua concepcéao de educacao integral?

4) Qual a sua concepcgao do PME?

5) Como vocé avalia o PME? Como uma politica publica de educacao
integral?

6) As acdes desenvolvidas na escola correspondem as expectativas do
PME?

7) Qual a periodicidade de visitas as escolas para o0 acompanhamento do
PME?

8) Como é feito o acompanhamento do planejamento, execucao e
avaliacao das atividades do PME?

9) Qual a importancia do PME na escola?

10) Vocé percebe algumas mudancas nas escolas que participam do
PME? Quais?

11) O que precisa melhorar na execucao do PME?

a) Os pontos positivos
b) Os pontos negativos

12) O PME deve continuar na escola? Por qué?
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Apéndice H — Entrevista com os Monitores

Caro monitor do Programa mais Educacdo (PME), venho
encarecidamente solicitar de Vossa Senhoria a colaboracdo na pesquisa de
mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara.
Viabilizando um tempo para responder a uma entrevista que sera de grande
relevancia na avaliagdo do Programa Mais Educagdo como ag¢do de uma politica
publica de Educacao Integral do Ministério da Educacao (MEC) e implementado nas

escolas municipais de Fortaleza.

1) Qual a formacédo académica?

2) Ha quanto tempo participa do PME?

3) Qual a sua concepcgéo de educacao integral?

4) Qual a sua percepcao do PME?

5) Vocé avalia o PME como uma politica publica de educacéao integral?

6) As acOes desenvolvidas na escola respondem as expectativas do PME?

7) Quantidade de atividades por turno.

8) Qual é a participacdo dos monitores nas decisdes das atividades do
PME?

9) Vocé participa da elaboracéo do planejamento das atividades do PME?

10) Qual a relacdo com as atividades desenvolvidas por vocés no PME na
escola e as atividades da sala de aula regular?

11) Qual a importancia do PME na escola?

12) Vocé percebe algumas mudancgas na vida dos estudantes que
participam do PME na escola? Quais?

13) Qual a sua avaliacao sobre o PME?

a) Pontos positivos:

b) Pontos negativos:

14) O que precisa melhorar no PME?
15) O que precisa melhorar na execucao do PME?

16) O PME deve continuar na escola? Por qué?
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Apéndice | — Carta de Apresentacdo e de Compromisso da
Pesquisadora

Fortaleza, de de 2012.

Caro(a) entrevistado(a),

A presente pesquisa € denominada: POLITICA DE EDUCACAO
INTEGRAL.: AVALIA(;AO DO PROGRAMA MAIS EDUCAQAO NA PERSPECTIVA
DA IMPLEMENTA(;AO DA EDUCAQAO INTEGRAL NO SISTEMA PUBLICO DE
ENSINO DE FORTALEZA

Para que esta pesquisa tenha validade cientifica, € importante que vocé
responda cada questdo da entrevista cuidadosamente. Sua participacao contribuira
para a efetivacao de reflexdes pertinentes acerca da realidade estudada. A pesquisa
contribuira para a compreensdo da politica publica e das concepc¢des de educacdo

integral no sistema municipal de educacéao e a efetivacao da inclusao social.

Para dar qualidade e credibilidade ao nosso trabalho, gravaremos as
entrevistas, caso VoOcé autorize este procedimento. Garantiremos que as
informacdes fornecidas durante a entrevista terdo carater sigiloso, permitindo assim
seu anonimato. Solicito que preencha e assine o Termo de Consentimento.

Apresento os agradecimentos por sua valiosa contribuicao.
Atenciosamente,

Solange Maria Colares Garcia
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Apéndice J — Termo de Consentimento dos Participant  es
Envolvidos na Pesquisa

| - DADOS DE IDENTIFICACAO DO PARTICIPANTE

Nome:

Sexo: M ()F ()

Data de Nascimento: / /

Endereco: Bairro: Cidade: CEP:
Telefone: E-mail:

Il - DADOS SOBRE A PESQUISA CIENTIFICA E A
PESQUISADORA

Titulo do Protocolo de Pesquisa: POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL:
AVALIACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO NA PERSPECTIVA DA
IMPLEMENTAQAO DA EDUCA(;AO INTEGRAL NO SISTEMA PUBLICO DE
ENSINO DE FORTALEZA

Pesquisadora: Solange Maria Colares Garcia

Endereco: Avenida Doutor Jodo Maciel Filho, Jardim das Oliveiras.

Cargo/Funcao: Professora/Gestora

Avaliacdo de risco da pesquisa: ndo havera risco para os participantes
envolvidos na pesquisa.

Duracao da pesquisa: 3 meses

Il - REGISTRO DAS EXPLICACOES DO PESQUISADOR
AOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

A presente pesquisa objetiva avaliar os impactos da implantacdo do
Programa Mais Educacdo como politica publica desenvolvida pelo Ministério da
Educacao a partir de 2009. Nas varias perspectivas da educacéo integral no Sistema

Publico de Ensino de Fortaleza sem suas interfaces com a incluséo social.
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Informamos que estaremos usando varias técnicas de pesquisa como:
observacéo participante, entrevista semiestruturada e o grupo focal que realizaremos
com os estudantes envolvidos no Programa Mais Educacdo (PME), pais, professora
coordenadora do PME, coordenadoras pedagodgicas, gestora da escola selecionada,
técnicos da SER-VI e coordenador do PME na Secretaria Municipal de Educacgéo
(SME) e monitores.

Para que 0s nossos objetivos sejam alcancados, solicitamos o
consentimento prévio das pessoas que serdo entrevistadas para documentar todas

as falas através de gravador.

Cabe registrar que nao havera nenhum tipo de dano moral e material que
possa prejudicar qualquer participante, e que os resultados desta pesquisa s6 serao
utilizados para cumprir os objetivos da mesma. Informamos também que todos terao
liberdade para retirar seu consentimento a qualquer momento e deixar de participar

da pesquisa.

As falas colhidas durante as entrevistas serdo tratadas de modo
confidencial e sigiloso. Isto significa que nenhuma pessoa tera sua identidade

revelada e que as falas ndo serdo publicadas sem prévia autorizacao.

CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Declaro que apés convenientemente esclarecido pela pesquisadora e ter

entendido o que me foi explicado, concordo em participar do protocolo de pesquisa.

Fortaleza, / /

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura da Pesquisadora





