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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o mercado cearense de GLP — Gas
Liquefeito de Petréleo, mais especificamente a distribuigdo do P13, botijao utilizado
no consumo doméstico. Busca-se verificar e descrever as variagées ocorridas no
mercado local antes e ap6s publicagao da Lei do Petrdleo, que liberou os pregos dos
derivados do Petréleo no Brasil. Por se tratar de um mercado onde o produto &
consumido em larga escala, por pessoas de todas as classes sociais, existe um forte
acompanhamento por parte do governo, no intuito de garantir a competitividade no
setor. O estudo é de carater descritivo, fundamenta-se em pesquisa bibliografica e
documental e, dados secundarios. Verifica-se que o mercado de GLP no Ceara
mesmo a luz do livre mercado sinalizada pela Lei, ainda é fortemente

regulamentado, predominando uma estrutura de mercado oligopolista com lideranga
de prego.

Palavras chaves: Oligopélio, Monopdlio, Gas Liquefeito de Petréleo.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the Cearense market of LPG - liquefied petroleum gas,
more specifically the distribution of P13, cylinders for domestic consumption. It
verifies and describes the changes occurring in the local market before and after
publication of the Petroleum Law, which released the prices of oil derivatives in
Brazil. On behalf of a market where the product is consumed on a large scale by
people of all social classes, there is a strong monitoring by the government in order
to ensure competitiveness in the sector. The study is descriptive in nature, based on
research literature and public documents, and secondary data. It appears that the
market for LPG in Brazil even in the light of the free market marked by Law, is still

heavily regulated, predominantly an oligopolistic market structure with leadership in
price.

Keywords: Oligopoly, Monopoly, Liquefied Petroleum Gas
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1. INTRODUGAO

O GLP, produto derivado do Petrdleo, possui importante participagdo
na geragao de energia industrial, comercial e principalmente residencial, ja que o
mesmo € muito usado na cocgdo de alimento. Esse tipo de produto exige uma
padronizagdo e normas rigidas para sua comercializagdo, como por exemplo, a
utilizagao padronizada dos botijdes P13 por parte das distribuidoras.

Por se tratar de um produto de consumo em massa, ha sempre uma
preocupacgdo, por parte dos o6rgaos competentes, em fiscalizar os agentes
econdmicos envolvidos no processo de comercializagao.

Como em todo nicho de mercado, via de regra, existem
regulamentagdes governamentais com intuito de balizar a concorréncia e garantir

que o produto chegue com qualidade e com um prego adequado ao consumidor.

Como no caso do Gas Liquefeito de Petréleo — GLP, conhecido no
Brasil como “gas de cozinha” esta presente na totalidade dos municipios brasileiros,
cuja abrangéncia foi conseguida em menos de 70 anos, desde a chegada do
produto no Brasil (MORAIS 2005).

Desde meados do século XX, quando o GLP comegou a ser
comercializado no Brasil, o mercado passou por mudangas em sua estrutura
produtiva e regulatéria. Tomasio (2006) afirma que o mercado de GLP era
fortemente regulamentado pelo governo até 1998. Quando a Lei do Petréleo (Lei n°
9.478/97) em agosto de 1997 deu inicio ao processo de desregulamentagao do setor
de Petrdleo. A partir de entdo, afirma o autor, os pregos comegaram a ser
relacionado as cotagdes internacionais, sendo que a partir de 2002 a Petrobras

comegou a praticar seus proprios pregos e outros produtores poderiam atuar no
mercado.

O mercado de GLP era dividido por regides geograficas, onde as
quatro maiores distribuidoras detiveram o monopélio do mercado por muitos anos.
Apés alguns anos, outras distribuidoras de GLP, em sua maioria estrangeira,

comegaram a competir nesse mercado, surgindo também os revendedores de GLP
que operam no varejo.
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O Estado do Ceara em termos de consumo nacional de GLP, detém a
terceira posigao no nordeste. O estudo busca analisar o mercado de distribuicdo de
GLP no estado do Ceara, dada sua relevancia, com intuito de verificar o
comportamento do mercado e as conseqiiéncias na concorréncia local.

Para tanto, o trabalho concentrara sua analise em dois periodos: um
periodo antes da desregulamentagdo, da abertura do mercado com a Lei do
Petréleo, em 1994 e outro periodo apds a lei que estimula a competitividade no

mercado. Ressalte-se que o foco do estudo esta voltado para o mercado distribuidor
dos botijoes P13.

1.1 Problema

Apds a Lei n° 9478/97 que flexibilizou os pregos e comegou a eliminar
gradativamente os subsidios em todo o setor petroleiro e seus derivados, iniciou-se
uma nova de regulamentagéo do setor rumo ao livre mercado, ou seja, ficou mais
aberto para novas empresas atuarem, praticarem seus pregcos sem a forte
intervengao do governo, estimulando assim a concorréncia. Sendo assim, a questao

central da pesquisa €: Qual o impacto gerado pela lei do Petréleo no mercado
distribuidor de GLP no Ceara?

1.2 Hipotese

e Se antes da Lei do Petrdleo se observava o monopélio na distribuigdo de

GLP, apés essa Lei passou-se a observar um oligopdlio com lideranga de
pre¢o nesse mercado.

1.3 Objetivo Geral

e Analisar o mercado de distribuicdo de GLP no estado do Ceara nos periodos
anterior e posterior a Lei n® 9478/97.
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1.3.1 Objetivos Especificos
e Caracterizar o mercado de distribuigdo de GLP no estado do Ceara

o |dentificar as mudangas ocorridas no mercado apés a Lei do Petréleo.

1.4 Estrutura do Trabalho

O trabalho esta estruturado, além da introdugéo e consideragdes finais,
em trés segdes.

Na primeira segdo serdo apresentandas as consideragdes gerais
acerca do mercado em estudo |

Na segunda seg¢do aborda-se a fundamentagdo teédrica, com a
apresentacdo das principais estruturas de mercado.

Na segdao 3 é feita uma descricdo, do mercado de GLP e sua
regulamentacgao.

Na secdo 4 apresenta-se o panorama de distriibuicdo de GLP no
estado do Ceara.

Acrescenta-se ainda que o estudo € de natureza descritiva, fazendo
uso de pesquisa bibliografica e documental. Faz uso ainda de informagdes
secundarias sobre esse setor, obtidas de documentos disponibilizados em sites
especializados nesse segmento.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Consideragoes Gerais

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (1994), a Microeconomia revela
como operam e se desenvolvem as indUstrias e os mercados, porque sao diferentes

entre si e como sao influenciados por politicas governamentais e as condigdes
econdmicas globais.

Analisar um grupo de compradores e vendedores, sua interagdo com
possibilidades, sao fatores primordiais na teoria Microecondmica, pois caracterizam
o centro das atividades econOmicas e muitas das questdes e temas mais
interessantes da economia sao relacionados a essa interagao, ou seja, o mercado.
Subentende-se que nessa interagdo ha um intercambio do excedente econdmico e,
portanto, um certo grau de divisao do trabalho de acordo Silva Filho (2001).

Ainda de acordo com o referido autor, a formagao desse excedente, a
antiga economia natural ou de subsisténcia passa a ser substituida pelo mecanismo
de mercado, que é formado basicamente pela oferta e a demanda de bens e

servigos e a partir dai surge um sistema de pregcos que vai direcionar a produgao
econdmica para mais ou para menos.

Dessa forma, é possivel entender por que existem poucas empresas
competindo em alguns mercados. Ou ainda, analisar os beneficios para os
consumidores, se existirem muitas empresas, para assim verificar como e se o

governo deveria intervir em mercados que tenham apenas algumas empresas.

Pindyck e Rubinfeld (1994) afirmam que nao havendo intervengao
governamental ou qualquer politica regulamentadora, a oferta e a demanda entram
em equilibrio determinando seu prego de mercado, no caso de concorréncia perfeita.
Mas Silva (1983, p.133) afirma que a livre concorréncia praticamente inexiste nos
mercados, e o que esta acontecendo € o surgimento de mercados controlados pelos
grandes produtores, distribuidores e pelo estado. Nesses mercados as ofertas séo

diversificadas e reguladas, as demandas sado tendenciosas e os pregos fixados por
empresarios ou pelo governo.
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Em linhas gerais a interagdo no mercado se da através de fatores,
cruciais em uma analise econdmica de mercado. Na teoria microecondmica, e suas

vertentes, analisam-se as unidades individuais da economia.

Oferta significa a agao de oferecer ou colocar a disposi¢ao de alguém
os bens ou servigos, ou seja, a quantidade desses bens ou servigos que o0s
produtores desejam vender por unidade de tempo Gremaud et al (2004, p.138). A

oferta € um desejo, um plano, uma aspiragdo. Com relagdao a mesma destacam-se
trés fatores importantes:

e A oferta do bem depende do seu préprio prego.
e A oferta de um bem depende dos pregos dos fatores de produgao.

e A oferta de um bem pode ser alterada por mudangas nos pregos dos demais
bens produzidos.

Percebe-se que a oferta de um bem esta relacionada com seu prego e

através dessa interagdo pode-se observar seu comportamento obtendo a curva de
oferta (Figura 1)

Pr O

ov
—

Figura 1: Curva de oferta demonstrando a relagdo entre prego e quantidade.
Pr: prego; O: oferta; Qt: quantidade.

Fonte: Greemaud et al (2005)

B

Por seu turno, a demanda exprime a agdo em busca de bens e
servigos e como a oferta, também sofre influéncia dos pregos e vice-versa. Gremaud
et al (2004) define demanda como sendo a quantidade de um determinado bem ou

servigo que o consumidor deseja adquirir em certo periodo de tempo.



15

A demanda é o desejo de adquirir, € o fluxo por unidade de tempo. Por
demanda, a microeconomia procura explicar o processo de escolha do consumidor
perante diversas alternativas existentes.

O comportamento da demanda é observado pela curva de demanda
obtida através da relagdo entre o preco do bem e a quantidade desse bem que o

consumidor esta disposto a adquirir em certo periodo de tempo (Figura 2).

Pr

v

Qt

Figura 2: Curva de demanda (D) demonstrando a relagéo entre prego (Pr) e quantidade (Qt)
Fonte: Greemaud et al (2005)

Silva (1983) acrescenta que atras da demanda tém-se diversos graus
de utilidade marginal, bem como outros fatores psicoldégicos e mercadolodgicos, e

.atras da oferta observa-se os custos de produgao dos vendedores.

A utilidade marginal, com relagdao ao consumidor, diz respeito a medida
do grau de satisfagdo percebidos pelos mesmos com relagdo a uma mercadoria.
Gremaud et al (2004) define utilidade marginal do consumo como sendo o acréscimo
a utilidade total decorrente do consumo de uma unidade adicional dessa mercadoria,

ou seja, a medida que o consumo de certa mercadoria aumenta diminui a utilidade
marginal dessa mercadoria.

O prego maximo que o consumidor estaria disposto a pagar por algo
agregado a mercadoria, ndao obstante, € medir o nivel de satisfagdo ou prazer
decorrente do consumo dessa mercadoria.

Para o produtor a importancia se da no comportamento da receita
marginal e do custo marginal de sua produgdo, ou seja, enquanto a receita total

(marginal) for maior que o custo total (marginal) se verifica consisténcia de aumento
do nivel do produto.
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2.2 Estruturas de Mercado

A tendéncia natural de todo comerciante € maximizar seu lucro,
visando estabelecer uma posicao lucrativa e sustentavel contra as forgas que
determinam a concorréncia na industria. Por outro lado os compradores buscam o
menor prego possivel, aliando necessidade e qualidade. Dessa relagédo, e das
diversas situagdes que ela enseja, provém os diversos tipos de mercado que podem
ser agrupados em trés principais categorias descritas mais adiante.

As principais estruturas de mercados s&o: concorréncia perfeita,
monopdlio e oligopdlio (PINDYCK;RUBINFELD,1994). O quadro 1 apresenta as
caracteristicas basicas, e as diferengas das trés principais estruturas de mercado.



Caracteristicas Cor:::;?t:cua Monopdlio Oligopélio
N° de Grande namero Apenas 1 Geralmente
Concorrentes de vendedores prevalece a Pequeno
Unidade.
Produto ou Fator Homogéneos, Nao substitutos Pode ser
sao substitutos satisfatérios ou padronizado ou
perfeitos entre si proximos diferenciado
Controle sobre Prevalece o Muito alto Dificultado pela
pregos ou preco de sobretudo interdependéncia
remuneragao Mercado quando ndo ha | dos concorrentes
intervencgdes rivais. Amplia-se
corretivas quando ocorre
conluio
Concorréncia Admissivel para Vital, sobretudo
Extra Prego objetivos nos casos de
institucionais produtos
diferenciados
Condigdes de De livre Impossivel. A Ha consideraveis
Ingresso mobilidade, onde entrada de obstaculos
nao existe concorrentes geralmente
barreiras implica o fim do derivados de
monopdlio escalae
tecnologias de
produgao
Informacgées Transparéncia do Opacidade Ha visibilidade,
Mercado, onde embora limitada
existe pela rivalidade
informacao
completa
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Quadro 1: comparativo das caracteristicas gerais das principais estruturas de mercados
Fonte Gremaud et al (2004) adaptados pelo autor.

Muitos autores destacam que o modelo de concorréncia perfeita € uma
concepgao mais tedrica, porque os mercados altamente concorrenciais existentes,
na realidade, sdo apenas aproximagdes desse modelo e normalmente parece existir
algum grau de imperfeicdo que distorce seu funcionamento. Um mercado de
concorréncia perfeita € atomizado, composto de um numero muito grande de
compradores e vendedores e ambos sdo tao pequenos que nao tém o poder de
afetar o prego. Longe do ideal de concorréncia perfeita, esses tipos de mercados
acabam gerando as falhas de mercado. Essa situagdo diminui a capacidade do
mercado maximizar o excedente total e evitar assim desequilibrio e ineficiéncia

No Monopdlio, o mercado é a propria firma, pois existe um (Unico
produtor que realiza toda a produgdo. De acordo com Gremaud et al (2004, p.193) a
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oferta da firma é a oferta do mercado e a demanda da firma é a demanda do
mercado, o autor ressalta ainda que o monopdlio puro € apenas uma concepgao
tedrica e que na pratica ele ndo existe. Com base no exposto no quadro 1,
concluem-se as seguintes premissas para um mercado monopolizado: existe apenas
uma unica firma no setor, existe concorréncia por parte dos consumidores e nao
existe substituto préximo para o produto produzido.

Para Pindyck e Rubinfeld (1994), a curva de demanda deste mercado
relaciona o prego recebido pelo monopolista com a quantidade ofertada por ele.
Dessa forma os pregos serao influenciados pelas empresas que detém
um poder de mercado e que perceberam uma maior lucratividade com um prego
cobrado evidentemente maior que seu custo marginal. Caso um monopolista ndo
exerga nenhuma influéncia no prego dos fatores de produgéo, ele ajustara seu nivel

de produgéo até o ponto em que a receita marginal é igual ao custo marginal.

O monopolio natural € um caso bastante peculiar com relagdo ao poder
de mercado, porque nesse caso, o bem ou servico é fornecido de forma mais
eficiente por uma unica firma Gremaud et al(2004). Como exemplo pode-se citar o
setor de petréleo com o fornecimento de GLP, que até pouco tempo, somente a
Petrobras tinha o direito de produzir ou importar o produto, mas que na pratica a
estatal ainda detém 98% da produgao / importagao.

Trata-se da produgdo realizada por uma unica empresa e esta
amplamente ligada a economia de escala. Uma empresa com poder de mercado
gera ineficiéncia tanto em mercados com oligopdlio quanto com monopdlio. Quando
um dos parceiros, na tentativa de captar mais recursos, impede que ocorram
transagbes mutuamente benéficas. Dessa forma, as empresas com esse poder,

cobram pregos maiores e produzem aquém da produgado 6tima que em concorréncia
pura.

O oligopdlio € uma estrutufa de mercado que, hoje prevalece em
muitos setores por todo o mundo, inclusive no Brasil, como no caso dos setores
quimico e siderurgico. Essa estrutura de mercado caracteriza-se pela existéncia de
reduzido nimero de produtores e vendedores fabricando bens que sdo substitutos
entre si (GREMAUD et al, 2004, p.197). Os autores chamam atencdo para a
interdependéncia econdmica nesse modelo destacando o seguinte:



19

Se todos os produtores sdo importantes, ou possuem uma
faixa significativa do mercado, as decisdes sobre o prego e a
produgao de equilibrio sdo interdependentes, porque a decisao

de um vendedor influi no comportamento econdmico dos
outros vendedores.

Os Oligopolistas decidem seus niveis de preco e produgao através de
estratégias, como afirma Pindyck e Rubinfeld (1994) quando diz que o poder de
monopdlio e a lucratividade das industrias oligopolisticas dependem em parte da
forma pela qual as empresas interagem entre si. O que importa é que apenas
algumas empresas sejam responsaveis pela maior parte ou pela totalidade da
produgdo. Portanto, nesse tipo de mercado, uma empresa determinara seus pregos
e/ou produgdo, relevando o comportamento de suas concorrentes. Considerando
que seja uma economia de escala, o custo médio &€ sempre declinante quando as
despesas globaié sdo divididas na produgao elevada, vale ressaltar que isso
acontece porque as economias de escala sao tao grandes que a produgao maior por

parte de uma sé empresa, a uma quantidade sempre elevada, inviabiliza a produgao
da empresa entrante.

Geralmente numa economia de escala os produtos sdo homogéneos,
ou seja, ndo possuem diferenciagdes por seus compradores, sendo o prego o unico
fator de diferenciagdo. Ao contrario dos setores com diferenciagao de produtos, onde

os compradores podem ter preferéncias extras preco pelo produto de determinada
empresa (PINDYCK; RUBINFELD, 1994).

Existem diversos modelos de oligopdélio, dentre os mais conhecidos
estdo os modelos marginalistas de oligopdlio, todos com a preocupagao de explicar
o comportamento dos mercados e seu funcionamento, mostrando a natureza da
interdependéncia entre os oligopolistas. De com Gremaud et al (2004), dentre esses
modelos, os que mais se destacam na literatura sao; o modelo de Cournot, 0 modelo
de Sweezy, o cartel perfeito e o modelo de lideranga preco.

O cartel € uma organizagao (seja formal ou informal) de produtores
dentro de um setor, que determina a politica de pregos para todas as empresas que
o compdem. Gremaud et al (2004) diz que no cartel as empresas reconhecem a
interdependéncia existente entre elas e procuram maximizar seus lucros através de

negociagdes entre os integrantes, combinando quantidade e divisdo de quotas.
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Ja o modelo de Cournot, € conhecido como Duopdlio, devido a
existéncia de apenas duas empresas produtoras no mercado. Segundo Gremaud et
al (2004), esse modelo foi pioneiro em mostrar como as empresas sao dependentes
da agado de outras. Por exemplo, se duas empresas tém os mesmos custos fixos e
os custos variaveis e o custo marginal sdo nulos (CV=CMg=0), a maximizagdo de

lucro para cada empresario corresponde ao ponto em que RMg=0 (Figura 3).

b A Modelo de Cournot
D

P#
RMg

o
\ 4

¥ 0Q Q

Figura 3: Grafico demonstrativo do Modelo Cournot
Fonte: Gremaud et al(2004 p. 199)

Supondo que a demanda seja linear, o prego de equilibrio sera P* que
correspondera ao ponto no qual CMg=RMg=0 e a quantidade produzida sera a
metade do segmento OQ. Uma empresa considera sua demanda, como sendo o
total menos a quantidade atendida pelo primeiro e estabelece o prego
correspondente a P*/2 e a quantidade a OQ/4 — metade do mercado nao tomado
pelo primeiro, forcando a outra empresa a diminuir seu prego para continuar
maximizando lucro. Nesse mercado as reagdes continuam indefinidas se ambos as
empresas nao reconhecem a interdependéncia.

O modelo Sueezy ou o modelo da demanda quebrada foi desenvolvido
para explicar a estabilidade dos pregos dos oligopélios, mesmo se houver alteragdes
nos custos. Segundo Gremaud et al (2004), o modelo supde que cada oligopolista
tenha uma curva de demanda “quebrada”. A curva de demanda é elastica para

pregos acima do prego de equilibrio e inelastica para pregos abaixo do prego de
equilibrio (Figura 4).
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Figura 4: Grafico demonstrativo do Modelo de Sueezy. Curva de demanda quebrada
Fonte: Gremaud et al(2004)

Com a curva de demanda sendo elastica para pregos altos, caso uma
empresa oligopolista aumente seus pregos, as demais ndao a acompanharia e
acabaria perdendo mercado. Por outro lado, uma redugdo no prego para ganhos de
fatia de mercado provocaria uma guerra de pregos, pois todos seguiriam essa

tendéncia e o resultado seria a diminuigao do lucro extraordinario de todos.

2.3 Modelo de Liderancga Prego

Alguns setores oligopolisticos, além da variavel quantidade, utilizam o
prego como variavel estratégica. A hipétese béasica neste modelo, afirma Varian
(1999), é de que a empresa dominante determina o prego e permite que as outras

vendam tudo que consigam a este prego, dessa forma ela vendera o resto.

O modelo de Lideranga-Prego constitui uma coalizdo imperfeita cujas
empresas oligopolistas decidem através de conluio (tacitamente) estabelecer o
mesmo prego, aceitando a lideranga de uma empresa no setor. Gremaud et al (2004,
p. 201) afirmam que a empresa lider (que fixa o pre¢o) pode ter um custo mais baixo
ou ser a maior empresa do mercado. Fixando o pre¢o no mercado, as outras

empresas fazem o mesmo, assim todas maximizam seus lucros reconhecendo a
interdependéncia entre si.




22

No modelo de lideranga prego por empresa dominante, o equilibrio é
obtido por meio da suposigédo de que as demais firmas sdo apenas tomadoras de
preco, ou seja, a curva de oferta das. mesmas corresponde a soma horizontal de
suas curvas de custo marginal.

De acordo com Miller (1981) a primeira analise é deduzir o padrao de
demanda da empresa de dominante, assim o autor explica:

A curva de demanda do mercado é DD. Supondo que ao prego P1
todas as firmas pequenas tomadas em conjunto, fornecerdo toda a
produgéo (distancia horizontal entre P1 até ponto E. Ao prego P2,
as empresas fornecerdo quantidade P2A. A empresa dominante
forneceria o restante. Assim determina-se o ponto B da curva de
demanda da firma dominante subtraindo a distancia horizontal de
P2 ao ponto A da curva de demanda DD.

Em sintese BC=P2A. Ao prego P3 as empresas pequenas fornecerao
zero da produgao, pois o custo marginal € maior do que aquele prego (Figura 5).

A D
. 2 mc
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P1 E dominante
P2 B C
/x‘ "
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D
mr
dominante
Q pequena Q dominante >

Figura 5: Lideranga de Prego da Firma Dominante
Fonte: Miller (1981)

Dessa forma, caso a empresa que fixou o prego seja a de custo mais
baixo, passa a vigorar uma regulamentagdo conhecida como antimonopélio. Essa

medida € adotada pelas empresas para evitar a faléncia de outras, ou seja, ela nao
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pode deter a totalidade das vendas de um mercado, assim ao fixar seus pregos
acaba descartando a possibilidade de praticas predatérias de prego.

Partindo do pressuposto da existéncia de poucos vendedores com
poder de fixar os pregcos e tendo muitos compradores, pode-se concluir que nos
modelos marginalistas, os oligopolistas maximizam os lucros. Desta forma, podem
igualar receita marginal com custo marginal, através do reconhecimento da

interdependéncia que existem entre si, seja de maneira formal ou através de acordos
tacitos.

O resultado desse mercado assimétrico acaba por gerar politicas que

de regulagdo implementadas para se evitar praticas anticompetitivas por parte das
empresas envolvidas no mercado.

Geralmente as empresas aplicam estratégias como processos de
fusbes e aquisicdes, formagao de cartéis, trustes, conluio tacito, que podem ser
nocivos ao bom funcionamento do mercado. Nao se trata somente de medidas de
corregao ou sangado, ainda que necessarios 0os compromissos em torno, regras
estabelecidas para o setor vdo depender da capacidade de arbitrio, mediagdo e
capacitagdo politica das instancias de regulamentagao.

Para isso, o agente regulador precisa ter em maos uma legislagao que
garanta a livre concorréncia de forma transparente. Estabelecendo critérios de agao
caso esses tipos de eventos acontegam, dessa forma, evita-se a formagao de

estruturas de mercados nocivas a uma competigcao livre entre as empresas.
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3 O MERCADO DE GLP

Essa segao tem por objetivo analisar o mercado de GLP, iniciando-se
com uma abordagem histdrica, a seguir se apresenta regulagao e caracteristicas do
mercado de GLP.

3.1 Contextualizagado Historica GLP

O termo GLP - Gas Liquefeito de Petréleo — é utilizado historicamente
por ser uma recuperagao dos gases originados no processamento de gas natural e
no refino do Petréleo. Tomazio (2006, p. 6) explica que pode ser entendido por GLP,

a mistura de hidrocarbonetos onde predominam as fragdes de propano (C3) e
butano (C4).

A histéria do GLP no Brasil teve inicio devido a um acidente ocorrido
nos EUA com um Graff Zeppelin'. Esse tipo de transporte utilizava o GLP como
combustivel e logo apds o acidente as viagens foram a suspensas. Isso acarretou
um grande estoque do combustivel que ficavam armazenados em cerca de 6 mil
cilindros no estado do Rio de Janeiro e Recife (SINDIGAS, 1990).

Morais (2005, p.40) afirma que na época usava-se fogdes a lenha em
larga escala e em menor escala utilizava-se alcool e querosene.

Para estimular a utilizagao do novo combustivel a base de gas propano
Ernesto Igel® incentivou a comercializagdo de fogées adaptados ao GLP (ja que os
fogbes da época eram adaptados apenas a lenha ou a gas canalizado) assim o
empreendedor o distribuia através da Empreza Brazileira de Gaz a Domicilio Ltda
Morais futura Ultragaz (ULTRAGAZ, 2005).

O crescimento mais vertiginoso do gas se deu mais intensamente no
perimetro urbano devido a existéncia de gas encanado, mas com o inicio da

comercializagdo em cilindros, a populagdao mais distante passou a ter acesso ao

! Dirigivel que transportava passageiros entre a Europa e América do Sul (SINDIGAS, 1990).

o Imigrante Austriaco radicado no Brasil. (Para saber mais sobre o empreendedor ver SINDIGAS,
1990).
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energético. Com essa agilidade no transporte e acondicionamento seguro, o GLP
passou a ser utilizado em aquecimento de agua, nas escolas, hospitais, maquinarios
e nas induastrias (MAIA, 2005)

3.2 Regulamentagao do Setor

A regulamentagdo do setor, ou seja, a fiscalizagdo das empresas
concessionarias das atividades ligadas a industria do Petréleo é de responsabilidade

da ANP — Agéncia Nacional do Petroleo. A agéncia regulamenta o mercado através
da expedic¢ao de portarias

Segundo Miranda (2007), atualmente para se abrir uma base de
envasilhamento de GLP ou até mesmo um novo duto de entrega e/ou interligagdo é

preciso atender as exigéncias da ANP e de outras entidades legais, descritas mais
adiante.

Essa autarquia é integrante do Ministério de Minas e Energia, é ela que
estabelece os requisitos minimos para as empresas atuarem de maneira qualificada
e segura no mercado (SINDIGAS, 1991). Na defesa da concorréncia, a agéncia
monitora praticas competitivas: praticas restritivas verticais e horizontais; colusado
cartel e posi¢cdo dominante (MIRANDA, 2007).

Existem ainda dois importantes 6rgaos que atuam nesse setor o
Inmetro — Instituto Nacional de Metrologia, Normalidade e Qualidade Industrial e a
ABNT — Associagao Brasileira de Normas Técnicas. O primeiro fiscaliza a confecgao
dos botijoes e o sistema de medigdo do GLP a granel, enquanto o segundo atua na
requalificagdo desses botijoes, assegurando os padrdes de armazenamento e
instalagbes de granel. No tocante fiscalizacdo das atividades de distribuicdo e
revenda de GLP atuam os 6rgdos de defesa do consumidor — DECON, SEFAZ -

Secretaria da Fazenda, SEMACE - Secretaria do Meio Ambiente e corpo de
bombeiros (SINDIGAS, 1991).

As diretrizes das politicas energéticas nacionais foram estabelecidas
pelo CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética, que criou a ANP — Agéncia
Nacional do Petréleo. Maia (2006, p.43) assinala que:
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O mesmo instrumento legal estabeleceu também um periodo de trinta
e seis meses, que, se encerraria em agosto de 2000, quando os
reajustes e revisdes dos pregos dos derivados basicos de petréleo e
gas natural, praticados pelas refinarias e pelas unidades de

processamento, estariam sob as diretrizes dos Ministros da Fazenda
e de Minas e Energia.

A Lei n°® 9478, conhecida como a Lei do Petréleo, assinada no dia seis
de agosto de 1997 sinalizava uma abertura do setor ao livre mercado, marcando o
inicio gradual de desregulamentagao do setor.

Mas ao contrario disso, o Governo Federal ainda acompanha e
fiscaliza a comercializagdo do GLP, através de inuUmeras exigéncias acerca de

informagdes sobre as operagdes dos envolvidos no setor (MAIA, 2006).

3.3 Caracteristicas do Mercado

A Ultragaz manteve-se monopolista na distribuicdo de gas no Brasil até
1946, de acordo Morais (2005). Apds o surgimento da sua maior concorrente, a Gas-
Esso, outras distribuidoras entram no mercado a partir de 1951, como a Norte Gas
Butano e a chegada das italianas Liquigas, Pibigas e Heliogas (SINDIGAS, 1991).

Atualmente, afirma Miranda (2007) existem 21 empresas distribuidoras
autorizadas pela ANP a comercializar o GLP, que tem uma demanda de mais 6
milhées de toneladas, circulando em cerca de 99 milhdes de botijdes em todo o
mercado nacional. Gragas a sua facilidade de armazenamento e transporte a partir
do engarrafamento nesses botijoes e também em cilindros, o GLP é amplamente

utilizado na cocgéao de alimentos, por isso o termo “gas de cozinha”.

No mercado de GLP, a cadeia produtiva ndo € muito complexa, as
principais atividades referem-se a produgdo importagdo, distribuicdo e revenda,
mostrando-se potencialmente competitivos, entretanto afirma "Tomazio (2006),
somente distribuicdo e revenda competem (no mercado brasileiro), pois a Petrobras

ainda produz ou importa a quase totalidade do produto consumido no pais (Figura
6).
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O mercado brasileiro movimentou 6,2 MM ton em 2003, sendo 98% do volume

fornecido pela Petrobras. dos quais 17% importados.

Figura 6: Cadeia produtiva do gas liquefeito de petréleo (GLP).
Fonte: Petrobras(2006)

Dentro dessa cadeia produtiva, o transporte de GLP é feito a granel

das refinarias para as armazenadoras, por meios de dutos ou transporte rodoviario.
Tomazio (2006) acrescenta o seguinte:

O produto € envasado pelas préprias distribuidoras ou
vendido a granel, seguindo para o consumidor final por meio
de distribuigao direta ou via varejistas. O GLP importado é

transportado por dutos dos portos até as refinarias e seguir
o caminho descrito.

A demanda de GLP teve um bom crescimento entre os anos de 1998 a
2000, mas experimentou uma queda significativa entre 2000 e 2003. A partir de
2004, quando os derivados de petréleo em geral obtiveram uma procura maior, o
GLP também obteve reflexos, mas ainda assim em 2006 teve um consumo total
ainda inferior ao que havia sido registrado no ano 2000. Diversos autores afirmam
que o GLP (no caso de utilizagao na cocgao) esta perdendo em participagdo para a
lenha, onde caiu de 31% para 26%, enquanto a lenha aumentou de 32% para 38%

sua participagdo no consumo de energia em residéncias entre 2000 e 2005.
(SINDIGAS,2006).
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Tabela 1: Participagdo das Distribuidoras no Mercado de GLP no Brasil

DISTRIBUIDORAS PARTICIPAGAO(%)
ULTRAGAS 24,13
SHV GAS BRASIL 23,40
LIQUIGAS 21,74
NACIONAL GAS BUTANO 18,32
COPAGAZ 7,47
OUTROS 2,74
FOGAS 1,59
AMAZONGAS 0,60

Fonte: Sindigas (2007)

O mercado de distribuicdo de GLP brasileiro € concentrado, com 4
empresas respondendo por 88% das vendas nacionais em 2004, 3 empresas

concentrando 9,4% e as demais 7 empresas com 2,6% do mercado, (MIRANDA,
2007).
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4 O MERCADO DE GLP NO CEARA

O consumo nacional gira em torno de 530.877.715 quilos/més (ANP,
2006). Segundo Miranda (2007), o estado do Ceara tem o décimo maior consumo
nacional, entre os 27 existentes, chegando a uma média mensal de mais 17 milhdes
de toneladas consumidas, representando 3% deste mercado. Miranda afirma ainda
que no Nordeste, dos nove estados, o Ceara é o terceiro no volume de GLP

consumido, representando aproximadamente 10% de um total de 178.439.482 quilos

Esse destaque no cenario nacional comegou no final da década de
1940 quando a comercializagdo de GLP no Ceara mesmo sendo fortemente

regulamentada pelo estado até 1998 comegou a crescer vertiginoSamente,

4.1 O Mercado de GLP no Ceara Antes da Lei do Petrdoleo

No Ceara, o mercado produtivo e distributivo foi por cerca de 40 anos
(1951 até inicio da década de 90) dominado por uma Unica empresa, ou seja, nao
existiam concorrentes.(SINDIGAS, 2006) e sendo praticamente impossivel entrar no
mercado devido as caracteristicas supra e somente em meados dos anos 1990
outras empresas foram adentrando ao mercado.

Sem ter um (produto) substituto préximo nas areas urbanas, o
consumo de GLP cresceu desde entdo e o botijao P13 passou a ser o principal

combustivel na cocgdo de alimentos sendo utilizado em larga escala em todas as
cidades do estado.

Inicialmente as distribuidoras estavam confinadas a atuarem em areas
especificas definidas pelo CNP — Conselho Nacional de Petrdleo que fazia parte do
DNP — Departamento Nacional de Petréleo, érgao que regulamentava o setor na
época. Segundo Tomazio (2007) essas areas eram delimitadas pela area de alguns

estados brasileiros. Favorecendo as primeiras distribuidoras a se instalarem no local.

Nesse periodo o prego era tabelado pelo governo e os volumes
comercializados pelas distribuidoras eram homologados pelo 6rgdo regulador em

reunides mensais entre agentes e representantes dos produtores e distribuidores,
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mostrando quao fechada era o acesso as informagdes. O prego no botijao P13 em
1994 era em torno de R$ 15,00 de acordo com o Sindigas (2007).

Como dito anteriormente, 0 preco do GLP era tabelado pelo governo e,
na época o Gas LP nao era tributado no estado, ou seja, ndo havia incidéncia do
ICMS — Imposto Sobre Circulagédo Mercadorias e Servigos. Esse dnus provocou um
aumento substancial no prego do produto.

A partir de 1991, outras distribuidoras de GLP iniciaram suas atividades
no estado. Comegava um periodo de abertura politica e econdmica no pais,
entretanto, Miranda (2007) afirma que somente no final de 2001 (Portaria MF/MME
n°. 125/01), de 03 de maio de 2001, liberou o prego do GLP as demais regides do
pais e a Portaria MF/MME n°. 240, de 27 de julho de 2001, liberou o prego ao

consumidor final), o governo federal liberou os pregos, ficando as empresas livres
para praticar a livre concorréncia.

4.2 O Mercado de GLP no Ceara Apos a Lei do Petroleo

A estrutura do mercado de distribuicdo de GLP no estado do Ceara nao
€ muito diferente da formagao do cenario nacional. Das 21 empresas existentes em
todo o territério nacional, apenas cinco atuam no mercado cearense. Dessas cinco,
duas concentram cerca de 95% da capacidade total do mercado.

Segundo dados do Sindigas (2007), a participagao das distribuidoras
no mercado cearense € dividida da seguinte maneira: Ultragaz (18%), Copagaz
(4%), Liquigas (29), Minasgas (1%) e Nacional Gas (48%). Como pode-se perceber
o mercado do Estado do Ceara, estd concentrado em 3 (trés) empresas
(SINDIGAS,2007).
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Tabela 2: Participacdo das distribuidoras de GLP no mercado cearence

Distribuidora Participacao(%)

Nacional Gas 48
UltraGaz 18
Copagaz 4
Liquigas 29
Minasgas 1

Fonte: Sindigas (2007).

Por se tratar de uma atividade de custos fixos muito elevados e
também por exigir alto nivel tecnolégico/operacional, a distribuicdo de GLP acabou
tendo um grande grau de concentragdo. O fato que a concentragdo de grande

parcela da vendas em poucas firmas acaba reduzindo o grau de concorréncia no
setor.

Durante o ano de 2007 foram comercializados cerca 314.835.016
cilindros o que equivale a mais de quatro milhdes de quilos de gas liquefeito de
petréleo, consumidos em botijdes P13 em todo o estado, segundo dados do
Sindigas (2008).

Apesar de o refino do Petroleo e processamento de seus derivados nao
serem mais exclusividade da Petrobras, as exigéncias da ANP e demais 6rgaos,
sejam elas fiscais, juridicas, econdmicas, ambientais, aliadas ao alto investimento na
logistica desse processamento ainda garantem que a estatal mantenha-se como a
grande produtora de GLP no estado do Ceara.

Dessa forma, o custo de produgdo para as distribuidoras sdo semelhantes,
poié adquirem o produto do produtor com 0 mesmo prego, e a tecnologia empregada
nos processos de armazenagem, envasilhamento e distribuicdo dos produtos
também.

Com um produto padronizado diante das exigéncias legais e
comerciais, as distribuidoras passaram a se diferenciar nas operagdes, e Miranda

(2007, p.101) destaca dois tipos de preocupagdes das empresas: foco no cliente e
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(2007, p.101) destaca dois tipos de preocupagdes das empresas: foco no cliente e

foco no produto, oferecendo um servigo necessario e de qualidade na venda do
produto.

Essa concorréncia extra-prego do produto €& necessaria para o
andamento coordenado do mercado, ja que se trata de um produto homogéneo e a

escolha do cliente é influenciada apenas pela disponibilidade local do produto e pelo
prego.

O grau de concentragao existente no mercado de GLP é decorrente,
entre outros motivos, pelo alto valor de investimentos exigidos para se operar no
setor, tais como, a planta de engarrafamento e tancagem e logistica de distribuicdo
do produto.

Tomazio (2006, p.18) afirma que essa situagao é ainda mais agravada
pelas as exigéncias legais. O autor afirma que para operar no mercado, as

distribuidoras sdo obrigadas a engarrafar apenas os botijdes que contenham suas
marcas e destaca o seguinte:

Nesse contexto, o distribuidor que recebe botijées de outras
marcas é obrigado a destrocar para continuar atuando e
poderia ter dificuldades para isso além de prejuizos, caso a
outra distribuidora retenha os botijdes da concorrente.

Tomazio (2006) ressalta ainda outra barreira feita pela ANP e pela
Petrobras com relagéo a venda do gas que é produzido internamente. A produgéo
doméstica por parte da Petrobras € mais barata, enquanto que o gas importado é

mais caro devido a balizagdo com o prego internacional do petréleo. Dessa forma o
autor destaca o seguinte:

[...Juma vez que a Petrobras nao sabe a priori a parcelas
das compras efetuadas por uma distribuidora para suas
vendas de P13 e a granel, o critério adotado pela produtora
para definir quanto de GLP seria vendido a cada
distribuidora por um prego menor (produgdo doméstica) tem
como base a parcela de mercado, estimado pela ANP, que
cada distribuidora detém nos mercados de botijdo P13.
Qualquer compra que se caracterize como sendo acima da
participagdo de mercado de cada empresa na modalidade
P13 & vendido por um preco mais
alto.(TOMAZI0,2006,P.25)
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reunides mensais a ANP pedidos de suprimento de GLP, essa por sua vez, analisa

as vendas dos trés meses anteriores e concede os pedidos para 0 més seguinte,
onde sao definidas as quotas.

Com uma formagao de custos bem parecida e com uma similaridade
tecnoldgica utilizada pelas distribuidoras, a formagéao do prego do botijao P13 segue
um mesmo padrao para todas as distribuidoras, ficando na margem de distribui¢éao a
disputa nos pregos entre as mesmas.

A coordenagdao do mercado ndo é tao complexa, pois as informagdes
sdo visiveis e homogeneidade do produto facilta o monitoramento dessas
informacgdes.

Com custos parecidos, o monitoramento dos pregos se baseia nas
condigdes concorrenciais do mercado e, além disso, a ANP disponibiliza
informagdes como: volume comercializado e pregos médios.

A liberagéo dos pregcos em 2001 aliada a uma disparada nos pregos
internacionais do barril de petrdleo e ainda a desvalorizagdo do real frente a moeda
norte-americana, foram acompanhados por sucessivos reajustes no mercado
interno. Isso acabou resultando num aumento quase que instantaneo do prego do
botijao de 13 kg, dessa afirma o prego do P13 aumentou como mostra a figura 7 e

corroborado pelo énus gerado dos tributos que comegaram a incidir no produto ha
pouco tempo.
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Figura 7: Composig¢édo do Prego do GLP P13.
Fonte: Sindigas (2007)

No Brasil as empresas distribuidoras do GLP desenvolveram técnicas
de distribuicdo para poder atender a demanda do setor. Diferentemente de outros
paises, no Brasil, as distribuidoras ndo podem contar com uma vasta rede de gas
canalizado (mesmos nos grandes centros). Para Maia (2006, p. 39) isso acarreta

muitos custos na distribuicdo e que pode implicar na absor¢ao de boa parte da
margem bruta de distribuigao.

O mercado de GLP é caracterizado como uma economia de escala,
com produto homogéneo e de capital intensivo. Com um mercado tecnologicamente
maduro, sua demanda tende a crescer correlativamente ao crescimento da
populagao.

Apesar de ser previsto esse crescimento, nao se observa uma guerra
de pregos entre as distribuidoras, onde o prego de mercado atual encontra-se em

torno de R$ 33,00. O prego mais alto R$ 34,00 é praticado pela distribuidora que
detém a maior fatia do mercado.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O mercado de distribuicdo de Gas Liquefeito de Petréleo ou o Gas de
Cozinha, com foco no mercado do botijao P13, teve mudangas apés a Lei do
Petroleo. Antes da liberagdao dos pregos por parte do governo, o mercado era
fortemente regulamentado e tendencioso para as distribuidoras que ja operavam em
suas regiodes.

O produto cresceu durante esses anos sem ter um substituto
satisfatorio (principalmente nas areas urbanas), onde a demanda acompanhou o
crescimento populacional. A estrutura de mercado impossibilitava a entrada de
novas distribuidoras, pois o controle governamental era forteménte voltado para os

precos os quais eram tabelados. Isso pode ter relagdo com a diferenga de pregos
praticados nos periodos analisados.

Além disso, as informagdes eram turvas, pois, havia reunides entre o
orgdo regulador, agentes e representantes dos produtores e distribuidores para
definir as nuances do mercado, onde era decidido a area de atuagdo e volumes
comercializados. Pode-se caracterizar como um monopdlio, devido a existéncia de
apenas uma distribuidora dominando o mercado cearense, por cerca de 40 anos.
Mas o mercado fortemente regulamentado nao facilitava a execugdo desse
monopodlio nos pregos, mas por outro lado impossibilitava o acesso a novos
entrantes. Em sintese pode-se caracterizar como monopélio, pois existia apenas

uma empresa, sem nenhum produto substituto satisfatério proximo e com um grande
crescimento na demanda.

Apods a liberagdo dos pregos outras distribuidoras comegaram a atuar no
mercado. Mas o que aconteceu, foi a expansado das distribuidoras que atuavam em
uma regido pelas demais. Assim, o que houve, foi a formagao de um oligopélio no

estado, desestimulando a competicdo. O mercado de distribuicdo esta concentrado
em trés empresas.

O controle sobre os pregos passou a ser livre, mas se observa que as
distribuidoras seguem a empresa lider que pratica o prego mais alto, como exposto
no modelo de oligopdlio com Lideranga - Prego.
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Apesar de o mercado ser considerado aberto para novos entrantes, ha
inimeros obstaculos que vao desde as exigéncias legais, passando pelas
tecnologias de distribuigcao até o alto custo agregado.

Em sintese observa-se a existéncia de monopélio antes da liberagédo
dos pregos e a formagdo de um oligopdlio (pelas distribuidoras lideres
nacionalmente) recentemente. O prego que, conforme visto na variagao real, ficou
muito mais alto, mesmo sem considerarmos a incidéncia dos impostos. Com relagao

a regulamentacao, de uma forma de outra, as grandes distribuidoras acabam sendo
favorecidas.

Recomenda-se que novos estudos sejam feitos no mercado de GLP,
através de pesquisa de campo, junto as distribuidoras a fim de verificar a percepgao

dessas empresas em relagao a regulagao particada nesse mercado.
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