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RESUMO

Decorridos onze (11) anos da promulgacao da lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos-PNRS, a destinacdo ambientalmente adequada de residuos continua a ser um objetivo
ndo alcancado em cerca de 3.000 municipios brasileiros. Os consorcios publicos
intermunicipais mostram-se como ferramenta eficaz para viabilizar a gestdo integrada de
residuos sélidos nos estados, porém a implementacdo desse instrumento de execucdo de
politicas publicas tem se mostrado vagarosa no Nordeste do Brasil e os indices de gestdo de
residuos para esta regido mostram-se abaixo do esperado, diferentemente do cenério observado
nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Sendo assim, esse trabalho tem por objetivo principal
a analise comparativa entre dois consorcios cearenses e um consorcio de referéncia, localizado
na regido sul do pais, especificamente em Santa Catarina-SC, a qual foi pautada nos
instrumentos de funcionamento, medidas de sustentabilidade financeira e modelos de
governanca dos consorcios selecionados. No enfoque metodoldgico, o presente estudo tem
como etapas as pesquisas bibliografica e documental, apresentando estudo de caso como técnica
para coleta de dados, por meio de visitas técnicas aos consércios cearenses, com aplicacédo de
questionarios voltados aos gestores destes consorcios. Os dois métodos utilizados foram analise
de contetdo, segundo a perspectiva de Bardin, para o estudo documental e matriz SWOT, para
analise do funcionamento das institui¢fes estudadas. Com a analise comparativa, foi possivel
observar pontos de divergéncia entre 0s consorcios, no que diz respeito ao quadro pessoal de
funcionarios, cobranca pelos servicos, coleta seletiva, parcerias firmadas e obtencdo de recursos
federais. N&o obstante, existiram alguns pontos de convergéncia, como possiveis interferéncias
por interesses politicos e caréncia de parceria publico privada. O produto desse estudo cientifico
se configura como ferramenta de auxilio para a busca da reformulacdo e melhor
desenvolvimento dos consdrcios publicos de residuos sélidos cearenses, nessa perspectiva,
algumas propostas voltadas aos consorcios e aos municipios consorciados foram elencadas ao

final do trabalho.

Palavras-chave: meio ambiente; politicas publicas; residuos sélidos; analise comparativa.



ABSTRACT

Eleven (11) years after the enactment of the law that instituted the National Policy on Solid
Waste - PNRS, the environmentally appropriate disposal of waste remains an unachieved goal
in about 3,000 Brazilian municipalities. Intermunicipal public consortia are shown to be an
effective tool to enable the integrated management of solid waste in the states, but the
implementation of this instrument for the execution of public policies has been slow in
Northeast Brazil and the waste management indexes for this region show was lower than
expected, unlike the scenario observed in the South, Southeast and Midwest regions. Therefore,
the main objective of this work is the comparative analysis between two consortia from Ceara
and a reference consortium, located in the southern region of the country, specifically in Santa
Catarina-SC, which was based on operating instruments, financial sustainability measures and
governance models of selected consortia. In the methodological approach, the present study has
as steps the bibliographic and documentary research, presenting a case study as a technique for
data collection, through technical visits to consortia from Ceard, with the application of
questionnaires aimed at the managers of these consortia. The two methods used were content
analysis, according to Bardin's perspective, for the documentary study and SWOT matrix, for
analysis of the functioning of the studied institutions. With the comparative analysis, it was
possible to observe points of divergence between the consortia, with regard to the staff of
employees, charging for services, selective collection, partnerships signed and obtaining federal
resources. However, there were some points of convergence, such as possible interference by
political interests and lack of public-private partnership. The product of this scientific study is
configured as an aid tool for the search for reformulation and better development of public
consortia of solid waste from Cear4, in this perspective, some proposals aimed at consortia and

consortium municipalities were listed at the end of the work.

Keywords: environment; public policy; solid waste; comparative analysis
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1 INTRODUCAO

A prestacdo dos servicos de saneamento basico € direcionada pela visdo integrada
dos quatro pilares que o compdem: abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos sélidos e drenagem das &guas pluviais urbanas e sua articulacdo com politicas publicas
de desenvolvimento, de combate & pobreza, promogéo da satde e aquelas que forem destinadas
amelhoria da qualidade de vida, para as quais o fator determinante seja o saneamento (BRASIL,
2021).

Tendo-se passado 11 anos da promulgacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, a disposicdo final ambientalmente adequada continua sendo um objetivo néo
alcancado, uma vez que 6,4 milhdes de toneladas de residuos produzidos no Brasil ainda ndo
sdo sequer coletados e, 40% do montante coletado, é descarregado em areas de disposicdo
inadequada, lixdes ou aterros controlados, em cerca de 3.000 municipios do Pais (ABRELPE,
2021). Deste quantitativo, mais de 300 lix6es encontram-se no estado do Ceara.

Os consorcios publicos intermunicipais configuram-se como uma ferramenta eficaz
para a gestdo de residuos solidos nos estados, visto que estruturam uma governanca colaborativa
entre os municipios, melhorando a eficiéncia e a estabilidade dos mesmos no que diz respeito a
gestdo de residuos sélidos (NEVES; ROSA; GASPARETTO, 2020).

Os municipios, geralmente responsaveis pela gestdo de residuos nas cidades, tém o
grande desafio de fornecer um sistema eficaz e eficiente aos habitantes, tendo em vista que eles
muitas vezes enfrentam problemas que vao além da capacidade da autoridade municipal de
resolver, devido a falta de recursos financeiros, organizacdo e de um sistema multidimensional.
Sendo assim, a gestdo consorciada, que nada mais é que uma cooperacao regionalizada, revela-
se como a Unica e melhor solucdo para resolver problemas pertinentes a gestao de residuos, uma
vez que esta gestdo é encarada como um sistema com grande numero de diferentes partes
interessadas e em diferentes areas de interesse, que podem se associar e desempenhar diferentes
papeis na formacéo do sistema de uma cidade (GUERRERO; MAAS; HOGLAND, 2013).

Embora o consorciamento publico no Ceara tenha sido previsto desde 2001, com a
promulgacdo da primeira Politica Estadual de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n°
13.103/2001, as iniciativas s6 comecaram a se efetivar a partir da segunda metade do ano de
2010 (CIDADES, 2018). Observa-se retardo na construgdo dos consorcios de residuos solidos,
devido as diversas alteracdes no direcionamento das politicas publicas, além da auséncia de
organizacdo técnico-operacional, de financiamento das infraestruturas necessarias a gestao

integrada de residuos solidos e de cooperacédo técnica de qualidade nestas entidades (ARCE,
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2020). De fato, no ambito estadual, anseia-se por melhoria e fortalecimento do principal
instrumento de execucdo das politicas publicas deste setor, que sdo 0s consaércios publicos.

A segunda Politica Estadual de Residuos Solidos, prevista pela Lei n° 16.032/2016,
amplia o incentivo a gestdo consorciada, uma vez que estabelece a priorizacdo da obtencéo de
incentivos ambientais instituidos pelo governo do estado do Ceara aqueles municipios que
participarem de consdrcios plblicos de residuos solidos (CEARA, 2016). Com vista a
necessidade do fortalecimento deste instrumento, o Ministério Publico do Estado do Ceara-
MPCE utilizou incentivos préprios da instituicdo para facilitar a implantacdo de alguns
consarcios e o governo do estado, mesmo diante de limitagdes, vem auxiliando financeiramente
a infraestrutura dos consércios, apoiando a modelagem e incentivando a participacdo dos
municipios (MPCE, 2020). Entretanto, a implementacédo de ac6es efetivas e eficazes por parte
dos consorcios cearenses ainda se mostra bastante vagarosa.

Segundo a Pesquisa de Informacbes Basicas Municipais - MUNIC, realizada em
2017, pelo IBGE, os percentuais mais elevados de municipios que possuem uma boa gestdo de
residuos, vinculada a existéncia de plano integrado de residuos solidos, estdo na regido Sul,
Centro-Oeste e Sudeste. Enquanto Norte e Nordeste ficam abaixo da média nacional (IBGE,
2017). Especificamente com relacdo a destinacdo final de residuos solidos, a regido Sul
apresenta a menor taxa de disposicao em lixdes do Brasil, com apenas 2,7% para Santa Catarina,
16,5% para o Rio Grande do Sul e 24,6% para Parand (HEINZ; MORENO; HEIN, 2021). Santa
Catarina se destaca frente aos outros estados da regido.

Existem fatores que podem justificar a diferenca nesse comparativo, uma vez que
as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste sdo inteiramente diferentes das regides Norte e Nordeste,
em questdes culturais e socioecondmicas. Estas diferengas afetam diretamente a forma e a
qualidade do acesso da populacdo aos servicos de saneamento basico. Além disso, ha
disparidade populacional entre as regides Sul e Nordeste (DAMICO, 2021).

Diante deste cenario, tem-se 0s seguintes questionamentos: O consorciamento para
a gestdo de residuos solidos no Ceara encontra-se estagnado em suas fragilidades ou esta
avancando rumo ao éxito? Ha diferencas entre os modelos de associagdo para gestéo de residuos
solidos entre regides distintas? Aceita-se a hipotese que ha diferencas contundentes entre 0s
consorcios para gestdo de residuos em regides distintas do Pais, em funcdo de fragilidades locais
guanto ao investimento e a cooperacao técnica, 0 que resulta, para estas regides, em sistemas
de gestéo ineficientes.

Nesse sentido, surge a decisao estratégica de se fazer um estudo comparativo dos

modelos de gestdo consorciada nos estados do Ceara e de Santa Catarina. Para isso, foram
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definidas como areas de estudo dois consoércios cearenses: Consércio Publico de Manejo dos
Residuos Sélidos da Regido Metropolitana B e Consércio de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos Regido Metropolitana de Sobral, bem como um Consércio Catarinense: Consércio
Intermunicipal de Residuos Solidos Urbanos da Regiao Sul.

Com o proposito de nortear o desenvolvimento da gestdo consorciada cearense, a
luz da experiéncia de sucesso da regido Sul do Pais, 0 objetivo geral da pesquisa é realizar a
analise destes dois consorcios cearenses em comparacdo com o catarinense. O estudo sera
pautado na observacdo das principais acGes desenvolvidas, das relacGes institucionais e dos
principais instrumentos de gestdo dos consorcios selecionados para o estudo. E importante
salientar que serdo analisadas as medidas de sustentabilidade financeira, os modelos de
governangca e as caracteristicas fundamentais para o funcionamento dos consorcios. Permitindo,
deste modo, fazer a interpretacéo do porqué do estégio inicial do estado do Ceara na gestdo de
residuos solidos e desenvolver uma visdo prética e técnico-cientifico do que precisa ser
reformulado dentro da associacdo publica de residuos sélidos cearense. Para o alcance deste

objetivo geral, relaciona-se 0s seguintes objetivos especificos:

e Caracterizar geoambiental e socioambientalmente as regides que terdo seus modelos de

consorciamento estudados;
e Analisar as atas das assembleias dos consorcios de residuos sélidos;

e Caracterizar 0s consorcios quanto as acles, projetos em andamento, vinculos
institucionais, percepcdes dos consorcios e membros consorciados;
e Tracar uma analise comparativa entre os 03 consorcios estudados, a partir dos

parametros de gestdo de residuos sélidos, utilizando a matriz SWOT;

O caréter interdisciplinar da pesquisa é definido pela contribuicdo multisetorial que
esta deve trazer. A implantagdo do referido projeto traz ao Estado a possibilidade de avangos
na gestdo integrada de residuos solidos, contribuindo diretamente para a solugdo da principal
problemética ambiental do setor, que é a destinagdo ambientalmente inadequada. A
assertividade do produto desta pesquisa repercutira também no fator socioeconémico, uma vez
que envolve a sustentabilidade da prestacdo de servicos de saneamento basico a sociedade.
Quanto ao fator social, a pesquisa deve refletir especificamente por meio da incluséo de
catadores, uma vez que o desenvolvimento do consércio pablico deve prever como principio,
assim como na préopria PNRS, a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis.
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A dissertacdo foi estruturada em trés capitulos, que representam todo o percurso da
pesquisa. O capitulo 1 trata do “Referencial Tedrico” da pesquisa. Esse capitulo aborda sobre
0s principais aspectos da area do saneamento basico, e, especificamente, sobre um de seus
pilares que sdo os residuos solidos. Abordando, quanto a isso, conceitos, situacao atual acerca
da gestéo e gerenciamento e legisla¢des. O capitulo versa, também, sobre 0s seguintes assuntos:
natureza dos consodrcios publicos e legislagdo consorcial; caracterizacdo dos consorcios
publicos no Brasil; atuacdo dos Governos Federal e Estadual e limitacbes a formacdo dos
consorcios publicos para gestdo integrada de residuos solidos no Ceara.

J& no capitulo 2 ¢ apresentada a “Metodologia” da pesquisa, a qual apoiou-se na
descricdo do tipo de estudo/abordagem, no detalhamento do cenério da pesquisa, onde fez-se
um breve levantamento das regifes que tiveram seus modelos de associacdo municipal
estudados. Neste capitulo sdo detalhados os procedimentos para coleta e analise dos dados que
nortearam a realizacdo da pesquisa.

O capitulo 3, por sua vez, apresenta os “Resultados e DiscussGes” da pesquisa, este
capitulo é dividido em 5 subcapitulos, o primeiro deles sendo voltado para a caracterizacao
geoambiental e socioambiental das areas estudadas. O segundo deles se refere a analise das
Atas das Assembleias dos consércios de residuos solidos nos 05 primeiros anos de
consorciamento. J& o terceiro subcapitulo se dirige para o conhecimento dos consoércios
publicos de residuos sélidos cearenses, especificamente os dois escolhidos para o estudo: da
Regido Metropolitana de Sobral e da Regido Metropolitana B, por meio de visita em campo. A
escrita deste terceiro subcapitulo € feita em duas etapas, a primeira etapa é caracterizada por
um diario de campo e a segunda trata-se de um conteldo voltado a consideracdes,
questionamentos e demandas, onde € relatado tudo o que foi vivenciado in situ nos consércios.

O quarto subcapitulo dos resultados e discussbes volta-se para a andlise
comparativa da gestdo consorciada cearense e catarinense, por meio do produto dos
questionarios dividido pelos seguintes segmentos: i) Caracterizacdo geral do Consorcio, ii)
Municipios Consorciados, iii) A¢des em andamento pelo Consorcio, iv) Vinculos institucionais,
v)Percepgdes. No quinto subcapitulo, detalhou-se a utilizagdo da matriz SWOT, mostrando as
condicionantes, potencialidades e limitagdes dos consorcios estudados.

Por fim, sdo expostas as consideracOes finais a respeito desse estudo, sendo
realizadas reflexdes sobre a pesquisa e 0s seus resultados, seguido de referencial bibliografico

consultado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo traz, inicialmente, um embasamento sobre o contexto nacional e 0s
marcos legais, tanto do setor de saneamento como um todo, como na area de residuos sélidos,
perpassando pela legislacdo consorcial, que € um ponto importante para a gestdo de residuos
solidos.

Posteriormente, ha uma imersdo na fundamentacao acerca dos Consorcios Publicos
de Residuos Sdlidos no Brasil, desdobrando-se sobre a caracterizacdo destes, sobre a situacéo
da cooperacdo regionalizada no Pais e como tem sido a atuacdo dos Governos Federal e
Estadual dentro dessa perspectiva. Bem como, um breve histérico dos Consorcios Publicos de
Residuos dos Estados do Ceara e Santa Catarina. Finalizando, dessa forma, discursando sobre

as limitagdes a formacao dos consércios publicos de residuos cearenses.

2.1. Contexto Nacional e Marcos Legais do Setor de Residuos Sélidos

Residuos Sélidos sdo caracterizados como todo material, substancia ou objeto
descartado, resultante de atividades humanas em sociedade, cuja destinacdo final se procede ou
deve proceder em estado solido ou semisélido, incluindo gases contidos em recipientes e
liquidos cujas as caracteristicas tornem inadequado o seu langamento em rede pablica de esgoto
ou em corpos d’agua (BRASIL, 2010).

A classificacdo dos residuos solidos, no Brasil, quanto aos potenciais riscos ao meio
ambiente e a satide publica, encontra-se normatizada pela NBR 10.004 da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas- (ABNT, 2004a). Esta norma estabelece o enquadramento dos residuos, a
depender de suas caracteristicas, em duas classes: i) Classe | ou residuos perigosos; e ii) Classe
Il ou residuos ndo perigosos. Sendo a classe 11 subdividida em duas: Classe 1A (residuos ndo
perigosos e ndo inertes) e Classe 11B (residuos ndo perigosos e inertes).

Diversos parametros sdo utilizados como base para essa classificacéo, observando
a concentracdo de compostos inorganicos, pesticidas e outros organicos no extrato obtido no
ensaio de lixiviacdo ou no ensaio de solubilizacdo. Um dos critérios usados para a classificacdo
dos residuos em Classe | refere-se a sua toxicidade, e para a analise desta séo realizados testes
de lixiviacdo. J& a delimitagdo dos residuos em Classe I1A ou Classe 1IB se da por meio de
testes de solubilizagdo. Os testes de lixiviacdo e de solubilizagdo sdo normatizados pela NBR
10.005 e NBR 10.006, respectivamente, ambas publicadas em 2004 (GOMES et. al, 2022).
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2.1.1 Aspectos acerca da area de saneamento béasico no Brasil

Os problemas ambientais decorrentes do processo de expansao dos centros urbanos
tornaram-se mais visiveis nos Ultimos anos e as principais esferas impactadas negativamente
com isso foram e continuam sendo a sadde publica, 0 meio ambiente e 0 bem-estar da sociedade.
A auséncia de infraestrutura adequada nesta expansdo, juntamente com a precariedade na
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico sdo fatores que interferem decisivamente
em todo o processo. A Organizagdo Mundial da Satde (OMS) define como saneamento basico
o0 controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos
nocivos sobre o bem-estar social, mental e fisico (SILVEIRA; MATOS, 2021).

Um dos maiores desafios do Brasil €, ainda, a universalizacdo dos servigos de
saneamento basico, uma vez que pais ainda se encontra em atraso no que diz respeito a garantia
de direitos basicos a sociedade, como o destino ambientalmente adequado de residuos sélidos
e acesso a agua potavel (GADELHA et. al, 2021).

A necessidade de se obter satde publica guiou as melhorias urbanas nas grandes
cidades, mas ao passo que modernizou estruturas sanitarias de alguns locais, estabeleceu a
segregacao social e espacial em outros. Haja vista que os indices de atendimento, dos servicos
de saneamento, sdo mais precarios em areas suburbanas e rurais, onde residem as pessoas mais
pobres (MURTHA; CASTRO; HELLER, 2015).

A politica publica de saneamento basico, a nivel nacional, surgiu no Brasil entre 0s
anos de 1964 e 1985, quando se instalou a ditadura militar no pais. Foi neste mesmo periodo
gue houve a instituicdo do Plano Nacional do Saneamento - PLANASA. As acGes do Plano se
distanciaram um pouco do ramo da salde publica e se alicercaram na necessidade de
infraestruturas sanitarias nas regiGes consideradas estratégicas. Dessa forma, embora com a
melhoria dos numeros nos indices de cobertura dos servicos de saneamento, 0 processo se deu
de forma discriminatéria, considerando aspectos sociais e regionais (SILVA; BERALDO,
2021).

As diretrizes nacionais acerca do Saneamento Basico foram instituidas por meio da
Lei n° 11.445/2007, a qual regulamentou e fortaleceu, institucionalmente, as atividades de
gestdo, como a prestagéo de servigos, o controle social, planejamento, a regulacéo e fiscalizagéo
nos ambitos Nacional, Estadual e Municipal (BRASIL, 2007).

O direito de acesso ao saneamento basico esta previsto, intrinsecamente, em muitas
Leis, Decretos e Resolugfes. Uma vez que engloba quatro grandes servicos: abastecimento de

agua, esgotamento sanitario, gestdo/manejo de residuos sélidos e drenagem urbana. No ambito
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dos residuos solidos especificamente, nas regides Norte e Nordeste ha um percentual de 20%
de residuos que ndo sdo alcancados pelos servicos de coleta. Segundo o Panorama dos Residuos
Solidos no Brasil (2021), cerca de 40% dos residuos coletados sdo destinados incorretamente a
lixdes a céu aberto ou aterros controlados (ABRELPE, 2021).

Ainda com base no referido panorama, pode-se afirmar que as Unicas regides que
se destacam positivamente, com relacdo a destinacdo adequada de residuos, sdo Sul e Sudeste,
com uma porcentagem maior que 70%. Logo, sabendo da urgéncia da adequacdo dos
municipios as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Solidos, assim como da prépria lei
nacional de saneamento basico ja vigente, em 2020 foi instituido o novo marco regulatério do
saneamento basico.

A Lei n° 14.026, de 2020, instituiu 0 novo marco do saneamento basico e trouxe
uma nova data limite para a desativacao dos lixdes em cidades de pequeno, médio e grande
porte, isto €, 0s prazos maximos para o encerramento de lixdes ativos passaram a ser em agosto
dos anos 2021, 2022, 2023 e 2024, a depender do porte populacional de cada municipio.
Entretanto, para se valer deste adiamento, uma das condicdes € a implementacdo de mecanismos
de cobranca, por parte dos municipios ou dos consorcios publicos, para a gestdo integrada e
manejo de residuos sélidos, a fim de garantir a sustentabilidade econémico-financeira do setor.
Esta condicdo deveria ser atendida até 31 de dezembro de 2020, porém o que se observa € que
muitos municipios estdo em descumprimento da Legislacdo Federal referente a destinacdo dos
RSU e ainda ndo implementam mecanismos de cobranca (ARAUJO, 2020).

Segundo Gadelha et. al (2021), a lei n° 14.026/2020 busca estimular a concorréncia,
por meio da privatizacdo de empresas publicas estatais de saneamento basico, a fim de enfrentar
de forma mais répida e eficaz os problemas de satide publica e ambiental causados pelo precério
saneamento no Brasil. A referida legislacdo busca atrair investimentos privados, permitindo o
aumento da desestatizacdo do setor. Assim como impde aos titulares dos servigos publicos de
saneamento basico, a obrigatoriedade de celebracdo de contrato de concessdo para a devida
prestacao.

A tentativa do governo de estimular a privatizacdo do saneamento no Brasil ndo é
inédita, uma vez que ja esteve presente em outros momentos. Isto é, no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, j& houve tentativas de negociacdo das empresas de saneamento
nesse sentido. O objetivo, em alguns desses momentos, era trazer para a esfera estadual um
servico cuja titularidade era do municipio, porém essa questdo de titularidade torna-se bastante
controversa, haja vista que, em uma situacdo, tal atividade compete a0 municipio mas quando

esta atividade é realizada em mais de um municipio, a titularidade passa a ser do Estado. Essa
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falta de clareza nos papéis, traz a tematica limitagdes em questdes regulatérias (DIAZ; NUNES,
2020).

Além disso, 0 novo marco do saneamento basico, com o objetivo de promover
seguranca e uniformidade regulatorias, atribuiu & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico - ANA a competéncia para editar as normas e as referéncias nacionais do setor. Esta
uniformidade visa resolver problemas relacionados a titularidade municipal/distrital dos
servicos de saneamento, oriundo da segmentacao da sua disciplina. A referida lei promulgou
mecanismos de incentivo a adogao de regras uniformes e de regulacéo regionalizada de servicos
do saneamento basico, sem prejudicar a edi¢do de normas gerais no ambito federal (PEREIRA,
2021).

2.1.2 Conceito de Gestao de Residuos Soélidos e a PNRS

Para muitos a gestdo de residuos sélidos pode ser um conceito pouco conhecido ou
abordado, uma vez que grande parte dos cidaddos, depois de descartarem seus residuos seja na
porta de casa (a espera do caminhdo do servico de coleta), seja em um ponto de coleta
especifico, perdem os residuos “da vista” e “da mente”. Isto €, ndo veem mais seus residuos e
confiam no servigo de gerenciamento daquele material a partir de entdo. N&o considerando,
também, quais pessoas sao responsaveis pelo gerenciamento destes residuos solidos para que
ele evolua da forma que evolui, bem como quais as condi¢des de trabalho destas pessoas.

Pode-se definir a gestdo de residuos sélidos como o desenvolvimento de a¢des para
lidar com residuos, sejam estas realizadas de forma intencional ou estratégica. A gestdo de
residuos ndo é um conceito novo, uma vez que € uma preocupacao desde as civilizagdes antigas.
Porém, a medida que os anos foram passando, houve o aumento da visibilidade do setor e da
promulgacdo de politicas publicas, assim como o aumento do entendimento acerca do ideal de
manejo e destinacdo final de residuos. Hoje, sabe-se que um cenario de gestdo de sucesso
envolve reducéo, reaproveitamento, reciclagem, economia circular e destinacdo adequada de
residuos soélidos (NASCIMENTO et. al, 2021).

Na gestdo integrada de residuos, as intervencdes sao direcionadas para contribuir
para a sustentabilidade social, ambiental e econémica. E, devido a sua flexibilidade e
especificidade para condigdes locais, este tipo de gestdo ndo versa sobre solugfes. Pelo
contrério, dita apenas os principios, permitindo que as localidades desenvolvam seus sistemas,
sempre buscando evitar o desperdicio, encontrar solu¢des para uso racional dos recursos e para
a minimizacao da geracéo de residuos (SILVA; BRITO, 2021).
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Depois de 21 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, a Lei namero 12.305 foi
publicada, em 02 de agosto de 2010, conhecida como Politica Nacional de Residuos Sélidos-
PNRS e, logo apos, o decreto n° 7.404, em 23 de dezembro de 2010, que a regulamentou. A
PNRS contém instrumentos, objetivos e principios que dao norte a gestao eficiente dos residuos
solidos no Brasil (SILVA; CARDOSO, 2021).

Segundo, ainda, Silva e Cardoso (2021) os parametros da PNRS que merecem
destaque sdo: coleta seletiva, que viabiliza a reciclagem, e consequentemente ja atinge um outro
ponto importante que € a economia circular, a responsabilidade compartilhada, a proibicado do
uso de lixdes como &rea de descarte de residuos solidos e a inclusdo de catadores de materiais
reciclaveis, como parte primordial do fluxo de residuos sélidos.

Baseando-se na gestdo internacional e suas legislacbes, pode-se afirmar que a
instituicdo da PNRS foi um marco na gestdo de residuos sélidos no Brasil, haja vista que esta
Lei preencheu uma lacuna na legislagdo ambiental do pais. A referida politica vem destacar
alguns temas como responsabilidade compartilhada de produtos, logistica reversa e acordos
setoriais. Mesmo depois de 11 anos da promulgacdo dessa politica, o Brasil ainda enfrenta
desafios para sua implementacédo. A falta de conscientizacdo do publico com relacéo a geracéao
e a disposicdo final de residuos, a falta de capacidade técnica e a falta de fundos governamentais
mostram-se como as principais causas desta situacdo (BITENCOURT; HERNANDEZ, 2022).

Segundo as definicGes de responsabilidade compartilhada, todos os envolvidos no
ciclo de vida de um produto devem se preocupar com a destinacdo final deste. Nessa
perspectiva, existem 03 esferas responsaveis que precisam trabalhar juntas para uma adequada
destinacgdo final de residuos, a primeira delas sendo o poder publico municipal, como quem
planeja, organiza e presta os servigos de manejo de RSU, a segunda sendo a coletividade, como
guem segrega e disponibiliza os RSU para coleta seletiva e a terceira sendo o setor empresarial,
como quem implementa sistemas de logistica reversa para reinsercdo na cadeia produtiva
(ALVES et. al, 2021).

A reciclagem, também conceituada como desvio de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis do fluxo de residuos, é um objetivo para a sociedade, previsto pela PNRS, uma vez
que, por meio dela, ha preservacdo dos recursos naturais e reducdo da necessidade de locais
para disposicéo final. Em muitos paises desenvolvidos, ambientalistas influenciam legisladores,
em diversos niveis de governo, a promulgar regulamentos que exijam a participacdo dos
residentes em programas de separa¢do na fonte, pensado para minimizar a contaminacéo de
materiais reciclaveis com residuos organicos. No estado da California, a taxa de reciclagem, em

2020, foi de 45%, as taxas na Europa e Asia-Pacifico s&o, geralmente, mais altas (ROSS, 2022).
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No Brasil, a gestdo dos residuos sélidos é de competéncia principal dos municipios,
segundo a Constituicdo Federal (1988) e a Politica Nacional de Residuos (2010). Sem duvidas,
a referida politica trouxe grandes desafios aos gestores dos municipios, uma vez que existem
problemas na gestdo publica, principalmente em pequenos municipios, de origem financeira e
técnica, que dificultam a gestéo de residuos sélidos. Na maioria das vezes, estes entes dependem
de recursos do Estado ou da Unido para que possam cumprir 0s objetivos propostos no Plano
Nacional de Saneamento Basico e na PNRS. De fato, no Pais, a falta de recursos financeiros, a
necessidade de incluir a participacdo da sociedade na responsabilidade compartilhada de
produtos, a baixa recuperagdo de reciclaveis ainda continuam sendo realidades encaradas no
ambito da gestdo integrada de residuos sélidos (SOUTO; LOPES, 2019).

2.1.3 Legislacéo Consorcial e a Natureza dos Consorcios Publicos

A atuacdo associada entre municipios, no Brasil, € uma possibilidade legal desde o
século XIX. Entretanto, em tal momento, os municipios tinham suas questdes disciplinadas
pelas Constituicbes Estaduais. Logo, a Constituicdo Paulista de 1891 trazia que as
municipalidades podiam se associar para realizacao de qualquer melhoramento que julgassem
de comum interesse, dependendo da aprovacao do congresso do estado. Na constituicdo de 1937
esta possibilidade foi reforgada, porém o pais vivia sob o Estado Novo e o dispositivo ndo se
efetivou, haja vista que as relagdes dos governos aconteciam segundo atos unilaterais do
governo federal (CUNHA, 2004).

Segundo, ainda, Cunha (2004) apenas depois da Constituicdo de 1946 que a questéo
da cooperacéo federativa foi retomada, com a criagcdo do Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul - BRDE. O referido banco é um instrumento de cooperacéo entre os estados
do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina e constituiu-se como uma pessoa juridica de
direito publico integrante da administracdo indireta de mais de um ente da federacéo,
objetivando o desenvolvimento da regido sul do pais. Este instrumento de cooperacéo, décadas
depois, inspirou a regulamentacéo dos consadrcios publicos.

Com a crise financeira global de 2008 e a posterior crise no Brasil, a partir de 2015,
a cooperacao publica passou a ser mais discutida e vista com uma forte alternativa para reducéo
de custos, aumento da cobertura e qualidade de servi¢os publicos. Embora ndo seja um
fendmeno novo, apenas em meados dos anos 2000, esta cooperacao tornou-se a principal ideia
para reforma do setor publico, dentro da abordagem de governanga publica (SILVA;
SILVESTRE; EMBALO, 2020).
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Os consorcios publicos se configuram como uma cooperagdo publica/regionalizada,
0 que significa mais do que custos e eficiéncia, se concentra principalmente na governanca.
Cooperacao esta, que pode ser classificada como agéo coletiva contemporanea com a existéncia
de multiplos atores e com problemas politicos de origem regional (FERNANDES et. al, 2020).
Segundo, ainda, Silva, Silvestre e Embalo (2020), a governanca publica, por sua vez, trata-se
do direcionamento de diferentes atores da sociedade para a prossecuc¢do do bem-estar social, e
tem por objetivo alinhar a cooperacdo entre sociedade civil e o governo, bem como as
articulacbes do setor publico e privado. Isto é, a governanca publica mostra-se como um
potencializador dos efeitos dos programas governamentais mediante a interacdo de atores
governamentais e ndo governamentais, por meio da interagéo cidada, a utilizacdo de redes para
a prestacdo de servicos e a transformacao de técnicas de gestdo, com aumento de transparéncia,
diminuicdo de gastos e utilizacdo de recursos.

Embora com legislacGes que j& referenciavam 0s consorcios intermunicipais, na
década de 90 ndo existia uma regulacdo precisa para estes, fazendo com que as conjugacdes
consorciadas formadas ndo passassem de tentativas de ajuste as legislacGes, porém sem
obrigac@es, de fato, a serem atendidas. Esta fragilidade foi estabilizada com a instituicdo das
normas gerais de contratacdo de consorcios publicos, pela Lei n° 11.107/2005. E, a partir da
referida lei foi possivel conceituar 0s consércios como associacdes de pessoas juridicas com
personalidade de direito publico ou privado, criadas por autorizacdo legislativa, objetivando a
gestdo associada de servigos. Vale salientar que os consorcios podem ser formados somente
entre municipios, ou entre estados, e até entre municipios e Estados (HENRICHS; SILVA,;
MEZA, 2016).

Segundo o Observatorio Municipalista dos Consorcios, atualmente existem 594
consorcios constituidos no pais, estando 23% deles no Nordeste, 39% no Sudeste, 27% no Sul,
9% no Centro-Oeste e apenas 2% no Norte. Totalizando 4.724 municipios consorciados no
Brasil, o que equivale a cerca de 85% do total de municipios do pais (CNM, 2022).

Com estes numeros, observa-se que a correlagdo entre desenvolvimento regional e
consorcios publicos intermunicipais ja esta bastante estabelecida pela esfera federal, uma vez
que 0s consorcios se mostram Uteis para a articulacdo e viabilizagdo de projetos e acfes com
abrangéncia regional que visem a promocdo do desenvolvimento daquela regido.

Segundo o mapeamento dos Consorcios Publicos Brasileiros de 2022, dos 604
consorcios existentes, 328 sdo finalitarios, 272 sdo multifinalitarios e 4 ndo possuem
informagdo. Dos consorcios finalitarios, a &rea que mais se destaca é a da saude, a qual conta

com 198 consorcios, seguida da area de residuos solidos, com 41 consércios. O mesmo se repete
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quando se quantifica as areas de atuacéo e a quantidade de consércios existentes, segundo as
informacdes declaradas e previstas em seus protocolos de inten¢bes, uma vez que a area da
salde continua em primeiro lugar e os residuos solidos em segundo, com as duas maiores
porcentagens. Quanto aos consércios multifinalitarios, as areas de destaque sdo meio ambiente
e residuos sélidos, com 194 e 181 consorcios respectivamente, estando a maioria deles nas
regides sul e sudeste do Brasil. (CNM, 2022).

2.2 Os Consorcios Publicos de Residuos Sélidos no Brasil

Sendo a problematica dos RSU bem conhecida no pais, as solucGes regionalizadas
tomam mais forga, uma vez que o elevado ritmo de consumo e a geragdo de residuos crescem
de forma exponencial, porém as areas para destinacdo adequada destes residuos, assim como
0s recursos para fazé-la ndo crescem na mesma proporcao. Deve-se pensar, entdo, em uma
gestdo integrada, com responsabilidades compartilnadas entre os municipios, no que diz
respeito as atividades de manejo e gerenciamento de residuos.

Os consorcios publicos intermunicipais de gestdo integrada de residuos se
caracterizam como associacdes, entre municipios, que permitem o fortalecimento da gestdo de
residuos solidos, por meio do compartilhamento de tarefas de planejamento, regulacéo,
fiscalizacdo e prestacdo de servigos, de acordo com as tecnologias adequadas aquela realidade
regional. E sabido, portanto, que os principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, estabelecidos pela Lei n° 12.305/201, incentivam claramente a formacéo
destas associa¢des (CALDERAN; MAZZARINO; TURATI, 2017).

Isto é, a gestdo por consércios publicos de residuos sélidos visa atender os interesses
de um grupo coletivo de municipios, mostrando-se como um sistema de maior eficiéncia em
comparacdo com cada municipio tendo sua propria sistematizacdo de gestdo, haja vista que
reduz os custos associados a todas as atividades pertinentes ao manejo, tratamento e destinacao
final de residuos (MATTERA; LOPEZ-PORTILLO; GAVA, 2020).

E certo que é crescente a valorizagio dos consorcios intermunicipais do Brasil, seja
por inducdo de fontes de financiamento, por intermédio do Ministério Publico, seja pelo aspecto
cultural de regides, onde a cooperacdo é significativa nas comunidades locais. Na esfera
federal, ja houve investimentos do Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA, por meio de
acOes como Programa Brasil Joga Limpo, onde os investimentos eram relativos a elaboragéo
de Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos - PGIRS e da implantacdo de

aterros sanitarios. Nos programas, as a¢fes consorciadas sdo mais valorizadas em relacéo as
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demandas dos municipios isolados. Ac¢bes pelo Programa de Residuos Solidos Urbanos
Interministerial também foram realizadas no Brasil, articuladas pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Ministério das Cidades (MCidades) e Ministério da Saude (MS)
(SILVEIRA,; PHILIPPI, 2008).

No que diz respeito a natureza das relagBes intergovernamentais, entende-se
cooperagdo como uma pratica na qual atores autbnomos se reunem, objetivando o alcance de
ganhos compartilhados, dividindo riscos e recursos. Este conceito contempla consorcios,
aliancas e associacdes realizadas entre os entes da federacdo. No ambito social e politico, o
Brasil é marcado por desigualdade de condi¢des, assim como diferengas entre as capacidades
em diferentes niveis de governo (ARAUJO, 2020).

Segundo, ainda, Araujo (2020), o grande desafio do federalismo no Brasil é
combinar os padrdes de autoridade inclusiva e independente, seguindo os modelos de
relacionamento entre os entes nacional, estadual e local. Isto &, as experiéncias e acdes das
modalidades de associativismo no pais precisam contar com o apoio do governo federal e/ou
dos governos estaduais aos governos municipais, a0 mesmo passo que, este suporte ndo
influencie na autonomia de cada ente federativo.

O Ministério Publico (MP) tem como missdo ser uma instituicdo com atribuigdes
para a defesa de direitos que transcendem o individuo, incluindo, dessa forma, o direito a paz,
ao desenvolvimento, ao meio ambiente sadio, dentre outros. E isso, aliado ao poder que a
Constituicao Federal Ihe da, traz ao MP a tarefa de monitorar a eficiéncia das politicas publicas,
bem como sua eficécia e efetividade. Embora o ministério conte com mecanismos de resolucao
extrajudicial de demandas de interesses, como é o caso do compromisso de ajustamento de
conduta, os 6rgdos de execucdo, de controle interno e da administracdo da instituicdo ainda ndo
adotaram uma cultura de intervencdo para a garantia da resolucdo pactuada (SILVA; ALVES;
OLIMPIO, 2020).

Os consorcios publicos de residuos solidos podem manter parceria com o MP, por
meio de alguns instrumentos, assinando Termos de Ajustamento de Conduta - TAC,
estabelecendo Acdes Civis Publicas - ACP ou Acordos de Nao Persecucdo Penal - ANPP.
Segundo a Agéncia Reguladora do Estado do Ceara, no estado apenas 03 consorcios ndo
possuem TAC nem ACP com o Ministério Publico, a saber Sertdo Central Sul, Cariri Oriental,
Sertdo Inhamuns. Enquanto outros 13 Consorcios estabelecidos no estado, apresentam ACP
e/ou TAC com o ministério (ARCE,2020).

Ja a Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, como 6rgao do Governo Estadual, nas

suas competéncias de elaborar, planejar e implementar a politica ambiental do estado, bem
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como de promover articulacdo interinstitucional, de cunho ambiental, nos 03 &mbitos da
federacdo: federal, estadual e municipal, envolve-se diretamente com 0s consorcios publicos,
por meio de alguns instrumentos como cooperacgao técnica, convénio e outros (SEMA, 2022).

Nesta configuracdo, o presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4,
em 2021, constituiu a Frente Parlamentar pelos Consoércios Publicos de Manejo de Residuos
Sélidos. No estado do Ceard, os consorcios sdo impulsionados pela SEMA e pela Secretaria das
Cidades (SCidades) a executarem coleta seletiva, a desativarem os lixdes e em demais ac¢des. O
mesmo ocorre com a criacdo desta Frente Parlamentar, com ela busca-se uma forte articulagédo
das 03 esferas de poder: executivo, legislativo e judiciario, para apressar a extin¢do dos lixdes
ainda existentes no Estado (SEMA, 2021).

Outra instituicdo que possui parceria com consorcios publicos de residuos sélidos
é o Tribunal de Contas, haja vista que uma das questdes frageis aos consércios publicos, que
buscam sua estruturagdo, organizacgdo e operacionalizacéo, é a postura adotada pelos Tribunais
de Contas Estaduais e da Unido para com eles, no que diz respeito a conformacao deste arranjo
federativo. Diante da atuacgdo rotineira dos consorcios, € comum ocorrer situacdes que ndo estao
disciplinadas em normativos pré-estabelecidos e muitas questdes acabam sendo esclarecidas
por meio das tomadas de decisdes dos tribunais de contas. Os quais podem responder consultas
em tese, ou podem fazer esclarecimentos quando avaliam as prestacdes de contas (HENRICHS,
2019).

2.2.1 Consorcios Publicos de Residuos Solidos no Estado do Ceara

Primeiramente, em meados de 2005, houve um planejamento visando a organizacéo
dos municipios cearenses em 30 consércios intermunicipais, 0s quais iriam compartilhar aterros
sanitarios, erradicando, consequentemente, seus lixdes. Porém, a formalizacdo destes
consorcios foi adiada até meados de 2008-2010, quando a SCidades contratou o Instituto de
Desenvolvimento de Consorcios (IDC) para a realizacdo desta atividade, e, como resultado,
foram formalizados 22 Consorcios, e outros 4 consorcios foram normatizados por iniciativas
municipais proprias. Com a instituicdo da PNRS, pouco tempo depois, observou-se que 0
cenario ndo era favoravel aos consorcios recém-constituidos, uma vez que estes nao tinham sua
proposta de atuagéo alinhada, inteiramente, com a PNRS (CIDADE, 2018).

O antigo Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM), hoje
extinto e configurado na SEMA, realizou um novo estudo de regionalizac¢éo do estado cearense,

entre 0s anos de 2010 e 2012, procurando nagquele momento, propor estratégias para uma
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melhor visdo sobre o compartilhamento de métodos para a gestao integrada de residuos sélidos
entre municipios consortes. J4 em 2015, a SCidades com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento- BID investiu na construcédo de infraestruturas como Centrais de Tratamento
de Residuos- CTR, Estacdes de Transbordo- ETR e Centrais Municipais de Reciclagem- CMR,
em duas regides do Estado, a saber: Regido Metropolitana de Sobral e Regido do Vale do
Jaguaribe.

Outro grande avanco foi realizado em meados de 2017-2018, quando a SEMA
elaborou os Planos de Coletas Seletivas Multiplas, baseando-se em um modelo tecnoldgico de
implementacdo de coleta seletiva consorciada. Os referidos planos objetivam nortear o0s
municipios do estado do Ceara, quanto as potencialidades e fragilidades frente a gestdo de
residuos solidos. Estes se mostram como ferramenta indispensavel para a implementacdo da
Politica Estadual de Residuos Solidos, uma vez que o plano viabiliza apoio e fortalecimento
aos municipios nas acGes de gestdo (SEMA, 2021a).

Segundo o Panorama de Residuos Sélidos do Brasil, publicado pela ABRELPE em
2020, no estado do Ceara sdo produzidos 3.534.660 ton/ano de residuos solidos. Bem como, o
estado possui um dos 05 menores indices de cobertura de coleta do pais, registrando 80,1%. A
SEMA, em nome do governo do Ceard, incentiva a mudanca da Politica Estadual de Residuos
Sélidos, instituida pela Lei n° 16.032/2016, para uma Politica pré-aterro, a fim de incentivar a
implementacdo de atividades para reduzir ao maximo o volume de residuos gerados e dispostos
nos mais de 300 lixdes existentes no Ceara (SEMA, 2021b).

De acordo, ainda, com a secretaria, 21 consorcios publicos ja estdo formados e dos
184 municipios do estado, 169 ja se encontram consorciados. Esta informacéo vai de encontro
a informagdo que o Observatério dos Consorcios Publicos Intermunicipais traz, em sua
plataforma, onde mostra que existem apenas 20 consorcios publicos que possuem residuos
solidos em sua area de atuacdo, bem como 114 municipios consorciados (CNM, 2022).

Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios, dos 20 consorcios publicos de
residuos solidos, 03 sdo multifinalitarios, ou seja, possuem mais de uma area de atuacéo, a
saber: Consdrcio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos do Sertdo de Inhamuns (CPMRS-
SI); Consorcio de Desenvolvimento do Sertdo Central Sul (CODESSUL) e Consércio Publico
de Manejo de Residuos Solidos da Regido do Cariri Oriental. Os outros 17 possuem apenas 0S
residuos solidos em sua area de atuacao.

Sabendo que a SEMA é um érgdo que mantém parceria direta com 0s consorcios

publicos do estado, infere-se que existem 21 consércios regionais de residuos solidos
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instituidos, porém um deles ndo esta cadastrado na plataforma do Observatdrio, possivelmente
por uma recente formalizagao.

A politica de pré-aterro, e sua adesao, varia de acordo com 0s municipios, entre 0s
21 consorcios intermunicipais, uns estdo mais antecipados do que outros, e isso ocorre até
dentro de um mesmo consorcio. Pode-se observar exemplo disto no consorcio do Alto
Jaguaribe, onde Saboeiro ja iniciou a construcdo de sua central, enquanto um municipio como
Iguatu ainda aguarda concluséo de processo licitatorio (BARBOSA, 2021).

Segundo, ainda, Barbosa (2021), existem alguns exemplos de avango no programa
de gestéo de residuos no estado do Ceard, como em Morada Nova. Um municipio onde as agdes
comecaram hé cerca de 03 anos e residuos reciclaveis ja estdo sendo recolhidos, aproveitados e
comercializados. A adesdo da populacdo esta diretamente ligada a observancia de resultados
por parte dela, isto é, quando fica visivel para a sociedade todo o trabalho e funcionamento das
Centrais Municipais de Reciclagem, a educacdo ambiental e o encerramento de lixdes séo
facilitados, por meio da adesdo a coleta seletiva.

2.2.2 Consorcios Publicos de Residuos Solidos no Estado de Santa Catarina

Entre as regibes brasileiras, a regido do sul é a que possui maior percentual de
municipios que participam de consércios intermunicipais, alcancando uma faixa de 99,0-99,5%.
Quanto a gestdo de RSU, a regido sul apresenta dados mais satisfatorios do que a média
Nacional no que diz respeito a disposicdo final em aterros sanitarios, existéncia de iniciativa de
coleta seletiva e menor geracdo de RSU per capita. Bem como, a regido apresenta
aproximadamente 32% da quantidade de cooperativas e associa¢do de catadores do pais, sendo
a regido que mais recupera massa de reciclaveis secos per capita (GOMES; PANDOLFO;
FROZZA, 2021).

Segundo Gomes, Pandolfo e Frozza (2021), no estado de Santa Catarina existem 14
consorcios publicos para gestdo de RSU, o que totaliza 128 municipios consorciados. O
Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai é o que atende a maior populagéo, em
comparacao aos demais. Vale salientar que existem 13 municipios catarinenses que pertencem
a mais de um consércio, e dois municipios participantes do Consércio Intermunicipal da
Fronteira pertencem, na verdade, ao estado do Parana.

Na década de 2.000, em uma a¢éo que envolvia a Policia Ambiental e o Ministério
Publico de Santa Catarina, foi assinado um TAC em todos 0s municipios Catarinenses, a fim

de solucionar problemas oriundos do gerenciamento de RSU, principalmente aqueles referentes
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a destinacdo final incorreta. Isto €, envolvendo a responsabilidade de implantacdo de aterros
sanitarios e recuperacdo de areas degradadas. Cientes de tal necessidade, muitos municipios
catarinenses se uniram, formando consorcios, inclusive foi dessa forma que o consorcio
pesquisado no referido estudo (CIRSURES) foi montado (IPAT, 2013).

E certo que a participagio dos municipios em consorcios publicos é viavel e
vantajosa, uma vez que traz economia de custos aos envolvidos. Trindade e Piovezava (2017)
confirmaram tal ideia, uma vez que estudaram a participacdo de um dos municipios
catarinenses, Formosa do Sul, em um consorcio puablico multifinalitario, que engloba a area de
residuos solidos, e observaram economias mensais considerando o volume de RSU depositado
no aterro e os valores pagos para isto. A economia de custo pode ser ainda maior caso 0
consorcio obtenha captacdo de recursos junto a Unido para gestdo de residuos, isto é, para a

coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacédo final de RSU.

2.2.3 Limitacdes a formacao dos Consorcios Pablicos para Gestédo Integrada de

Residuos Solidos no ambito Nacional e Cearense

Embora existam diversas vantagens na associacdo cooperativa proposta pelos
consarcios publicos, este instrumento, observado e incentivado pelas politicas pablicas do setor
de residuos sdlidos, ainda precisa avangar muito no estado do Ceara. Segundo Silva (2021), nos
consorcios cearenses ainda se observa a ndo definicdo de funcdes objetivas entre os 6rgaos
articulados, o que traz acBes fragmentadas e o retardo da politica publica, demonstrando
fragilidade institucional. Consequentemente, ha uma menor compreensao da politica por parte
dos municipes e um menor envolvimento destes nas agdes propostas.

Além disso, verifica-se fragilidades do estado, quanto a falta de suporte técnico aos
municipios e a descontinuidade de equipes técnicas, possivelmente por interferéncias politicas.
No ambito da Politica Estadual de Residuos Solidos, hd também distanciamento de projetos e
intervencdes, 0 que revela predominéncia de carater téecnico em face do politico. Por fim,
observa-se processo de desarticulacdo institucional, tendo em vista a divergéncia de
entendimentos acerca dos principais responsaveis pela conducdo da politica, demonstrando
focos diferenciados de intervencéo (SILVA, 2021).

No processo de descentralizacdo de poder decisorio, ocorrido naturalmente no
contexto politico-institucional da federacdo brasileira, onde 0os municipios sédo considerados
como entes federados com responsabilidades, ha, de fato, uma necessidade de coordenacéo

intergovernamental que viabilize o equilibrio da correlacdo de forgas entre o poder nacional e
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0s poderes subnacionais. Uma vez que um dos maiores obstaculos no processo de
descentralizacdo e inovagdes municipais é 0 aumento das responsabilidades dos municipios, o
que acarreta um aumento tributario e uma maior dependéncia financeira do Governo Federal
(SILVEIRA,; PHILIPPI, 2008).

Alguns municipios buscam estar a frente, no que diz respeito a gestdo integrada de
residuos sélidos, implementando infraestruturas isoladas em seu limite municipal, como foi o
caso de Quixada que, em 2003, investiu em um moderno aterro sanitario, buscando servir de
exemplo para os demais municipios do Sertdo Central. Entretanto, com o passar dos anos e com
as mudancas na gestdo municipal, o gerenciamento do aterro ndo foi continuado e o local foi
transformado em um lix&o a céu aberto. A disposi¢do inadequada dos residuos solidos é um dos
fatores que favorece a insalubridade ambiental municipal, sendo o lixdo uma fonte de impactos
ambientais urbanos e social (PRAXEDES et al., 2018).

No ambito da gestdo consorciada, existem dificuldades para o funcionamento dos
consorcios devido a falta de articulacdo politica, descontinuidade da gestdo publica, auséncia
de troca de experiéncias, insuficiéncia financeira para cumprir o plano de trabalho, falta de
participacdo social e falta de divulgacdo dos resultados do consorciamento (VENTURA,;
SUQUISAQUI, 2020).

Segundo a pesquisa da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara, nos consorcios
cearenses ndo ha sustentabilidade dos servicos, uma vez que em muitos municipios
consorciados ha previsdo legal para cobranca pela prestacdo de servigos porém a cobranc¢a néo
é efetivada. Mesmo diante deste cenario, 0 consorciamento publico continua a ser a Unica
alternativa para a solucgdo definitiva da gestao integrada de residuos sélidos no estado do Ceara,
carecendo de aperfeicoamentos que possam trazer mais robustez aos consorcios publicos
(ARCE, 2020).
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo anunciados os instrumentos de todo o percurso metodoldgico
utilizados para a obtencdo de informacGes relacionadas ao tema da pesquisa, desde a sua
classificacdo até as etapas necessarias para sua realizacdo. Sendo assim, a se¢do divide-se em
trés topicos principais: classificacdo da pesquisa; cenario da pesquisa e etapas da pesquisa.

3.1 Classificacdo da Pesquisa

Em relacdo a abordagem metodoldgica, o atual estudo tem enfoque principalmente
qualitativo. A pesquisa qualitativa, por sua vez, envolve a obtencéo de informacg6es descritivas,
capturadas no contato direto do pesquisador com a situacdo ou area estudada, levando mais em
consideracao o processo do que o produto em si, além disso, este tipo de pesquisa se preocupa
em retratar a perspectiva dos participantes (ANA; LEMOS, 2018). Isto é, a questdo central da
pesquisa qualitativa é aprofundar o conhecimento sobre uma realidade investigada, abordando
a visdo/percepcao dos participantes e considerando suas ideias, vivéncias e subjetividades.

Quanto aos objetivos tracados, a pesquisa € de natureza descritiva e exploratéria. A
pesquisa assume carater exploratério pelo fato de viabilizar uma maior proximidade com o
problema a ser analisado, permitindo uma melhor elaboracédo de hipdtese, tornando a tematica
mais clara, principalmente pelo fato da gestdo de residuos sélidos, dentro da perspectiva do
consorciamento publico no Estado do Ceard, ainda ser um assunto ndo tdo aprofundado.
Assume também carater descritivo, uma vez que apresenta caracteristicas de uma populacao,
relacionando suas variaveis com técnicas de coletas de dados (RAUPP; BEUREN, 2003).

Como técnica para coleta de dados, definiu-se a aplicacdo de estudo de caso.
Segundo Gil (1999), o estudo de caso é definido pelo aprofundamento em um ou em poucos
objetos, de maneira a permitir conhecimentos amplos e detalhados sobre ele(s). Esta técnica de
coleta de dados permite, também, investigacdo de caracteristicas de eventos reais, como
processos organizacionais, administrativos e relacfes setoriais.

Ja para a obtencdo dos dados, utilizou-se diferentes fontes de investigacdo, tais
como observacdo ao ambiente analisado, por meio das visitas técnicas, aplicacdo de

questionario e estudo de documentos ligados ao tema abordado.
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3.2 Cenario da Pesquisa

As regides de estudo, que terdo seus modelos de consorciamento analisados, s&o:
Regido Metropolitana de Sobral, Regido Metropolitana B de Fortaleza e Regido Sul de Santa

Catarina. O mapa de localizacao dos trés consorcios pode ser observado por meio da Figura 1.

Figura 1- Mapa de localizagéo dos 3 consorcios publicos de residuos sélidos do estudo
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3.2.1 Consdrcios cearenses

A Regido Metropolitana de Sobral- RMS é composta por 18 municipios, a saber
Alcantaras, Cariré, Coread, Forquilha, Frecheirinha, Graga, Groairas, Massapé, Meruoca,
Moraujo, Mucambo, Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do Acaral, Senador Sa e
Varjota, além de Sobral. Todos estes 18 municipios participam do Consércio de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (CGIR-RMS). A cidade polo do Consércio é Sobral (RICARDO;
FROTA; SILVEIRA, 2019).

A RMS situa-se na regido noroeste do Estado do Ceara, a uma distancia de 200 km
da capital Fortaleza. A populagéo estimada de Sobral, em 2021, foi de 212.437 pessoas, cerca
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de 24.200 pessoas a mais desde o Ultimo censo feito em 2010. Segundo o Gltimo censo, 88,4%
das pessoas residiam na area urbana do Municipio e, consequentemente, 11,6% na érea rural.

Por volta dos anos de 2008 a 2009, foi instituido na regido o Consorcio para
Destinacdo Final de Residuos Solidos (COMDERES), visando a construgdo de um aterro
sanitario que atendesse a 15 municipios membros do referido consorcio. Porém com a
instituicdo da PNRS, 2 anos depois, passou a vislumbrar-se além de um aterro sanitario, uma
gestdo integrada de residuos que englobasse a nao geracdo, a reducdo, a reciclagem e o
tratamento de RSU. J4 em 2016, quando aprovou-se a Lei Complementar n° 168, no Estado do
Cear4, criou-se a RMS composta por 18 municipios, onde 14 ja faziam parte do COMDERES,
sendo assim, 0 COMDERES foi reformulado, abrangendo toda a base territorial da RMS,
consolidando assim o Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos da Regido
Metropolitana de Sobral (CEARA, 2022). Logo, somente em 2017 0 CGIRS-RMS foi instituido
e atualmente o consdrcio atinge uma populacdo de 503.671 pessoas.

Este consorcio, diferentemente de muitos do Estado, possui uma Central de
Tratamento de Residuos Sélidos- CTR, que é uma das principais infraestruturas que possibilita,
de fato, a destinacdo final correta de residuos solidos. Por este motivo, o consoércio de Sobral é
visto, de maneira geral, como 0 mais moderno sistema de gestdo integrada de residuos sélidos
do Estado.

Ja a Regido Metropolitana B, assim chamada, é uma subdivisdo da Regido
Metropolitana de Fortaleza- RMF, a qual é composta por 9 municipios: Chorozinho, Guaiuba,
Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Ocara, Pacajus e Pacatuba, sendo todos estes
municipios integrantes da RMF, com excec¢do de Ocara. Destes 9 municipios, Maracanau e
Pacatuba séo os Unicos que mesmo fazendo parte da RMB néo integram o Consorcio Publico
de Manejo de Residuos Solidos da Regido Metropolitana B.

O CPMRS- RMB tem sua sede localizada no municipio de Pacajus, possuindo uma
distancia de 51,1 km de Fortaleza. Em 2021, a populacao estimada para o municipio de Pacajus
foi de 74.145 pessoas. A composicao federativa do consorcio atinge uma populacao de 386.923
pessoas e tem uma abrangéncia territorial de 2.463,611 km2 (CEARA, 2022). O referido

consorcio foi instituido no ano de 2018.

3.2.2 Consbércio catarinense

A Regido Sul do Brasil € a menor regido do pais e conta com apenas 03 estados,

Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul. O Consorcio Intermunicipal de Residuos Sélidos
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Urbanos da Regido Sul- CIRSURES ¢ localizado em Santa Catarina e € composto por 07
municipios: Cocal do Sul, Lauro Miller, Morro da Fumaca, Orleans, Siderdpolis, Treviso e
Urussanga. Em 2001, 6 (seis) destes municipios, com excecao de Siderdpolis que s ingressou
no Consércio 12 anos depois, instituiram o CIRSURES.

Na época, o0 Ministério Pablico foi o principal incentivador para o consorciamento
dos municipios, por meio de um programa que estimulava a gestdo adequada de residuos e
principalmente a disposicdo final ambientalmente correta. Inicialmente, o CIRSURES foi
criado como um consoércio publico de direito privado, porém em 2010 houve uma mudanca
estatutaria no consorcio e este passou a ser de direito publico. Com apoio do Fundo Nacional
do Meio Ambiente- FNMA, o aterro do consorcio foi criado e desde 2004 esta em atividade, e
desde entdo apoia atividades de reciclagem, mantendo a coleta seletiva. Atualmente, o
consorcio atende uma populacdo de mais de 100 mil pessoas (SANTA CATARINA, 2022).

O consorcio CIRSURES, em 2021, fez 20 anos desde sua instituicdo, anos que
foram marcados por um histérico de eficiéncia, haja vista que desde 2004 utilizam aterro
sanitario como forma de disposicéo final e possuem coleta seletiva implantada em todos os 07

municipios consortes.

3.3 Etapas da Pesquisa

Para o presente estudo foram realizadas pesquisas bibliogréficas, documental e, por
meio da pesquisa de campo aos dois consorcios cearenses, estudos de caso, com o objetivo de
detalhar as realidades estudadas. Nas pesquisas bibliograficas foram utilizadas fontes oriundas
de documentos relacionados a temética abordada, documentos estes obtidos em rede de internet,
em sites e portais oficiais das entidades e 6rgdos de interesse para a pesquisa, assim como nas
principais bases de dados cientificos, em especial o Portal de Periddicos da CAPES. Ja a
pesquisa de campo caracterizou-se como as Visitas técnicas realizadas nos dias 24 e 25 de maio
de 2022 aos consorcios de residuos solidos da Regido Metropolitana de Sobral e da Regido
Metropolitana B de Fortaleza.

Nessa perspectiva, iniciou-se fazendo andlise das atas das assembleias dos
Consorcios Publicos de Residuos Sdlidos estudados, utilizando a metodologia de anélise de
conteudo de Bardin como ferramenta de apoio para exploragéo, anélise e tratamento dos dados.
Assim como Ventura e Junior (2021) fizeram em seu estudo, utilizando os pressupostos da
metodologia de andlise de conteddo, trilhando os seguintes passos: a pre-anélise; a exploragdo

do material e o tratamento dos dados, as conclusdes e a interpretagao.
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Outro metodo utilizado foi o da Matriz SWOT, onde analisou-se todos o0s
levantamentos documentais advindos da pesquisa bibliogréfica sobre o tema e dos questionarios
respondidos pelos Secretarios Executivos e/ou Superintendentes, sobre a objetividade dos
consorcios, quadro pessoal, estrutura organizacional, a existéncia de planos municipais de
residuos, a previsdo de cobranca, as iniciativas de coleta seletiva, a existéncia de grupos
organizados de catadores e as iniciativas de logistica reversa. Autores como Ventura e
Suquisaqui (2020), Bozzini e Schalch (2022) fizeram estudos voltados a analises de consércios,
com a utilizacdo da ferramenta SWOT.

Dessa forma, a metodologia é dividida em duas etapas: 1%) Analise das atas das
assembleias com aplicagdo da metodologia de analise de conteldo de Bardin; 2%) Analise
comparativa de gestdo consorciada com aplicacdo da matriz SWOT. Adiante, serdo descritas

cada etapa aplicada a pesquisa.

1%) Anédlise das atas das assembleias com aplicacdo da metodologia de analise de contetdo
de Bardin

Esta analise foi desenvolvida a partir de materiais ja elaborados, isto é, dados
secundarios. Nesse caso, 0s materiais de andlise foram as atas das assembleias dos 03
consorcios envolvidos no estudo.

Tendo em vista que o consorcio localizado em Santa Catarina foi instituido a mais
de 20 anos e que 0s consoércios cearenses estudados sdo bem mais recentes, tendo sido
instituidos nos anos de 2017 e 2018, buscou-se analisar as atas dos 05 primeiros anos de
consorciamento. Objetivando-se, assim, observar quais os assuntos tratados nos anos iniciais
dos consdrcios, por seus grupos executivos, presidéncia e representantes municipais.

As atas das reunides e assembleias dos consorcios cearenses foram obtidas por meio
dos sites oficiais dos proprios consorcios, ja as atas do consoércio catarinense foram solicitadas
a instituicdo, por e-mail, haja vista que no site oficial do referido consorcio s6 estavam
disponiveis as atas a partir de 2008. Como 0 objetivo era analisar as atas dos anos iniciais de
consorciamento, fez-se a solicitagéo formal do envio das atas.

As atas selecionadas foram analisadas seguindo os pressupostos metodoldgicos de

analise de conteudo de Bardin. A referido método sugere 0s 3 passos seguintes:

l. A pré-analise: onde é realizada a leitura dos documentos e a preparacéo do material;



37

. A exploracdo do material: onde sdo definidas categorias conforme os perfis dos

documentos;

1. Tratamento das informacGes, interpretacbes e conclusdes: onde é feito um
fechamento da anélise, objetivando a descri¢do das conclusdes do pesquisador.
Posteriormente a leitura detalhada das atas selecionadas, foram criadas categorias,

de forma a viabilizar a anélise do contetdo dos documentos dos 03 Consércios.
2%) Anélise comparativa de gestdo consorciada com aplicacdo da matriz SWOT

Os dados a serem aplicados na matriz SWOT foram obtidos por meio da aplicagdo
de um questionario estruturado aos Superintendentes e/ou Secretérios dos consoércios. Esse
questionario foi organizado em formato Excel, seguindo o layout exposto na Figura 2, e enviado
para 0 e-mail dos responsaveis. As perguntas constantes no questionario estdo dispostas no
Apéndice A. Vale ressaltar que os entrevistados assinaram termo de consentimento livre
esclarecido (Apéndice B), uma vez que o questionario foi submetido ao Comité de Etica em

Pesquisa e pesquisa da UFC e aprovado (Anexo A).

Figura 2- Layout do questionario em excel

& [Qcnpq

€ Iho Nacional de
Pno DEMA Cientifico e Tecnologico

| QUESTIONARIO - CONSORCIOS 2022

APRESENTACAO
Objetivo do Averiguar o atual estgio de 02 consdrcios de residuos sélidos no Estado do
questiondrio: Ceard e fazer uma andlise comparativa com um Consércio de Santa Cantarina.

Secretarios Executivos efou Superintendentes dos Consdrcios de Gestdo
Integradas de Residuos Sélidos do Estado do Ceard e de Santa Catarina.

Puiblico-alvo:

Prazo de entrega: | de xooooo de 2022

Ao concluir o preenchimento do questionario, por favor, enviar o argquivo para o
e-mail: isadoramacedomartins@gmail.com

APRESENTAGAO | SEGMENTO| | seGMENTO Il | SEGMENTO il |JSEGMENTONG SEGMENTO v ®

Envio da pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Cada segmento foi colocado em uma aba de planilha. Os seguimentos foram
direcionados por assunto, a saber: Caracterizag¢do geral do Consorcio, Municipios consorciados,

Acbes em andamento pelo consorcio, Vinculos institucionais e Percepcdes.
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A matriz SWOT, nesse caso, permite a analise das “forgas” e “fraquezas” dos
consorcios, utilizada para elaborar um diagnostico consorcial. Esta matriz descreve também as
“oportunidades” e as “ameagas” como componentes do ambiente externo. As “forcas” sao
variaveis internas e controlaveis, que proporcionam condicdes favoraveis para o consoércio e
influenciam positivamente o seu desenvolvimento. As “fraquezas” também sdo varidveis
internas e controlaveis, porém que proporcionam condicGes desfavoraveis para o consorcio e
influenciam negativamente seu desenvolvimento. J4 no ambiente externo, as “oportunidades”
e “ameacgas” sdo variaveis incontrolaveis e geralmente imprevisiveis pelos consércios. Sendo
as “oportunidades” aspectos positivos que podem favorecer o crescimento da entidade, ¢ as
“ameagas” sdo fatores que os consorcios precisam evitar, pois podem impactar negativamente
a entidade (BOZZINI; SCHALCH, 2022).

Em geral o método considera fatores positivos, negativos, internos e externos
referentes aos instrumentos de gestdo dos consorcios para a elaboracdo da matriz SWOT, assim

como exemplifica o Quadro 1.

Quadro 1- Conceituagdo da matriz SWOT

Fatores positivos Fatores negativos

Strenghts (Forga) Weaknesses (Fraquezas)
17 2]
g g Fatores que podem ser internamente Fatores controlaveis que causam desvantagem a
© 2 controlaveis e exercem influéncia positiva na entidade. Representam as fragilidades e as
.= execucdo de atividades do consorcio vulnerabilidades do processo.

Opportunities (Oportunidades) Threats (Ameagas)
8 38
= C
% & | Fatores incontrolaveis, mas que podem Fatores incontrolaveis que dificultam as acGes
L & | favorecer as atividades desde que conhecidas. estratégicas, e que podem ser evitadas se forem

conhecidas.

Fonte: adaptado de Ventura e Suquisaqui (2020).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Caracterizacdo geoambiental e socioambiental das &reas estudadas
4.1.1 Regiao Metropolitana de Sobral

A RMS foi criada pela Lei Complementar n°® 168, em dezembro de 2016, quando
Sobral, junto a outros 17 municipios (Alcantaras, Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha,
Graca, Groairas, Massapé, Meruoca, Moraujo, Mucambo, Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba,
Santana do Acarau, Senador S& e Varjota) foram oficializados como municipios integrantes
dessa regido, sendo Sobral a cidade sede.

A criacdo da Lei foi justificada pela importancia de Sobral no desenvolvimento
econémico da regido Norte do Ceara, principalmente por conta de sua industria, comércio,
servicos, educacdo e salde. A existéncia de problemas institucionais nessa unidade territorial,
referentes a concentracdao econémica e demogréafica, somada a dependéncia das demais cidades
com a sede metropolitana, devido a limitagdes econémicas, defende a criagdo da RM
(RODRIGUES; TELES; SALES, 2019).

O municipio de Sobral é considerado um municipio de porte médio e é marcado
pelo clima semiarido e pela intermiténcia de recursos hidricos. O municipio conta com 17
distritos e esta entre os 10 municipios com maior indice de Desenvolvimento Municipal- IDM
no Ceara (IPECE, 2018). Em 2019, Sobral era o quinto municipio com maior participacdo no
PIB do Estado, com R$ 4.579.749 reais e participacdo de 2,80%, enquanto Senador Sa e Pacuja,
que também fazem parte da RMS, tiveram os menores percentuais de participacdo (ambos com
0,03%), salientando as discrepancias econdmicas entre 0 municipio sede da regido
metropolitana e os demais (IPECE, 2021).

Sobral também se destaca com relacéo ao indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica- IDEB nas seéries iniciais e finais no ensino fundamental, na rede municipal. Com relacéo
ao numero total de matriculas na RMS, segundo o nivel de ensino no ano de 2021, tem-se a
Tabela 1.

Tabela 1- Matriculas por nivel de ensino- Regido Metropolitana de Sobral (continua)

Matriculas
Total
Nivel de ensino ’ % sobre o
Numero
Estado
Total 125.533 5,91
Educac&o infantil 25.826 6,41
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Tabela 1- Matriculas por nivel de ensino- Regido Metropolitana de Sobral (concluséo)

Matriculas
Total
Nivel de ensino , % sobre 0
Namero
Estado
Ensino fundamental 64.078 5,52
Ensino médio 21.283 5,79
Educaco de jovens e adultos 12.834 7,92
Educacéo especial
Educacéo profissional 1.512 5,08

Fonte: Adaptado de IPECEDATA (2021).

Sendo Pacuja e Mucambo os municipios com maior taxa de abandono (%) dos
niveis de ensino fundamental e médio, respectivamente, com 0,90% e 7%. Em 2020, a RMS
contava com 67.053 empregos formais, a maior parte deles na faixa etaria de 30 a 39 anos e
com o nivel de escolaridade sendo ensino médio completo (IPECEDATA, 2021).

A cidade de Sobral possui 3 (trés) macro unidades geoambientais: planicie de
inundac&o, planicie fluvial do rio Acaraul e depressdo sertaneja, assim como mostra a Figura 3.
A cidade apresenta um sistema complexo de rios e riachos com fluxo intemitente e com baixo
potencial de dguas subterraneas, comandado pela semiaridez da regido. A ocupacéo do solo na
planicie fluvial do rio Acaral ocorreu muito por conta do recurso hidrico, que presenta solo
favoravel para o desenvolvimento agricola e outras atividades econdmicas (RIBEIRO;
BARROS; LIMA, 2019).

Figura 3- Mapa geomorfolégico da area urbana de Sobral

Mana Geomonclegion da FariTatio Urans da Sobral-DE

ainn

Auror: Josd Kelan R belta
Cifiertader: Pref Dr. Emane Carlsz Lira

CONVENGOES CARTOGRAFICAS
Bl Comos de Aoua
T 1D oU RS
7] Pavimutio Urbara i it s Sebrat CE
[4 7 Limites Municipals

LEGENDA

2 Y hn = acan

Fonte: Ribeiro (2018).
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Segundo, ainda, Ribeiro, Barros e Lima, a depressao sertaneja € caracterizada pela

semiaridez e por uma tipologia plana, podendo conter areas onduladas, o ambiente esta

associado ao intemperismo fisico, onde ha altas temperaturas durante o dia e baixas durante a

noite. Ha na area, referente a cidade, um elevado percentual de solo exposto, ocasionado pela

expansao territorial da &rea urbana, por especulacdo imobiliaria, atividades agricolas e

extrativistas, aumentando, assim, as areas impermeaveis e perdendo a capacidade de infiltracdo

natural e recarca das areas flavio-lacustre. J& a vegetacdo da cidade € caracterizada com caatinga

arbustiva, com resquicios de vegetacdo arbdrea. Para melhor compreensdo dos ambientes dos

municipios envolvidos no consorcio, segue uma sintese dos aspectos geoambientais no Quadro

2.

Quadro 2- Componentes geoambientais da Regido Metropolitana de Sobral (continua)

MUNICIPIO GEOLOGIA CLIMA RELEVO SOLOS VEGETACAO
Caatinga Arbustiva
oo Tropical Quente Argissolos Aberta, Flpr,es_ta
Litotipos do Complexo . S Subperenifélia
A i Semiérido brando | Formas Residuais | Vermelho-Amarelos : :
Alcantaras Nordestino . . Tropical Pluvio-
. . e Tropical Quente Dissecadas . e Neossolos
(Granitos,Gnaisses e - S Nebular, Floresta
Umido. Litélicos . o
outros) Subcaducifélia
Tropical Pluvial.
LIS es Caatinga Arbustiva
Litotipos variados do | Tropical Quente Neossolos Litdlicos, g
. LT . Aberta, Floresta
Complexo Nordestino Semiérido, x . Argissolos ot
_ . : . Depressdo Sertaneja Caducifolia
Cariré (gnaisses, granitos, Tropical Quente e ; Vermelho- .
. ; LS e Planicie Fluvial. Espinhosa, Floresta
migmatitos) e Semiarido Amarelos. - Do
. Mista Dicotillo-
Sedimentos Brando. Neossolos .
. e Palmacea.
sedimentares (areno- Regoliticos.
argiloso)
Litotipos do Complexo Troplca}ll Quente . .
X . Semiérido, « . Caatinga Arbustiva
Nordestino (gnaisses e ; Depressdo Sertaneja, -
. AN . Tropical Quente . A Neossolos Litolicos, Aberta, Floresta
, migmatitos);Granito S Macicos Residuais e . -
Coreau . Semiérido Argissolos Caducifdlia
Meruoca e Arenitos . Planalto da .
N Brando, Tropical . Vermelho-Amarelos | Espinhosa, Floresta
da Formacéo Serra Ibiapaba. ceor
e Quente Sub- Subcaducifoélia.
Grande .
Umido.
Litotipos do Complexo Luvissolos, Floresta Caducifélia
Nordestino (gnaisses Tropical Quente Depressdes Neossolos Litdlicos | Espinhosa,Caatinga
Forquilha migmatitos) pical & PTess: e Argissolos Arbustiva Aberta e
. Semiérido. Sertanejas. .
associados aos Vermelho- Floresta Mista
Quartzitos e granitos Amarelos. Dicotillo- Palméacea.
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MUNICIPIO GEOLOGIA CLIMA RELEVO SOLOS VEGETAGAO
Litotipos do C:ollarcel:gallla
Complexo Tropical Quente Depresséo Neossolos Litolicos, Espi
. . : : spinhosa,
Erecheirinha No_rde§t|no e Semlarldo e Sertan,eja_ Argissolos-Vermelho- Caatinga Arbustiva
litotipos Tropical Quente | Rebordos umidos Amarelos

sedimentares do
Grupo Ubajara

Semiarido Brando.

Cristas Residuais.

Aberta, Floresta
Subcaducifélia
Tropical Pluvial.

Litotipos variados

Tropical Sub-

Neossolos Litolicos,

Caatinga Arbustiva
Aberta, Floresta
Caducifélia
Espinhosa, Floresta

Graca do Comp_lexo quente Umido e Depress_ées Argissolos Vermelho- Sub_caducifé_lia
Nordestino Tropical Quente Sertanejas. Amarelos e Latossolos Tropical Pluvial e
Umido. Vermelho-Amarelos Floresta
Subperenifélia
Tropical Pluvio-
Nebular.
Caatinga Arbustiva
Litotipos variados . Planicie Fluvial e Luvissolos, Neossolos Aberta, Elgrgsta
. Tropical Quente ~ o - Caducifdlia
Groairas do Complexo iard Depressoes Litdlicos e Argissolos Espinh
Nordestino Semiarido. Sertanejas. Vermelho Amarelos. spinnosa e
Floresta Mista
Dicotillo-Palmacea.
Litotipos do Neossolos
Vulcanismo Flavicos,Neossolos
Parapui, litotipos | Tropical Quente Depressdes Litdlicos, Planossolos Caatinga Arbustiva
Massapé do G_rup_o Jaibaras, Semiér_ido Brando S_ertaneja_s, _ l_\lét_ricos Neossolos Aberta, Flgregta
litotipos do e Tropical Quente | Macigos Residuais Litdlicos, Planossolos Subcaducifélia
Complexo Semi-arido. e Planicie Fluvial. Natricos, Argissolos Tropical Pluvial.
Nordestino, Vermelho-Amarelos e
Granito Meruoca, Luvissolos
Depositos aluviais
Caatinga Arbustiva
Granito Meruoca e Aberta, Floresta
ro(;:has e litotipos Tro_mc_al Quente Macico Residual e Luvissolos, Argissolos Subcadu_mfolla
Meruoca © Complexo Semlar_ldo Brando Depressao Vermelho-Amarelos e T_roplcal
Nordestino e e Tropical Quente Sertaneja Neossolos Litolicos Pluvial,Floresta
litotipos do Grupo Sub-Umido. ' ' Subperenifélia
Jaibaras Tropical Plavio-
Nebular.
Litotipos do Caatinga Arbustiva
Complexo Tropical Quente Depressdes Neossolos Litolicos, Aberta, Floresta
Moradijo Nordesti_no e Semiér_ido Brando Sertanfajas e Elanosso!os Cadycifc’)lia
ocorréncia de e Tropical Quente Macigos Natricos,Argissolos Espinhosa,
litotipos da Semiérido. Residuais. Vermlho-Amarelos. Caatinga Arbustiva
Formagc&o Pacuja Densa.
Caatinga Arbustiva
Litotipos do Grupo Depressdes Neossolos Aberta, Floresta
Ubajara (Calcérios | Tropical Quente . Litdlicos,Latossolos Caducifdlia
Mucambo Sertanejas e

e arenitos) e
Granito Mucambo

Semiarido.

Cristas residuais

Vermelho-Amarelos,
Argissolos.

Espinhosa, Floresta
Subcaducifélia
Tropical Pluvial.
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MUNICIPIO GEOLOGIA CLIMA RELEVO SOLOS VEGETACAO
thptlpos d_o G_rupo Tropical Quente
Jaibaras, litotipos L
Semiérido Brando, < o . .
da Serra Grande e . Depressao Neossolos Lit6licos e Caatinga Arbustiva
. o Tropical Quente . . :
Pacuja ocorréncias de S Sertaneja, rebordo Argissolos Vermelho- Aberta e Caatinga
N Subumido e .
litotipos do : da Serra Grande Amarelos. Arbustiva Densa.
. Tropical Quente
Vucanismos oY
. Semiérido.
Parapuli.
Caatinga Abustiva
Tropical Quente Aberta, Elgrgsta
I L Caducifélia
Litotipos do Semiarido, :
. u . Espinhosa,
Complexo Tropical Quente Depressdo Luvissolos, Latossolos
. . Nordestino Semiarido Brando Sertaneja e Vermelho-Amarelos Floresya, .
Pires Ferreira I ' - ’ . ' Subcaducifolia
litotipos da Tropical Quente Planalto da Argissolos Vermelho- : .
x . . Tropical Pluvial,
Formacé&o Serra Sub-umido e Ibiapaba. Amarelos.
. Floresta
Grande e Tropical Quente R
. Subperenifdlia
Umido. ) .
Tropical Pluvio-
Nebular.
Litotipos do Tropical Quente (GBI AT
L Aberta, Floresta
Complexo Semiérido, eor
. . Caducifélia
Nordestino, Tropical Quente " ;
L Lo x Luvissolos, Neossolos Espinhosa,
Litotipos da Semiarido Brando, Depressdo oo
~ . - Litélicos, Latossolos Floresta
. Formacdo Serra Tropical Quente Sertaneja e e
Reriutaba Grande. Granitos Sub- Gmido Planalto da Vermelho-Amarelos, Subcaducifélia
' . ' . Argissolos Vermelho- Tropical Pluvial,
da Suite Tropical Quente Ibiapaba.
- o - Amarelos. Floresta
Magmaética Umido e Tropical e
Subperenifdlia
Sub-quente ) .
o Tropical Pluvio-
Umido.
Nebular.
Litotipos do
Comple.xo Neossolos Litélicos, Caatinga Arbustiva
Nordestino L .
; . x Neossolos Flavicos, Aberta, Caatinga
Santana do (Gnaisses, Tropical Quente Depressao : ;
. . . L ) Luvissolos, Planossolos Arbustiva Densa,
Acarau migmatitos), Semiarido. Sertaneja. . : :
. Natricos, Argissolos Floresta Mista
Sedimentos S ,
L . Vermelho-Amarelos Dicétilo-Palmacea.
Aluviais e Arenitos
da Serra Grande.
Litotipos do Caatinga ArbL_Jstlva
. ~ AT Densa, Caatinga
Complexo Tropical Quente Depressdes Neossolos Litolicos, ;
. o - - Arbustiva Aberta,
. Nordestino, Semiérido Brando Sertanejas e Planossolos Natricos,
Senador Sa - . - . . Cerrado e
Sedimentos areno- | e Tropical Quente Tabuleiros Pré- Argissolos Vermelho- Comblexo
argilosos do Grupo Semiarido. Litoréneos. Amarelos. P
- Vegetacional da
Barreira S a
Zona Litoranea.
Caatinga Arbustiva
Litotipos do Grupo Neossolos Flavicos, Al:_)erta, Flor.esta
- o . . . . Mista Dicotillo-
Jaibaras, Litotipos | Tropical Quente Planicie Fluvial, Luvissolos, Neossolos .
o ~ o Palmacea, Floresta
do Complexo Semiarido e Depressdo Litélicos, Planossolos s
Sobral . - X - . Caducufolia
Nordestino Tropical Quente Sertaneja e Natricos, Argissolos Espinhosa e
Granito Meruoca, | Semiarido Brando. | Macigos Residuais. Vermelho-Amarelos e Igloresta
Depositos Neossolos Regoliticos. ol
o Subcaducifélia
Aluviais.

Tropical Pluvial.
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MUNICIPIO GEOLOGIA CLIMA RELEVO SOLOS VEGETAGAO
Litotipos do
Complexo Luvissolos. Neossolos Caatinga Arbustiva
. Nordestino Tropical Quente Depressdes o Lo Aberta e Floresta
Varjota . . LY . Litélicos e Argissolos oo
(Gnaisses,granito, Semiarido. Sertanejas. Caducifélia
O Vermelho-Amarelos. -
micaxistos e Espinhosa.
guartzitos)

Fonte: adaptado de IPECE (2017); RADAMBRASIL (1981); Classificacdo atualizada conforme Embrapa (2018).

Levando em consideracdo o critério de permeabilidade do solo natural, exigido para
a escolha da area de implantacdo de um aterro sanitario, onde é desejavel que o solo do terreno
designado tenha certa impermeabilidade, com vistas a reduzir as possibilidades de
contaminacdo do aquifero, as areas selecionadas devem ter caracteristicas argilosas. Assim
como em Sobral, outros municipios da regido metropolitana possuem Argissolos em sua
classificacdo geoambiental, logo, infere-se que Sobral foi escolhido para sediar o aterro,
considerando outros quesitos politico-sociais e econdmico-financeiros, como distancia de
nacleos urbanos de baixa renda e ao centro de coleta, acesso a area, custos (de aquisicdo,
investimento e manutencgao), entre outros (IBAM, 2001).

O Plano Diretor municipal € o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana de cada municipio. Este tem como objetivo definir as diretrizes, acbes e
estratégias urbanas para orientar o processo de evolucdo fisico-territorial. A maioria dos
municipios da RMS estdo dispensados de criar/editar os planos diretores, dos 18 municipios da
RMS, apenas Sobral, Massapé, Santana do Acaral, Forquilha e Coreall possuem mais de 20
mil habitantes. Com a integracdo a RMS, os municipios deverdo elaborar planos diretores em
compatibilidade com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado- PDUI.

Segundo o PDUI da Regido Metropolitana de Sobral, a maioria dos municipios da
RMS ndo possuem legislacdo referente ao ordenamento territorial, apenas os municipios de
Sobral e Massapé dispdem de Plano Diretor e Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo
instituidos por lei. Entretanto, Santana do Acarau possui um projeto de lei de Plano Diretor que
abrange todas as normas necessarias a regulacao do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo

em seu territorio.

4.1.2 Regido Metropolitana B de Fortaleza

A Regido Metropolitana de Fortaleza foi constituida em 1973 por meio da Lei

Complementar n°® 14, e era composta por cinco municipios, a saber, Fortaleza, Caucaia,
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Maranguape, Pacatuba e Aquiraz. Ao longo dos anos, foi sendo expandida de acordo com os
processos de emancipagdo dos distritos e de aproximagéo de novas cidades, até somar os atuais
19 municipios: Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba,
Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba,
Pindoretama, S&o Gongalo do Amarante, Sao Luis do Curu e Trairi. A RMF é a mais populosa
aglomeracdo urbana do Ceard, corresponde a 45% do total da populacdo do estado,
concentrando-se principalmente em Fortaleza (ELIAS; PEQUENO; LEITAO, 2022).

A RMB € uma subdivisdo da RMF e conta com 9 municipios: Chorozinho, Guaiuba,
Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Ocara, Pacajus e Pacatuba. Ocara é o Unico
municipio que ndo participa da Regido Metropolitana de Fortaleza. A RMB, sem considerar as
cidades de Maracanau e Pacatuba, integra o consércio publico de manejo de residuos solidos
da localidade, o qual tem o municipio de Pacajus como sede.

Pacajus teve, em 2021, uma populagdo estimada em 74.145 habitantes, da RMB o
municipio com maior populagdo € Maranguape. Com relacdo aos indicadores educacionais da
RMB, tem-se que a maior taxa de abandono do ensino fundamental e do ensino méedio ocorreu

no municipio de Chorozinho, seguido de Itaitinga, para o ensino fundamental, e de Horizonte

para 0 ensino médio (IPECEDATA, 2021).

O municipio de Pacajus tem tabuleiros litoraneos como relevo, caatinga arbustiva

densa e complexo vegetacional da zona litoranea como vegetacéo.

Para melhor compreender os ambientes dos municipios da Regido Metropolitana B

de Fortaleza, elaborou-se uma sintese dos componentes geoambientais (Quadro 3).

Quadro 3- Componentes geoambientais da Regido Metropolitana B de Fortaleza (continua)

MUNICIPIO GEOLOGIA CLIMA RELEVO SOLOS VEGETAGAO
Litotipos do
Complexo Tabuleiros Pré-
i . s Neossolos Complexo
. Nordestino, Tropical Quente Litoraneos e A -
Chorozinho - L ~ Quartzarénicos e Vegetacional da
Sedimentos areno- | Semidrido Brando Depressdes o A
. . Planossolos Nétricos Zona Litoranea
argilosos do Grupo Sertanejas
Barreiras
Floresta
o Subcaducifolia
Litotipos do . . .
. x . Luvissolos e Tropical Pluvial,
Complexo Tropical Quente Depressdo Sertaneja Ardi
. . A ) - rgissolos Floresta
Guaiuba Nordestino Subdmido e Tropical e Macicos oo
. - - Lot Vermelhos- Subperenifdlia
(Granitos, gnaisses, Quente Umido. Residuais. | ical Plavi
migmatitos) Amarelos. Topical P uvio-
Nebular e Caatinga
Arbustiva Densa.
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MUNICIPIO GEOLOGIA CLIMA RELEVO SOLOS VEGETACAO
Se(ymentos areno- Tropical Quente Tabuleiros Pré-
argilosos do Grupo P ) o Neossolos Cerrado e Complexo
. - P Subdmido e Tropical litoréneos e - )
Horizonte Barreiras e Litotipos A ~ Quartzarénicos e Vegetacional da
Quente Semiérido Depressoes - .
do Complexo : Luvissolos Zona Litorénea
. Brando Sertanejas
Nordestino
Caatinga Abustiva
. Densa, Complexo
Sedimentos areno- .
. Vegetacional da
argiloso do Grupo A
: ; . . Zona Litoranea,
Barreiras, nucleos Tropical Quente . ) Luvissolos e
. L P . Tabuleiros Pré- - Floresta
Itaitinga gnassicos- Umido e Tropical s Argissolos el
. P P Litoraneos. Subperenifélia
migmatitico do Quente Subimido. Vermelho-Amarelos. ) .
Tropical Pluvio-
Complexo | |
Nordestino b ey e F. qrgsta
' Subcaducifdlia
Tropical Pluvial.
Caatinga Arbustiva
Densa, Complexo
Sedimentos areno- Vegetacional da
argilosos com niveis - Zona Litorénea,
" . . ) Planossolos Nétricos
. conglomeraticos e Tropical Quente Tabuleiros Pré- X Floresta
Maracanau o - o e Argissolos oot
complexo granitico- Subimido. Litoraneos. Subcaducifdlia
) e Vermelho-Amarelos. . .
migmatitico do Tropical Pluvial e
Complexo Floresta
Nordestino Subperenifélia
Pluvio-Nebular.
. Caatinga Arbustiva
Luvissolos,
- P Densa, Floresta
Complexo granitico- . S Neossolos Litolicos, it
L R . Macigos Residuais e - Subcaducifélia
migmatitico do Tropical Quente ~ Planossolos Nétricos, . .
Maranguape P Depressoes - Tropical Pluvial e
Complexo Umido. - Argissolos
: Sertanejas. Floresta
Nordestino Vermelho-Amarelos oo
. Subperenifélia
e Vertissolos :
Pluvio-Nebular.
Sedimentos areno-
argilosos do Grupo Neossolos
Barreiras Depressoes Quartzarénicos, Caatinga Arbustiva
Ocara Complexo Tropical Quente Sertanejas, Planossolos Densa e Complexo
Gnaissico- Semiarido Tabuleiros Pré- Solddicos e Vegetacional da
Migmatitico do litordneos. Argissolos Zona Litorénea.
Complexo Vermelho-Amarelos.
Nordestino +
Sedimentos areno-
argilosos do Grupo
Barreiras Tropical Quente Caatinga Arbustiva
. . Neossolos
. Complexo Semiérido Brando e Tabuleiros " Densa e Complexo
Pacajus L . N Quartzarénicos e g
Gnéissico- Tropical Quente Litoraneos. L uvissolos Vegetacional da
Migmatitico do Subumido. ‘ Zona Litoranea.
Complexo

Nordestino
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MUNICIPIO GEOLOGIA CLIMA RELEVO SOLOS VEGETACAO
Caatinga Arbustiva
Tabuleiros Pré- Densa, Floresta
Complexo granitico- . Litoraneos, Macigos . Subcaducifolia
Pacatuba migmatitico do Trop[cal Quente Residdais e Argissolos Tropical Pluvial e
Igomlllexo Umido. Depressdes Vermelho-Amarelos Floresta
pe press Subperenifélia
Nordestino Sertanejas.

Tropical Pluvio —
Nebular.

Fonte: adaptado do IPECE (2017); RADAMBRASIL (1981); Classificacéo atualizada conforme Embrapa (2018).

O consorcio da Regido Metropolitana B de Fortaleza ndo possui aterro sanitario
para destinagdo final, sendo assim, um dos maiores lixdes para onde 0os municipios consorciados
destinam seus residuos esta localizado em Pacajus. Parte do solo de Pacajus € classificado como
Neossolo Quartzarénico, o qual tem propriedade arenosa, o solo arenoso, por sua vez, €
caracterizado como permedvel, portanto ha preocupacdo ambiental quanto ao solo existente na
area do lixdo e as consequentes contaminagdes do lengol freatico e dos corpos d’agua proximos.

Todos os municipios da RMB possuem planos diretores instituidos, porém, segundo
o0 Estatuto da Cidade, a cada 10 anos os planos diretores devem ser revistos, sendo assim, séo
considerados como necessitados de atualizacdo os planos diretores aprovados até 2012. Desse
modo, dos 09 municipios pertencentes a RMB, apenas Maracanal e Pacajus possuem seus
planos diretores atualizados, todos os outros foram instituidos de 2000 a 2008 (NETO;
CASTRO, 2020).

4.1.3 Regido Sul de Santa Catarina

No estado de Santa Catarina existem 06 mesorregides divididas da seguinte forma:
regido sul; regido da grande Florianopolis; regido norte; regido oeste; regido serrana; regido do
Vale do Itajai. Ha 46 municipios integrantes na regido sul de Santa Catarina e entre eles estéo
0s 07 municipios que compdem o Consoércio Intermunicipal de Residuos Solidos Urbanos da
Regido Sul (Cocal do Sul, Lauro Miller, Morro da Fumaca, Orleans, Siderdpolis, Treviso e
Urussanga).

Para a viabilizacdo da execucdo do Plano Plurianual (PPA) do estado, elaborado
pela Diretoria de Planejamento Orgamentario de Santa Catarina, foi feito uma regionalizacéo
com agrupamentos estabelecidos em 21 associa¢des de municipios do estado de Santa Catarina.
A associacdo municipal que engloba os municipios do CIRSURES é a da regido carbonifera-

AMREC. Além dos 7 municipios pertencentes ao CIRSURES, na associacao existem outros 5
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municipios, a saber, Balneério Rincdo, Forquilhinha, Icara, Nova Veneza, Criciuima (SANTA
CATARINA, 2019).

De acordo com o PPA de Santa Catarina, em relacdo ao numero de pessoas em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza no estado, em janeiro de 2019, a associacdo AMREC
ficou em 5° lugar, contando com 28.419 pessoas. Em contrapartida, no periodo de 2010 a 2016,
a associacao da regido carbonifera ficou em 4° lugar no ranking de maior média de crescimento
do PIB. O maior indice de Desenvolvimento Sustentavel- IDS dos municipios catarinenses é
do municipio de Itajai, com 0,765. Ja os municipios participantes do CIRSURES possuem IDS
que variam de 0,612- 0,697, sendo o menor valor encontrado no Morro da Fumaga e o maior
em Treviso (FECAM, 2022).

Dos municipios pertencentes ao CIRSURES, o que possui a maior area territorial €
Orleans, com 549.859 km?, a sua populacédo estimada em 2021 também foi a maior, com 23.161
habitantes. J& Urussanga fica em segundo lugar, em relacdo ao porte populacional, com 21.419
habitantes. No que diz respeito a porcentagem de escolarizacdo basica, o0 menor valor é de
97,6% em Urussanga e o maior de 99,8% em Treviso (IBGE, 2021).

Ainda levando em consideracdo a base de dados do IBGE, tem-se que o menor
indice de mortalidade infantil em 2020 foi 10,7, no municipio de Urussanga. Por fim, quanto as
receitas realizadas e as despesas empenhadas no ano de 2017, os dois municipios do CIRSURES
que se destacam frente aos outros sdao Orleans e Urussanga. O consorcio intermunicipal de
residuos sélidos urbanos da regido sul tem sua sede e sua unidade de tratamento de residuos
(aterro) no municipio de Urussanga-SC.

Urussanga tem uma area territorial de 254.954 km? e seu relevo é subdivido em 04
tipos: ondulado; suave ondulado; forte ondulado/montanhoso e plano. J& o clima da localidade
é caracterizado como subtropical. A fim de compreender as caracteristicas dos ambientes dos
municipios que compde o Consorcio Intermunicipal de Residuos Solidos Urbanos da Regido

Sul, elaborou-se o Quadro 4.

Quadro 4- Componentes geoambientais dos municipios do Consorcio Intermunicipal de Residuos Sélidos Urbanos
Regido Sul (continua)

MUNICIPIO GEOLOGIA CLIMA RELEVO SOLOS VEGETACAO

Cocal do Sul Planicie Argissolos com

Litotipos sedimentares
do Grupo ltararé,
basicamente
diamictitos e folhelhos Mesotérmico

Neossolos
Quartzarénicos,

ritmicos, sobrepostos Umido
por arenitos da

Formacdo Rio Bonito
(Grupo Guata).

abundancia em rochas
magmaticas

Mata Atlantica
predominantemente
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Quadro 4- Componentes geoambientais dos municipios do Consércio Intermunicipal de Residuos Sélidos Urbanos
Regido Sul (continuacdo)

MUNICIPIO

GEOLOGIA

CLIMA

RELEVO

SOLOS

VEGETACAO

Lauro Miiller

Litologias Vulcanicas
da Serra Geral e
Rochas sedimentares
(Arenito, siltitos
carboniferos ) de
variadas Formacoes
(Botucatu, Rio do
Rasto, Irati, Palermo,
Rio Branco).

Subtropical

Declividades
acentuadas no
limite norte da

zona; Depressdo
da zona
carbonifera
catarinense.

Relevo ondulado;

Argissolos Vermelho-
Amarelos; Argissolos
Vermelho-Amarelos;
Neossolos Litdlicos e
Cambissolos

Floresta ombrofila

densa (Mata Atlantica);

Floresta tropical
perenifélia.

Morro da
Fumaca

Microclinio Granitoide
da Suite Grande do
Proterozéico Superior,
Diabasio da Formacgao
Geral do Grupo Séo
Bento; Litotipo do
Super Grupo Tubardo
do Paleozoico
(Arenitos, sedimentos
peliticos, areias e
conglomerados),
Deposito collvio-
aluviais do Tércio-
Quaternario (Seixos,
calhaus )

Subtropical

Planicie collvio-
lacustre;

carbonifera
catarinense.

aluvionar; Planicie

Depressdo da zona

Argissolos Vermelho-
Amarelos

Floresta ombrofila

densa montana; Floresta

ombrofila densa
submontana;

Orleans

Litotipos do Grupo
Itararé (Folhelho,
siltito, conglomerados)
do Carbonivero,
Granitoides Santa Rosa
de Lima(Criogeniano)

Temperado

Relevo ondulado;
suave ondulado e
forte ondulado;
Depresséo da zona
carbonifera
catarinense.

Avrgissolos Vermelho-
Amarelos Aluminicos;
Cambissolos

Floresta tropical
perenifélia

Sideropolis

IntrusGes balséaticas da
Formac&o Serra Geral
do Grupo S&o Bento,
Formacéo Rio Bonito
e Formacéo Palermo
do Grupo e Tubarédo
do Permiando
(Arenitos, siltitos,
Conglomerados)

Mesotérmico
Uumido

Colinoso
com vales
encaixados e
vertentes
ingremes; formas
de relevo
cdncavo-convexas
com vales abertos

Argissolos Vermelho-
Amarelos Aluminico;
Cambissolo Alico Th A
moderado, textura
argilosa; Cambissolo
Alico e Distréfico Th A
moderado; Solos
Litélicos Alicos A
moderado

Floresta
tropical/subtropical
perenifélia

Treviso

Formac&o Palermo do
Supergrupo Tubardo
(siltito, siltito arenoso)
do Permiano, Grupo
Serra Grande do
Cretéceo (Basalto,
andesito, riodacito),
Formacdo Serra
Grande (Depositos
marinhos com argilitos,
folhelhos e concregdes

calciferas)

Mesotérmico
do tipo
temperado

Planicies
costeiras;
Planicies fluviais;
depresséo e alguns
relevos residuais.

Cambissolo

Floresta Ombrofila
Densa, submontana e
montana




50

Quadro 4- Componentes geoambientais dos municipios do Consércio Intermunicipal de Residuos Sélidos Urbanos
Regido Sul (concluséo)

MUNICIPIO GEOLOGIA CLIMA RELEVO SOLOS VEGETAGAO
Litotipos do Membro
Rio do Sul do Grupo
Itararé ( folhelhos,
silte, diamectitas e Relevo ondulado; .
Argissolos Vermelho-
conglomerados), relevo suave o
. , ; Amarelos Aluminicos; Floresta
Granitos Imarui- . ondulado; relevo . . .
Urussanga S Subtropical Argissolos Vermelho- tropical/subtropical
Capivari (Sienito forte ondulado/ e ior
. ) Amarelos Distréficos; perenifélia
granito e montanhoso; : N
. Cambissolos; Gleissolos
monozogranito), relevo plano.
Depositos Fluvio-
Lagunares (areais e
lamas lagunares) do
Holoceno.

Fonte: CUNHA (2003); CPRM (2014); EMBRAPA (2018); ANA et. al (2022); sites das prefeituras.

Segundo IBAM (2001), para a selecdo de areas para disposicdo final de residuos
solidos urbanos existem critérios técnico-ambientais (uso do solo, proximidade a nucleos
residenciais urbanos, permeabilidade do solo, distancia do lencol freatico, entre outros), bem
como critérios econdmico-financeiros (distancia ao centro geométrico de coleta, custo de
aquisicdo do terreno, custo de investimento e custos com a manutencdo) e politico-sociais
(distancia de nucleos urbanos de baixa renda, acesso a area por meio de vias com baixa
densidade e inexisténcia de problemas com a comunidade local).

Tendo em vista que diversos municipios pertencentes ao CIRSURES possuem solos
classificados como Argissolos, conclui-se que o critério da permeabilidade do solo foi
considerado para a escolha do municipio de Urussanga como sede para o aterro sanitario do
consorcio, entretanto outros critérios técnicos, financeiros e politico-sociais foram analisados
no momento da selecdo da area.

Todos os municipios do CIRSURES possuem planos diretores instituidos, o mais
atualizado foi instituido em 2020, para 0 municipio de Urussanga. Para outros 03 municipios
(Morro da Fumaca, Treviso e Cocal do Sul) os planos ainda estdo atualizados, pois foram
publicados ou revisados por lei complementar a menos de 10 anos, entretanto os outros 03
restantes (Lauro Muller, Orleans e Siderdpolis) possuem planos que estdo instituidos a mais de

10 anos.
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4.2 Analise das Atas das Assembleias dos Consorcios de Residuos Sélidos

Nos 03 consorcios estudados, ndo houve unanimidade para a quantidade de ATAS
de reunides feitas por ano. Sendo assim, na Tabela 2 estéo relacionados os nimeros totais de
documentos coletados nos sites oficiais dos consércios, bem como os solicitados a instituicdo

catarinense, para a viabilizacdo da anélise.

Tabela 2- Quantidade de atas, por Consércio Publico, que comporéo o estudo

e N° de atas por ano de consorciamento Namero
Consorcio T

ATAS

10 20 30 40 50

Consorcio de Gestao
Integrada de Residuos
Sélidos Regido 2 3 2 2 1 10
Metropolitana de Sobral-
CGIRS-RMS
Consércio Publico de
Manejo dos Residuos
Sélidos da Regido 1 5 6 5 NI 17
Metropolitana B-
CPMRS-RMB
Consorcio Intermunicipal
de Residuos Solidos
Urbanos da Regido Sul-
CIRSURES

Legenda: NI: ndo informado

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Para 0 CGIRS-RMS, o quinto ano de consorciamento foi em 2021, tendo sua Ultima
ata disponibilizada em janeiro do referido ano. Enquanto o quinto ano de consorciamento do
CPMRS-RMB foi 2022, ndo contendo nenhuma ata disponivel para esse ano, por isso a sigla
de NI no espaco reservado ao n° de trabalhos do quinto ano de associacdo. Ja para o CIRSURES,
0 quinto ano de funcionamento do consorcio foi 2005, ndo possuindo informacdes das atas do
referido ano, por falta de disponibilizagdo desses documentos no site da instituicao.

Como j& informado, as atas do CIRSURES foram solicitadas a instituicdo, porém
so foram enviadas atas de 2001 a 2004, justificando também a sigla NI atrelada ao quinto ano
de consorciamento do CIRSURES. Por meio da contabiliza¢do de documentos feita na Tabela
2, entre o0s trés consdrcios, 0 CPMRS-RMB é o que possui mais documentos a serem analisados,
enguanto o CGIRS-RMS possui menos. O que se pode perceber é que para o CIRSURES e para

0 CPMRS-RMB, no primeiro ano de consorcio houve apenas uma ata, tendendo a ter mais
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reunides nos anos subsequentes. J& 0 CGIRS-RMS buscou padronizar a quantidade de reunides
por ano.

No Consorcio da Regido Metropolitana de Sobral também houve uma diferenciagédo
entre Assembleia Geral Extraordinaria- AGE e Assembleia Geral Ordinaria- AGO, enquanto
0s outros dois consorcios intitularam as reunides como sendo do grupo executivo do consorcio
ou apenas da instituicdo. Durante a coleta, para organizar a analise, foi atribuido um cédigo
para cada um dos documentos selecionados. No Quadro 5 apresenta-se o titulo de cada um dos

42 documentos analisados.

Quadro 5- Atas selecionadas para analise (continua)

Cod ATAS Titulo
RMS1 2017 Consércio para desti.nagéo Final de Rgsidyos Sélidgs- §OMDERES
— Assembleia Geral Extraordinéria- 18 de janeiro
Assembleia Geral Ordinaria- AGO
RMS2_2017 Consdrcio de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral-
CGIRS-RMS- 16 de novembro de 2017
Assembleia Geral Ordinaria- AGO
RMS3 2018 Consdrcio de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral-
CGIRS-RMS- 18 de abril de 2018
Assembleia Geral Extraordinaria — AGE
RMS4 2018 Consércio de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de
Sobral — CGIRS-RMS- 28 de agosto de 2018
Assembleia Geral Ordinaria — AGO
RMS5 2018 Consoércio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de
Sobral — CGIRS-RMS- 28 de novembro de 2018
Assembleia Geral Ordinaria — AGO
RMS6_2019 Consércio de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Regido
Metropolitana de Sobral — CGIRS-RMS — 25 de junho de 2019
Assembleia Geral Ordinéria- AGO
RMS7_2019 Consdrcio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral-
CGIRS-RMS- 23 de outubro de 2019
Assembleia Geral Ordinaria Virtual - AGOv
RMS8_ 2020 Consércio de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos da Regido Metropolitana
de Sobral — CGIRS-RMS- 19 de maio de 2020
Ata da Assembleia Geral Ordinéria Virtual - AGOv
RMS9 2020 Consdrcio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral
— CGIRS-RMS- 16 de dezembro de 2020
Assembleia Geral Extraordinaria- AGE
RMS10 2021 Consorcio de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral-
CGIRS-RMS- 06 de janeiro de 2021*
RMB1 2018 Ata da primeira reunido do grupo executivo
RMB2 2019 Ata da quarta reunido do grupo executivo
RMB3 2019 Ata da quinta reunido do grupo executivo
RMB4 2019 Ata da sexta reunido do grupo executivo
RMB5 2019 Ata da sétima reunido do grupo executivo
RMB6_2019 Ata da nona reunido do grupo executivo
RMB7_ 2020 Ata da décima primeira reunido do grupo executivo
RMB8 2020 Ata da décima segunda reunido do grupo executivo
RMB9 2020 Ata da décima terceira reunido do grupo executivo
RMB10 2020 Ata da décima quarta reunido do grupo executivo
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Quadro 5- Atas selecionadas para anélise (concluséo)

Cod ATAS Titulo
RMB11 2020 Ata da décima quinta reunido do grupo executivo
RMB12 2020 Ata da décima sexta reunido do grupo executivo
RMB13 2021 Ata da vigésima primeira reunido do grupo executivo
RMB14 2021 Ata da vigésima segunda reunido do grupo executivo
RMB15 2021 Ata da vigésima sexta reunido do grupo executivo
RMB16 2021 Ata da vigésima sétima reunido do grupo executivo
RMB17 2021 Ata da vigésima oitava reunido do grupo executivo
CIRL 2001 Ata da Assembleia GeraI’Extraor,di_néria de Criacdo do ‘_‘Consércio Intermunicipal de
- Residuos Solidos Urbanos da Regido Sul”
CIR2 2002 Ata da reunido do CIRSURES em 01 de fevereiro de 2002
CIR3 2003 Ata da 1° reunido 2003- CIRSURES
CIR4 2003 Ata da 2° reunido 2003- CIRSURES
CIR5 2003 Ata da reunido do Férum Regional Lixo e Cidadania
CIR6 2003 Ata da 3° reunido 2003- CIRSURES
CIR7 2003 Ata da 4° reunido 2003- CIRSURES
CIR8 2003 Ata da 5° reunido 2003- CIRSURES
CIR9 2003 Ata da 6° reunido 2003- CIRSURES
CIR10 2003 Ata da 7° reunido 2003- CIRSURES
CIR11 2003 Ata da 8° reunido 2003- CIRSURES
CIR12 2004 Ata da 1° reunido 2004- CIRSURES
CIR13 2004 Ata da 2° reunido 2004- CIRSURES
CIR14 2004 Ata da 3° reunido 2004- CIRSURES
CIR15 2004 Ata da 4° reunido 2004- CIRSURES

Legenda: *: Assembleia possui segunda sessdo

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Por meio do Quadro 5, observa-se que o0 CGIRS-RMS realiza duas assembleias
ordinarias ao ano, tendo sido realizadas apenas 03 Assembleias Extraordinarias até o ano de
2021, uma em 2017 quando o consorcio ainda era chamado de COMDERES, outra em 2018 e
a ultimaem 2021. Ja 0 CPMRS-RMB néo diferencia suas assembleias, sempre as nomeia como
reunido do grupo executivo do consorcio. O CIRSURES, por sua vez, realizou uma Assembleia
Extraordinaria em 2001, para a criagdo do consércio. Mas, em geral, apenas enumera as

reunides do referido consorcio.

CATEGORIAS DE ANALISE

Como parte inicial, na pré-analise, foi feita uma leitura basica dos documentos
selecionados para o estudo, visando conhecer sobre quais assuntos cada um deles tratava e,
dessa forma, ter uma ideia geral acerca das abordagens utilizadas. Posteriormente, em uma
leitura mais detalhada dos trabalhos, criou-se categorias de andlise, cuja respectivas descri¢oes

podem ser observadas no Quadro 6.
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Quadro 6- Categorias de analise para o estudo das atas

Categoria

Descritor

I- AlteracGes/Aprovacoes

Descreve se na assembleia foi discutido sobre alterac@es e/ou
aprovacdes de estatutos, objetivo, nome e instrumentos legais do
consorcio.

I1- Parcerias/Acordos

Descreve se na assembleia foi discutido sobre parcerias firmadas
com institui¢des governamentais/ndo governamentais, bem como
sobre os acordos firmados (TAC) e suas respectivas cobrangas. Os
assuntos sobre as regras/metas do 1QM séo elencados aqui, uma vez
que se trata de um produto da relacdo com a SEMA.

I11- Investimentos em infraestrutura

Descreve se na assembleia foi discutido sobre investimentos em
infraestrutura (CTR/ETR/CMR) e investimento na parte
administrativa (escritorio).

IV- Orgamento anual (entradas e saidas)/
Contrato de Rateio/ Prestacéo de contas

Descreve se na assembleia foi discutido sobre orgamento anual,
tanto de despesas quanto de ganhos, sobre o contrato de rateio
(contribuicdo municipal por porcentagem habitacional) e sobre
prestacdo de contas (saldo quitado, saldo devedor, despesas e gastos
ja realizados)

V- Eleigéo

Descreve se na assembleia houve elei¢éo (Presidéncia, Diretor
administrativo..).

VI- Informacdes Gerais

Descreve se na assembleia foram discutidas informacdes gerais, que

ndo sdo elencadas em nenhuma outra categoria (Ex: SolicitacGes de

Prefeitos, apresentac@es, dados de visita técnica, entrada ou saida de
municipios no consércio, elogios, questionamentos...).

VI1I- ContratacGes

Descreve se na assembleia houve discussao sobre contratagdes para
0 consércio

VIII- Edital de licitacdo

Descreve se na assembleia houve discussao sobre Editais de
Licitacdes

IX- Busca de recursos

Descreve se na assembleia houve discussdo sobre a participagédo do
consorcio em editais para a busca de recursos para viabilizacdo de
obras

X- Planejamento para Gestdo Integrada de
Residuos Solidos

Descreve se na assembleia houve discuss6es acerca do planejamento

de ac¢Bes para gestéo de residuos (criacdo de taxa/tarifa; formagdo de

grupo de trabalho; criacdo de a¢des de marketing, desenvolvimento
de atividades de educacéo ambiental, realizac@o de palestras...)

XI- Problemas de infraestrutura/Problemas de

gestdo de residuos

Descreve se na assembleia foi discutido sobre problemas de
infraestrutura (atrasos, falta de recursos/material, falta de condices
de trabalho) e problemas de gestao (falta de acesso ao técnico
responsavel, falta de acesso ao prefeito, falta de retorno dos
municipios ao consorcio...).

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Categoria I- Alteracdes/Aprovacoes

CGIRS-RMS

Foi possivel observar que apenas o consorcio da Regido Metropolitana de Sobral

teve engajamento nesta categoria. Em 2017, o Consorcio de Residuos Solidos da Regiédo
Metropolitana de Sobral- CGIRS-RMS era denominado COMDERES, entéo além da mudanga

de nomenclatura, houve mudanca de objetivos e instrumentos da instituicdo, uma vez que o

objetivo deixou de ser somente a “destina¢do final” e passou a ser, também, a “gestdo

integrada”, sendo tudo isso discutido e aprovado nas reunides que foram analisadas, por meio
do estudo das atas. Existem 5 atas da RMS (RMS1 2017, RMS2 2017, RMS5 2018,
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RMS7_2019, RMS8_2020) que abordam a categoria de AlteracGes e AprovacOes, as
aprovacdes as quais essa categoria se refere trata-se de aprovagdes de estatuto, por exemplo.
Houve, para 0 CGIRS-RMS, alteracdo da denominacéo e do objetivo do consorcio, ratificacdo
das alteracdes dos instrumentos legais do consorcio e da denominacdo de COMDERES para
CGIRS-RMS, aprovacéo dos estatutos do CGIRS-RMS; alteracdo no contrato de consorcio e
no anexo do contrato para contratacdo de pessoal para operacdo da CTR.

Além disso, também houve alteracdo no que diz respeito ao endereco da sede do
consorcio, pois a sede que antes era compartilhada com a Agéncia Municipal do Meio
Ambiente- AMMA mudou para a Central de Tratamento de Residuos, e essa mudanca foi
aprovada, por unanimidade, pelos prefeitos.

Categoria I1- Parcerias/Acordos
CGIRS-RMS

A necessidade de fortalecer parceria com a Secretaria das Cidades, com a Secretaria
do Meio Ambiente e com o Ministério Pablico do Estado sempre foi assunto discutido nas
assembleias do CGIRS-RMS, desde a primeira, uma vez que a propria entidade encara tais
parcerias como viabilizacdo das condigdes necessarias para o inicio das atividades do consorcio.
Como o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é um produto da interacdo/parceria do
Ministério Publico e o consorcio, € elencado nessa categoria as informacdes acerca do
cumprimento dos TAC firmados. Houve a assinatura de um TAC, firmado em 30 de junho de
2016, entre 0 CGIRS-RMS com o MPCE (com o apoio do Centro de Apoio Operacional do
Meio Ambiente- CAOMACE) e as metas ndo foram completamente atendidas pelo consércio
até recentemente, haja vista que na ata RMS9_2020 o MPCE cobra o cumprimento das metas
do TAC, sendo o promotor de justica de Sobral o responsavel que deve acompanhar o
cumprimento do termo.

O CGIRS-RMS também firmou parceria com a Agéncia Reguladora do Estado-
ARCE, por meio de um termo de cooperacgéo técnica, prevendo auxilio técnico e intercambio
de informacdes (sem envolvimento financeiro). A ARCE participou de algumas reunides
analisadas, sempre se dispondo para auxiliar os municipios na aplicacdo de taxa ou tarifa do
lixo. Além disso, sempre foi proposta da agéncia regular os servicos do CGIRS-RMS, um
técnico presente, em uma das reunides, sugeriu que tal assunto deveria estar na Lei de
Ratificagcdo do consorcio, mas, por unanimidade, decidiu-se que este assunto deveria ser tratado

com mais profundidade mais a frente.
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Com relagdo a parceria do CGIRS-RMS com a SEMA, o principal vinculo volta-se
ao Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente- IQM, entdo sempre nas reunies houve
estimulos a nota maxima no IQM e a ajuda do consorcio para tal, além disso sempre foi frisado
gue 0 municipio que tira nota maxima recebe valores adicionais anuais. Foi celebrado, também,
contrato de parceria entre CGIRS-RMS, NUTEC e UFC para elaboragdo de projeto de
compostagem de residuos organicos, utilizando-se o patio de compostagem da CTR para um
projeto piloto que inclui a capacitacdo de técnicos de cada um 0s municipios consorciados, 0
qual é cedido apenas ao municipio de Sobral, todos os outros municipios devem ter seus patios
em suas respectivas areas municipais, pontos que foram aprovados por unanimidade na ata
RMS6_20109.

CPMRS-RMB

Em funcdo da parceria da SEMA com o CPMRS-RMB, nas atas de reunides e
assembleias do referido consércio, houve explanagdes sobre o IQM. Nas assembleias foi falado
sobre a necessidade do cumprimento dos itens do IQM, as datas limites e as apresentacdes de
alguns documentos necessarios, assim como 0s comprovantes cobrados pela SEMA, para a
pontuacédo do indice. Na ata RMB3_2019 j& se discutia a necessidade de um técnico para visitar
as areas das CMRs em cada municipio, fazendo vistoria e criando relatério, o que seria
necessario para a resposta ao IQM. Na reunido que originou a ata RMB8_2020, foi dada a
palavra ao representante da Secretaria do Meio Ambiente do Estado — SEMA que fez uma
explanacdo do 1QM/2020, inclusive sobre o preenchimento do formulario, sanando todas as
duvidas apresentadas no momento pelos representantes dos municipios.

Embora com o inicio da pandemia, 0s prazos para cadastro e preenchimento do
IQM/2020 foram mantidos e os repasses do ICMS Ecoldgico para 0s consorcios também,
inclusive o superintendente sugeriu, na ocasido, que se antecipassem sobre o cadastro para o
preenchimento do formulario do IQM/2020, que entregassem os documentos fisicamente, por
oficio, com o devido recebimento, na propria SEMA. Ja na segunda assembleia de 2021 (ata
RMB14 2021), iniciou-se a discussdo sobre atividades do Consércio/Municipios para
cumprimento das metas do 1QM/2021, metas as quais foram atendidas e os municipios foram
parabenizados pela secretaria executiva na reunido seguinte. Ainda acerca das parcerias e
acordos firmados, sabe-se, por meio da analise das atas, que 0 CPMRS-RMB se filiou a Rede
Nacional dos Consércios Publicos- RNCP, rede esta que fomenta e articula politicas pablicas

em favor dos consorcios publicos em todos os estados da Federagao.
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Categoria I11- Investimento em infraestruturas
CGIRS-RMS

Com os recursos do BID, por intermédio da SCidades, foram construidas as
infraestruturas (CTR, ETR, CMR) para o CGIRS-RMS. Por meio dessa parceria com o Governo
do Estado, houve contratagdo de uma consultoria internacional para elaborar o projeto de
infraestrutura para o consorcio de Sobral que possibilitasse gestdo integrada de residuos da area.
Além disso, a consultoria foi contratada para fazer a revisao e atualizacdo dos instrumentos
legais do consorcio, elaboracdo de modelo de organizacdo social de catadores, plano de
negécios de um Condominio Verde e de seis Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB).

A SEMA, também, com os recursos do BID elaborou o Plano Regional de Gestéo
Integrada de Residuos Sdélidos, os planos regionais de coleta seletiva e bolsa reciclagem e os
planos de Recuperacio de Areas Degradadas por Lixdes. Segundo a primeira ata analisada do
consorcio (RMS1_2017), o investimento em infraestruturas foi de R$ 50.284,344.07,
construindo uma CTR, 6 ETRS e 16 CMRS. A construcao das CMRs na regido deu-se de forma

mais lenta pois a empresa construtora desistiu do processo e foi feita uma nova licitacéo.

CPMRS-RMB

O Consorcio da RMB tem investido apenas em CMRs, por isso desde a primeira
ata analisada do referido consércio observou-se discussdes sobre o ajuste das documentagdes
para as CMRs e 0 andamento das visitas as centrais. Foi requerido, nesse processo, a assinatura
de um Termo de Compromisso dos prefeitos, cujo objetivo seria o de ndo disponibilizar os
terrenos, ja afetados para a construcdo das CMRs, para qualquer outro objetivo que nao este.

Nas assembleias, a secretaria executiva sempre fez explanac6es sobre o andamento
das licencas ambientais das centrais, atualizando os representantes municipais. Nesse sentido,
em julho de 2021, as primeiras Ordens de Servigo para o inicio da construcdo das Centrais
Municipais de Residuos dos municipios de Ocara e Pacajus foram assinadas, fato relatado na
ata RMB16_2021.

CIRSURES
Como investimento em infraestrutura para 0 CIRSURES, desde a primeira ata
(CIR1_2001) foi consolidado que a elaboracdo do projeto executivo do aterro sanitério seria

realizada pela empresa SANETAL, formada por estudantes do curso de pos-graduacdo em
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engenharia sanitaria da UFSC, e que o custo total da proposta lancada no edital 12/2001 e do
aterro sanitario seria de R$ 33.000,00 reais.

Além disso, na ata CIR3_2003 foi acordado a aquisicao tanto de equipamentos de
informética e material de escritério, quanto de material para a construcdo do aterro (brita
graduada para o sistema de drenagem, geomembrana de alta densidade para impermeabilizagédo
e drenagem do aterro, manta geotéxtil para os drenos do fundo do aterro, mourdes e tubos em
concreto armado para execucdo da cerca e do sistema de coleta e tratamento do chorume,
aerador de superficie para lagoa aerada para tratamento do chorume e portbes para cerca do
aterro sanitario).

Como parte constante do processo de instalacdo do aterro, na ata CIR3_2003
também se apresentou um plano de acdo para realizacdo imediata da terraplanagem no local de
instalacdo do aterro sanitario, que foi aprovada por unanimidade pelos membros do consércio.
Por fim, na ata CIR13_2004 ficou decidido que a partir do dia primeiro de marco do referido
ano, seria dado o inicio das atividades do aterro sanitario do CIRSURES, onde os residuos

deveriam ser trazidos ao local com os atuais veiculos compactadores.

Categoria V- Orcamento anual e Contrato de Rateio
CGIRS-RMS

Embora na primeira assembleia, em 2017, o consércio da RMS ja planejasse visitar
todos os 14 municipios membros do consorcio para informar sobre a necessidade de cada um
deles garantirem os recursos destinados ao consorcio em seus respectivos valores anuais, para
facilitar o repasse das parcelas do rateio ao consércio, os prefeitos entraram em consenso e
autorizaram a SEFAZ a depositar diretamente na conta do consércio o valor da parcela,
deduzida do repasse do ICMS do estado aos municipios.

Em praticamente todas as atas do CGIRS-RMS foi discutido sobre aprovacdo de
orcamento de despesas, seja com relacdo a quadro de funcionarios, veiculo para transporte,
combustivel, energia, agua, telefone, internet, manutencdo, material de limpeza, seja com
relacdo a materiais de escritorio. Por meio da 1° ata do ano de 2017 (RMS1_2017), observou-
se 0 orgcamento das despesas no valor de R$316.000,00, onde foi firmado um contrato de que
cada municipio deveria pagar 8.000 reais fixos por ano, e no caso da despesa do orgamento de
2017, o excedente seria dividido de acordo com o indice percentual correspondente a populagéo
de cada municipio.

Nas atas subsequentes houve apresentacdo de despesas realizadas (folha de

pagamento, aluguel do automdvel, mobilia, equipamento de informatica e telefonia), além de
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incluséo de valores destinados a gastos com comunicagdo (material impresso educativo, spots
de rédio, banners, inser¢fes em sitios da internet, inclusive midias sociais e outros meios) para
divulgacdo do consorcio e sensibilizagdo da populacao para gestdo integrada de RSU, além do
aluguel de um carro para transporte.

Outro ponto bastante discutido nas assembleias, pelo CGIRS-RMS, foi sobre o
valor que seria cobrado para cada tonelada de residuos solidos depositado nas ETRs e na CTR,
onde fica acordado na ata RMS4 2018 o valor para usar ETR e CTR, com custo total de R$
77,64 por tonelada (valores enviados para licitacdo, podendo diminuir devido a concorréncia),
porém esse valor vem a mudar, pois no inicio de 2021 decide-se aceitar a proposta do valor por
prestacdo dos servicos de transbordo, transporte ao aterro sanitario da CTR e de disposicao final
dos rejeitos de residuos solidos urbanos gerados em R$ 80,00 (oitenta reais) por tonelada.

Nas reunifes do CGIRS-RMS também discutiu-se o valor orcamentario do ano de
2018 (R$ 4.915.220,59), com custo estimado em aproximadamente R$186.000,00, relativo as
despesas pré-operacionais da Central de Tratamento de Residuos (CTR) e EstacGes de
Transbordo de Residuos (ETR), as quais dizem respeito a licenciamentos, inclusive o de
operacdo, outorgas para uso de agua e concessdes de areas administradas pelo Departamento
de Estradas e Rodagens (DER) e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte
(DNIT), sendo previsto um superavit de R$ 111.669.52 no ano de 2018.

Ja com relacdo ao orcamento de 2019, apds adequacdes e cortes, atingiu-se o
montante de R$ 1.245.381,87, sendo o orcamento do exercicio financeiro anual no valor de R$
11.500.000,00. Na ata RMS6_2019 foi exposto o saldo positivo em caixa e 0 montante referente
aos municipios inadimplentes, além de frisar que medidas foram tomadas de maneira a buscar
a regularizacdo dessa obrigagdo entre consércio e municipio consorciado. Como o inicio da
operacdo foi prorrogado (havia superavit em caixa), na reunido foram informados gastos
futuros. Ja na ata subsequente foi informado para onde o dinheiro havia sido direcionado
(pagamento de licencas, alvaras, publicagdes, placas, vigilancia), uma vez que a operacgéo ainda
ndo havia iniciado.

Com o custo anual de 2020 aprovado em R$2.665.231,63, na segunda reunido do
referido ano, onde fez-se a prestacdo de contas, relatou-se que o saldo sé manteria apenas 3
ETRs (Forquilha, Massapé e Pacuja), por no maximo 2 meses. O custo anual de 2021 ficou em
R$ 3.407.395,79, sendo o rateio anual aprovado anteriormente nas cAmaras municipais.
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CPMRS-RMB

Desde a primeira reunido do Consoércio da Regido Metropolitana B (RMB1_2018),
ja se tinha como pauta o Encontro/Capacitacdo dos superintendentes e técnicos do consorcio,
onde se discutiria diversos assuntos, entre eles a defini¢cdo do contrato de rateio para o ano de
2019 e a necessaria criacdo no or¢camento, de cada municipio consorciado, do elemento de
despesa para o consorcio publico.

Ja na proxima assembleia (RMB2_2019) foi informado que os Contratos de Rateio
foram entregues na Secretaria da Fazenda do Estado- SEFAZ (faltando apenas o municipio de
Guailba). Houve discussdes, também, sobre o repasse do ICMs ecoldgico e a diferenca no
contrato de rateio, tratando-se sobre a destinagdo desse dinheiro- para o Fundo de Meio
ambiente de cada municipio ou para o consércio, embora exista uma minuta de lei que trate
diretamente sobre o gasto desse referido valor remanescente.

No debate sobre o contrato de rateio, observou-se a inadimpléncia do municipio de
Horizonte, no valor de R$ 5.000, a qual seria comunicada a SEMA e a SEFAZ. Divulgou-se,
além disso, através de leitura durante a reuniao, e para a oitiva de todos, os valores gastos com
a adequacdo da sede, as renovagOes contratuais e os valores referentes aos repasses para 0s
fundos municipais, materiais constantes de relatério/planilhas que foram disponibilizados aos
municipios pelos meios de comunicacao.

Em basicamente todas as reunides, divulgou-se os saldos e extratos da conta
bancéria do consércio, como forma de prestacdo de contas de gestdo (garantindo a transparéncia
dos exercicios financeiros anuais), além de disponibilizar planilha de repasse do contrato de
rateio atualizada. Além disso, o consorcio sempre informou os Ultimos repasses previstos nos
contratos de rateio, assim como o prazo para a assinatura dos novos contratos e o envio deles a
SEMA e SEFAZ.

CIRSURES

Desde a primeira reunido do consércio CIRSURES (CIR1_2001), houve discusséo
sobre quanto seria a taxa mensal a ser paga pelos municipios associados para iniciar os trabalhos
do consorcio. Para conseguir alcancar investimentos para 0 CIRSURES, buscou-se recursos
com FNMA e buscou-se, ainda, inclusdo no Orcamento Geral da Unido, por meio de uma
emenda coletiva que contemplasse recursos para o CIRSURES, depois disso e, ainda na
primeira reunido do consorcio, passou-se a discutir o pagamento de R$5.000 mensais por cada
socio do CIRSURES para cobrir despesas administrativas e dar inicio as obras do aterro

sanitario, proposta aprovada por unanimidade.
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As prestacGes de contas do projeto do consorcio, assim como o0 resumo das agdes
da gestdo anual foram pautas da ata CIR3_2003, porém pelo que foi analisado, ndo é costumeiro
tal préatica ser realizada na maioria das assembleias e, sim, apenas uma vez a cada ano.

Com as obras do aterro em andamento, observou-se os valores aproximados para a
finalizacdo do projeto, entdo na ata CIR11_2003 foi decidido que cada municipio repassaria
20.000 (vinte mil) reais até quinze de janeiro de 2004 e 20.000 (vinte mil) reais até o final de
fevereiro de 2004, totalizando assim um valor de 40.000 mil reais por municipio, para

investimento na obra, além de 9.000 mil reais j& vencidos dos municipios consorciados.

Categoria V- Eleicéo
CGIRS-RMS

Para garantir a democracia dentro do consorciamento, foram feitas elei¢Ges para a
presidéncia e diretoria, durante algumas assembleias. Sendo assim, para 0 CGIRS-RMS, em 04
atas (RMS1_2017; RMS2_2017; RMS5_2018; RMS10_2021) tratou-se sobre o assunto de
eleicdo. Seja para nova presidéncia e vice-presidéncia, seja para diretor administrativo
financeiro ou para caso de reeleicdo. Em 2021, o prefeito Ivo Gomes foi eleito para presidéncia
do CGIRS-RMS (biénio 2021/2022), por unanimidade, e os prefeitos de Forquilha e de Senador

Sa para a vice-presidéncia e diretoria administrativo financeira, respectivamente.

CIRSURES

Em trés atas do CIRSURES (CIR1_2001, CIR3_2003 e CIR15 2004) houve, como
uma das pautas, a eleicdo de nova presidéncia ou de nova diretoria. Primeiramente, aconteceu
a eleicdo do prefeito de Orléans para presidente com mandato 2002 a 2003 e como seu vice e
préximo presidente o prefeito de Lauro Mller. Posteriormente, houve elei¢do da nova diretoria,
sendo escolhidos como presidente o prefeito municipal de Lauro Muller, Nestor Spricigo, como
vice-presidente o prefeito municipal de Treviso, Jaimir Comim, e como secretario o prefeito
municipal de Morro da Fumaca, Claudinor de Vasconcelos. Por fim, em 2004, houve a
formag&o de uma nova diretoria do CIRSURES, a qual foi formada com a seguinte hierarquia,
sendo o presidente o atual vice e prefeito de Treviso, Jaimir Comim, tendo como seu vice 0
atual secretario do consorcio e prefeito de Morro da Fumaca, Claudionor de Vasconcelos, e
como novo secretario do CIRSURES foi escolhido para o cargo o prefeito de Cocal do Sul,
Aldo Furlan.
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Categoria VI- Informacdes gerais
CGIRS-RMS

Nessa categoria € elencado todas as informacdes gerais tratadas nas assembleias,
para 0 CGIRS-RMS foi discutido acerca do limite maximo para diarias mensais e valor pago
por diéria, das opinides sobre os desafios do consorcio de gerir uma grande infraestrutura, da
apresentacdo dos 6rgaos do consorcio, do quérum minimo da Assembleia Geral e da quantidade
de votos que cada municipio tem direito. O registro da entrada de municipios como Pires
Ferreira, Reriutaba, Varjota e Mucambo no consorcio sao aqui elencados, bem como os relatos
sobre visita técnica aos Consoércios Intermunicipais do Estado de Santa Catarina.

Observou-se tambeém discussdes acerca das células do aterro, de como deveriam
lidar com os residuos organicos nos municipios, além de solicitacbes dos prefeitos para que

técnicos do consorcio fossem aos seus municipios tratar e tirar davidas de sua equipe.

CPMRS-RMB

Nessa categoria, para 0 CPMRS-RMB, foram tratados os seguinte assuntos: o
lancamento de um novo cronograma de metas para o consoércio; a definicdo de uma sede prépria
para a instituicdo; a elaboracdo do regime interno; a regulamentacdo dos Fundos do Meio
Ambiente e do Regional de Manejo de Residuos Solidos; a criacdo do site do consorcio para as
devidas publicac®es; atitudes iniciais tomadas para a estruturacdo do Consércio, como abertura
do CNPJ do consércio e criacdo de certificado digital.

As explanacdes gerais (sobre visita técnica, viagens, solicitacdes do
superintendente aos municipios) também sdo elencadas nesta categoria. Foi discutido sobre
solicitacBes de propostas para a locacdo de um veiculo e aquisicdo de combustivel, necessidade
de se formalizar a aplicacdo de diarias e duvidas de prefeitos quanto ao acesso a CMR.

Foi explanado em uma das atas analisadas (RMB7_2020) sobre o inicio das
atividades na sede e adogao de praticas mais sustentaveis no escritorio, acerca das impressoes,
do uso de descartaveis, definindo e-mail e/ou whatsapp como meios usados para a comunicagao
oficial do consorcio com seus entes consorciados.

O superintendente lembrou que os repasses do ICMS Ecoldgico para a conta do
consorcio sdo objeto de aplicacdo financeira automatica pelo proprio banco, contudo o dinheiro
poderia ir para aplicacfes mais rentaveis, ideia que foi aprovada por unanimidade. Houve
explanagdes também sobre a possibilidade de o licenciamento ambiental dos municipios ser
feito por meio do consorcio, além de ter sido apresentada a nova composi¢do do GE, em

assembleia, relacionando os nomes dos indicados pelos prefeitos.
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CIRSURES

Para o CIRSURES, observou-se que nas reunides foram feitos relatos do projeto de
aterro sanitario e suas agdes, informando onde seria a implantagdo do aterro e da usina de
reciclagem, além de dar informacdes gerais sobre 0 andamento do consércio. Além disso, foi
feita uma apresentacéo, na ATA CIR2_2002, da minuta do Estatuto do Consércio.

Vale salientar que nas reunifes, além da presenca dos representantes municipais,
havia a imprensa local, representantes da UNESC, da Caixa Econémica Federal, a depender de
qual reunido estava sendo realizada. Alem de informar a atual situacdo do projeto, o
coordenador do consorcio, em reunido (ata CIR14_2004), também informou sobre a situacdo
financeira do projeto, assim como discutiu sobre a operacionaliza¢do do aterro, a ligagdo de

energia elétrica, a campanha publicitaria e sobre a placa de inauguracao.

Categoria VI1I- Contratacoes
CGIRS-RMS

Outro topico bastante discutido nas assembleias do CGIRS-RMS foi sobre
contratacdes, uma das primeiras demandas do consércio se voltou a contratacdo de assisténcia
juridica para a entidade. De fato, em quase todas as atas falou-se sobre contrataces e quadro
pessoal constante no contrato do consércio publico (produto resultante da consultoria RPG-
Consultores contratada pelo Governo do Estado do Ceara através das Secretaria das Cidades).

As contratacdes discutidas e aprovadas voltaram-se ao cargo de Técnico
Administrativo (RMS3_2018), a necessidade de mais de 20 funcionadrios para a
operacionalizacdo do consorcio (RMS4_2018), a contratagdo de um novo quadro pessoal,
prevendo o inicio das atividades da CTR/ETR (RMS5_2018) e a contratacdo de vigilancia, pois
0 CGIRS-RMS recebendo a infraestrutura teria que, obrigatoriamente, arcar com o custo da
vigilancia dela.

Houve diversas discussdes sobre servicos de vigilancia e vigia de CTR e ETRs.
Tendo em vista que em cada ETR deveria ter um vigia, um dos prefeitos pontuou que existia
um TAC que o impedia de fazer contratacdes, o0 MPCE ressaltou que isso deveria ser
aconselhado por um procurador juridico. Em busca de melhores condigcfes, os prefeitos
concordam, em uma das reunides, em orcar um sistema de seguranca de videomonitoramento
e solicitar o apoio ao governo do estado para colaborar com a vigilancia do equipamento, sendo
aprovado por unanimidade. O Prefeito Ilvo Gomes sugeriu fazer uma embaixada ao governador
do Estado do Ceara, Camilo Santana, para solicitar o valor de R$1.000.000,00 (um milhdo) para
0 periodo de transicdo (RMS7_2019).
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Com o convénio sendo negado pelo Estado, o consorcio sugeriu contratar 06 postos
de portaria terceirizados com 4 pessoas em cada ETR, destacando que esse servico teria o valor
mais viavel, um dos prefeitos se dispde a colocar vigia na ETR sem custos para o consorcio.
Foi frisado que os 2 postos de vigilancia armada estavam suprindo a necessidade, porém ainda
seguia a discussdo sobre terceirizacdo desses vigilantes ou contratacdo direta. Além disso,
ressaltou-se a necessidade de mais profissionais para servicos gerais, porém, ao mesmo tempo,

os prefeitos evidenciavam a necessidade de economia de custos (RMS8_2020).

CPMRS-RMB

Observou-se que, para 0 CPMRS-RMB, desde a ata RMB3_2019 aprovou-se as
seguintes contratacdes para o consorcio: Assessoria de Gestdo Administrativa e Juridica,
Assessoria Contabil e a locacdo do imdvel que serviria de sede do consorcio. Além dessas,
optou-se pela contratacdo de um posto de combustivel especifico para o abastecimento do
transporte locado.

Houve contratacdo da empresa Gaia para a elaboracdo do projeto de adequacao dos
terrenos destinados as CMRs ao projeto executivo, além dela foi aprovada, em assembleia
também, a contratacdo de uma empresa para elaboragdo do Plano de Comunicacdo e Educacao
Ambiental, item de apresentacdo obrigatéria do IQM/2020. Estas referidas contratacdes se
mostraram como Unica alternativa para realizacdo de atividades, haja vista que a tentativa de
usar os técnicos dos municipios ndo obteve éxito.

Na ata RMB10_2020 foi discutida também a contratacdo da empresa Allumage,
para ser a responsavel pelo gerenciamento do site, redes sociais e cobertura de eventos. Por fim,
na ultima ata analisada do CPMRS-RMB (RMB17_2021), os representantes municipais
manifestaram interesse em contratar uma empresa que prestasse assessoria para a licitacdo, em

substituicdo a Comissdo Especial de Licitacdo formada pelo préprio consércio.

CIRSURES

Para 0 CIRSURES, nas atas houve decisdo para contratacdo de empresa de
engenharia para a elaboragdo de projetos e acompanhamento técnico da recuperacao dos lixdes
dos municipios integrantes do CIRSURES, alem da contratacdo de consultoria em parceria com
a UFSC, para assessoria do desenvolvimento PGIRS. Decidiu-se também pela contratacéo de
empresa de engenharia para acompanhamento da execucdo do aterro do CIRSURES. Vale

salientar que todas essas decisdes foram realizadas na reunido que originou a ata CIR3_2003.
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Categoria VII1I- Edital de licitagdo
CGIRS-RMS

Assim como a categoria de contratacdes, a de edital de licitacdo foi também muito
discutida. Desde a segunda assembleia do CGIRS-RMS (RMS2_2017), o lancamento do Edital
de licitacdo para operacdo de infraestruturas foi colocado em pauta, na ata RMS3 2018
informou-se que seria contratada uma empresa para esta atividade, por meio de Edital de
Licitacdo da operacdo ETR/CTR.

Para lidar com toda a demanda desde o langcamento de editais até a contratacao da
empresa vencedora, decidiu-se optar pela contratacdo de uma assessoria de licitaces exclusiva
para a realizacdo do processo de licitacdo de operacdo do conjunto CTR/ETRS do consorcio.

Segundo a ata RMS4 2018, o edital de licitacdo foi iniciado por uma consultoria
internacional contratada pelo governo do Estado e o Sr. Francisco Antdnio Fernandes Moreira,
engenheiro do consorcio, junto com uma equipe da SCidades, concluiu a sua elabora¢do. Sendo
o edital publicado e a empresa de assessoria de licitagéo contratada.

Depois de trés lancamentos de editais de licitacdo para operar a CTR/ETRs do
CGIRS-RMS, a primeira deserta, a segunda cancelada e a terceira com uma empresa sem
capacidade técnica para tal atividade, o consorcio iniciou o processo de contratacdo direta
contatando diversas empresas e solicitando que estas enviassem suas propostas. Todavia,
algumas empresas ndo enviaram propostas e outras apresentaram propostas com valor acima do
que estava previsto no projeto do CGIRS-RMS. Logo, foi proposto que o proprio consorcio
fizesse o gerenciamento direto da operacdo, alterando o quadro e contratando diretamente 0s
funcionarios para executar essa atividade de gerenciamento, pois com essa nova proposta havia

uma perspectiva de reducéo de valor.

CPMRS-RMB

Para 0 CPMRS-RMB, optou-se inicialmente por dispensa de licitacdo. Decidiu-se,
entdo, na ata RMB6_2019, que a licitacdo das CMRs seria feita pelo proprio consércio, logo
formando-se uma Comissdo de Licitagdo com 3 titulares e 3 suplentes, para decidir sobre a
contratagdo dos engenheiros ou cessdo pelos municipios para a fiscalizacéo das obras.

Como houve diferenca nos projetos de adequacbes dos terrenos das CMRs
municipais, em assembleia foi divulgado quais municipios estavam aptos a participar do
certame licitatorio: Pacajus, Guaiuba e Ocara.

Nas reunifes também foram prestadas informacdes sobre o andamento do processo

de licitacdo para a construgcdo das CMRs e sobre a empresa que venceu a dispensa de licitacdo
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para a identificacdo e elaboracdo de diagndstico circunstanciado para possibilidade e promogao
do associativismo dos catadores, dos municipios consorciados, a fim de atender os objetivos do
consarcio.

Na ata RMB15 2021, o presidente relatou sobre a finalizacdo do processo de
licitacdo e o0 aguardo de datas para a assinatura das Ordens de Servigo para o inicio das obras
das CMRs nos municipios de Ocara, Pacajus e Guailba. Na ata seguinte, RMB16_2021,
explanou-se sobre os projetos de adequacéo (referéncia) dos terrenos de Horizonte e Itaitinga,
os quais foram entregues a Comissdo Especial de Licitacdo no més de julho de 2021,
possibilitando, assim, o lancamento do edital do certame licitatério para a contratacdo de
empresa(s) para a construcao das citadas CMRs.

CIRSURES

Com interesse na liberacdo da licitacdo pela Caixa Econdmica Federal, houve
prestacdo de contas dos termos de referéncia para este alcance, assim como agilidade nos
avancos das atividades do consorcio requeridas para esta liberacdo. Na ata CIR3_2003, os
prefeitos dos municipios integrantes do CIRSURES solicitaram abertura de licitacdo para a
realizacdo da obra. J& na ata CIR4_2003, o coordenador do projeto (engenheiro Emilio Dela
Bruna) esclareceu a todos sobre o processo de licitacdo da obra de terraplanagem e as demais
acoes do projeto a serem iniciadas.

Por fim, na ata CIR6_2003 se apresentou a empresa vencedora da licitacdo para

construcdo do aterro sanitario, BezBatti Construtora Ltda.

Categoria IX- Busca de recursos
CIRSURES

Ja na primeira ata do CIRSURES analisada, houve discussdo sobre a participacao
do consarcio no edital 12 de 2001 do Fundo Nacional do Meio Ambiente. Onde, apresentou-se
para todos os presentes as acdes do consorcio na busca de recursos para viabilizar o inicio das
obras do aterro sanitario, sendo entdo a proposta discutida e aprovada. Além disso, concordou-
se com a elaboracdo do projeto executivo do aterro sanitério ja que isso somaria 10 pontos na

proposta a ser apresentada ao FNMA e todos os presentes também aprovaram.
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Categoria X- Planejamento para Gestao Integrada de Residuos Solidos
CGIRS-RMS

Pensou-se em elencar nesta categoria as iniciativas de planejamento de a¢des para
gestdo de residuos, seja na criacdo de taxa/tarifa, formacdo de grupo de trabalho, criacdo de
acOes de marketing, seja no desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental e na
realizacdo de palestras. Para 0 CGIRS-RMS, observou-se que desde 2017 (RMS2_2017) houve
discussao sobre como 0s municipios deveriam se comportar em relacao aos residuos reciclaveis,
quanto as oportunidades para obtencdo de renda e emprego dos catadores e sobre a economia
em depositar somente rejeitos para transbordo, transporte e destinacéo final. Por isso foi frisado
também na ata RMS3_2018 que os municipios deveriam desenvolver estratégias para diminuir
a quantidade de residuos que véo para a CTR, implantando a coleta seletiva e tratando outros
tipos de residuos como o material organico.

Como medida diante da necessidade de se organizar e implantar o sistema de gestéo
integrada de residuos sélidos, a SCidades realizou visitas aos municipios para discutir formacéo
de comités intersetoriais de gestdo de residuos solidos, entretanto em alguns municipios foram
encontradas dificuldades tanto em relacdo ao acesso com o técnico que foi determinado para a
funcdo, quanto ao prefeito na convocagdo de um técnico para acompanhar o projeto.
Paralelamente, foi feita uma organizacdo para capacitacdo dos catadores, pois quando a
operacdo na CTR iniciasse, automaticamente os lixGes seriam fechados e levando em
consideracdo que os catadores vivem disso, eles precisariam ser reinseridos no sistema de uma
forma que garanta um trabalho mais digno. Sendo assim, a SCidades contratou uma equipe para
acompanhar os catadores de cada municipio para formaliza-los em associa¢des ou cooperativas,
dando capacitacdo para gestdo de residuos e coletas seletivas. Percebeu-se que os municipios
consortes precisariam tomar a decisdo de abracar isso como uma politica importante, pois,
aparentemente, os prefeitos sé queriam comecar a pensar nisso quando os lixdes encerrassem.

Na terceira ata analisada (RMS3_2018), optou-se pela formacdo de um grupo de
trabalho com a finalidade de dar sequéncia as a¢des demandadas, onde haveria indica¢do de um
titular e um suplente de cada municipio para atuar junto ao consércio no grupo de trabalho de
gestdo integrada de residuos solidos. Além disso, discutiu-se em mais de uma assembleia a
necessidade de implantacdo de taxa/tarifa nos municipios com destinacédo a gestdo de residuos,
embora 0s municipios cearenses estivessem passando por uma crise de recursos federais e
estaduais. Por fim, 0 CGIRS-RMS mostrou interesse no inicio de agdes de marketing, prevendo

na discussdo um aumento orcamentario para tais atividades.
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CPMRS-RMB

Para o CPMRS-RMB, observou-se Planejamento para Gestdo Integrada de
Residuos Solidos quando se discutiu, nas assembleias, a capacitacdo da equipe da instituicdo
guanto a organizacao do sistema contabil e administrativo. Quando, por necessidade de existir
conscientizacao da importancia do consorcio para os prefeitos, o Superintendente se prontificou
a trabalhar nesse sentido e se dispds a visitar os municipios consorciados e promover audiéncias
publicas com a participacdo dos interessados de cada municipio, para esclarecer todas as
duvidas que porventura ainda perdurassem sobre o consoércio (seja acerca do funcionamento e
andamento da entidade, seja para explicar como deve ser o repasse do excedente do valor
estipulado no contrato de rateio para o Fundo Municipal do Meio Ambiente, ou até para explicar
a importancia de estabelecer condi¢fes para o término dos trabalhos nos terrenos destinados as
CMRs).

Com o mesmo objetivo, de promover uma boa gestdo de residuos, em assembleias
do CPMRS-RMS, criou-se um Grupo Executivo e planejou-se reunides mensais para este
grupo. Além disso, discutiu-se na ata RMB5 2019 a inclusdo do consércio nos eventos da
Semana do Meio Ambiente nos municipios.

Surgiram propostas, também, para evento a ser promovido pelo consorcio, com
projeto de ecoponto para eletrdnicos e pneus, além da regularizacdo da situacdo de catadores.
Explanou-se, ainda, sobre as alternativas que deveriam considerar sobre a implementacao da
politica publica, sugerindo capacitacdo com o0s agentes de endemias e sobre educacao
ambiental. Algumas propostas para implementacdo do projeto de coleta seletiva surgiram
durante as reunides, porém todos os representantes optaram por analisar com os prefeitos a
viabilidade desse investimento.

Na ata RMB9 2020 ficou decidido que o projeto de coleta seletiva apresentado pelo
municipio de Guailba poderia ser implementado nos demais consortes, guardadas as
proporcdes financeiras inerentes a cada municipio, ou seja, considerando o total do valor
orcamentario, 0 municipio interessado so iria dispor do valor inerente a sua quota-parte para a
implantacdo do projeto. Porém Chorozinho ndo aceitou replicar, Itaitinga, Ocara, Pacajus e
Guailba quiseram replicar e Itaitinga alegou o desenvolvimento de projeto préprio. No
intervalo de 03 reunibes, na ata RMB12_ 2020, o secretario do Meio Ambiente de Pacajus
apresentou o Plano de Coleta Seletiva do Municipio, para o qual solicitou a parceria do
consorcio e em votacao, por unanimidade, votou-se pela possibilidade de o consorcio participar

como parceiro no projeto, com aporte financeiro.
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Sabendo da necessidade de incluséo dos catadores para uma boa gestéo integrada
de residuos, e para atender os objetivos do consdrcio, contratou-se uma empresa especializada
para a identificacdo e elaboragédo de diagnostico circunstanciado, objetivando a possibilidade e
promocdo do associativismo dos catadores dos municipios consorciados, ideia aceita em
assembleia. E na ata RMB16_2021, o representante do Instituto Socioambiental Chico Mendes
apresenta o "Diagnostico dos Catadores de Materiais Reciclaveis da Regido Metropolitana B"
(firmando data para que 0s municipios pudessem se reunir com o instituto para deliberar sobre
acréscimos e/ou ajustes ao documento apresentando).

Além disso, o Instituto Socioambiental Chico Mendes apresentou em assembleia o
Sistema Integrado de Sensibilizacdo e Praticas em Educacdo Socioambiental e Incentivo as
Politicas Publicas - Residuos Sélidos (SISPEA). E decidiu-se na assembleia que originou a ata
RMB15 2021 que os consortes teriam que formalizar, por meio de oficios, a intencéo de adesao
ao SISPEA. Concomitantemente, houve a criagcdo de um Grupo de Trabalho reunindo AGACE,
APRECE, SEMA, Comisséo de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa e a UVC, a fim de
que fossem discutidas formas para divulgacéo da politica publica de manejo de residuos sélidos
por meio dos consorcios publicos.

Houve discussdo também para construcdo de ecopontos, para a elabora¢do do Plano
de Educacdo Ambiental e do Plano de Comunicacdo e Mobilizagdo Social. Além das
explanagdes sobre o novo cronograma de metas dos Planos de “Educagdo Ambiental” e
"Comunicacdo e Mobilizacdo Social" depois de elaborados e apresentados pelos municipios a
SEMA, por ocasido do IQM/2021.

Na ultima ata analisada do CPMRS-RMB (RMB17_2021) também se discutiu
sobre Planejamento de Gest&o, haja vista que se explanou acerca do contrato de programa a ser
estabelecido com o municipio de Pacajus para a comercializacdo dos residuos pelo "Recicla
Pacajus”, o qual encontrava-se em fase final, além de ter iniciado com o municipio de Horizonte

as tratativas para o apoio do consoércio ao programa local de coleta seletiva.

CIRSURES

Com relacéo a categoria de Planejamento de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
para 0 CIRSURES, pode-se caracterizar a Formacdo do Forum Municipal de Lixo e Cidadania
como uma das acgdes discutidas na ata CIR5 2003, férum este que possui 0s seguintes
representantes: secretarios municipais, vereadores, presidentes da associacdo dos bairros,
agentes de salde, diretores de escolas, presidente da FECUZ, APAE, COMDEC, ROTARY,



70

Clube dos Treze, Grupo de Escoteiros, sindicato dos funcionarios publicos, ACIU, CDL,
UAMU, representantes da Vigilancia Sanitéria, Pastorais do Negro, Saude e Crianca.

Ja na ata CIR7_2003, observou-se o direcionamento que em cada municipio
consorciado deveria ser realizado algum tipo de atividade de educacdo ambiental na semana da
arvore e, na ocasido, apresentou-se atividades que estavam sendo realizadas em cada municipio
conforme o Plano Integrado de Residuos Sdlidos do CIRSURES. Todos os representantes
municipais concordaram em realizar as atividades propostas pelo consorcio.

Na ata CIR8_2003 foi apresentado, por um representante da Universidade de Santa
Catarina, o cronograma de trabalho da universidade e as atividades a serem realizadas, tendo
como objetivo atender o plano de trabalho elaborado. Depois de apresentado e discutido com
todos os representantes, ficou aprovado tal cronograma, tendo como segunda atividade o 1°
seminario comunitario de residuos solidos em todos os municipios consorciados. Na ata
seguinte (CIR9_2003) foi possivel verificar a aplicacdo de uma palestra sobre residuos sélidos
e suas origens e problemas, seguida da aplicacdo de um questionario a todos presentes, onde
por meio dele foi possivel diagnosticar os conhecimentos dos representantes da sociedade
acerca da tematica.

Houve a apresentagdo do projeto CIRSURES a todos os catadores na reunido
intitulada como “I Encontro dos catadores do CIRSURES”, ocorrida na ata CIR10 2003 e
seguida de um trabalho de grupo, realizada pela Universidade Federal, com todos os catadores.
Depois das atividades, se tirou algumas duvidas deles em relacdo aos seus futuros no projeto
CIRSURES.

Ja nareunido que originou a ata CIR13_2004, apresentou-se o cronograma da coleta
seletiva dos municipios que formam o CIRSURES, foram também expostas algumas amostras
de folders explicativos, onde os representantes escolheram alguns modelos que foram enviados
auma agéncia de publicidade para efetivar o material da campanha, sendo um modelo de folders
para as residéncias e outro para os alunos das escolas de cada municipio. Alem disso ficou
acordado que a campanha nas residéncias seria realizada pelos agentes de salde de cada
municipio e nas escolas através dos professores, apds a realizacdo de palestras informativas aos

professores.

Categoria XI- Problemas de infraestrutura/Problemas de gestéo de residuos
CGIRS-RMS
Desde a primeira assembleia do CGIRS-RMS, quando a institui¢cdo ainda nem se

chamava dessa forma, os prefeitos ja relatavam as dificuldades financeiras dos municipios e
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traziam pendéncias quanto aos terrenos doados pelos municipios para construcdo de
infraestruturas (CMR, ETR). Além disso, alguns prefeitos questionavam a proporcionalidade
do rateio, de municipios grandes e pequenos.

Ademais, mesmo com todo o investimento e estudo envolvido na consultoria
internacional, que criou rotas especificas para os consortes, de forma a viabilizar a gestdo
integrada nos municipios do CGIRS-RMS, alguns prefeitos ndo queriam usar a ETR e, sim,
apenas a CTR, para reduzir os gastos por tonelada de residuo, assumindo a possibilidade de
tornar algumas infraestruturas obsoletas.

Na construcdo da infraestrutura relatou-se problemas de agua potavel e retirada do
material de cobertura da trincheira pela empresa responsavel pela obra, inclusive tirou-se fotos
aéreas do consorcio para que se pudesse demonstrar 0 que estava sendo recebido.

Outro problema é que mesmo sabendo da urgéncia da entrega das infraestruturas,
observou-se que as obras civis da ETR/CTR foram concluidas mas certas maquinas e
equipamentos pesados estavam faltando, logo o presidente do consorcio preferiu receber a
infraestrutura apenas quando os materiais estivessem no local, pois o Estado do Ceara mostrou-
se muito parceiro, porém era temido cortes de pessoal e diminui¢do de custos. Quando o
recebimento das infraestruturas (CTR/ETR) entrou em questdo, muitas foram as discussoes
sobre os custos com vigilancia dos locais, a SCidades solicitou que 0 CGIRS-RMS assumisse
0s custos de vigilancia e de conservacdo do paisagismo, por conta da situacdo precaria das
contas dos municipios, porém o consorcio ndo pode assumir tal demanda.

As atas relataram que alguns municipios do CGIRS-RMS possuiam pendéncias a
serem resolvidas com relacdo as Centrais Municipais de Reciclagem (CMR). Todavia, a
pendéncia era com relagdo aos Termos de Cessdo. Assim como havia pendéncia nesse ponto,
houve em 2019 também inadimpléncia dos municipios para com o consorcio, época em que 0
contrato de rateio de 2019 néo havia sido assinado. Os atrasos de pagamento pelos municipios
configuram-se como descumprimento do TAC assinado, por isso 0 assunto deveria ser tratado
pelo MPCE com o prefeito, a fim de resolver essa questdo, garantindo o repasse efetivo e de
forma direta.

Além disso, foi relatado em algumas atas sobre procedimentos tramitando contra 0s
prefeitos, pelo uso de lixdes, 0 que deveria parar imediatamente com o uso da CTR. Foi também
muito frisado nas reunides sobre improbidade administrativa ambiental, onde os prefeitos sdo
obrigados a se empenharem na gestdo de residuos efetiva e devem ser cobrados por isso.
Entretanto, os municipios, por meio de seus representantes, continuavam relatando dificuldade

do pagamento dos valores administrativos ao consorcio.
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Foi observado burocracia demasiada para lancar a licitacdo de operacédo da CTR,
toda a infraestrutura foi entregue em setembro de 2019, mas devido a posse de equipamentos,
licitacdo, prazos, entre outros fatores, s6 pdde operar a partir de janeiro de 2020. Na ata
RMS8 2020 foi celebrado o recebimento da CTR e relatado que, embora ainda faltasse alguns
equipamentos, a operacao ja poderia comegar, exceto para os residuos de saude.

Muitos foram o0s assuntos em pauta nas reunides do CGIRS-RMS, muitas vezes
parecia ndo existir propostas concretas e definidas para apresentar para os prefeitos em
assembleia, fazendo com que nas reunides se discutissem muitos pormenores, sempre abrindo
parénteses e ndo fechando nenhum, sendo esta a reclamacéo de um dos prefeitos. Isto é, muito
se discutiu sobre custos e despesas, o0 que é valido, porém a agilidade para o inicio da operagédo
foi diminuida. O aterro s6 comecou a operar em 22 de outubro de 2020, segundo a ata
RMS9 2020, 1 ano depois da CTR ter sido entregue.

Mesmo com o TAC assinado desde 2016, em uma das Ultimas atas analisadas de
2020, o MPCE cobrou o cumprimento total das metas do termo, solicitando aos prefeitos o
envio até 31/12/2020 da atualizacdo das acbes, uma vez que algumas prefeituras ja haviam
avancado no cumprimento das metas, porém ainda nao foram concluidas. No inicio de 2021,
por meio da RMS10_2021, observou-se a eleicdo do prefeito Ivo Gomes para presidéncia do
consorcio e assim que este foi eleito, ja pediu permissdo para fazer ajustes objetivando a
contencdo de despesas, colocando a prefeitura de Sobral, caso fosse necessario, a disposicdo

para ajudar a minimizar os gastos com assessorias e outros servigos.

CPMRS-RMB

Com relagdo ao contrato de rateio e o orcamento anual de custos e despesas, na
primeira ata do consércio (RMB1_2018) foi relatado a necessidade de contrato de rateio ainda
para o ano de 2018, uma vez que sé Pacajus estava arcando com todos 0s custos do consorcio,
ideia que foi recusada, pelo momento politico e pela falta de recursos no final do ano nas
prefeituras.

Observou-se, também, por meio da analise das atas do consércio da RMB que houve
necessidade de ajuste da documentagéo das areas cedidas, por cada municipio consorciado, para
as CMRs, haja vista que o sistema de areas apontou deficiéncias nelas, principalmente para os
municipios de Guaiuba e Ocara.

Foi acordado, em assembleia, a cessdo de servidores para trabalharem no consorcio

da RMB, devido a opcéo de ndo contratacdo de pessoas até o primeiro recebimento de repasses,
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porém sé Itaitinga cedeu um trabalhador para servicos gerais, fato que traria prejuizos ao
consarcio a nivel de atendimento ao IQM.

Ja com relacdo ao cronograma de metas, a instituicdo tem previsdes de diversos
aspectos, como: aluguel de sede para o consorcio, contratacdes (Assessoria de midia, assessoria
contabil e administrativa ), elaboracdo de laudos técnicos, elaboracdo de regimento interno,
licitacBes dos projetos de CMRs, entre outros, porém para muitos desses pontos decidiu-se por
aguardo, uma vez que ndo havia viabilidade momentanea.

Observou-se discordancia entre 0s municipios consorciados quanto a destinagéo do
valor remanescente do repasse do ICMS ecoldgico e o contrato de rateio, discussdo relatada na
ata RMB5_2019. Embora com tal discordéncia, decidiu-se, por unanimidade, que enquanto a
Assembleia Extraordinaria ndo decidia se esses valores permaneceriam na conta do Fundo ou
seriam transferidos para a conta do consorcio, estes ficariam na responsabilidade de cada
municipio. A representante do municipio de Horizonte se manifestou, disponibilizando-se para
enviar uma minuta de lei que trata sobre o gasto correto do referido valor remanescente.

Outra problematica observada por meio da analise das atas foi a falta de assiduidade
de todos os representantes municipais nas assembleias realizadas no CPMRS-RMB. Ao todo,
0 municipio de Horizonte teve 7 faltas evidenciadas, Guaiuba teve 5 faltas, Chorozinho teve 3
e Ocara teve 1 falta. O déficit de interacdo e comunicacdo entre 0s municipios consorciados e
0 consorcio é uma grande deficiéncia para esse sistema de gestdao, bem como a falta de empenho
dos prefeitos e/ou representantes municipais na resolucdo das tratativas. Um exemplo dessa
falta de empenho esta em algo simples observado durante a analise das atas. Na reunido que
originou a ata RMB8 2020 foi feita uma solicitagdo de e-mail para acompanhamento da
planilha sobre ICMS que estaria no google drive e disponibilizacdo do saldo da conta bancéria
do consorcio e até a ata RMB14 2021 os e-mails ainda ndo tinham sido todos indicados, sendo
que, pela Portaria n° 003 do CPMRS-RMB, de 16 de mar¢o de 2020, o e-mail é o endereco
oficial de comunicag&o entre consdrcio e municipios consortes.

Foram encontrados alguns problemas durante o processo de investimento em
infraestrutura, uma vez que o técnico responsavel de Horizonte por fazer a planta baixa e o
georreferenciamento da area da CMR se demitiu e estavam providenciando outro. Os problemas
com as contratacOes, a empresa do site, a dificuldade em locacdo de imovel, bem como a
dificuldade em aquisicdo de combustivel para o transporte, culminaram no ndo cumprimento
do cronograma de metas do consorcio. Discutiu-se, inclusive, a revisao de tal cronograma, o
qual devera ser apresentado em nova reunido e se necessario apresentado a Secretaria do Meio

Ambiente do Estado - SEMA, devido a ndo viabilidade momentanea do antigo.
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Outro problema que atingiu 0 CPMRS-RMB foi a prorrogagéo de atividades devido
a COVID, por exemplo, assim como relatado na ata RMB9_2020. A empresa Gaia, contratada
para a elaboracédo dos projetos de adequacéo das areas de CMRs, suspendeu suas visitas técnicas
quando iniciou a pandemia, o que retardou todo o andamento da atividade.

Sendo a CMR a Unica infraestrutura que 0 CPMRS-RMB esté4 investindo, o
consorcio solicitou, em reunido, que os prefeitos assinassem um termo de compromisso que
firmasse 0 comprometimento na destinacdo de um terreno para construcdo da CMR em cada
municipio, mas os prefeitos ndo retornaram tdo depressa a assinatura de tal termo. Somada a
essa problemaética, havia inadequacfes/irregularidade nos terrenos municipais destinados a
construcdo da CMR, o superintendente, dessa forma, solicitou que os representantes cobrassem
fortemente que as atividades de adequacdo fossem feitas 0 quanto antes nos terrenos, para
possibilitar que o trabalho da empresa Gaia pudesse ser concluido urgentemente, porque o
documento a ser produzido pela empresa era de fundamental importancia para a licitagdo, em
vista do exiguo prazo para a publicacdo do edital. Decidiu-se, ainda, que seria publicado o
mencionado edital independentemente de todos 0s municipios estarem aptos a construcdo das
CMRs, mesmo que contemplando apenas os que estavam corretos.

O presidente da reunido que originou a ata RMB16_2021 fez constar que o terreno
do municipio de Chorozinho ainda nao tinha sido sequer entregue ao consorcio para que fosse
procedido a topografia e demais estudos para a confeccdo do projeto de adequagao ao projeto
executivo, assim como a data para a Ordem de Servico do inicio das obras de Guailba ainda
ndo havia sido marcada (discussdo que foi novamente levantada na ata RMB17_2021).

A maioria dos prefeitos ou representantes municipais mostram-se omissos, durante
as reunides, no que diz respeito as indica¢bes que o consoércio solicitava. Isto é, para realizar a
elaboracdo do Plano de Comunicacdo e Educacdo Ambiental, na reunido que originou a ata
RMB8 2020, o consorcio solicitou sugestdes de instituicdes para elaborar os planos de
educacdo ambiental, e na RMB10_2020 as indicacGes ainda ndo haviam sido feitas. Além disso,
observou-se falta de comprometimento para outras indica¢fes solicitadas, como para a
participacdo da Comisséo Especial de Licitagéo.

Por fim, pode-se citar, também, como problematica encontrada a irregularidade nos
repasses do ICMs Ecologico, uma vez que foi relatado que o valor pactuado no contrato de
rateio ndo estava sendo atingido em 2020 e o0 que estava sustentando momentaneamente 0s
encargos do consorcio eram os repasses federais aos municipios.

As atas do CPMRS-RMB, resumem 0s acontecimentos das reunides, uma vez que

as falas sdo reproduzidas na gravacdo de voz e imagem produzidas por um aplicativo e sdo
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disponibilizadas para todos os e-mails, como complementacio dos documentos. Isso dificulta,
de certa forma, a transparéncia para com a sociedade que, por interesse na tematica, pode vir a

estudar tais atas e os assuntos tratados nelas.

CIRSURES

Na primeira reunido realizada pelo CIRSURES ja se explanou sobre atraso dos
prazos estimados para o inicio das obras da usina, isto é, a preocupacao com a implementacao
do aterro e a imposicdo de metas para isso ja existiam desde antes da primeira reunido,
decidindo-se, por fim, que esse prazo seria estendido até a divulgacéo do resultado do edital 12
de 2001 do FNMA.

Em algumas atas (CIR6_2003; CIR11 2003 e CIR12_2004), o coordenador pediu
a todos 0s municipios que estavam em debito com o CIRSURES que fizessem o pagamento das
contas atrasadas. Todos 0s representantes municipais sempre concordaram em fazer o

pagamento, deixando acordado na propria reunido em que més iriam saldar suas despesas.

4.2.1 Consorcio da Regido Metropolitana de Sobral

Observou-se, pela analise das atas do CGIRS-RMS, que muitos sdo 0s assuntos em
pauta nas reunides, houve discussdes em diversas assembleias com relacdo a mudanca de nome
do consércio, dos objetivos e instrumentos deste, além de discussdes sobre acordos e parcerias
firmados com SCidades, SEMA, ARCE, Ministério Publico e Nutec. Discutiu-se também sobre
o investimento diferenciado que o Estado fez no referido consorcio, onde houve contratacdo de
uma consultoria internacional para elaboracao de projeto de infraestrutura para o consoércio, por
isso hoje a entidade conta com CTR, ETRs e CMRs.

Em basicamente todas as atas do CGIRS-RMS explanou-se sobre aprovacdo de
orcamento de despesas, com apresentacdo detalhada de gastos realizados, discussdes estas que
sdo bastante pertinentes, principalmente devido a necessidade de transparéncia em todas as
decisbes do consorcio. Porém, notou-se que muitas vezes foi colocado em pauta a deciséo sobre
valores a serem cobrados dos municipios consorciados para um servigo, por exemplo para o
uso de infraestruturas, e embora ja houvesse todo um estudo que embasasse a quantidade de
infraestrutura investida, a obrigatoriedade do uso delas e o valor que isso custaria, os prefeitos
ainda queriam modificar ou indeferir.

Quanto aos problemas observados, pode-se citar as pendéncias quanto aos terrenos

doados pelos municipios para construcdo de infraestrutura (alguns municipios mantiveram suas
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pendéncias com relagdo aos Termos de Cesséo das Centrais Municipais de Reciclagem por
bastante tempo), a insisténcia no relato de dificuldades financeiras dos municipios (que geraram
guestionamentos sobre 0s contratos de rateio), assim como observou-se problemas durante a
construcdo das infraestruturas.

Ademais, observou-se que embora houvesse urgéncia para o encerramento dos
lixGes e 0 uso do sistema de CTR/ETRS, as obras civis foram concluidas e foi decidido que
iriam esperar todas as maquinas e equipamentos gque estavam faltantes estarem disponiveis para
dar inicio as atividades. O consorcio também ndo pdde assumir custos com vigilancia das
infraestruturas e conservacgao do paisagismo (solicitacdo feita pela SCidades), o que gerou
diversas discussGes com 0s municipios consortes, para acordar como seria feito o servico de
vigilancia.

Outros problemas observados foram o atraso de pagamento dos valores
administrativos pelos municipios consortes, o que acarretou diretamente o descumprimento do
TAC assinado com o MPCE, além de elevada burocracia para a entrega da infraestrutura
construida- CTR, a qual ficou pronta em 2019 e comecou a operar apenas em janeiro de 2020,
devido a posse de equipamentos, licitacdes e prazos.

Vale salientar que o TAC assinado desde 2016 com o Ministério Publico ainda ndo
possui todas as suas metas concluidas pelos municipios consortes, pois embora haja atualizagdo
de algumas acdes feitas, ndo foi tudo concluido. O CGIRS-RMS sempre demonstrou interesse
em implementar uma boa gestao de residuos solidos, contando com discussdes sobre inclusdo
de catadores, destinacdo correta de residuos, coleta seletiva, implantacdo de taxa/tarifa nos
municipios com destinacdo a gestdo de residuos e acbes de marketing voltadas a tematica.
Entretanto, as discussdes permaneceram no ambito do planejamento.

O principal problema das reunides do CGIRS-RMS mostrou ser exatamente a
discussdo de diversas pautas, faltando, muitas vezes, propostas concretas e definidas para
apresentar aos representantes municipais e/ou prefeitos presentes nas assembleias. Isto e,
fazendo com que nas reunides fossem discutidos muitos pormenores, abrindo parénteses e ndo
os fechando. Ademais, a preocupacdo demasiada com os custos, com as contencdes de despesas
fazem com que pareca que o orgamento é fator preponderante sobre a implementacdo de uma

boa gestdo integrada de residuos.
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4.2.2 Consorcio da Regido Metropolitana B de Fortaleza

O Consorcio da Regido Metropolitana B mostrou-se bem célere no que diz respeito
as questBes voltadas ao orgcamento anual e contrato de rateio da entidade, uma vez que 0s
contratos foram entregues diretamente na Secretaria da Fazenda do Estado- SEFAZ logo ap6s
as discussodes e defini¢bes de valores que os compdem, feitas em assembleia, anualmente. Por
outro lado, observou-se inadimpléncia de municipios em alguns momentos e discordancia
quanto ao destino do valor referente a diferenca do repasse do ICMs ecoldgico e o contrato de
rateio.

O CPMRS-RMB mostrou-se bastante comprometido com as parcerias firmadas
entre o consorcio e a SEMA, sempre buscando que 0os municipios consortes alcan¢assem nota
maxima no IQM, além disso, buscou parcerias e acordos com outras entidades/6rgaos, como a
Rede Nacional dos Consorcios Publicos- RNCP. Porém, quanto aos investimentos em
infraestruturas, observou-se que o consércio da RMB tem investido apenas em CMRs, por isso,
desde a primeira ata analisada do referido consércio, observou-se discussdes sobre o ajuste das
documentacdes para as CMRs e andamento das visitas aos terrenos destinados a elas.

Mesmo o principal investimento sendo em CMRs, foi possivel observar que os
terrenos cedidos por Guaitba e Ocara, para a construcdo das centrais, apresentavam problemas.
Além disso, observou-se, por meio da analise das atas, que 0 CPMRS-RMB decidiu nao fazer
contratacdes antes do primeiro recebimento de repasse e 0s municipios consorciados
demonstraram dificuldade em ceder trabalhadores para o consércio durante esse periodo,
dificultando o processo de avanco inicial da entidade.

Com um cronograma de metas cheio de previsdes em diversos aspectos, como:
aluguel de sede para o consoércio, contratacdes, elaboracdo de laudos técnicos e regimento
interno, entre outros, o0 consorcio manteve-se estatico, por algum tempo, por ndo haver
viabilidade momentanea. A falta de assiduidade de todos os municipios consortes nas
assembleias realizadas pelo consércio RMB, juntamente com a demora para atender pedidos
acordados em assembleia, demonstraram falta de empenho em algumas tratativas.

Os problemas com as contratagdes (empresa do site, locacdo de imovel e de
transporte) também retardaram o cumprimento do Cronograma de Metas do referido consércio.
A pandemia de COVID-19 foi mais um fator que contribuiu para atardar as atividades, uma vez
que aempresa Gaia, contratada para a elaboracao dos projetos de adequacéo das areas de CMRs,

suspendeu suas visitas no inicio do periodo pandémico.



78

A falta de participagdo ativa dos representantes municipais no momento de realizar
as indicacdes que o consorcio solicitava, assim como de entregar os documentos que a entidade
demandava, prejudicou também o avanc¢o do consércio em seus primeiros anos de atividade.

A problematica gira em torno da importancia que os prefeitos municipais estdo
dispostos a dar para as questfes pertinentes a gestdo integrada de residuos sélidos discutidas
nas assembleias. Porque, embora o superintendente esteja disposto a trabalhar nesse sentido,
se dispondo a visitar municipios consortes promovendo audiéncia para esclarecimentos e
participacdo dos municipios, os prefeitos e representantes municipais precisam fazer mais do
que apenas discutir e planejar. Ou seja, embora nas assembleias tenham sido abordados temas
como a capacitacdo das equipes do consércio quanto a organizagdo do sistema contabil e
administrativo, criacdo de grupo executivo para melhor planejamento de aces de gestdo de
residuos, implementacdo de projeto de coleta seletiva, promocdo do associativismo dos
catadores, é necessario implementar. Buscando, dessa forma, viabilidade para cada uma das

acoes planejadas.

4.2.3 Consorcio Intermunicipal de Residuos Solidos Urbanos da Regi&o Sul

Foi possivel observar, com a anélise das atas do CIRSURES, que suas referidas
reuniGes/assembleias sempre foram bem direcionadas as pautas especificas, 0s responsaveis
sempre buscaram ndo mesclar muitos assuntos, de forma que tudo que ficava aprovado, por
unanimidade, em uma assembleia, ndo era discutido novamente em assembleias posteriores,
como foi visto nos consorcios cearenses. A exemplo disso, quando se discutia o0 pagamento de
um valor mensal para cada municipio consorte, em forma de cota para despesas administrativas
e operacionais, a proposta era aprovada e 0 assunto ndo voltava a ser pauta de reunides
subsequentes.

O CIRSURES foi o tnico consorcio, dos analisados, que discutiu em assembleia a
busca por recursos no Fundo Nacional do Meio Ambiente, por meio de edital, e a solicitacdo
de inclus@o no orcamento geral da unido, por meio de emenda coletiva que contemplasse
recursos para a entidade. Diferentemente do que foi visto nas assembleias dos outros dois
consorcios, a prestacdo de contas do projeto de infraestrutura assim como as tratativas de
contratos de rateio ndo eram feitas em cada reunido, apenas se apresentava uma vez 0 resumo
das acdes da gestao anual.

Com relagéo aos investimentos em infraestrutura, 0 CIRSURES se diferencia pelo

fato que desde a primeira reunido foi consolidado que a elaboragdo do projeto executivo do



79

aterro sanitario seria realizada pela empresa SANETAL, formada por estudantes do curso de
pos-graduacdo em engenharia sanitaria da UFSC. Além disso, foram desde o inicio céleres e
objetivos quanto a aquisicdo tanto de equipamentos de informatica e material de escritorio,
quanto de material para a construcdo do aterro. Na primeira reunido de assembleia do
CIRSURES ja se explanou sobre atraso dos prazos estimados para o inicio das obras do aterro,
mostrando que a implementacdo do aterro ja tinha planejamento anterior & formacéo do proprio
consarcio.

Assim como 0s outros municipios consorciados estudados, os consortes do
CIRSURES também chegaram a atrasar seu pagamento de contas a entidade, porém sempre 0s
representantes municipais acordavam em reunido a data que iriam saldar suas despesas.

Por meio da andlise, observou-se que nas reunides do CIRSURES, além dos
representantes municipais, havia a imprensa local, representantes da UNESC, da Caixa
Econdmica Federal, a depender de qual reuniéo estava sendo realizada. O que torna a integracao
da gestdo de residuos mais eficaz, quanto mais organizag¢@es envolvidas no processo, assim
como mais divulgacdo por meio de imprensa, mais viaveis as medidas aprovadas.

O CIRSURES trouxe mais relatos de acdes realizadas para as assembleias, os dois
consadrcios cearenses, por sua vez, trouxeram mais planejamentos de ac¢bes de gestdo. Isto €, 0
CIRSURES nas assembleias relatou a Formacdo do Forum Municipal de Lixo e Cidadania, a
implementacdo do Plano Integrado de Residuos Solidos do CIRSURES, a aplicacdo de uma
palestra sobre residuos sélidos e suas origens e problemas, a apresentacdo do projeto
CIRSURES a todos os catadores, na reunido intitulada como “I Encontro dos catadores do
CIRSURES”, seguido de um trabalho de grupo, realizado pela Universidade Federal, com todos
os catadores, onde se tirou ddvidas dos mesmos em relacdo ao seu futuro no projeto
CIRSURES. Além disso, foi relatada a apresentacdo do cronograma da coleta seletiva dos
municipios que formam o CIRSURES e de algumas amostras de folders explicativos, os quais
foram enviados a uma agéncia de publicidade para efetivar o material da campanha, sendo 1
modelo de folders para as residéncias e outro para os alunos das escolas de cada municipio.

Notou-se, também, que o CIRSURES quis envolver a Universidade Federal de
Santa Catarina em muitos processos, desde a elaboragcdo do projeto até o funcionamento do
aterro. Alem de, em parceria com a universidade, contratar uma consultoria para a assessoria
de desenvolvimento do PGIRS. Envolver a universidade nesse processo demonstrou a busca
por medidas técnicas, atuais e de qualidade para a gestdo integrada como um todo.

A agilidade no processo de prestacdo de contas dos termos de referéncia, para o

alcance da licitacdo pela Caixa Econbémica, fez toda a diferenca no processo rapido de
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construcdo do aterro em Urussanga-SC. Uma vez que, em um curto intervalo de tempo, houve
a discussao de abertura de licitacdo para realizacdo da obra e pouco depois ja apresentou-se a

empresa vencedora da licitacdo para a construcdo do aterro.

4.3 Conhecendo os consorcios cearenses

4.3.1 Diério de Campo

Visita em Campo- Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos da Regido
Metropolitana de Sobral CGIRS-RMS.

A visita & sede administrativa do consorcio, assim como as infraestruturas CTR,
ETR e CMR pertencentes ao CGIRS-RMS, ocorreu dia 24/05/2022. O primeiro local visitado
foi a CTR de Sobral, que esta localizada no mesmo terreno onde fica a sede administrativa do
consorcio. A sede administrativa é representada pelos blocos de setor administrativo e técnico,

assim como pode-se observar nas Figura 4 e Figura 5.

Figura 4- Setor técnico do consorcio de residuos sélidos da regido de Sobral

Fonte: Autora (2022).
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Figura 5- Setor administrativo do consércio de residuos sélidos da regido de Sobral
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Fonte: Autora (2022).

No momento da visita, a Engenheira Ambiental e Sanitarista Gélica Melo
apresentou os blocos, as salas e o quadro pessoal de trabalhadores presente. Como uma breve
introdugdo a discussdo sobre os consorcios publicos e sobre a atuagdo do CGIRS-RMS, a
engenheira relatou que 18 sdo os municipios consorciados: Alcéantaras, Cariré, Coread,
Forquilha, Frecheirinha, Graca, Groairas, Massapé, Meruoca, Moradjo, Mucambo, Pacuja,
Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do Acarau, Senador Sa, Sobral e Varjota, porém 03 destes
municipios ndo operam junto a CTR do Consorcio. Os municipios consorciados devem pagar
um determinado valor (R$) referente a sua participacdo como consorte, valor este destinado a
parte administrativa da instituicdo, e um outro montante (R$) referente a participacdo no setor
operacional do consorcio, o que confere o envio dos seus residuos a CTR do CGIRS-RMS.
Sendo assim, esses 03 municipios, Moraudjo, Groairas e Senador Sa participam contribuindo
apenas com a parte administrativa, podendo-se reconhecer como municipios consorciados,
porém estes ndo realizam repasse orcamentario para operagdo, sendo assim, ndo enviam seus
residuos a CTR.

Iniciando a visita as infraestruturas da CTR, chegou-se a trincheira. Na trincheira
ocorre 0 aterramento de rejeitos, sendo assim, € necessario no local toda uma estrutura adequada
para tal atividade, garantindo a ndo contaminagé&o do solo, do ar e das aguas (em caso de rios e
corregos proximos ou do proprio lencol freatico). Na entrada da trincheira na CTR de Sobral,
existem duas balancas, como mostra a Figura 6, onde os caminhdes que chegam sdo pesados, a

fim de ter controle da quantidade de residuos e rejeitos recebidos e qual o municipio de origem.
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Figura 6- Balancas dos residuos recebidos na central de tratamento localizada em Sobral

Fonte: Autora (2022).

Ao adentrar a trincheira, pisou-se em solo que, segundo a engenheira que conduziu
a visita, ja possuia residuos aterrados (Figura 6). A direita da localizacdo onde a figura foi
registrada, havia, em uma parte do terreno, um talude e uma méaquina que fazia a compactacéo
(apds o processo de aterramento). Era exatamente nesse local onde os rejeitos estavam sendo
colocados, aterrados e compactados, permitindo o preenchimento do talude e a continuacgao do
solo.

Como obrigatoriedade sanitaria, o solo que recebe os residuos deve possuir uma
manta ou uma geomembrana que o proteja de contaminacges, e no local foi relatado que era
utilizado geomembrana de PEAD e manta de BIDIM para garantir aimpermeabilizagdo do solo.
Diferentemente do gque se imaginava, e do que é permitido para aterros sanitarios, havia urubus

e catadores no local, assim como mostra Figura 7.
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Figura 7- Trincheira da central de tratamento de residuos de Sobral

Fonte: Autora (2022).

Além disso, observou-se também estruturas que compdem um sistema de captacao
de gases de aterro, assim como se percebe na Figura 8. Onde identifica-se que ha um método
construtivo do sistema passivo de drenagem de gases de aterro, porém observa-se, no terreno,
irregularidades no que diz respeito a rejeitos que sao despejados e esquecidos ja em area onde

o aterramento foi finalizado.

Fonte: Autora (2022).
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Apos a visita a trincheira, dirigiu-se a Estacdo de Tratamento de Esgoto, a qual é
responsavel pelo tratamento de todo o efluente advindo da trincheira. Efluente esse que é
bombeado para area da ETE, depois de passar por uma estacdo elevatdria localizada na saida
da trincheira. Ao chegar na sala de administracdo da ETE, foi relatado que a CTR estava sem
alguns produtos quimicos que precisam ser dosados e aplicados para o perfeito funcionamento
da estacdo, devido a isso todo o sistema estava parado. De fato, constatou-se que os tanques
estavam imoveis, assim como as lagoas que estavam sem operagdo, permanecendo sob
influéncia, apenas, da evaporacdo. Alguns registros fotograficos da ETE encontram-se na

Figura 9.

Figura 9- Estagdo de tratamento de efluentes da central de residuos de Sobral

Fonte: Autora (2022).

Posteriormente, visitou-se 0 Galpao de Residuos de Servigo de Saude (RSS), onde
observou-se inatividade, uma vez que a autoclave e o triturador de lixo hospitalar presentes no
local estavam sem funcionamento. Segundo a engenheira que acompanhou a visita, o galpéo
deveria estar operando desde abril/2022, poréem a aquisi¢do de um quadro de comando para a
autoclave, assim como de alguns gases necessarios para o tratamento desses residuos, ainda
estava em fase de licitacdo. A Figura 10 mostra o galpdo de RSS.
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Figura 10- Galpdo de residuos s6lidos de saude localizado na central de tratamento de residuos de Sobral

Fonte: Autora (2022).

Logo apds visitou-se a unidade onde é realizada a compostagem na CTR, a
engenheira que conduziu a visita informou que a &rea de compostagem estava cedida para a
prefeitura de Sobral, sendo assim todas as atividades dessa origem nao estavam sendo operadas
pelo préprio consorcio e, sim, pela prefeitura. No local, foi possivel localizar os equipamentos
necessarios para a compostagem, assim como o produto (adubo) por ela produzido. La também,
encontravam-se pneus acumulados e pedacos/toras de madeira cortados, assim como mostra a
Figura 11. Segundo, ainda, a engenheira, a prefeitura esta fazendo uma campanha para evitar o
descarte inadequado de pneus pela cidade, sendo assim a Agéncia Municipal do Meio Ambiente
de Sobral notificou, em abril/2022, as empresas revendedoras de pneus sobre a responsabilidade
compartilhada na gestdo de residuos, especificamente focando na logistica reversa. Devido a
isso, 0s pneus coletados estavam la dispostos. As toras de madeira cortadas, assim como 0s

adubos, segundo a engenheira, sao doados/direcionados pela prefeitura aos pontos de interesse.
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Figura 11- Setor de compostagem localizado na central de tratamento de residuos de Sobral

Fonte: Autora (2022).

O proximo setor a ser visitado foi a Unidade de Tratamento de Residuos da
Construcdo Civil. No local, existia entulhos bem indiferenciados, uma vez que esses residuos
n&o passam por segregacdes muito especificas, 0s quais sdo inseridos em um triturador, também
encontrado no local. Além disso existiam baias fixas utilizadas para o acondicionamento de
alguns residuos, cujo volume gerado fosse mais significativo e que demandasse espagos com
acesso mais facilitado para o transporte.

O triturador disponivel para o setor possui um tamanho reduzido, o que dificulta a
atuacdo diante da demanda, outro grande problema seria a falta de segregacdo antes da
trituracdo, porque o residuo triturado acaba possuindo materiais como ferro, por exemplo,
fazendo com que os fornecedores e profissionais da area ndo aceitem a responsabilidade do
transporte/acondicionamento desse material triturado. Na Figura 12, pode-se observar o
montante de residuos de construcdo civil, o triturador disponivel na unidade e 0 montante

triturado.
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Figura 12- Unidade de tratamento de residuos da construgdo civil localizada na central de residuos de Sobral

Fonte: Autora (2022).

Saindo do ambiente da CTR, visitou-se mais duas infraestruturas para gestdo de
residuos no consorcio: uma Central Municipal de Residuos (CMR) e uma Estacdo de
Transbordo (ETR), porém essas duas infraestruturas visitadas estdo localizadas no municipio
de Forquilha-CE, diferentemente da CTR que esta localizada em Sobral.

Na area da ETR, ha uma sala administrativa, onde tem um computador e um
monitor de balanga. Os caminhdes que chegam na ETR sdo pesados e depois vao para a area
onde fazem o lancamento de residuos nas cacambas. Na ETR de Forquilha, ha duas cacambas
onde sdo depositados os residuos temporariamente, até que elas fiqguem cheias e os residuos
acumulados possam ser levados para a CTR de Sobral. Na Figura 13, pode-se observar a sala
administrativa, a balanca de caminhdes e a &rea onde os caminhdes estacionam e despejam seus

residuos.
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Figura 13- Estacéo de Transbordo de Forquilha

Fonte: Autora (2022).

Nessa ETR observou-se as seguintes situagdes: cagamba destinada ao lixo com agua
de chuva em seu interior e dois homens trabalhando dentro de uma das cacambas. Foi relatado
pela técnica responsavel pelo local que os dois homens trabalham retirando os residuos
volumosos das cagambas de transbordo, com o intuito de fazer uma espécie de sele¢do do que
sera enviado para a CTR. Uma vez que a CTR de Sobral ndo aceita de outros municipios
consorciados, apenas do proprio municipio de Sobral, residuos que néo sejam rejeitos, neles sdo
englobados residuos volumosos, residuos passiveis de logistica reversa, dentre outros. A técnica
do local ndo falou para onde séo destinados estes residuos segregados. Na Figura 14, observa-

se a realidade relatada.
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Figura 14- Cagambas da estacéo de transbordo de Forquilha

Fonte: Autora (2022).

Por fim, visitou-se a CMR, onde foi observado inatividade em suas dependéncias.
A central estid toda construida, porem ndo existe nenhum tipo de operacgdo, inclusive os
contéineres para segregacédo de residuos estdo completamente zerados. Provavelmente a CMR
ficou pronta a pouco tempo e ndo ha ainda direcionamentos para 0s usuarios. A verdade € que
as centrais municipais de residuos sdo estruturas que oferecem servicos de recebimento e
segregacédo de residuos que podem ser reciclados, como pléstico, papel, vidro, metal e éleo de
cozinha utilizado. A CMR deve existir no municipio em atendimento a PNRS e sua atuagédo
deve proporcionar diminuicdo de encaminhamento de residuos ao aterro, diminuindo custos e
aumentando a vida Util do aterro.

Porém, para a perfeita atuacdo da CMR, os catadores de materiais reciclaveis
precisam ser capacitados, a fim de qualifica-los para atuarem nessas centrais. A CMR faz parte
da proposta de gestdo integrada de residuos sélidos, como local de triagem de residuos e ponto
de entrega voluntaria da populacdo, de materiais separados para reciclagem e de materiais
volumosos que ndo sdo recebidos na CTR. Entretanto, a educacdo ambiental para que isso

ocorra, dentro da realidade da sociedade, deve ser bem eficaz. Assim como a capacitacdo dos
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catadores para que entendam o valor de seu trabalho e trabalnem em condigdes salubres,
optando por se associarem a um grupo e escolhendo fazer parceria com a CMR.

Visita em Campo- Consoércio Publico de Manejo dos Residuos Solidos da Regido
Metropolitana B- CPMRS/RMB.

A visita a sede administrativa do consoércio, assim como ao lixdo de Pacajus,
ocorreu dia 25/05/2022. O consoércio ndo possui infraestruturas voltadas ao acondicionamento,
tratamento e disposicao final adequada de residuos ainda, sendo assim, o que representa hoje a
estrutura do consorcio € uma sala administrativa, que fica em um prédio localizado na R. Tab.
José Gama Filho, 540, no centro do municipio de Pacajus-CE. O consoércio ndo administra o
lixdo do municipio, logo a visita ao lixdo foi acompanhada pelo responsavel técnico da
Secretaria da Infraestrutura.

A problemética do lixdo de Pacajus é vivida ha mais de 30 anos, embora j& existam
planos para a sua desativacdo h& algum tempo. A elaboragdo do Plano de Coleta Seletiva,
incentivada pela Secretaria do Meio Ambiente-SEMA, muda o direcionamento da Politica
Estadual de Residuos Solidos e a transforma em “Politica de pré-aterro”, visando a pratica de
acOes que reduzam o volume de residuos que estdo sendo enviados para 0s aterros ou para 0s
diversos lixdes ativos no estado. Logo, a implementacdo deste Plano de Coleta Seletiva,
juntamente ao desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental, para firmar o
planejamento desta coleta, sdo o0s principais objetivos do municipio de Pacajus atualmente,
porém, na localidade, ainda se observa uma realidade muito distante desta almejada.

A entrada do lixdo é de dificil acesso, principalmente em épocas chuvosas, pois
algumas partes do terreno alagam, o que dificulta a entrada das pessoas, bem como favorece a

proliferacdo de insetos. Na Figura 15, pode-se observar a entrada do local.
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Figura 15- Entrada do lixdo de Pacajus

Fonte: Autora (2022).

Ao adentrar no terreno do lixdo observou-se um vasto terreno preenchido de
residuos de todas as tipologias, domésticos, comerciais, da industria de construcéo e residuos
solidos retirados do esgoto, como observa-se na Figura 16. A Secretaria de Infraestrutura néo
administra o lixdo em medidas mitigadoras da area, a secretaria apenas direciona os caminhdes

coletores para a area do lixdo em dias de coleta especificos de cada localidade.

Figura 16- Lix&o de Pacajus

Fonte: Autora (2022).
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No local havia poucos catadores, provavelmente devido a chuva e aos pequenos
alagamentos, apenas dois deles estavam realizando seu trabalho. Segundo o técnico Raimundo,
os catadores do local sdo bastante resistentes as tentativas de contato, podendo ser agressivos.
O técnico relatou, inclusive, que alguns deles sdo ex-presidiarios e que, como o lixao fica ao
lado de um terreno baldio, com dificil acesso durante o dia, com pouca iluminagdo durante a
noite, muitas vezes serve de esconderijo para fugitivos da policia. Com este didlogo na visita
ao local, reiterou-se o problema social envolvido na questao dos catadores.

Ao lado do lixdo tem um terreno baldio e na entrada desse terreno existem alguns
colchdes e uma espécie de lugar de repouso, onde, segundo o técnico, alguns catadores ficam
em alguns momentos. A Figura 17 mostra os catadores no lix&o e na Figura 18 observa-se a

entrada do terreno baldio.

Figura 17- Catadores no lixdo de Pacajus

Fonte: Autora (2022).
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Figura 18- Entrada do terreno baldio ao lado do lixao de Pacajus

Fonte: Autora (2022).

A problematica ambiental que cerca a realidade do lixdo é bastante nitida, quando
se associa a ela a contaminacdo do solo, haja vista que o chorume destes residuos infiltra
completamente e diariamente em grande quantidade, do ar, devido a decomposicéo dos residuos
que gera a producdo de gas metano e das aguas, sejam elas superficiais ou subterraneas. Existe
um Canal de Integracdo a cerca de 471 metros do lixdo, um Canal de Integracdo de agua possui
0 objetivo de transportar agua para irrigacdo de plantios, fornecimento hidrico para as cidades
e geracdo de energia. Isto &, a &gua destes canais pode garantir o desenvolvimento econdmico
e social de uma localidade. Sabendo que h&a um canal deste tipo a pouco menos de 0,5 km do
lixdo, hd uma grande preocupacdo com a qualidade desta 4gua, uma vez que a contaminacao
dos recursos hidricos também se estende pela infiltragdo do chorume.

Além disso, um pouco mais a frente, seguindo na BR, observa-se que a cerca de
711 metros de distancia do lixdo existe um riacho, o qual é chamado de Riacho Ereré. Assim

como observa-se no Figura 19.
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Figura 19- Distancia de corpos hidricos ao lixao de Pacajus

Legenda

& Distancia ao Canal de Integracéo
&+ Distancia ao Riacho Ereré
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Uma vez que ndo ha sistema de drenagem e monitoramento de chorume no lix&o,
as aguas pluviais, superficiais e subterraneas proximas ao terreno ficam suscetiveis a fortes
contaminagdes. Pode-se observar na Figura 20 e na Figura 21, a foto das placas e corpos hidricos

(Canal e Riacho) capturados no dia da visita.

Figura 20- Canal de integracdo localizado proximo ao lixo de Pacajus

- o i

Fonte: Autora (2022).
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Figura 21- Riacho Ereré localizado préximo ao lixao de Pacajus

Fonte: Autora (2022).

Apos a ida ao lixao, visitou-se a sede administrativa do consorcio, onde em reunido
com o superintendente Elano Damasceno e a secretaria Andressa Lima, iniciou-se um debate
sobre aplicacdo da pesquisa, seus objetivos e etapas. Na conversa, falou-se em linhas gerais
sobre a coleta seletiva objeto de logistica reversa, uma vez que na entrada do prédio onde fica
a sala administrativa do consorcio, hd um ponto de coleta de 6leo de cozinha usado, como

mostra a Figura 22.

Figura 22- Ponto de coleta de 6leo de cozinha usado localizado na sede administrativa do consorcio de residuos
solidos da Regido Metropolitana B

Fonte: Autora (2022).



96

Trata-se de um projeto fruto da parceria entre 0 Consorcio da Regido Metropolitana
B e a empresa de sabdo Jua, o projeto justifica-se como Eco Jua e objetiva a constru¢do de uma
sociedade mais sustentavel. Conheceu-se, além disso, o0 quadro de servidores do consorcio e,
com eles, foi possivel debater um pouco sobre o nivel da gestdo consorciada de residuos sélidos
da regido, onde foi relatado a falta de infraestruturas para tratamento e disposi¢do adequada

destes residuos até o atual momento.

4.3.2 Considerac0es, questionamentos e demandas

Embora os consércios de gestdo integrada de residuos solidos da regido
metropolitana de Sobral e da regido metropolitana B de Fortaleza facam parte do mesmo estado,
o0 Ceard, suas infraestruturas diferem bastante. Uma vez que 0 CGIRS-RMS possui, desde 2019,
uma estrutura de CTR localizada no municipio p6élo Sobral, assim como ETRs e CMRs
construidas em municipios consortes.

A estrutura da parte administrativa e técnica dos consorcios também diverge, de
Sobral para Pacajus, uma vez que existem diversas salas e equipamentos de trabalho
(computador, impressora, sala com mesa para reunides, auditério) e diferentes campos
operacionais no consércio da RMS, enquanto na RMB existe apenas uma sala para a
administracdo, contendo uma mesa para reunides e duas ilhas individuais de trabalho. O quadro
pessoal de trabalhadores na RMB € bastante restrito, contando apenas com o superintendente,
a secretaria executiva e um funcionario encarregado dos servigos gerais, enquanto na RMS ha
diversos funcionarios, tendo em vista a existéncia de diferentes setores de trabalho dentro da
prépria CTR.

Em diversos meios de comunicacdo, inclusive no proprio site oficial do CGIRS-
RMS consta que existem 18 municipios consorciados, o que leva a crer que os 18 utilizam a
CTR para destinar corretamente seus residuos. Porém, na visita observou-se que apenas 15
utilizam a CTR para a destinacdo de residuos, Moraujo, Groairas e Senador Sa ndo destinam
seus residuos a CTR, o que leva ao questionamento: Para onde os trés municipios destinam seus
residuos? Por que é permitido que municipios sejam consorciados e ndo destinem seus residuos
ao aterro sanitario?

E certo a prioridade na obtengao de recursos financeiros para municipios integrantes
de consorcios publicos de residuos, porém ao mesmo tempo que esse fator € uma vantagem

para estes entes, principalmente aqueles de pequeno porte, se mostra também como ameaca,
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uma vez que alguns municipios podem querer esse tipo de integracdo legal apenas para atingir
objetivos com os recursos financeiros disponibilizados.

Além disso, a engenheira responsavel por guiar a visita pontuou que a CTR s0
aceitava rejeitos advindos dos municipios consortes, que todos os residuos volumosos ou
passiveis de logistica reversa, como pneus, ndo eram aceitos. Com exce¢do do municipio pélo,
Sobral, o qual destina tudo & CTR. A situacdo é preocupante, haja vista que existem CMRs
(centrais responsaveis por receber os residuos e implementar reciclagem) que foram construidas
nos municipios mas nao foram utilizadas ainda, como é o caso da CMR de Forquilha visitada.

Algumas situagOes encontradas na CTR de Sobral foram diferentes do que era
previsto, uma vez que havia urubus e catadores no local da trincheira, o que ndo é permitido em
aterros sanitarios. Porém, de acordo com o relato da engenheira, os catadores pressionam 0s
funcionarios até conseguirem o acesso a trincheira. Essa situacdo é considerada insegura, haja
vista que os catadores trabalham sem EPIs junto aos caminhGes compactadores. Com relagao
aos urubus presentes na trincheira, observou-se que o consoércio tem optado por ndo os afastar
com bombas.

Além disso, observou-se rejeitos despejados e esquecidos em area ja aterrada, o que
ndo corrobora para a imagem sanitaria do local. O fato da ETE da CTR estar parada, na ocasido
da visita, trouxe uma preocupa¢do ambiental a situacdo da central, haja vista que se a estacdo
de tratamento estava parada, o efluente estava indo para seu destino final sem o devido
tratamento. Assim como esta unidade, o galpdo de residuos de servico de satde (RSS) também
estava parado, inclusive o maquinario ndo havia sido utilizado ainda.

J& o setor de compostagem da CTR de Sobral estava funcionando, porém ao ver
alguns pneus e toras de madeira no local, adentrou-se no assunto sobre o uso das CMRs, a
reciclagem e a logistica reversa praticada nos municipios consortes, constatando-se que as
CMRs que estdao em funcionamento, muitas vezes, servem mais para empresas (que praticam
coleta seletiva e segregacdo para reciclagem) deixarem seus residuos, para posterior venda.
Enquanto os catadores ndo se encontram incluidos no processo, haja vista que ndo ha ainda uma
educacdo ambiental continuada que viabilize a integracdo da sociedade no uso das CMRs.

Verificou-se problematica também quanto a demanda atendida na unidade de
residuos de construcéo civil, pois o triturador do local é pequeno para a quantidade de entulhos
recebida. Na estacdo de transbordo em Forquilha verificou-se acimulo de agua de chuva nas
cacambas, 0 que favorece o escorrimento de lixiviado, assim como funcionarios fazendo uma
pré-segregacdo de residuos que ndo resultou em reciclagem, uma vez que a CMR visitada, no

préprio municipio de Forquilha, estava sem nenhum tipo de servico, apenas construida. O que
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gera questionamentos como: As ETRs seguem algum padrdo de qualidade para
acondicionamento e segregacao de residuos? Para que segregam? As CMRs construidas no
CGIRS-RMS estdo em perfeito funcionamento?

As falhas operacionais no processo de manejo e gestao de residuos do CGIRS-RMS
podem ser corrigidas, uma vez que este consorcio é dotado de infraestrutura capaz de iniciar
um dos mais modernos sistemas de gestdo integrada de residuos soélidos da America Latina,
segundo o site oficial do proprio consorcio.

O consorcio da RMB, por sua vez, ndo possui nenhuma infraestrutura construida
(CTR, ETR e CMR), mas conta com dois servidores (superintendente e secretaria executiva)
bastante solicitos e inteirados da realidade de cada municipio consorciado quanto ao nivel de
gestdo de residuos solidos, a existéncia ou ndo de acbes desenvolvidas por eles, além de
possuirem alto nivel técnico no tratamento dos assuntos préprios do consorcio.

Embora o consércio da RMB esteja em fase de licitagdo e construcdo das CMRs na
maioria dos municipios consorciados, s6 as centrais ndo conseguem atender toda a rota
tecnoldgica para a gestdo integrada de residuos, conforme prevé a PNRS, uma vez que a
problematica dos lixdes ainda ndo é resolvida. O lixao de Pacajus, embora localizado em um
terreno teoricamente isolado, traz maleficios h4 mais de 30 anos, ao solo, ao ar e a agua

subterranea e superficial do local.

4.4 Analise comparativa da gestao consorciada cearense e catarinense

4.4.1 Segmento |- Caracterizacdo geral do consorcio

E possivel observar que os consorcios cearenses sdo bem recentes, uma vez que
tiveram o inicio de acdes efetivas em 2017 e 2019. O consoércio da regido metropolitana de
Sobral, por exemplo, foi instituido em 2009, porém apenas em 2017 foi reestruturado e
transformado em CGIRS-RMS, por atuacdo da SCidades e com vinculacdo a um financiamento
do BID. J& o consorcio catarinense em questdo, CIRSURES, foi instituido em 2001 e teve inicio
de suas atividades em 2002, isto &, possui 20 anos de atuag&o.

Vale salientar, também, as respostas obtidas de cada consércio acerca do objetivo
da instituicdo, segundo o protocolo de intencbes. O CPMRS-RMB inseriu apenas a
implementacao do Plano de Coleta Seletiva Maltipla como objetivo da instituicdo, enquanto o
CGIRS-RMS listou o planejamento, a regulacdo, a fiscalizacdo e, nos termos de contrato de

programa, a prestacdo do servigo publico para promover a destinacao final de residuos sélidos,
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bem como a implementagdo de melhorias nas condigdes de vida dos municipes, desenvolvendo
programas de educacdo, salde e gestdo ambiental, a capacitacdo técnica do pessoal encarregado
no manuseio e prestacdo do servico de coleta, transferéncia e reciclagem do lixo produzido
pelos municipios consorciados; a realizacédo de licitacdes e a administracdo de bens que possam
estar direta ou indiretamente relacionados ao funcionamento de aterro(s) para uso
compartilhado do consércio ou de seus municipios integrantes como seus objetivos.

Ja para o CIRSURES, além de objetivos semelhantes aos do CGIRS-RMS, ha
propdsitos que giram em torno da viabilizacdo de investimentos, formalizacdo de parcerias
publico-privadas que possibilitem a implementacdo de medidas com a finalidade de aumentar
a produtividade, eficiéncia e sustentabilidade das a¢cdes. Bem como, ha objetivos diretos em
relacdo a infraestrutura rodoviaria municipal e estadual, urbana e rural. Fora isto, ha no
protocolo de intencdes do CIRSURES uma lista de atividades permitidas ao consorcio para o

alcance destes objetivos, como definigdo de tarifas, contratagdes, compra ou locacéo de bens,

realizacdo de licitagOes, dentre outras.

A Tabela 3 reune as principais infomacdes do Segmento I, entre elas 0 nome do

consorcio, 0 ano de instituicdo e efetivacdo da entidade, a relacdo dos municipios consorciados,

a populacdo total do consdrcio e os valores arrecadados no ano de 2021.

Tabela 3- Caracteristicas gerais dos consércios da pesquisa

Ano Populacao Valores (2021)
Nome do consdrcio Lo . Municipios consortes tOta,I d(.)
Instituicdo | Efetivacéo consorcio Cobrados | Arrecadados
(hab)
Alcéntaras, Cariré, Coread,
Consorcio de Gestdo Forquillha,
Integrada de Frecheirinha, Graga, Groairas,
Residuos Solidos da Massapé,
Regido Metropolitana 2009 2017 Meruoca, Moraujo, Mucambo, 503.671 ) )
de Sobral- CGIRS- Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba,
RMS Santana do Acarad, Senador S3,
Sobral e Varjota
Consorcio Publico de
Manejo dos Residuos Pacajus, Chorozinho, Guaiuba, Acima de Acima de R$
Sélidos da Regido 2018 2019 Horizonte, 255.246 R$ 1.500.00.00
Metropolitana B- Itaitinga e Ocara 1.500.00,00 T
CPMRS-RMB
Consorcio
Intermunicipal de Cocal do Sul, Lauro Miiller, Morro Acima de Acima de R$
Residuos Solidos 2001 2002 da Fumaca, Orleans, Siderépolis, 113.189 R$ 1.500.00.00
Urbanos da Regido Treviso e Urussanga 1.500.00,00 DA
Sul — Cirsures

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Notadamente, observa-se um atraso dos consorcios cearenses com rela¢do ao inicio
das atividades consorciais, provavelmente pela falta ou demora de investimentos em
infraestruturas por parte do Estado ou da Unido. No presente, o principal incentivo para a
efetivacdo dos consorcios publicos de residuos € o IQM, onde institui o repasse de recurso
(ICMs ambiental) a municipios que comprovem a criacdo de Fundo Especifico de Meio
Ambiente do municipio, da Lei de constituicdo do Consorcio Publico para Gestéo Integrada de
Residuos, do Plano Regionalizado de Coletas Seletivas Mdltiplas, entre outros documentos.
Porém, embora haja implementacéo desse incentivo, outras formas de apoio séo requeridas para
que o consarcio consiga avancar no desenvolvimento, implantacdo e operacgdo de infraestruturas
de gestdo integrada de residuos sélidos.

Com relacdo a cobranca e arrecadacdo de valores, por parte dos consorcios, no ano
de 2021, o consércio da regido metropolitana B de Fortaleza e 0 CIRSURES obtiveram valores
acima de R$ 1.500.000,00, enquanto 0 CGIRS-RMS ndo respondeu a este item no questionario.

Nos trés consorcios ha previsdo de contratacéo via CLT e apenas para 0 CPMRS-
RMB néo houve nenhum tipo de processo de sele¢do ou concurso pessoal, para os outros dois
houve. Sendo assim, 0 consorcio da regido metropolitana B conta apenas com dois profissionais
de cargo comissionado que possuem nivel superior, enquanto o CGIRS-RMS possui
profissionais de nivel médio e superior, tanto via CLT como em cargo de comissdo.
Caracteristicas semelhantes ao do consércio CIRSURES, mas para o consorcio do sul ndo ha
profissional de nivel médio em cargo de comissao. Vale salientar que o consércio que mais tem
profissionais de nivel superior é o consércio CIRSURES.

A quantidade de colaboradores nos consorcios cearenses ainda € bastante reduzida,
em comparacgdo ao consoércio catarinense, 0 que pode ser justificado pela recente criacdo das
entidades. Um quadro pessoal qualificado é fundamental para o bom funcionamento dos
consorcios e também pode servir como forma de precaucdo a interferéncias politicas na gestdo
do consorcio, uma vez que um quadro técnico qualificado ndo seria substituido por quadro
advindo de escolhas politicas.

Com relagéo ao quadro pessoal também é importante definir a separacéo de fungoes
e de responsabilidades, deixando claro o que deve ser feito pelos municipios e quais atividades
devem ser realizadas de forma regionalizada, pelo consorcio. No Ceara, 0 CGIRS-RMS pode
ser considerado uma referéncia, haja vista ja ter uma equipe de funcionarios (técnicos e

administrativos) e por ja ter langado editais de contratacao.
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4.4.2 Segmento I1- Municipios consorciados

A previsdo de cobranca pelos servicos de manejo e gerenciamento de residuos
solidos é parte fundamental para a gestdo integrada desses materiais, por esse motivo é um
instrumento previsto legalmente desde a lei n° 11.445/2007, a qual dispde sobre as diretrizes
nacionais do saneamento basico. Esse instrumento vem sendo cobrado por outras legislacdes
posteriores, inclusive pelo novo marco regulatério do saneamento (instituido pela Lei n°
14.026/2020), que prevé renuncia de receita aqueles municipios que ndo efetivarem a cobranca
dos servicos no prazo de um ano de vigéncia da lei.

As legislacdes possuem a prerrogativa que a sustentabilidade econdmico-financeira
dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos depende de um sistema de
cobranca composto por tarifas ou taxas. Dentro dessa perspectiva ja se pode observar uma forte
diferenga entre o consorcio catarinense e 0s cearenses da pesquisa, uma vez que todos os
municipios do CPMRS-RMB e do CGIRS-RMS possuem planos municipais de residuos que
preveém taxa como cobranca pelo manejo mas nenhum municipio cobra efetivamente.
Enquanto para os municipios do CIRSURES, além de todos terem planos municipais de
residuos com previsdo de cobranca por taxa, todos eles cobram efetivamente.

Para fazer uma analise das iniciativas de coleta seletiva, por municipio consorciado,
do nimero de catadores, da existéncia de associac@es ou cooperativas organizadas de catadores,

bem como de instrumentos financeiros de apoio para eles foi elaborada a Tabela 4.

Tabela 4- Quantidade de catadores e municipios, por tipo de coleta.

Quantidade de municipios
N° de Quantidade . .
Consorcio municipios | total de P 1190 @ eale s v Com grupo instﬁjor?:ento
consorciados | catadores | Portaa PEVs | Outros | Or9anizado | financeiro
Porta de apoio
Consorcio de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos da Regido 18 i i i i i )
Metropolitana de Sobral-
CGIRS-RMS
Consorcio Publico de Manejo
dos Be5|duos Sol_ldos da 6 156 NH NH NH 1 NH
Regido Metropolitana B-
CPMRS-RMB
Consorcio Intermunicipal de
Residuos Solidos Urbanos da 7 20 6 3 NH 1 NH
Regido Sul - Cirsures

Legenda: NH: néo ha

Fonte: Elaborado pela autora (2022).



102

O CGIRS-RMS néo respondeu as questbes acerca do total de catadores do
consorcio, das iniciativas de coleta seletiva e dos grupos organizados de catadores, foi
informado que essas informacdes so estariam disponiveis em cada secretaria municipal. Ja o
CPMRS-RMB informou a quantidade de catadores por municipio consorciado, totalizando 156,
sendo Pacajus o0 municipio com o maior nimero de catadores (65), foi informado também que
nos municipios consortes ndo ha iniciativa de coleta seletiva e que apenas um municipio possui
cooperativa de catadores formalizada, Horizonte.

O CIRSURES, por sua vez, informou que para todo o consércio s6 ha uma
cooperativa de catadores formalizada e esta fica no municipio de Urussanga, instalada junto ao
aterro sanitario do consarcio, contando com 20 catadores 0s quais ndo recebem nenhum tipo de
apoio financeiro. O consorcio ndo tem a informacao de quantos catadores existem nos outros
municipios consortes, porém ha um forte diferencial no caso do CIRSURES, pois a coleta
seletiva é feita pelo consorcio, através de caminhdes proprios nos 7 municipios consorciados.
Todos os residuos coletados pelo programa de coleta seletiva sdo doados a essa cooperativa
localizada em Urussanga.

Como pode se observar na tabela anterior, o tipo de coleta que mais é utilizada nos
municipios do CIRSURES ¢ a porta-a-porta, porém existem trés municipios que além desta
também utilizam Pontos de Entrega VVoluntéria (PEV). No consércio da RMB ha 156 catadores
mas apenas uma cooperativa formalizada, sendo assim, infere-se que todos os outros catadores
trabalham em condi¢6es menos igualitarias e ndo formalizadas, favorecendo a ndo incluséo
destes individuos na classe trabalhista. Ja com a implantacdo da coleta seletiva, ha valorizacédo
dos catadores de materiais reciclaveis organizados nas associa¢des, uma vez que ha educacdo
ambiental nas residéncias para segregacdo e descarte dos residuos, ha coleta seletiva e os
residuos sdo entregues as cooperativas para classificacdo por tipo de material e posterior
comercializacao.

Com uma coleta seletiva eficaz, as cooperativas podem ter um bom retorno
financeiro da comercializacdo dos materiais reciclados, porém assim como todas as outras
classes ocupacionais, os catadores necessitam de direitos trabalhistas e muitas vezes ndo os tem,
sendo assim, os incentivos financeiros, como bolsa catador e bolsa reciclagem, séo de
fundamental importancia.

Sobre a logistica reversa, realizada em parceria com o setor privado, temos que
apenas 0 municipio de Alcantaras, da RMS, realiza esse tipo de coleta e 0 material coletado é
pneu. Ja para o consorcio da RMB, o material que é objeto de logistica reversa € o oléo vegetal

residual alimentar (6leo de cozinha utilizado), em todos os municipios consorciados, por meio
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do projeto “Eco Jua” que surgiu da parceria da empresa de sabdo Ju&d com o consorcio.Vale
salientar que os municipios recebem apoio para realiza¢do desta coleta. Por fim, o CIRSURES
também realiza coleta objeto de logistica reversa, com produtos eletrénicos e seus componentes,
em todos 0s municipios consorciados, mas estes municipios ndo recebem nenhum apoio para a
realizacdo desta coleta.

Foi informado também pelo superintendente do CIRSURES que a logistica reversa
é feita pelas fundacGes do meio ambiente de cada municipio, independente do consércio. O
Cirsures juntamente com o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina-IMA e demais
fundaces estdo operacionalizando o projeto “Penso, logo destino”, para coletar residuos da
logistica reversa.

O projeto tem como finalidade a conscientizacdo e o envolvimento de todos 0s
municipes catarinenses para uma boa gestdo de residuos solidos, tornando Santa Catarina o
primeiro estado brasileiro a fazer a articulacdo completa da logistica reversa. Para tanto, haveria
mediacgéo entre comerciantes, administragdo municipal e populagdo para o descarte adequado
de residuos e as entidades de gestdo que realizam a coleta/recolhimento do material. O projeto
divide-se em trés etapas: logistica reversa; coleta seletiva e residuos organicos. Ademais,
“Penso, logo destino” tem como parceiros a Secretaria de Estado da Administragédo Prisional e
Socioeducativa, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, a
Secretaria de Estado da Educacdo, a Secretaria de Saude, as prefeituras municipais, entre outras

entidades.

4.4.3 Segmento 111- A¢des em andamento pelo consorcio

Com relacdo aos investimentos na construcdo de infraestruturas do Consorcio, 0
CGIRS-RMS possui CTR, ETR e CMR, em operacéo, o valor investido na CTR foi maior que
R$ 1.000.000,00, enquanto nas ETR e CMR foi de R$ 500.000,00 a R$ 1.000.000,00. Ja o
consorcio da RMB sé possui investimento em CMR, com status em construgdo e com valor
investido acima de R$ 1.000.000,00. O CIRSURES, por sua vez, ndo possui investimento em
ETR e CMR, apenas possui CTR em operacdo, com valor investido acima de R$ 1.000.000,00.

As CMRs que estdo em construcdo nos municipios de Chorozinho, Horizonte e
Itaitinga possuem investimento na faixa de R$ 500.001,00 a R$ 1.000.000,00, ja as de Guaiuba,
Ocara e Pacajus contam com investimento de R$ 300.001,00 a R$ 500.000,00. Vale salientar
gue somente a CMR néo consegue abranger toda a rota tecnoldgica prevista na gestao integrada

de residuos sélidos, conforme orienta a PNRS, haja vista que ndo ha solucdo para a etapa de



104

disposicao final ambientalmente adequada, permanecendo o problema dos lixdes. Entretanto,
ja é valoroso que os municipios estejam investindo em CMR, pois dessa forma hd um
impulsonamento da coleta seletiva, aumento da salubridade no exercicio da profissdo do
catador, além de reducdo dos residuos enviados ao local de destinacdo final e ampliacdo de
material reciclavel comercializado.

Além disso, é fundamental também que os municipios do CPMRS-RMB j& estejam
planejando esta parte da rota tecnoldgica (reciclagem por meio das CMRS) mesmo sem ter uma
CTR ainda, pois o processo completo de execucdo de um projeto de infraestrutura pode demorar
bastante e diante do cenério de crise financeira, onde provavelmente a Unido ou o Estado néo
apoiara financeiramente estas infraestruturas, esperar estaticamente pela constru¢do de uma
CTR néo seria uma boa opcéo.

No caso do CIRSURES, ndo ha investimento em CMR pois todos os materiais
coletados pelo programa de coleta seletiva do local sdo doados a cooperativa de catadores
localizada em Urussanga. La certamente é feito todo o processo de trabalho previsto para uma
CMR, porém a estrutura utilizada ndo possui essa nomenclatura.

Quanto ao fator de investimento do Consorcio em tecnologia de informacdo e

capacitacdo de 40 horas para profissionais, tem-se 0s dados expostos no Quadro 7.

Quadro 7- Investimento em Tl e capacitagdo técnica

Capacitacdo de 40hrs para

Consorcio Investimentos em TI O
profissionais
Consorcio de Gestéo Integrada 4 profissionais de nivel
de Residuos Solidos da Regido superior em regime CLT e 4
Metropolitana de Sobral- i profissionais de nivel médio
CGIRS-RMS em cargo comissionado

o . Investimento em um
Consorcio Publico de Manejo Plano de Gestio de

dos Residuos Sdlidos da Regido -

Metropolitana B- CPMRS-RMB Res'dé’i‘;ﬁéf“dos

Todos os funcionéarios
passaram por inimeros
treinamentos, congressos e
curso de aperfeicoamento.

Consorcio Intermunicipal de
Residuos Solidos Urbanos da -
Regido Sul - Cirsures

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O Quadro 7 relaciona dois intrumentos muito importantes para se atingir 0s
objetivos dos consorcios, pois os resultados retratam profissionais capacitados para trabalhar
com novas tecnologias nas atividades desenvolvidas no consoércio, assim como para

compreender melhor os desafios e metas para uma boa gestdo de residuos solidos. Porém
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observa-se limitagOes quanto aos investimentos em capacitacédo e tecnologia da informacéo, 0s
quais devem ser ampliados a medida que aumenta a operacao de infraestruturas.

O CGIRS-RMS relatou ter tido capacitacdo de 8 profissionais no ano de 2021,
porém nenhum investimento em TI. JA 0 CPMRS-RMB relatou investimento em Plano de
Gestdo de residuos sélidos digital mas nenhuma capacitacéo para os profissionais do consorcio.
E, por fim, o CIRSURES ndo indicou nenhum investimento em Tl porém relatou que os

funcionarios ja passaram por inimeros treinamentos, congressos € cursos.

4.4.4 Segmento V- Vinculos institucionais

Neste segmento foi avaliado, para cada consércio estudado, as parcerias e
instrumentos firmados com o6rgaos publicos, entes federados (Estado e Unido), bancos e outros
consorcios, assim como a existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta- TAC assinado com
0 MP.

No que diz respeito as parcerias, vale ressaltar que sdo extremamente importantes
para o desenvolvimento do consorcio. Dessa forma, as parcerias devem buscar alternativas para

a sustentabilidade da gestdo integrada. No Quadro 8 pode se verificar as institui¢cbes parceiras,

0s instrumentos e 0s objetivos das parcerias de cada um dos consércios estudados.

Quadro 8- Instituigdes, instrumentos e objetivos de parcerias (continua)

Parcerias/Instrumentos
e Nivel de
Consorcio Instituicéo Instrumento Objetivo eficacia da
parceria
Consércio de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos da Regido i i i
Metropolitana de Sobral-
CGIRS-RMS
Sem documento firmado;
SEMA Outros (Repasse do IQM); 2% do Excelente
ICMs ecoldgico
Associacao das
Consorcio Publico de Manejo Igest_oes ambientais Convénio Artlculac_;go |nst|tu0|o[1al_com Excelente
flae Treles Sl g ocais (,10 Estado do 0s demais poderes publicos
Regido Metropolitana B- Ceara- 'A_‘GACE
CPMRS-RMB Redg N-acmrlal f;ios - Articulagdo institucional com
Consorcios Publicos- | Convénio demai s Excelente
RNCP os demais poderes publicos
Instituto Gestdo Cooperacdo | Promocgdo de tecnologia da Excelente
Brasil- IGB técnica informacdo- PGRS digital
Empresa Sabéo Jua Convénio Hi2lj50 d 5 OB (e Excelente
(6leo vegetal).
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Parcerias/Instrumentos
Consorcio o . N|ye! de
Institui¢do Instrumento Objetivo eficécia da
parceria
Consdrcio Intermunicipal de Cooperativa de
Residuos Solidos Urbanos da reciclagem Rio Outros Cessao de uso da area Ruim
Regido Sul - Cirsures América

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Observa-se que 0 CPMRS-RMB possui parceria com diversas entidades, por
convénio, cooperacdo técnica ou outro instrumento e em todas estas parcerias considera
excelente a eficacia delas. Ja4 0 CGIRS-RMS ndo respondeu nada do questionario com relacdo
a parcerias. O CIRSURES, no que lhe diz respeito, respondeu que mantinha parceria com a
Cooperativa de reciclagem Rio América, por meio de outros instrumentos que ndo convénio e
cooperacdo técnica, com o objetivo sendo cessdo de uso da terra. Entretanto, o consorcio
considera ruim o nivel de eficécia dessa parceria.

Dos 3 consércios estudados, apenas o da regido metropolitana de Sobral possui
Termo de Ajustamento de Conduta assinado com o Ministério Publico, o qual tem por objetivo
estabelecer procedimentos e acdes no &mbito dos municipios que integram o consorcio, visando
a gestdo e o gerenciamento integrado de residuos solidos, com base na Politica Nacional de
Residuos Solidos, Lei Federal n® 12.305/2010. O consorcio classifica o nivel de cumprimento
do TAC como bom.

O TAC assim como o Acordo de N&o Persecucdo Penal- ANPP sdo instrumentos
que o MP dispbe para o ajuste de condutas contrarias a Lei. O ANPP, por exemplo, é um
instrumento que estabelece obrigacdo de natureza nédo privativa de liberdade, no procedimento
de investigacdo criminal. No caso dos municipios que utilizam lix6es como disposicao final, o
MP pode deixar de oferecer a denlncia, caso os prefeitos admitam a pratica de crime ambiental
e selem comprimisso para corrigir a falha, firmando o ANPP e possivel TAC (para recuperagao
de area degradada) com o Ministério.

Segundo as respostas do questionério, das 3 instituicdes estudadas, apenas um
municipio consorciado possui ANPP com o Ministério Publico, a saber o municipio de Guaitba
da RMB de Fortaleza. Vale salientar também que 0 CPMRS-RMB nédo tem TAC assinado com
0 MPCE mas os municipios consorciados possuem. Nesse sentido, pode-se afirmar que o MP
tem atuado no Ceard de forma a convencer prefeitos a se ajustarem as leis ambientais e a
formacdo de consodrcios. Porém, é necessario que o MPCE cobre a efetivacdo das metas e
compromissos firmados.

Os dois consorcios cearenses demonstraram ndo existir cooperacdo técnica com
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outros consorcios de residuos solidos em seu estado. Enquanto o consorcio catarinense

respondeu que mantém cooperacdo técnica formalizada com o Consorcio Interfederativo Santa

Catarina— CINCATARINA, sendo a participacdo no conselho gestor para o processo MIP

(tratamento térmico dos residuos) o objeto da parceria. Ademais, 0 CIRSURES respondeu que

essa cooperagdo ajuda um pouco na operacionalidade do seu consorcio.

Para averiguar a efetividade da relacdo dos consércios com o governo do estado, na

figura da Secretaria do Meio Ambiente e da Secretaria das Cidades para 0s consorcios cearenses

e da SEMA e Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina- IMA no caso do consorcio

catarinense, criou-se 0 Quadro 9.

Quadro 9- Relagdo dos consdrcios com 0s governos estaduais

SEMA SCidades/IMA
Sugestao
. Grau de ~ . Grau de para
Consorcio efetividade Justificativa Sugestao para [nelhorla efetividade | Justificativa | melhoria
< da relagéo ~
da relacéo da relacéo da
relacdo
Consorcio de
Gestdo Integrada
de Residuos
Solidos da
> Bom - - - - -
Regido
Metropolitana de
Sobral- CGIRS-
RMS
.A parceria Renovacdo do decreto
L institucional o
Consorcio . Estadual que possibilita o
P estabelecida entre o
Publico de - repasse dos 2% do ICMs
. consorcio e a SEMA L
Manejo dos ecoldgico; Y
. 1 se traduz em . g Né&o ha
Residuos Solidos | Excelente Disponibiliza¢do de gestor x - -
ix completa . relagdo
da Regido . gy ambiental para o
; disponibilidade do o o
Metropolitana B- 6ratio estadual com Consorcio. Capacitagdo
CPMRS-RMB gac do quadro pessoal do
relagdo as demandas conséreio
da autarquia. '
Agilidade no
licenciamento
Consorcio ambiental e
Intermunicipal parceria na
de Residuos Né&o ha implantacao do
- x - - Bom -
Solidos Urbanos relacéo programa de
da Regido Sul - logistica
Cirsures reversa -
"Penso logo
destino"

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Por meio deste quadro é possivel observar que 0 CGIRS-RMS demonstrou ter uma

boa relagdo com a SEMA mas néo justificou e nem sugeriu melhorias para essa parceria,

ademais ndo respondeu nada sobre a relacdo com a SCidades, embora seja conhecida a relacéo
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de financiamento de infraestruturas para gestdo integrada de residuos sélidos que embasou a
relagdo do consorcio e da secretaria. J& 0 CPMRS-RMB demonstrou ndo ter relagdo com a
SCidades, mas uma relagéo excelente com a SEMA, sugerindo a renovacao do decreto Estadual
que possibilita o repasse dos 2% do ICMs ecoldgico; a disponibilizacido de gestor ambiental
para 0 consorcio e a capacitacdo do quadro pessoal do consércio como possiveis melhorias para
a relacao.

O CIRSURES demonstrou que ndo tem relacdo com a SEMA, entretanto possuli
uma boa relagdo com o 6rgdo ambiental da esfera estadual do governo de Santa Catarina, que
é o IMA, relatando agilidade no licenciamento ambiental e parceria na implantacdo do
programa de logistica reversa - "Penso logo destino” entre as intituigdes. Foi informado pelo
consorcio catarinense, que a instituicdo tem parcerias com o governo federal e por meio delas
foram obtidos recursos para atividades de manejo de residuos sélidos, viabilizados pelo FNMA,
pela Fundagcdo Nacional de Salde-FUNASA, vinculada ao ministério da saude do governo
brasileiro, e pelo Ministério de Desenvolvimento Regional- MDR.

Tendo em vista que, nesse periodo de gestdo municipal, 0os 6rgdos ambientais
devem requerer dos municipios solucdes concretas aos problemas de gestéo de residuos, o papel
do Governo do Estado do Ceara deve ser de apoiar inteiramente 0s consércios na busca de
solucBes reais e efetivas, por meio de alguma alternativa tecnoldgica, seja com solucGes
simplificadas, parcerias com setor privado, coprocessamento de residuos, seja com as proprias
centrais de tratamento de residuos.

No que diz respeito a relagcdo com os préprios municipios consorciados, tem-se as
seguintes informacdes: apds a constituicdo dos consércios nenhum municipio entrou ou saiu do
CIRSURES, enquanto o municipio de Mucambo entrou no CGIRS-RMS e Maranguape entrou
no CPMRS-RMB. Vale salientar que quando o superintendente da RMB de Fortaleza
respondeu ao questionario da pesquisa o municipio de Maranguape ainda néo tinha formalizado
a entrada no consoércio, por esse motivo Maranguape ndo esta incluso nas respostas deste
questionario.

O Quadro 10 apresenta a avaliacdo dos consorcios acerca do nivel de participacdo

dos municipios em suas praticas.
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Quadro 10- Relagéo dos consdrcios com 0s municipios consorciados

Préticas CGIRS-RMS CPMRS-RMB CIRSURES
Participagdo em 0
eventos ® ®
Participagdo em
assembleias ® ® ®
Participagdo com
sugestBes para o ) ® ®

desenvolvimento
do consorcio
Participagcdo com
técnicos nas ® ® @)
acdes do
consarcio

Legenda:Escala Likert

N?Q Participa Indiferente Participa Partllepa
participa pouco muito

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Os consorcios cearenses demonstraram por suas respostas que 0s municipios
participam ou participam muito das praticas do consércio. Enquanto o consorcio catarinense
demonstrou gue 0s municipios ndo participam com sugestdes para o desenvolvimento do
consorcio, participam pouco com técnicos nas acdes do consorcio e nos eventos da entidade, e
em contrapartida participam das assembleias.

O nivel maximo da escala likert que, nesse caso, é o de elevada participacdo dos
municipios em préaticas dos consorcios ndo foi recorrente em todos os 4 quesitos, olhando de
um modo geral para os trés consorcios estudados, fazendo com que se perceba, por parte dos
municipios, falta de clareza quanto suas responsabilidades perante o consércio. Sendo assim,
perguntou-se aos superintendentes como melhorar a participacdo dos municipios nas praticas
dos consorcios, 0 CGIRS-RMS néo sugeriu nada, enquanto o CPMRS-RMB demonstrou que
0s municipios precisam melhorar a compreensao do funcionamento e propdésito do consércio,
passando a enxergar o consércio como uma extensdo do municipio e ndo como um
concorrente.O CIRSURES, por sua vez, sugeriu que os municipios disponibilizem técnicos e

diretores comprometidos nas agdes propostas pelo consorcio.

4.4.5 Segmento V- Percepgoes

Para analisar o funcionamento dos consorcios publicos de residuos sélidos, segundo

a visdo dos superintendentes entrevistados, levando em conta suas percep¢des do nivel de
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importancia de alguns quesitos acerca da estruturacdo, implementacdo e funcionamento do

consorcio, fez-se o Quadro 11.

Quadro 11- Analise de quesitos para o funcionamento dos consércios

Quesitos CGIRS-RMS CFI;';\"A';S' CIRSURES

Pessoal em quantidade e qualidade

Pouco
importante

Regras do IQM

Participacdo do Governo do Estado no
Financiamento da infraestrutura

Participacéo do setor privado no
financiamento da infraestrutura
Participacéo privada na operacgdo da
infraestrutura

Pagamento pela populacéo

Interferéncia politica na gestdo dos
Consorcios

Inadimpléncia das Prefeituras

Secretaria do Meio Ambiente - SEMA

Secretaria das Cidades ou Instituto do
Meio Ambiente de Santa Catarina

Ministério Publico do Estado- MP

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Existiram trés quesitos que foram classificados, pelos trés consorcios estudados,
como muito importantes para o funcionamento das entidades, a saber “Participa¢édo do Governo
do Estado no Financiamento da infraestrutura”; “Inadimpléncia das prefeituras” e “Secretaria
do Meio Ambiente-SEMA”. O quesito pessoal em quantidade e qualidade foi classificado pelos
consorcios como importante e muito importante, o que vai de encontro com a realidade
observada no CPMRS-RMB, por exemplo, que possui um quadro pessoal bastante reduzido.
Falta de corpo técnico para o consoércio dificulta o alcance de metas, parcerias e fontes
financiadoras.

Para o consorcio da RMB e para o CIRSURES, as regras do IQM s&o importantes
e muito importantes, mas para o consorcio da RMS foi classificado como sem importancia. O
que ndo faz sentido, uma vez que o principal incentivo para a efetivacao dos consorcios publicos
de residuos € o repasse instituido pelo IQM. Com relacdo a participacdo do setor privado no

financiamento de infraestruturas e na operacdo delas foi considerado sem importancia pelo
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CGIRS-RMS e importante para 0s outros dois consorcios.

Os consorcios cearenses ndo contam com a participacdo do setor privado em
financiamentos e operacdo, provavelmente por isso o consorcio de residuos solidos de Sobral
ndo caracterizou isto como um quesito importante, ja o superintendente do consorcio da RMB
acha importante essa participacdo mesmo o consorcio ndo a possuindo. A interferéncia politica
na gestdo dos consodrcios, assim como o pagamento pela populacdo, sdo vistos pelos trés
gestores como quesitos importantes e muito importantes. Diante da grande expectativa por
investimento por parte do governo do estado e das dificuldades para essa viabilizagcdo, somadas
as obrigac@es legais do novo marco regulatério para o pagamento dos servigos por parte da
populagéo, a efetivacdo dessa cobranca deve ser agilizada, no caso, pelos prefeitos dos
municipios consorciados cearenses.

A questdo da interferéncia politica na gestdo do consorcio, mesmo caracterizada
como de elevada importancia, deve ser algo discutido com as proprias gestdes, uma vez que 0
carater profissional e cientifico das agdes consorciais pode ser afetado diante de interferéncias
politicas. As parcerias com o Ministério Publico, para os consércios cearenses, é quesito muito
importante, mas a relacdo com a Secretaria das Cidades é quesito muito importante apenas para
0 consorcio da regido metropolitana de Sobral. Ja para 0 CIRSURES, o envolvimento com o
MP e com a IMA é quesito importante.

No Quadro 12 sdo relatadas algumas contribui¢des, na opinido dos entrevistados,
sobre quais critérios deveriam ser atendidos pelo IQM, de forma a aperfeicoa-los. Bem como,

0 que poderia ser feito para melhorar o funcionamento dos consorcios onde atuam.

Quadro 12- Percepc¢des sobre critérios do IQM e acBes para a melhoria dos consércios(continua)

Consorcio

Quais critérios deveriam ser atendidos
para pontuacdo no IQM?

Como melhorar o funcionamento do seu
consorcio?

Consorcio de Gestao
Integrada de Residuos
Sélidos da Regido
Metropolitana de Sobral-
CGIRS-RMS

1. Desenvolvimento de Programas, Projetos e

Ac0es de Educacdo Ambiental em Residuos

Sélido; 2. Comprovacao de Destinacéo final

via Certificado de Destinacdo Final emitido

via SINIR; 3. Observar as especificidades de
cada consorcio.

Sem resposta

Consorcio Publico de
Manejo dos Residuos
Sélidos da Regido
Metropolitana B-
CPMRS-RMB

1. Deve manter os critérios de pontuacéo,
porém os Consorcios devem ser ouvidos
antes do estabelecimento desses critérios.

Maior compreenséo dos prefeitos acerca dos
objetivos do consorcio e, se necessario,
capacitacdes para isto. Os consorcios precisam
da academia- Universidade, técnicos para o
aumento da discussao sobre a gestao
consorciada.
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Quadro 12- Percepcdes sobre critérios do IQM e ac¢bes para a melhoria dos consércios(conclusao)

Consércio

Quais critérios deveriam ser atendidos
para pontuacéo no IQM?

Como melhorar o funcionamento do seu
consorcio?

Consércio Intermunicipal
de Residuos Soélidos
Urbanos da Regido Sul -
Cirsures

1. Se o Consorcio possui Plano
Intermunicipal de Residuos Sélidos; 2. Se
ocorreu 0 PRAD dos lixdes; 3. Qual o
planejamento futuro do consorcio para o

Ampliar o setor de projetos com técnicos
capacitados, captacdo de mais recursos para
melhorias dos servicos prestados pelo
consorcio e parcerias publico privadas.

tratamento dos residuos sélidos.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

As sugestdes para o aperfeicoamento dos critérios do IQM que mais se destacam é
a comprovacao de destinacdo final via certificado de destinacdo final emitido via SINIR e da
existéncia de um Plano de Recuperacio de Areas Degradadas- PRAD para as areas dos lixdes.
As sugestdes partiram de consorcios que ja possuem infraestruturas para manejo e tratamento
de residuos sélidos (CGIRS-RMS e CIRSURES), quanto as outras sugestdes: desenvolvimento
de programas/ac¢des de educagdo ambiental, comprovacao da existéncia de plano intermunicipal
de residuos e de planejamento futuro para tratamento dos residuos sélidos, observa-se que
algumas ja sdo critérios do indice mas € necessario fiscalizacdo para constatar se 0s municipios
estdo obedecendo os documentos legais instituidos.

O CPMRS-RMB sugeriu que os critérios deveriam ser mantidos porém antes do
estabelecimento deles os consércios deveriam ser ouvidos. Com relacdo as acbes para a
melhoria do funcionamento dos consdrcios publicos, a opinido do representante do CGIRS-
RMS ndo foi posta, enquanto o outro consoércio cearense, na figura do superintendente, relatou
a necessidade de maior compreensao dos prefeitos sobre os objetivos dos consorcios e de maior
insercdo da academia/Universidade, assim como de técnicos, nas discussdes sobre gestdo
consorciada.

Na percepcao do superintendente do CIRSURES também sdo necessarios técnicos
capacitados, nesse caso, para a ampliacdo do setor de projetos do consorcio, além de captagédo
de mais recursos para a melhoria de servicos prestados pela instituicdo e, por fim, necessidade

de parcerias publico-privadas.

4.5 Aplicacdo da matriz SWOT

As limitacgdes e as possibilidades voltadas aos 03 consorcios publicos de residuos
solidos, referenciadas nas respostas do questionario, podem ser encontradas nos Quadros 13,
14 e 15. Observou-se que para dois consorcios analisados, CGIRS-RMS e CIRSURES, os

pontos fortes foram maiores que os pontos fracos, enquanto os desafios em comum se
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concentram em possiveis interferéncias por interesses politicos e caréncia de parceria publico-

privada.

Quadro 13- Analise SWOT para o funcionamento do Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da
Regido Metropolitana de Sobral

Weaknesses - Pontos

Strenghts - Pontos fortes internos :
fracos internos

(fortalezas)

(fraquezas)
1. Boa divis&o de funcdes no quadro pessoal (cargos 5. Demora para o inicio das acGes efetivas do
técnicos e administrativos) consorcio

6. Auséncia de cobranca pelos servigos de manejo

2. Uso de infraestruturas (CTR, ETR, CMR) de residuos solidos

3. Capacitacéo para profissionais 7. Falta de planejamento para incluséo de
catadores, e para formalizacdo de seus grupos
4. Possui TAC assinado com ministério publico organizados

Opportunities - Pontos fortes externos

(oportunidades) Threats - Pontos fracos externos (ameaca)

8. Municipios consorciados participam das praticas do

SrCi 11. Interferénci rinter liti
consorcio terferéncias por interesses politicos

9. Minimizacdo de riscos e impactos ambientais pelo
uso da infraestrutura para destinacéo final adequada

12. Caréncia de parceria publico-privada
10. Logistica reversa em municipio consorciado

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O quadro de funcionarios, sua capacitacdo, o uso de infraestruturas de tratamento
de residuos, bem como a boa participacdo dos municipios nas a¢cdes do consorcio sao pontos
fortes e identificaveis no consércio da RMS. Porém além da morosidade observada para o inicio
das acdes efetivas da entidade, observou-se falta de planejamento para a inclusdo de catadores
e para a formalizacdo das associagdes e cooperativas deles, uma vez que o0 consorcio ndo possui
0 quantitativo de catadores que existe em cada municipio consorciado.

Tendo como um dos pontos fracos externos as possiveis interferéncias por interesse
politicos, é interessante considerar a possibilidade dos consorcios publicos serem gerenciados
por equipe ou empresa terceirizada, para que, mesmo com a troca da administragdo publica
municipal, a gestdo do consorcio tenha autossuficiéncia administrativa. Vale salientar que o
consorcio de Sobral teve uma baixa participacdo no questionario, no quantitativo de perguntas
respondidas, dessa forma, o processo de identificacdo dos pontos fortes e fracos do
funcionamento da entidade também foi dificultado. J& o consércio da RMB de Fortaleza, na
figura de seu superintendente, respondeu atenciosamente ao questionario, o que facilitou a

analise.



Quadro 14- Analise SWOT para o funcionamento do Consorcio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos da
Regido Metropolitana B

Strenghts - Pontos fortes internos
(fortalezas)

Weaknesses - Pontos
fracos internos
(fraquezas)

1. Planejamento para inclusdo de catadores por
meio do conhecimento da quantidade de
catadores por municipio consorciado e do auxilio
na formacdo de grupos organizados de catadores

5. Auséncia de processo de sele¢do ou concurso
pessoal, resultando em quadro reduzido de
colaboradores

2. Logistica reversa de 6leo vegetal residual
alimentar

6. Auséncia de coleta seletiva, poucos grupos
organizados de catadores

3. Investimentos em TI (Plano de gestao de
residuos digital)

7. Investimento apenas em CMRs

4. Parceria com diversas instituicbes (SEMA,
AGACE, RNCP, IGB, empresa JUA)

8. Auséncia de cobranca pelos servi¢os de manejo de
residuos s6lidos

Opportunities - Pontos fortes externos
(oportunidades)

Threats - Pontos fracos externos (ameaga)

9. Municipios consorciados participam das

11. Interferéncias por interesses politicos

praticas do consorcio . " ;
12. Auséncia de relacdo com a SCidades

13. Municipios sem clareza acerca do propdsito do
consércio e seu funcionamento

10. Municipios com TACs assinados e ANPP

. 14. Baixa participa¢do da comunidade académica nas
firmado.

discuss@es acerca da gestdo de residuos

15. Caréncia de parceria publico-privada

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Com a boa participacdo do consércio foi possivel identificar pontos fortes internos
e externos que voltam-se a logistica reversa, investimentos, parcerias, participacdo dos
municipios consorciados e acordos firmados. Entretanto, identificou-se também os pontos
fracos que traduzem-se em quadro reduzido de colaboradores, auséncia de coleta seletiva nos
municipios consortes, investimentos apenas em CMRs. Além disso, observou-se também as
possiveis interferéncias por interesses politicos, a auséncia de relacdo com a SCidades, o que
reduz a relacdo do consércio com o governo do estado do Ceard, ademais observou-se que falta
clareza na vis@o dos municipios acerca dos objetivos do consorcio e seu funcionamento. Como
ndo h& parceria publico-privada, salientou-se como ameagca a instituicdo essa caréncia, e, por
meio da percepcao do superintendente, percebeu-se também a necessidade da participacdo da
comunidade académica nas discussdes acerca da gestdo de residuos sélidos, por isso esse fator
foi pontuado também como uma ameaca. A comunidade académica, nesse caso, configura-se

ainda como sociedade participante, como pessoal qualificado e técnicos.
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Quadro 15- Analise SWOT para o funcionamento do Consorcio Intermunicipal de Residuos Sélidos Urbanos
Regido Sul

Weaknesses - Pontos
fracos internos
(fraquezas)

Strenghts - Pontos fortes internos
(fortalezas)

1. Répido inicio de acdes efetivas

2. Objetivos bem direcionados para a
viabilizacdo de investimentos e para parceria
publico privada
3. Quadro pessoal com mais profissionais de
nivel superior

4. Cobranga efetiva pelos servicos de manejo de
residuos solidos
5. Coleta seletiva feita pelo préprio consorcio
em todos 0s municipios consorciados

13. Municipios consorciados participam pouco de

—— algumas préticas do consorcio, ndo envolvendo-se

6. Uso de aterro sanitario em sugestdes para o desenvolvimento da entidade

7. Logistica reversa de produtos
eletroeletronicos

8. Envolvimento em projetos com parceiros de
outras areas (Secretaria de Educacédo, Saude,
Prefeituras..)

9. Capacitacao para profissionais

10. Parceria com a cooperativa de reciclagem

11. Cooperag&o técnica com outros consorcios

12. Parcerias com o Governo Federal para
obtencdo de recursos (FNMA, FUNASA, MDR)

Opportunities - Pontos fortes externos
(oportunidades)

14. Minimizacéo de riscos e impactos
ambientais pelo uso da infraestrutura para 17. Possiveis interferéncias por interesses politicos
destinacdo final adequada

Threats - Pontos fracos externos (ameaca)

18. Municipios ndo disponibilizam técnicos e
15. Maior investimento de recursos publicos diretores comprometidos para atuacdo no
consorcio

16. Sistema de reciclagem funcional uma vez

que todo os residuos coletados pelo programa de 19. Caréncia de parceria publico privada

coleta seletiva sdo doados uma cooperativa
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Existem alguns pontos fortes observados no CIRSURES que merecem o destaque,
pois mostram-se como diferencial em relacdo aos consércios cearenses, a saber, 0 quadro
pessoal com mais profissionais de nivel superior, 0 que mostra uma maior qualificacdo de
técnicos, a cobranca efetiva pelos servi¢os de manejo de residuos, a coleta seletiva feita pelo
préprio consorcio e as parcerias firmadas. As parcerias observadas com o governo federal para

a obtencdo de recursos pode ser o maior favorecimento do consadrcio catarinense pois ja foram
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concedidos recursos pelo FNMA, FUNASA e MDR. Além disso, 0 consércio mantém
cooperacao técnica com outros consorcios e parceria com a cooperativa de reciclagem existente
no municipio sede da entidade, a qual favorece o setor de reciclagem, uma vez que todos os
residuos da coleta seletiva sao direcionados a essa cooperativa, por consequéncia da parceria.
Os pontos fracos se configuram como a baixa participagdo dos municipios
consorciados nas praticas do consorcio, ndo envolvendo-se, por exemplo, em sugestdes para o
desenvolvimento da instituicdo. Além disso, 0s municipios consorciados também néo
disponibilizam técnicos e diretores comprometidos com 0s servigos requeridos no consorcio, é
possivel que haja também interferéncias por interesses politicos na entidade e, embora seja um

consorcio bem desenvolvido, ainda necessita de melhorias nas parcerias publico-privadas.
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5. CONCLUSOES

Os arranjos intermunicipais para a gestdo compartilhada de servigos de manejo de
residuos solidos € hoje a ferramenta mais incentivada como solucdo para a problematica da
gestdo integrada de residuos sélidos em muitos estados da federacdo. A hipdtese da pesquisa
foi confirmada, visto que foi possivel pontuar e comparar os pontos fortes do funcionamento
do consorcio catarinense e entre eles estdo a formacgédo de parcerias com o governo federal e a
consequente obtencao de recursos.

O objetivo maior da pesquisa foi atingido, por meio da aplicacdo de questionario
estruturado para captar informagOes sobre a sustentabilidade econdmica e ambiental dos
municipios consorciados, as a¢des em andamento e os vinculos institucionais das entidades,
bem como pelo uso da ferramenta de qualidade SWOT. A andlise comparativa foi auxiliada,
também, pelo estudo das atas das assembleias dos consércios e pela visita em campo nos
consorcios cearenses. A visita técnica no CGIRS-RMS e no CPMRS-RMB foi de fundamental
importancia para a compreensdo das experiéncias das instituicdes e para o entendimento de
algumas informac6es que ndo se tem acesso virtualmente.

Para a obtencdo dos resultados, o questionario no formato de planilha excel foi
enviado via e-mail para os gestores responsaveis pelas instituicbes. Muitas falhas foram
observadas nas instituicdes, notadamente pela auséncia de estrutura técnico-operacional para o
consoércio da RMB de Fortaleza, o que é justificado pela auséncia de infraestruturas e pelo
recém inicio das acOes efetivas da entidade. Além do quadro reduzido de colaboradores,
observou-se falta de clareza na visdo dos municipios acerca dos objetivos do consorcio e seu
funcionamento. Os municipios precisam encarar 0 consorcio como sua extensao e ndo como
um concorrente.

Na analise SWOT do consorcio da RMB de Fortaleza, um dos pontos fortes
externos interpretados pelo questionario foi a efetiva participacdo dos municipios nas praticas
do consarcio, o que vai de encontro com o que foi visto para a instituicdo na anélise das atas de
assembleias, onde verificou-se auséncia de comprometimento dos consortes por meio da falta
de assiduidade nas reunides e da demora no atendimento de simples solicitacOes feitas pelo
consarcio.

Verificou-se também que o0 CPMRS-RMB néo possui relacdo com a SCidades e,
dessa forma, ndo obteve financiamento estadual para infraestruturas. Sendo assim, 0S recursos

ainda ndo sao suficientes para arcar com toda a rota tecnolégica de residuos sélidos requerida
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pela PNRS, e a instituicdo investe apenas nas Centrais Municipais de Residuos ou Reciclagem,
as quais colaboram com a construcdo de uma boa gestdo de residuos mas nao solucionam a
problematica da destinacéo final inadequada.

Observou-se também que embora exista previsdo legal para cobranca pela prestacéo
de servigos de residuos, nenhum dos municipios da RMB cobram efetivamente, além disso ndo
h& coleta seletiva nos municipios consortes. N&o apenas para esta entidade, como para as outras,
as possiveis interferéncias por interesses politicos e a auséncia de parceria publico-privada
foram vistas como ameacas ao funcionamento da instituicdo. No campo da cooperacéo técnica,
0 CPMRS-RMB mantém parceria com diversas instituicdes, porém os convénios e as medidas
de cooperagédo ainda séo limitadas, haja vista que ndo focam na busca de solucbes para a
sustentabilidade real da prestacdo dos servicos de residuos, nos termos da PNRS.

Ja com relacdo ao CGIRS-RMS, observou-se morosidade para o inicio das acdes
efetivas da entidade, além de falta de planejamento para a inclusdo de catadores e para a
formalizacdo das associagdes e cooperativas deles. Um forte fator negativo para a entidade se
configura como as possiveis interferéncias por interesses politicos, que pode comprometer a
autossuficiéncia administrativa e operacional dessa instituicdo. O referido consorcio teve baixa
participagdo nas respostas do questionario, o que dificultou uma analise mais aprofundada de
pontos fortes e fracos da entidade. Dessa forma, por meio da visita técnica e do estudo das atas
do consorcio da regido metropolitana de Sobral, foi possivel observar pontos fortes do
funcionamento da instituicdo ndo encontrados nas respostas do questionario.

Embora o consorcio da RMS tenha tido suas infraestruturas financiadas pelo
governo do estado, na figura da SCidades, com a analise das atas percebe-se preocupacdo
excessiva dos municipios com custos, 0 que tomou a maior parte das discusses € 0 que
corroborou para a morosidade no inicio do uso das infraestruturas. Um dos fatores internos
positivos colocados na matriz SWOT para a referida entidade foi o TAC assinado entre o
consorcio e 0 MPCE, entretanto observou-se que mesmo com o termo de ajustamento assinado
desde 2016, as metas ainda ndo estdo concluidas. Além disso, nas assembleias do CGIRS-RMS,
muito se discutiu sobre incluséo de catadores, sobre implementacédo de coleta seletiva e de
taxa/tarifa de residuos, mas pelo questionario respondido observa-se falta de efetivacdo para
este tipo de planejamento.

O CIRSURES, como consorcio modelo, realmente diferencia-se do consorciamento
cearense, uma vez que possui objetivos bem direcionados para a viabiliza¢do de investimentos,
um quadro pessoal de funcionarios mais qualificado, cobranca efetiva pelos servigos de manejo

de residuos e coleta seletiva feita pelo proprio consorcio, o que unifica 0 processo e faz com
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que o sistema de reciclagem seja funcional, por manter parceria com a cooperativa de catadores
da regido. Ademais, a principal diferenga do consércio catarinense € a parceria com 0 governo
federal para a obtencéo de recursos, indo ao encontro do que foi visto por meio da analise das
atas de assembleias, o CIRSURES foi o Unico consorcio, entre os analisados, que discutiu em
reunido a busca por recursos no Fundo Nacional do Meio Ambiente, por meio de edital e a
solicitacdo de inclusdo no orcamento geral da unido, por meio de emenda coletiva que
contemplasse recursos para a entidade.

N&o era esperado que 0s municipios consorciados do CIRSURES participassem
pouco das praticas do consorcio e ndo se envolvessem em sugestdes para o desenvolvimento da
entidade. De fato, pelas respostas do questionario, 0s municipios catarinenses consorciados em
estudo nao disponibilizam técnicos e diretores comprometidos com as praticas e a evolucdo da
instituicdo. Além disso, ha expectativa para melhorias no que diz respeito a parceria publico
privada no consércio, o que também n&o era previsto para a entidade. Esses fatores corroboram
para a ideia que o forte diferencial da instituicdo trata-se do maior investimento de recursos
publicos e ndo tanto sobre a participacdo dos municipios consorciados. Embora seja sabido, por
meio da analise das assembleias, que 0s municipios consorciados catarinenses implementam
continuamente acdes de educacdo ambiental segundo o plano integrado de residuos sélidos do
CIRSURES.

Pode se propor para 0s consorcios cearenses, visando a melhoria do funcionamento
das instituicGes, os seguintes pontos: definicdo e ampla divulgacdo do propdsito de atuacao do
consorcio e dos municipios consorciados; implementacdo de taxa ou tarifa referente a cobranca
pelo manejo de residuos sélidos (apds estudos prévios); busca pela estruturacdo de equipes
técnicas qualificadas e em quantidade suficiente para a organizacdo e operacdo do consorcio,
visando a diminuicdo das possiveis interferéncias politicas na gestdo da instituicdo e
investimento em infraestrutura de tratamento de residuos para o consorcio que ainda nao possuli
tal estrutura.

Além disso, 0s municipios consorciados cearenses devem estruturar coleta seletiva,
incorporando os grupos organizados de catadores no processo, a fim de utilizar corretamente as
centrais municipais de residuos e inserir os catadores no processo de reciclagem. Os municipios
devem também, mediante o entendimento de seus propositos de atuagédo, buscar maior interagdo
e participacdo nas demandas do consorcio, disponibilizando, sempre que necessario, técnicos

comprometidos com a atuagao da entidade.
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APENDICE A- QUESTIONARIO APLICADO AOS CONSORCIOS

SEGMENTO I- CARACTERIZAGAO GERAL DO CONSORCIO

1- Nome do Consorcio
2- Qual o ano de instituicdo legal do Consércio?
3- Qual o ano do inicio das aces efetivas do Consércio?
4- Municipios Consorciados e suas respectivas populacdes
5- Endereco da sede
6- Objetivo do Consdrcio (Segundo protocolo de intengdes)?
7- Ha no regime de pessoal do Consorcio, a previsdo de contratacdo via CLT?
8- O Consorcio ja realizou processo de selegdo e/ou concurso de pessoal?
e Simou Nao?
e Se ndo, qual o0 ano de previsao?
9- Quantidade de servidores dos consorcios, incluso Secretario Executivo.
e Quantidade de servidores de acordo com nivel de formacéo (médio ou superior) e qual
o0 regime de contratacdo destes servidores (CLT, Estatutario, Cedido ou Cargo
comissionado).
10- Indique os valores cobrados aos municipios e arrecadados pelo Consoércio em 2021 (R$). (Até
R$ 250.000,00; Entre R$ 250.000,00 ¢ R$ 300.000,00 ....)

SEGMENTO II- MUNICIPIOS CONSORCIADOS
11- Indique os municipios que possuem politica municipal de residuos sélidos e que dispde de
legislagdo para cobranca pelos servi¢os de manejo de residuos solidos e respectiva forma de
cobranca
e Tem Plano Municipal de Residuos?
e Ha previsdo de cobranca do Manejo (Taxa ou Tarifa)?
e Cobram efetivamente?

12- Descrever individualmente por municipio as iniciativas de coleta seletiva

e Qual Tipo? — (Porta a porta, PEVs, CMR, Outros?)

e Ha grupos organizados? (Associacdo de Catadores, Cooperativa de Catadores;
Outros?)

¢ Qual a quantidade de catadores?

e Hainstrumento financeiro de apoio ao catador- Bolsa Catador, Convénio, Contrato,
Outros?

e Se ha, informe o valor mensal por Catador — (Até R$ 100,00; De R$ 100,00 a R$
300,00....7

13- Quais os municipios realizam a coleta seletiva- objeto de logistica reversa, em parceria com o
setor privado
e Municipio?
e Tipo de Materiais- Agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus....?
e O municipio recebe algum apoio para a realizacdo desta coleta?

SEGMENTO I11- ACOES EM ANDAMENTO PELO CONSORCIO

14- Investimentos na construcao de infraestrutura do Consorcio.

I- Listar os tipos de infraestrutura do Consorcio e o valor correspondente
e Tipo de Infraestrutura? — (CMR, CTR, ETR)
e Status? — (Em operacdo, em construcdo, prevista, ndo ha)
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e Valor? — (Até R$ 100.000,00; Entre R$ 100.000,00 ¢ R$ 300.000,00....)
e Outros Investimentos? — (Até R$ 100.000,00; Entre R$ 100.000,00 e R$
300.000,00....)

- Investimentos na construcao de infraestrutura do Municipio (pode ser preenchida mais de
uma linha por municipio)

Municipio?;

Tipo de Infraestrutura?- CMR, CTR, ETR;

Status?- Em operacgdo, em construcgdo, prevista, ndo ha;
Responsavel?- Unido, Estado, Municipio, Privado, Outros.

Valor?- Até R$ 100.000,00; Entre R$ 100.000,00 e RS 300.000,00....

15- Investimento do Consdrcio em Tecnologia de Informacéo (TI).

e Listar quais os investimentos em TI
e Quanto se esta investindo?

16- Investimento em capacitagcdo com o minimo de 40 horas no ano de 2021

I- Listar quantos profissionais do Consoércio foram capacitados no ano passado com o
minimo de 40 horas.
e Quantidade de profissionais (do nivel médio e nivel superior) por regime de contratacao
(CLT, Estatutério, Cedido, Cargo Comissionado).

SEGMENTO IV- VINCULOS INSTITUCIONAIS

17- Qual (is) instituigdes (Governamentais e N&o Governamentais) que o Consorcio mantém
parceria e qual instrumento?
e Instituicdo parceira?;
e Instrumentos? (Convénio, Cooperacdo Técnica, Acordo, Outros);
e Objeto da parceria?;
e Nivel de eficcia da parceria, conforme a Escala Likert?. (1- Péssimo 2-Ruim 3-
Regular 4- Bom e 5- Excelente).

18- Existe Termo de Ajustamento de Conduta- TAC assinado entre o Consorcio e 0 Ministério
Publico?

e Sim ou N&o? Se sim, qual o objeto do TAC?

¢ Nivel de cumprimento do TAC quanto as metas, conforme escala likert (1- Péssimo
2-Ruim 3- Regular 4- Bom e 5- Excelente). Justifique sua resposta quanto ao nivel de
cumprimento.

19- Quais Municipios que tem Acdes Civis Publicas ou Acordo de Nao Prossecucdo com o
Ministério Publico?
e Municipio;
e Tem Acdo Civil Pablica- ACP?
e Tem Acordo de Nao Prossecucdo- ANPP?
20- O consoércio mantém cooperagdo técnica formalizada com outros Consoércios de Residuos
Sélidos do Estado?
e Qual o Consércio?
e Qual o objeto da parceria?
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 Sesim, o quanto isto ajuda na operacionalidade de seu Consdrcio? (1- Muito pouco;
2- Pouco; 3- As vezes; 4- Quase sempre; 5- Sempre).
21- Relacdo com o Governo do Estado

I- Secretaria do Meio Ambiente- SEMA
e Qual o grau de efetividade da relagdo com a SEMA, conforme a escala likert? (1-
Péssimo; 2- Ruim; 3- Regular; 4- Bom e 5- Excelente). Justifique sua resposta. Elencar
sugestdes para aperfeicoar esta relagdo.

- Secretaria das Cidades- SCidades/ Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina- IMA
e Qual o grau de efetividade da relacdo com a SCidades ou IMA, conforme a escala
likert? (1- Péssimo; 2- Ruim; 3- Regular; 4- Bom e 5- Excelente). Justifique sua
resposta. Elencar sugestdes para aperfeicoar esta relagéo.

22- Qual a relacdo com os municipios consorciados.
- Apos constituicdo do Consorcio, houve Entrada ou Saida de algum Municipio?
¢ Municipios;
e Entrada ou Saida®?.

- Avalie a participacdo dos Municipios consorciados nos itens a seguir:
a) Os Municipios consorciados participam dos eventos realizados pelo Consorcio?
Nivel de eficicia da parceria, conforme a escala likert (1- N&o participa; 2-
Participa pouco; 3- Indiferente; 4- Participa; 5- Participa muito.)

b) Os Municipios consorciados participam das assembleias realizadas pelo
Consércio? Nivel de eficacia da parceria, conforme a escala likert (1- Nao
participa; 2- Participa pouco; 3- Indiferente; 4- Participa; 5- Participa muito.)

c) Os Municipios consorciados participam com sugestdes para o desenvolvimento do
Consorcio? Nivel de eficacia da parceria, conforme a escala likert (1- Nao
participa; 2- Participa pouco; 3- Indiferente; 4- Participa; 5- Participa muito.)

d) Os Municipios consorciados participam com técnicos nas a¢des do Consorcio?
Nivel de eficacia da parceria, conforme a escala likert (1- N&o participa; 2-
Participa pouco; 3- Indiferente; 4- Participa; 5- Participa muito.)

23- Como melhorar a participacdo dos Municipios nas acfes do Consorcio?

SEGMENTO V- PERCEPCOES

24- Usando a escala likert, avaliar 10 quesitos no tocante a sua percepcao de importancia para o
adequado funcionamento de seu Consércio.
a) Pessoal em quantidade e qualidade
b) Regras do IQM
c) Participacdo do Governo do Estado no Financiamento da infraestrutura
d) Participacdo do setor privado no financiamento da infraestrutura
e) Participagdo privada na operacdo da infraestrutura
f) Pagamento pela populacédo
g) Interferéncia politica na gestdo dos Consorcios
h) Inadimpléncia das prefeituras
i) Secretaria do Meio Ambiente- SEMA
j) Secretaria das Cidades ou Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
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k) Ministério Publico do Estado

Em cada um dos quesitos acima, deve-se responder “Qual a sua percep¢do de importdncia para o
adequado funcionamento de seu consoércio, conforme a escala likert? (1- Sem importancia; 2- Pouco
importante; 3- Indiferente; 4- Importante e 5- Muito Importante)”.

25- Listar 5 critérios que, na sua opini&o, deveriam ser atendidos para pontuacéo no IQM?
26- Se dependesse s6 de vocé o que poderia ser feito e como fazer para melhorar o funcionamento
do seu Consorcio?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado, por ISADORA MACEDO MARTINS, como
participante da pesquisa intitulada AVALIACAO DO MODELO DE GESTAO
CONSORCIADA PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO CEARA, A LUZ
DA EXPERIENCIA CATARINENSE. Vocé n&o deve participar contra a sua
vontade. Leia atentamente as informacfes abaixo e faca qualquer pergunta
gue desejar, para que todos o0s procedimentos desta pesquisa sejam
esclarecidos.

Procedimentos da Pesquisa:

1. Aplicar o questionario aos Secretarios ou Superintendentes dos
seguintesConsorcios:

- Consorcio Publico de Manejo de Residuos Sélidos da Regido
Metropolitana B;

- Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos Regido
Metropolitana de Sobral,
- Consorcio Intermunicipal de Residuos Solidos Urbanos da Regido Sul.
2. Tabular todas as informacoes;
3. Fazer uma analise comparativa entre a gestdo consorciada no Ceara
e Santa Catarina.

Objetiva-se, com a pesquisa, caracterizar 0os consoércios quanto as a¢des, projetos
em andamento, vinculos Institucionais, percep¢fes dos Consorcios e Membros
Consorciados; Analisar os parametros de gestdo dos 03 Consorcios selecionados
para o estudo e descrever, geoambiental e socioambientalmente, as regides que
terdo seus modelos de consorciamento estudados; Tracar uma analise comparativa
entre os 03 consorcios, a partir da matriz SWOT, desenvolvendo uma viséo pratica
e técnico-cientifico sobre operacao/funcionamento/implantacdo de Consorcios
Publicos de Residuos Sdlidos.

A partir disso, é esperado que haja um desenvolvimento de olhar técnico-cientifico
do que precisa ser reavaliado e proposto para os Consorcios Cearenses, para que
consigam o desenvolvimento ja alcangado no Sul do pais, no que diz respeito
a Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Isto é, a implantacdo do referido projeto
traz ao Estado a possibilidade de avangos na gestéo integrada de residuos sélidos,
contribuindo diretamente para a solucdo da principal problemética ambiental do
setor, que é a destinagdo ambientalmente inadequada.

Existem perguntas, no questionario, voltadas a informacdes detalhadas quanto a
transparéncia financeira das entidades, com enfoque econémico-financeiro, outras
voltadas a qualidade das relagdes institucionais que os Consorcios mantém. Entao,
€ interessante salientar a possibilidade de implicacdes juridicas, a partir da
publicacdo destas informacdes, embora 0 nome dos entrevistados ndo sejam
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divulgados.

Eu, Isadora Macedo Martins, no papel de pesquisadora, me comprometo em utilizar
os dados coletados com o questionario apenas para esta pesquisa.

Vale lembrar que os participantes podem se recusar, a qualquer momento, a
participar da pesquisa e que podem retirar 0 seu consentimento, sem prejuizo
nenhum. Além disso, destaca-se que as informacBes conseguidas com a
participacdo destes ndo permitirdo a identificacdo da pessoa, exceto aos
responsaveis pela pesquisa. E a divulgacdo das mencionadas informacdes sera
feita entre os profissionais estudiosos do assunto. Por fim, salienta-se que os
participantes da pesquisa nao receberdo nenhum tipo de pagamento por
participagao.

Endereco d(os, as) responsavel(is) pela pesquisa:

Nome: Isadora Macedo Martins e Vladia Pinto Vidal de Oliveira
Instituicdo: Universidade Federal do Ceara- UFC

Enderegco: Avenida Humberto Monte, S/N- Pici, Fortaleza - CE, 60440-593

Telefones para contato: (85) 999445999 e (85) 986586216

ATENCAO: Se vocé tiver alguma consideracdo ou divida, sobre a sua participa¢do na
pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ — Rua
Coronel Nunes de Melo, 1000 - Rodolfo Tedfilo, fone: 3366-8344/46. (Horario: 08:00- 12:00
horas de segunda a sexta-feira).O CEP/UFC/PROPESQ ¢é a instancia da Universidade
Federal do Ceara responsavel pelaavaliacdo e acompanhamento dos aspectos éticos de
todas as pesquisas envolvendo seres humanos.

O abaixo assinado , anos, RG: ,
declara que éde livre e espontanea vontade que esta como participante de uma
pesquisa. Eu declaro que li cuidadosamente este Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido e que, apés sua leitura, tive a oportunidade de fazer perguntas sobre o
seu conteudo, como também sobre a pesquisa, e recebi explicacbes que
responderam por completo minhas davidas. E declaro, ainda, estar recebendo uma
via assinada deste termo.

Fortaleza, / /

Nome do participante da pesquisa Data Assinatura
Nome do pesquisador Data Assinatura
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Nome da testemunha Data Assinatura
(se o voluntario ndo souber ler)
Nome do profissional Data Assinatura

que aplicou o TCLE
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discubidos em guadnes, abeixs ou Tiguras que reraiem: a) Condiconames; &) Potemcialldades; c) Lt"l'lal;ﬁﬁ
mo processo de gestdo consorcdada de reskucs sélldos wbanes; di Processo de Implunln;iu dos
Consdrclos & suas dificuldades;

=jPonics de corvenpincia & dvargéncda entre consSrtios. ™ Em principlo, o eshido esta desenhado dent de
T contmie imformadonal & disprdsico woldo & coleta de semenios analloos potenclalladonss. de uma
abordagem guant-gualizthia modeiar.

Ernderspz:  um Cal hurss oe Eeio, 9000

Badime: Modolfo Teilic CEP: goaocams
e cE Eeniciple:  FOICTALLRS
Talsfona:  (p prase-E4 E-mall: commcsius br
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Conclderapbec cobre ot Termos de MI}HD obrigabdria:

Todos o5 iemos foram apreseniados.

Conolucbes ou Penddnolas o Licta de Insdequspbe:

Zem pendiéncia.

Conclderaghec Finalc a orttério do CEF:

Ects parsgar fol slaborado bacsado not documanios abalos relaokonados:

Tipa DoDarmenic Arquive: Fostagem Aufior Shuxcio
Informagiies Sasicas| PE_INFORMAGDES_EABICAS_DO_F 13DEET A et
| o Proisip BORETO 13351 123sas
Owiros PROJETODEFEBQUISA_ATUAL COM | 130530E2 | IBADDRA MACEDD | Aosio

CRONOERAMA_ESFECIFICD. docy 123534  [MASTING
TCLE/! Termos de | TCLE R 13052022 | IBADDRA MACEDD | Aosio
Agzentmenio ! 123405 |MARTING
Jusificativa de
Ausdncia
Outos CRONOGRAMSA_ESFECIFICD_PARA_ | 13082022 |IBADDRA MACEDD | Aosio
ENTREVISTAS pdf 122834 |MASTING
Outros TERMD,_DE_COMFROMIESD_FARA_ | ZTO4CEZ |IBADDRA MACEDD | Aosin
UTILIZACAD DE_DADOE paof! DEIF1E | MASTING
Owitros CECLARACAD DE_DORCAMBENTO_FIN| ZTO4CEZ |IBADDRA MACEDD | Aosio
AMCEIRD pdl 0e2132  |MASTING
Outros Curmiculo_Witae_stuakzsco pof TS [1IZADORA MACEDD | Aosio
LR 2s  TMASTING
Solckacho Assinada | CARTA_BOLICITANDO_AFRECIACAD | ITHMIET |ISADDRA MACEDD | ADsio
peio Pesguisador _CEP_UFC padt DEciE-11  |MASRTING
iz ey s-anes
Declarario de DECLARACAD DOE_FEBQUIEADORE ITOL4DDOZ |IBADDRS MACEDD | Aosio
P esguisadores S _ENVCLWIDCE _MA_PESZUISApd! D137 |MASTING
[ ] =3 AyimriracanSobral po ITOEE | IBADDRA MACEDD | Acsito
Instiu = Ccilds  |MASRTING
| Infressinears
Declarapio de AyiorizacaoRME pd? TR | IBADDRA MACEDD | Aceiio
Insifuicho = DEcilEz  |MASTING
| Infressinears
Declarapio de ALUTORIZACACCIR SUREE pd! TR | IBADDRA MACEDD | Aceiio
Instiuicho = DeOT4E  |MASTING
| Infreesintorn
Projein Dealvads ! | PROJETODEPEZQUISA docy TR | 1IBADDRA MACEDD | Acsito
EnChuma DeilEds | MASRTING
InvesSgador
Erdereps: Mum Cal Wurss os Bek, 7000

Bairrz:  Fiodofc Teirlic
U CE
Talmfora: (EECIEE-EHA

Munkipio

CEP: &0 a0 T
FOIETALLES
[E-mail:

comicslyuls br

= g 30 e £
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Continusha 4 Pansoss S48 061

Cronograma CRONOGRAMA pdf ZTINIZ [IEADDRA MACEDD | Aoeiio
DE0EdT  [MARTING

Foiha de Rosio folhaDeRosto pd! ITOIZD | 1ISADDRA MACEDD | Aosio
00107 [MARTING

2Huagdo do Farsosr:

AprTvEdo

Heoeccia &preclsgdo da CONEP:

FORTALEZA, 08 de Junho de 2022

Aczinade por

FERMAMDD ANTOMID FROTA BEEZERRSA

Erclaregs: s Cal Hurss ds Bek, 9000

Badrro:  Modoffo Telrlic

uF: CE Municipho: FOITTEL LA

Talsdorar (PR LIEE-EI44

[Ce-nrdanedoriall

CEPF: B0aTs

E-ail: comecsffuls br
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