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A analise da ocupagao da mao-de-obra & limitzcz, neste
estudo, a tres aspectos relacionados com o emprego rura
primeiro aspecto diz respeito as relacdes entre o emprego e es
trutura fundiaria, o segundo preve um estudo do emprego diante
da mecanizagao da agricultura e, por ultimo,faz um balango en-
tre a disponibilidade de mao-de-obra do setor rural e os reque

rimentos trimestrais das diversas atividades agricolas.

*
b |
!

A area objeto de estudo € o Estado do Maranhao, que
conta com uma superficie de 328.663 km2 e populagao, em 1980,
de 3.996.404 habitantes, dos quais 68,6% no meio rural. Espéci
ficamente, para aferir o impacto da mecanizacao no nivel de em
prego a analise foi circunscrita a apenas dezessete municipios,
selecionados entre 0s que apresentavam, em 1980, maior numero
de tratores em relagao aos estabelecimentos.

Os dados utilizados foram todos de fontes secundarias,
representadas pelos censos agropecuarios e demograficos da Fun
dagao IBGE,pelos sistemas de produgao publicados pela EMBRAPA/
EMATER e por alguns documentos publicados pela CEPA-MA.

0 periodo de analise da ocupacao de mao-de-obra e sua
relagao com a estrutura fundiaria e a mecanizacao vai de 1970
@ 1980. Para o balango entre as disponibilidades e os requeri-
mentos tomou-se como base o ano de 1980.

A decada de 1970 se caracterizou por uma intensa incor
poragao de terras ao processo produtivo, cujo uso, entretanto,
foi direcionado mais para atividades poupadoras de mao-de-obra,
como a pecuaria, ou simplesmente foram deixadas cobertas com
matas e florestas com fins especulativos. A maior parte das
terras estao em maos de grandes proprietarios, que constituem
@ categoria de produtores que menos oferece emprego por unida

de de area. Alem de deterem 87,9% da area total em 1980, 0s
proprietarios apropriaram-se de 86,6% das terras novas entre
1975 e 1980.
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0 pequeno ocupante de terras publicas, responsiv

8]
T v

certura da fronteira agricola, respondia, em 1970, DO
,2% do total de pessoas ocupadas na agricultura embora deti
sse apenas 10,6% da area total. Entre 1970 e 1980 a partici

[N 1

20 em area decresceu tanto em termos relativos quanto abso
5.

A area media com lavoura foi reduzida de 14,2 para
4 nectares e da pecuaria ampliada de 244,5 para 287,2 en
1970 e 1975. Todavia,a lavoura responsabilizou-se por
»J% do emprego em 1970 e 92,5 em 1975 e a pecuaria respecti
mznte por 5,7 e 3,9%. Por sua vez,o0s estebelecimentos com
s de 10 hectares empregavam 84,6% do pessoal ocupado em

e 86,5% em 1975. Estes dados revelam uma intensa pressao

g

-

Cr ©

zmagrafica contra o minifundio que, chegando ao limite de su

~te, conduz 0 agricultor a migrar para os centros urba
s, em razao do esgotamento da fronteira agricola.

0 processo de concentracao da terra dbservado entre os
"sos de 1975 e 1980 e resultante de estimulos oficiais,como
arojetos com incentivos fiscais (FINOR/FINAM), a alienacao
terras publicas para medias e grandes empresas, o0s juros
=sidiados do PROTERRA e da acao da grilagem.

A analise do efeito da mecanizacao sobre o nivel de
=rego foi realizada em dezessete municipios. No periodo 1975
- 2 taxa de crescimento anual da populacao rural destes mu

"z7pios foi menos da metade da encontrada para o resto do Es

22, enguanto o crescimento do numero de tratores, da area e

sroducao de arroz foi mais do dobro. A regiao se caracteri
: tambem por uma maior concentragido de terra e uma reducao

c2ssoal ocupado por hectare cultivado,de 1,6 para 0,7 pessoas.
2sar disto, entretanto, a introdugao da motomecanizacao nao
u desemprego da mao-de-obra, em razio do elevado indi
umento anual da area cultivada que alcancou 29,2% no
o e Chapadao e 18,8%, em media, em toda regiao estudada.

(B}
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ot o

A descontinuidade das atividades agricolas, com a con
z.2nte variacao nas demandas de mao-de-obra durante o ano,

zv2ca um desajustamento no nivel de emprego, ja que a dispo

"z7lidade de mao-de-obra mantem-se mais ou menos constante.

:m2lise deste desajustamento, admitindo-se 250, 270 e 300



-=<3 de trabalho por ano foi realizada atraves do balar
23i--de-obra e da mensuracao dos niveis de desemprego to
=szzcional e disfarcado.

tividades tipicas da pequena produgao, representa-

[§V)

#e= 2=z oolicultura dos consorcios arroz x milho x mandioca e
w=z- : milho x feijao, sao responsaveis por 49,5% do total de
w=wz::3 de trabalho necessarias a produgao, na agricultura es

—ET i Nos trimestres jan/mar e abr/jun esta participagao al
gocz 5.3 e 60,5% respectivamente.

* coleta e quebra do coco babagu desempenha um impor -

s-= -:2221 na ocupacao da mao-de-obra pelo fato de responder
s~ = .37 em media, da demanda de trabalho durante o ano e,
o 2---z21mente, porque o periodo de safra acontece exatamente

grz- mzior @ desemprego estacional, jul/set.

desemprego estacional constitui o mais serio proble

e 2= “z1tade ocupacao da mao-de-obra no Estado do Maranhao
—a==2-=3 com maior frequencia no trimestre jul/set. Atinge,
sz -=riodo,de 17,8 a 25,9% da populacao economicamente ati
:. seja, de 166.350 a 242.048 pessoas aptas. A variacao

P =33 =da pelas diversas alternativas de dias uteis de traba

esemprego disfarcado, ou excedente transferivel de
scila de 3 a 12,2%, ou 20.037 a 114.015 pessoas eco

(=]

¥
= ]

s cznmente ativas.



~===m=c. Due to low productivity, attributed by variors fac

ABSTRACT

“he main objectives of the study were:

2. to analise the relationship between the Yiiral
¥==nt and land distribution as well as with respect to
swnership:

5. to verify the influence of agricultural mechani
tom on rural employment;

. to identify peak of rural unemployment within

The study was conducted in the State of Maranhao,
tm= data, for the years 1970 to 1980 were obtained from
s=condary sources such as Fundagao IBGE, Empresa Brasi
= Ze Pesqguisa Agropecuéria, Empresa Brasileira de Assis

Tecnica e Extensdo Rural e Comissdo Estadual de Pla

“he results indicated that 82.7% of the area is
mz=32 to 4,6% of larg farmers raising mainly animal hus
“¥. About 17.3% of the land is owned by 95,4% of small

=. tnese in search of employment. The rice mechanization

D

»

)]

ra

2T cause reduction in a employment during the y

(

e

=2 1280. Because the negative impact of mechanizatio

]

employment was compensated by the increase in th
B ander rice cultivation.
The results also showed an excess supply of rural

:= in the State of Maranhao. This excess supply reaches

= peak during the months of july to september.

XV



1 - INTRODUCAO

0s esforgos recentes de desenvolvimento do Nordes
== tim enfrentado sérios obstaculos no que diz respeito a ge
s2:iz de empregos produtivos. A politica de industrializacao
m2: se mostrou capaz de oferecer o volume de oportunidades de
=rz2z21ho suficiente para fazer face aselevadas taxas de cres
- mento populacional bem como ao acelerado ritmo de wurbaniza

Reaviva-se,desta forma.,o debate entre as opgoes
2= zzsenvolvimento economico e distribuicao de renda, na bus
2z 2= conciliar o crescimento da economia com a criagao de em
g-=z0s. Ja comega a se formar na propria consciencia politica
2= 27gumas instituigOes a necessidade de compatibilizar 7ndi
c=: 2z crescimento economico com metas de bem estar social.
Jexzro desta linha de pensamento,o Banco do Nordeste do Bra
21 S. A, (92) em recente analise da evolucao da economia re
g :-21,recomenda um conjunto de politicas que visa, em termos
grr=z2dos,a redugao da pobreza, do desemprego e das desigual-
z2s, e nao apenas a eficiéncia do sistema produtivo. Co
®z s= pode observar sao colocados, pelo menos no mesmo nivel,
s2-ztivos de desenvolvimento social e economico, e ha um reco
sh=cimento implicito que a simples eficiencia economica nao
s=s2lverd os problemas sociais. Esta mesma preocupagao ha mui
=z = defendida por alguns teoricos do desenvolvimento, como
HIFSCHMAN (43)30 afirmar que "o desenvolvimento nao depende

t22:0 de combinagoes otimas de dados, recursas e fatores de
gr2Zucio, mas de que surjam recursos e habilidades ate entao
escondidas, dispersas ou mal utilizadas, a serem atraidas pa
=2 25 objetivos do desenvolvimento". Esses recursos e habili
g2zzs estao escondidos sob a forma de desemprego ou subempre
g2 2z mao de obra em areas subdesenvolvidas. E exatamente a
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wm: == Ze como se articula o subemprego com a producao e as
Fzz:3es no meio rural a preocupagao basica desta pesgui

A conceituacao de desemprego e subemprego da  mao
g2z tem sido objeto de variadas interpretacgoes, dependen
2z corrente de pensamento dominante ou mesmo do momento
=-7c0 em que estes termos sao usados. Por esta razao sera
72z uma sucinta revisao conceitual sobre o assunto de
: facilitar a compreensao dos conceitos a serem wutiliza-
s2st2 monografia.

CHIANG HSIEH (45)

clzssificou-o em visivel, disfarcado e potencial. 0 desem

no estudo sobre desemprego na

v+“sivel segundo o mesmo autor ocorre quando o montante
© 2= tempo trabalhado & menor que a capacidade de trabalho.
ssz.2dradas nesta categoria as pessoas que se ocupam em
zzrcial mas que desejam trabalhar em tempo integral.Este
<22 tem sido utilizado com frequencia no Brasil, mormente
#3:.20s5 que usam dados da Pesquisé Nacional por Amostra de
=¥7ic (PNAD).

Como desemprego disfargado HSIEH (45) caracteri
# z tuacao em que trabalhadores empregam seu tempo inte
2= trabalho numa tarefa e podem ser retirados sem redu

# zroducgao. Trata-se, portanto, de um caso onde a produti-
mzrginal do trabalho e zero, ja que a produgao nao  se

-am a sailda da mao de obra.

Na literatura, o conceito de subemprego disfarcgado
s nculado ora a prddutividade da mao de obra (conforme
= 25 neoclassicos) ora ao aspecto renda l/. 0s estudos
#ac-zram o subemprego pelo enfoque da renda baseiam-se nor
== 2m recente classificagao da Organizagao Internacional

21ho- OIT(46). Neste caso estao os trabalhos realizados

2

®=7: z23pecto da renda sao enquadradas na categoria subempre
@= 23 pessoas que percebem abaixo de determinado nivel de
meazz. De um modo gera] os estudos arbitram este nivel em
»=72:20 ao salario minimo institucional.




Cad

D (2’44’53). Tambem deve ser destaca-

== >:s2 nos dados do PNA
@ z:= com o qualificativo disfarcado sao usados na literatura

(2,53) ambos referin

Samt: subemprego (44) quanto desemprego
02y

@s-:= z mesma situagao. Para o Nordeste, por"‘exemplo, 0 BNB(
wmm x:zs2 nos dados do PNAD enquadrou na categoria de desem -
pr=32 2isfargado os individuos que trabalham e percebem ate a
me=t:z= do maior salario minimo do pais, independente portanto
@ zu: contribuigao a produgao.

Neste trabalho, wutilizou-se o termo subempre
- - sentido abrangente, incluindo tanto o desempregodis
Se--z2:2 produtivo quanto a situacao proposta pela OIT(%) em
. = nomem embora trabalhando normalmente percebe um nivel
===22 insuficiente para satisfagao de suas necessidades mi

S.

Autores de tradicao marginalista associam o pro

== subemprego da mao de obra ao imperfeito funcionamento
me-c2do deste fator, ouseja, quando o salario percebido e me
2.2 o seu valor do produto marginal, sendo este, por sua
“zuzl ao seu custo de oportunidade (8])1 Entretanto; a
=-30 mais comum nesta escola € que ha excedente de mao de
. subemprego quando o valor do produto marginal na fun
orodugao for igual a zero, ou seja, incrementos adcio-

sz trabalho nao aumentariam a produgao (6T)

0 desemprego potencial na concepgao de HSIEH cons

= .= conceito muito semelhante ao desemprego disfarcgado

tivo, do qual se distingue apenas pelo fato de que a sai

2= mio de obra sem afetar a producao so deve ocorrer apos

#:cacoes fundamentais nos métodos de produgao, aliada a
farmacao de capital.

Em desemprego aberto, segundo o PNAD(36) sao in
g2z as pessoas sem qualquer ocupacao economica, mas que
=z determinado tempo antes da entrevistazl dedicaram-se

ssivamente a procura de trabalho.

3=s3uisa do PNAD da Fundacao Instituto Brasileiro de Geo
=iz e Estatistica (IBGE) esteperiodo refere-se a uma  se
_—7




Alem das formas sucintamente comentadas, sao abdun
gev-=3 na2 literatura os conceitos para caracterizar a mac de
3/

squadamente empregada='. Contudo, os comentarios rez
"“zsz:s mostram-se suficientes para as operacionalizagoes que

.
W

[

|

w

(=

== z-:2zo0em realizar na execugao da pesquisa.

.7 - 0 Problema e sua Importancia

0 desemprego da mao de obra constitui um fenomeno
pe= zcorre tanto nas economias desenvolvidas como nas subdesen
w2 s 223, Nas regioes desenvolvidas tem um carater ciclico e
#=-: =ormalmente associada a problemas de demanda efetiva, se
geriz = visao keynesiana. No longo prazo, estas crises sao mulﬁ
=2: s=z2235 apontadas como consequencia da evolucao tecnologica,
pez==z0, contudo, serem explicadas por eventuais situagoes fi

marc=iras ou politicas.

Nas areas subdesenvolvidas as raizes historicas do
s=c=m2r2g0 estao nas proprias estruturas economicas e sociais.
zz: regioes, o subemprego ou desemprego disfargado assume

w

sz-2]1 mais importante que o desemprego aberto nas economias
==y=lyidas. 0 desajustamento na utilizacao da mao de obra,

|

me=sz33 circunstancias, passa a assumir um carater cronico, ocorrendo
- -z mente sob a forma de desemprego disfarcado, visivel e estacional.

No que diz respeito as desigualdades de renda en

1(47)mostrou que

== 25 setores agricola e nao agricola LANGON
=~==22 media, por exemplo, da forca de trabalho engajado naagri

=
=2 =2r2 2 menos da metade da renda media dos setores industrial

2 Je-:re estes conceitos destacam-se o desemprego involuntario
= 2= carater ciclico, vinculado nas economias desenvolvidas a
12222 na demanda efetiva, segundo a escola keynesiana),desem
s==z0 friccional (periodo de desocupagao dos trabalhadores ¥
::2-40 passam de um emprego a outro), desemprego estrutural
szz=ciado ao proprio modelo de desenvolvimento implementado,
=moreqo tecnologico (provocado por mudangas rapidas nos pro-
305 de producao levando a mao de obra a se readaptar a no
$or

nologia).

o



no asil, em 1970. A nivel de Nordeste, recente es
[ S

Br
02) evidenciou que a renda interna media da popu-
z-znonicamente ativa do setor industrial (1970) era 4,6
T = 20 setor agricola. Em relagao ao setor comercio a
;i situava-se na ordem de 9,8:1. No Estado do Maranhao,
‘2z 27 ndz a mesma fonte, a relagao entre a renda media da

z:> =2conomicamente ativa (PEA) dos setores industrial e
e=c- 27 com respeito ao setor agricola alcancava 3,3:1 e

©. r=sp=ctivamente. A grande diferenca de renda entre 0s
2: s=tores deve-se a maior eficiencia no uso dos recur

@= :: setores nao agricclas, bem como a transferencia de
2: s=tor agricola, principalmente atraves dos mecanismos

P o
1
0 baixo nivel de renda da forga de trabalho subsis

L
-

P Ta2c
t= no desajustamento entre o volume de mao de obra dis

do problema de subemprego produtivo, refletido prin

w

= 25 requerimentos sazonais das atividades de producao,
zrodlemas que podem ser ora de excedente; ora de escas
. &= --z>2lho, comprometendo a produgao e principalmente a
22 zrodutor. Esta questao tende a se acentuar tendo em
z-"~cipalmente a ocorrencia de fatos tais como a recente

47

sr2c20 fundiaria—', a écumu1ag§o de capital direto no

=427 destruindo a pequena producao e implantando novas
sme=s t2cnicas e sociais de produgioil'e tendo como conse -
"# "m=diata o agravamento do subemprego, da pobreza rural
:=2z320. Os proprios programas Qe desenvolvimento rural

: 2n fase de implementacao no Estado (POLONORDESTE e

(&)

2z = Fundagao IBGE no periodo 1975/80 o tamanho médio
#ztzcelecimentos aumentou no Estado do Maranhao.

enz=-s2 por novas relagoes técnicas e sociais de produgao
#comoanham o capital, respectivamente a introdugao de

2272 moderna poupadora de mao de obra e a transforma -
22 zz=zueno produtor em assalariado rural.



[& 2]

ﬂ_&ﬂji.'dIA)é/ tem dado pouca enfase a politica de ocupacio,

gme=r:: inclusive acarretar, a medio prazo, séerio conflito
@<=z crescimento e emprego numa reprodugao do que vem ocor
me=sczz 2z nivel de Nordeste, onde a geracao de oportunidades
@ --::-:1ho nao acompanha os coeficientes de industriali-

urbanizag50(44).

!

Uma das consequéencias do desequilibrio no nivel
= ==:-=20 no meio rural, tem sido a crescente migracao para
= 1-:-:22s5 centros urbanos, que por sua vez enfrentam serios
T&mas com o subemprego e outras formas de desempr‘ego —/.

A compreensao de como se articula o problema da

"

=*2ilidade da mao-de-obra com os requerimentos, em ati
22z orodutivas, podera fornecer algumas diretrizes que
im = promover maior adequagao na ocupacao de mao-de-obra
cztzzzusntemente propiciar melhores condicoes de absorcao
2::z2z2nte de trabalho com incremento no nivel de renda e

0 estudo parte da hipotese que existe subemprego
#z-7cultura maranhense, o qual aparece sob a forma de de
=z:2 disfarcado e que a modernizacao da grande proprieda
zzravado o desemprego e a miseria rural.

i

% ®=z:z-z=a de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste -
™0 INCEDESTE) atua no Estado do Maranhao em quatro regioes distintas.
&= =-=: sob a forma de Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado -
~ 2 na outra como Projeto de Coloniéaqé‘o. As tres zonas de PDRI
:ixg Parnaiba Maranhense(8.908 km~), o Medio Vaée do Mearim
.= 37 km) e Baixada Ocidental Maranhense (22.686 km~). 0 Projeto
anizacao € executado pela Companhia de Colonizacao do Nordeste-
(LMY em uma area de 30.000km2,
% * "~ozrama de Desenvolvimento de Areas Integradas da Amazonia -
=#27%NIA) aplica seus recursos apenas na Pre-Amazonia, area  que
#==: =rtro da jurisdicao da Superintendencia de Desenvolvimento da
Sz (SUDAM).

2= nos dados do PNAD o BNBCOZ) estimou que cerca de 35% da for
g= = trzbalho urbano no Nordeste enfretavam algum problema com o em
~g=aoe . sendo que 5,8% foram enquadrados na categoria desemprego aber
. :.:% como subemprego visTvel e 19,7% como desemprego disfarcado.”



A maanitude da importancia do subemprego e deszm
arego nb meio rural e evidenciada ao se verificar as diferen-
:3s de renda entre os diversos setores da economia e a signi
ficativa participacao e comportamento da populagao rural em
rzlacao a populagao total.

| Un outro fator de destaque na problematica do desem
crego e a alta participagao da populacao rural na populagao
s2zal. Em 1970 (32)
2itava o meio rural. Esta participacao decresceu para 68,6%em

cerca de 74,9% da populagao do Estado ha

- 38 o ~ " :
330 ( ), embora a populagao rural ainda tenha experimentado,
=2 periodo,uma taxa geometrica media de crescimento da ordem

:= 2,1% ao ano. Destaque-se que, no mesmo decenio, a popula-
:o urbana apresentou um incremento medio anual de 5,3%. Por
tznto, embora a participacao relativa da populagao rural ve
=~z decrescendo, em termos absolutos o numero de habitantes
zz zona rural ainda continua aumentando. Isto evidencia que o
s=tor ruralainda ndo alcancou aquele estagio da diminuicao abso-

(41) serija caracteri-

"2tz da populagao que segundo GUIMARAES
:22 por uma "lei particular que entra em acao a partir de um
czzzrminado grau de desenvolvimento da - economia agraria,
-z=cisamente no momento em que a superpopulacgao relativa no
-zmp0 comega a acelerar o ritmo de seu crescimento, com a in
-2rooracao ao estoque de mao de obra excedente de novas parce
Tz :orrespondéntes, a superpopulacao flutuante,formada esta,

=m suaz maior parte, pelos trabalhadores liberados da producao

W

-=m o uso de maquinas e equipamentos modernos".

2 Objetivo

2.1 - Objetivo Geral

Analisar a problematica da ocupagao da mao -de-
s=-z rural no Estado do Maranhao abordando os aspectos rela

A=




£ z7z2cos entre emprego e estrutura fundiaria, com o estudo
#z s=morego diante da mecanizagao da agricultura e, por ulti
mz. considerando um balango entre a disponibilidade de
:-22-0obra do setor rural e os requerimentos trimestrais
i3 civersas atividades agricolas. |

- - -

2.2 - Objetivos Especificos

Especificamente o trabalho devera:

a) analisar a articulagao entre o emprego rural
e a estrutura de posse e uso de terra;

b) estimar os efeitos no nivel de emprego como
consequencia da mecanizagao agricola;

c) avaliar, empiricamente, o problema de desem
prego tomando como base o balangco entre a
dfsponibilidade de mao-de-obra e os requeri
mentos das atividades agricolas.




2 - REVISAO DE LITERATURA

0 trabalho, como fator de producao agricola, apre
& zsoectos particulares tendo em vista principalmente as
czzristicas de sazonalidade e dependencia climatica, que
fzr2m 2 producao, propriedades de atividade descontinua. 0
“mzdor rural por sua vez, desempenha papeis diferentes
== 2720 aos meios e instrumentos de producao. Nas grandes
=z2s e2le pode ser um simples assalariado, temporario ou
mznte, regido por relacgoes saciais tipicamente capitalis
- -« seja, vende sua forga de trabalho e nao mantem relacao
%= 32:se com os meios e/ou instrumentos de trabalho. Estas em
: caracterizadas por uma alta relacao capital-trabalho
mmrmz mente tem a sua producao voltada para o mercado externo
2 zedicam a pecuaria de grande porte. Nas pequenas wunida
== 2= oroducao o trabalhador rural, com a ajuda de sua fami

&, cuitiva geralmente produtos alimentares voltados para o
me-c:zz> interno e para seu proprio consumo, e em determinados
pe~ 22235 vende sua forca de trabalho. Trata-se de um agricul
Sme 2= caracteristica tipicamente camporiesa que convive,diale
= camsnze, de um lado com sua propria unidade de producao que
W& z:zrante a sobrevivencia e, por outro lado, oferece suporte
: existencia de efnpresa de feigcao mais capitalista que o
mmsezria emrce_rtas fases do ano.

Estas formas distintas que assume o trabalho agri

Ivﬂ'l z2ns2jam o aparecimento de diversas teorias e 'uma vasta
"isz-z2:ura de estudiosos que procuram compreender melhor o as
samc>. Iste carater, como era de esperar, éonduziu 0S pesqui-
=23 a encarar o problema tambem 'a-partir de -enfoques
#srzntes. Desta maneira fa\guns analisam o emprego pelo
: produgao, outras pelo lado do rendimento que & auferi

# 1270 trabalhador e outros ainda como um problema estrutural



m seguida sera procedido uma rapida revisao da

=2~z pertinente,.

YOUMANS e SCHUH LoR%) partindo do pressuposto de
wm :: problemas do mercado de trabalho agricola em  pai
ww z=sznvolvimento @ o numero significativo de mao de obra
z222 e que este subemprego constitui uma fonte poten
@& cr=scimento economico, estudaram o mercado de mao de
#= - nco regioes no Estado de Minas Gerais. 0 modelo ado
@= comcepcao marginalista, constou da adogao de uma fun
= 3-cZucio tipo Cobb-Douglas, ajustada pelo metodo dos
tezirados. Admitindo-se a presenca de mao de obra sub
£z zuzndo a produtividade for estatisticamente igual
. 2z=nz2s em duas das regioes ocorreria este fenomeno.
sz2,05 autores alargando mais os limites do subempre
wm=z-yz2rzm que nas demais regioes embora com o valor do
mzrginal (VPM) positivo a mao de obra estava receben
zu2 o seu VPM. Apos comparagoes interregionais e in

= 273 chegaram a conclusao que existem oportunidades

W

=z2 no setor agricola que podem aumentar a renda de al
g~s2c2s da populacao rural, aumentar o produto agricola
“r z migragao para as cidades. Por fim, admitem que
® zuv: casos a mao de obra agricola nao recebe o valor de

smmcriouicao para o processo de producgao".

JUINTANA Lol seguindo um esquema semelhante ao
ANS-SCHUH tambem ajustou uma funcao de produgao tipo
:7zs com o objetivo de determinar "a produtividade
iz mao de obra familiar da Zona da Mata (M.G.) e ve
z 2amplitude do excedente de mao de obra rural, bem co
zzr sua realocacgao intersetorial". 0 autor define mao
suoempregada como aquela "que recebe menos na ocupa
#=sz’ cue poderia receber na sua melhor ocupagao alterna




pANAGIDES (3°) estudando a redistribuicio da mio
z= ohra nordestina no proprio meio rural, concluiu que 45,8%
gz forca de traba]ho;ﬁ/ poderiamser transferidaspara o Centro
-2zste do pais de forma vantajosa do honto de vista econﬁmi

-=. Na realidade, como o proprio autor reconhece, trata-se
zz uma conclusdo dramatica. A analise foi baseada no  ajusta
#==z0 de uma funcao de producao agregada e a quantidade de
==270cagao de mao de obra foi encontrada pela igualdade dos
s-zdutos marginais das duas regioes.

scuLtz (87)

<2721 critica a doutrina do trabalho agricola de valor zero

no estudo sobre a agricultura tradi

¢ z=ndo que (p.63) "essa doutrina repousa numa concepgao fa
+z 22 produtividade do trabalho na agricultura e nao & con
s==nte com quaisquer dados relevantes" e que "tentativas
e dar uma base teorica, trata a agricultura como se ela
-“yesse sujeita a determinadas restricoes tecnicas".

A respeito do subemprego SCHULTZ (67) escreve que
2./

-c2ito de subemprego na agricultura moderna—' nao . se

L]
I )
(0]

cz a agricultura tradicional (p.66). Ainda sobre a doutri

(R}
i

trabalho agricola de valor zero admite duas raizes basi
: primeira € "oriunda de um conjunto de estatisticas de
=tes, que derivaram da pratica de tratar a produgao agri

"z como se ela pudesse ser organizada para empregar todos

£

LARIRE

-

[

salhadores agricolas durante 10 horas por dia todo 0
sy de tomar a combinacao de fatores de producao e os ren

K

$me=s-2s de trabalhos mais elevados ja obtidos num pais tecni
2t2 mais avancado e aplicar esta mistura de fatores  aos
2z z2gricolas pobres. Deixam de compreender a base mais
sz2r da sazonalidade da agricultura". A segunda raiz que
=222z a doutrina (p.67) tem sido "os pronunciamentos dos

% Sz:°vzlendo a 1.800.000 trabalhadores rurais (1965/67)

% Ts-:cterizada, segundo a autor, pelo estado economico. em
= su= - oroduto marginal do trabalho na agricultura e infe

=2~ 20 do trabalho comparavel em outros setores da econo
@ 2 :00s terem sido considerados os custos de transferen
g=a (p.65).

_77j ! — ' i
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=ritos agricolas que vao ao exterior.e trazem uma imagem  de
=xcesso de trabalho na agricultura que foi o estado da agri
. tura durante algum tempo nos Estados Unidos".

SCHULTZ (33) contestando a produtividade marginal
‘zuzl a2 zero e nao admitindo a redundancia do trabalho agrico

- - o

na agricultura tradicional, como vinha sendo defendida
__ZWIS, RANIS e FEI) desempenhou um papel muito importante,
ccnstituindo seus trabalhos.como um dos pilares basicos para

1Y

-lementacao do conhecido programa da Revolugao Verde. A

c7zssica proposta de que os agricultores seriam "pobres mais
=“icientes" levou muitos economistas agricolas a admitir que
simples oferta de opgoes tecnologicas e estimulos de merca
zz poderiam provocar sensiveis mudancas na agricultura tradi

cional, ja que os agricultores responderiam aos estimulos eco

momicos.

pornas (1) 4 partir de uma visao homem-terra pro

.rou estimar a relacao entre a mao de obra potencial existen
te ¢ a disponibilidade do fator terra no Nordeste brasileiro.
Nio obstante o modulo do INCRA — U fixar numa media de quatro
~omens/dia (H/D) o requerimento de trabalho, DORNAS reduziu
sste valor para 2,2 H/D——/
mznho dos lotes para efeito de calculo. Entao,considerando o
nimero de familias, a quantidade de hectares disponiveis e o
tzmanho medio do modulo regional, encontrou que para o Nordes
te existia, em 1973, um excedente da ordem de 217.000 famili
2s. No caso especifico do Estado do Maranhao, pela sua grande
sxtensao territorial e pequeno coeficiente relativo de ocupa
;2o demografica, haveria uma disponibilidade de 192.000 modu
los, caso fosse processado naquele momento uma distribuicao

e diminuiu proporcionalmente o ta

de terra as familias rurais, com base no modulo modificado.

(=

1¥/Segundo o Estatuto da Terra o modulo corresponde ao imovel rural que
direta e pessoalmente explorado pelo agricultor garanta-lhe a  subsis
téncia e o progresso social e economico.

11/Com base em pesquisas no Nordeste que indicam uma disponibilidade de
2,0 a 2,5 homens/dia,por familia.
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(30 )

- GOLLAS analisando o excedente de trabalho e

# ="cizncia economica na agricultura tradicional na Guatema

2. T=stou os modelos que pressupoem excesso de trabalho (de
semcreco disfarcado) quando o produto marginal (PM) for igual
# z=ro (LEWIS, RANIS e FEI) com a postura defendida por
SESULTZ (87) e JORGENSON que negam o trabalho redundante. Co
wz “~strumental analitico o autor aplicou para a mesma amos
Tz .mz funcao de produgao Cobb-Douglas e um balanco entre a
#fz-2z de mao de obra e a sua utilizagdo durante o ano. 0 au
T3~ rzlzta que embora tenha encontrado produtividades margi
w2 = -ositivas para o fator trabalho em todas as regressoes
# u:t:2cas os Tndices de desemprego evidenciaram forte magnitu
;cesso de trabalho, Por fim GOLLAS, concordando com

]
£e

lﬂl

que afirma nao ser a pressuposicao da produtividade
me~z nz2] igual a zero nem condigoes necessaria nem suficiente

pe~z : =xistencia de excesso de trabalho, conclui que "a si.
Twecic ce excesso de trabalho € consistente com a existencia
®= .7z produtividade marginal do trabalho positiva, negativa
o malz2"
ROSESTEIN—RODAN(GBL no Sul da Italia e PEPELASIS
--

.72 Grecia,utilizaram o meétodo do trabalho requerido para
m=: - zmpiricamente o desemprego disfarcado. Deve-se entender
zmwc trabalho rehuerido o somatorio das demandas por trabalho
#= -::zzs as exploragoes agricolas em determinada regiio e em
se-=: zempo. E,como trabalho disponivel a oferta de trabalho
meg-zszntado pela populagao rural economicamente ativa. 0 ba
“@wc:z ceridodico entre o requerimento de trabalho (demanda) e
“z2 dg grau de ocupacao-da mao de obra. ROSESTEIN, pressg

270 dias de trabalho disponiveis por ano e populacao a
T ez 225 14 aos 65 anos, bem como diferentes coeficientes de
rsiiziyidade do trabalho,conforme a cultura, propos tres ti



de desemprego: o desemprego disfarcado puro, o desemprego
farcado parciale o subegprego sazonal. PEPELASIS(ZY)
ostos realizou trabalho semelhan

21s tam
== usando uma serie de su

A conclusao geral destes dois estudos segundo O'BRIEN e
;H(Ss) e que o desemprego disfargado puro no setor rural e
<= menor importancia. Tem destacado relevo, entretanto, o sub
z=mprego sazonal e o disperso numero de horas ociosas durante
- ano de trabalho podem "ser eliminadas (sem perda no produ
-2) desde que nao haja deslocamento espacial da zona rural"

o.807).

A partir da pesquisa do PNADij tem surgido alguns

szudos empiricoes analisando a magnitude do desemprego aberto
(44,53)

L4

subemprego, realizados tanto a nivel nacional como

nivel regional (02). Nestes trabalhos, pela propria nature-
: dos dados, o desemprego disfarcado esta vinculado ao aspec

<2 renda.

(53l em 1968,a subutilizagao

Segundo 0'BRIEN e SALM
:z mao de obra no Brasi]1iyno setor nao agricola alcangava a
-<ra 11,6% da forca de trabalho, enquanto no Nordeste este
vz or subia para 26,6%]£V. Utilizando metodologia semelhante
cz=uann€**) encontrou, para 1969, que a subutilizagio. atin

13,9% no pais e 27,7% no Nordeste.

-

"2 A Fundacao IBGE dispoe de dados da PNAD_a partir_de 1968.

— fstes dados sao agregados_em cinco regioes: Regiao I _(Rio
i Janeiro), Regiao II (Sao Paulo), Regiao III (Parana,St?
~atarina e Rio G.do Sul), Regiao IV (Minas Gerais, Espiri-
to Santo) e Regiao V (Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco,
>araiba, Rio G. do Norte, Ceara, Pijaui e Maranhao).

"3% mao de obra subutilizada inclui o desemprego aberto, 0
mpemprego visivel e o desemprego disfarcado. 0 autor in
luiu com subemprego disfargcado toda mao de obra que-perce
== menos da metade do salario minimo medio nacional na epo
ca.

“%Tznto 0'BRIEN & SALM como HOFFMANN admitem que os dados do
5NAD sao deficientes para estimagao do nivel de ocupagao
=2 meio rural tendo em vista entre outras coisas, uma =~ su
-asta subestimacao do desempenho na agricultura tradicio -

= o
ail
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ATnda com base nos dados do PNAD, de 1972,0 BNB'Z),
estimou o seguinte conjunto de informagoes: desemprego aber
to, 5,8% (urbano) e 0,7¢(rural), subemprego visivel, 9,6% (ur
bano) e 7,2% (rural), desempfego disfargadolg/. 19,7% (urba-

no) e 42,6% (rural).

Com dados do Censo Demografico de 1970 (FIBGE) a
percentagem da PEA com rendimentos inferiores ou iguais ao me
nor salario minimo do pais eramde 42,5%, 69,1% e 69,6% respec
tivamente para o Brasil, Nordeste e Estado do Maranhao.

Alguns autores tem vinculado. a questao do subem
orego e desemprego rurais a fatores historico-estruturais ou
com a propria logica da acumulacao capitalista. Em termos de
“ordeste merecem destaque os estudos realizados por SAMPAIOD e
=z22e1RA(%%) FroRrenTING(82) o sE gun1oR(6%)

SAMPAIO e FERMHRA(55) relacionando o uso da mao de
cora com o tamanho do estabelecimento, em Pernambuco, observa
ram que a intensidade na utilizacao da mao de obra nos peque
nos estabelecimentos e bem maior que nos grandes e méedios. 0s
=stabelecimentos com menos de 10 hectares. embora ocupem menos
ce 10% da area, empregavamyem 1950,cerca de 45,7% da forca de
trabalho. Este percentual elevou-se para 54,8%, em 1960, =
£3,7%,em 1970, evidenciando a intensa pressao demografica nos
minifundios, como consequéencia da "capitalizacao e elevacao da
crodutividade nos grandes estabelecimentos, o que teria Teva
Zo 2z mudangas nas relagoes de trabalho,deprimindo a renda ru
rz] e diminuindo a absorcao de mao de obra" (p.162). Apds dis
tutir o problema do subemprego do ponto de vista produtivo e
zz renda, os autores alertam para a confusao conceitual que
zocerz "iludir na selecao de politicas corretoras, piorando,

zn yez de remediar, o problema da pobreza rural".

"2 [ desemprego disfarcado no trabalho do BNB foi calculado com base na
" oercepcao ate a metade do maior salario minimo nacional, enguanto as
estimativas de O'BRIEN (1968) e HOFFMANN (1969) referem-se a metade
2o salario minimo medio.
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SK JUNIOR(§4) ve a questao da ocupagao ca  forgz

de trabalho sob a otica dualista, enfatizando a relagio cizle
tica entre o latifundio e o minifundio,e entre a agricultursz

comercial de exportacao e a agricultura de subsistencia. Afir

ma, de acordo com LEWIS 8{ que e a produtividade das pessoas

ocupadas
“do nivel
gue "nas
rios sao

no minifundio que constitui o principal determinante
de salarios nos grandes estabelecimentos, ou seja,
condicoes de oferta ilimitada de mao de obra os salz
determinados pelo produto meédio da mao de obra de

subsistencia e nao pela produtividade marginal do trabalho no

setor capitalista”.




3 - MATERIAL E METODO

- Referencial Teorico

0s estudos que abordam a problematica do subempre
:2 rural podem ser enquadrados em trés linhas gerais de pensa
m=n%0: 0s que vinculam o subemprego aos aspectos de producgao,

e

que o relacionam com o fator renda e aqueles que o expli

[t

» de um ponto de vista historico-estrutural.

Em relagao a produgao, o subemprego ainda pode
t2r analisado sob duas oticas: pela otica da fungao de produ

(LN

> ou pela otica do balango entre a oferta e utilizagao da

-

- de obra, ou seja,pelo metodo do trabalho requerido. 0 uso

W

=
£z “uncao de producao implica, basicamente,na determinacgao e
"ise do valor do produto marginal. Quando este valor e ze

(2]
iy

=2 -u negativo caracteriza uma situacao de excedente de mao
g2 22ra. Algumas vezes, entretanto, mesmo com o valor do pro

#e-2 marginal positivo pode haver desajustamento no nivel de
:!:—5;3{8 ) causadp por imperfeicoes do mercadolﬁ/. 0 modelo
g= znzlise de emprego via funcao de producgao implica em uma
se~ie de pressupostos, tais como trabalho homogeneo e tecnolo
gz constante,alem de nao evidenciar o desemprego estacional.
9% %s imperfeigdes no mercado de trabalho agricola mais comu
— mente encontradas na literatura dizem respeito a: i. impo

c30 o salario minimo institucional atraves da extensao

s
:z legislagao trabalhista ao campo; ii. falta de mobilida
z= da mao de obra rural; iii. desconhecimento de alternati
+25 tecnologicas; e iv. acao monopolista exercida pela

née proprietario de terra.



0s pressupostos de trabalho homogeneo e tecnolo-

constante ficam bastante prejudicados, principalmente no
.= diz respeito a tecnologia, haja vista o perfil historico
: oroducao agricola nordestina, que e caracterizado pela pre
-zz simultanea do moderno e atrasado nas atividades agrico
:. onde o dualismo tecnologico interage dialeticamente. 0
-.stamento de funcdoes de producao especificas para os seto
s capitalista e camponés, embora tecnicamente viaveis, apre
z-2z como limitacgao principal a dificuldade de separacao des
zuas formas de produgcao ja que elas se encontram fortemen
interligadas.

A respeito ainda da fungao de producao aplicada a
z.20os de emprego, SAMPAIO & FERREIRA dizem que "nada adicio
compreensao dos problemas de emprego e produgao rural,

Wy

tzrcendo a participagao da mao-de-obra como criadora de ri
.22z e a reparticao do excesso gerado no setor agricola, alem
zrorar divergencias nas formas de produgao e  possibilida
= conversao de trabalhos em beneficios a propriedade".

“¥\N, reportando-se ao indicador de desajustamento no nj

)

<z emprego diz que "a igualdade entre o salario e a produ
“zz22e marginal do trabalho e uma solugao teorica no modelo

czrcorréncia perfeita e nao guarda a menor relagao com 0
e real'.

A outra Tinha da analise do emprego/desemprego as
aspecto da produgao, € a do trabalho requeridg

. Consta basicamente de um balanco empirico entre 2

=

20
3)

(83

'
Wt
™
(1

fetiva de mao-de-obra e os requerimentos periodicos do
pelas diferentes etapas das diversas atividades agr?
tste processo a que O'BRIEN(53)

(X}
"

©

A
W

chama de metodo macro
@cztinico, tem a virtude de identificar o desemprego estacio
cossibilitar o enquadramento dos requerimentos de méo-d;
mm-: zn diferentes niveis tecnologicos, ou seja, transpor “pa
#= : :72lise o dualismo observado na agricultura e estimar d?
Se-=v:25 balangos de producao/utilizacido de mio-de-obra. Apr;
wesct:, contudo, algumas desvantagens, como a escassez e red:
zrecisao das estatisticas sobre o requerimento de méo—&;

(LU

extensa superficie do Estado que comporta situagoes
1z-:7icas diferenciadas.




o

A segunda abordagem vincula o subemprego ao aspec
renda. A analise nao relaciona o subemprego a producao, mas
cTusivamente a renda auferida pelo agricultor,qualquer que
2.2 2 sua origem, produtiva ou nao. Os estudos a nivel de
$zr-Zeste baseiam-se ora em dados do PNAD, ora em dados da pes
T4 32 Banco Mundial/Superintendencia de Desenvolvimento do
#zrceste (BIRD/SUDENE)e a nivel nacional em informagdes do
" :Z e do Censo Agropecuario: Sao considerados subemprega
fz: todos aqueles que percebem abaixo de um determinado nivel
#*3°trario de renda, em certo tempo. Este conceito normalmen
%= & confunde com o que se convencionou denominar publico de
Ba renda, embora o teto de renda possa divergirlz/. Por nao

szciar diretamente o subemprego a producao, a abordagem via
» »27 de renda ndo considera relevante 3s explicagoes em fun
is imperfeicoes do mercado e busca, por outro lado,expli
baixa remuneracao em razao de causas de natureza siste
JLIVEIRA(&4) por exemplo, justifica os baixos precos in
s praticados para os produtos alimentares, tipicos da
.7tura de subsistencia camponesaivelanecessidade de man
cZuzidos os custos de alimentacao do operario urbano pa
viabilize o pagamento de baixos salarios nas empresas

‘mzi:ztrial. Os pregos teriam assim um carater de prego so

inalise semelhante foi realizada por SMITH(ZZL citado
. (66)
LYLOR

‘20go apos a segunda grande guerra como uma politica des

» que explica os baixos precos dos produtos agri

¥ 2 combater a inflagao, reduzir a pressio sobre sala
= 2xtrair excedente para industrializacao.

<2secretaria de P]anejaTﬁgfo e Orcamento do Ministerio
fzricultura (SUPLAN-MA] considera como baixa renda
> produtor ou trabalhador rural em atividade do tipo
secuario, extrativo ou artesanal, cuja renda bruta, a
seja inferior ou equivalente a treze vezes o salario

2 regional, por membro da familia ou dependente com
m==z-2ido na faixa etaria de catorze a sessenta anos". -

+: (D
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Um terceiro grupo de pesquisas procura explicar o
subemprego do ponto de vista historico-estrutural. Neste caso,
= subemprego tem suas origens no modelo historico de desenvol
vimento, moldado na grande empresa capitalista voltada normal
mznte para o mercado externo e convivendo com fortes vinculos
z= dominacao com a unidade de producao do pequeno produtor,ge
rz1mente com culturas de subsistencia e voltada para o merca
:> interno. Este modelo de ocupacao e uso de terra provoca for
=z pressao demografica sobre os minifundios, enquanto os gran
z2s latifundios permanecem semi-despovoados e dedicados a ati
.“dades pouco absorvedoras de mao de obra (pecuaria, agricul-
=.ra tecnificada ou mesmo fins especulativos). Alem disso, ©
~ande estabelecimento a medida que se moderniza, destroi a
s=zuena producao "transformando o agricultor em assalariado

=2 migrante, acentuando o subemprego, a miseria e o exodo ru

1.

=

-

. 2- Area de Estudo

A area objeto de estudo & o Estado do Maranhao,
sue conta com uma superficie de 328.663 km2 e cuja populagao
zem se comportado de acordo com a TABELA 1.

TABELA 1 - Populagao urbana, rural e total do Estado do Mara
nhao - 1960/1970/1980.

1960 \ 1970 1 1980

I |
% ‘ Habitantesi % |[Habitantes | o

(¥ ]

spulagao

Habitantes

-rbdana 457.763 18,4 752,027 25,1 1.255.156 31,4

fural 2.034.376 81,6 2.240.659 74,9 2.741.247 68,6
| i | ¢ }

TOTAL 2.492.139 PO0,0 2.992.686 ’100,0 3.996.404l100,0

TINTE: Fundacao IBGE. Censos Demograficos 1960, 1970, 1980.

-




Trata-se de um Estado que se enquadrz comc umz t
pica regiao subdesenvolvida, apresentando, em 1970, secunco
BNB(Z), uma renda media da forga de trabalho correspondente 2
apenas 68% da renda media nordestina que, por sua vez, reor
sentava apenas 38,6% da nacional; o indice de analfabetism
atingia(38) 57,0% da populagao total de cinco ou mais anos ce
idade e 66,8% da populagao rural tambem na mesma faixa etzriz.
Estas taxas sao sensivelmente elevadas,mesmo quando compara-
das com a brasileira de 35,1% e 43,1%, respectivamente total

e rural, na mesma data.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio - PNAD - 1979 (36) cerca de 60,3% da forca de  tra
balho recebiam rendimento menor ou igual ao salario minimo re

gional. No meio rural a situacao e mais grave ainda, pois,
de acordo com a mesma fonte, este percentual se eleva para
10,7%.

A concentracao da terra constitui outro elemento
que agrava a pobreza estadual. Cotejando-se os Censos de 1975
e 1980 observa-se que a area media do estabelecimento cresceu
de 25,0 para 30,5 hectares e que esta concentracao se proces
sou exatamente na classe de grandes estabelecimentos, ja que
os latifundios com mais de 1000 hectares que,em 1978, detinham
apenas 8,2% da area, passaram,em 1980, a 12,4%. No outro extre
mo, 0Ss pequenos estabelecimentos de menos de 10 hectares que
detinham 5,8% da area tiveram sua parcela reduzida para 4,8%.
Resta destacar que estes 4,8% representam 85% do total dos
estabelecimentos.

0 Estado do Maranhao compreende 130 municipios
que se distribuem por sete grandes regioes ecologicas distin

(73). Estas regiﬁesl§< embora tenham em comum o subdesen

tas
volvimento com todas as suas causas e sequelas, distinguem-se
pelos recursos naturais (vegetacao, solo, relevo) e pelo pro
cesso historico de ocupacao. Algumas areas como os vales dos
crandes rios, a Baixada e o Litoral, foram colonizados ha sg

culos, enquanto outras areas, como a Pré-Amazonia, so recente

12/ Baixada, Litoral, Cocais, Cerrado, Chapadoes, Pre-Amazonia e Planalto.

Ver FIGURA 7 no APENDICE.



mente comegou a ser desbravada. Ainda deve-se Dse 2r QuUe es

(1¢]
T
\

certos espagos geograficos,como o Cerrado
bora o processo de ocupacao seja antigo,ele ocorreu <unc:z
talmente nos vales muito aberto conhecidos localmente comc

xoes. Apenas a partir de 1970 as partes altas e

g |
]
5
1
wh
(8]
1
[}

tas regioes estao sendo efetivamente incorporadas ao processc

= produtivo, pelo uso intensivo de magquinas e adubos.

Para o caso especifico de aferir o impacto da

| o

canizacao na ocupacao da mao-de-obra procurou-se isolar os mu
nicipios onde se observou maior enfase no uso de tratores nc
periodo 1975 a 1980. Desta forma, foram selecionados os dese

[ | v

sete municipios, que apresentaram maior quantidade destas
quinas em relacao ao numero total de estabelecimentos em 1980.

Embora a analise tenha sido restrita aos municipios seleciona
dos, os resultados, hipoteticamente, se reproduzirao por to
dos os outros municipios ou regioes no Estado que passem 0S

usar a motomecanizagao.

19 A regiao conhecida como Planalto tambéem apresenta caracte
res de solo e vegetacao semelhantes aoc Cerrado do qual,
realidade, e uma variacao.




TAEELA 2 - Municipios selecionados para anzlise co =7=
de mecanizagao no nivel de empregc. IZszizzz 2o

Maranhao.
¥ Numero de [NO de Estzbelec -
Regjogs_e | Tratores | tos p/Trator
PR 1975 | 1980 | 1871 | 1%ac

PLANALTO E CHAPADAO 30 573 503 27
Alto Parnaiba - 49 - 16
Balsas 7 149 278 14
Carolina - 69 - 33
Fortaleza dos Nogueiras - 28 - 56
Loreto 3 20 395 68
Nova lorque - Q9 = 84
Riachao 9 94 330 38
Sambaiba - 18 - 46
S.R. das Mangabeiras 2 60 739 5
Tasso Fragoso 9 77 426 g
PRE-AMAZONIA 8 152 382 50
Grajau 12 89 556 69
Montes Altos 8 40 224 52
Porto Franco 8 23 276 27
CERRADO 9 92 376 34
Coelho Neto 8 79 237 25
Dugue Bacelar 1 13 1.485 91
COCAIS 6 77 1008 101
Bacabal 5 62 1.465 106
Dom Pedro 1 15 1.810 81
TOTAL 74 894 22 35
OUTROS MUNICIPIOS 298 1.164 3537 417
ESTADO 372 2.058 1.335 241
FONTE: Fundagao IBGE. Sinopse do Censo Agropecuario 1980 e

Censo Agropecuario 1975. Estado do Maranhao.
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:.2 - Dados e Periodo do Estudo

2.3.1 - Dados

0s dados utilizados sao todos de fontes secund§
=725, ora extraidos de publicagoes oficiais de estatisticas,
de documentos tecnicos.

11y

Sao consideradas fontes basicas de dados as se-

‘ntes publicagoes da Fundacao - IBGE para o Estado do Mara
“:0: Censo Demografico 1970, Sinopse do Censo Demografico
J, Tabulagao Avangada do Censo Demografico 1980, Censo
fzropecuario 1975, Sinopse do Censo Agropecu3rio 1980, Produ
:i2 Agricola Municipal do perfodo até 1980 e Pesquisa Nacio-
'z por Amostra de Domicilio. Alem destas publicacoes outros
Jimentos foram utilizados a exemplo do Prognostico Agrope
-zrio do Maranhao 1980, Subsidios ao Estudo da Mao-de-Obra do
Z=tor Agricola do Maranhao, Plano Anual de Producio e Abaste

L ]

="mento 76/77 e Instrugoes para o Acompanhamento Conjuntural,
“:zos publicados pela Comissao Estadual de Planejamento Agri
c:'z do Maranhao - CEPA-MA e os Sistemas de Producao para di
vz-sas exploragoes agropecuarias produzidos e divulgados pela
=APA/EMBRATER.

- =




3.3.2 - Periodo de Estudo

0 periodo basico de analise da ocupagao de mao
de-obra agricola no que diz respeito a sua relacao com 2 e
trutura fundiaria eaaneomﬁiag&mfbitb 1970 a 1980. Entretant
deu-se maior enfase ao subperiodo 1975/80 por se constituir
na fase mais rica em modificacoes estruturais. Paraa balango de

ocupagao tomou-se como base o ano de 1980.

0 periodo 1970/80 foi o escolhido por ser uma fa
se de profundas transformagoes no panorama agrario estadual,
motivado principalmente pelas seguintes causas:

(a) implementacao do Programa de Redistribuigao
de Terras e Estimulos a Agroindustria do Nor
te e Nordeste (PROTERRA):

Este programa criado em 197]EQ£ tinha como objeti
vos a aquisicao de terras ou sua desapropriacao por interesse
social, realizacao de emprestimos fundiarios a pequenos e me
dios produtores, o financiamento a agroindustria e a moderni
zacao de propriedades rurais e o subsidio ao uso de insumos
modernos. | |

0 programa,como se pode notar pelos seus fins,
guarda uma profunda contradicao na medida em que ao mesmo tem
po que preve a redistribuicao de terra, destina tambem recur
sos e subsidios para modernizacao de propriedades rurais. A
modernizacao da propriedade ocorreu com o desenvolvimento da
pecuaria e com a mecanizacao da lavoura de arroz. Em ambos oS
casos o beneficiado foi o latifundiario que detinha o meio
mais importante para ter acesso ao credito e insumo subsidiads,
que era a terra como garantia. Como o valor do hectare de

20/0 PROTERRA foi instituTdo atraves do decreto-lei niumero 1179 de 6 de
junho de 1971, Tem como principal fonte de recursos a parcela de 20%
do total das importancias deduzidas do imposto sobre a renda das pes
soas juridicas para aplicacao a titulo de incentivo fiscal no Norte

e Nordeste,.



ima area maior do que a que ele realmente se dispunha a ac'i
rar. Em muitas ocasioes,a aquisicao de area suplementar parz
sferecer como garantia viabilizava a obtencao de recursos sub

sidiados para o cultivo de uma area menor.

Do confronto entre a politica de redistribuicao

com a concentracao proporcionada pela necessidada de moderni

;50, os censos da Fundagao IBGE mostram que prevaleceu, no

=riodo 1975 a 1980, uma maior concentracao de terra e esta
:;T tinacao ocorreu nos estratos de maior area.

cArRvALHO(®) estudando os efeitos do PROTERRA mos
rou que a linha de financiamento agropecuario e investimen-
2z em infraestrutura absorveu, logo em 1972, cerca de 72,5% do
r2'ume total de recursos, enquanto ao Fundo de Terras(FUNTERRA),
t.2 seria utilizado no programa de redistribuicao eram desti
zZo0s, apenas Z2,6%, Em 1974 e 1975,50 o crédito agricola con
somiu 50% dos recursos. A partir de 1976, quando aproximada
msnte 55% foram dirigidos para financiamento, os recursos do

*¥2TERRA comegaram a ter nova destinagao, Desde entan, e de

]

“zrma crescente, os recursos passaram a ser alocados nos pro
;=205 espectfais (POLONORDESTE, POLAMAZONIA, Projeto Sertanejo,
fzroindUstria e PROVALE). A tTtulo de exemplo, em 1978, os
3-zi=tos especiais ja retinham,em conjunto, 48,8% dos recur-
, enquanto a parcela destinada ao credito era reduzida a
121/ e a redistribuigao de terra,0,8%. Toda esta situacao
m=“zrz2-se ao Nordeste, Admite-se que, no caso especifico do
f::220 do Maranhao, a verba despendida com o Ttem financia

m=2>o tenha sido proporcionalmente maior em razao de duas
caniizoes basicas. Primeiro, pela inexistencia de projetos

-

! reducao refere-se apenas a alocagao suplementar anual
<3 que o montante aplicado passou a girar como fundo rota
“*vo embora a juro subsidiado.



exclusivos de redistribuicao de terra, com a particioa

)

PROTERRA, como ocorreu no Estado do Ceara, e segundo, pela
maior atragao ao investimento na agropecuiria, quer celzs
condigoes edafo-climaticas mais favoraveis que no Nordeste
semi-arido, quer pelo incentivo do governo estadual, realiza-
Jo atraves da alienacao de terras publicas para grandes opro
jetos agropecuarios;

(b) a alienagao de terras pidblicas do Estado do
Maranhao para grandes projetos agropecuarios.

A regularizacao da posse em terras devolutas e a
venda de terras publicas passaram a ter um novo vigor a par
tir da aprovacao da Lei de Terras de 1969227 Ep 1972 foi
implantada a Companhia de Colonizacao do MaranhEo(UMMRCO)gg/
iUe passou a administrar uma area de 2.100,000 (dois milhoes
= cem mil) hectares destinados a colonizacao, regularizacao’
22 posse e venda a medios e grandes empreendimentos agrope -
cuarios. A divulgagdo, a nivel nacional, das vantagens da
=xploragao agropecudria no Estado e os incentivos estaduais
venda de terra) e federais (credito subsidiado) provocaram
> afluxo de novos investimentos, tanto de grupos economicos ex
cra-fronteira como de Tatifundiarios estaduais que resolve
~am modernizar seu empreendimento. ASSELIM(]) demonstra que

(1

valorizacao das terras, consequencia natural do aumento da
Zrocura, provocou uma intensa acao de grilagem e violencia,
transformando o Estado numa das areas de maior conflito ru
~21 do pafs. Sequndo a Conferéncia Nacional dos Bispos do

ZZ/A Lei de Terras do Estado do Maranhao foi promulgada em 17 de junho
de 1969 pelo decreto 4.028. Alem de agilizar o processo discriﬁﬁnat@
rio a lei possibilitou a venda de terras pUblicas a empresas e  pes
soas fisicas desde que se organizassem em sociedade anonima.

-2 /AR COMARCO foi criada pela lei estadual 3.230 de 6 de dezembro de

~ 1972, Ela se transformou em Companhia de Colonizagao do Maranhao
(COTERMA) em 1979 e em 1981 em nova alteracao deu origem ao Institu-
to de Terras do Maranhao (ITERMA).



do Brasil (CNBB) foram catalogados cerca de 320 concli=ns
de terra em 1981.

Alem da area administrada pela COMARCO, o Esta-
do procedeu a regularizacao e venda de terras publicas em
varias regioes do Estado, através do Departamento de Desen
volvimento Agrario (DDA) vinculado a Secretaria de Agricul

cura.

(c) imigracao de agricultores dos Estados do
Sul do pafs.

Agricultores, na maioria oriundos do Rio Grande
20 Sul, premidos pelo minifundio,passaram a migrar para o
¥ato Grosso, Goias e depois chegaram até o Maranhio. 0 com
cortamento dos agricultores gaiichos diferiu bastante daque
‘2 dos grandes projetos agropecuarios com incentivos fis
c2is e/ou crediticios. Em primeiro lugar eles se lTocali
zzram principalmente na area de cerrado, de colonizacao an
iga, enquanto os projetos com incentivos fixaram-se mais
"z Pre-Amazonia e regiao dos Cocais. Em segundo, dedica

-am-se prioritariamente a agricultura mecanizada de arroz
zngquanto os outros optaram pela pecuaria.

A introdugao da moto-mecanizagao e a utilizacao
22 cerrado, constituiram as duas grandes contribuicoes dos
izricultores sulistas para as transformacoes recentes da
zzricultura maranhense, 0 efeito demonstrativo e os eleva
i2s subsTdios para a aquisicao de maquinas e equipamentos
:zricolas, fizeram com que, aos poucos, tambem, muitos dos
zrandes proprietarios nativos de terras passassem a usar a
mecanizagao na cultura do arroz. Para caracterizar bem o
f2to, basta informar que,em 1975, todo o Estado do Maranhao
z*spunha de apenas 372 tratores e em 1980, este numero ja

gicancava 2.058(37).



(d) viabilidade de exploracao do cerrado.

As primeiras tentativas de ocupacao com aparen-
te sucesso do cerrado matogrossense e goiano por parte de
agricultores sulistas, a implantacao do Centro de Cerrado
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e
a divulgagao das experiénc%as preliminares deste Centro,es
timularam a corrida dos agricultores para esta regiao. 0
cerrado, embora apresente solos de baixa ou baixissima fer-
tilidade natural, tornou-se area de atracao em razao de
tres caracteristicas basicas: o baixo prego da terra, usa
da ate entao exclusivamente com pecuaria ultra-extensiva;a
possibilidade de mecanizacao, em razao da topografia plana
ou suavemente ondulada, dos solos profundos e da ausencia
de pedregostidade, e por ultimo, o baixo custo do desmatamen
to e destocamento em virtude da vegetacao rarefeita,tipica
desta feigao paisagfstida.

E interessante destacar, que o primeiro quinale
nio da decada de 1970 constitui-se como o periodo em que se
estabeleceram as bases para as transformacoes gue iriam
ocorrer nos anos seguintes. Desta forma,nos primeiroscinco
anos, foram iniciados a implantacao do PROTERRA, a aliena
¢cao de terras publicas, o processo imigratorio e as primei
ras informagoes sobre a viabilidade de utilizacao do cerra
do. Na realidade, os efeitos destas acoes comecaram efetivamente
a se manifestar no quinqlienio 1975 a 1980. Assim,0 estudo deter
-se-3 mais na anilise destes cinco dltimos anos,por se cons
tituirem na fase mais rica em mudancas na agricultura e con
sequentemente nas implicagoes com a ocupacac da mag de-obra.
A abordagem dos cinco GUltimos anos do perfodo tornou-se pos
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= 2] gracas ao Censo Agropecuario que a Fundacio IBGE reali
= 2m 1975 e a safda da Sinopse do Censo Agropecuario & 4=
“=7:2 Demografico de 1980,

(2

~£ - Modelo de Andlise

.0 procedimento metodologico, utilizado para 0
#Z 7zimento dos objetivos referentes a analise da articula
g22 2ntre o emprego rural com a estrutura fundiaria e da

™®~luéncia da mecanizagao no nivel de emprego, foi basxcamen
== 2= carater ~ tabular. Partindo-se de dados da Fundagao IBGE,
®ms z2riodo 1970/80, procurou-se explicar, do ponto de vista
storico- -estrutural, as principais mudancas, e as possiveis
“E2i::5, observadas na agricultura maranhense e os impactos
®=:2:zs alteracoes no emprego rural.

Para o balango da mao de e _obra, entre os métodos
& =cutidos, optou-se pela utilizacao do enfoque da ocupacio

= 9__gg_da_pxndg§ao Entretanto, foi descartado o uso de
“wrzio de producao em razio deste modelo nido permitir a iden
=

“zacao do desemprego sazonal conforme foi demonstrado por
250%0) & rosesTErn(60)

Foi usado, portanto, o me todo direto para aferi
22 do grau de ocupagao da forca de trabalho,que constitui
“EmcEm,uma vertente da analise baseada na producao. 0 metodo
£ 7=%0, como visto, implica em um amplo levantamento da dis-
#en-2ilidade de mao de obra (oferta), da quantidade de traba
Wz requerido (procura) e do balanco periodico destas quanti
TS .
Alem deste método possibilitar a resposta dos ab
“¥os explicitados,ele tornou-se viavel em razio de dados
ji —(TStentES nos sistemas de producio da EMBRAPA/EMBRATER ,
W2 _ZPA-MA e na Fundagao IBGE.



. 2.1 - Pressupostos para o Balanco da Mao de Obra

Para o calculo do balango de mao de obra alguns

3-=ssupostos se fizeram necessarios:

a. considerou-se como trabalho disponivel,em de
“z-minado momento, a populacao economicamente ativa do setor
sricola (PEA agricola) de acordo com a conceituacio da Fun
f£2c30 IBGEgi/. Deve ficar claro que a PEA agricola refere-se
# somatoria de forga de trabalho ligada a atividade agricola
f.2 nabita predominantemente no meio rural, mas que pode,even
“iz'mente, residir no meio sub-urbano ou urbano. Por outro
‘222,530 excluidos da PEA agricola as pessoas que, embora re

£ 2'ndo no meio rural, dediquem-se a atividades comerciais ,
#zroindustriais ou de servigos;

b. para o calculo da mao de obra disponivel uti
~“Icu-se os seguintes coeficientes de eficacia de homens ,mu
‘®=r2s e menores: um homem, igual a 1,0; uma mulher, igual a
.7 um menor de 10-14 anos, iqual a 0,4; um menor de 15 a
"% znos e um homem com mais de 60 anos, igual a O,SEE/.

P

[ 2]

* Fundagao IBGE conceitua como populacao economicamente
:tiva todas as pessoas com 10 anos ou mais, que trabalha
ram nos doze meses anteriores a data do censo, mesmo
jue estivessem desempregadas na referida data. Foram in
cluidas também, a partir do censo de 1970 as pessoas que
zstivessem procurando emprego pela primeira vez.

l

I

zstes valores foram estimados com base nos fgaficientes
aropostos por SERPIERI, citado por ROSESTEIN e adap
tzdas em fungao do trabalho da CEPA-MA(6). Difere de
SERPIERI pelo fato dele nao ter computado o trabalho do
nenor de 10 a 14 anos e nem do homem de mais de 64 anoe.
Também o coeficiente 0,6, proposto para mulher, foi aumen-
t2do para 0,7 pela participacao efetiva do sexo feminino
=z extragao do babagu, de acordo com a CEPA-MA(6).
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c. foram considerados tres alternativas acerca do niumerc de 45
iz2is por ano. A primeira, proposta pela CEPA—MA(B), esti
== 250 dias/ano, a outra, fruto da pesquisa de ROSESTEIN'®

czm 270 dias/ano e por ultimo, baseada na pesquisa  SUDENE/
Sznco Mundia1(77)

[N |

, com 300 dias/ano.
Z.£.2 - Calculo do Trabalho Disponivel (TD)

0 trabalho disponivel,para um determinado perio
22, “oi obtido multiplicando-se os valores da PEA corrigida
2= 2 numero de dias uUteis de trabalho. Deve-se entender como
#S% corrigida o seu valor expresso em unidade padrao de tra
Bz ho (UPT)EQ/, ou seja, o somatorio de mulheres, menores e

®am=ns multiplicado pelos seus respectivos coeficientes de
pfFicacia.

Por exemplo, se uma determinada regiao A,em cer
=2 zn0 X,apresenta os seguintes dados:

a. dias uteis no ano X:

Primeiro trimestre: 65 dias
Segundo trimestre: 70 dias
Terceiro trimestre: 75 dias
Quarto trimestre: 80 dias

b. PEA agricola: 60 homens, 30 mulheres, 10 meno
res de 14 a 19 anos e 10 menores de 10 a 14
anos.

0 trabalho disponivel (TD) seria
Primeiro trimestre:

TD]=65(60x1 + 30x0,7 + 10x0,8+10x0,4)= 6.045 uni
dades padrao de trabalho (UPT)

Segundo trimestre:

TDZ=70(60x1 + 30x0,7 + 10x0,8 + 10x0,4)=6.510tmi

* unidade padrao de trabalho (UPT) corresponde ao traba
70 executado por um homem adulto durante 8 horas diarias.



Terceiro trimestre:

- -

TD5=75(60x1 + 30x0,7 + 10x0,8+10x0,4)= 6.975 U?

Quarto trimestre:

TD4=80(60x] + 30x0,7 + 10x0,8+10x0,4)= 7.440 UPT

*.£.3 - Calculo do Trabalho Requerido (TR)

Para que se encontre o montante do trabalho requeri
2z Foi necessario a disposicao dos sequintes dados basicos:
"=72cao0 das culturas e atividades pecuarias da reqgiio, area
©. tivada, calendario agricola das atividades e conta cultu
: de cada atividade especificando a participacao da mao de
=z, os niveis tecnologicos utilizados e a participacao de
: nivel tecnoldogico no total da area cultivada.

A titulo de exemplo suponha-se que a mesma re
A e ano X,utilizados para o cdalculo do trabalho disponi
»= .zoresente o0 seguinte esquema hipotético de exploracao
gz-opecuaria:
a. produtos agricolas: arroz, mandioca.

b. area e niveis tecnologicos: arroz: 100 ha de
sequeiro no processo de cultivo convencional
(toco) e 20 ha moto-mecanizado.

c. produto pecuario: bovinos (2000 cabecas).

d. requerimento de mao de obra de acordo com 3
conta cultural e o calendario agricola:

Primeiro trimestre do ano X:
arroz (cultivo convencional):

requerimento em homem/dia/hectare(H/D/ha)
= 60

area 100 ha

requerimento total: 60 x 100=6.000 UPT



. arroz (moto-mecanizado):._

requerimento em homem/dia/hectare 20

area 20 ha

requerimento total: 20x20 = 400 UPT

pecuaria:
Y. . requerimento em homem/dia/cabeca: 1 : 200
rebanho: 2000 cabecas

requerimento total: 10 x 65 = 650 UPT

0 requerimento de mao de obra total do trimestre
z=ria: 6.000 + 400 + 650 = 7.050 UPT.

Utilizando-se o mesmo procedimento metodologico
<oonha-se os seguintes resultados para os trimestres sequin

Segundo trimestre: 7.000 UPT
Terceiro trimestre:6.800 UPT

Quarto trimestre: 5.800 UPT

De posse da disponibilidade de mao de obra e dos
m=:pectivos requerimentos trimestrais pode-se realizar o 1
zzinte balango:

T#2ZLA 3 - Modelo para o balango de ocupacdo da mao de obra.

Terceiro! Quarto | -
Trimestre, Trimestre ; TOTAL

Primeiro #Segundo

#i:-de-0Obra|Trimestre Trimestre
Ssoonibili
=2 6.045 6.510 6.975 7.440 26.970
S=z.2rimen-
7.050 7.000 6.800 5.800 26.650
et ou
sravit - 1.005 - 490 + 175 + 1.640 + 320
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0 resultado ficticio da tabela indica gue houve,
a grosso modo, excedente e escassez de mac-de-obra er deter
minados trimestres do ano.

Do ponto de vista pratico estes resultados possi
bilitam uma visao do subemprego disfarcado na agricultura,
sob diversas formas, e podem sugerir proposicao de politi
cas que assegurem a plena ocupacao da maoc-de-obra no meio ru
ral o ano todo.




£ ANALISE DO EMPREGO E ESTRUTURA FUNDIARIA

£ 7 - Evolugao Historica da Posse e Uso da Terra

0 processo de ocupacao economica do espacgo geografi-
=z mzranhense so0 ocorreu efetivamente a partir da invasao
#-zncesa de 1612, mais de um século apos o descobrimento. No
»=-72do que transcorreu de 1500 a 1612 as incursoes ao litoral
m=-znhense ocorriam em carater episodico, normalmente relacio-
! com a extracao de madeira para levar a Europa. Os fran
: eram os mais assiduos visitadores o que gerou o interes

= ocupacgao concretizado atraves de expedicao de La Ravar
‘11) -

Y
wi

Uy

-

Apos a expulsao dos franceses, Portugal reconheceu a

2:s3idade de ocupar definitivamente as terras sob pena de

2=-1as para outra potencia. Desta forma, aproveitando as
f7cacoes erigidas pelos franceses, foi organizada a primei

#zministracao colonial no Maranhao confiada ao comandante
tropas que explusaram os franceses.

Durante todo o seculo XVII foi criada uma série de
“ivos ao povoamento e as atividades economicas. Como re
2 de destaque registra-se a vinda de 240 casais -de
I3 acoreanos, o intenso aprisionamento de Tndioéﬁy 2 a
::i: da primeira Companhia de Comércio do Maranhdao e Grao

zntretanto, conforme frisa TRIBUZI(’8)vag 1ongo do 3
z12m da tropa e de alguns casais de acoreanos, apenas
tzlaram poucos engenhos no vale do Itapecuru... e a
t:d2 economica evoluiu de forma extremamente precaria” .
"ss20u a predominar a extracao de madeira e a produgaoagri
Timttava-se ao agucar, cana e mandioca. A estrutura
i~ 2, entretanto, comegou a esbogar os seus primeiros -
25 com a implantacao de latifundios,que se localizavam
"zz2mente ao longo do rio Itapecuru e tinham como base
:7ho a mao-de-obra indigena escravizada.

3r1Tol ), citado por GUIMARAES'*!), <5 em 1619 o bandeirante
#z=cie] Parente subindo o rio Mearim deixou um lastro de 500.000

- -

oz 2s5,entre mortos e cativos.



No seéculo XVIII, principalmente na segunda metade, =
nhao passou a ocupar um €spago no cenario economico da
0. Foi criada a segunda Companhia Geral do Comercio do

Para e Maranhao, que além de exercer o monopolio do co-
m=-cio exterior funcionou também como supridora de  mao-de-
~12rz escrava, de sementes e credito aos produtores. Teve
#7220 grande impulso as culturas do arroz e do algoddo. Em
., segundo GAIOSO(391 o Maranhao ja exportava 1.544 tone-
s de arroz e,em 1798, 952 toneladas de algodao. A explo-
o destas culturas se processava basicamente ao longo dos
: Itapecuru, Mearim, Pindare e no litoral proximo ao gol-
maranhense.

A fazenda de criagao de gado bovino também desempe
wac. importante papel na definigao do perfil agrario mara-
wmz-se. 0 povoamento pecuario teve duas origens distintas.
uaria situada nos campos da Baixada Ocidental @ oriun-
z2s engenhos de agucar situados no litoral, principalmen-
= Alcantara e Vale do Pericuma,enquanto a pecuaria do
t se originou da interiorizacgao dos rebanhos do lito-
~ordestino, principalmente de Pernambuco a Bahia. 0 desen-
«“mento dos engenhos passou a requerer cada vez mais ani-
tanto para movimentar suas maquinas como para alimen-
c:2 de uma populagao crescente. A incompatibilidade entre a
‘“.rzdacanaea pecuaria extensiva forcou os pecuaristas a in
S~ orizarem cada vez mais seus rebanhoszg/ num processo que
wrz.2cou o alargamento da fronteira de ocupacao economica do
Mar-z=ste. 0s . criadores chegaram ao Maranhao e, tendo em
W zzz a tecnologia de exploragcao da epoca, localizaram-se nas
:-22s de pastagens naturais e rios perenes. Dai porgue
- z-2cesso de povoamento atraves das grandes fazendas ocor-
crincipalmente nas areas de vegetacao rarefeita, tipo cer
z.2 nos campos de baixada.

—=rresponde hoje ao Cerrado, Chapadoes e Planalto.

rta Regia do seculo XVIII fixou em 10 1éguas do costa a distancia
nima para implantagao do criatorio bovino.

o

-
-
&



Estes dois processos de ocupagao economica preserya-

=27 2 regiao conhecida como Pré-Amazonia maranhense e marca-

=== 2 configuracao agraria do Estado. A Pré-Amazonia foi pre

@=ryzda porque nao possuia campos naturais para pastagem, nem

w=.3 rios desaguam no golfao que forma a ilha de Sao LuTs, de

wmzz partiam os produtores de algodao e arroz. A configura-
2z zgraria foi marcada por grandes extensdes de terras, co-

~idas como sesmaria que, doadas aos sesmeiroéﬂy,constitui—
2 base do sistema latifundiario ainda persistente.

No século XILX, amplia-se consideravelmente tanto a
‘oracao agricola quanto a grande fazenda de criacgao. Todo
3-ccesso de produgao continuwubaseado na grande proprieda-
£ no brago escravo. Em 1822, segundo MARQUES( ),de uma po
“2:;20 total 175.000 habitantes, 90.000 eram escravos e

22 eram proprietarios rurais.

0 algodao,como principal produto de exportagao, alcan
miximo de producao e prego nas décadas de 1850 e 1870,
“mulado pela guerra de secessao nos Estados Unidos e pela
2 “ce Alianga contra o Paraguai.

-

Entretanto,o problema da mao-de-obra escrava que ja
: 32 agravando desde 1850 com a cessagao do trafico ne-
"72, 701 intensificado com a lTibertacao dos escravos, com
S2r-:z atragao por mao-de-obra do polo cafeeiro de Sao Pau-
#% “ranca expansao e pelo intenso fluxo migratorio que se
1z72ceu para a Amazonia em fins do seculo passado, atrad
3273 ciclo da borracha. TRIBUZI(78) citando vIvEIROS(9)
z que "apos 1888,70% dos engenhos e 30% das fazendas in

FR@c2ram suas atividades".

Jo ponto de vista fundiario o século XIX apenas ex-

guantidade de grandes latifundios iniciados na cen-

= :nterior. Em 1822, foi extinta a sesmaria. Em 1850,sur-
H

L
1ty

I s=s7eiro recebia a sesmaria a titulo precario, com tres condicoes:
w=z 20, confirmagao e cultura efetiva. O instituto de sesmaria foi
#u= 720 por Resolucgao de 17.07.1822.



ra ao pequeno posseiro ao determinar que a proprieczcs ca
terra so se tornava possivel pelo processo de comprz z «vi:-
ta. Mais uma vez foranprivilegiados osdeten}ores do capitzl e
se dificultou o acesso a terra a uma parcela ponderavel cz
populagao, principalmente aquela classe de pessoas que nz
sendo proprietaria, e tampouco escravo, constituia uma massa
de desocupados bastante comentade por cronistas do tempo do
império. Segundo anilise de GUIMARAES(?Z) a lei "1) proibia
as aquisigoes de terra por outro meio, que nao a compra (Art.
19) e, por conseguinte, extinguia o regime de posses; 2) ele
vava o preco das terras e dificultava a sua aquisicao; e 3)
destinava o produto das vendas de terras a importacao de "co
lonos", ou seja, trabalhadores para a grande lavoura".

Entretanto.mesmo sem estimulo oficial, foi  surgindo
a pequena producgao. GUIMARAES( 42) destaca o papel dos pos-
seiros que,ao se localizarem entre as grandes propriedades
ocupando sobras de terras.,tornaram-se responsaveis por novas
formas de apropriagao da terra e possibilitaram a formagao
da populacao camponesa. A pequena producao também surgiu da
fragmentagao,ora da propriedade,ora da producao. A fragmen-
tacao da produgao se processa -quando o proprietario, mesmo
conservando o dominio juridico sobre a terra, arrendava-a ou
aforave-a a pequenos produtores. Esse processo, conforme CAIO
PRADO "ocorre normalmente em epocas de crise" tendo em vista
gue a agricultura de subsistencia ao empregar fundamentalmen
te a mao-de-obra familiar resiste melhor as variagbes de pre
cos e mercado. Referindo-se ao papel do imigrante europeu
gue contribuiu para a formagao da pequena propriedade no sul
do pais diz PRADO JR(‘57) que,"no resto do Brasil, para 0
norte de Sao Paulo, o processo de retalhamento da proprieda
de fundiaria rural nao contara com o estimulo trazido pela
imigracao européia... mas principalmente pela desagregacao
da grande lavoura... este fato ocorreu em todo o Nordeste,
e no Maranhao em particular". Deve ser destacado duas obser
vacoes de SILVA(71) sobre o parcelamento. Primeiro, "que 0
orocesso nao significou uma democratizacao da propriedade da
terra, mas pelo contrario,serviu para manter a pequena
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=:oloracgao".
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No seculo XX, continuou a proliferar a pequena

=riodo, também passou a contribuir para o

_ mesmo com o parcelamento, "a pequena producao e
2222 pelo capital comercial, que se acumula a partir

-2mponesa como consequencia, ora da crise da grande
ora devido ao papel desempenhado pelo pequeno

s<:zuicao da heranca que atingiu principalmente os
~2orietarios, reduzindo suas glebas a tal ponto que
2 manutencao de uma familia e conseglientemente,

» apendice da grande produgao, constituindo-se numa forma
ga-antir mao-de-obra a baixo custo quando necessaria "e se-

sempre
de

pro
pro

ocupante.
parcelamento

peque-
nao
for-

» = cracao para novas terras ou para os centros urbanos.

$ £ - Distribuicao do numero de estabelecimentos e da
area total sequndo a condicao do responsavel nos
censos de 1940, 1950 e 1960. Estado do Maranhao.
zz0 do 1940 1950 1960
<zvel stabele- EstabeTe- EstabeTe- ,
cimen tos Area (ha) cimen tos Area (ha) cimentos Area (ha)
=12rio 17.329 1.695.612 25.080 6.216.625 30.894 5.015.806
=rio 12.312 168.057 5.281 116.579 88.436 464.891
= 44,202 120.232 61.901 550.845 138.745 692.902
strador 6.943 913.519 2.902 2.654.092 3.788 2.041.412
‘zracao 14.442 111.156 1 3 2 602
95.228 3.008.576 95.165 9.538.144 261.865 8.215.613

-

A grande
- saculo atual, foi a sua expansao através de ocupagao de

1968.

superintendencia do Desenvolvimento do Maranhao. Anua -
=io Estatistico do Maranhao.

contribuicao para a formagao da pequena pro

s=volutas, principalmente a partir da decada de 1950.0s



sz-icultores sem terra, oriundos das regioes semi-aridas do
-s2ste ou mesmo de areas de colonizagao antiga do proprio
=2do, de onde sao expulsos tanto pelo esgotamento da terra
> pela penetracao do grande capital, passaram a ocupar
~=gioes de mata densa, conhecida como Pré-Amazonia, em
~=-30 aos rios Gurupi e Tocantins. Entre os censos de 1950
7220, conforme TABELA 4, ocorreu a mais intensa formagao
szquenos ocupantes, constituidos, em grande parte, de mi
-=s oriundos do Nordeste, em funcao da seca de 1958.Neste
“-20, o total de ocupantes passou de 61.901,em 1950, para
“15.em 1960, com um incremento de 76.844 novas posses. O
=0 médio do estabelecimento decresceu de 8,9 para 5,0

Eares .

A frente de expansao da fronteira agricola, embora
--+uida essencialmente de pequenos produtores, tem na sua
r.arda a implantagao de grandes empresas dedicadas a ati
2= secu3ria,que ocupam a area ja desbravada,ou por  com
#75 pequenos posseiros que prosseguem a procura de ter
s:°: baratas e mais ferteis,ou simplesmente atraves da
secia, via gri]agem(]). De qualquer forma, vé-se  recons
T2z - complexo latifundio/minifundio, base da expansao da

-

®cs’tura maranhense.
- Zmprego e Estrutura Fundiaria

1 formacao recente da economia agraria estadual pode
& s+ 2ida, para fins didaticos, em duas etapas. Uma vai

1970,e outra,de 1970 até os dias atuais. Em razao
nibilidades de dados, este ultimo prazo fica  limi
0.

e
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: primeira etapa alguns fatos merecem destaque, tais

-

implantacao de infraestrutura rodoviaria, princi

salmente as estradas que ligam o Maranhao ao res
sante do Nordeste (BR-135 e 316) e ao Para (BR-
316 e 222);



b) intenso fluxo migratorio do Nordeste, provocado
principalmente pela seca de 1958/5@3/;

c) acentuada expansao da fronteira agricola, princi-
palmente a. custa de pequenas posses de terras ocu
padas por migrantes nordestinos ou mesmo por natu

32

rais do Estado,oriundos de outras regioes;s

d) crescimento da produgao de arroz,que experimentou
uma taxa geométrica media anual de 9,0% em razao,
basicamente, do aumento do numero de pequenos esta
belecimentos, conforme foi visto anteriormente;

e) tentativa da SUDENE de colocar um ordenamento na
colonizagao espontanea,atraves da implantacao de
um projeto de assentamento dirigido em uma area
inicialmente de 30.000 km2 e depois reduzida a
9.300 km% na Pre-Amazonia maranhense. Era ideia
da SUDENE(76),com este projeto, absorver o exceden

te demografico do semi-arido nordestino.

No periodo 1970 a 1980 quatro fatores desempenharam
“.ndamental nas mudangas que experimentau a economia
F 2 estadual. Estes fatores? foram analisados no capitu
g=r-minado Material e Metodo.

*lgumas caracteristicas do periodo 1970/80 o dife-
= 20 periodo anterior, qual sejam:

:) inicio do esgotamento da fronteira agricela para g pequeno

posseiro§{ e abertura de nova fronteira agricola

B’z c=nso de 1960 cerca de 18% da populagao do Estado do Maranhao
e constituida de migrantes nordestinos e,deste total, 91% formada
gTzuienses e cearenses. ~

ma=r de estabelecimentos agricolas cresceu de 95.165,em 1950, e
‘ET.em_1970,principa1mente em fungao das categorias de ocupantes
@r-=ncatarios (ver TABELAS 4 e 5).

“2se também se caracterizou pelo apogeu do capital mercantil,
: "molantacao de inumeras unidades de beneficiamento de arroz,su
72720 0s produtores aos usineiros.

~> fatores sao: a) implementacdo do PROTERRA; b) alienagao de
sublicas; c) imigragao de agricultores do sul e d) viabilida-
ioloragao do cerrado.

375 e 1980 houve um decrescimo real no numero de posseiros,re
20 uma tendencia crescente de 25 anos(TABELA 4 ).




para o grande produtor com a exploragao do cerra-
do;

b) alta prioridade dada pelo setor publico estadual
ao desenvolvimento das atividades agr?colaséﬁ/,
traduzidos nao so na discriminacao e alienacao de
terras mas tambeém, com um amplo programa de estimu
los ao uso de insumos modernos (sementes, fertili
zantes, maquinas) e um decidido apoio a coloniza-
¢ao, que redundou na criagao da Companhia de Colo-
nizacao do Maranhao (1972);

c) subsidios ao credito agricolados quais se beneficia

ram Pprincipalmente as médias e grandes proprie-
dades.

Sucintamente procurou-se esbocar um modelo his
wi-c0 que explicasse a formagao da economia agraria do Esta
=, de um modo particular, como surgiu o complexo latifun-

minifundio. No periodo mais recente procurou-se tambem
sznder as causas das mudangas que ocorreram e estao ocor-

z= no panorama rural maranhense. A partir de agora, entao,
7

Wy

lise se direcionara para a explicacao de como se articu
2322 realidade fundiaria com o emprego da mao-de-obra. Co
% foi dito, o periodo de estudo sera de 1970 a 1980, com
‘s:= nos ultimos cinco anos. A nao liberagaode todos os dados
s==:0 de 1980 limitara algumas analises ao periodo 1970/

De um modo geral admite-se que o nivel de emprego &
w=nciado pelos seguintes fatores ligados a estrutura fun
2- formas de utilizagao da terra, tamanho do estabeleci
. tipos de posse de terra e categorias funcionais. As
-zs na tecnologia serdo analisadas em capitulo a parte.

W “7:no de Governo 70/74(5]) foram alocados para o setor agricola
@z ce 35% do totaldos investimentos estaduais.



2.1. -As Formas de Utilizacao da Terra

0s censos de 1970 e 1975 distribuem a utilizagao de
==-ra em lavoura permanente, lavoura temporaria, pastagens
sz:ziva, pastagens plantadas, matas e florestas nativas,matas
= “lorestas plantadas e terras produtivas nao utilizadas. Na
s mopse preliminar do censo de 1980 os dados disponiveis 1i
» zzam-se a informacoes sobre uso com lavouras (TABELA 5).

TEEZLA 5 - Utilizacao dos estabelecimentos e pessoal ocupado
1970, 1975, 1980. Estado do Maranhao.

“==zcelecimento e

#3231 Ocupado 1970 % 1975 % 1980 %

ro de Estabe1g
o =en tos 396.761 496.737 496.929

Total (ha) 10.794.912 100 12.409.068 100 15.177.888 100
_zvoura Permanen '

= 33.903 0,3 41.857 0,3 68.646 0,4
_ _zwoura Tempora-
ria 729.402 6,8 1.014.098 8,2 1.437.188 9,5
®z=zz2gens Nati -
s 2.717.990 25,2 2.590.618 20,9
#s=zagens Planta
= K 634.787 59 ¢ 1218.217 9.8
Metzs e Flores -
== 1.932.703 17,9 3.014.651 24,3
Jervzs Produti-

s== nao Utili-
3.944.157 36,5 4.048.925 32,6

802.070 7,4 480.702 3,9
T Ocupado 1.182.711 1.494.705 1.673.581 -

- Fundacao IBGE. Censos Agropecuarios 1970, 1975 e Si-
nopse Preliminar do Censo Agropecuario 1980. Estado
io Maranhao.



a
n

0 fato mais notavel em termos de utilizacao de ter-
=23 no Estado do Maranhao, no periodo 1970 a 1980, foi ainda
# =:oressiva incorporacao de terras novas ao processo produ-
T +2. Trata-se de um comportamento tipico de uma regiao de
Frznteira agricola. A area total dos estabelecimentos adicio
wo: 1.614 mil hectares entre 1970 e 1975 e 2.769 mil, entre

-

S e 1980, perfazendo um total de 4.384 mil novos hectares

arocesso produtivo correspondendo um aumento de 40,6% da
=z de 1970.

0 alto incremento de area de matas e florestas
222 mil ha) no periodo 1970/75 (TABELA 5) pode ser credi
2z 2 dois fatores basicos. O primeiro foi a alienacao pelo

"

—~

wt::0 de grandes glebas para projetos agropecuarios ou a sim
@z 2rilagem proporcionado por grupos organizados(]). Estas
£23,.0u por terem sido adquiridas com interesses especulati-
:u por falta de condigoes economicas do proprietario,cons
=m reservas florestais cerceando inclusive a expansao da
t=ira agricola pelos pequenos produtores. Um outro fator
=3:-savel por esta ocorréncia refere-se as matas secundarias,

zzs na retaguarda da frente pioneira e que sao,parcial-
==.utilizadas para o plantio de pastos.

Ainda de acordo com a TABELA 4 as Tlavouras, mormente
| ®s2.ra temporaria, tambem evidenciaram um grande dinamismo,
“mentando um crescimento de quase 100%, com uma taxa de
=m=nto anual de 7,02%. A maior parte deste aumento se de
#2 zvanco da cultura do arroz na area de fronteira agrico-
pa =, essa cultura ocupa cerca de 78,6% da area de cultu
t=moorarias no Estado e um percentual bem maior na fron-
"®. Dor ser considerada uma atividade de abertura de frente
“rz. No contexto geral da utilizagao de terras no Estado
s2r observado o comportamento nos sub-periodos 1970/75 e
?C- Em 1970, as lavouras temporarias ocupavam 6,8% da
T2z2] utilizada e,em 1975, este percentual alcancou 8,2,
720 no periodo uma taxa deincremento anual de 6,8%. No subpe
"373/80 a participacao das lavouras temporarias passou para
2w uma taxa de crescimento anual da ordem de 7,2%.

1 3rea de pastagens manteve-se constante em relacao a

-
—

12:1 dos estabelecimentos participando com aproximada-




37
mente 32% tanto em 1970 como em 1975.~—/ Contudo, ocorrey ums
sensivel mudanca no perfil das pastagens. Enguanto decres
cia tanto em termos relativos como absolutos a arez ce cz:z::z

o

NI

gens nativas, a area plantada praticamente duplicou no per
do de cinco anos, adicionando 583.430 hectares. Este increms
to se processou principalmente na regiao pos-fronteira acgr
cola aproveitando o trabalho ja incorporado pelo pequeno prc
dutor de arroz sob a forma de desmatamento da floresta (CEPA-
MA). 0 campones langa a semente de capim durante a segunda
capina e ao colher o arroz a area esta transformado em
pastagem para o gado bovino. Tambem concorreu fundamentalmen
te para esta situagao os estimulos crediticios do governo, a
traves dos juros subsidiados do PROTERRA éﬁ( Embora ainda
nao sejam disponiveis os dados sobre pastagens no censo de
1980, alguns indicadores sugerem que a area plantada cresceu
de forma significativa. Primeiro, porque de 1970 a 1978,
nouve um incremento de 13,9% ao ano, o maior observado entre
todas as formas de uso do solo e nada sugere um retrocesso
deste crescimento, porque os estimulos crediticios perdura
ram ate 1980, assim como o programa de alienagdo de terras pu
2licas. Ainda para reforgar a hipotese de crescimento conti
nuado na area de pastagens houve uma maior concentracao do
fator terra. A area media dos estabelecimentos de proprieta
rio aumentou de 145 para 162 hectares e a area de pastagem
zumenta com o tamanho do estabelecimento.

Nos estabelecimentos menores de 10 hectares, apenas
:,4% da area sao ocupadas com pastagens e nos estabelecimen
ztos acima de 10 hectares, esta participacao supera a 30%.

Embora o processo de esgotamento da fronteira agrico

[l

, em terras devolutas, ja se faca sentir no fim da decada
zz= 1970, existe ainda um potencial muito grande de terras nao
zzroveitadas nos estabelecimentos, principalmente aos gran
z2s (TABELAS 6 e 7). A area de matas, florestas e terras pro

:7/ Ainda nao sao disponiveis os dados sobre pastagem do Censo Agrope-
— cuario de 1980.

ZZ/ Material agropecuario, insumos e matrizes eram financiados com juro
zero.

- .



28

"opyuRJR) Op OPR3SJ

*0SURISOP W BUNOAR| @p SRJUD} S° LN|oul /2

“seALjnpodduy Seadd} Sse sepinidout oeasy /[

‘0L61 or4endsdoaby osuap *39@l oedepung :ILNOA

/

#5°9€ 100 28°L1 88°G gLse 9,9 €0 001 216 v6L°0L L 0 L "
95°9¢ 00°0 6L°92 1 g€ L2 60 900 ool L10°09% 000°0L < ”
€2 L 00°0 L0*oz £L2 06°LE 9%°0 oL*0 0ol 000°5%0" Y 000°0L — 000l
95°8¢ LL*o le*gl L0°L 0£52 96°1 6L°0 0ol LBETI8G P ooot — 00t
8L LY L2°0 LS°EL €0°S1 L5°GL vo‘ol 180 ool £82°G0L°L QR ~ 0L
GL°9 200 85°0 'z L9°0 88°98 102 0oL £22°€09 oL > T
. Yy 30 S04nYd W
8922 L0°0 0z°el 20“pL €991 59°0¢ £8°0 0L  plL'6pL"L ajuednaq |
6L°G = 2€°§ 3Ll 86°L 9LLL S6°0 oct €229 0418240d
8561 €00 9LLL 190 Lo‘ot ZL°ss mm.o 0ol 8GY " vLE oL.delepusddy
00°6€ 80°0 18°8l 60°G 88992 (£*1 €2‘0 0oL BLL"552°6 oLde3atddodd
¥0.1NA0¥d 00 OYIIANOD
— sepezL|L3n | sepejue|d | Stednjey | sepeiue|d | SeALjey | setrdedodwa) | ajusueuiagd (eu) vady ap odnuy
Coeu seALInp ; % ealy
-04d Seddd] Se}SaU0|{ @ sejey suabeysed SeUnoART] b
— Le30] 403Npod4 Op 0e3Lpuo) I
(eaae ap wabejusduad wa) seuaud] sep oedezi[Lin 2 ¥ ;

*OrRyuRARY Op OpeR}S]
*eade ap sodnab a aoanpouad op 0e3Lpuod e opunbas vaud] ©p ORIVZL AN AP SIAAIN - 9 VIIAVI

0461




(&3]

Aotew odnab ou aorew 0 9°

%hp 0 Wod “sade 123y g| anb aousw odnub ou B}59 sLanpjLanosdeut
WD e J40L4djul a4dwas eviy sienjusduadsop ewos e anb euwdoy op ‘stoAapiLancadeut

T%€9°y wod ‘ey g0l e tenbL no

SeU4D} 9P |enjuaduad Jdousw /g

Seddd} DALSK|OU] /7

0861 Sp OSUd Ou SsLaALuodSip OBS ORU PpPULP SAOSEWAOUL SeST /|

"otyuedey op opeysy *G/g| orsendadodbe osua) *3ngr oedepuny :3INO4
29°ce 00‘0 62 92 28°6 8802 1079 L[1°8 ve‘0 00L 890°60v°2L Le3o0]
Lyeee 00°0 99°¢e 89°9 95°12 00°0 vo.o 200 00l 2v0°G20°1L 000°0L <
v9°0€ 00°0 2L°82 98°8 0092 S0°0 g | 900 00L G&8L'EOL"V 000°0L — 000l
oL‘se 00°0 2Lve L6°0L l2¢zz 800 G5°2 22°0 00l €6£°62L°G 2y 0001 — o0l
86°EY 000 62°G1 99°pL L0°1L1 20 veotL vL*0 00i 626°SEt°L ey 00l — ol
122 00°0 v o €8°1 590 90°0 €26 902 00L 61§°SlL ey oL >
| . \m.<umﬁ 30 S0dny9
G551 00‘0 822 58°6 L6%6 50°0 £8°L€E 960 00l 996°9LL"L ajuednog
98°¢l .00°0 G891 P L9°€El 00°0 99°8Y 8E°0 0oL w¥8°LL 0diadded
1L 00°0 Gz'¢ 15°1 oo°e L0‘o €628 81l 00l €L271eE OlJelepuaday
€1°ge 00°0 80°62 Lo*0lL €622 60°0 83°2 520 001 9667156701 0Ldela tudoud

401Na0Y¥d 00 0YITANOD
LLL.uMMWMM sepejue|d | SLednjep sepejue|d SeALlepN omcm.um..mm mm_:.nm..-oasm._. S9jUaUBLASY g uﬁwum eady sp woa:Lw
_ SeALinp C}
Oudd Sedusa] Se31S840|4 ° sejey suabieysed SBANOART \MNMPOF 403Npodd 0p 0851pu0)

(eaue ap wabejusduad wd) - seddsa] sep oedezL|tIn

"ed4e 3p sodnub 8 dojnpouad op oedipuods e opunbas eu

/1 oByuedel op ope3s3 *G/gl°
427 9p ORIRZL[LIN AP SEAALN - / Y114V




Ly

fu:ivas nao utilizadas aumentou em 1.186.710 hectares no

g |

=11

=722o0 1970/1975 e este incremento foi maior ainda que o pr
gr°2 incremento da area total, ou seja, se em 1970 estas 5rg
#= ocupavam 54,4%, em 1975 ja ocupavam cerca de 56,9% da Su

@=-“icie total dos estabelecimentos (TABELA 7).

A Fundagao IBGE classifica as atividades agricolas
== :zgricultura, pecuaria, agropecuaria, extragao vegetal, hor
= cz.ltura ou floricultura, silvicultura, avicultura, apicul
Sz, cunicultura e sericicultura. No recenseamento de 1970
#a-z7 incluidos tambem as invernadas, campos de engorda e fi
W& “-ades especiais.

Segqundo o censo de 1970 (TABELA 8), a agricultura
szituia atividade principal em 85,6% dos estabelecimentos
ccupavam 44,9% da area total. Estes nuUmeros em 1975
= de 93,8% e 42,9%, respectivamente. Houve na realidade
zzcreéscimo real em termos da area media dos estabelecimen
tue passou de 14,2 para 11,4 hectares (TABELA 11). Como
t-zta da atividade agricola que absorve maior numero de
-iz-obra, isto vem evidenciar uma maior pressao  demogra
sobre o minifundio. Em 1975, a agricultura absorvia cer
1.383 mil pessoas ocupadas, que corresponder a 92,5% do
2 nos estabelecimentos com menos de 10 ha trabalhavam
2a forga de trabalho, ou seja, 1.265 mil pessoas (TABE
A relacao trabalhador por area total dos estabeleci
sra 1:3,8 significando que a cada posto de trabalho
soondem 3,8 hectares (TABELA 12). Com respeito a irea
v2da a relagao e mais estreita, pois, um homem ocupade
tzzricamente, responsavel por apenas 1,3 hectares (TABELAS

a

4 atividade pecuaria sofreu um declinio real no nimg

stabelecimentos e um ligeiro aumento na area total
-* 2) segundo os censos 1970 e 1975. Esta situacdo re
4 =m um aumento da area média, que passou de 244,5 para

=

2 (TABELA 11). Isto revela uma tendencia para polarizacao

s

2z°s sentidos, ou seja, enquanto a atividade agricola
s.2 area e pecuaria a aumenta. 0 incremento da area,
@e:-zzem plantada e do efetivo bovino aliado a reducao do
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-2 de estabelecimento reflete um sensivel aumento ce or

| |

=-s+idade dos fatores terra e trabalho. Se,em 1970,era n

i ]

io uma pessoa ocupada para 71,5ha, em 1975 esta rela-
= situava em 1 para 84,1 (TABELA 12) e o total da forga
zrz22lho foi reduzida de 8.586 pessoas (TABELAS 9 e 10).

Contudo, foi a agropecuaria que experimentou os maio
“=crementos no periodo. A area total mais que triplicou,
sz7co de 480.257 para 1.932 mil hectares com uma taxa geo
“zz media anual de 28,1%. A concentracao do fator terra
= foi significativo passando de 153,7 para 217,5 hecta
TIZZLA 11). Esta situagao reforga o que foi posto acima,
2.2 n3 uma tendencia para os extremos em termos de repar
“undiaria. Como a tendencia de absorcao de mao-de-obra
=0 outro sentido,ver-se-a que a pressao demografica so
:: cequenos estabelecimentos dedicados a agricultura ten
# z.mentar, reduzindo, cada vez mais,a area media e, conse
c=mznte,aumentando o subemprego. Os projetos com incenti
- ::z21is da SUDENE e Superintendencia de Desenvolvimento
:z2nia (SUDAM) e os creditos subsidiados para investi
. "nsumos e matrizes da linha do PROTERRA beneficiaram
“zz2Tmente a atividade agropecuaria, que,como o proprio
“=zica,constitui um misto de lavoura e criacao. Contu
zrz2 agricola destes projetos visavam mais atender a
=:°z dos orgaos financiadores, pois, na verdade, a cria

o

vinos constitui o objetivo principal, levando a con

Wy

da terra e conseqllente reducao da forca de traba

(&)

rzlacao homem/terra e de uma pessoa ocupada para 50,2
=s (TABELA 12).

* atividade extracao vegetal sofreu uma reducao acen
tinto na area, no numero de estabelecimentos e princi
sz= na forga de trabalho, que foi reduzida de 88.514 pa
"2 1:% pessoas ocupadas. Enquanto isto a produgao extra-
gamentou significativamente 32/.Logo, toda esta diminui

# zr-zucao de amendoas de babacu e carvdo vegetal, os dois maiores
@roc.22s em termos de quantidade, foi de 121.056 e 54.002 toneladas.
@ -0 e 133.739 e 156.219 toneladas,em 1975.
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TL3ELA 11- Area e estrato de area media do estabelecimento por ati
vidade economica 1970, 1975, 1980. Estado do Maranhzo

l — .
Area Média (ha) Taxa Geometrica Anu

t:iyidade Economica al de Crescimento

e
Estrato de Area 1970 1975 1980 1970/75 1975/80

fzricultura 14,2 11,4 - - 4,30 -
®z=cuaria 244 .5 287 .2 - 3,27 -
fzropecuaria 153,7 217,5 - 7,19 -
fitracao Vegetal 15,1 44,2 - 2,40 -
Siros 81,6 106,5 - BT -
EITRATO DE AREA (ha)

< 10 1,8 16 L% ~ 253 ;

- —— 100 36,5 39,0 40,1 [ .

B0 | 1000 286,4 275 .6 268,7 w Q7 5
o2 10000 2.172.4% 2.2071,3 2.288,2 3,3 2,6
> 10.000 13.939,7 13532,9 20524,2 - 0.5 8,7

Z: Fundagao IBGE. Censos Agropecuarios 1970 e 1975 e Sinopse
Preliminar do Censo Agropecuario 1980. Estado do Maranhao.

22 atividade esta ligada mais ao papel secundario da producao
t-ztiva. Como, de um modo geral,o estabelecimento tem diversas
‘oraceoes, pelo criterio da Fundacao IBGE ele sera classificado
indo sua atividade principal. Neste contexto,a extragcao vegetal
sido relegada a atividade complementar ou mesmo a subproduto.
zxemplo, 0 carvao vegetal extraido das matas derrubadas para o
zio de lavouras temporarias, constitui um subproduto desta ati
Z2. Enquanto isso,a coleta e quebra do babagu consorciado com
tzzens passa a constituir uma atividade complementar a pecuaria.
t=-se mesmo que a maior parte da area e estabelecimentos de ex
-:i2 vegetal, que desapareceram entre os censos de 1970 e 1975, te
sido incorporados as atividades pecuarias ou agropecuarias, ten
=a vista principalmente a competicao por area entre a pecuiria
222acgu, levando o produtor a consorcia-los. 0 consorcio,
23 realizado racionalmente, ou seja, com



g=:-3ste correto do babagual, pode inclusive aumentar a produ
=32 oor area. Vale destacar, contudo, que houve uma redugao de
2%: 394 hectares (TABELA 8) na area extrativa e um acréscimo
#= >33.430 hectares (TABELA 5) em pastagens plantadas.

Se,em 1970, 8% da forga de trabalho tinhamna extragao
w=z=-2] sua funcao principal,esta participagao decresceu pa-
= -.3% em 1975 (TABELA 8). A relagao pessoa ocupada por area

w-:] tambem foi ampliada. Se era necessario um posto de tra
"+2 para cada 5,4 hectares, este mesmo trabalhador passou
szzrar em 14,0 hectares. Esta ampliagao se deve ao desma-
Sam=-t0 para o plantio de arroz e posteriormente da pastagem,
2cilitou a coleta do coco de onde se extrai a amendoa

2zdagu.

As atividades, horticultura, floricultura, silvicultu
cunicultura, apicultura e sericicultura,nao tém expres-

—

:ignificativa no Estado do Maranhao, pois,no seu conjun-
g-uparam apenas 0,3% da area e menos de 0,1% da forgca de
@zlho,em 1975.

: 12 - Relagdo entre pessoal ocupado e atividade econo-
mica segundo o estrato da area. 1970 e 1975. Es-
tado do Maranhao.

Relacao Pessoa Ocupada por Area Total
(Pessoa: ha)

1970/ 1975
itura - 1:3.8
o =urz e Agropecuaria 1:5.3 -
E—=ria - 1:50,2 -
2 Y271,5 1:84,1
=2 egetal 1:5,4 1:14,0
- 1:30,6 1:28,0
=rdacao IBGE. Censos Agropecuarios 1970 e 1975. Estado do Maranhao

==:3 de 1970 os dados sobre pessoal ocupado nas atividades agricul-

= = zgropecuaria estao agregados.

= =.ltura, floricultura, silvicultura, cunicultura, apicultura, seri
e -.rz, invernada(1970), engorda (1970).




*oeyuedel Op Ope3S] ‘086l Ot4endadosby osus) op asdouls & G/fl SOILWOUODF SOSU3) “39Q] oedepung :3INOA

0°00L 881 ZEb L 0°001 Lv6 8y 0°0CL 860 ¥L0'L 0°00L ¥66°18% 0°00L 9p9°89 0°00L Vv6E'vy 0°00L £LS8°Ly 0°00L €89°6E Le3101

'L 269761 0°0 ¢v L0 949 00 ¢ 9°0 6et 0°0 61 00 Le 0°0 € 0oL <
8°0 vS8°LL L‘0 89l L0 mqm. 0°0 9l 50 gLE L0 o1 1’0 LY 0°0 L 0oL > e 0§
0't LS6°LS £°0 [25°l rod G g L0 80§ £y 6’2 8‘0 €6€ 0°€ eee’l £°0 €gl 0§ > 2 0¢

68 00L°L2L t*Z €6VTLL  6°€E EV6T6E 't 38 £°8 LoL°s  2°S vaete 99 L2 LY 0E9° 1L g > & 0l
S‘vZ b6LTISE  €°8L LbL°/8 G'02 €2€°802 G°SL SSvUbL  L°v2  0SS°9L 2°G¢  e6LTLL. 6°h2 0Ey'olL  0°G2  ¥06°6 oL>®eS§
b09 L6L°898 6°8L LL6°LLE 2°WL ¥lE'2SL L°28 008'86E 2°29 20L'2y L°89 LLSTOE  ¥°S9 9¢€°L2z 9°0L 9l0°82 G ®p Sousy

(ey) 0 (ey) (ey) (ey)
_ojuauLd _0juauLd _03UBWLY _0judlLd
* R % |31aqeys3| * eady % |3leqeys3| * e B |3ieqeasy| ? e % |3|aqers3 | opednag
08 &1 HER 08 6 L SL6 L i
ap odnug
eLaegdodual RUnOART 9lUsWeWAdd RJUNOAERT

oeyuedel Op ope3s3y ‘086l @ GL6L "B4NOAR| Ip vaJR @ opunbas opednso |eossad sp odnuy - g Y139Vl




4
|
T

"! K

|
Ll

- Posse e Tamanho do Estabelecimento

A relacao de posse do produtor com a terra se proces
> gquatro formas, segundo a Fundagao IBGE: proprietario,

iatario, parceiro e ocupante.

Os criterios de classificacao segundo a mesma fonte

a) proprietario - "quando as terras do estabelecimen
2 todo ou em parte, forem de sua propriedade";

5) arrendatario - "sempre que as terras do estabele
2 tiverem sido tomadas em arrendamento, mediante o pa
0 de uma quantia fixa em dinheiro, ou sua equivalencia
oduto ". No Estado do Maranhao a figura do arrendatario
necida como foreiro, agregado ou simp]eémente morador.
tui o produtor mais importante, tanto em termos de ng
como de quantidade produzida, na regiao de colonizagao

i

ntiga;

c) parceiro - "quando as terras do estabelecimento
ie propriedade de terceiros e estiverem sendo explora
= regime de parceria, mediante contrato verbal ou gscrl
> qual resulta na obrigagao de pagamento ao proprieta
= um percentual da produgao obtida". A condicao de fo
2 2 menos importante, nao tendo participacao significa
forgca de trabalho rural do Estado;

1]
(i

d) ocupante - "nos casos em que a exploracao se pro
=m terras publicas, devolutas ou de terceiros, nada pa
3> produtor pelo seu uso". Mas conhecido como posseiro,
-ondicao desempenha um papel decisivo na fronteira agri
tabelecendo pequenas posses de terra para derrubada

10
W

‘zresta e implantacao de lavouras. E o grupo mais numefé

zona de colonizagao mais recente, Pre-Amazonia, onde

“2r 3rea e constituida de terras devolutas.

4 condigao de proprietario apresenta as seguintes ca

=isticas:



a) absorve maior parcela da area total dos estabele

zimentos. Em 1980, 87,9% estavam sob o dominio do proprietz-
-io (TABELA 14);

b) apresenta a maior area media por estabelecimento,
"31,9 hectares em 1980. A segunda maior 3area média e dos ocu
zintes com 5,6 hectares (TABELA 15);

c) contrata a maior parte dos assalariados permanen
t2s e temporarios (TABELA 9);

d) cerca de 35,1% de suas terras estavam incluidas
:2m terras produtivas nao utilizadas e a segunda maior utili

zzc3ao de area e com a pastagem, 32,6% em 1975 (TABELA 7);

e) maior concentragao de estabelecimentos nos estra
t2s de maior area. Em 1975 (TABELA 17), os estabelecimentos

2= mais de 1.000 hectares ocupavam 44,4% e aqueles com mais
2= 100 hectares, 88,6% da area. Embora ainda nao sejam dispo
1"veis os dados do censo de 1980,a nivel de estrato da area,
szze-se afirmar, com certeza, que aumentou ainda mais a con
c=ntracao nos estabelecimentos maiores, pois a area media
cr2sceu nos ultimos cinco anos do periodo em 11,3%, passando

2= 145,5 hectares,em 1975,para 161,9,em 1980 (TABELA 15);

f) apropria a maior parte das terras novas que fo
=27 incorporadas ao processo produtivo. Dos 2.768 mil hecta

==: apropriados entre 1975 e 1980, os proprietarios ficaram
zam 2.397 mil hectares, ou seja, de 86,59% (TABELA 14);

g) constitui a categoria de produtor que menos ofe
==ce emprego por unidade de area. Em 1980 existia uma pessoa
#c.pada para cada 51,7 hectares, enquanto a segunda categ
= : gue menos absorvia mao-de-obra era a dos ocupantes co
wm: pessoa empregada para 1,72 hectares (TABELA 16).

Os proprietarios nao s0 ocupam as maiores areas como
% szram oportunidade de aumenta-las aindamais. Embora se de

® zuem a atividades poupadoras de mao-de-obra, como a pecué

9/

d a
®z ou a lavoura motomecanizada—', esta classe de produtores

&0 A lavoura mecanizada sera objeto de andlise a parte.



W

"OBYuRJ®Y Op Opels] ‘(gpl OLlaendadouby osuay op asdouls @ g/6| otaendadoaby osua) “I9gr oedepuny :3INO4

o.o_ﬂu 888°LLL°GL 0°00L 626°96y  0°00L 89060t 0°00L ZEL°96v  0°00L 2L6°¥6L°0L 0°00L 192" 96€ L B30 1
0°L|j 200" LSL 9°0  ooL'€ . - oedede|2a] Was
8°9|0£86°920°L L°/E  HHO"¥8L 0°6 9S69LL"L L9 658°822 9°0L vLL'6YL L 0°8t vEY 061 a3 uednog
S0 (fL09° 1L 6 Sb9' bl 10 v¥8LL Pl 29479 20 gzz 9l i 925" 0l 04 Ladded
8¢ |B8LL8LS B2 689°2l 92 €£/222¢ t°l/E 998°G8l St BSY'WLE  L°lE £€2° LY 0 LARIRpUBIIY
6°L8 QEBY 6VE'EL 9°9L  LSH°28 €88 9661560l L°SL 092°GL LG8 8LL°G52°6 22l 895" 8t OLaeyatadodd
o | | I e I T R s A A ST A s e

403npodd op oedipuo)
0861 GL61 061




o

[ ]
h
Wl

(K1)
|

tem se constituido na mais beneficiada pelos programz

w
¥
(Al
i)
L

verno. Isto, como resultado de uma politica procutiv’

i

'
w o|m |m

tem colocado a geracao de empregos e a distribuicao cz r-
za a reboque das politicas de producao. 0s recursos dos
centivos fiscais (SUDENE e SUDAM) e os creditos a jurosre
negativos, nao apenas beneficiaram os medios e os grandes

(81]
N

0
1

w0

prietarios, como tambem,o0s estimularam a aquisicao de nova
areas para oferecer em garantia aos financiamentos agricolas.
Alem dos incentivos fiscais e crediticios, contribuiu para &
maior concentracao de terras a alienacao realizada pelo Estz
do e a grilagem praticada, principalmente, na Prée-Amazonia.

Tabela 15 - Area média do estabelecimento segundo a condicao
do produtor. 1970, 1975 e 1980. Estado do Mara-
nhao.

Area Média (ha)

Condigao do Produtor
1970 1975 l 1980
Proprietario ' 158,1 145,5 161,;9
Arrendatario 2.8 ; {19 4 - 3
Parceiro 1,4 2,0 4,9
Ocupante BT 4.9 5.6

FONTE: Fundacao IBGE. Censas Agropecudrios de 1970 e 1975 e
Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio 1980. Esta
do do Maranhao.

A figura do arrendatario ou foreiro estd muito 1liga
da a do proprietario,a queﬁ ele paga uma parte fixa da produ
cao, normalmente em produto. Além de simples ligacao fundii
ria, em que o proprietario gera o arrendatario pelo aluguel
de suas terras, hd também fortes vinculagOes em termos de
empregos temporarios. O foreiro constitui uma reserva de mao
-de-obra que o proprietadrio dispoe para as atividades de seu
estabelecimento. Principalmente nos periodos de entressafra,

= forgca de trabalho deste pecueno produtor & utilizada na im



construcao de obras de infra-estrutura e demais ativicages
da grande producao. A experiencia do autor permite afirmar
gue o arrendatario viabiliza a exploracao do estabelecimsr=:z
do proprietario nao apenas pelo fornecimento de m
eventual mas tambem pelo fato de transformar, com o seu =r
balho, areas de mata em pastagens. Logo apos a colheitz d
lavoura temporaria o trato do produtor & transformado em pas
tos nativos (capoeira) ou plantado. O foreiro contribui
portanto, com o seu trabalho, e de forma graciosa, para a im
plantacao e manutencao da pecuaria. Deve-se destacar que 2
cultura temporaria € plantada no mesmo local apenas uma vez
e a cerca permitida pelo dono da propriedade € provisoria,
sendo desfeita logo apos a retirada do produto. O arrendatz-
rio habita geralmente na propriedade e este fato constitui

mais um fator a reforcar a sua subordinacao ao proprietario.

Nos ultimos cinco anos, o numero de estabelecimento,
a area total e a area média dos estabelecimentos dos arrendz
tarios aumentaram, mantendo, portanto coeréncia com o que o
correu com os dos proprietarios (TABELAS 14 e 15). Em 1980
tomaram aos ocupantes a posicao de maior numero de estabele
cimento, com 212.689 ou 42,8% do total embora ocupassem ape
nas 3,8% da area em 578.778 hectares. Em termos de emprego
constitui a categoria de mais alta relacao entre a forca de
trabalho e a 3area total do estabeleicmento, ou seja, uma pes
soa ocupada para cada 0,87 hectares do estabelecimento. Estz

Q.

alta concentracao demografica sobre a unidade médiz de oro
cao do arrendatario (2,7 hectares em 1980) gerz um exced

de mao-de-obra, que a baixo custo, serve o grande estabd
mento do proprietario. Em 1975, 99,5% dos estabelecime
tinham menos de 10 hectares e 44,7% menos de 1 hectare.
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A parceria constitui um método de relacao de produ-
¢ao de pouca significancia no Estado do Maranh3o, embora nos
ultimos anos tenha experimentado um crescimento proporcional
mente muito grande. 0 numero de estabelecimentos mais que du
plicou, enquanto a area cresceu quatro vezes, passando de
17.844 para 71.607 hectares (TABELA 14). Mesmo apds tao ex-



iy

TABELA 16 - Relacao emprego por unidade de Zre:z
do a condicao do produtor, 1970, 1
tado do Maranhao.

w0 o
1
"o

Area em hectares para cza:z empre
Condicao do Produtor 80 _{erado ‘
1970 1975 ' 1980
Proprietario 51,79 41,7 51,70
Arrendatario 0,88 0,59 0,87
Parceiro 0,60 0,95 1,61
Ocupante 2,07 1,71 Ve did

FONTE: Fundacao IBGE. Censos Agropecuarios 1970, 1975 e 51
nopse Preliminar do Censo Agropecuario 1980. Estado
do Maranhao.

pressivo crescimento, os parceiros apenas detém 2,9% dos es
tabelecimentos e 0,5% da area total. Deve ser registrado, con
tudo, o sensivel aumento da area media, que passou de 2,6 pa
ra 4,9 hectares e a reducao da quantidade de emprego. Em 1970
para cada pessoa ocupada havia 0,60 hectares, em 1975, 0,95
e em 1980, 1,61 hectares. A explicacao para este fato segun
do a CEPA-MA(7) e a crescente transferencia da administracao
de areas ja destocadas e cercadas do proprietario para pes
soas que se habilitem e cultiva-la em troca de uma parte da
producao. 0 parceiro, neste caso, se coloca em um estagio in
termediario, em termos tecnolGgicos, entre a lavoura tradi
cional e a totalmente motomecanizada. Como se pode observar,
o parceiro, tal como o agregado, mantém vinculacao com o pro
prietario da terra a quem ele esta subordinado e lhe extrai
tambem parte de sua producao. Esta vinculacao também explica
0o crescimento de parceria como sub-produto do crescimento
das areas proprias.

0 parceiro, tanto quanto o arrendatario, ocupa estabe
Tecimentos quase que exclusivamente minifundiarios. Em 1975,
98,0% deles possuiam area menor que 10 hectares (TABELA 17)



Bigs-

Os ocupantes representaram um importante pape] 4 :
rico, economico e social na agricultura maranhense. Elez ==
tribuiram grandemente para a formacao da peguena producsz
para o sensivel aumento de producao 41/ e colonizacao daz re
giao de fronteira agricola e se constituiram na grande opca
em termos de emprego da mao-de-obra excedente do semi-3rids
nordestinoﬁg/ e de outras regides dentro do proprio Estado,
de onde a mao-de-obra emigra forcada,ou pelas rigidas rela
coes sociais de producdo, ou simplesmente pelo esgotamento do
solo. A area média do ocupante tem-se mantido mais ou menos
estavel, em torno de 5,0 hectares a partir de 1970, refletindo
uma certa liberdade na escolha do tamanho da area necessaria

para manter o sustento da familia.

Entre todos os produtores, o posseiro foi o mais sa-
crificado nos uUltimos cinco anos. 0 nimero de seus estabele
cimentos e a respectiva area ocupada sofreram significativos
decrescimos (TABELA 14), confirmando o pressuposto de que es
ta havendo um esgotamento da fronteira agricola. Enquanto is
so, as terras vao se tornando proprias, concentrando-se em
poder de grandes proprietarios. Nestas circunstancias, os 0
cupantes tendem a se transformar em arrendatarios, condicao
de produtor que mais cresceu no final da década e conseqtlen
temente mudam sua subordinacao, que passa do capital mercan
til para o dono da terra.

A area para cada emprego gerado permaneceu mais ou
menos constante entre 1975 e 1980, com 1,7 hectares por o
soa, levando a conclusao que a queda na quantidade totz]l

n
m |wn

[ VIRR =
o

pessoas ocupadas e proporcional a reducao da Zrez ocupa
pelos posseiros.

41/ Segundo o Censo de 1960 a area cultivada com lavouras temporarias
chegou a 864.814 hectares, contra apenas 368.625 hectares de 1950.
Aos ocupantes da fronteira agricola, grande parte oriundos do  semi
arido durante a seca de 1958, & creditada grande parte deste signifi
cativo aumento de area. N

22/ Ver nota de rodape 34/
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4.2.3 - As Categorias Funcionais

0 censo agropecuario distribui o pessoal ocupadc ==
cinco categorias funcionais: responsavel e membro nao remune

rado da familia, empregado permanente, empregado temporaric.
parceiro e pessoal de outra condicao.

A analise das categorias funcionais no meio rural,
momente quando ha um\predominio de producao camponesa, 43/
torna-se muito dificil pela freallente superposicao de fun-
coes que o agricultor desempenha. De um modo geral, o peque
no produtor se assalaria durante certo periodo por ano, ja
que o resultado de sua exploracao familiar nao € o suficien

te para garantir a sua sobrevivencia.

Segundo o censo de 1970 (TABELA 9), a participacao

percentual do responsavel e membros nao remunerados da famj
lia, no total de pessoal ocupado em atividades agricolas,
variava de 86,8% (proprietarios) a 98,7% (parceiro) enquan
to isto, o assalariado temporario variava no sentido inverso
de 7,6% (proprietarios) e 1,0% (parceiros). Admite-se que o©
censo tenha tomado como temporarias as pessoas que viviam
exclusivamente como tal ou aquelas cuja renda do emprego e
ventual fosse maior que de sua unidade de producao. Como pa
ra o campones o assalariamento tem carater de geracao de ren
da complementar & natural gque ocorra uma alta concentracao
de trabalho familiar.

A pesquisa SUDENE/BIRD(?7) reatizada em 1974, tentan
do apreeender o volume da participacdo das diversas categori
as funcionais no estabelecimento, concluiu que, em termos
de Nordeste, existia uma média de 7,33 trabalhadores por es
tabelecimento, assim distribuidos: familiares 2,19, permanen

43/ Seoundo GRAZIANO DA SILVA et al1ii(®®), 2 producio camponesa se carac
teriza por: "a) utilizacao de trabalho familiar; b) posse dos ins-
trumentos de trabalho ou de parte deles; c) producac direta de parte
dos meios necessarios a subsisténcia, seja produzindo alimentos para
auto-consumo, seja produzindo (alimentos ou outras mercadorias) para
venda, e d) nao e fundamental a posse da terra".




tes 1,15, temporarios 3,69 e parceiros 0,3. A elevada parzi-

cipacao dos empregados temporarios representa, segundo o ¢
(77)

cumento de analise emitido pela propria SUDENE uma s

(O 4 -

perestimacao" dos valores reais. A respeito da contribui
cao dos diferentes tipos de trabalhadores para a producao,
a referida pesquisa SUDENE/BIRD apresenta os valores constan
tes na TABELA 18.

TABELA 18 - Participagao percentual de homens/ano segundo 0s
estratos de area. Estado do Maranhao.

Categorias Estratos de Area (ha)

Funcionais 0-9,9 [10-49,9/50-99,9(100-199,9 |200-499,9 500

JAZI0 DEMOGRAFICOL/

Trabalhadores fami
liares 5,8 67,1 46,8 47,0 3,2 22,9

ssalariados e Par

ceiros = 282 32,9 53,2 53,0 60,8 77,1
%210 NORTEL/

“rabalhadores Fami

liares = 613 59,8 43,2 45,6 28,1 13,7

*ssalariados e Par
zeiros 38,7 40,2 56,8 54,4 71,9 86,3

Diagnostico Parcial e Perspectiva. 1976.

Para efeito metodolﬁgico a SUDENE/BIRD dividiu o Estado do Maranhao
em duas grandes regioes correspondendo a Pre-Amazonia (Vazio Demo
grafico) e zona de colonizagao antiga (Meio Norte). -

Comparando-se a TABELA 9 (Censo Agropecuario) com a
TEZZLA 18 (Pesquisa SUDENE/BIRD) verifica-se que ambas sao
wxerentes, ao evidenciarem que nos estabelecimentos ha um au
To progressivo de mao-de-obra familiar a medida que redu;
irea e tambem um aumento dos assalariados quanto maior a

SINTE: Pesquisa SUDENE/BIRD. A Economia Agricola do Nordeste.
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ferentes atividades economicas dos estabelecimentos. Iz z-z
des, ao se dedicarem a pecuaria ou a lavoura de arroz =—sczr-
zada tendem a empregar mais trabalhadores assalariados, E
quanto nas pequenas unidades,com menor nivel de capitaliz
¢ao,a forca de trabalho familiar e mais usada.

A tendencia recente de concentracao da terra, traz
duas implicacoes economicas quanto ao emprego de mao-de-obra.
Primeiro, ha uma reducao do volume de emprego por area, le
vando a expulsao da mao-de-obra que se dirige, ora a area de
fronteira ora aos centros urbanos. Com o iminente esgotamen
to das areas de colonizacao recente, a tendencia deve ser o
direcionamento do fluxo migratorio para os centros urbanos
passando a populacao rural a experimentar taxas negativas de
crescimento como ja vem ocorrendo em alguns municipios do Es
tado. 0 segundo fato economico diz respeito a mudancas nas
relacoes de trabalho. Cresce o volume de assalariado tempora
rio e reduz o trabalho familiar. O empregado temporario, se
gundo SAMPAIO e FERREIRA(65), passa a constituir a categoria
funcional de menor remuneracao no Nordeste e portanto de
maior pobreza rural. Contribui para esta situacao a sazonali
dade das atividades agricolas, as escassas oportunidades de
ocupacao em atividades nao agricolas e a ausencia da renda
nao monetaria oriunda da producao para auto-consumo.




5 - EMPREGO E MECANIZAGCAQ AGRTICOLA

5.1 - 0s Sistemas de Producao

1
111
(1]

Ll
1

Uma rapida visao dos diversos sistemas de usc

(11

ra devera facilitar o entendimento da utilizacdo de mizguin

(AU

agricolas na agricultura nos uUltimos anos. De um modo ager
5

0o\

T

a producao se organiza em quatro grandes sistemas: o con
cio arroz x milho x mandioca, a pecuaria extensiva, a pecuz

|t

ria semi-intensiva e o arroz mecanizado. Existe ainda, uma
serie de sub-sistemas, cuja analise & considerada prescindi

vel, quer pelo pequeno impacto em termos de ocupacao de mgo-
4/

Contudo merece um destaque especial a atividade extrativa,
principalmente do babagu, que embora nao constitua um siste
ma autonomo, permeia oS trés primeiros como uma atividade
que, embora de carater complementar, assume grande importan
cia na geracao de renda e na oferta de emprego nos periodos
de entressafra.

0 consorcio arroz x milho x mandioca e cultivado es
sencialmente pelo pequeno produtor em areas arrendadas ou em
suas pequenas posses. 0 arrendamento ocorre nas regioes de
colonizacao mais antiga, onde a estrutura agraria & mais ri
gida. Nos cerrados e chapadoes, o consorcio esta intimamente
ligado a pecuaria extensiva porque a area explorada, assim
que efetuada a colheita, transforma-se em capoeiras para 0
pastoreio dos animais. As pequenas posses de produtores do
consorcio surgem nas regides de fronteira agricola. Este sis
tema realizado principalmente pelo agricultor sem titulo de
oropriedade foi o responsavel por cerca de 46,5% da producao
e 41,1% da area de arroz em 1975 (TABELA 19). Usa tecnologia
tradicional sem qualquer participacao de mecanizacao, mas ob

=3/ Os sub-sistemas mais comuns sao os constituidos pelo arroz x milho x
feijao, arroz x algodao, feijao de abafa e mand1oca Este ultimo ]
corre de forma isolado principalmente na regiao do litoral.



nos no primeiro ano, uma alta fertilidade natural [TABELA
19).

TABELA 19 - Produgao, area e rendimento da cultura do arroz
segundo a condicao do produtor. 1975. Estado dc

Maranhao.

Condicio do | Producao | Erea | Rendimento
Produtor N ; |

!Toneladas‘ % | Hectares | % | (%)
Proprietario 200.063 22,4 145.366 23,6 1.376
Arrendatario 270.719 30,3 194.293 31,6 1.393
Parceiro 7.109 0,8 3.964 0,7 1.793
Ocupante 416.273 46,5 271,351 44,1 1.534
Total 894.165 100 614.974 100 1.45¢4

FONTE: Fundacao IBGE. Censo Agropecuario 1975. Estado do Ma-
ranhao.

A policultura arroz x milho x mandioca, embora domi
nante, sofre modificacoes, ora com a participacao do feijz
ora com a saida de mandioca. A retirada deste tub&rculc cc
consorcio constitui, muitas vezes, exigencia do proprietiric
da terra para que a area fique logo disponivel parz 2z =ztiy
dade pecuaria.

areas de cerrado e da Baixada Ocidental. A caracteristica co
mum destas regioes € a existencia de campos com pastagens
naturais onde o boi @ criado com pequenos investimentos. No
cerrado os animais se alimentam ne inverno com as ervas natu
rais proprias desta regiac e no verzo ocupam as capoeiras dos
pequenos arrendatarios localizadas nos vales e matas cilia



2s conduzam seus animais para as partes mais altas e a medi
Z2 gue as aguas vao baixando os animais retornam. A pecuiriz,
-estas duas areas tem alguns pontos em comuns e outros diver
zentes. Como caracteres comuns esta o fato de ser praticada

= grandes estabelecimentos e com nivel tecnologico conven
zional onde o uso da mecanizagao & inexpressivo. Como aspec
t2s divergentes podem ser evidenciados os seguintes: a) o uso
“nsignificante de capoeiras para manutencao de animais no pe
~7odo de estiagem na Baixada, inexistindo portanto a articu
"2za0 da pecuaria com o sistema arvoz x milho x mandioca; b)
: u4so comunal das terras na Baixada, embora grande parte da
irza seja propria e c) a melhor qualidade dos pastos natu-
*zis da zona inundada produzindo animais de melhor padrio que

Tz cerrado.

Na regiao dos Cocais e na Preé-Amazonia surgiu na re
“z2zuarda de frente pioneira a atividade pecuaria de forma
®#27s racional e eficiente. Caracteriza-se pelo uso de cerca,
2=72 pastagem plantada, pela formacdo de aguadas e até pelo
232 de maquinas agricolas no destocamento e mesmo na abertu
*z de mata. 0 tamanho do estabelecimento & muito variavel,
"7z0 desde areas médias até extensas empresas apoiadas por
“tcentivos fiscais da SUDENE ou SUDAM. Para a formacao de pe
iria semi-intensiva, & muito comum a utilizacdo de peque

[

ireas de agricultura de subsisténcia de arrendatirios e
:seiros. Durante a capina do arroz & semeado o capim de
forma que ap0s a colheita do cereal a area transforma-se
castagem plantada. A demanda por maquinas agricolas B
or para obras de acudagem e em menor proporgdo para desto

m2nto e aracao. Por se tratar de demandas de cariter eaven
27,0 setor publico, atravé@s de sua empresa de prestagao de

vicos motomecanizados, & o grande supridor das necessida
: dos pecuaristas.

Um novo ciclo da exploracao do arroz no Maranhao,
inaugurado a partir da entrada de agricultores do sul do
:., que estabeleceram grandes areas de producao com o wuso
tznsivo da mecanizagao, Além da utilizacao de maquinas o

*2 método se caracteriza pela exploracao de ireas de tama



nho medio a grande e pela transformacao do policulzurz 22 2=
sorcio arroz x milho x mandioca na monocultura ¢
talada inicialmente nos cerrados da regiao do PI
e uma continuacao do Planalto Central Brasileiro,
metodo de cultivo tem se expandido principalmente 2
do, Cocais e Pre-Amazonia. Centudo a maior concentracic con

-

o - - -
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tinua sendo no sul do Estadc, onde se encontra o maior n

| s

ro de tratores.

5.2 - Evolucao do Uso de Maquinas Agricolas

C programa de incentivos fiscais da SUDENE/SUDAM, =z
alienacao de terras publicas pelo Estado do Maranhao e os cré
ditos subsidiados do PROTERRA beneficiaram os grandes pro-
prietarios e geraram, em conseqtiencia, forte demanda por ser
vigos motomecanizados. Em 1972, foi criada pelo governo esta
dual uma empresa publica com o fim de prestar servicos moto
mecanizados e estimular o uso de maquinas agricolas - a CIMEC
(Companhia de Mecanizacao Agricola). Em 1975, a CIMEC, segun
do a CEPA(7), ja tinha um parque de 224 tratores operando, en
quanto em 1970, os tratores no Estado (piblicos e particula
res) eram apenas 168(7). Os recursos alocados no programa de
mecanizacao SO eram menores que 0S destinados a colonizacao.
Em 1974 e 1975, cerca de 17% do total despendido pelo setor
publico agricola foi destinado a CIMEC principalmente para
aquisicao de novos equipamentos, tendo em vista cue parte ca
manutencao era realizada com a receita da propria ermoresz.

Na segunda metade da decada de 1970 a Compznniz ce
Mecanizacao experimentou apenas pequenos incrementos em seu
parque, enquanto 0s equipamentos mais antigos comecavam 2 en
trar num rapido processo de desgaste.fE/ Neste per?
tretanto o volume de tratores aumentou signficativemente de
vido a intensa aquisicao por particulares, com juros alta

25/ De acordo com a CEPA-MA(?) em 1979 “apenas 503 dos 276 tratores de
esteira e 75% dos de pneumaticos estavam em operacao".



TABELA 20 - Distribuicao_dos recursos financeires =zzlizzzos
pelo setor publico estadual em 1974 e 1372, Zzzz
do do Maranhao.

1974 1975-
Instrumentos de Politica Cr$ 1.000,00
valor | % | Valor
Colonizacao 2f 76.887 ars8 88.460 30,2
Mecanizacao Agricola 35.619 17,6 50.000 17,1
Estradas Vicinais 17.092 8,4 31.072 10,6
Extensao Rural 12.753 6,3 22.223 75
Pesquisa e Experimentacao 9.390 4,6 18.664 6,4
Sementes e Mudas 15.759 ¥ i 14.000 4,8
Abastecimento 14 a,0 27.500 9,4
Armazenagem 8.900 4,4 9.989 3,4
Eletrificacao Rural 4.121 2,0 8.400 2,0
Insumos Modernos 2,657 143 1283 2.5
Defesa Sanitaria Animal 2.939 1,5 6.400 2,2
Regularizacao de Terras 2.207 1P 2.929 1,0
Pocos e Acudagem 9.380 4,6 2.000 0,7
Outras> 5.074 2,5 3.959 1,3
Total 202,797 100,0 292.879 100,0

FONTE: CEPA-MA. Plano Anual de Producao e Abastecimento. 1975
1/ Recursos programados.

2/ Inclui recursos aplicados pela Companhia de Colonizacao do Ma-

ranhao (COMARCO), Companhia de Colonizacao do Nordeste(COLONE)
e Projeto Integrado de Colonizacao de Barra do Corda (INCRA).
3/ Promogao agropecuaria, producao animal, informacio de mercado

padronizacao e classificacao,alem da inspecao agropecuaria.

mente subsidiados do PROTERRA. Uma parte foi adquirida por

proprietarios que iniciaram seus trabalhos com maguinas da
CIMEC e constataram que a empresa nao tinha condicoes de
atender a demanda crescente,e & maior parcela deveu-se a a

quisicao ou simples introducao no Estado de tratores por agri
cultores do sul que implantaram a cultura mecanizada de ar

FOZ.
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TABELA 21 - Quantidade de tratores segundo as _grandes re-
gioes ecologicas. Estado do Maranhio.

- | 1970 1975 |
Regioes Quantida| ]Quanti- , |Quantida
| de | " |'dade 3¢ i de

- Litoral 47 28,0 30 8,1 130 5,3
Baixada 4 2,4 8 2.2 92 4,5
Cerrado 59 b 1 80 215 452 2220
Cocais 2 a2 m 29,8 232 11,3
Pre-Amazonia 7 T 99 26,6 461 22,4
Chapadoes 16 9,5 19 5,1 225 10,8
Planalto 6 3,6 25 6,7 466 22,6
Estado 168 100,0 372 100,0 2.058  100,0

FONTE: Fundacao IBGE. Censos Agropecuarios 1970, 1975 e Sinopse Prelimi-
nar do Censo Agropecuario 1980. Estado do Maranhao.

1/ Inclusive o parque de maquinas de Sao Luis, sede da CIMEC.

0 setor privado tornou-se o grande responsavel pelo
expressivo aumento do numero de tratores entre 1975 e 1980,
quando o parque estadual passou de 372 para 2.058 unidades e
em assim se comportando, estava colaborando com um dos obje
tivos do governo ao criar a CIMEC que era o incentivo ao uso
de maquinas agricolas. Fatores conjunturais, como a existen
cia juros subsidiados e entrada de agricultores gauchos, em
muito contribuiram para o alcance deste objetivo.

A TABELA 21 evidencia claramente as diferencas d

m

M
wy

acao dos setores plUblico e privado em relacao as prioridad

rm

| =3

regionais, no que diz respeito ao uso da motomecanizacao.
1975, quando a maior parte da frota estadual pertencia ao s
tor publico, os tratores se concentravam mais (56,4% do total)
nas regioes dos Cocais e Pré-Amazonia, tidas como areas prio
ritarias para o desenvolvimento agricola, pela melhor qualida
de de seus solos, de acordo com o Plano de Governo Pedro Ne i

- va de Santana(S]).
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Em 1980, a propriedade dos tratores se invert

gtal. As prioridades

t

tiva privada detendo mais de 80% do

locacionais tambem. 0 setor privado passou & prioritizar

FAE e

w
3
)
)
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L

mais a fertilidade natural dos solos

m

nados com a topografia plana, com o valor da terrz, cc €
= nor custo de preparo de area e também com & experisnciz acu
mulada de outros Estados, ja que o0s primeiros z usarer inten
samente a mecanizagao nao foram agricultores maranhenses. Des
ta forma, as areas com vegetacao e relevo tipicos de cerradc
como as regioes do Planalto, Chapadzo e Cerrado, passaran a
ser as preferidas. Estas, regioes, em 1980, absorvia 55,5

do total de tratores.

Em 1970, antes portanto de Campanhia de Mecanizacao
e do uso intensivo de maquinas na cultura do arroz, as regioes
ecologicas de ocupacao mais antiga, Litoral e Cerrado, absor

viam mais da metade do numero de tratores, 63,1%.

5.3 - Impactos da Mecanizacao do Nivel de Emprego

Para a analise da relacao entre emprego e mecaniza-
cao da agricultura no Estado do Maranhao foram considerados

tres pontos de referencia:

a) selecionou-se para estudo os municipios que, em
1980, possuiam menos de cento e seis (106) estabe
cimento para cada trator, ou seja, aqueles gue &

presentaram maior densidade de maquinas em relza-

cao as unidades de producao;

b) utilizou-se a cultura do arroz como fon
servacao, por ser a exploracao que ocupa maior
area, mais mao-de-obra e responsavel por 79,3% da

area mecanizada do Estado, em 1980;

c) delimitou-se o periodo de analise ao decenio
1970/890 com maior enfase no gliinglienio 1975 /80,
por ser @ fase de maior incremento no uso de ma

quinas agricolas.



diferencas de comportamente de cada area diante do impacto

(81}

da mecanizacao. Nenhum municipio do Litoral e da Bai:
zem parte da amostra por se tratar de regidoes que nao ofere
cem atrativos ao uso de maquinas agricolas, quer pela exces-
siva pobreza dos solos arenosos do Litoral, quer pelas carac
teristicas de inundacao freqlientes das areas mecanizaveis
da Baixada. Esta ultima regido, entretanto, apresenta um po
tencial de areas mecanizaveis muito grande, sendo necessario
apenas a implementacao de obras de controle das enchentes pe
riodicas.

0 municipio de Sao Luis, onde se localiza a capital
do Estado, embora com a relacao de um trator para cada qua
renta e quatro estabelecimentos, foi retirado da amostra por
se tratar de sede da Companhia Estadual de Mecanizacdo onde
ha sempre equipamentos em estogque, por nao ter qualquer ex
pressao como produtor de arroz e pelo uso freqliente de trato
res na abertura de infra-estrutura dos diversos Jloteamentos
na ITha de Sao Lufs.

b.3.1 - Aspectos Populacionais

Os dados relativos a populacao, referem-se aos anos
de 1970 e 1980, ja que os censos demograficos sao realizados
a cada dez anos. Esta disponibilidade decenal, trouxs algum

problema para a analise, que tem como periodo base os Ulti-
mos cinco anos. Para contornar esta dificuldade inicizl trnas
formou-se todas as informacoes em taxas geométricas medias

de crescimento anuais e a comparacao passou a ser realizada
baseada nessas taxas.

A densidade demografica dos municipios selecionados
e relativamente baixa, pois ocupavam 25,7% da area total do
Estado e participaram com apenas 9,8% da populacao,em 1970 e
9,1%,em 1980 (TABELA 22). Esta participacao decrescente da
populacao reflete uma situacaoc de evasao de pessoas, caracte

rizando a regiao como uma area de emigracao em relacao as



TABELA 22 - Populacgao,

area e densidade demografica

lecionados. 1970/1980. Estado do Maranhio.
Regides e Popul a o ! [Densidade Demogrzfics
Municipios E 970 1980 j (k)
PLANALTO E CHAPADAO 114.228 136.318 .390 2,4
Alta Parnaiba 7.209 7.741 .587 0,7
Salsas 19. 386 e3.J36 .436 1,9
carolina 28.815 34,947 .516 3.3
rortaleza dos Nogueiras 7.253 9.792 .006 4,9
_oreto 7.643 8.064 .903 4,2
“ova lorque 4.638 4,768 .169 4,1
=iachao 17.831 24.226 .951 4,1
Zzmbaiba 5.110 5.515 .188 17
=.Raimundo das Mangabeiras 11.336 12.316 113 3,0
~2550 Fragoso 5.008 8213 .521 | B
=2E-AMAZONIA 61.012 93. 831 .608 3,8
zrajau 33.130 57.935 .872 3,4
"cntes Altos 11.824 15.753 .329 4,7
“arto Franco 16.058 #3.143 .407
_ZRRADO 32.073 32.427 767
=2=1ho Neto 16.660 24.462 425
2cue Bacelar 15.413 7.965 342
CAIS 85.893 99. 880 .859 2 53,7
3z cabal 69.578 81.373 .609 2 50,6
xw Pedro 16.315 18.507 250 B 74,0
o AL 293.206 365.456 .624 5 4,3
2.720S MUNICTIPIOS 2.699.480 3.630.948 .039
= 200 2.992.686 3.996.404 .663

SNTZ: Fundacao IBGE. Censo pemografico 1970 e Censo Demografico
1980. Estado do Maranhao.

Dados Distritais



demais regioces do Estado. Enguanto populacao estzcdy
ceu & umz taxa media anual de 2,9%, nos municipio: = i
atirgiu apenas 2,72 Como se trata de coeficiente mzc ece
nal e o grande impacto da mecanizacac foi nos Ultin "
anos, admite-se que o problema da saida relativa de recs
tenhe se agravado mais neste Gltimo per3odc ARinda dey =
levado em consideracac que,entre 0os municipios selecionaaes
existem tres da zone de expansio da fronteira agricola-Pre -
Amazonia - que por se tratar de area de ocupacao mais recen
te, constitui tambeém regido de recepcdo de excedentes populz
cionais. Nos municipios da Pré-Amazonia a taxa de crescimen
to, como era de se esperar, foi de 4,4% ao anos enquanto nas
demais regioes variou de 0,1 a 1,8 (TABELA 23).
Internamente, o fluxo rural-urbano tambem foi mais

acentuado que no restante do Estado, mesmo incluido neste. os
altos indices de crescimento dos grandes centros urbanos cc

mo Sao Luis e Imperatriz.

A populacao rural expandiu-se a uma taxa anual de
0,8% enquanto nos demais municipios alcancava 2,2% sy ang
(TABELA 23). Este reduzido indice de crescimento entre 0s
censos de 1970 e 1980, sugere que deve ter havido um incre-

mento maior que 0,8% entre 1970 e 1975, periodo em aque 3 ter

ra experimentou uma reducac na sua area media do estabeleci

im

mento, e um decrescimo real no quingtienio sequinte sob o
pacto da intensa introducao de tratores e 3 concentracao da
posse da terra. 0 comportamento da populacao rural tambénm va
riou com as diversas regides. Na Pre-Amazonia, mesmo nos muy
nicipios de grande concentracao de tratores, a populacac "u
ral expandiu-se mais que a media estadual. Trata-se de uma
regiao de ocupacgao recente com constante incorporacac de no
vas areas ao processo produtive. No Cerrado e Cocais, houve f
um decrescimo real da populacao de -3,6% e -0.5% ao anc, res t
pectivamente. No Planalto e Chapadio, 2 media dos dez anos de I
0.,4%, deve camuflar uma taxa negativa no periodo 1975 a 1980.

Sendo signficativamente grande a diferenca de cres
cimento da populacao rural entre a regiac e ¢ Estado e ao




TABELA 22 - Taxas geometricas medias anuais de crescimsnto [iZ.-
lacional no periodo 1970/80 e do pessoz] ocupace
entre 1975 a 1980. Estado do Maranhao

| Taxa Anual de Crescimento Po | Taxa anual ge

: crescimente
Regioes e Municipios 4pu]ac1ona1 - 1970/1380 Pessoal QOcupsz
[ ] - Q757108
1 Total | Urbana | Rural °p W -
i | !
PLANALTO E CHAPADODES 1.8 51 0,4 0,6
Alto Parnaiba 0,7 R - 0,6 3,8
Balsas 2,0 6.8 = 1,8 , 32
Carolina 1.8 3.3 1,0 - 1,6
Fortaleza dos Nogueiras 3.0 10,0 2,0 3.2
Loreto 5,7 10,8 4.8 7,8
Nova Iorque 28 N - 0,4 -15,3
Riachao < § 6,0 2,6 - 2,0
Sambaiba 0,8 5,5 - 0,1 2.1
Sao Raimundo das Mangabei
ras & 0,8 c 9 | = 05 6.0
Tasso Fragoso 0,4 T12.5 - 1,2
PRE-AMAZONIA 4.4 9,] & 0 ;P
Grajau AT 10,8 4.8 6.6
Montes Altos 2,9 4.6 A | - 1.5
Porto Franco | 8,0 2,8 « 2,3
CERRADO 0,1 11,5 R - 3,¢€
Coelho Neto 3,9 15,6 - 0,8 - 3,6
Dugue Bacelar - 0,6 0,4 - 7,7 - 4,2
COCAIS 1,6 3,9 - 0,5 7.8
Bacabal 1,6 3,9 R 6,
Jom Pedro 1,3 4.0 - 0.7 14,7
TOTAL 2.2 545 0,8 258
JUTROS 3,0 5,2 2,2 2,3
ZSTADO 2,9 5,3 2,0 g3

|

TONTE dos dados basicos: Fundacao IBGE. Censos Demograficos 1970
e 1980 e Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario 1980. Es
tado do Maranhao.



mesmo tempo, pouco expressivo 0 incremento urbano (T2EZ_: °

tambeém em relacdo ao Estado, depreende-se que parte dz =---.
lagao rural migrou para outras regides, inclusive de forz
Estado .28/

Enquanto a populagao rural na area selecionada cres

cia de apenas 0,8% ao ano na decada de setenta, e com um pro
vavel decréscimo real no perfodo 1975 a 1980, o pessoal ocu

pado nas atividades agricolas aumentava a 2,2% ao ano. Tais
taxas anuais divergentes, e aparentemente contraditorias, e

videnciam a existéncia de um cronico subempreqo ou mesmo de

semprego na agricultura regional. Por outro lado, possibili

ta afirmar que houve um aumento no nivel de ocupacao da mao-

de-obra ou que pelo menos reduziu o nivel de desemprego.

J
(V8
38

- Aspectos da Producao

Os municipios que praticaram o maior uso da mecaniza

;ao, no periodo estudado, ndo correspondem aos grandes produto

res de arroz. Entretanto, elevaram sua participacdao na produ
(o]

;a0 estadual de 8,2%,em 1975, para 12,3% em 1980, gracas 3
Jma taxa anual media de 16,3%, enquanto o Estado crescia 3 a

o/

cenas 7,1%. As exploracoes localizaram-se principalmente na
regiao sul do Estado em solos de baixa fertilidade natural

w

s que ofereciam vantagens de topografia e preco da terra.

areas planas, quase sem uso agricola, de baixo custo, ¢

i
v
=

(1]
(47

2rtas de vegetagao tipo cerrado, de facil desbravamento,

3

ioria localizadas nas regioes ecologicas do Plar

(V]

c2does tornaram-se as primeiras a serem utilizadas onara

cyltura de arroz mecanizado (TABELA 25).

== Segundo a CEPA—HA"‘, as colheitas das safras de arroz de 1979 1980

padeceram de escassez de mao-de-obra motivada, em parte,pela sa
agricultores para regioes de garimpo, principalmente da S
fa, no Para.



TABELA 24 - Producao, area e rendimento da cultur :
dos municipios selecionados. 1975 e 1280, Zzzzz:
do Maranhao.

1975 198C
Regiao

" Produgao | Area | Rendi- | Producdo | Area |Renc:-

mento mentc

Municipios (t) (ha) | (t/ha) (t) (ha) |(t/ha
PLANALTO E CHAPADAQ 23.365 18.063 1.29% 69.891 65.092 1,074
Alto Parnaiba 1.320 1.100 1.200 3.888 4.500 864
Balsas 3.024 2.100 1.440 14.364 13.300 1.080
Carolina 4.347 3.150 1.380 12.588 B8.742 1.438
Fortaleza dos Nog. 3.399 2.520 1.349 2.851  3.300 863
Loreto 1.106 1.192 928 4.560 3.800 1.200
Nova lorque 1.298 882 1.472 923 1.900 485
Riachao 4.320 3.000 1.440 12.427 12.100 1.027
Sambaiba 1.059 979 1.082 3.120 3.600 1.200
S.R. das Mangabeiras 2.484 2.300 1.080 8.190 6.500 1.200
Tasso Fragoso 1.008 840 1.200 6.980 7.350 950
PRE-AMAZONIA 27.627 18.535 1.490 68.336 44.000 1.553
Grajau 14.520 11.000 1.320 33.000 25.000 1.320
Montes Altos 2.964 1.900 1.560 £.712 3.400 1.680
Porto Franco 10.143 5.635 1.800 29.624 15.600 1.898
CERRADO 3175 2.842 1.117 2.282 5.400 423
Coelho Neto 1.323 1.225 1.080 1.490 2.700 551
Duque Bacelar 1.852 1.617 1.145 972 2.700 360
COCAIS 20.172 14.561 1.385 17.661 13.160 1.342
Bacabal 16.656 12.000 1.388 13.965 9.310 1.500
Dom Pedro 3.516 2.56F 1.373 3,696 3.850 960
TOTAL 74.339 54.001 1.377 158.170 127.652 1.239
OUTROS 833.143 563.836 1.478 1.123.146 861.197 1.304
ESTADO 907.482 617.837 1.468 1.281.316 938.849 1.295

FONTE: Fundacaoc IBGE. Censo Agropecuario 1975 e Producao A-
gricola Municipal 1980. Estado do Maranhao.




TABELA 25 - Taxas geometricas médias anusis de
producao e area da cultura do arroz
culturas temporarias no periodo
tado do Maranhao.

Regioes e Municipios

axa Geometrica Media Anual de Cresci
o no Periodo 1975/80

Area com
Arroz

PLANALTO E CHAPADDES
Alto Parnaiba

Balsas

Carolina

Fortaleza dos Nogueiras
Loreto

Nova Iorgue

Riachao

Sambaiba

S. R. dos Mangabeiras
Tasso Fragoso

PRE-AMAZONIA
Grajau

Montes Altos
Porto Franco

CERRADC
Coelho Neto
Dugue Bacelar

COCAIS
Bacabal
Dom Pedro

TOTAL

OUTROS

ESTADO

29,2
32,5
44,6
22,6
30,9
26,1
16,6
32,2
29,7
23,1
54,3

18,9
17,8

]
s

- "

32 T

o

wad
(0.0]
-
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:

o
-
m

o

-
(Vo)

FONTE dos dados basicos: Fundacao IBGE. Censo Agropecuario
1975 e Produgao Agricola Municipal 1980. Estado do Ma

ranhao.

Area com Culturas
Temporarias




Embora com o uso intensivo de maguinas zgricsizs,
" L : 47 = —
clusive co]ne1tade1ras,——/ e adubacao quimica, 0 rercizz---

do arroz por hectare reduziu-se. Entre 1975 a 1980,z Zr=z: as

mentou a taxas bem superiores a producao (TABELA 24) “zzz---
com gue a produtividade media baixasse de 1.377 para 1.238
kg/ha. A baixa produtividade, motivada pela n3o correcac dcs

solos e pela reduzida fertilidade natural, nao desestimL

1]

Tou os produtores, os quais,em funcao do credito altamente sut

sidiado do PROTERRA, financiando maquinas e insumos a juros

baixos, foram estimulados a aquisicao de novas areas e conse

quentemente aumentou a concentracao da terra (TABELAS 26 e 7).

Os municipios do Planalto e Chapadoes com um incre
mento medio anual,no periodo, de 29,2% na area cultivada (TA
BELA 25) lideraram as transformacoes na tecnologia de explo
racao do arroz. 0 crescimento da area foi tao grande que, mes
mo entre os municipios selecionados, a sua participacao em
area cultivada cresceu de 33,4%,em 1975, para 43,5%, em 1980
(TABELA 24).

Nos municipios do Cerrado e Cocais a producao de ar
roz decresceu. Coelho Neto e Duque Bacelar sao dois pequenos
municipios onde uma industria de acucar e alcool tem provo
cado a substituicao da area de cereais por cana. Na regiao
de cocais a intensa pecuarizacao explica a reducio da area
e da produgcao de arroz em Bacabal.

5.3.3 - Area Total e Nimero de Estabelecimentos

0 fenomeno da concentracao da terra ocorreu em todo
0 Estado, conforme analise no capitulo anterior. Contudo, 0
grau de concentracado variou entre as diversas regides. 0s mu
nicipios do Planalto e Chapadoes, embora de colonizacao mais
antiga, se caracterizam pela presenca de grandes latifundios,

7 _
47/ Segundo a CEPA-MA { na safra 1980/198]1, 52,2% da area preparada

com uso de tratores foi colhida com colheitadeiras, reduzindo
desta forma os problemas de mao-de-obra nesta fase e viabiTlizan
do o crescimento acelerado observado na producao e area.




consequencia da baixa densidade populacional, da mZ <=7 ida
de de seus solos, da grande distancia aos principais merca |
dos e da dificuldade de vias de transporte. Ao se dins=zlzr
a mecanizagao do arroz, a area media dos estabelecimentos 2u
mentou mais ainda. Passou de 166ha, em 1975,para 182,2 ha. =
1980. No outro extremo, os municipios do Cerrado e Cocais ce
tem uma area meédia relativamente pequena, de 11,3 e 15,1 hec
tares, respectivamente, por serem areas mais densamente po
voadas e proximas aos grandes mercados aos quais sao ligados
atraves de boas rodovias. Mesmo assim, seguindo a tendéencia
estadual, a terra foi fortemente concentrada, passando a area
media para 33,3 e 26,7 hectares,respectivamente. Admite-se
que muito mais a cana de acucar, em Coelho Neto e Duque Bace
lar e a pecuaria.em Bacabal, foram os produtos responsaveis
pela concentracao. Isto nao chega a criar viés na analise,
porque em termos regionais o arroz € a cultura de maior de
manda pelas maquinas agricolas e o principal fator de concen
tracao da terra; ainda mais, porque a divisao dos municipios

por regioes ecologicas permite particularizar a analise e cap
tar algum fator conjuntural, como foi o caso da unidade de
producao de agucar e alcool, antes referida.

A TABELA 27, indicando os valores de area e numeros
de estabelecimento em termos de taxas geométricas anuais de
crescimento, evidencia as mudangas porque passaram as re-
gioes, em parte, com a introducao da motomecanizacao.

0 numero de estabelecimentos para cada trator passou
de 522 para 39, em apenas cinco anos. O municipio de Balsas,
que em 1975, tinha apenas 7 tratores, quase todos dz Compa
nhia Estadual de Mecanizacao, em 1980 o seu parque j3 alcan
cava 149, quase todos particulares. Tasso Fragoso, de uma re
lacao de um trator para 426 estabelecimentos, passou de um
para cada 8, entre 1975 e 1980.




TABELA 26 - Area total, numero e area media dos
mentos nos municipios relacionados. 1975 e

Estado do Maranhao.

estabe

X
en

leci-
1980.

R 1975 1980
Regiao e
Municipio Area Total Eglg§122§% frea Media Area Total Eg]giiigzé égi?a
(ha) tos (ha) (ha to (ha)
LANALTO E CHAPR 5.502.825  15.078  166,0 2.809.301  15.400  182,2
‘1to Parnaiba 370.315 1.034 358,1 444,529 801 555.0
2alsas 417.003 1.946 214,3 377.457 2.071 1823
~zrolina 619.195 2.810 220,3 584.964 2.277 256,9
“ortaleza dos Nog. 145.420 1.479 98,3 164.040 1.574 104,2
_oreto 77.987 1.184 65,9 160.277 1.360 117,8
“ova Iorque 36.238 731 49,6 31.734 758 41,9
“iachao 400.701 2.9069 135,0 513.573 3.592 143,0
Zzmbaiba 129.933 847 153,4 123.545 835  148,0
:.R. dos Mangab. 129.485 1.478 87,6 152.588 1.520 100,4
Tzss50 Fragoso 176.548 600 294,2 256.594 632 406,0
“ZE-AMAZONIA 896.318 11.068 81,0 1.226.007 10.514 116,6
srajau 519.012 6.676 7347 736.179 6.176 119,2
“ontes Altos 145.004 2.016 71,9 210.304 2.097 100,3
=orto Franco 232.302 AT T 97,8 279.524 2.241 124,7
_ZRRADO 38.167 3.382 10,5 105.227 3.160 33,3
_2elho Neto £3.987 1.897 12,6 52,375 1.975 26,5
_ugue Bacelar 14.180 1.485 9,5 52.852 1.185 44 .6
COCAIS 164,522 9.134 15,1 208.793 7.811 26,7
3zcabal 138.423 7.324 19,0 189.220 6.595 28,7
Zom Pedro 26.099 1.810 14,4 19.573 1.216 16,1
TOTAL 3.601.832 38.662 93,2 .349.328 36.905 117,8
Z_TROS MUNICIPIOS 8.807.836  458.075 19,2 10.829.530 460.024 23:5
ZSTADO 12.409.668 496.737 25,0 15.177.858 496,929 30,5
“ONTE: Fundagao IBGE. Censo Agropecuario 1975 e Sinopse Preliminar do Censo

Agropecuario 1980. Estado do Maranhao.




TABELA 27 - Taxas geométricas médias anuais de crescimento dz
area total, numero e area média dos estabelecirmer
tos e numero de estabelecimento por trator. ]127°
a 1980. Estado do Maranhao.

3+

Taxas geométricas medias anuais [NUmero de Estz
belecimento por

< Regifes e ?Ssgrescimento entre 1975 Bl ator
Municipios Rrea Total|{ Numero de |{Area Média

(ha) E?;ggige— (ha) 1975 1980
PLANALTO E CHAPADDES 243 0,4 1,9 503 o7
Alto Parnaiba 3,7 - 5,0 9,2 - 16
Balsas - 2,0 352 - 3,2 278 14
Carolina - 1,1 - 4,1 o - 33
Fortaleza dos Nogueiras 2,4 P 12 - 56
Loreto 155 2,8 12,3 395 68
Nova Iorque - 2.6 0,8 = 3.3 - 84
Riachao L 3.9 1,2 330 38
Sambaiba - 1,0 - 0,3 - 0,7 - 46
S.R. das Mangabeiras 3,3 0,6 2,8 735 25
Tasso Fragoso 7,8 1,0 6,6 426 8
PRE-AMAZONIA 6,5 - 1,0 1.6 382 50
Grajau 7,2 - 1,5 8.9 556 69
Montes Altos To? 0,8 6,9 224 52
Porto Franco 3,8 - 1,2 5,0 276 27
CERRADO 2.5 » F.3 24,1 376 34
Coelho Neto - 14,5 0,8 16,0 237 25
Dugue Bacelar 30,1 - 4,4 36,2 1.485 91
COCAIS A8 = 35 12,1 1.015 101
Bacabal 6,4 - 2,1 8,6 1.465 106
Dom Pedro - 5,6 - 7,6 2.3 1.810 &l
TOTAL _3.8 = {8 4,8 522 39
OUTROS MUNICIPIOS 4,2 51 4,1 1.537 417
ESTADO 4,1 __0,0 4,1 1:335 241

“ONTE-dos dados basicos: Fundacao IBGE. Censo Agropecuario
1975 e Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario 1980.
Estado do Maranhao.




8.4 - Aspectos do Emprego da Mao-de-0Obra

w
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A introducac do uso intensivo de maguinas

o
{
3

"
|

(8 1)
w

(e1]

em uma regiao envolve naturalmente uma série de mud

Ll

(A1)

meio rural. Mudancas relacionadas com movimentos popul

[¥a]

[}

nais, com a producao e produtividade, com as relacoes
- 4 ; / - 1 -

ais de trabalho—' e, acima de tudo, com o nivel de emprego =

renda da mao-de-obra.

A FIGURA 2 mostra o comportamento de quinze indica
dores, comparando-se a situacao dos dezessete municipios re
lacionados com os demais municipios do Estado. Para facili-
tar o cotejamento, todos os dados foram transformados em ni
meros indices e convenciou-se o ano de 1975 como base.

Embora com um acentuado decrescimo do pessoal ocupa
do por hectare de lavoura temporaria, que passou, no periodo
1975/80, de 1,6 pessoas para 0,7, nos municipios selecioneg
dos e 1,5 para 1,2 no Estado, a taxa de crescimento do empre
go foi semelhante nas duas regioes, 2,2% e 2,3%, respectiva
‘mente ao ano. Constitui este o dado mais importante no anali
se da ocupagao de mao-de-obra, j3 que nesta fase de profun-
das transformacoes estruturais, as mudancas ocorreram em di
recoes diferentes, de tal maneira que praticamente nao afeta
ram o nivel de crescimento do emprego.

Na tentativa de explicar a manutencdo da taxa de em
prego dividiu-se os indicadores que mais devem ter influen
ciado a ocupacao de mao-de-obra, em fatores relacionados cor
o desemprego e fatores relacionados com o emprego.

48/ Deixa-se de analisar as mudancas no perfil do emprego porque ainda

~ nao sao disponiveis os dados pela Fundacao IBGE.Admite-segntretanto,
pelas caracteristicas de grandes Zreas com mecanizacao, que tenha
aumentado significativamente os assalariados temporarios e permanen
tes e que categorias quase insignificantes nos outros censos  como
tratoristas e operadores de maquinas tenham crescido a custa da re-
ducao da mao-de-obra familiar.




Os principais fatores relacionados com o desemprega:

a) populagao rural - tanto a populacao rural quanta
a densidade demografica cresceram a taxas menoras
que as do Estado, caracterizando como uma tipica
regiao de emigracao. De um modo particular a popu
lagao rural tem sua situacao quase estivel com
uma taxa anual de crescimento proxima de zero(0,4%),
enquanto o pessoal ocupado nesta mesma area aumen
tava a uma taxa meédia de 2,2% ao ano. Esta aparen
te falta de coerencia entre os indices evidencia
a pre-existencia de desemprego ou subemprego, ou
seja, parte das pessoas que nao tinham ocupacao
passaram a dispor de um posto de trabalho. Deve
ser levado em consideracao, entretanto, duas obser
vacoes. Primeira, que este trabalho adicional po
de ter um carater puramente sazonal, como por
exemplo, ocupacao na colheita. Em segundo lugar
0 aumento nao significa obrigatoriamente elevacio
da renda, principalmente porque pessoas adicio-
nais com trabalho, nao implica necessariamente em
aumento de dias de servigo por ano, pois o culti-
vo moto-mecanizado de arroz,em grandes areas, pro
voca o crescimento da categoria funcional de as
salariado temporario em detrimento do trabalho fa
miliar, alem de concentrar as tarefas agricolas
em determinados periodos pela mudanca da policul
tura camponesa em monocultura capitalista.

b} numero de tratores - no periodo estudadoso nimerc
de tratores cresceu quase treze vezes nos munic

| | —n

pios selecionados e menos de quatro vezes no re

-

to do Estado (FIGURA 2). A conseqliencia deste

| D

nomeno foi a sensivel redugao de pessoas ocupa-

9/

das por cada hectare de cultura temporaria.—

£3/ A Fundagao IBGE nao dispoe ainda de dados de pessoal ocupado por

~ cultura no censo de 1980, impossibilitando portanto a analise pa-
ra o arroz. Foram utilizados os dados sobre culturas temporirias
dos quais a exploracao orizicola ocupa 78% da area.
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Na area objeto de analise, de 1,6 pesscas ccozzzas

por hectare,em 1975, caiu para 0,7,em 1520, Nz r=

tante do Estado a reducac foi mais brancz, c= :z

nas 1,5 para 1,2 pessoas. Especificamente n:z
7)

| oo

(
(12

- (
ploracao do arroz a CEPA-NMA} estimou

m
|

para
fra 1980/81 que um hectare mecanizado requeriz

1
| mh

media 27,1 homens/dia, enquanto a mesma area, no

todo convencional, exigia 54,3;

c) concentragao da terra - o tamanho medio dos este
belecimentos cresceu a uma taxa anual de 4,8%,

enquanto o numero de estabelecimentos se reduziu
a - 0,9% ao ano (TABELA 27). Apesar das caracte
risticas tipicamente latifundiarias da regido, o |
processo de mecanizacao reforcou ainda mais a con
centracao da terra,provocando a emigracao da popu
lagao rural e substituindo parcialmente a agricul
tura de base familiar pela grande plantacao de ar

roz.

0 fator principal relacionado com o emprego foi o au

mento da area com a cultura do arroz, que,em cinco anos, cres
ceu a uma taxa media anual de 18,8% (TABELA 25). Esta taxa,
de tal magnitude, contrabalancou a tambem muito signficati-
va reducao de pessoas ocupadas por hectare de cultura tempo 1
raria de 1,6 para 07 ou,15,2%,a0 ano (TABELA 28). A diferen-
ca ainda permitiu um crescimento real anual de 2,2% no empre

go. Contribuiram para este desempenho alguns fatore
turais tais como: credito altamente subsidiado pelo
baixo preco da terra, contribuicao de agricultores de outros

]

@]

= |

=

; .
. ps
IS

Estados, mormente gauchos, e apoio do Governo do Estado, prin

cipalmente atraves da empresa de mecanizacao. Esta conjuga

+
|

cao de fatores, existentes naguele periodo, foi responsavel
pelos sucessivos aumentos de area mecanizada, embora esta no '
va tecnologia nao tenha tido os esperados reflexos no aumen-

to da produtividade do fator terra. w




ras

TABELA 2¢& - Pessoal ocupado em atividades agricolas, Z
temporarias e relacao entre pessoal o

area de lavouras temporarias nos anos de 1

Estado do Maranhao.

Rrea de Lavoura Tem|Pessoal Ccuc:
Regiao e Municipios REES N, poraria (ha) ’Sgugng;i:j&_
1975 1980 1975 1980 | 1975 | 198C
PLANALTO E CHAPADAOQ 67.961 65.874 34.239 114.649 2,0 O0.€
Alto Parnaiba 4.938 5.966 3.275 10.165 1,5 0,6
Balsas 9.478 10.005 5.098 24.187 1,9 0,4
Carolina 13.701 12.632 8.232 15.668 1,7 0,8
Fortaleza dos Nogueiras 8.374 9.788 2:515 7.482 3.3 13
Loreto 3.143 4,579 1.277 3521 2,86 1,0
Nova lorque 2.962 1.292 1.162  2.148 2,5 0,6
Riachao 15.910 14.416 6.102 18.209 2,6 0,8
Sambaiba 2.745 3.046 1.388 5.44] 2,0 0,6
5.R. das Mangabeiras 3.220 4,320 2.454 10.629 1,3 0,4
Tasso Fragoso 3.490 3.835 2.736 16.19% 1,3 1,2
°RE-AMAZONIA 41.418 48.451 28.414 64.386 1,5 0,7
srajau 23.145 31.896 15.759 37,747 1,5 0,8
Yontes Altos 8.377 1. 752 3.929 8.43% 2,1 0,8
=orto Franco 9.896 8.803 8.726 18.203 1,1 0,5
ZZRRADO 12.009 9.905 6.374 18.6%94 1,9 0,5
~oelho Neto Tl li 6.484 5.199 15.856 1,5 0,4
-ugue Bacelar 4.237 3.421 1.175 2.838 3.6 1,2
ZOCAIS 20. 831 30.433 17.759 Sear4 1.2 1.3
2zcabal 18.208 25.222 14,388 20.194 1,3 1,2
Zom Pedro 2.623 5.211 3.3N 2.5%60 0,8 2,0
TOTAL 142.219 158. 668 86.786 220.483 1,6 0,7
BLTROS 1.352.486 1.514.913 927.312 1.216.705 1,5 1,2
SZTADO 1.494.705 1.673.581 1.014.098 1.437.188 1,5 1,2

MTE: Fundacao IBGE.

Municipal 1980.

Censo Agropecuario 1975

Estado do Maranhao.

e Producao Agricola




A TABELA 29 quantifica a ocupacao incremenzz’ =z =3
de-obra utilizada na exploracao de arroz. 0 resuyltzc- =-
representa o volume de homens/dia agregado ao processc prod

(A&
\

tivo e foi obtido pela subtracao entre o emprego obs
na area mecanizada e o emprego que seria gerado se nac hou

vesse a mecanizacao.

Pela metodologia utilizada considerou-se que 0s73.65]
hectares de area incremental de arroz no periodo 1975 a 1980
sao mecanizados, e que, Se nao houvesse mecanizacao a area
com arroz cresceria a mesma taxa media anual do resto do Es
tado, ou seja, 8,84% ao ano (TABELA 25). Aplicando-se esta
taxa aos diversos municipios encontrou-se que, sem a introdu
¢ao de tratores a area adicional seria de apenas 28.479 hec
tares. Multiplicando-se estes valores pela demanda de mao-
de-obra por hectare para a cultura mecanizada e convencional,
estimada pela CEPA-MA(’) em 27,1 e 54,3 homens/dia. respec
tivamente, encontra-se 0s requerimentos adicionais de mao -
de-obra. Dai pode-se concluir que a mecanizacao, no periodo,
provocou uma demanda marginal de 442.532 homens/dia. Consi
derando-se apenas o Planalto e Chapadoes, onde & area com
arroz cresceu a 29,2%,a0 ano,0 requerimento suplementar de
emprego foi de 757.224 homens/dia (TABELA 247} .

0 aumento significativo do niumero de tratores, asso
ciado a crescente pecuarizacao bovina e a concentracao de
terra no Estado, tem provocado,nos Ultimos anos, uma mudanca
no perfil da populacao pecuaria. A FIGURA 3, mostra. em ter

mos de numero indice, o comportamento do numero de tratores

tn
(1)

e do efetivo bovino, suino e aves nos censos 1970, 197
1980. 0 periodo 1970/ 75 caracterizou-se por uma reducao de
area media dos estabelecimentos (TABELA 15) em razao princi
palmente do aumento do numero de pequenos ocupantes e arrenda
tarios (TABELA 14). Nesta fase,iniciou-se 0 processo de me
canizacao e os efetivos pecudarios cresceram a taxas que va-
riam de 15 a 20%. Ja entre 1975 e 1980, quando houve uma a

centuada concentracao de terra (TABELA 15) e grandes proprie

tarios passaram a adquirir tratoressusando credito fortemen




TABELA 29 - st1"at1va do emprego de mao-de-obrz =n gnca g
mento da area cultivada com a cultura co zrro: =2 z2-=
do 1975 a 1980. Estado do Maranhao.

o (R) : (B) - (C) D)

Reaioes e . Incremento | Incremento | = P — )

Municipios | da area de | na area de ERprage e AR P,

‘ arroz ; arroz | homens/dia |homens/diz SR

= 197571980 1/|1975/19802/| 3/ A
PLANALTO E CHAPADODES 47.029 9.526 1.274.486 517.262 757 .228
Alto Parnaiba 3.400 580 92.140 31.494 60.64¢
Balsas 11.200 1.108 303.520 60.164 243. 356
Carolina 5.592 1.661 151.543 90.192 61.35
Fortaleza dos Nog. 780 1.329 21.138 72.165 - 51.027
Loreto 2.608 629 70.677 34.155 36.522
Nova lorque 1.018 465 27.588 25.250 2.338
Riachao 9.100 1.582 246.610 85.903 160.707
Sambaiba 2.621 516 71.029 8.019 43.01C
S.R. das Mangabeiras 4.200 1:213 113.820 65. 866 47.3954
Tasso Fragoso 6.510 443 176.421 4,055 152.36¢
PRE-AMAZONIA 25 .465 9.775 690.101 530.783 39.31E
Grajau 14.000 5.801 379.400 314.994 64 .40¢
Montes Altos 1.500 1.002 40.650 54.409 - 13.75%
Porto Franco 9.965 2872 270.051 161.380 108.671
CERRADO 2.558 1.499 69.322 81.396 - 12.074
Coelho Neto 1.475 646 39.973 35.078 4,895
Duque Bacelar 1.083 853 29.349 46.318 - 16.968%
COCAIS - 1.401 7.679 - 37.967 418.056 - 450.023
Bacabal - 2.690 6.329 - 72.899 343.665 - 416.564
Dom Pedro 1.289 1.351 34,932 73.359 -  38.427
TOTAL 73 651 28.479 1.995.942 1.546.410 442.532
OUTROS MUNICIPIOS 279.361 297.361 - - -
ESTADO 371.012 325,841 - - -

FONTES dos dados basicos: Fundagao IBGE. Censo Agropecuario 1975 e
¢ao Agricola Municipal 1980. Estado do Maranhao. CEPA-MA. Prognostico Ag
rio do Maranhao 1981/1982.

1/ 0 incremento da area cultivada com arroz em (A) foi obtido pela simples sub-
~ tracao das areas exploradas em 1975 e 1980.

2/ 0 incremento da area cultivada com arroz em (B) corresponde a area adicional

b que seria cultivada caso nao ocorresse o surto de mecanizacao. Estes valores
sao resultado de ap11cagao da taxa geometrica média de crescimento anual de
€,84035, que foi o indice encontrado (TABELA 24) para os demais municipios do
Estado durante o mesmo periodo.

o



crescimento de 56,0% enquanto 0S suinos decrescerz= T3 _° S
e as aves 4,0%. 0 aumento da populacao bovinz explicz-s= zor

m

ser ume atividade normalmente associada aos médios
estabelecimentos. Enquanto isso, o rebanho suino, criadc
quase exclusivamente pelo pequeno produtor, de forma extensiva., =co-
freu um sensivel decrescimo pela incompatibilidade entre D
seu metodo de criacao e a pastagem plantada ou a lavoura me

te subsidiados (PROTERRA), o rebanho boving excer-mes=zs =l
canizada.

3/ 0 emprego em (C) representa o produto da area incremental (A) por

~ 27,1 que & o requerimento de mao-de-obra para cada hectare.(7) Par-
tiu-se do pressuposto que toda esta area marginal & trabalhada pelo
processo motomecanizado.

_4/ 0 emprego em (D) constitui o resultado de multiplicacio de ares adi
cional (B) por 54,4(7) que & a necessidade média de mao-de-obra para
cada hectare cultivado pelo metodo convencional.
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& - BALANCO DA MAO-DE-OBRA

De acordo com o exposto na metodologia, o0 balance oz
mao-de-obra consiste no cotejamento entre as disponibiliczae
de trabalho e os requerimentos pelas diversas atividades acr

w

colas. Trata-se de processoc empirico que permite visualiz
em termos quantitativos, @ situagao do emprego rural.

6.1 - Disponibilidade de trabalho

A Fundacao IBGE oferece duas informacbes sobre a dis-
ponibilidade de trabalho. Pessoal ocupado,no Censo Agropecua-
rio e populagcao economicamente ativa.no Censo Demografico.
Estes dados, por serem obtidos segundo procedimentos metodolo-
gicos diferentes, apresentam tambem resultados dispares. Basta
citar que,em 1980, existiam 1.673.581 pessoas ocupadas no meio
rural enquanto o volume da populagao economicamente ativa al-
cancava apenas 934.550.

0 Censo Agropecuario considera pessoal ocupado "todas
as pessoas que na data do Censo participaram das atividades
do estabelecimento"”. E distribui as pessoas em cinco catego-
rias: respons3avel e membros nao remunerados da familia, empre
gados (permanentes ou temporarios), parceiros e pessoal de
outra condicao. A unidade de observacao neste caso, € 0 estabe
lecimento e nao a familia. Um trabalhador rural que trabzlhe
parcialmente em dois estabelecimentos € contado duplamente.
De forma identica, ha sempre o risco de contagem erradsa pelo
fato da data de referencia do levantamento dos dados ser ¢
dia 31 de dezembro enquanto @ enquete & realizada varios dias
apos. A ausencia de contabilidade do pequeno agricultor pode
leva-lo a fornecer dados pouco precisos e mais provaveimente,
ele fornecera dados da situacao proxima do dia 31. E muito
provavel que dois estabelecimentos vizinhos onde a mesma pes-
soa haja trabalhado nos dias 30 e 31 aparecam em ambos. PA-
TRICK(SG) afirma que "numerosas donas de casa e estudantes,
muito embora trabalhando no estabelecimento na data de refe-
rencia e incluidos na forca de trabalho pelo Censo Agropecua-



rio, nao seriam contados na populacao economicamente 2
Censo Demografico e individuos que estivessem trabalnzncc e
expediente parcial em mais de um estabelecimento, na dztz «co
censo, seriam contadas mais de uma vez pelo Censo Agropecu:z -
rio". Ainda o levantamento de pessoal ocupado nao tem 1limize
inferior de idade. Qualgquer crianga, por menor que seja € 1in-
cluidea na forca de trabalho desde que o responsavel pelo este
belecimento assim o declare.

A forca de trabalho do Censo Demografico € represen-
tada pela populacao economicamente ativa (PEA) que,segundo &
Fundacao IBGE.e composta "pelas pessoas com 10 anos ou mais
que trabalharam nos doze meses anteriores a data do Censo ou
na referida data estivessem desempregados, em gozo de licencga
ou férias, ou presas aguardando julgamento". Foram incluidas
ainda, a partir de 1970 "as pessoas que estivessem procurando
trabalho pela primeira vez".

Para a analise da disponibilidade da forgca de traba-
Tho no balango de mao-de-obra optou-se pelo uso das informa-
coes do Censo Demografico tendo em vista o seguinte:

a) os dados, ao serem coletados a nivel de familia e
nao de estabelecimento, oferecem um maior grau de
precisao por eliminar a possibilidade de dupla con
tagem;

b) a data de referencia da coleta € 10 de setembro pos
sibilitando o uso dos dados como valor médio anual
com uma pequena margem de erro;

c) exclui os menores de 10 anos que embora eventual-
mente participem de alguma atividade agricole a
sua contribuigao serz pouco significante e de difi
cil mensuracgao;

d) classifica o emprego por ocupacac, o que reflete o
grau de qualificagcao de forca de trabalho e por po
sicao na ocupacao, que indica o 'status da forca de
trabalho.




Um outro metodo para aferir a disponibilidade de For-
ca de trabalho rural foi usada por DDRNAS(14). Este autor, uti
lizando os dados do Censo Demografico,estimou o tamanho médio
de forga de trabalho por familia rural em ],95~—/ e multipli
cando este valor pelo numero total de familias da populacao
rural encontrou o que ele chamou de oferta real de mao-de-
obra. Para o Maranhao foi estimado, em 1980, um total de
486.000 familias, o que da uma disponibilidade de 947.700
homens/dia. Este valor aproxima-se do constante na TABELA 3]
para a populagcao economicamente ativa (934.550), mas e bastan
te superior ao valor corrigido na mesma TABELA (805.934) .
Admite-se que adiferenca a mais,deve-se ao fato do autor ter
assumido o pressuposto que toda a populacao rural se dedica a
atividade agricola,enquanto os dados da PEA agricola excluem
agueles individuos que, embora habitando o meio rural, dedicam-
se a outras atividades, tais como comerciantes, prestadores de
servigos e outros. Convem destacar que,em outro trabalho pu
s1icado, DORNAS (1976)(13) utilizou a estimativa de 1,7 unida
des de forga de trabalho por familia obtendo 826.200, valor
sem proximo daquele encontrado neste trabalho (TABELA 30).

TABELA 30 - Calculo da forca de trabalho rural do Estado do
Maranhao. 1980.

lUnidades de Forca de Trabalho do

Metodos [ Setor Agricola
¥2todo de DORNAS(1976) 826.200
¥2todo de DORNAS(1979) 947.700
“2todo Usado nesta Dissertacao 805.934

“ONTE: DORNAS, Helvecio. Oferta e pemanda de Mao-de-0bra Agricola no o
deste e Estimativa de Subemprego(1976) e Cferta e Demanda ffetiv
de Mao-de-Obra Agricola no Nordeste (1979).

=2/ 0 auton, partindo do tamanho médio da familia nordestina de cinco(S)mem
bros e considerando aptos para o trabalho agricola apenas os maiores
de 14 anos,estimou que em cada familia existia a seguinte disponibili
dade media de trabalho: um(1) homem adulto correspondendo a um homem/
dia, uma mulher adulta convertida em 0,5 homem/dia e 1 adolescente de
14 a 20 anos com o valor de 0,45 homem/dia.




Multiplicando-se os indices de eficacia, vistos no
capitulo Material e Metodo, pelas respectivas quantidades da
populagao economicamente ativa,obtem-se os valores ja corrigi
dos em unidades padrao de trabalho. Pela TABELA 31 ve-se
que as 934.550 pessoas economicamente ativas de 1980 correspon
dem 805.934 unidades padrao de trabalho.

TABELA 31 - Populagao economicamente ativa do setor agricola
(PEA-agricola) e seu valor correspondente em uni-
dades padrao de trabalho (UPT). 1980. Estado do

Maranhao.
Populagaogfconom1camente Ativa(PEAR)
Intervales de Idade Setor Agricola
(anos) Indice de |[PEA Corrigida

. PEA Norma]\ Eficacia ! (UPT)
0 — 14 77,582 0,4 3 .033
15 — 19 122,522 0,8 98.018
20 — 59 (Homens) 522.902 1,0 522.902
20 — 59 (Mulheres) 152 .542 0,7 106.779
60 ou mais 59.002 0,8 47.202
Total 934.550 805.934

=ONTE - Fundagao IBGE. Tabulagoes Avancadas do Censo Demogrizfi
co. Estado do Maranhao.

Para se obter a guantidade de jornadas de trabalho di

| ¥

peniveis por trimestre, multiplicou-se a populacao economica-
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mente ativa corrigida, ou seja, dada em unidades padrac =i=
trabalho pela estimativa de dias Uteis médios anuais. Por ai
da nao existir uma pesquisa que dimensione com precisaoc o to-
tal de dias de trabalho efetivo do agricultor utilizou -se
tres alternativas baseadas em estimativas realizadas pela CE-
PA-MAL ) por ROSESTEIN-RODAN(63) ¢ pela pesquisa SUDENE

/BIRD(?}}. Estas alternativas implicam respectivamente, em
250, 270 e 300 dias uteis de trabalho por ano-. As jJornadas
de trabalho disponiveis resultanm do produto destes valores
pela populacao economicamente ativa corrigida (805.934 UPT).

A TABELA 32 mostra o resultado destes calculos.

6.2 - Requerimento de Trabalho

De acordo com a metodologia exposta,o calculo do tra-
balho requerido deve ser realizado tomando por base as deman-
das dos diversos sistemas de producao ou produtos isolados,
distribuindo-as trimestralmente.

Us dados foram obtidos basicamente dos pacotes tecno-
1ogicos ou sistemas de producao publicados pela EMBRAPA/EMBRA
TER, atraves de suas filiadas no Maranhao e da Fundacao IBGE.
Para alguns produtos foram utilizados sistemas de producao
realizados em outros. Estados do Norte ou Nordeste. T o casospor
exemplo, de malva feita para o Pari ou caju para o Cearaza. Al-
guns dados complementares, mormente os relacionados cor 0s
Cronogramas das atividades agricolas, sao oriundos dos seguin-
tes trabalhos da CEPA-MA: Subsidios ao Fstudo da Mao-de-0Obra

do Setor Agricola do Maranhao para o II Plano Nacional de De-

~
L%

o0

senvolvimento e Informe Conjuntural - 19




ol
f
[}

A major area utilizada com lavouras no

-]

sob & forma de consorcio. Segunde o Censo Agropecuaric de
1975, 79% do arroz, 94,6% do milho, 71,3% da mandioca e 63.
do feijao, eram produzidos associados com outras culturas
temporarias (TABELA 33). Para 1980, como ainda n3o sao dispo-
niveis os dados da Fundacao IBGE,os novos valores foram esti-

s

mados com base principalmente nas informagbes constantes dos
informes conjunturais realizados pela CEPA-MA.Entretanto, a sim
ples projecao dos dados de 1975 baseadoemtendéncia histrica recen-
te nao traduziria a realidade porque nio incorporaria o inten
$s0 uso da mecanizacao das lavouras nem tampouco o sensivel
crescimento da pastagem plantada. Estes dois fatores s3o res-
ponsaveis pelo aumento mais que proporcional das culturas puras
de arroz, milho e mandioca. 0 arroz e o milho, mais o primei
ro, pelo uso da mecanizagao e a mandioca, retirada do consor-
cio do pequeno produtor por imposicao do proprietario-pecua -
rista que encara o plantio deste tubérculo como, no minimo,
um retardamento na transformagao da area de producao em pasta
gem para o gado bovino. 0 feijao nao experimentou mudancas sig
nificativas no periodo e a area consorciada permaneceu quase

na mesma proporcgao.

0 arroz x milho x mandioca e arroz x milho x feijao

]

C

constituem os dois sistemas de producao mais importantes do Es
tado. Para o primeiro a EMBRAPA/EMBRATER realizou um sistema
de produg50(31) de onde obteve-se as jornadas de trabalho ne
cessarias a produgao. A distribuigao trimestral dz m3o-de-obra
necessaria foi obtida tanto do texto do sistema referido co

T
m
-
Ml
~
(a1
Q
[s1]
@]
(=)

mo da CEPA—MA{ 6). Com a retirada da mandioca
feijao houve uma pequena reducao da forca de t
saria, de acordo com o proprio sistema de producao
leguminosa.

A TABELA 34 mostra a area estimada com os sistemas de producao

o
a7
(¥al

ibalho necessarias a pro

1)

ae:

o

e 0s requerimentos trimestrais de jorna

ducao.
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6.2.2 - Culturas Temporarias Puras

As principais culturas temporarias puras cultivacas

Estado sao o arroz (convencional ou mecanizado), milho, an-

(1A

dioca, feijao, cana de agucar, malva, melancia, algoda
ceo, fumo e tomate.

As demandas por mao-de-obra das culturas do arroz.

lTho, mandioca, feijao e tomate foram obtidos dos respectivos

(31 .23,29,1§) realizados e publicados p

| m

sistemas de producao

los orgaos de pesquisa e extensio (EMBRAPA/EMBRATER). A dis
tribuicao pelos trimestres do ano obedecem ao calendario agri
cola da CEPA—MA(7) ou ainda segundo informacoes colhidas no

texto dos sistemas.

A inexistencia de literatura sobre malva no Maranh3o
e 0o fato de nao haver qualquer apoio oficial a esse cultura
por parte dos servicos de extensao e pesquisa induziram a bus
ca de informacoes em trabalhos realizados no vizinho Estado
do Para. Desta forma foram utilizados os indicadores de forca
sultado de Tevantamento da EMBRAPA. A drea cultivada no Mara
nhao € marginal ao rio Gurupi e todos os insumos, como também

de trabalho expostos no sistema de produg§0(26) de malva, re

a comercializacao, realizam-se atraves do Estado vizinho. Is
to leva a admitir que os metodos de producao sao semelhantes
€ que as informacoes obtidas pela EMBRAPA representam a real;
dade dos dois Estados.

Serviu-se de informacdes do Programa Nacional de e
Thoramento da Cana-de-Acicar (PLANALSUCAR), do sistemaz de pro
ducao de fumo(ﬁo), e da estimativa feita para a cultura do al
godao herbaceo na faixa climitica Dwida(]:\, para a determi-
nacao dos requerimentos de m3o-de-obra para estas tres cultu

ab s

de produgao agrico
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A melancia ap
GE como a sexta cultura em
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a
Ta municipal de 1980 da Fun

4 |

a
area cultivada no Estado com 21.277 ha. Grande parte deste a-
rea se confunde com & do consorcio arroz x milho x mandioca nc
meio do qual o pequeno agricultor semeia a melancia. A produ

tividade conseqtlentemente & muito baixa alcancando, sequndo a
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e - _____§¢____ _ _ _ ____ . ___ & ___________l
mesma fonte, apenas 550 frutos por hectare., 2 grangde ars:, oy

tanto, & resultante do metodo de coleta de informacdes zgE,

considera como area cultivada quando apenas al
plantados de forma dispersa no consorcio. Para contcrrz- ==
te problema considerou-se como se a producao fosse de culzursz
pura e,tomando-se por base a produtividade normal it/hz
encontrou-se que as 11.833 toneladas correspondiam & umz Zre=
de apenas 2.958 hectares. Para esta superficie util
dados do sistema de producao elaborado pela EMBRAPA

Pernambuco, para definir o requerimento de mao-de-obra.

——

. =

As informacoes disponiveis constam na TABELA 36, que

expoe a area cultivada com cada cultura, no ano de 1980, e os
respectivos requerimentos trimestrais de jornadas de trabalho.

6.2.3 - Culturas Permanentes

0 algodac arboreo constitui a cultura permanente que
ocupa a maior area (52.483 ha) e absorve mais mao-de-obra. En |
tretanto, nao existem sistemas de producao elaborados no Esta |
do e tampouco referencias sobre requerimento de trabalho rno

o

estudo realizado pela CEPA-MA(G). Usou-se entao as informe- {
coes constantes nos sistemas de producao publicados pela
emsrAPA(13) |

Para a banana e as culturas citricas foram utilizados :
os dados dos respectivos sistemas de produgéo(zz’ 23) disponi
veis para o Estado do Maranhao.

A pimenta-do-reino, embora ocupasse, em 1980

197 hectares, mereceu sua inclusao pela alta densidade de uso
de mao-de-obra além de se dispor de informacoes publ
1a EMBRAPA(Z4)

It
Para o coco-da-baia estimou-se a necessidade de mao- i
de-obra em relagao a producao usando-se a mesma relacao da

CEPA-CE{]OL que considera um homem/dia para cada quinhentos
cocos produzidos.

A TABELA 36 poe em evidencia a area cultivada e as ne
cessidades trimestrais de mao-de-obra para as culturas perma-
nentes.



o




6.2.4 - Atividades Extrativas

Apenas a exploragao do arroz absorve mais mzo-cz-corz
que a extragao da amendoa do babacu. As estimativas «c=
ocupada com o babagu sao muito variaveis, assumindo vz]
segundo a CEPA-MA(Q), de 8.665 a 12.000 mil hectares. 4
mais, de acordo com a mesma fonte "existem grandes faixas «ce
babaguais rarefeitos ou excessivamente densos, pouco preodut’
vos, babaguais novos improdutivos nas regioes de fronteirs
agricola, alem de grandes areas com produgao afetada anualmen
te pelo efeito da queimada em pastagens ou para implantacao
de culturas anuais". Assim sendoc, 0 reguerimento demao-de-obra
foi realizado com base apenas nas necessidades para a coleta
e quebra do coco. 0s indicadores de producao media diaria por
pessoa, bem como a distribuicao anual da quantidade quebrada
foram retirados do estudo patrocinado pela SUDENE(74)
~cia do Mearim e realizado pela PROSPEC S.A - Geologia, Pros

na Ba

pecgac e Aerofotogrametria.

A TABELA 37 mostra a distribuicao trimestral da produ
cao de amendoas de babacu que foi tomada como proporcional acs
requerimentos sazonais de mao-de-obra, vez que a atividade ex
trativa prescinde de plantio e tratos culturais limitando-se,
no caso, apenas a coleta e quebra do coco.

TABELA 37 - Distribuicao percentual da produgao de amendoa de
babagu, durante o ano..

Periodos do Ano Producao de Amendoz (%)
Janeiro - Margo 22
Abril - Junho 12
Julho - Setembro 36
Qutubro - Dezembro 30

FONTE - SUDENE. Estudos Socio-Economicos da Bacia do Rio Mea
rim. 1975,



As TABELAS 34, 35 e 36 fornecem as necessiczcz: tr

mestrais de jornadas de trabalho por hectare e as resc=:--

|

areas plantadas dos consorcios, culturas temporarias purzz =
culturas permanentes. A multiplicacao destes valores enire
si (jornadas por hectare vezes area plantada) resultov
 §

dados da TABELA 38. Para algumas culturas como batata co-=.

A
mamac, cafe, cenoura, entre outras, que ocupam menos de 0,007

de area cultivada, e o extrativismo da cera de carnauba B
madeiras, foi estimado um requerimento de 1% do total das

jornadas.

Para o extrativismo do babacu obteve-se o total de
jornadas de trabalho dividindo-se a producao anual de]980(37>’
estimada em 192.520 toneladas, pela producac media por pessoa.
4,16 qui]ogramas/dia(g). As 46.278 mil jornadas encontradas,
adicionou-se mais 5%, face ao tempo despendido com a coleta
e aproveitamento parcial do endocarpo para producao de carvao,
ficando o requerimento total aoc redor de 48.592 mi] Jornadas.
Este valor, multiplicado pela participacao percentual da pro
ducao (TABELA 37), possibilita a obtencao das necessidades tri
mestrais de mao-de-obra (TABELA 38).

6.2.6 - Requerimento da Pecuaria

0 montante de trabalho requerido por cada atividade
pecuaria e obtido pela divisao do efetivo pelo numero de ani
mais que pode permanecer sob a responsabilidade de um empre
gado, e o resultado multiplicado pelo numero de dias/uteis por

ano. Os calculos foram realizados, inicialmente, para 250
dias/uteis (TABELA 39) e quando da realizacao do balanco da
mao-de-obra, reajustados proporcionalmente para 270 e 300

dias/uteis.

As necessidades de mao-de-obra para bovinos, bubali
nos e aves foram identificadas com base no efetivo de 1980
fornecido pela Fundacao IBGE e nos dados extraidos dos siste
mas de produgéo(]7’ He 205 2]), elaborados para o Estado do

Maranhao.
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0s bovinos,com um efetivo de 2.786* mil unicdades, regu

rem um empregado permanente para 150 a 302 cabegas corforme

padrao tecnologico de exploragao. Para efeito de czlculc ado
tou-se um valor medio, ou Sseja, uma pessoa para cada ZZ2¢ ani
mais, o que da um total de 12.329 empregados permanentes, os

quais trabalhando 250 dias/ano perfazem um total de 3.082 mi°
jornadas de trabalho/ano e 770.563 por trimestre. Para as ti
vidades complementares da criacao tais como ampliagao ou con

(31

servacao das pastagens, reparos de acudes, cercas e currais,
admitiu-se, de acordo com o sistema de producao, a contratacao
de um trabalhador temporario para a mesma proporcao de bovi
nos. Estas atividades,de carater eventual,seriam realizadas
nos trimestres que correspondem ao "verao", ou seja, julho/
setembro e outubro/dezembro. Logo, multiplicando-se 12.329
pessoas por 125 dias obtem-se o total da forga de trabalho
temporaria. Dividindo-se por dois e somando cada parcela ao
total de jornadas do pessoal permanente encontra-se o total
de jornadas do pessoal necessarias a producgao.

Para o efetivo bubalino o calculo e semelhante ac
bovino, apenas diferindo pelo fato da nao existencia de trabz
Tho de carater eventual, ja que estes animais sao criados em
pastos naturais de baixada, sem cercas, Sem aguadas e sem
pastagem plantada. Utilizou-se a vrelacao de um empregadoe
permanente para cada 110 animais. Para um efetivo de 70.543
cabegas sao necessarias 641 pessoas que, trabalhando 250 dias,
perfazem um total de 160.250 jornadas de trabalho, ou 40.08&1
por trimestre.

Os sistemas de produgao para aves(?1) sndicam 2 neces
sidade de um empregado permanente para 1.000 aves de corte
ou para 1.500 aves de postura. Em virtude da Sinopse do Censo

Agropecuario-1980 apresentar o efetivo de forma agregada admi




tiu-se um valor medio de uma pessoa para cada 1.I30 zu2: * 27

LR ]
i

do mais, foi considerado, que durante o anc, 0 moniz~-is

pessoal em carater temporario corresponde a 20% dc otz
empregados permanentes. distribuidos igualmente por tocos 23
trimestres. Fazendo os calculos.,encontrou-se um total ce = 17:

(18]
i

pessoas trabalhando continuamente com a producao avicol
umé jornada de 2,765.400 homens/dias nos 250 dias/uteis por
ano.

A criagao de caprinos e ovinos & praticada de forma
rudimentar e nao ocupa mao-de-obra de carater exclusive. 0
proprietario, normalmente pequenc produtor, dispoe de um pe-
gueno rebanho que funciona como uma poupanca de que ele dis
poe nos periodos de escassez ou como ajuda no periodo de im-
plantacao da lavoura anual. Os sistemas de producac elabora-
dos pela EMBRAPA(ZE)
dos primarios" sao despendidas 185 horas/ano (ou 23 dias/ano)
de trabalho para cada 106 animais e nos que ja utilizam "algu
ma tecnologia" 365 horas/ano (ou 46 dias/ano) para 42 cabecgas
em media. Assumindo que 90% do efetivo se enquadre no primei

admitem que nos rebanhos que usam "meto

ro caso e 10% no seqgundo, obtem-se o numero de jorrnadas reque
ridas dividindo-se o rebanho proporcional pelo numero medio
de animais de cada nivel tecnologico e multiplicando-se pela
respectiva quantidade de dias necessarios.

)

que considera um homem/dia pare cada 500 animais "soltos no cam-

Para os suinos adotou-se os coeficientes da CEPA-CéIO

po" e um para cada 250 com "racao suplementar". E ainda que
95% se enquadram na primeira situacao e 5%,na segunda. Divi-
diu-se o efetivo proporcional por 500 e por 250 e multiplican
do-se os resultados por 250 dias/ano tem-se as jornadas de
trabalho necessarias.

6.3 - Ocupagao da Mao-de-Obra segundo as Atividades

A TABELA 41 coloca em evidencia a participacao das di
versas atividades no requerimento do trabalho. Os consorcios
com arroz respondem por 49,5% do total, com maior exigencia
no trimestre abril/junho, com 60%. Este periodo coincide com
a fase dos ultimos tratos culturais e principalmente da colhei
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ta e bategao realizada totalmente por métodos mzr.zi:_ I 2212
ta e quebra do babagu desempenha um papel fundamentzl rz 2:z.

| @

pacao da mao-de-obra, nao s0 pelo fato de ser a seguncz =
dade a oferecer ocupagac, com 25,5% do total, mas princioz’-

m

mente, pelo fato do pico da producac coincidir com a fas
entressafra dos consorcios e demais culturas temporarias. A\
trimestre julho a2 setembro, quando ha uma redugcao sensivel nas
atividades das culturas temporarias, e coincide com o periocc
de safra do babagu, as atividades de coleta e quebra sio res
ponsaveis por 41,8% do total do trabalho requerido no setor
agricola (TABELA 41). Além do mais, o babacu por ser um pro
duto nao perecivel, funciona como regulador de emprego e do ni-
vel de salaric. Nos periodos onde ha muita procura por mao-
de-obra o produto e coletado e armazenado para ser guebrado
quando escasseia as oportunidades de trabalho ou melhora 0
preco. Nesta epoca,0 agricultor se articula com o grande pro
prietario na tentativa de obter um salario diario pouco aci-
ma do equivalente ao valor do produto médio de um dia de “que
bra de coco". A nao perecibilidade do produto possibilita a
armazenagem a ceu aberto, por vezes, sob o proprio babacual.
A pecuaria participa apenas com 4,9% do trabalho requerido e
a sua maior requisigcao se da nos trimestres julho/setembro e
outubro/dezembro, quando sao contratados trabalhadores tempo
rarios para as tarefas de recuperacao e formacao de pastagens
e reparos de cercas, acudes e currais.
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TABELA 41 - Percentual de emprego de mao-de-obra segunac

atividades, os trimestres e o ano civil.

tado do Maranhao.

Jornadas de Trabalho Requeridas - em Percentz

Atividades gem

| Jan/Mar | Abr/Jun | Jul/Set | Out/Dez | Anc
Consorcios, 55,8 60,5 32,0 48,0 49,5
Culturas temporarias 16,9 20,1 14,9 16,6 16,9
Culturas permanentes e 1,9 2,9 2,0 2.3
Extrativa-babacu 20,8 13,0 41,8 e, 7 25.5
 Pecuaria 3,8 4,3 6,5 5,] 4,9
Outras 0,2 0,2 1,9 1,5 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0




/

6.4 - Calculo do Balanco da Mao-de-Obra

0 balanco de mao-de-obra resulta na comparzciz Ir -
mestral entre as disponibilidades e 0s requerimentos c= ra
balho. As disponibilidades sao obtidasapartir da populzczic =:
nomicamente ativa e das estimativas de dias uteis de trabsz

- lho por ano,e os requerimentos sao obtidos das exigencizsz 2=

w
i

trabalhe nas diversas atividades agricolas. Considerz-

n

deficit quando os requerimentos de trabalho sao maiores oau
as disponibilidadesyem determinado periodo. E como superavit

a2 situacao oposta, ou seja, maior disponibilidade que reaqu

|

- rimento.

A taxa de desemprego e resultante da razao entre 0
superavit de mao-de-obra e a respectiva disponibilidade. Se,
por exemplo, em determinado trimestre a taxa de desemprego
for 6,8%, significa que esta proporgao de jornadas de traba
Tho disponiveis nao sao demandadas pelas atividades agrico-
las. 0 desemprego assume duas variantes: o desemprego esta
cional e o desemprego disfarcado. 0 estacional eaquele em
sera

i

que o trabalhador fica temporariamente sem servico
ocupado em qualquer outro periodo do ano. Todo o publico en
quadrado nesta categoria & indispensavel a producao. A susz
retirada do setor agricola provoca uma reducao no produto,
ou seja, tem um produto marginal positivo. 0 desemprego dis
farcado representa aquela parcela de pessoas que constitul

o excedente da populacao rural. A sua transferencia para ou
‘tros setores nao provoca reducao na producao, para o qual ele
nao contribui. 0 seu produto marginal e zero. O desemprego
disfarcado e obtido pela diferenca entre a disponibilidade de
trabalho e o maior requerimento trimestral.

0 balanco de emprego de mao-de-obra foi elaborado p2
ra as tres alternativas de disponibilidade de méo-dz-obra,
considerando 250, 270 e 300 dias Uteis de trabalho ano.

Para 250 dias uteis (TABELA 42 e FIGURA 4)rhé uma a

centuada escassez de trabalho nos dois primeiros trimestres,
embora o de maior requerimento seja o quarto (out/dez). Esta




carencia de mao-de-obra se explica pelo fato da (CEFZ-»: < 24
admitido uma disponibilidade de apenas 55 dias nos gci: =----
meiros trimestres contra 70 nos dois ultimos. Para manzer
nivel de producao o agricultor teria, ou de contratar =rzzz-
Thadores urbanos ou aumentar o numero de horas de trabzihc
diﬁriaiﬂ{ durante os periodos de maior escassez. Embora z se-
gunda opgao seja viavel, admite-se que tenha havido uma subes
timacao da quantidade de dias uUteis, principalmente no tri-
mestre jan/mar quando o deficit chega a 7.085 mil jornadas,di
ficil de ser preenchido por gualquer meic. Neste caso nao ha
excedente transferivel de mao-de-obra. 0 desemprego estacio-
nal entretanto atinge 25,9% no trimestre jul/set.

Com uma disponibilidade de 270 dias uteis por ano,

distribuidos uniformemente durante os trimestres. nao ocorre
mais o fenomeno da escassez de trabalho (TABELA 43 e FIGURA 5). Deve-se

destacar gue o periodo de analise engloba espagos bastante elasticos, de
tres meses, podendo acontecer, de permeio, sub-periodos com
maior-ou menor exigencia de trabalho..0 caso tipico & da colhei
ta do arroz, que, embora venha a se processar num periodo de
abundancia de mao-de-obra, gera escassez conjuntural em
virtude do amadurecimento uniforme causado tanto pelo me smo
periodo de plantio como pelas condicoes pluvioméetricas. 0 ar-
roz deve ser colhido num espaco de tempo muito estreito em
funcao do perigo de desgrana. A taxa de desemprego varia de

3,0 a 22,8%, com excedente transferivel de mao-de-obra da or-

+ - .
camben

3

dem de 1.623.961 jornadas. A utilizacao de mao-de-obra
se processa de modo irregular fazendo do desemprego estacio-

nal o maior problema.

0 balango, de acordo com os dados de pesquisa SUDENE/
/BIRD, que estima.em 300 dias uteis de trabalho por ano (TABELA 44 e
FIGURA 6), evidencia uma elevada taxa de desemprego disfarcado (mao-de-obra
transferivel) que atinge 12,2% das jornadas de trabalho ou
7.348 mil. 0 desemprego estacional alcanca 17,8% no trimestre jul/set.

5170s sistemas de producao, de onde foram coletadas informacoes
para os requerimentos de mao-de-obra, pressupoem um dia normal de traba-
Tho, de oito horas.




Os requerimentos de trabalho sofrem pequenzs wvzrizcis
nas tres alternativas, porque os trabalhos permanentes de pge
cuaria foram baseados em 250, 270 e 300dias/ano. Parz s& o=-
ter os novos valores basta multiplicar por 270 e 300 as neces
sidades de homem/dia para bovinos, bubalinos, suinos e aves.
Caprinos e ovinos continuam com o mesmo valor porgue n
suem empregados permanentes.

O0s niveis de desemprego, desagregados em estacional e
difarcado, apresentados na TABELAS 45 e 46, foram calculados
multiplicando-se as taxas de desemprego respectivas pela popu
lagao economicamente ativa e populacdo rural. 0 desemprego dis
farcado ocorre nas alternativas de 270 e 300 dias Uteis e cor
responde a menor diferenca entre a disponibilidade de traba-
Tho e a2 maior demanda. 0 desemprego estacional & obtido por
residuo entre a taxa de desemprego total e a taxa de exceden-
te de mao-de-obra.
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FIGURA 4 - Balango entre o trabalho disponivel e o requeridc
as atividades agricolas, admitindo-se 250 di
uteis/ano segundo a CEPA-MA (6?Estado do Marannao.
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FIGURA 5 - Balanco entre o trabalho disponivel e o requerido as
atividades agricolas,admitindo-se 270 dias uteis/ano
seqgundo ROSESTEIN-RODAN Estade do Maranhao.
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7. CONCLUSDES E SUGESTOES

7.1. Conclusoes

in

As conclusoes apresentam-se separadas conforme se r

cionem com a estrutura agraria, com a mecanizacdo ou com o b:

lango de mao-de-obra.
A. Relacionadas com Emprego, Posse e Uso da Terra 52/

a) a decada de 1970 se caracterizou pela intensa incor
poracao de areas novas aos estabelecimentos, cuja tendencia,
entretanto, tem sido utiliza-las em atividades poupadoras de
mao-de-obra. Entre 1970 e 1975 foram adicionadas 1.614 mil hec
tares e enquanto isto, a area com matas e florestas cresceu
1.081 mil hectares e com pastagens plantadas 583 mil hectares.
De 1975 a 1980 foram agregados mais 2.768 mil hectares cujo
uso, contudo, ainda nao foi divulgado, a nao ser 449 mil hecta
res com culturas temporarias e permanentes;

b) ha um processo de esgotamento da fronteira agricola
para o pequeno posseiro, gue em 1970 respondia por 46,8% do to
tal de pessoal ocupado na agricultura, embora ocupasse apenas
10,6% da area. Entre 1970 e 1975 os proprietarios que absorvi
am apenas 15,1% (1970) das pessoas, incorporaram 1.696 mil
hectares, enquanto a area dos posseiros foi reduzida de 32.15¢
hectares (9%), revertendo assim uma tendencia dos Ultimos ¢
ta anos, quando os pequenos ocupantes constituiam uma c

ot
g |
b
19 s

[31]
m
U]

m

ria em expansao e responsavel pela maior parte da producao

do emprego;

n

n

52/ Sao escassos ainda os dados sobre posse e uso da terra do censc de

"~ 1980, de forma que estas conclusbes, tanto quanto 2 respecti anali
se dos resultados, foram baseados no periodo de 1970/75. Afora isto,
as dificuldades sao acrescidas pelas desconbwnu1daaes dos naaos ou pe
Tas mudancas metodoldgicas na coleta e processamento. Por exemplo, o
pessoal ocupado segundo a condicao do produtor so & dwsoon1ve1 no cen
so de 1970 e o pessoal ocupado em relacdao a atividade econdmica cons
ta,em 1970, de forma agregada,incluindo agricultura e agropecuaria e
em 1975, estas atividades vem,inexplicavelmente, separadas.

h =t (D
n-



c) a area media com lavoura foi reduzida de 12,C

11,4 hectares e da pecuaria ampliada de 244,5 para 2:27,°
res (1970/75). Todavia, a lavoura responsabilizou-se por RE, L

do emprego,em 1970,e 91,5,em 1975.e a pecuaria respectivamenis

1]
1

por 5,7 e 3,9%. Por sua vez,o0s estabelecimentos com mencs o=
10 hectares empregavam 81,6% do pessoal ocupado,em 1970, e E&Z,
- em 1975. Estes dados revelam uma intensa pressao demograficsz
contra o minifundio gque, chegando ao limite de suporte,
zira o agricultor a migrar para os centros urbanos, em f

do esgotamento de fronteira agricola;

d) em 1975, havia 1 pessoa ocupada para cada 3,8 hecta
res em estabelecimentos que se dedicavam a lavoura,e |1 para
84.1 hectares nos de pecuaria. Por outro lado, tanto a area
total dos estabelecimentos pecuarios gquanto sua area media,
cresciam a taxas superiores aos da lavoura;

e) o papel historico de pecuaria na colonizacao esta
dual pode ser vista em duas fases. Na primeira, que se estende
desde a implantacao dos primeiros criatorios no cerrado e na
baixada, a pecuaria desempenhou importante papel na ocupacao e
povoamento, principalmente dos sertoes. Numa segunda fase, a
partir de meados deste século ate os dias atuais, @ pecuaria
perde o0 sentido de pioneirismo e passa a se constituir uma ati
vidade de retaguarda da abertura da fronteira agricola pelos

! pequenos ocupantes, desempennhando entao, o papel de despovoamen

53 =~
I to —u/e concentracao de terra;

f) o processo de concentracao da terra observado entre
os censos de 1975 e 1980 € resultante de estimulos oficiais,
como os projetos com incentivos fiscais (FINOR/FINAM) e ju
ros subsidiados do PROTERRA, da alienacao de medias e grandes

areas pelo Estado e da acao da grilagem:

53/ Municipios como Bacabal, Dom Pedro, Santa Ines e Vitorino Freire, por
onde passou a frente pioneira de colonizacao recente, apresentou  um
decrescimo real na populacao rurz] entre os Censos de 1970 e 1980,




\
m

g. a sensivel reducao do pessoal ocupado e 2z

(28]
{

atividades extrativas, segundo as estatisticas da Func
tem um carater aparente e & motivada pela metodologia

£

o T = &

sifica, tanto o pessoal como a area pela sua funcdao princic

(51
in

Significa, portanto, que a coleta e quebra do babacu deixa

ser a atividade mais importante para uma parcela ponderavel ¢
agricultores e que a pastagem e considerada a atividade de de

m |wn

taque no consorcio com o babacu. Deve-se destacar, todavia,qu
a atividade extrativa constitui ainda uma das maiores fontes
de ocupacao de mao-de-obra, principalmente na entressafra das
culturas temporarias e que a producaoc de babacu. no consorcio
com capim, pode inclusive aumentar, desde que o desbaste do ba
bagual siga as normas técnicas;

h. os proprietarios constituem a categoria de produto-
res que oferece menos empregos por unidade de area, tendo entre
tanto, entre 1975 e 1980, apropriado 86,6% dos 2.768 mil hecta
res incorporados ao processo produtivo. Alem do mais, os pro
prietarios apresentam as seguintes caracteristicas:

.em 1980, 87,9% da area total estavam sob seu domi

10

.em 1975, 35,1% de suas terras eram incluidas como

terras produtivas nao utilizadas e 32,6% como pas

tagens;

) -0s estabelecimentos com mais de 1.000 hectares ocu
pavam 44,4% da area e os com mais de 100, 88,6%.

B. Relacionadas com Emprego e Mecanizacgao

a. 0 surto de utilizacao de maquinas agricolas no pe
riodo 1975/80 ocorreu em funcao de tres causas principais: es
timulos oficiais ao uso da mecanizacao, juros subsidiados do

PROTERRA e aproveitamento da regiao de cerrado, principalmente
por agricultores de outros Estados;

b. os municipios selecionados para analise do efeito
de mecanizacao apresentaram algumas mudancas socio-economicas
em relacao ao resto do Estado entre 1975 e 1980, tais como:




#

. - =

b.1. menor taxa de crescimento da populagao ruraz

racterizando a regiao como de emigracao;

fary
3

M

(31}

b.2. maijior taxa de crescimento de tratores e da

e producao de arroz;
b.3. maior concentracao de terra;

b.4. reducao do pessoal ocupado por hectare cultivado:

c. embora com a reducao do pessoal ocupado por hecta
re cultivado de 1,6 para 0,7 (1975/80), o total de empregos,
representado por jornadas de trabalho necessarias e produgao,
aumentou em funcao do acrescimo medio de 18,8% ao ano na area
com arroz. Mesmo na regiao de Planalto e Chapadao, onde a dimi
nuigcao do emprego por area foi mais acentuada, passando de
2,0 para 0,6,0 volume de pessoal ocupado aumentou em razio da
elevada taxa de crescimento da area, que alcancou 29,2% ao ano

no periodo estudado;

d. em relagao ao aumento do emprego comentado no Jtem
c deve-se fazer as seguintes observacoes:

d.1. a manutengao do crescimento do nivel de emprego
so devera ocorrer se forem mantidas as elevadas taxas de in-
cremento de area, o que parece pouco provavel em razao de pro
gressiva retirada dos subsidios, com a desativacao da linha de
credito do PROTERRA, e pelo nao aumento de produtividade do fa

tor terras:

d.2. as constantes crises de mao-de-obra para colheita

. 8 ;
do arroz mecan1zado( ) devem conduzir os produtores para a
aquisicao de colheitadeiras, retirando assim a fase da cultura

responsavel por maior requerimento de mao-de-obra;

d.3. embora ainda nao sejam disponiveis os dados para
1980, a tendencia recente 1970/75,& o aumento da categoria
de assalariados temporarios e reducao da forca familiar, o que

significa maior desemprego estacional e maior pobreza.



e — e e ]
C. Relacionadas com oBalanco de Mao-de-0Obrz.

a. a policultura dos consorcios arroz x milho » =znc

ca e arroz x milho x feijao, atividades tipicas da peguenz or:

ducao, representa a atividade que demanda maior volume de tra
balho nos trimestre jan/mar ( 55,8%), abr/jun (60,5%) e out/dez
" 48,0%);

- b. a coleta e quebra do babacu respondem, em media, por
25,5% do trabalho requerido durante ano e no trimestre jul

M

set,por 41,8%;

C. a descontinuidade das atividades agricolas, com a
consequente variagao nas demandas de mao-de-obra durante 0
ano, provoca um desajustamento no nivel de emprego, ja que a
disponibilidade de mao-de-obra mantem-se mais ou menos constan

te. A analise deste desajustamento, admitindo-se 250, 270 e
300 dias uteis de trabalho por ano, foi realizada atraves do
balanco da mao-de-obra e da mensuracio dos niveis de desem

prego total, estacional e disfarcgado;

d. o0 trimestre jul/set apresenta o maior Tndice de de
semprego total, variando de 22,8% a 30,0%, conforme a alterna-

tiva de disponibilidade de trabalho;

e. com o pressuposto de apenas 250 dias uteis por ano
haveria escassez de trabalho nos trimestres jan/mar e abr/jun,
inexistindo portanto, desemprego disfarcado, mas ocorrendo ele
vada taxa de desemprego estacional (25,9%) em jul/set e um ex

[ ~-
i

cedente anual de jornadas de trabalho da ordem de 5,3%. Acr il
ta-se que,alem da sub-estimacao do total de dias disponiveis,
tenha havido tambem, uma estimativa de distribuicao muito ir

M

regular que considerou como uteis apenas 55 dias nos dois pri

meiros trimestres e 70 nos dois Ultimos;

f. o desemprego estacional, encarado como excedente tem
porario de pessoas necessarias a produgao, aparece como o]
mais grave problema de ocupacac na agricultura maranhense. No
trimestre jul/set a porcentagem de pessoas momentaneamente sem
emprego varia de 17,8 a 25,9%. Em termos de populacao, signifi-



il A

ca de 166.350 a 242.048 pessoas

72
o1}
il
<
sl
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g. o desemprego disfarcado, representado pelo excecer

r—
1]

te real de pessoas no meio rural, alcanca de 3,0

(81]

opulacao economicamente ativa, para respectivamente 270
p C

dias uteis por ano;

54/

7.2 - Sugestoes—

o+t
m
¥y

A partir das conclusoes pode-se oferecer as seguin

sugestoes:

a. orientar o uso da terra para exploracoes de mercadoc
que atendam os requisitos de ocupar regularmente a mao-de-obrz

m

disponivelyusando para tal, estimulos fiscais, crediticios
assistencia tecnica. A policultura de sequeiro, a cultura per
manente e a irrigacao constituem meios de uso do solo que de
vem merecer apoio oficial por melhor distribuir o emprego nc

ano;

b. modificar a tendencia recente de concentracao de
terra, porque 0s grandes estabelecimentos, ao se dedicarem maics
a pecuaria ou simples especulacao, sao 0S que menos oferecer
emprego por area,enquanto a pressao demografica sobre os mi
nifundios tende a se tornar insuportavel, levando a acelerar ¢
processo migratorio rural/urbano. 0Os instrumentos legais parz

a modificacao desta tendencia existem no Estatuto da Terra, =

[ ]

h

consistem basicamente em regularizar as pequenas posses

54/ A elaboracao desta dissertacao, baseada exclusivamente e

~  darios, padece de limitacoes pela nao disponibilidade de
dos do Censo de 1980, bem como pela inexistencia de ume
indique, com alguma precisac, a disponibilidade de dias
balhos por ano.




terras atraves de um amplo programa de discriminacac, desz

propriar os latifundios por interesse social e redistrio.-
ir as terras arrecadadas a peguenos produtores;

c. direcionar a pesquisa para obtengao de maior prod.
tividade do fator terra, como forma de melhorar o nivel de re

hl

da do agricultor sem poupar-lhe emprego;

d. zonear areas para a mecanizacao monocultora de ar
roz , circunscrevendo 3s regioesde cerrado, de baixa densida
de demografica e de pouca suscetibilidade a erosao;

e. definir politicas de ocupagao de mao-de-obra para
os periodos de desemprego estacional ou mesmo para o excedente
rural, acionando programas de agroindustria, de artesanato, de

obras publicas ou comunitarias;

f. realizar, em carater periodico e regional, balan
cos de mao-de-obra, de forma a aferir os diversos niveis de de

semprego e incorporar 0S avangos tecnologicos:

g. efetuar pesquisa complementar sobre niveis e compo
sicao de renda em func3ao dos diversos tipos de ocupacao da mao-
de-obra e das diversas categorias funcionais;

h. incluir nos projetos de desenvolvimento rural inte

grado (PDRI) uma analise mais realista sobre o emprego ru-

ralz

i. reforcar a politica de preservacao do babacu tendo
em vista sua funcao social de grande gerador de em
prego rural exatamente no periodo de maior demanda de traba
Tho.
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TABELA 47 - Populagao total, urbana e rural dos municipios selecionz
dos nos censos de 1970 e 1980. Estado do Maranha

Regioes e 1970 1980

Municipios Total Urbana | Rural Total Urbana Rural

PLANALTO E CHAPADDES  114.228 28.681 85.547 136.318 47.281 89.237

Alto Parnaiba 7.209 1.329 5.880 7.741 A ¥ 5.524
Balsas 19.385 7.054 12.331 23.736 13.584 10.152
Carolina 28.815 10.839 17.976 34.947 15.045 15.902
Fortaleza dos Nog. 1.253 696 6657 9.792 1.802 7.99C
Loreto 7.643 892 6.751 8.064 2.066 5.998
Nova Iorque 4.638 1:357 3.281 4,768 1.614 3.154
Riachao 17.831 2.308 15.523 24,226 4. 117 20.10¢
Sambaiba 5.110 662 4.448 5.515 1.131 4,384
S.R. Mangabeiras 11.336 3.212 8.124 12.316 4.622 7.694
Tasso Fragoso 5.008 332 4.676 5.312 1.083 4,130
PRE-AMAZONIA 61.012 7.664 53.348 93. 831 18.307 78.524
{ Grajad 33.130 3.978 29.152 57.935 11.093 46.842
Montes Altos 11.824 1.271 10.553 15.753 1.985 13.768
Porto Franco 16.058 2.415 13.643 23.143 .24 17.914
CERRADO 32.073 4.532 27.541 32.427 13.447 18.78C
Coelho Neto 16.660 2.712 13.948 24.462 11.546 12.94¢
Dugue Bacelar 15.413 1.820 13.593 7.965 1.901 6.064
COCAIS 85,893 35.653 50.240 99,880 52.155 47.723
Bacabal 69.578 29.495 40.083 81.373 43.070 38.303
Dom Pedro 16.315 6.158 10.157 18.507 9.085 9.422
TOTAL 293.206 76.530 216.676 365.456 131.19C 234.266
OUTROS 2.699.480 675.497 2.023.983 3.630.948 1.123.966 2.506.982

ESTADO 2.992.686 752.027 2.240.659  3.996.404 1.255.156 2.741.247

FONTE: Fundagao IBGE. Censos Demograficos 1970 e 1980. Estado do Maranhao.
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