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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo discutir o papel do sistema de transporte metropolitano de
passageiros na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), sobretudo entre os municipios de
Fortaleza, Horizonte e Pacajus. Para tanto, buscou-se compreender a dindmica dos fluxos e
sua demanda na regido Sul/Sudeste da RMF. Os fluxos de passageiros entre a metropole e
esses municipios se intensificam a partir da implantacdo de industrias, principalmente as
margens da rodovia BR-116, devido as politicas publicas de incentivo fiscal do governo do
estado do Ceard e a disponibilidade de mao de obra barata. Além dos deslocamentos para
exercer as atividades relacionadas ao trabalho e & compra de produtos, os servigos de
educagao e saide também motivam a mobilidade da populacdo. As atividades economicas ¢ a
oferta de bens e servigos explicam, em parte, a maior integra¢do dos municipios de Horizonte
e Pacajus a dindmica metropolitana. A infraestrutura vidria radioconcéntrica e o sistema de
transporte contribuem para esse dinamismo, destacando-se, nesta area, a atuagdo da empresa
de Onibus metropolitano Sdo Benedito Auto Via e das cooperativas de transporte
complementar Cooperativa dos Motoristas de Transporte Alternativo de Pacajus Ltda.
(COTRALP), Cooperativa de Transporte Complementar de Horizonte (COOTACHE) e
Cooperativa dos Transportes Alternativos do Municipio de Horizonte (COOTAMH),
responsaveis por garantir o movimento pendular na referida regido. Apos levantamentos
bibliograficos sobre a dindmica da RMF, os transportee urbanos e metropolitanos,
levantamentos de dados foram realizados nos sites governamentais no DERT, DETRAN,
IPEA, IPECE, IBGE, ARCE, e nas Prefeituras de Horizonte e Pacajus, na empresa Sao
Benedito e nas cooperativas. A integracao metropolitana tem demandando investimentos no
sistema viario e no transporte publico da regido, o que diz respeito a necessidade de novos
meios de transporte para atendimento a populacdo nesta area. No entanto, o que foi observado
¢ a valorizacdo do uso do transporte privado, prioritariamente o automoével, em detrimento do

transporte publico de passageiros, que enfrenta sérios problemas.

Palavras-chave: Regido Metropolitana de Fortaleza; transporte rodoviario metropolitano;

industrializagdo; integragdo metropolitana.



ABSTRACT

This dissertation aims to discuss the role of the metropolitan passenger transport system in the
Metropolitan Region of Fortaleza (RMF), especially between the cities of Fortaleza,
Horizonte and Pacajus. To this end, I try to figure out the dynamics of flows and their demand
in the South-Southeast region of the RMF. Due to the public policies of fiscal incentive of the

government of the state of Ceard and the availability of cheap labor as a result of the
implantation of industries on the margins of the BR-116 highway, the passenger flows
between the metropolis and these municipalities intensify. In addition to activities that are
related to commute to work and to carry out activities to purchase products, education and
health services also motivate population mobility. Economic activities and the supply of
goods and services explain, in part, the greater integration of the municipalities of Horizonte
and Pacajus with the metropolis of Fortaleza. The road infrastructure and the transport system
contribute to this dynamism, highlighting, in this area, the performance of the Sdo Benedito
Auto Via metropolitan bus company and the complementary transport cooperatives
Cooperativa dos Drivers de Transporte Alternativo de Pacajus Ltda. (COTRALP), the
Complementary Transport Cooperative of Horizonte (COOTACHE) and the Alternative
Transport Cooperative of the Municipality of Horizonte (COOTAMH), responsible for
guaranteeing the commuting in that region. Data surveys were carried out. Metropolitan
integration has been required investments in the region's road system and public transport,
which concerns the need for new means of transportations for serving the population in this
area. However, what is observed is the increasingly use of private transport more than public

passenger transport.

Keywords: Metropolitan Region of Fortaleza; metropolitan road transport; industrialization;

metropolitan integration.
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1. INTRODUCAO

E de senso comum que a falta de oportunidades no local de origem obriga a
populag@o economicamente ativa a percorrer distancias cada vez maiores para alcancar o
local de trabalho, enquanto outra parte da populacdo, se desloca a procura de bens e de
servigos inexistentes em sua cidade de origem.

Apesar de ser um fendmeno recente na maioria das cidades e concentra-se em
poucos municipios, especialmente os de carater metropolitano. Mostra ao mesmo tempo,
uma necessidade por melhorias do sistema de transporte metropolitano, pois esse mesmo
sistema acaba transportando um volume expressivo de pessoas em curto espaco de tempo.

A dificuldade de acesso a um servigo de qualidade dos meios de transporte publico
metropolitano demonstra que a luta do trabalhador ndo pode ser vista apenas no sentido
da conquista do mercado de trabalho, mas inclui também o direito a cidade, ja que como
cidaddo, um de seus direitos fundamentais ¢ o de ir e vir.

Embora, parte significativa dos moradores dos grandes centros urbanos acaba
assimilando os problemas existentes nas cidades como “normais”, naturalizando-os, o
acesso a um sistema de transporte coletivo que atenda as necessidades da sociedade deve
ser muito mais do que simplesmente transportar passageiros ao seu destino. Na visdo de
transporte como meio € ndo como direito, observa-se o usuario do sistema de transporte
como um consumidor esporadico, € ndo como parte integrante para sua subsisténcia.

Um dos fatores que ajudam a explicar a questdo da mobilidade urbana ¢ a
existéncia de atividades relevantes, como o trabalho, a educacio, a satide e o lazer, em
diferentes areas da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Desta forma, os meios de
transporte tém papel importante na articulacdo dos espacos, que se especializam em razao
da divisao territorial do trabalho.

A presenca de um sistema de transportes € seu uso mais intenso, durante a semana
de trabalho significa dizer que os trabalhadores moram em um municipio e trabalham em
outro. Essa divisdo territorial do trabalho, com a especializacdo dos lugares, provoca o
movimento pendular, que ajuda a explicar o porqué de parte substantiva dos trabalhadores
vem aderindo a este modo de vida, cada vez mais comuns nas cidades brasileiras,
especialmente nos grandes centros urbanos.

Desde o inicio da década de 1990, diversas transformagdes ocorreram no setor

sul-sudeste da RMF, com a implanta¢do de industrias, empresas do setor de logistica,
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empreendimentos voltados para o aluguel e venda de equipamentos industriais,
companhias de fabricacdo de geradores para a producdo de energia edlica, de placas
fotovoltaicas para a captura de energia solar, empresas de alimentacdo, bebidas, vestuario,
calcados, além da instalacdo de grandes hiper mercados atacadistas, situados ao longo da
rodovia BR-116.

O recorte espacial, objeto de atenga@o desta dissertacdo, esta delimitado pelo trecho
entre Horizonte e Pacajus, onde se encontra a maior parte do dinamismo econdmico deste
trecho da RMF, resultado das transformagdes econdmicas ocorridas nestes municipios,
que atrairam industrias, servigos, comércio e populag@o. A escolha do objeto de pesquisa
foi motivada pela observacdo de movimentacdo de pessoas, de trabalhadores que se
deslocam diariamente de seus municipios em dire¢@o a capital ou para outras cidades do
eixo metropolitano, utilizando o sistema rodovidrio como meio de transporte,
representado por 6nibus e micro-6nibus.

O levantamento das linhas que compdem a porcdo estudada foi realizado, a
principio, por meio de pesquisas nas bases de dados da Agéncia Reguladora do Ceara
(ARCE), em documentos publicos que a entidade coloca a disposi¢c@o no seu site oficial,
destacando-se o “Anuario” com dados sobre todas as empresas de Onibus do estado.
Também utilizamos informagdes disponibilizadas pelo Departamento Estadual de
Transito do estado do Ceara (DETRAN-CE), especialmente no que diz respeito ao roteiro
das linhas metropolitanas de Onibus e pelo aplicativo Moovit, o que possibilitou a
visualiza¢do das linhas de viagem realizadas pelas empresas e pelas cooperativas de
transporte metropolitano.

Devido a auséncia de dados sobre as cooperativas e sobre o nimero de cooperados
na base da ARCE, foram realizadas pesquisas e observacdes in loco, levando em
considerag¢@o a forma de atendimento que a empresa Sao Benedito, disponibilizou por
estarmos em periodo de lockdown, devido a pandemia do Coronavirus. Sendo assim
realizamos de forma remota utilizando como principal ferramenta o celular. Em seguida
realizamos consultas através de didlogos informais com os fiscais da referida e nas
cooperativas de transporte alternativo.

Durante a referida pesquisa encontramos desafios maiores do que havia suposto.
Como a questdo do regime de trabalho dos cooperados, a dinamica laboral dos
funcionarios deste setor € como os passageiros reagiam diante dos problemas comuns
com o transporte coletivo. Um dos pontos importantes a ressaltar ¢ a questdo da luta

desses trabalhadores que para garantir a sua sobrevivéncia, chegam, por vezes, a
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assumirem uma carga de trabalho muito maior do que os mesmos podem suportar.
Diferentemente das empresas de 6nibus, que possuem um regime de escala com intervalos
de horas entre as viagens, as cooperativas oferecem transporte com maior frequéncia,
horarios mais flexiveis e menor tempo de espera para compensar a frota insuficiente e
assim atender a demanda dos passageiros.

Outro dado preocupante ¢ a baixa cobertura do sistema metrovidrio ou a
concentragdo das linhas nas por¢des norte e sudoeste, atendendo apenas parte dos
municipios de Fortaleza, Caucaia, Maracanau e Pacatuba. O eixo sul-sudeste da RMF nao
conta com sistema metroviario e ferrovidrio. Esses fatores colaboram para que parte
significativa da populacdo utilize o 6nibus.

Analisando as mudangas do processo de mobilidade de moradores e trabalhadores,
valendo-se do periodo das duas ultimas décadas, momento de crescimento econémico das
cidades de Horizonte e Pacajus, percebe-se que este grupo de cidades passou a receber
um fluxo maior de passageiros, aumentando a demanda por transporte publico
metropolitano.

A expansdo metropolitana pode ser expressa tanto pela presenca de migrantes,
provenientes de outros municipios, como também de trabalhadores que moravam em
Fortaleza e se transferiram para outras cidades, onde o custo da habitagdo em conjuntos
habitacionais ou loteamentos periféricos ¢ bem menor.

A partir dos anos 1950, intensificou-se a migragdo para a capital, devido as secas
periodicas, a concentragdo fundiaria e a crise das economias regionais, principalmente
com a maior integra¢do nacional e a competi¢do de produtos do sul e sudeste com os
regionais. A taxa de crescimento populacional, na capital, entre 1950-1960 foi de 90,5%,
quase dobrando a populagdo local, enquanto a do Ceara foide 23,8%. Em Fortaleza, estas
elevadas taxas vao caindo nas décadas seguintes, 1960-70 (66,6%%), 1970-80 (52,4%
%), 1980-90 (35,0%) e 1990-2000 (21,14% %), principalmente com a criacdo da RMF
em 1973, a implantagdo do distrito Industrial de Fortaleza em Maracanat e a construcdes
de varios conjuntos habitacionais nos municipios metropolitanos, atraindo moradores da
capital. (COSTA, 2007)

O crescimento populacional gerou pressao pela terra urbana, havendo um aumento
significativo do preco do solo urbano. Aliou-se a este fato, a promogao de Fortaleza como
importante destino turistico, especialmente a partir das décadas de 1980 e 1990,
provocando mudangcas significativas na cidade para atender a demanda por infraestrutura

e servigos ao publico. A pressdo demografica e o alto prego do solo contribuem para o
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transbordamento da metropole para os municipios vizinhos, incentivados pelas politicas
publicas habitacionais e a instalacdo de fabricas, geradoras de emprego em municipios
metropolitanos, exigindo maior oferta de transporte publico em nivel metropolitano.

A cidade de Fortaleza se expande em dire¢@o as zonas leste e sudeste, para atender
a demanda da classe média, pois a valorizacdo do solo urbano e o discurso da seguranga,
favorecem a verticalizagdo nos bairros da Aldeota, Meireles e Dionisio Torres. A
atividade turistica passa a ser uma das politicas centrais de atracdo de investimentos para
o estado com a construcdo de hotéis principalmente no Meireles e Praia de Iracema. A
cadeia do turismo tem como polo principal Fortaleza, onde se encontra o aeroporto
internacional e o HUB aéreo da Air France-KLM-GOL. Da capital, os fluxos turisticos
dirigem-se as zonas litoraneas, destacando-se, no primeiro momento, de Caucaia e
Aquiraz, mais proximas, como receptoras desta atividade econdmica do estado do Ceara.

Outro ponto a ser observado estd ligado aos problemas ambientais e a
impossibilidade de expansao das atividades industriais na capital que na década de 1970,
tinha como zonas industriais o porto do Mucuripe e a no setor Oeste da cidade, o polo
industrial da avenida Francisco S4, onde se situavam muitos bairros operarios.

Instaladas sem planejamento, as empresas terminaram acarretando uma série de
problemas a populagdo e as fabricas que se situavam no entorno da area industrial, tais
como: engarrafamentos, dificuldade de transportar os produtos de uma drea a outra,
limitacdo do espago da avenida, atraso no processo de escoamento de matérias-primas,
poluicdo, ocupacdo desordenada, etc.

No 1nicio da década de 1960, foi criado o Distrito Industrial de Fortaleza, em
Maracanau, antigo distrito de Maranguape, mas devido a dificuldades estruturais, como
o fornecimento de agua e energia, somente ap6s a década de 1970 as industrias passaram
a se instalar nesta nova zona industrial. Localizado as margens da CE-060, articulada com
as principais rodovias que cortam o nosso estado, BR-222, BR-020, BR-116, o anel
viario, o distrito industrial situa-se em um lugar estratégico com acesso as principais
rodovias que saem de Fortaleza, o que reduziu os problemas causados pela antiga
ocupacdo na Zona industrial da Avenida Francisco S& (CARVALHO e AMORA, 2009).

O novo distrito industrial de Maracanat visava atrair indUstrias mais poluentes e
projetos de maior envergadura, que necessitassem areas maiores, para expandir seus
investimentos e assim garantindo uma melhor organizag¢ao do espago urbano-industrial a
longo prazo. A implantag@o do distrito industrial, a constru¢do de conjuntos habitacionais

e abertura de loteamentos populares contribuiram para que parte da populacdo buscasse
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areas cada vez mais distantes de Fortaleza, concentrando-se inicialmente no setor oeste
da RMF, especialmente nos municipios de Caucaia e Maracanad, elevando-o a categoria
de municipio, em 1983.

A expansio da mancha urbana para limites cada vez mais distantes dos
encontrados em sua area original na década de 1970 e, mais recentemente, a integraciao
de outros municipios que formam a 4rea metropolitana, revela os elos de cooperacdo e a
forte relacdo de dependéncia destas cidades com a metropole.

A realidade da RMF nao ¢ fixa, uma vez que a sociedade urbana ¢ muito dindmica.
Essa caracteristica ¢ a razdo para buscar entender parte substancial das mudangas
ocorridas no circuito metropolitano entre os municipios de Horizonte e Pacajus. Embora
Ja existam estudos caracterizando o setor sul-sudeste da RMF, vé-se que ainda ha muito
para ser observado e estudado sobre a integracdo metropolitana, ressaltando-se a
mobilidade e os movimentos pendulares. O sistema de transporte metropolitano ainda
esté distante de atender as necessidades da populagdo, seja pela questdo de acesso ou pela
qualidade dos servigos oferecidos.

A darea ¢ atendida pela empresa de Onibus Sdo Benedito Auto Via e trés
cooperativas de transporte alternativo: a Cooperativa dos motoristas de Transporte
Alternativo de Pacajus Ltda. (COTRALP) e a Cooperativa de Transporte Alternativo
Complementar de Horizonte (COOTACHE) realizam o percurso diario Pacajus-
Horizonte-Fortaleza; e uma cooperativa de micro-onibus, a Cooperativa dos Transportes
Alternativos do Municipio de Horizonte (COOTAMH) faz o percurso diario Pacajus-
Horizonte. Essa empresa de Onibus e as cooperativas de transporte metropolitano atendem
aos trabalhadores e demais usuarios na busca por melhores condi¢des de emprego e
sustentam uma atividade que cada vez mais caracteriza a dinamica de deslocamento nas
regides metropolitanas: o movimento pendular.

O deslocamento de trabalhadores ¢ ponto importante para a reflexdo sobre as
novas formas de viver no espaco urbano-metropolitano. Vivemos em uma regido
metropolitana, que sofre ampliagdes, mutagdes e complementariedades, e o transporte
publico ganha relevancia no sentido de atender a esta demanda na perspectiva da
mobilidade urbana e na compreensao do direito de acesso a cidade.

O primeiro passo a ser realizado para a concretizagido dos objetivos propostos foi
o de agrupar o maior nimero de documentos e fontes bibliograficas acerca de pesquisas
relativas a tematica mobilidade urbana, especialmente na RMF, no ambito da geografia e

de outras ciéncias que estudam esta matéria, como a engenharia de transportes. O segundo
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passo foi buscar informacdes junto a empresa Sao Benedito e as cooperativas de
transporte presentes na area dos municipios de Horizonte e Pacajus, procurando entender
o funcionamento da empresa e das cooperativas no eixo das cidades descritas.

No primeiro capitulo, discute-se o transbordamento da metrépole e sua influéncia
e importancia no crescimento de outros municipios, problematizando a questio da
integracdo metropolitana na RMF.

O segundo capitulo apresenta as caracteristicas das principais rodovias integradas
a metropole de Fortaleza a partir das estradas que fazem parte do eixo metropolitano, a
integracdo e as politicas que contribuiram para o avanco deste processo.

No terceiro capitulo, busca-se entender melhor a historia do abandono do sistema
ferroviario e o apoio as politicas rodoviaristas. Analisar como funciona o sistema de
transporte publico de passageiros a partir da atuacdo das principais empresas
metropolitanas.

O quarto capitulo se detém nos sistemas de transporte de massa: o 6nibus e o
micro-Onibus. Além disso, no capitulo, busca-se compreender o funcionamento da
empresa Sao Benedito e das cooperativas metropolitanas presentes nos municipios de
Horizonte-Pacajus, COTRALP, COOTACHE E COOTAMH.

Por fim, as consideracdes finais, relatou-se o processo de constituicdo das viagens

e sugestdes para possiveis melhorias no processo de viagens.



21

21

2. AREGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

A criacdo das regides metropolitanas no Brasil foi estabelecida por meio da
aprovacao da Lein® 14/1973 (BRASIL, 1973) em pleno contexto da ditadura militar. Esta
lei foi aprovada com base no estudo do IBGE, Regides Funcionais Urbanas (IBGE, 1972),
propondo a criacdo das oito primeiras regides metropolitanas do pais (Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Salvador, Recife, Porto Alegre, Curitiba, Fortaleza e Belém). Inicialmente, a
regido metropolitana de Fortaleza compreendia cinco municipios (Fortaleza, Caucaia,
Maranguape, Pacatuba e Aquiraz), que apesar de estarem formadas como regido
metropolitana na lei, as mesmas ainda ndo apresentavam de fato uma conexao
metropolitana que justificassem a criagdo da mesma.

Com o tempo, mudou a forma de criagdo das RM, que antes determinadas pela
Unido e, apds a aprovagado da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), passou para
os governos estaduais. Ao longo da década de 1980 e inicio da de 1990, enquanto
ocorriam emancipacdes politicas de alguns distritos, que se tornaram municipios, era
realizada a integracdo de novos municipios, resultando na ampliagdo da Regido
Metropolitana de Fortaleza.

De acordo com os estudos sobre as Regides de Influéncia das Cidades (REGIC-
2018), a RMF forma uma das principais areas metropolitanas do pais, tendo a cidade de
Fortaleza algumas caracteristicas que a aproximam das demais metropoles brasileiras, e
também particularidades decorrentes do processo historico de formacdo do espago
geografico cearense.

Dentre as particularidades uma urbanizagdo concentrada, uma rede urbana
marcada pelo processo de macrocefalia urbana, com poucos centros regionais e sub-
regionais em sua extensa area de influéncia, que atinge os estados do Maranhdo, Piaui e
Rio Grande do Norte. A capital lidera o processo de urbanizag¢ao das demais cidades nao
apenas do entorno metropolitano, mas inclusive do seu raio de atuacdo (COSTA;
AMORA, 2015).

O estudo do IBGE (2018), Regides de Influéncia das cidades (REGIC), sintetiza

a rede urbana de Fortaleza:

A rede da Metropole de Fortaleza se caracteriza por abarcar diversas Unidades
da Federacao, total e parcialmente, situando-se no Ceara, Piaui e Maranhao,
chegando a parte do oeste pernambucano, Tocantins e Para. E a quinta
colocada em termos de area, com 765 mil km?, e tem sob sua influéncia 630
Cidades, sendo duas Capitais Regionais A que também contém Capitais
Estaduais, a saber os Arranjos Populacionais de Sdo Luis/ MA e de
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Teresina/PI. Esta entre as Metropoles com a menor relacdo do PIB da Capital
quando comparado com o da regido (29,9%). Constitui a rede com o menor
PIB per capita do Pais, de apenas R$ 13 500 anuais. Subordina diretamente,
além das Capitais mencionadas, um grande nimero de Cidades do proprio
Estado do Ceara, que também apresenta duas Capitais Regionais, uma de nivel
B (o Arranjo Populacional de Juazeiro do Norte/CE) e uma C (o Arranjo
Populacional de Sobral/CE). O Arranjo Populacional de Teresina/PI possui
uma rede com elevado alcance espacial, se estendendo, além do proprio
Estado, para o oeste ¢ sul do Maranhio e adentrando em Pernambuco. E
interessante observar uma significativa area de sobreposicdo com a influéncia
de Sao Luis, situada nos Centros Sub-Regionais de Caxias (MA), Codo (MA)
e Presidente Dutra (MA), situagdo que se deve ao fato de essa série de Cidades
ficarem, razoavelmente, equidistantes destes dois centros de referéncia que
possuem a mesma hierarquia. Essa dupla subordinagao se forma em virtude de
ndo haver dominancia de um centro em relacdo ao outro, além de ser indicio
de os centros intermedidrios ndo apresentarem um conjunto de bens e servicos
capazes de atender plenamente a populagdo, que se v€ obrigada ao
deslocamento para as Capitais.

Mapa 1: Regiiio de influéncia de Fortaleza (REGIC 2018)
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Fonte: IBGE (2018).

Na figura acima, observa-se a extensa rede urbana de Fortaleza, que divide com
Recife a influéncia sobre Natal e Mossord. No entanto, as capitais regionais mais
polarizadas por Fortaleza sao Teresina e Sao Luis, que tem rede urbana mais rarefeita.

Atualmente, a RMF ¢ formada por 19 municipios, totalizando uma area de
7.440,07 Km: (IPECE, 2017), com uma populacao de 4.137.561 habitantes (IBGE, 2020),
apresentando-se como a quinta maior regido metropolitana do pais, a terceira maior do
Nordeste, a maior do sertdo nordestino, com um raio de atuagdo que ultrapassa o estado
do Ceard, chegando aos estados do Piaui, Rio Grande do Norte, Maranhao e Paraiba.

As atividades econdmicas sdo responsaveis pelo numero de empregos formais na
Regido Metropolitana de Fortaleza, conforme a tabela 1. Destacam-se os servicos

equivalentes a 39,99% (403.267) dos postos de trabalho, administracdo publica com
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20,97% (211.450), o comércio com 17,97% (180.203) e a industria de transformagdo com
14,99% (151.196). Do total de empregos (1.008.242), a maior parte, 57,53%, (580.052),
estd ocupada por trabalhadores do género masculino, enquanto o feminino, 42,47%

(428.190).

Tabela 1: Numero de empregos na Regiio Metropolitana de Fortaleza (RMF)

ATIV. NUMERO % HOMENS % MULHERES %
ECONOMICAS

Extrativa mineral 1.261 0,13 1.116 88,50 145 11,50
Industria de 151.196 14,99 93.834 62,06 57.362 37,94
Transformacio

Servi¢os Industriais 6.497 0,64 5.307 81,68 1.190 18,32
de Utilidade Publica

Construcio Civil 45.353 4,50 41.173 90,78 4.180 9,22
Comércio 180.203 17,97 106.736 59,23 73.467 40,77
Servigos 403.267 39,99 | 228.583 56,68 174.684 43,32
Administracio 211.450 | 20,97 95.477 45,15 115.973 54,85
Publica

Agropecudria 9.015 0,90 7.826 86,81 1.189 13,19
TOTAL 1.008.242 | 100% | 580.052 | 57,53% 428.190 42,47%

Fonte: IPECE (2018): RAIS, (2017)

Ainda com relagdo aos postos de trabalho, concentram-se na RMF, as atividades
industriais, a de utilidade publica, instaladas principalmente em quatro importantes
areas: 1°) industrias instaladas no I Distrito Industrial do Ceara (I DIC), localizado no
municipio de Maracanat, acompanhado das industrias instaladas no municipio de
Pacatuba 2°) fabricas instaladas no municipio de Caucaia; 3°) industrias localizadas as
margens da BR-116, ressaltando-se os municipios de Horizonte e Pacajus; 4°) atividades
industriais do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), em Sao Gongalo do
Amarante, distrito do Pecém e em Caucaia.

Outras atividades sem grande representatividade na RMF sdo as de extragdo
mineral e a da agropecuaria. Sao atividades econdomicas que possuem uma relagdo mais
intensa com as areas ndo urbanas, mas que em alguns municipios tém uma grande
importancia econdmica, ¢ o caso da extracdo de rochas, no municipio de Itaitinga, a
criagdo de aves, no municipio de Horizonte, e o cultivo do caju, nos municipios de
Horizonte, Pacajus, Chorozinho, Cascavel e Pindoretama.

Sobre os municipios da RMF, ao longo do eixo da BR-116, Didégenes (2012) vem

contribuir ao afirmar que:
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Os municipios de Itaitinga, Horizonte, Pacajus e Chorozinho, situados ao sul,
conformam o chamado “corredor industrial” da BR 116 e, inseridos na atual
dinamica industrial do Estado, vém redefinindo importantes elementos em sua
organizacdo socioespacial, entretanto, apesar da crescente implantagdo de
industrias em seus dominios, ainda conservam grande parte de sua populacio
vinculada as atividades agricolas. (p. 93)

No estudo realizado por Teles (2015), esta autora constata que a expansdo das
atividades econdmicas para outros municipios da RMF, como ja tratado anteriormente,
tem inicio, na década de 1960, com a constru¢ao do I Distrito Industrial do Ceara, no
entdo distrito de Maracanau, a época, distrito de Maranguape, que ganharia a sua
emancipagdo em 1983. E prossegue afirmando que este processo foi refor¢ado com a
construcdo de conjuntos habitacionais no final da década de 1970, possibilitando a fixacao
da populacdo proximo ao local de trabalho, e que contribuiram para ampliar o papel de
algumas cidades como centro de comércio e servigos, destacando-se os municipios de
Maracanat e Caucaia.

Na visdo de Teles (2015), esse processo se desdobraria ao longo das décadas
seguintes, quando as induUstrias que se concentravam em Fortaleza, na zona oeste, ao
longo da avenida Francisco Sa e da estrada de ferro, com a mao de obra nas proximidades,
ocupando as dunas do Grande Pirambu, vao aos poucos deslocando-se da capital para
outras areas da RMF, como por¢do Sul-Sudoeste (Maracanatl, Pacatuba e Maranguape),
para o Noroeste em fun¢do do porto do Pecém (Caucaia e Sao Gongalo do Amarante), e
para o eixo Sul-sudeste, acompanhando o roteiro da BR-116, para os municipios
de Horizonte e Pacajus.

O crescimento populacional, a construcdo de habitacdes populares, os grandes
investimentos publicos e privados, as politicas publicas de incentivo a industrializacao
fora da capital e a difusdo das atividades turisticas e de lazer no litoral propiciaram a
ampliagdo da RMF, fazendo com que esta saltasse dos cinco municipios iniciais para
dezenove cidades.

Esse processo pode ser observado na distribuicdo da arrecadacdo fiscal pelos
municipios metropolitanos, mais especificamente, no Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), imposto estadual que apresenta o grau de circulagdo de
mercadorias e servigos por regido. Ao acompanhar a arrecada¢do dos anos de 2011 e
2016, percebe-se que a RMF concentra quase a totalidade deste imposto, tendo a cidade
de Fortaleza como a maior fonte.

Em 2016, do ICMS total obtido pelo estado do Ceara foi R$ 10.341.388.000,00,
sendo que a RMF arrecadou 92,23% deste valor total (R$ 9.538.368.000,00) e Fortaleza



25

25

72,69% (7.518.063.000,00). Depois de Fortaleza, Maracanat, sede do distrito industrial
apresenta a segunda maior arrecadacdo (654.197.000,00), seguido por Aquiraz
(390.051.000,00), Caucaia (373.246.000,00) e Sao Gongalo do Amarante
(194.641.000,00). No entanto, apesar de desta concentracdo de ICMS na capital, houve
uma taxa de crescimento nos outros municipios da RMF, no periodo de 2011 € 2016, com
destaque para Sdo Gongalo do Amarante (0,18% para 2,04%), onde localiza-se o CIPP,
Eusébio (0,87 para 1,47%), sede do Grupo Dias Branco, a maior empresa de massas da
América Latina e local de condominios e residéncias de elevado padrdo e Horizonte
(1,26% para 1,08%), onde se instalaram algumas empresas nesta ultima década, como

podemos ver na Tabela 2.
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Tabela 2: Arrecadaciio de Imposto sobre Circulacio de Mercadorias (ICMS)

REGIAO

RMF
Fortaleza
Maracanau
Aquiraz

Caucaia

S. G. Amarante

Eusébio
Horizonte
Pacatuba
Maranguape
Pacajus
Itaitinga
Cascavel
Pindoretama
Trairi
Paracuru
Paraipaba
Guaitba

Chorozinho

S. Luis do Curu

Fonte: SEPLAG (2017) Adaptado pelo autor.

COMPARATIVO 2011/2016
2011 2016
RS (mil) % RS (mil)

6.203.437 100 9.538.368
5.165.049 83,26 7.518.063
397.363 6,40 654.197
93.679 1,51 390.051
240.989 3,88 373.246
67.285 0,18 194.641
53.796 0,87 139.852
79.149 1,26 102.629
45266 0,73 76.629
23255 037 33.078
17.328 0,28 18.694
7.001 0,11 13.207
4.882 0,08 7.034
657 0,01 4.897

1.474 0,02 4.428
1.193 0,02 2.384
3.199 0,05 2.095
969 0,02 1.464

569 0,01 1.291

337 0,01 482

%
100,00
78,82
6,84
4,09
3,91
2,04
1,47
1,08
0,80
0,35
0,20
0,14
0,07
0,05
0,05
0,02
0,02
0,02
0,01
0,01
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2.1 Transformacgdes socioespaciais na RMF

Foi a partir de meados da década de 1950, com a intervengdo planejada, que o
Brasil alavancou a sua industria de base e de bens de consumo duraveis, refor¢ando o
poder concentrador do capital. Estimulou-se também a entrada de capital estrangeiro,
levando o setor produtivo a dependéncia tecnologica. Por outro lado, em consequéncia da
concentragdo espacial de investimentos, agravaram-se as disparidades regionais, a
diferenciacdo da sociedade e do espaco brasileiro (CARVALHO e AMORA, 2009).

A criagdo de importantes instituicdes federais, necessarios para o fomento de
praticas ligadas a “modernidade”, entre elas, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em
1952, e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959,
contribuiram com empréstimos e incentivos fiscais que levaram a realizacdo de
investimentos estatais e privados no Ceara.

Nesse contexto, o BNB, tornou-se responsavel por gerir as finangas que seriam
aplicadas na regido e, mediante a capitalizagdo de recursos, seria responsavel por
impulsionar as atividades econdmicas do Nordeste, principalmente aquelas voltadas para
a industrializagdo. A transforma¢@o do panorama econdmico e social da regido era seu
foco e guardava o desejo de superar o mal-estar gerado pelo sentimento de
subdesenvolvimento e atraso que prejudicava a imagem brasileira no cenario
internacional (CARVALHO e AMORA, 2009).

Ainda sobre o tema da industrializacdo no Ceara, Dantas (2009) comenta:

No bojo da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), ¢ instalado no
municipio de Maracanau o Distrito Industrial de Fortaleza, integrando o Estado
a um processo mais dinamico de producdo. Implantado nos anos 1960, para la
converge antigo setor industrial a se modernizar sob os auspicios do FINOR,
deixando a zona oeste de Fortaleza esvaziada e empobrecida. A presenga em
Maracanau do I Distrito Industrial do Ceara contribuiu para uma forte
densidade populacional com a presenga de conjuntos habitacionais construidos
pelo Sistema Financeiro da Habitacdo (p. 36/37).

O governador do estado do Ceara, Virgilio Tavora (1963-1966 ¢ 1979-82) criou
as bases da industrializagdo no Ceara, sendo responsavel pela chegada da energia elétrica
de Paulo Afonso e investimento para fornecimento de agua, para a RMF, melhora do
sistema viario, aeroviario e portuario. Sobre o papel do entdao Coronel Virgilio Tavora,
no processo de industrializagao do Ceara, Bruno (2002) afirma:

[...] criou as bases do processo de industrializacdo do estado — ele que traz a
energia elétrica da usina de Paulo Afonso para o Ceara, cria o BEC (Banco do
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Estado do Ceara), amplia o porto do Mucuripe, oferece incentivos fiscais para
montagem de fabricas vindas do centro-sul, instala o polo industrial de
Maracanau [...] (p. 19).

Do ponto de vista politico, em meados da década de 1980, apds a eleicdo de Tasso
Jereissati para governador, com apoio do grupo empresarial do Centro Industrial do Ceara
(CIC), inicia-se uma politica de integracdo da metropole, a partir da associacdo do capital
estatal com a iniciativa privada, através da implantacio e da modernizacdo da
infraestrutura do estado do Ceara. O objetivo era tornar a infraestrutura mais competitiva
e, em consequéncia, promover melhoria em diversos setores, principalmente no controle
e na arrecadagdo fiscal, atraindo a industria privada através de incentivos fiscais e
concessdes para investimentos. Esse novo modelo de gestdo permitiu o surgimento de
novos atores no cenario politico, dentre eles, os empresarios do setor imobiliario e de
empresas de 6nibus. (COSTA e AMORA, 2015)

Dentre essas medidas, foi sendo colocada a mudanca do enfoque politico, que
passa a centralizar o processo de decisdes de investimentos para Fortaleza e sua respectiva
regido metropolitana, pois, segundo Amora (1999, p. 34), “o desenvolvimento da
metropole se faz ndo s6 pela concentracdo populacional, mas pelo dinamismo das
atividades e volume de riquezas”.

Durante a década de 1990, sob o apoio do governo do estado do Ceara, inicia a
inser¢do de um novo espago industrial ao longo da BR-116, cujas cidades de Horizonte e
Pacajus tornam-se as receptoras destes investimentos, mas que veio ter maior impulso
durante a década seguinte, no inicio dos anos 2000, com a consolidagdo da atividade
industrial nestes municipios. Ao mesmo tempo, na CE-040 e posteriormente na BR-116,
com a Alphaville Eusébio e a Cidade Alpha Ceard, dentre outros, consolidou-se a
atividade de condominios de alta renda, no municipio do Eusébio.

Ao longo dos anos 2000, um novo espaco industrial se consolida na RMF,
especificamente, na por¢ao oeste, com o desenvolvimento da atividade industrial do
Complexo Industrial do Porto do Pecém (CIPP), um projeto que buscava ndo apenas a
fungdo portuaria, mas o desenvolvimento de uma atividade industrial conjugada, com
instalagdo de siderurgica, um importante produto da pauta de exportacdes do estado do
Ceara para o mercado internacional.

A Regido Metropolitana de Fortaleza constitui-se atualmente como uma das
principais regides metropolitanas em termos de contingente populacional, principalmente

pela presenga da capital do estado. Nesta area, encontram-se maiores possibilidades de
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ocupacdo no mercado de trabalho, estudo, concentragdo e fluxo de pessoas, de
mercadorias e de capital. Apresenta realidades socioecondmicas e espaciais desiguais,
com um baixo nivel de integracdo e coesdo metropolitana. Apesar do elevado nimero de
municipios, a RMF ainda se constitui em uma “area mosaico”, onde poucos municipios
efetivamente ganharam no transbordamento do processo de metropolizacdo, tendo em
vista a forte concentracdo de investimentos em Fortaleza e, combinado a isso, a
industrializag¢@o e o turismo ficaram limitados a algumas éreas, especialmente no litoral,
de modo que a atividade agricola ainda aparece de forma expressiva em alguns destes
municipios.

Apesar das politicas de descentralizagao industrial do governo do estado, mesmo
com a criacdo das regides metropolitanas do Cariri e de Sobral, e a redistribuicdo de
alguns investimentos nos ultimos 30 anos, a cidade de Fortaleza ainda concentra
praticamente a maior parte dos investimentos urbanos, tanto na esfera publica, como na
esfera privada, seja de forma direta ou indireta (BERNAL, 2004).

Sobre a questdo da urbanizagdo cearense, Teles (2015) faz o seguinte comentario:

A urbanizagdo cearense, e brasileira em geral, hoje marcada substancialmente
pela metropolizagdo e pela complexidade desses espacos, requer constantes
reflexdes e discussdes que deem conta desta realidade em movimento. Dai se
faz importante compreendermos as determinagdes e os agentes envolvidos,

bem como a rede de relagdes estabelecidas no ambito politico, econémico e
social na produgao desse espago (p. 32).

Um dos fatores que contribuem para o processo de concentragdo do sistema de
transportes ¢ o dinamismo socioecondmico de Fortaleza e o sistema vidrio, em formato
radiocéntrico, que fortalece o vinculo da capital com as demais cidades. Inexiste uma
politica solida de fortalecimento de centros urbanos médios e pequenos, com a finalidade
de reduzir a pressdo urbana sobre a metrépole cearense e sua respectiva regido
metropolitana (ACCIOLY, 2009).

Sobre a importancia de Fortaleza para o pais, no que se refere a densidade
demografica, a macrocefalia urbana e as condi¢des de vida encontradas na capital, Franga

(2011) afirma que é:

[...] a quinta cidade do Brasil, registrando também a maior densidade
demografica do pais (estando a frente de Sao Paulo e de Belo Horizonte), com
7.769 pessoas por km? (O POVO, 31 de janeiro de 2011). Os dados censitarios
comprovam a macrocefalia de Fortaleza, e ainda acentuam que os maiores
contingentes populacionais estdo inseridos na periferia da cidade, um
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agravante, haja vista as precarias condic¢des de vida, fato que da relevo a uma
das principais caracteristicas de Fortaleza: a segregacdo socioespacial (p. 25).

Ja no que se refere a questdo da dificuldade de descentralizagdo dos investimentos
fora da cidade de Fortaleza, seja para outros municipios da RMF, ou mesmo fora dela,

Accioly (2009) afirma que:
30

A inexisténcia de politicas publicas de carater metropolitano e de
redistribui¢do de investimentos aliadas as precarias condi¢des econdmicas e
financeiras desses municipios impediram a descentralizacdo das atividades e
da populacdo. Dessa forma, a distribuicdo dos beneficios da metropolizacdo
atinge diferencialmente os municipios, concentrando-se nas areas de menor
vulnerabilidade urbana, e consequentemente, aumentando a desigualdade
socioespacial. A capital, além de polo de decisdo e controle, continua a
concentrar as fun¢des econdmicas, educacionais, culturais e residenciais da
elite, mantendo relagdes assimétricas com os demais municipios, dificultando
a consolidag@o do fendmeno metropolitano (p. 131).

Podemos verificar que foram poucos os municipios que efetivamente obtiveram
vantagens com a integracdo a RMF, pois os investimentos concentram-se ainda hoje nas
cidades de Fortaleza, Caucaia, Maracanau, Maranguape, Pacatuba, Horizonte, Pacajus,
Eusébio, Aquiraz e S@o Gongalo do Amarante. Esses municipios adquiriram uma certa
autonomia, do ponto de vista financeiro, e receberam investimentos ligados a
industrializag@o, ao turismo e a implantagdo de condominios de elevado padrao.

Sobre a questdo da configuragdo da RMF, Nogueira (2016), afirma que:

[...] se percebe na configuracdo espacial da RMF a coexisténcia de setores
geograficos com elevada densidade construtiva/populacional e extensas areas
com ocupagdes rarefeitas, ou que predominam os aspectos naturais da
paisagem. Também se verificam areas de concentra¢do industrial e a
permanéncia de setores com produgio agricola, além de artefatos imobiliarios

modernos e luxuosos de variadas tipologias e extensos setores com habitacdes
precarias, caracterizadas pela informalidade.

As atividades imobiliarias e as do turismo ainda devem gerar crescimento com a
“venda do Ceara para o mundo”, através da questdo climatica, uma vez que, se antes o
sol era um inimigo, agora, tornou-se um aliado destes setores, justamente pelo fato de o
estado poder oferecer, durante a maior parte do ano, um tempo ensolarado, fator que atrai
substancialmente pessoas de outras regides e abre perspectiva de realizacdo de negdcios,
como a venda de terrenos e segundas residéncias (PEREIRA, 2015).

Se levarmos em consideragdo o impacto da reestruturacdo econdmica nas cidades-

polo, a urbanizacdo tem passado por mudancas com a ampliacdo da rede urbana,
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especialmente nas primeiras regides metropolitanas, havendo processos correlatos em
todo o territorio nacional. Tais mudangas, por sua vez, apresentam-se com aspectos
comuns, ainda que resguardem sua complexidade, diversidade e heterogeneidade
(ACCIOLY; NOGUEIRA, 2011). Combinado a tal processo, verifica-se uma elevacao
do ritmo de urbanizagdo, um nivel maior de adensamento das cidades, a
complementaridade entre os municipios destas aglomeragdes urbanas, a ampliacdo da
periferizacdo e, sobretudo, a estrutura de emprego, que pode assumir diferentes
caracteristicas refletindo as distincdes entre as diferentes regides, evidenciadas nos
indicadores econdmicos € sociais.

A discussdo sobre a urbanizagdo no Nordeste brasileiro apresenta problemas,
podendo-se verificar os mesmos na auséncia de uma rede de cidades de porte grande e

médio distribuida pelo pais. No caso nordestino, Accioly e Nogueira (2011) comentam:

O Nordeste, face a transicdo para uma economia urbano-industrial, ainda se
encontra em processo de consolidagdo e, diante da ampliagdo dos fluxos
migratérios, as areas metropolitanas tornam-se mais suscetiveis aos ciclos
econdmicos conjunturais, contribuindo para a manutenc¢io de altas taxas de
crescimento populacional (p. 3).

Tabela 3: Popula¢do segundo os censos e populacio estimada

Pop. Estimada

Municipios Pop. 1991 Pop. 2000 Pop. 2010 2020

Aquiraz ‘ 46.305 60.469 72.628 80.935
Cascavel 46.507 57.129 66.142 72.232
Caucaia 167.271 254.711 325.441 365.212
Chorozinho ‘ 15.492 18.707 18.915 20.274
Eusébio 20.728 31.962 46.033 54.337
Fortaleza 1.764.892 2.135.544 2.452.185 2.686.612
Guailba 17.562 19.884 24.091 26.290
Horizonte 18.283 33.790 55.187 68.529
Itaitinga 22.775 29.217 35.817 38.325
Maracanau 160.982 183.555 209.057 229.458
Maranguape 69.130 85.477 113.561 130.346
Pacajus 31.800 44.070 61.838 73.188
Pacatuba 37.373 51.696 72.299 84.554
Pindoretama 20.771 27.411 18.683 20.769
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Sao Gongalo do 19.791 25.462 43.890 48.869
Amarante

S30 Luis do Curu ‘ 12.442 14.951 12.332 13.044
Paraipaba ‘ 29.457 35.738 30.041 32.992
Paracuru ‘ 10.609 11.497 31.636 35.304
Trairi ‘ 36.344 44 527 51.422 56.291

FONTE: IBGE (2010)

No estado do Ceard, o surgimento de um novo padrdo de urbanizagdo, sob a
influéncia da reorganizagdo do sistema produtivo-tecnoldégico nacional/mundial, foi
incentivado pelas politicas publicas. Sobretudo a partir das décadas de 1980-1990, os
macicos investimentos em infraestrutura foram realizados com o intuito de fortalecer o
setor industrial e turistico na RMF (BERNAL, 2004). A cidade de Fortaleza passa a fazer
parte dos circuitos antes restritos as metropoles nacionais de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, ganhando uma maior influéncia. Entretanto, Fortaleza conseguiu, especialmente
através da industrializacdo e do turismo, garantir sua consolidagdo como um importante
eixo de negocios e de lazer.

As cidades de Horizonte e Pacajus, ndo possuem o tamanho expressivo da capital
e das cidades de Caucaia e Maracanau, ja que os nimeros indicam que as cidades vao
apresentar tamanho de populacdo com 68.529 e 73.188 habitantes, respectivamente, nas
suas estimativas, do ano 2020, porém, o que chama a atencdo foi o aumento desta
populagdo ocorrido justamente durante a fase apresentada na tabela 3. A cidade de
Horizonte apresenta as maiores taxas de crescimento metropolitano, com excecdo da
década 2000-2010, que perde para Paracuru, mas ainda assim Horizonte vai apresentar a
segunda maior taxa de crescimento metropolitano, cabendo destacar que o municipio de
Paracuru ainda ndo fazia parte da RMF, entrando apenas no ano de 2014.

O crescimento populacional da RMF pode ser dividido em trés fases: a primeira,
que inicia nos anos de 1980, com o crescimento dos primeiros municipios metropolitanos,
especialmente Caucaia e Maracanau, induzidos pelo processo de industrializagao, a partir
do processo de transferéncia de fabricas da regido da Avenida Francisco S4, em Fortaleza
para I Distrito Industrial do Ceard, no entdo distrito de Maracanai € no municipio de
Caucaia, e pela instalacdo de grandes conjuntos habitacionais e infraestrutura, criados
pelo extinto Banco Nacional de Habitagao (BNH).

A segunda fase, com o crescimento das demais cidades metropolitanas, a partir da
década de 1990, com a continuacdo do processo de desconcentragao industrial da capital

e a chegada de mais populacdo a RMF. Ja a terceira fase inicia na década de 2000, em
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que se apresenta uma reducdo no ritmo de crescimento populacional em Fortaleza, ha
aumento populacional em outras cidades metropolitanas, com taxas superiores ao da
capital.

No entanto, a partir dos anos 2000, chama a atencdo um movimento expressivo
em diregdo aos demais municipios metropolitanos, registrando-se as maiores taxas em
Horizonte (7,1%), Eusébio (4,9%), Caucaia (4,7%), Pacajus (3,7%) e Aquiraz (3,0%)
(IBGE, 2010) cujos crescimentos podem ser explicados por diferentes motivos, mas que
se combinam. (Tabela 4). O aumento do prego da terra urbana e dos alugueis em Fortaleza
dificulta muito o acesso a moradia daqueles que desejavam morar na capital cearense,
obrigando-os a buscar os demais municipios metropolitanos. A exce¢ao nesse processo €
o municipio do Eusébio, que passa a ser uma cidade-bairro da capital, voltada para os
publicos de classes mais elevadas, com inimeros condominios horizontais.

Outra causa ¢ o deslocamento de setores da industria para outros municipios, a
partir de a¢des promovidas pelo governo do Ceard, e o desenvolvimento do setor de
servigos fora da capital, criando fluxos em areas especificas da RMF. No caso da industria
instalada nos municipios de Horizonte e Pacajus, especificamente, tal processo foi
coordenado pelo governo do estado, induzindo essa regido para a industrializagdo,
aproveitando os espacos existentes ao longo da rodovia BR-116. Isto foi resultado da
combinacdo de incentivos fiscais para estes municipios, quando os mesmos nao faziam
parte da RMF, mas dispunham de mado de obra barata para atividades industriais
tradicionais, como o setor calgadista, téxtil, embalagens, etc. Além disto, os politicos
locais, conectados com o poder estadual, mesmo em governos ditos de oposigao,

contribuiram para esta politica de atracdo de investimentos para a regido.

Tabela 4: Taxas populacionais de crescimento demografico

Taxa de Taxa de Taxa de
Municipios crescimento crescimento crescimento
1991/2000 2000/2010 2010/2020*
Aquiraz 3,0 1,8 1,1
Cascavel 2,3 1,5 0,9
Caucaia 4.8 2,5 12
Chorozinho ‘ 2,1 0,1 0,7
Eusébio 49 3,7 1,7
Fortaleza 2,1 1,4 0,9
Guailba 1,4 1,9 0,9
Horizonte ‘ 71 5,0 2,2

ltaitinga | 2,8 2,1 0,7
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Maracanau 1,5 1,3 0,9
Maranguape 2,4 2,9 1,4
Pacajus 3,7 3,4 1,7
Pacatuba 3N/ 3,4 1,6
Pindoretama 3.1 -3,8 1,1
Sé&o Gongalo do 2,8 5,6 1,1
Amarante

S30 Luis do Curu 2.1 -1,9 0,6
Paraipaba 2,8 1,7 0,9
Paracuru 3,1 1,4 1,1
Trairi 2,3 15 0,9

Fonte IBGE (2010)

*calculo baseado na metodologia das estatisticas do 6rgao

Na capital fortalezense, esse movimento de crescimento populacional se arrefece
caindo de uma taxa de 2,1% (1991-2000) para 1,4% (2000-2010) e com estimativa de
1,1% para o periodo de 2010 a 2020. Esse crescimento mais lento ou de estabilidade foi
observado na década de 2000-2010, também em outros municipios, com excegao de Sdo
Gongalo do Amarante em razdo do dinamismo do CIP |Pecém. Na RMF, destaca-se
Horizonte, que registrou as maiores taxas durante as trés décadas. Na década de 1991-
2000, apresentou a taxa de 7,1%, mantendo-se forte em 2000-2010, com 5%. Na década
seguinte (2010-2020) a estimativa ¢ de 2,2% (Tabela 4).

Apesar da redugdo no ritmo de crescimento, Horizonte mantém o maior indice de
crescimento populacional estimado da RMF, onde sua populacdo salta de 18.283
moradores em 1991, para uma populagdo estimada em 68.529 habitantes, em 2020. O
municipio de Pacajus, também segue um crescimento populacional em niveis elevados,
com 3,7% (1991-2000), 3,4% (2000-2010) e estimativa de 1,7% (2010-2020), a segunda
maior estimativa de crescimento populacional da RMF, empatado com o municipio do
Eusébio.

Sobre o papel da dindmica demografica na constituicao e na urbanizacdo da RMF,

Accioly e Nogueira (2011) mostram a relagdo das migragdes neste processo:

Historicamente, as migracdes tiveram papel relevante na dinamica
demografica e na defini¢do do carater da urbanizagdo da RMF. A relacdo
assimétrica entre os municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza ¢ um
fato inegavel, seja no que diz respeito a sua fun¢do na dinamica de
aglomeracao, seja relativo aos seus niveis de desenvolvimento socioespaciais
e econdmicos e, especialmente, demograficos (ACCIOLY; NOGUEIRA,
2011, p. 4).
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Tabela 5: Densidade demografica na RMF

35

Municipios Pop. Estimada ﬁgiztz?i;'}?oaz%ﬁ Deml)t;.eg;]rsélf(i’::]::j 2020
(Hab/Km?)

Aquiraz 80.935 480,236 150,50
Cascavel 72.232 838,115 78,99
Caucaia 365.212 1.223,246 264,91
Chorozinho 20.274 296,431 67,94
Eusébio 54.337 78,818 582,66
Fortaleza 2.686.612 312,353 7.786,44
Guaiuba 26.290 256,053 90,19
Horizonte 68.529 160,557 344,96
Itaitinga 38.325 153,686 236,51
Maracanau 229.458 105,071 1.960,25
Maranguape 130.346 583,505 192,19
Pacajus 73.188 250,304 243,00
Pacatuba 84.554 133,236 547,74
Pindoretama 20.769 74,033 256,06
Séao Gongalo do 48.869 842,635 52,60
Amarante

Séo Luis do Curu 13.044 122,865 100,74
Paraipaba 32.992 289,231 99,83
Paracuru 35.304 304,734 105,35
Trairi 56.291 928,725 598655

Fonte: IBGE, 2010

Com relacdo a densidade demografica, isto €, a distribuicdo da populagido pelo

territorio, verificamos que a cidade de Fortaleza ¢ a que possui maior densidade
demografica, atingindo o total de 7.786,44 habitantes por km?. As demais cidades ndo
chegam nem a rivalizar com Fortaleza, pois, a segunda colocada ¢ o municipio de
Maracanat, com 1.960,25 hab./km?. Esses dois municipios, sdo os Unicos cuja a
participacdo da populacdo ¢ superior a 1.000 hab./km?.

Horizonte e Pacajus ndo possuem destaque como as cidades citadas anteriormente,
neste tema, mas ambas possuem expressiva ocupagao para os padroes da RMF. Horizonte
tem a quinta maior densidade populacional, com 344,96 hab./km? e Pacajus, a oitava, com
243 hab./km?. Ressalta-se a importancia destes municipios para a regido sul-sudeste no

processo de ocupagdo da RMF.
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Tabela 6: Indices de IDHM e Classificaciio

B0 e Municipios IDHM 2010 i e d
1° Fortaleza 0,754 Alto
2° Eusébio 0,701 Alto
30 Maracanau 0,686 Médio
4° Caucaia 0,682 Médio
52 Pacatuba 0,675 Médio
6° Sé&o Gongalo do 0,665 Médio

Amarante
7° Maranguape 0,659 Médio
8° Pacajus 0,659 Médio
9° Horizonte 0,658 Médio
10° Cascavel 0,646 Médio
11° Aquiraz 0,641 Médio
12° Paracuru 0,637 Médio
13° Pindoretama 0,636 Médio
14° Paraipaba 0,634 Médio
15° Itaitinga 0,626 Médio
16° Sao Luis do Curu 0,620 Médio
17° Guaiuba 0,617 Médio
18° Trairi 0,606 Médio
19° Chorozinho 0,604 Médio

Fonte: IBGE, 2010; Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2020.

De acordo com a tabela 6, observamos Indices de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) médio em 17 dos 19 municipios metropolitanos, e dois, Fortaleza e
Eusébio, destacam-se por apresentarem IDHM alto, com indices de 0,751 e 0,701,
respectivamente.

Neste sentido os municipios de Horizonte e Pacajus, chamam a atengdo por
apresentarem indices muito proximos, de 0,658 e 0,659, colocando as duas cidades nas
9% e 8" posigdes, respectivamente, mas ainda ha uma distancia significativa, especialmente
com os municipios de IDHM alto. Estando no grupo médio, situam-se atras de
Maracanat, Caucaia, Pacatuba, Sao Gongalo do Amarante e Maranguape.

Cabe comentar, que entre os municipios de IDHM alto para os de IDHM médio,
constata-se a partir do municipio de Cascavel, a 10® colocada, que a distancia entre os
indices ultrapassa 0,1 ponto, significando a existéncia de uma grande diferenca entre estas

cidades. E se pegarmos a ultima colocada, a cidade de Chorozinho, essa diferenca torna-
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se ainda maior, de 0,15 pontos, mostrando uma regido metropolitana com grandes

diferencgas sociais.

Figura 1: PIB per Capita da RMF (2018)

PIB Per Capita da RMF 2018 (RS)
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Fonte: IBGE (2018)

O grafico acima mostra a distribuicdo do PIB per capita em 2018, produzido pelos
municipios. Podemos verificar uma distribuicdo bastante heterogénea, onde os
municipios apresentam grandes variagdes. Se compararmos com o IDHM, verificamos
que este indice nao representa a realidade da distribuicdo de renda. No entanto,
observamos o PIB mais elevado em S3o Gongalo do Amarante, onde localiza-se o
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), que atualmente, ¢ uma das areas de
grande dinamismo econdmico do estado do Ceara. Na segunda posi¢ao, o municipio do
Eusébio, onde ha a concentragdo de uma populacdo de renda elevada e instalagdo de
condominios de alto padrdo. E em terceira posicao esta Maracanau, devido a presenca do
I Distrito Industrial do Ceara, importante equipamento no processo de consolidag@o
econdmica deste municipio.

Para Horizonte e Pacajus, chama a atengdo a diferenca entre os municipios neste
indice. Horizonte apresenta um indice de RS 25.783,29 per capita e Pacajus com R$
16.046,29 per capita, apresentando uma diferenga de R$ 9.737 per capita, mostrando o

papel preponderante da industria em Horizonte, muito embora Pacajus, tenha industrias,
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mas em tamanho menor. Curioso ¢ o fato do PIB per capita de Horizonte ser superior ao
da cidade de Fortaleza, cujo indice ¢ RS 25.356,73 per capita.

O menor PIB, encontra-se na cidade de Guaiuba, cujo indice chega a R$ 7.684,11
per capta. Lembrando que este municipio ainda possui uma atividade agropecudria
expressiva, fator que explica em parte, a baixa taxa de urbanizacdo e a menor integracao
a dinamica metropolitana.

Verificamos ainda que ha uma concentra¢do de renda em alguns municipios da
RMF, em razdo das atividades econdmicas e dos servigos e amenidades oferecidas aos
moradores. Esses fatores fazem com que determinadas areas se tornem mais propicias a
imigracdo e de se tornar local de residéncia.

Para Accioly e Nogueira (2011), ndo podemos apenas considerar aqueles fatores
centrais, que sdo sem duvida importantes na escolha do local de moradia, mas devemos
integrar este pensamento a um olhar mais holistico, considerando mais do que apenas

uma forma de morar de acordo com o lugar onde se habita:

A maioria dos estudos sobre migracdes [...] considera relevantes os fatores
econdmicos, mercado de trabalho e mercado imobiliario. Vale salientar o papel
de outros fatores capazes de incentivar os deslocamentos e determinar a
escolha da area de destino, tais como: as redes de solidariedade, seja por
relacdo de parentesco, seja por outras formas de lacos sociais. Estas redes
abrangem as relagdes de parentesco, o circulo de amigos, a igreja, os partidos
politicos, clubes de futebol, as quais, mesmo sem interferir na decisdo
individual, funcionam como fonte de informagdes e apoio no momento de
chegada (ACCIOLY; NOGUEIRA, 2011 p. 5).

Partindo-se do pressuposto de que as migragdes ainda tém peso significativo no
crescimento da populagdo urbana da RMF, que continua sendo a maior receptora dos
fluxos migratorios oriundos do interior do estado e de outras unidades da federagao,
percebe-se a persisténcia do mesmo padrao espacial do periodo inicial da urbanizacao, ou
seja, concentrada nas grandes cidades e nos municipios metropolitanos. A partir das
politicas de reestrutura¢do produtiva no estado, com o deslocamento das industrias em
dire¢do a outros municipios metropolitanos e a descoberta de novos destinos turisticos,
um fato novo ocorrido foi o crescimento das migragdes metropolitanas em direcdo a esses
municipios.

De padrao mais consistente, as cidades Caucaia e Maracanau foram as primeiras
da RMF a receber investimentos publicos para a construcdo de moradias e incentivos a
implantacdo de novas atividades economicas. A induUstria e a construgdo de conjuntos

habitacionais foram os principais fatores de atracdo destas primeiras populagdes, que
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contribuiram para as mesmas terem o maior grau de integragdo com a metropole
alencarina.

Accioly (2009), ressalta que com o progresso tecnolégico, estd havendo uma
intensificacdo dos fluxos de pessoas, mercadorias e informacgdes, podendo ter efeitos
diretos nas praticas sociais, no modo de vida, na sociabilidade e na urbanidade. Conforme
Accioly (2009, p. 132): “Mais importante do que sabermos da existéncia desses fluxos, ¢
entender a natureza e as motivagdes, as quais favorecem diferentes formas de mobilidade
e impactos na dinamica da RM”.

A reorganizagdo do espaco metropolitano, mediante a realocacdo e a incorporacao
de novas atividades econdmicas e imobilidrias, produziu efeitos diretos e indiretos sobre
a distribuicdo das oportunidades de emprego e de moradia entre os municipios
metropolitanos. Ao mesmo tempo em que apresenta dificuldades, a integragdo permite
alguns tragos de unido e parceria, como ¢ o caso do municipio-polo, Fortaleza, com as
cidades de Caucaia, Maracanat, Pacatuba, e o setor sul, representado pelas cidades que
estdo no corredor sudoeste, localizadas nas rodovias CE-060, CE-065 ¢ BR-222,
respectivamente.

No contexto das cidades instaladas as margens da BR-116, ¢ possivel reparar a
instalacdo de um complexo industrial ao longo da rodovia, com uma cadeia de
atendimento variada, como de empresas de aluguel e venda de maquinas e equipamentos,
além de galpdes voltados para grandes empresas de varejo. Muito embora tais atividades
estejam distribuidas ao longo da rodovia, Horizonte e Pacajus s3o as que recebem a maior
fatia dos investimentos. Um dos fatores que colabora para explicar a escolha destes
municipios estdo o acesso a recursos hidricos, servicos de energia elétrica e
telecomunicagdes, que, apesar de ja instalados nos referidos locais, tiveram um grande
avanco a partir do inicio da década de 1990, quando estas cidades passaram a ganhar
relevancia regional e estadual.

Horizonte e Pacajus, no inicio dos anos 1990, ainda nio faziam parte da RMF, e
por esta razdo foram indicadas pelo governo do estado do Ceara para receber industrias
fora dos limites metropolitanos. Com a politica de incentivo a descentralizacdo das
atividades industriais para o interior do estado, estes municipios que se localizavam a
curta a distancia de Fortaleza, entre 40 km a 49 km, foram beneficiados.

Em 2014, a RMF estende-se em diregdo ao setor extremo oeste, que se dinamiza
com atividades de turismo e lazer e principalmente pela implantacdo do CIPP, localizado

no Porto do Pecém em Sao Gongalo do Amarante. De acordo com Teles (2015): “com a
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aprovacdo da Lei n° 144/14, (CEARA, 2014) ampliando a RMF, incluindo os municipios
de Paracuru, Paraipaba, Trairi e Sdo Luiz do Curu”!.

E possivel inferir que o processo de metropolizacio em Fortaleza ocorreu devido
a existéncia de importantes investimentos publicos, que se consolidam com acgdes
planejadas, direcionadas ao desenvolvimento industrial. Como forma de reduzir as
desigualdades nos setores econdomico, social e financeiro, varias acdes foram realizadas
tais como: a criacdo do Banco do Ceara (BEC); a ampliagdo do porto do Mucuripe; a
instalacdo do Distrito Industrial de Maracanat, localizado inicialmente em Maranguape,
mas que, devido ao seu crescimento, logo conseguiu emancipar-se e ser integrado a RMF;
a chegada da energia elétrica ao estado do Ceard, via implantacdo dos linhdes de energia
da Companhia Hidroelétrica de Energia do Sao Francisco (CHESF), vindos da usina de
Paulo Afonso, na Bahia (COSTA; AMORA, 2015).

Essas acdes, combinadas com a politica de incentivos fiscais da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), acompanhavam a politica de
descentralizacdo das atividades produtivas ocorrida na Regido Sudeste e Sul do pais,
seguindo a politica nacional e internacional que estava acontecendo na América Latina, a
partir do pensamento politico da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), que, naquele periodo, impulsionava o processo de industrializagdo, que
mudaria a configurag@o das areas ndo industrializadas (COSTA; AMORA, 2015).

O grupo de jovens empresarios ligados ao Centro Industrial do Ceara (CIC), que
chega ao poder em 1986, elegendo o governador do estado, deputados estaduais e
federais, além de senadores, busca alterar a imagem negativa do Ceard como um estado
problema, ligado aos fendmenos naturais e sociais de seca e miséria, para uma imagem
de um lugar propicio ao desenvolvimento de atividades voltadas a promoc¢ao do turismo,
do lazer e do agronegocio, tornando-o atrativo a investimentos oriundos de outras regides.
A politica de marketing do governo do estado e a ag¢@o de governante-empresario
transformaram o Ceard em uma espécie de empresa competitiva, destacando-se na guerra

fiscal, também conhecida como guerra dos lugares (COSTA; AMORA, 2015).

'O deputado estadual Lula Moraes, autor da Lei Complementar n° 144/2014 (CEARA, 2014) (inclusdo de
Paracuru, Paraipaba, Trairi e S3o Luiz do Curu a RMF), justificou em pronunciamento que esses
municipios, recém-ingressos a RMF, receberam influéncia das atividades que envolvem a construgio e
operacdo do CIPP, relacionadas, principalmente, a expansio da moradia, razdo pela qual foram
incorporados a RMF (TELES, 2015, p. 26).
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A partir dos anos 1990, a RMF amplia-se com a incorporacdo de novos
municipios?, modernizag¢io da infraestrutura rodoviaria, aérea e portudria®, surgimento de
novos eixos industriais®, urbanizagdo litorAnea turistica, implantacio e a produgio
imobiliaria, decorrentes da acdo de diferentes agentes. Além da chegada de capitais
nacionais € internacionais, os empresarios cearenses respondem pelo dinamismo
econdmico do estado. Na induUstria, no comércio € nos servigos, sobressaem grupos
econdmicos locais, cuja atuag@o ultrapassa os limites regionais, € mesmo nacionais

(COSTA; AMORA, 2015).

Estas mudangas economicas favoreceram a expansdo da classe média, que
assume funcdes em o6rgdos publicos e privados e se insere como consumidora
ndo apenas de bens, mas de atividades de lazer e cultura. Ao lado das atividades
culturais inseridas na dinamica da metropole cearense, os eventos esportivos
tém colocado em destaque a capital do Ceard, como sendo uma das sedes da
Copa do Mundo, em 2014. Assim, como aconteceu com a dispersdo das
atividades produtivas e o controle das atividades comerciais por empresas
multinacionais, também os eventos culturais e esportivos até entdo
concentrados nos paises centrais seguem esta logica, a exemplo das Copas e
das Olimpiadas nos chamados BRICS. Ainda no referente a condi¢do de
Fortaleza como centro de grandes eventos internacionais (feiras de negocios e
de atividades culturais, congressos cientificos, dentre outros), cabe ressaltar a
reunido dos BRICS, em julho de 2014, na capital do Ceara (COSTA; AMORA,
2015, p. 33).

O Ceara, especialmente através da RMF, vem se transformando em centro de gestao
publica e empresarial e, apesar de suas especificidades, possui caracteristicas de lugares
globalizados, em virtude da relevante presen¢a de industrias nacionais e transnacionais,
que atualmente empregam elevado contingente de mao de obra; o agronegodcio voltado
para exportagdo; o turismo, atraindo visitantes nacionais e internacionais; por ser um polo

direcionado para o setor terciario (comércio, saude, educacdo, informatica e cultura); e

2 Nesta fase, a RMF foi acrescentando novos municipios. Na década de 1990, sdo inseridos os municipios
de Sao Gongalo do Amarante, Pacajus, Horizonte e Chorozinho. Nos anos 2000, os municipios de
Pindoretama e Cascavel. Nos anos 2010, a RMF se amplia em dire¢do ao setor oeste, acompanhando o
desenvolvimento das atividades do CIPP, quando sdo inseridas as cidades de Paracuru, Paraipaba, Sao Luis
do Curu e Trairi.

3 Durante esta fase, o Ceara desenvolveu importantes projetos, como a pavimentagdo de estradas estaduais,
a duplicacdo da BR-116, a modernizagao do aeroporto Pinto Martins e a constru¢do do Porto do Pecém,
localizado em Sao Gongalo do Amarante, responsavel hoje por um expressivo movimento de entrada e
saida de mercadorias.

4 Durante esta fase, ha a instalagio do complexo industrial no municipio de Pacatuba, com elevada
expressao ainda hoje. A instalacdo de empresas no setor sul-sudeste, tendo como municipios centrais as
cidades de Horizonte e Pacajus, que recebem grandes investimentos de fabricas e empresas comerciais da
regido centro-sul do pais, modificou este espago. Ao mesmo tempo, o municipio de Sdo Gongalo do
Amarante comeca a receber investimentos, especialmente com a implantagdo do CIPP.
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pela existéncia de um Complexo Industrial Portuério, integrado a Zona de Processamento
de Exportacao (ZPE) (COSTA; AMORA, 2015).

Para Santos (2005), a globaliza¢do “ndo ¢ apenas a existéncia desse novo sistema
de técnicas. Ela ¢ também resultado das acdes que asseguram a emergéncia de um
mercado dito global, responsavel pelo essencial dos processos politicos atualmente
eficazes” (p. 24).

A integracdo metropolitana deve ser entendida como uma das formas de
manifestagdo da urbanizacdo em escala macro, estando ligado a metropolizagdo que afeta
a todos os municipios localizados em seu entorno. De todo modo, em termos de
globalizagdo, este ¢ um processo que afeta de forma diferente cada area do planeta. No
caso do territério cearense, o processo ainda se concentra na RMF. Mesmo com a
distribuicdo nas ultimas décadas, a metropolizagdo ainda ndo foi totalmente consolidada,
estando inter-relacionada com os sistemas de transporte e com as atividades integradoras,
que ajudam a entender parte desta dinamica metropolitana.

A principal atividade integradora ¢ o trabalho, que se consolida ndo apenas de
modo isolado, mas na existéncia de uma complexa rede de atividades ligadas a Divisdo
Social do Trabalho (DST). Essa rede favorece diretamente o movimento pendular diario,
pois determinadas categorias necessitam acompanhar a dindmica do trabalho cada vez
mais fluida, quer dizer, ndo concentrada como em outras épocas. Percebe-se que ha um
fendmeno mais intenso para parte da classe trabalhadora, que ¢ a de morar em uma cidade
e trabalhar em outra, determinando a movimentacdo pendular. A tabela 7 ilustra essa
realidade na RMF.

O trabalho n3o ¢ o uUnico fator que explica o movimento pendular. Outras
atividades ajudam a entender tal dinamica, como ¢ o caso dos servigos publicos gerais,
especialmente os de maior qualificagdo, que ainda tém uma forte presenca nas
metropoles. Podemos citar como exemplo, os servigos de saude, com destaque para os de
alta complexidade médica, ja que estes estdo essencialmente presentes na cidade de
Fortaleza, como os hospitais de traumas, sendo o Instituto Doutor José Frota (IJF) uma
referéncia ndo apenas para os moradores da cidade de Fortaleza, mas para pacientes tanto

de outras cidades do estado do Cear4, quanto de outras unidades da federagao brasileira.
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Tabela 7: Niveis de integraciio dos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza
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Aquiraz 72.628 67.083 | 9237 | 3.379| 6,73| 7.414| 14,77 | Médio
Cascavel 66.142 56.157 | 84,90 | 1.990| 426| 3.660| 7.84| Médio
) 325.441 200220 | 89.18| 6.146| 2.56| 61.705| 2570 | Muito
Caucaia alto
) 18.915 11.426 | 60,41 828 | 6,38 1.679 | 12,03 | Muito
Chorozinho baixo
Eusébio 46.033 46.033 100 | 6.664| 18,79| 6384 18,00 Alto
Fortaleza 2.452.185 | 2.452.185 100 | 141.491 | 7.40| 52371| 2,74| Polo
Guaiuba 24.091 18.877 | 78,36 675 | 4,16 | 2.008| 12,36| Baixo
Horizonte 55.187 51.049 | 92,50 | 9.126| 23,77 | 2724| 7.10| Alto
Ttaitinga 35.817 35565 | 99,30 | 1.933| 8.62| 4.610| 20,57 | Baixo
209.057 | 207.623 | 9931 | 19.591 | 12,94 | 29.734| 19,64 | Muito

Maracanau alto
Maranguape 113.561 86309 | 76,00 | 3.678| 479| 8.076| 10,51 | Médio
Pacajus 61.838 50.675 | 81,95| 2079 452| 7.746| 1685| Alto
Pacatuba 72.299 62.095 | 85,89 | 2967 | 5.67| 13.040| 2491 | Médio
Pindoretama 18.683 11.280 | 60,38 787 | 6,08 | 1.605| 12,39| Baixo
S.G. 43.890 28537 | 65,02 | 3.494| 1091 | 2020| 6,31| Meédio

Amarante

Fonte: Adaptado pelo autor de COSTA e AMORA (2015)

Fonte: COSTA ¢ AMORA, 2015

Para melhor realizar os deslocamentos cada vez mais constantes, especialmente
nos municipios de alta e média integragdo com a metropole de Fortaleza, ¢ necessario um
sistema viario e de transportes integrado com a realidade da RMF. No caso de Fortaleza,
vale comentar que esta tem uma capacidade de atracdo que ndo se encerra na RM, mas
segue em dire¢do a outras regides, que consideram as funcdes da metropole e a
especializagdo em determinados setores, como os de educag@o a nivel superior oferecido
por universidades e faculdades publicas e privadas, e os servicos de saide em que

requerem condigdes de especializagdo com maior grau de especificidade e complexidade.
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Figura 2: Percentual de ocupados por setor de trabalho na RMF
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No item trabalho, temos no grafico, a participagdo do nimero de ocupados por
setor na RMF em cada um dos municipios e sua distribui¢@o, ou seja, a participagao do
numero de empregados em cada um dos sete setores acima explicitados: setor de servicos,
comércio, constru¢do civil, utilidade publica, industria de transformacdo, extrativo
mineral e agropecuario no municipio com tamanho expresso em porcentagem.

No setor de servigos, o municipio de Fortaleza, com um percentual de 51,55%, ¢
0 que acumula o maior nimero de trabalhadores da RMF. A preponderancia de Fortaleza
neste setor se da por a metropole possuir uma grande variedade de servicos que atende
ndo apenas a populagdo local, mas também da sua Regiao Metropolitana e demais cidades
que estdo no seu raio de influéncia. Cabe destacar que com raras excegdes, este setor é
preponderante na maioria das cidades metropolitanas, mostrando o fortalecimento do
carater urbano desta atividade e a importancia do mesmo como empregador nos
municipios da RMF.

Como resultado da participag@o elevada no setor de servicos, o0 mesmo se repete

no setor comercial, onde Fortaleza apresenta o percentual de 20,23%. Cabe destacar que
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este setor se consolida como um importante empregador, havendo grande diversidade
para o atendimento das demandas comerciais.

Os setores industriais de utilidade publica tém uma participagdo modesta nos
municipios da RMF. Em apenas oito municipios, esta atividade ¢ superior a 1% do total
ocupado pela populacdo. Os destaques vao para os municipios de Itaitinga (1,67%), Sao
Gongalo do Amarante (1,62%), Eusébio (1,56%), Paracuru (1,45%), Pacatuba (1,38%),
Caucaia (1,28%), Maracanat (1,26%) e Pacajus (1,01%). A capital Fortaleza emprega
apenas 0,98% dos trabalhadores neste setor. No municipio de Horizonte, esse nimero ¢
de apenas 0,79% de toda populacdo economicamente ativa.

A construgdo civil ¢ um setor tradicionalmente presente, com participacio
expressiva na RMF, pois, ¢ movido a partir de novas edificacdes, reformas ou
investimento em infraestrutura, que propiciam a expansdo urbana para novas areas de
ocupagdo, tanto no padrdo de renda popular, como nos mais elevados. Este setor se faz
presente em toda a RMF. No entanto, os valores podem mudar de uma cidade para outra,
destacando-se o municipio de Itaitinga, com uma participacao de 11,67% da mado de obra
ocupada nesse setor. Outros municipios também se destacam, como ¢ o caso dos
municipios de Paraipaba (10,97%), Pindoretama (10,92%) e Caucaia (10,48%).

Nos municipios de Horizonte e Pacajus, este setor tem uma presenga mais
modesta, com indices de 8,62% e 6,70%, respectivamente. Apesar dos nimeros, ambos
os municipios estdo passando por um processo de mudanca na dinamica da urbanizacao.
No inicio dos anos 2000, a urbaniza¢ao concentrava-se ao longo da BR-116, € nos tltimos
anos esse processo comeca a se manifestar em outras areas mais distante da rodovia,
demonstrando que o processo de urbanizacdo comega a se espraiar para outras areas dos

municipios citados.
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Mapa 2: Evolucio do adensamento urbano no entorno da BR-116 (2000-2019)
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O setor da industria de transformagdo, um dos mais receberam incentivos na
politica de atracdo de novos investimentos, em parte dos municipios metropolitanos,
ainda apresenta baixas taxas de ocupagdo, em razao do processo de industrializagdo nao
ter se distribuido de forma uniforme pela RMF e o mesmo concentrar-se em alguns ramais
importantes, montados pelo governo do estado do Ceara.

O municipio com maior percentual de participagc@o neste setor ¢ Horizonte, com
uma taxa de 45,65%, que se justifica pela presenga de empresas que demandam um
grande contingente de muita mao de obra, como ¢ o caso do setor de calgados. Ao mesmo
tempo, outras empresas de setores tradicionais, como a confec¢do, necessitam também de
um expressivo nimero de funcionarios.

Ao mesmo tempo, chama a atengdo Pacajus, cuja participac¢do ¢ de 32,14%, a
terceira maior da RMF, atras dos municipios de Horizonte e Maranguape (32,94%). Isso
pode ser explicado também pela presenga de fabricas ligadas a setores tradicionais, que
necessitam de um conjunto expressivo de funcionarios.

O setor extrativo mineral ¢ o de menor participacdo na RMF como um todo, sendo

Itaitinga, o municipio mais representativo. A taxa de ocupagao ¢ de 2,13%, e esta ligada
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a extragdo de rochas. J4 nos demais municipios, os indices s@o quase inexistentes ou
possuem valores muito baixos em teor de ocupag@o neste setor.

O setor agropecudrio, apesar de ser um setor ndo-urbano, em alguns municipios
metropolitanos possui presenca significativa. As taxas mais elevadas sdo as dos
municipios de baixa integracdo metropolitana e/ou recém inseridos na RMF. A taxa mais
elevada ¢ Trairi, cuja atividade agropecuaria ocupa 48,5% da populagcdo economicamente
ativa do municipio. Outros destaques vdo para Sdo Gongalo do Amarante (39,08%),
Guaiuba (34,07%) e Chorozinho (30,08%).

Os municipios de Horizonte (6,42%) e Pacajus (10,66%), ja tiveram uma
expressiva atividade agricola no passado, com a cajucultura, avicultura (granjas) e da
criacdo de gado, embora ndo seja tdo expressiva atualmente, pois, a indastria é a principal

atividade econdmica nestes municipios.

Figura 3: Percentual de ocupados de 18 anos ou mais na RMF e situa¢do do emprego
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Fonte: IBGE (2010)

Com relacdo ao percentual de

A mao de obra ocupado na RMF, acima de 18 anos ou mais, foi dividida em quatro
categorias: empregador, conta propria, sem carteira € com carteira (protecdo formal da
CLT). Ao analisar as taxas de empregadores, ressalta-se Fortaleza com percentual de

1,83%. No entanto, outros municipios também possuem taxas superiores a 1% como
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Eusébio (1,68%), Sao Gongalo do Amarante (1,3%), Cascavel (1,27%), Pacajus (1,19%),
Pindoretama (1,13%), e Sdo Luis do Curu (1,15%). Apesar dos indices serem baixos, um
fato que explica esta dinamica ¢ a reducdo de oportunidades de emprego, que fizeram
com que parte destes trabalhadores se tornassem empregadores, como forma de garantir
a sua sobrevivéncia. Muitos tem pequenos negdcios, com expressividade em suas
respectivas cidades.

Os que trabalham por conta prépria, possui uma taxa média igual ou inferior a
20% de ocupacdo na RMF. A maior taxa de 29,49% foi encontrada em Sdo Gongalo do
Amarante. Outros municipios também possuem taxas expressivas, ¢ o caso dos
municipios de: Pacajus (29,09%), Pindoretama (25,88%), Guaiuba (25,72%), Paracuru
(24,45%), Cascavel (23,96%), Sao Luis do Curu (23,23%), Itaitinga (21,08%), Trairi
(20,84%), Fortaleza (20,83%) e Caucaia (20,02%).

Neste grupo, chama a atengao a questao da informalidade do mercado de trabalho,
obrigando parte expressiva destes trabalhadores buscarem uma forma de garantir renda
para si ou para sua familia, mostrando o carater desigual do mundo do trabalho

No grupo de trabalhadores que ndo possuem carteira assinada, os indices podem
ultrapassar 40% da populacdo economicamente ativa, o que os deixam sem nenhum tipo
de protecdo social. A maior taxa se encontra em Sao Luis do Curu, com um indice de
48,63%. Outros municipios que também possuem taxas elevadas sdo Paracuru (42,5%),
Trairi (41,82%), Sao Gongalo do Amarante (38,58%), Chorozinho (37,02%). A menor
taxa sera encontrada em Horizonte, com 19,84%, significando maior formalizacdo do
mercado de trabalho.

O ntmero de trabalhadores com carteira assinada representa o nivel de
formalizagdo no mercado de trabalho. Os municipios, com maior o grau de
industrializag@o, apresentam os maiores indices de carteiras assinadas. Destacam-se com
taxas superiores a 50%, Horizonte (58,41%), Pacatuba (57,12%) e Maracanau (53,39%).
Em seguida, o percentual de carteiras assinadas reduz-se, com Trairi (12,47%) contando

com menor percentual de trabalhadores com este tipo de protegao social.
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Figura 4: Total de empregos por setor da economia em Horizonte e Pacajus-Ceara
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Fonte: RAIS (2017)

As cidades de Horizonte e Pacajus demonstram maior participacdo em atividades
econdmicas, com maior nimero de empregos nos setores da industria, administraciao
publica e comércio. O percentual de participagdo de trabalhadores da industria em
Horizonte ¢ bem superior ao da cidade de Pacajus, pela presenga da fabrica de calgados
Vulcabras Azaleia, que demanda muitos profissionais de baixa qualificagdo. Em outros
setores industriais, que passam por um processo de automacdo, ha uma reducdo
significativa do niimero de postos de trabalho.

Outro setor com forte participagdo de funcionarios € o da administragao publica,
0o mesmo acontecendo em muitos municipios nordestinos, reforcando o mercado de
consumo local. Podemos observar que o municipio de Horizonte leva uma pequena
vantagem, sobre o municipio de Pacajus em niimero de servidores publicos. No entanto,
se levarmos em consideracdo o dinamismo econdmico que esta classe gera na sociedade,
o municipio de Pacajus leva vantagem na oferta de servigos, o setor mais expressivo na
cidade.

No comércio, Pacajus leva vantagem, mas tem uma explicacdo logica. A cidade
de Pacajus tem ocupacdo mais antiga, onde se encontra comércio mais diversificado,
atraindo inclusive empresas de comércio cearense e nacional, como € o caso do Magazine

Luiza. A cidade de Horizonte corre atras, embora tenha avancado no comércio, mas ainda
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estd distante da cidade de Pacajus, que ja possui o centro formado e maior atragdo de
consumidores, mesmo daqueles que moram na cidade de Horizonte.

No setor da agropecuaria, percebemos que a cidade de Horizonte possui uma
ligeira vantagem sobre o municipio de Pacajus, isso pode ser explicado devido a cidade
de Horizonte ainda ter caracteristicas agricolas, como no setor da avicultura, da
cajucultura, além de contar nos distritos mais distantes uma atividade agricola ainda
presente. O municipio de Pacajus tem como principal atividade agricola, o cultivo do
caju, que possui importante representacdo nesta area.

No setor alojamento e alimentacdo vemos no grafico que a cidade de Horizonte
tem pouca expressao e Pacajus quase ndo aparece. Isso ocorre principalmente pela propria
caracteristica da regido, onde a atividade turistica tem pouca expressividade.

No setor artes, cultura e recreacdo, cabe comentar que em ambas as cidades ndo
h4 um forte setor cultural, de artes e recreacdo. Apenas no setor publico em Horizonte,
vamos encontrar uma presenca expressiva do setor cultural e de artes, a recreacdo ¢
privada com poucas areas de lazer, mesmo assim, distantes para a maioria da populacdo
e com precos elevados. Ja em Pacajus, existe uma presenca do setor privado no setor
cultural, muito embora seja o setor publico que mantém alguns equipamentos que sio
atualmente administrados por Organizagdo Social. A principal area de lazer de Pacajus,
também ¢ a principal da regido que ¢ o Beira-Agude, localizado nas margens do agude
Pacajus, mesmo assim, ainda pouco explorado na sua capacidade turistica.

As atividades administrativas, financeiras e imobilidrias, empregam poucas
pessoas, devido as mesmas serem concentradas em poucas empresas nos respectivos
municipios.

O comércio ¢ uma importante atividade da regido, tendo como destaque o
municipio de Pacajus como importante empregador, pois, a mesma fortaleceu o seu
comércio devido a propria caracteristica da regido. Como o municipio possui ocupacio
mais antiga, a mesma fortaleceu-se inicialmente com empresas locais, este processo passa
por uma modificagdo com a entrada de empresas comerciais do estado e nacional. O
municipio de Horizonte, por sua vez, tem um processo de crescimento no nimero de
empregados, mas ainda distante do seu vizinho. Algumas empresas nacionais se
instalaram a partir da década de 2000 em Horizonte e houve um processo de instalagdo
de empresas tradicionais do municipio de Pacajus em Horizonte, mostrando que os
empresarios veem a atividade econdmica da regido como ponto importante para

vestimentos.
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No setor de construgcdo, chama a atencdo o destaque para o municipio de
Horizonte, onde o mesmo apresenta-se com poucos empregados, mas o municipio de
Pacajus apresenta dados que ndo sio sequer observados no grafico. Esse setor teve um
forte crescimento principalmente com as construgdes do programa Minha Casa Minha
Vida, do governo federal, quando houve uma grande expansdo no bairro Planalto
Horizonte, na cidade de Horizonte, mas que ainda possui espacos vazios para construcao,
embora o mesmo ja tenha se consolidado como uma ocupag@o expressiva.

No setor de educagdo, as duas cidades possuem baixo numero de empregados.
Porém, cabe destacar que a maioria dos profissionais da educacdo estdo concentrados nos
poderes publico municipal e estadual, na educacdo basica. As duas cidades tiveram a
instalacdo de cursos de linguas estrangeiras, cursos de capacitacdo profissional e mais
recentemente a abertura de mais faculdades, principalmente privadas, nos municipios de

Horizonte e Pacajus.

Figura 5: Total de estabelecimentos por setor da economia em Horizonte e Pacajus-Ceara

Total de estabelecimentos por setor da economia em
Horizonte-CE e Pacajus-CE (2017)
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Fonte: RAIS (2017)

No total de estabelecimentos, os graficos mostram uma ligeira vantagem de
Horizonte sobre Pacajus na maioria dos nimeros. Entretanto, em outros servigos, Pacajus

leva vantagem.
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Quanto a administragdo publica, Pacajus tem uma ligeira vantagem sobre o
municipio de Horizonte. No entanto, se observarmos as duas cidades tem um baixo
numero ligado ao setor.

No setor da agropecuaria, Horizonte também possui uma leve vantagem sobre
Pacajus (14 a 10). Na atividade tradicional do caju os dois municipios participam deste
setor, mas Pacajus leva vantagem pela demanda existente para o abastecimento das
fabricas.

Ainda no setor agropecudrio, a cidade de Horizonte supera a cidade de Pacajus,
especialmente em duas atividades: o setor avicola e o setor de hortalicas. No setor avicola,
a cidade de Horizonte especializou-se com a presenca de empresas tradicionais, como ¢é
o caso da empresa Sdo José, cuja granja ainda causa problemas no meio urbano, e a
empresa Haisa, importante fornecedora de aves e ovos para todo o estado do Cear4.

No setor de hortalicas, cabe destacar o papel do distrito do Dourado, de onde vem
a maior parte destas hortalicas que sdo vendidas na feira local de Dourado, na segunda-
feira, e parte desta producdo na CEASA de Maracanaq, principalmente, alface e cheiro
verde. J4 o municipio de Pacajus tem a parte industrial deste setor agropecuario,
destacando-se na produgao de sucos pela empresa Jandaia e Cajubras.

Com relacdo ao setor alojamento e alimentacdo, Horizonte leva uma vantagem
para o contexto expressivo com 10 empresas a mais (23 a 13). Por ndo serem municipios
com tradicdo turistica, este setor ¢ bastante encolhido em ambos os municipios.

Ja no setor de alimentacdo, o municipio de Horizonte tem um maior nimero de
empresas que atuam neste ramo. Muitas dessas empresas inclusive atuam nas duas
cidades, porém devido a maior capilaridade de atendimento no setor, Horizonte fica a
frente de Pacajus.

No setor de Artes, Cultura e Recreacdo, as duas cidades tém participacdo muito
reduzida. O destaque vai para a administra¢ao publica que criou centros culturais e atraiu
investimentos privados no setor, muito embora ainda bastante reduzidos para a realidade
dos dois municipios.

Os destaques vao para o municipio de Horizonte, que criou a biblioteca municipal
Waldemar Gongalves de Sousa, com um acervo de 12 mil livros para consultas e estudos.
O Centro Cultural Tasso Jereissati ¢ referéncia nesta regido, sendo bastante requisitado
para a realiza¢do de eventos, onde se destaca o teatro Négo Cardoso, um espaco voltado

para a realizagdo de eventos, com cerca de 300 lugares. Ali também se realizam aulas de
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ballet, jazz, ritmos, danca do ventre, capoeira e treinamento para varios tipos de
instrumentos musicais.

O Centro de Artes e Esportes Unificado (CEU), abriga a secretaria de cultura e a
Biblioteca Municipal. No CEU sdo oferecidos oficinas e cursos gratuitos. E o espaco da
juventude em Horizonte, onde ha a pratica de varios esportes e um espaco dedicado para
o desenvolvimento artistico.

J& em Pacajus, o principal centro cultural da cidade ¢ privado. Que é o Centro
Cultural Maloca dos Brilhantes (CCMB), que faz parte do CIEDS, cuja sede fica no Rio
de Janeiro e com filiais em Sao Paulo e em Pacajus. Também o municipio de Pacajus
possui biblioteca e centro cultural publicos, porém, administrada por uma Organizac¢ao

Social atualmente.

Mapa 3: Empresas e equipamento ao longo da rodovia BR-116 no trecho Horizonte-Pacajus
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3. TRANSPORTE NA RMF

O transporte na RMF ¢ expressivo tendo em vista a caracteristica da dinamica
laboral ser cada vez mais realizada fora da cidade onde parte da populacdo mora. Sdo
areas que foram capturadas pela influéncia da metropole. A instalacdo de redes de
transporte, loteamentos e areas ocupadas para além da propria metropole cria um
ambiente urbano, que foi fortalecido com as demandas existentes nestas areas, € que
ampliaram a realizacdo de viagens para o local de trabalho. No caso especifico, ao
observarmos o processo de deslocamento de pessoas das cidades na RMF, vemos que esta
expansdo se torna complexa, pois, determinadas areas possuem maior capacidade de

atracgdo.

3.1 Mobilidade urbana

A nocdo de mobilidade é um conceito com muitos significados e interpretacdes,
mas se apresenta notadamente ligado a circulagdo, transito e transporte. Por isso, Balbim
(2016 p. 23) afirma que essa nocao de mobilidade “¢ comumente confundida com outros
conceitos e ideias, como os de circulagdo, acessibilidade, transito ou transporte”.

Com relagdo ao processo de mobilidade na rede urbana, Barbosa (2016 p. 43)
afirma que: “A mobilidade assume, portanto, dimensdo estratégica na reproducdo do
urbano”, pois se configurae como um processo que ¢ ampliado para outros conceitos,
além do simples movimento do ir e vir.

O conceito de mobilidade, defendido por Balbim (2016 p. 23), traz a ideia que
“surgiu para jogar luz sobre transformacdes sociais que se tornaram mais relevantes com
o aprofundamento da divisdo social do trabalho nos ultimos séculos”. Assim, podemos
afirmar que ndo se trata de ser apenas um processo, a mobilidade surgiu para dar maiores
esclarecimentos sobre o desenvolvimento da sociedade.

A mobilidade assume, portanto, dimensao estratégica na reprodugao do urbano
em seu momento de extensdo hierarquizada, que — para diferentes autores —
tem sido denominado como metropolizacdo do espaco. Cidades, lugares e

territorios sdo reconfigurados em processos seletivos de producdo e consumo,
sob a hegemonia da economia dos fluxos. (BARBOSA, 2016 p. 43)

Barbosa (2016 p. 43) acrescenta: que “O movimento de bens, dinheiro e populagao
tornou-se imperioso com o advento da cidade, sobretudo quando o urbano se transformou

em condicdo de produgdo de vida social em conjunto”.
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Assim, a sociedade que inicialmente era rural, cuja mobilidade era limitada, passa
a mudar de comportamento com o avanco da vida urbana, alterando o processo de
producdo da vida na cidade e também as relagdes em sociedade.

Balbim (2016 p. 26) lembra do trabalho de Max Sorre na década de 1950 que
destaca: “existe uma clara diferen¢a entre o mundo rural e o urbano, e esta reside na forga
criadora da circulacdo que estava vinculado a existéncia das cidades e ao seu
desenvolvimento historico™.

A questdo da mobilidade urbana nos permite afirmar que os deslocamentos se
efetivam em um complexo sistema, implicando no processo de mobilidade no cotidiano
de cada um. Ao mesmo tempo, mostra-se que a mobilidade diz respeito a forma como o
mesmo transita para necessidades como o trabalho, o estudo, saude ou até mesmo uma
relacdo consumista.

De acordo com Barbosa (2016 p. 44): “Ha certo consenso de que a metropolizacao
estaria vinculada a expansdo das grandes cidades, exprimindo-se por meio de fluxos
intensos e densos de pessoas, capitais € mercadorias, que se tornaram fomentadores do
territorio”. Portanto, importante relacionar o processo de metropolizacdo com o aumento
de mobilidade.

Balbim, (2016 p. 27) resgata este conceito na mecanica classica e mostra como a s

ciéncias sociais o adotou vinculando ao trafego.

O conceito de mobilidade nasce da influéncia da mecanica cldssica, na qual os
fluxos seguem a logica de atragdo proporcional as massas e inversamente
proporcional as distancias. Do outro lado, nas ciéncias sociais a vocacao do
conceito foi desde sempre, ligar o trafego a sociedade que o faz a cada dia mais
intenso.

A nogdo de mobilidade leva consigo a ideia da revolugdo técnico-cientifica
promovida pela sociedade. As inovacdes tecnologicas no meio urbano propiciaram um
novo modo de vida e modelo de cidade, com abertura e alargamento de vias, prevalecendo
o uso do automovel e a representagdo da mobilidade ilimitada.

Na afirmacdo de centralidades de produgdo, consumo e regulacdo, as atividades
fixas no espaco (industrias, finangas, bancos, comércio e imoveis) revelam estratégias
para a reprodugdo urbana, onde atores procuram areas que ofertem o que necessitam,
gerando fluxos.

Esta localizagdo esta submetida a logica de acumulacdo capitalista, implicando na

distribuicao desigual de investimentos. As relacdes entre fixos e fluxos ganham destaque
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no processo de reproducdo da logica capitalista, a partir da densidade, capilaridade e
centralidades, a localizacdo ganha mais significado.

No caso da mobilidade pendular, o movimento ocorre com intencio de retorno em
um curto espago de tempo. Nesse processo, reinem-se pessoas que utilizam os sistemas
de transporte publico ou transporte proprio e realizam o movimento de ida e volta no
mesmo dia. Esse modelo de mobilidade ocorre principalmente em areas de dinamica
econdmica e com fluxo expressivo de passageiros. Por ser realizado em tempo curto, as
areas sdo geralmente proéximas a um polo de atracdo, podendo ser uma metrépole ou
centro regional importante.

Essa pratica modifica habitos, pois os deslocamentos que passam a ser didrios,
podem representar uma perda de tempo significativa no transito, isso sem contar as
distancias que ficam cada vez maiores dos polos, tornando-se expressivas em areas
metropolitanas e com importantes ligagdes de transporte.

O processo de mobilidade pendular estd ligado a atividades como o trabalho, o
estudo, servicos de saude, além disso, demanda de bens e servicos. Este deslocamento
implica em origens e destinos, cuja capacidade de mobilidade ¢ determinada pelo poder
aquisitivo, colocados em uso para a efetivagdo deste tipo de movimento.

Sobre a questdo do poder aquisitivo e gastos da classe trabalhadora com o
transporte, Barbosa (2016) aponta que segundo estudos realizados pelo IBGE (2011), o
aspecto social da mobilidade € injusto com as classes mais vulneraveis. Segundo o 6rgdo,
o custo com o transporte ja compromete uma quantidade expressiva da renda familiar, em
torno de 20% das despesas familiares. Mesmo com a criagcdo do vale transporte, nem
todas as categorias de trabalhadores conquistaram tal beneficio, o que explica esta faixa
de renda consumida com este servico.

A urbanizagdo por sua vez, foi um fendmeno que iniciou em fases, onde os paises
desenvolvidos tiveram seu maior desenvolvimento a partir da revolugdo industrial,
ocorrida nos séculos XVIII e XIX. Enquanto na periferia, o processo sé seria iniciado a
partir do final da II guerra mundial.

A metropolizagdo do espaco tem apresenta um sentido na diferenciacdo urbana.
Isto porque ndo sdo todas as cidades que exercerdo sua capacidade de atracdo e
metamorfose urbana. Sdo espacialidades especificas da metropole que estdo investidas de
atos de comando, gestao e financiamento de corporagdes, instituicdes governamentais, de

organizagdes sociais e de empresas. (BARBOSA, 2016)
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Para os autores Barbosa (2016), Balbim (2016) e Davidovich (1991), a forma
como se deu processo de metropolizacdo gerou espagos desiguais, areas excludentes para
populagdo cujas atividades sdo de baixissima remuneracdo, ndo permitindo que a mesma
acesse a cidade de forma igualitaria. Criam-se verdadeiras “ilhas de prosperidade” em
dada regido e em outras areas se aglutinam trabalhadores de baixa renda que ndo tém

acesso a cidade de forma cidada, uma cidade igual para todos.

Figura 6: Pessoas com local de trabalho fora do municipio de residéncia na RMF

Pessoas com local de trabalho fora do municipio de
residéncia na RMF (2010)
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Com relag@o ao grafico acima, os maiores movimentos de saida de pessoas para
realizar seu trabalho estdo nos trés municipios mais populosos da RMF, destacando-se
Caucaia, com 47.253 pessoas trabalhando fora do municipio. Em seguida vem Fortaleza,
com 31.146 pessoas, e Maracanau, com o movimento de 22.941 pessoas saindo de seu
municipio para outras cidades.

Cabe comentar que estas cidades, de ocupacdo mais antiga, possuem a melhor
infraestrutura de transporte urbano, pois, além do onibus, as mesmas sdo cobertas pelo
metro e pelo VLT, garantindo uma melhor integracdo entre esses municipios, e explicam

os maiores movimentos pendulares na RMF.
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Percebemos que nos outros municipios, o numero de viagens para o trabalho
diminui significativamente, porém, uma série de fatores ajudam a explicar tal dinamica.
A primeira delas é o aumento das distancias, dificultando o deslocamento de uma maior
quantidade de trabalhadores a realizar tarefas fora de sua residéncia; em seguida, a propria
ineficiéncia dos sistemas de transporte publico, que s@o realizados pelos dnibus e micro-
onibus, movidos a 6leo diesel, fazendo com que as viagens fiquem mais longas e
exaustivas, além de serem mais caras.

A queda ¢ tao significativa que o quarto colocado, Pacatuba conta diariamente
com apenas 9.273 pessoas, € em seguida Maranguape, com 6.552 pessoas, que realizam
o percurso para o trabalho fora de seu municipio.

Em sexto lugar, com 6.552 pessoas trabalhando fora de seu municipio, esta
Pacajus. Esse fator chama a atencdo, pois a influéncia de outros municipios do circuito
metropolitano, além de Fortaleza, contribui para a dindmica metropolitana de morar em
um lugar e trabalhar em outro. O municipio de Horizonte contribui com poucos
passageiros pois apenas 1.974 pessoas trabalham fora da cidade, pois o proprio municipio
oferece muitas oportunidades gragas ao processo de industrializagdo iniciado na década
de 1990, inclusive atraindo trabalhadores de Pacajus.

No entanto, se analisarmos o sistema de transporte dos dois municipios Pacajus e
Horizonte, que sdo vizinhos, o nimero de pessoas transportadas € relevante, ja que a linha
de Onibus e de cooperativas utilizadas sdo as mesmas, transportando passageiros para
Fortaleza ou entre as duas cidades. No total, as duas cidades transportam 8.376

passageiros, ficando na 5% posicdo na RMF.
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Figura 7: Tempo habitual de deslocamento para o trabalho fora do municipio de residéncia

Tempo habitual de deslocamento para o trabalho de pessoas que
trabalham fora do municipio de residéncia (2010)
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Este grafico ajuda a entender para onde as viagens de trabalhadores estdo
acontecendo. Podemos interpretar que as viagens mais curtas, de cinco minutos, sdo
aquelas que ocorrem dentro do proprio municipio, muito embora devido o processo de
conurbacdo de Caucaia e Maracanatl com Fortaleza, esse deslocamento pode ocorrer entre
estes municipios, em suas divisas, muito embora para a maioria deles, a regra ¢ ocorrer
internamente.

Neste dado, chama a ateng@o para as cidades de Trairi, Paracuru, Sdo Gongalo do
Amarante, Guaiuba e Chorozinho, onde de 20% a 30% do numero de faz viagens mais
curtas de 5 minutos. Nao por acaso, s20 a0 mesmo tempo municipios cuja integracdo com
a cidade polo ¢ considerada baixa. Um dos fatores que explica o indice de viagens curtas
(5 minutos) ¢ a propria distancia das mesmas em relacdo a capital, fazendo com que os
trabalhadores realizem atividades proximo a suas habitacdes.

Ao mesmo tempo, nos municipios citados, vemos ainda uma participagdo
expressiva da atividade da agropecuaria (ver tabela de percentual ocupados por setor na
RMF), o que fixa a populag¢@o no proprio municipio.

No entanto, observamos que o maior percentual de trabalhadores se encontra no
patamar de 6 a 30 minutos. Dependendo da regido onde esta populacio habita é possivel

que trabalhe no proprio municipio, ou em municipios vizinhos. Justamente neste grupo,
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chama a atencdo as cidades de Horizonte e Pacajus que possuem as maiores taxas
percentuais, se comparado com os demais municipios da RMF, embora outras cidades
também possuam indices semelhantes, como é o caso do municipio de Pindoretama e
Cascavel.

E preciso avaliar os nimeros com cuidado, pois precisamos analisar a questdo da
distancia e das relagdes intra-metropolitanas. Os municipios de Horizonte e Pacajus
possuem, entre eles, uma distancia relativamente curta para padroes metropolitanos, de
apenas 9 km. Fator este que ajuda a entender que ¢ possivel realizar uma viagem entre os
dois municipios em menos de 30 minutos. Os dois municipios tém vinculos, pois, 0s
mesmos eram até meados da década de 1980, um sO, passando a ser separadas
administrativamente a partir de 1987, quando a cidade de Horizonte ganha a sua
emancipagao politica. As cidades ainda possuem uma forte ligagdo em razio da atividade
industrial, pela dinamica do trabalho e de outros setores, como € o caso do comércio.

No caso do municipio de Pindoretama, ha uma relacdo de dependéncia de
Cascavel, de onde se emancipou e o percurso também pode ser realizado em menos de
30 minutos entre as duas cidades, e distancia entre os dois municipios ¢ de apenas 14 km.

Outros municipios terdo relacdo semelhante devido a distancia, como ¢ o caso dos
municipios recém inseridos na RMF, e muito proximos, como ¢ o caso de Paracuru e
Paraipaba. Assim, temos que verificar ndo apenas os numeros em si, mas as relacdes
existentes dentro da RMF.

No indice de 30 minutos a uma hora, estdo as cidades de ocupagdo mais antiga e
com relagdes mais intensas, tais como Fortaleza, Caucaia, Maracanatl e Pacatuba. No
entanto, nesta faixa ressalte-se também o caso de Itaitinga, antigo distrito de Pacatuba,
emancipado politicamente em 1991 e se caracterizado pelo deslocamento de
trabalhadores para outros municipios da RMF, tanto para Fortaleza, Pacatuba, como para
as areas proximas a BR-116, de Horizonte e Pacajus.

Na faixa de uma a duas horas, o comportamento ¢ semelhante a faixa de 30
minutos a uma hora. O movimento pendular, geralmente, ¢ dos trabalhadores que exercem
fungdes em Fortaleza, e¢ perdem longo tempo no deslocamento, resultado dos
engarrafamentos e do intenso fluxo de veiculos para a capital. Destacam-se Caucaia,
Maracanat, Pacatuba e Itaitinga.

Ja na faixa acima de duas horas, chama a atengdo nos graficos o tempo de
deslocamento dos trabalhadores de Caucaia, Chorozinho, Itaitinga, Pacatuba e

Pindoretama. Com relacdo ao municipio de Caucaia, esse tempo deve-se a moradores de
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regides mais ao oeste, onde a oferta de transporte ¢ mais precdria, o que aumenta
significativamente o tempo de deslocamento.

Em Itaitinga, o fato se repete, apesar de ser uma cidade relativamente proxima a
capital, com trajeto inferior a 30 km. O transporte metropolitano para este municipio ¢é
precario com a presen¢a de apenas uma linha de 6nibus e uma cooperativa de transporte
alternativo.

Em Pacatuba, tal fato se deve o dificil acesso ao metrd, fazendo com que o
transporte por Onibus se torne mais demorado. Quanto ao transporte por 6nibus, mesmo
apresentando em média um Onibus a cada 15 minutos, outros de fatores contribuem tal
como a chegada a Fortaleza pelo Benfica, cujo fluxo ¢ mais intenso nos horérios de saida
do trabalho. Outro fator se relaciona com localizagdo nos moradores em nas por¢des mais
elevadas da Serra da Pacatuba, com oferta de diminuta de transporte.

Os moradores de municipios mais distantes como Chorozinho e Pindoretama
sofrem também com a precariedade do transporte metropolitano. Chorozinho conta
apenas com uma Unica linha de 6nibus, da empresa Sdo Benedito, atendido em dois
horarios no sentido de ida e no sentido da volta . A ida ocorre pela manha e a volta a tarde.
Conforme informacgdo do site da propria empresa, o tempo de viagem ¢ de 1 hora e 50
minutos. Além do longo roteiro, com mais de 70 paradas, o tempo de deslocamento pode
ultrapassar o previsto. Sem contar que nao ha fornecimento de transporte complementar
(alternativo) metropolitano de vans e micro-onibus para este municipio. Isto contribui
para a baixa integragdo do municipio a metrépole.

O mesmo ocorre com a cidade de Pindoretama, dependente do sistema de
transporte de Cascavel e de outras cidades fora dos limites da RMF. Onde a mesma
apresenta apenas um Unico horario para o atendimento, tanto para a ida como para a volta,
Justamente nos horarios de entrada e saida e pessoas no trabalho.

Estes dados mostram a precariedade do sistema de transporte metropolitano na
RMF, no entanto ha uma oferta de servicos mais expressivos onde tem demanda de
passageiros. Quando a demanda se reduz, o transporte publico torna-se mais precario,

demonstrando que este fato dificulta o processo de integracdo metropolitana

3.2 Vetores de Expansiao da RMF

A metropolizacdo foi influenciada pela forma como se deu a Nas décadas

seguintes, observou-se um processo de distribui¢do de investimentos. A partir da década
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de 1990, esse processo que era mais intenso em Fortaleza, Caucaia e Maracanau passa a
ocorrer também em outras areas. Nesse caso, outros municipios proximos a capital vao
se beneficiar dos incentivos fiscais concedidos pelo poder publico.

Apo6s um longo periodo de metropolizacido voltada essencialmente para o setor
oeste-sul da RMF, este caminha em dire¢do para o setor leste, com destaque para um
conjunto de municipios que apresentam caracteristicas proprias. No primeiro grupo,
destacam-se os municipios de Aquiraz e Eusébio, que, apesar de autbnomos, um depende
do outro: o primeiro, se destaca pelas atividades turistica e de veraneio, propiciada pelo
atrativo das praias, e o segundo, com a implantacdo de condominios e residéncias de alto
padrao (PEREIRA, 20006).

No segundo grupo, ressalta-se o processo de industrializag¢@o, ocorrido no fim da
década de 1990, quando comeca a instalagdo de atividades econdmicas ao longo da
rodovia BR-116, contribuindo para que os municipios de Horizonte e Pacajus ganhem
maior relevancia no ponto de vista de ocupacao industrial. A descentralizagdo econdmica
¢ realizada em prazos longos, demorando efetivamente modificar a estrutura social sobre
a qual se apoiou no papel de centralidade da metropole.

Atualmente, os 19 municipios da RMF apresentam diferentes graus de integracao
a dinamica metropolitana. Os municipios proximos a cidade-polo tendem a possuir uma
maior integracdo com a metropole, valendo destacar ainda que a posi¢do dos municipios
proximos a metropole, favorecido pela capilaridade do espaco construido, formando uma
mancha urbana que ultrapassa os limites politicos-administrativos (NOGUEIRA, 2011).

Quanto a RMF, Silva (2006) aponta que o uso do solo urbano da cidade de
Fortaleza, para fins de especulacdo imobilidria, faz com que a capital expanda o seu raio
de acdo, deixando espacos “vazios”. Por sua vez, os municipios vizinhos ao polo
metropolitano recebem os desdobramentos deste processo, principalmente ao longo dos
principais corredores viarios. Nogueira ressalta o papel do Estado no direcionamento da

expansdo da RMF (2011, p. 37-38):

O grau de articulagdo e complementariedade entre os municipios da RMF
dependera dos investimentos realizados em acessibilidade e mobilidade (que
facilitam os fluxos de pessoas e mercadorias), da dinamica socioecondmica e
dos investimentos publicos e privados nos seus territorios, ndo sendo
necessaria a contiguidade fisica com a cidade polo. O Estado atua de maneira
direta na formacdo dos contornos da expansdo metropolitana, seja por meio de
financiamento de equipamentos urbanos, seja pela politica de atracdo de
investimentos ou pela provisdo de moradia e implantagdo de investimentos
estruturantes - rodovias, metrds, portos, entre outros (NOGUEIRA, 2011, p.
37-38).
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A expansio metropolitana de Fortaleza ¢é favorecida pela instalacdo de atividades
econdmicas, tais como industrias, servicos, comércio, € pela constru¢do de conjuntos
habitacionais, condominios, equipamentos turisticos, casas de veraneio em outros
municipios da RMF. De acordo com Costa (2007, p. 52), “a centraliza¢do de riquezas e
de populagdo provocou a expansdo da malha urbana, com transbordamento de fungdes
(industrial, residencial, comercial etc.) para outros municipios da regido metropolitana”
(COSTA, 2007, p. 52). Vale salientar ainda que o processo de descentralizacdo de
algumas atividades econdmicas, como comentado pela autora, ndo significa que o papel
da metropole seja reduzido. Pelo contrario, hd relacio de dependéncia dos demais
municipios com a metropole em determinadas fungdes, como é o caso das varias
atividades do setor de servigos, como hospitais de grande complexidade, escolas de alto

padrdo, que ainda permanecem concentradas na metrdpole.
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Mapa 3 - Vetores de Expansio da RMF.

S. Gongalo
do Amarante

Legenda
= \lalores - Caucaia e 580 G. do Amarante

= Velores - Maracanad

= Velores - Eusébio, Horizonte e Pacajus

Maranguape

Cascavel

= \latores - Aquiraz e Eusébio

Datum WGES1984
Sistena de Projecio UTM

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em SMITH. BORGES, 2014.
Tabela 6 - Vetores de expansio da metropole.

Vetor ias

Processos e agentes

1- Em direcio CE-063 (Av. Osorio de Paiva)
a Maracanan. e CE-060 (Godofredo
Maciel).

2 Emdirecio  BR-116.

a Eusébio,

Horizonte &

Pacajus.

3 Emdirecio  CE-025 (Av. Maestro Lisboa)
a Eusébio e 2 CE-040 (Av. Washington
Aquiraz. Soares).

4- Em direcdo CE-090 (Av. Leste'Oeste);

a Caucaia e BR-122 (Av. Bezerra de
Sdo Goncalo do  Menezes), CE 422 e CE-083.
Amarante,

Industrizlizagdo, com =z implantagie do Distrito Industrial de
hhmm(l%)ezmhmdempnﬂtﬂmﬂ:mmpmm
do Estado nas décadas de 1970 e 1980, com mvestimentos em

infrasstrura e servicos.

- Industrizalizagdo, como resultade de peliticas publicas de atragdo de
investimentos privades com isengdo de impostos e disponibilizagio
de terreno e mfrasstrutura apos a década de 1980.

- Expansdo do setor imobilidrio de alto padrdo para a zona leste de
Fortaleza,

- Ampliacio das atividades de turismo e verameio, favorecidos pelo
PRODETUR, com abertura de wvias e outras mfraestruturas e
SEIVICOS.

- Expansio do verameio e das atividades de turismo, sobretudo a
partir dos mvestmentos de Prodetur na décadz de 1990, em
mfrasstruyurs vidria  servigos.

- Implantagde do CIPP e ZPE., impactndo o litoral ceste com
atvidades mdustrisis, comercizis e de servigos.

- construgdo e ampliagdio de rodovias:

Rodovia CE-090 - eixo que liga Fortaleza s praias do litoral oeste.
Rodovia BR-222 - eixo de expansdo da atividade mdustrizl, com
presenca de conmjuntos habitacionais construidos com recursos do
BNH, nas décadas de 1970 e 1980.

Rodovia CE 035 - exo de expansao de loteammtos e condominios,

associados 2 dindmica do CIPP

FONTE: Organizado pelo autor a partir de: NOGUEIRA, 2011; SMITH, 2001; SOUZA, 2007; 2009; COSTA,

1988; 2007.
Fonte: Borges (2014)
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3.2.1 Eixo sul-sudoeste: CE-060 e CE-065

O eixo sul-sudoeste formou-se a partir da década de 1960, em dire¢do ao entdo
distrito de Maracanat, onde seria instalado o I Distrito Industrial do Ceara (DIC) e se
configura como um dos primeiros eixos de expansdo da RMF. Esse eixo surge como uma
tentativa dos governos federal e estadual de descentralizar as atividades industriais da
cidade de Fortaleza em direcdo a outros municipios, muito embora os investimentos
industriais, durante as décadas de 1960 a 1980, tenham se concentrado em dois
municipios: o municipio de Caucaia e o futuro municipio de Maracanad.

Apesar de o DIC ter sido inaugurado em 1963, em razdo das deficiéncias no setor
de infraestrutura, entre eles, a falta de energia elétrica e o abastecimento d’agua, o distrito
demorou a se consolidar como novo espaco industrial do estado. As primeiras industrias
comecaram a chegar nesta area a partir da década de 1970, mas, somente nas décadas de
1980 e 1990, ¢ que efetivamente ocorreu sua consolidagdo como uma importante
produtora de bens industriais do Cearda (CARVALHO, 2009; BORGES, 2014).

A criagdo do I DIC em Maracanall aproveita condigdes Unicas para a sua
instalacdo, tais como a proximidade fisica de Fortaleza, as facilidades de acesso, tanto
pelas rodovias CE-060 e CE-065, como pela rede férrea, através da linha sul, que fazem
a ligacdo desta ndo apenas com a capital, mas com um conjunto de cidades do arco
metropolitano (CARVALHO, 2009; BORGES, 2014; SOUZA NETO, 2010).

Além disso, os incentivos fiscais e a disponibilidade de terrenos para a construgao
de galpdes industriais sdo alguns dos fatores que contribuiram para a urbanizacdo de
Maracanat. Vale ressaltar ainda a restri¢do da implantacdo de industrias poluidoras na
cidade de Fortaleza, que contribuiu para o deslocamento desse projeto industrial.
(CARVALHO, 2009; BORGES, 2014; SOUZA NETO, 2010)

A implantagdo do distrito industrial fomentou outra atividade que explica a
expansdo imobiliaria no municipio: a constru¢do de conjuntos habitacionais financiados
pelo BNH, acabou beneficiando os antigos moradores da cidade de Fortaleza, que, a
época, dispunham de comprovacido de renda para adquirir a casa propria (BORGES,
2014). Almeida (2005) afirma que os conjuntos habitacionais foram responsaveis pelo
incremento populacional na cidade de Maracanaq, pois a constru¢do de mais 20.000
residéncias, durante as décadas de 1980 a 1991, fez a populacdo saltar de 37.844
habitantes para 157.150 (BORGES, 2014).
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Destaca-se ainda que a atividade industrial nessa area da RMF ndo se encerra em
Maracanali, mas se estende até o municipio de Pacatuba, onde foram implantados
conjuntos habitacionais, como o Jereissati II. Nesse sentido, a ultima estacdo do metrd ¢é
justamente na Vila das Flores, localizada em Pacatuba, que responde por um significativo
fluxo de pessoas entre os dois municipios.

Atualmente, o programa Minha Casa Minha Vida tem construido alguns
condominios nesses municipios, tendo em vista o dinamismo de sua area industrial, onde
Maracanat apresenta-se como um municipio de maior porte, quando se considera a
presenga do I DIC, e Pacatuba, com importantes empresas no setor de alimentos e bebidas,
com destaque para a empresa holandesa de cerveja Heineken, localizada as margens da

CE-060.

3.2.2 Eixo litoraneo leste: CE-025 e CE-040

O processo de expansdo de Fortaleza em diregdo aos municipios de Aquiraz e do
Eusébio, acompanhando as rodovias CE-025 e CE-040, segundo Borges (2014, p. 52),

remete a dois processos distintos:

[...] O primeiro relacionado a expansao da vilegiatura para as zonas de praia de
Aquiraz, que teve o Beach Park (1989), maior parque aquatico da América
Latina, e os investimentos do governo do estado, principalmente no
melhoramento das rodovias, como principais indutores da expansdo da
vilegiatura e da valorizagdo dos terrenos na regido. O segundo processo estd
associado a construcdo de loteamentos fechados e condominios com padrio
elevado (BORGES, 2014, p. 52).

O processo de expansdo da vilegiatura para Aquiraz se deu no eixo rodoviario
formado pela Av. Maestro Lisboa e a Rodovia CE-021. Borges (2014) afirma que esse
processo teve inicio na década de 1970. Pereira (2006) associa a expansao a processos

ocorridos na cidade de Fortaleza, que chegaram ao municipio de Aquiraz. Escreve o autor:

[...] a formacdo de uma classe média em Fortaleza (funcionarios publicos
estaduais e federais, comerciantes e autdonomos), a massificacao do automovel,
a construgdo de uma infraestrutura vidria satisfatoria e a relativa proximidade
representariam elementos importantes para consolidar a valorizacdo litoranea
em Aquiraz, e, consecutivamente, o aumento de segundas residéncias
construidas no municipio (PEREIRA, 2006, p. 77).

Essa ¢ uma das razdes para valorizar o papel da vilegiatura no municipio de
Aquiraz, analisando os processos ocorridos na RMF, entre eles, o da metropolizagao.

Nesse sentido, ¢ importante salientar o papel estruturante das rodovias para o processo de
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construcdo de loteamentos fechados e condominios para a populacdo mais abastada, as
margens da CE-040. Segundo Nogueira (2011, p. 41): “a disponibilidade de terrenos, a
contiguidade com Fortaleza e a proximidade com bairros valorizados da cidade-polo,
associada a presenca de uma vasta faixa de praia no municipio de Aquiraz, foram fatores

que impulsionaram o setor imobiliario nesse vetor”.

3.2.3 Eixo litoraneo oeste: BR-222, CE-090, CE-085, CE-422

O eixo oeste ¢ formado por um conjunto de quatro rodovias, que inicialmente nao
possuiam uma grande dimensdo. Entretanto, ao longo do processo de maior integracdo
entre os municipios da RMF, as cidades as margens das rodovias BR-222, CE-090, CE-
085 e CE-422 sofreram mudancas pela influéncia direta dos investimentos instalados por
varios agentes, a partir da dindmica da metropole. Em um primeiro momento, com a
construcdo de conjuntos habitacionais, Caucaia foi utilizada para alojamento de
trabalhadores urbanos. Cabe destacar que o municipio, com vasta areas contemplando
litoral, serra e sertdo, ¢ também um local de grande afluéncia de pessoas que se
deslocavam até as praias da zona oeste, destacando-se o Icarai, que, durante décadas, foi
simbolo do processo de expansdo metropolitana.

E importante ressaltar que, a partir das décadas de 2000, o litoral do Icarai foi
bastante afetado pelo processo de erosdo marinha, reduzindo o papel da atividade
turistica, em razdo da destrui¢do de algumas praias e do desaparecimento da faixa de
areia.

Nesse periodo, o municipio de Caucaia ja possuia um numero significativo de
moradores, principalmente os que vieram morar na cidade apos as décadas de 1970 e
1980, seja através da aquisicdo de loteamentos, ou de casas em grandes conjuntos
habitacionais, financiados pelo BNH. A construgdo de moradias em grande volume em
Caucaia ajuda a entender o porqué dele ser o segundo maior em populacdo do estado. O
crescimento da cidade de Fortaleza influenciava diretamente o processo de ampliagdo das
areas urbanas e a conurbacdo nas bordas do municipio de Caucaia.

Conforme Borges (2014), a indGstria tem relevancia no processo de

metropolizacdo ocorrido nesta area:

[...] A Cia. de Oleo e Castanhas do Nordeste Cione (1963), localizada na av.
Mister Hull, possui cerca de 1.500 trabalhadores e € a quarta maior exportadora
de castanha de caju do Brasil. A A¢o Cearense Industrial Ltda. possui duas
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fabricas localizadas na BR-222, em Caucaia, que foram construidas em 1995.
Esta empresa produz barras de ferro, tubos e laminas inox que podem ser
utilizadas tanto para a construgio civil quanto para outras industrias. A referida
industria gera mais de 2.400 empregos. Ambas as industrias foram viabilizadas
a partir de incentivos fiscais da SUDENE (p. 55-56).

Ao longo da Rodovia CE-085, estdo loteamentos e condominios, com destaque
para Vila do Porto, Vila Cauipe, Boneville, Portucale, associados a dinamica do
Complexo Industrial do Porto do Pecém, que atraiu varias industrias e favoreceu a
ampliacdo do movimento pendular nesta area da RMF (BORGES, 2014).

Outro processo que contribuiu para a expansao de Fortaleza, acompanhando o
eixo rodoviario da BR-222, foi a construcdo de varios conjuntos habitacionais, que,
segundo Costa (1988), configuraram-se como estratégia do capital imobilidrio para
incorporar novas areas ao espago urbano. Essas areas ndo possuiam infraestrutura e eram
distantes da zona urbana, expandindo a cidade em direcdo aos conjuntos recém-criados.
Ao analisar a instalacdo do conjunto habitacional Cidade 2000, localizado na regido leste
de Fortaleza, a autora afirma que “ao encaminhar quase 10 mil pessoas para uma area
isolada, sem nenhuma infraestrutura, o capital imobiliario transferiu para o poder publico
a responsabilidade de implanta-la. Este ¢ um dos resultados da politica habitacional do
BNH” (COSTA, 1988, p. 154).

O eixo de expansdo que segue a via litoranea CE-090, tem, como principal
processo de ocupacdo, a vilegiatura que se deslocou de Fortaleza para os municipios
vizinhos, sobretudo na década de 1970. Segundo Dantas (2011), esses foram alguns dos
motivos que influenciaram a busca por outras praias: construgdo de vias, instalagdo de
linhas telefonicas e de energia elétrica nestas localidades, além da popularizacdo do
veiculo proprio e a busca por maior tranquilidade em areas cada vez mais distantes, a
medida em que as praias de Fortaleza se tornavam cada vez mais frequentadas pelas
classes menos abastadas.

Os investimentos do programa PRODETUR, a partir da segunda metade da
década de 1990, proporcionaram maior visibilidade e melhor infraestrutura as praias
localizadas no oeste metropolitano. Consequentemente, a atividade da vilegiatura se
beneficiou das obras do referido programa e se intensificou na regido, que era local de

descanso da classe média de Fortaleza.
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3.2.4 Eixo Sul-Sudeste: BR-116

A posicao geografica das cidades de Eusébio, Horizonte e Pacajus teve um papel
estratégico para o processo de instalacio de residéncias de alto padrio e para a
industrializa¢do destes municipios, a partir do fim da década de 1980 e décadas de 1990
e 2000 (BORGES, 2014). A BR-116 tem um papel fundamental na integragdo dessa
regido, pois, foi ao longo dela que se instalaram as industrias.

Vale destacar que, em determinados momentos, a maior fluidez causada pela sua
duplicagdo propiciou uma integragdo maior com a cidade de Fortaleza. Alias, a
proximidade com a capital, combinada a um projeto de isencao fiscal, quando Horizonte
e Pacajus ainda ndo eram municipios metropolitanos, ajuda a explicar a industrializacao.
No inicio da instalag@o, as empresas ganhavam uma iseng¢ao fiscal que chegava a 75% do
ICMS (PEREIRA JUNIOR, 2003).

Outro fator que explica esse fendmeno esté relacionado a mao de obra mais barata,
se comparada com as matrizes das empresas que, em geral, vieram do sudeste do pais.
Pereira Junior (2003, p. 96) afirma que: “a chegada da industria em Horizonte e Pacajus
se deve, por um lado, a presenga abundante de mao de obra barata, aos beneficios fiscais
¢ a intensa a¢do das liderangas politicas locais”. Esse argumento ¢ apoiado por Nogueira
(2011, p. 39): “as empresas instaladas nesses municipios, além de incentivos fiscais e
financeiros, contaram com a disponibilidade de infraestrutura financiada pelo governo
estadual (abastecimento de 4gua, energia e sistema de comunicacdo).”

Acrescenta-se a expansao industrial, sobretudo para os municipios de Horizonte e
Pacajus, que o governo do Ceara seguiu o exemplo destas cidades como uma forma de
interioriza¢do das atividades industriais, uma vez que estes municipios, a época, nao
pertenciam a RMF, e s6 entraram na categoria de cidades metropolitanas no fim da década
de 1990, junto com as cidades de Sdo Gongalo do Amarante ¢ Chorozinho (PEREIRA
JUNIOR, 2003). Podemos afirmar que as cidades, ao longo da rodovia, foram
beneficiadas com tal politica, entretanto, conforme afirma Pereira Jinior (2003), os
municipios de Horizonte e Pacajus vao ganhar os maiores nimeros de industrias devido
nao apenas aos 75% de isencdo do ICMS, mas também a outros fatores, como a instalagao
do canal do trabalhador, na década de 1990, e a politica local, cujos principais candidatos
eram apoiados pelo governo estadual, ligados ao Partido da Social Democracia Brasileira

(PSDB).
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Como a rodovia BR-116 ¢ praticamente uma reta e com vastos espagos ainda nao
ocupados, foi mais facil estimular a instalacdo de industrias. Conforme Pereira Jinior
(2003): mesmo com a entrada de um governo dito de oposi¢do, como aconteceu nos
municipios de Pacajus e Horizonte, houve a manutencdo da politica de atracdo de
investimentos, aproveitando a isengd@o fiscal bastante generosa. Ou seja: mesmo que 0s
governantes do poder local participassem de partidos opostos ao do governo estadual, ndo
se criou empecilho para a implantagdo de novas empresas, uma vez que aumentava a
arrecada¢do municipal e o nimero de empregos.

Um dos exemplos a ser comentado ¢ a empresa Santana Textiles, empresa do setor
de jeans, que, quando instalada, prometeu um niimero relevante de funcionarios, mas,
devido ao avango tecnologico, quando as primeiras maquinas comegaram a entrar em
acdo, teve o numero de trabalhadores reduzido (PEREIRA JUNIOR, 2005). O mesmo

comenta:

A empresa [..] ganha relevancia por ter sido o primeiro grande
empreendimento do parque industrial de Horizonte-Pacajus. [...] O discurso
politico chegou a anunciar mais de quatro mil vagas. Mas a realidade revelou-
se diferente, e materializaram-se nimeros bem inferiores aos divulgados
inicialmente. Mesmo assim, a unidade de Horizonte-Pacajus provocou
transformagdes na logica socioespacial do lugar, porquanto dinamizou os
fluxos no comércio e servigos, forneceu maior receita tributaria e ofertou, logo
de inicio, mais de mil empregos diretos (PEREIRA JUNIOR, 2005, p. 81).

Conforme citado, o eixo das cidades que formam a BR-116, em especial as
cidades de Horizonte e Pacajus, ¢ considerada a terceira zona industrial do estado do
Ceara.

Ao analisar o processo de constituicdo dessas cidades, ndo € possivel apresenta-lo
como espontaneo, mas como resultado da intervencao estatal, que garantiu a presenga de
importantes equipamentos para o processo de industrializagdo. Nessa intervengao, cabe
destacar a obtencdo de um ramal de gas natural, hoje administrado pela CEGAS, e, no
periodo, em parceria com a PETROBRAS (PEREIRA JUNIOR, 2005). Acrescente-se a
isso, as instalagdes como agua, energia, sistemas de comunicacdo e, mais recentemente,
o cinturdo digital, implantado pelo governo do estado do Ceara que fornece uma internet
de qualidade as empresas a fim de melhorar a troca de dados entre as matrizes e suas
filiais. O empreendimento que elevou significativamente a velocidade média de internet
beneficiou igualmente os moradores dessas cidades.

Sobre a importancia do papel do Estado, Pereira Jinior (2005) observa o seguinte:
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A participagdo do governo pode ser observada, nesse sentido, como um dos
instrumentos indispensaveis na atracdo de investimentos ligados a empresas
industriais. Em alguns casos chega a relegar a segundo plano outros fatores
mencionados pelas teorias tradicionais de localizagdo industrial como
imprescindivel, a exemplo de um mercado dinamico ou de um eficiente
sistema de transporte (p. 53).

Ao contrario do que afirmam as teorias que defendem uma reducio do Estado na
interferéncia da producdo socioespacial, quando se analisa a a¢do estatal na dinamica
industrial, observa-se que esta interveng@o se torna fundamental para a atragdo de
investimentos.

Em um primeiro momento, as fabricas geraram empregos, o que fez com que
muitos moradores de outras cidades viessem para esses municipios, ja que a oferta de
empregos, especialmente a do setor industrial, apresentava uma maior protegdo social
formal. Outros setores econdmicos, também tinham destaque antes mesmo das cidades
tornarem-se cidades metropolitanas, como a atividade agricola, especialmente a
cajucultura nos municipios de Horizonte e Pacajus, e a avicultura, com maior presenca na
cidade de Horizonte.

Naturalmente, determinados servicos publicos ainda estdo centralizados nas sedes
municipais das cidades de Horizonte e Pacajus, além das atividades comerciais, as quais,
somente nos distritos mais desenvolvidos, apresentaram algum crescimento, longe
contudo do que ocorre nas areas centrais.

Assim, em 1999, o Decreto Estadual n° 18/99 (CEARA, 1999) eleva quatro
cidades ao patamar metropolitano, sendo que trés estdo situadas as margens da BR-116:
Horizonte, Pacajus e Chorozinho (PEREIRA JUNIOR, 1999). A importancia desta area
para a RMF ¢, destarte, além de ser composta por “cidades dormitdrio”, promover a
expansdo da malha urbana e de sua economia. O Decreto também criou o Conselho
Deliberativo ¢ o Fundo de Desenvolvimento da RMF (PEREIRA JUNIOR, 1999).

A regido formada ao longo da BR-116 compreende sete municipios, Fortaleza,
[taitinga, Eusébio, Aquiraz, Horizonte, Pacajus e Chorozinho, que apresenta, entre varios
destaques, o maior crescimento populacional, tanto em termos numéricos, quanto
geométricos, na ordem de 7,1% (ACCIOLY; NOGUEIRA, 2010), sendo o grande
catalisador, Horizonte, cuja populagdo mais do que dobrou ao longo do periodo 2000 a
2010. Nesse sentido, importa comentar que, apesar de nos dados a maior parte dos
trabalhadores ser oriunda dos municipios pesquisados, ha um papel relevante da migragao

no crescimento populacional.
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Tal processo pode ser verificado no elevado numero de adolescentes e de adultos
que saem dos mais diversos municipios do estado, e, ao chegar a esses municipios,
instalam-se e esperam ver atendidas as suas demandas pelo primeiro emprego,
especialmente, no setor industrial. Nesse sentido, as cidades de Horizonte e Pacajus
observaram a importancia de aumentar a oferta de escolas para atender as faixas do ensino
basico. A instalacdo do IFCE, em Horizonte, foi acompanhada pela chegada de varias
faculdades privadas, em ambas as cidades, o que, por sua vez, mostra que a area da
educacdo tem um publico para ser atendido.

Além disso, essas cidades sdo polos de feiras de comércio na RMF. No caso de
Horizonte, a feira ocorre nos dias de sabado, , e em Pacajus, no dia de domingo, junto ao
mercado publico destas cidades. Contudo, no caso de Pacajus, a feira ultrapassou os
limites do mercado publico, e uma expressiva movimentacao de pessoas obrigou a cidade
a adaptar-se aos pedestres, de modo que estd proibida a passagem de 6nibus e micro-
onibus nas adjacéncias da feira.

Desta forma, procura-se analisar a realidade dos processos ocorridos,
especificamente, nos municipios de Horizonte e Pacajus, que se configura como uma area
importante no transporte de bens e mercadorias e na prestacdo de servigos. Observa-se,
ao nivel do aparente e do imediato, os elementos que melhor expressam as caracteristicas
dessa regido, especialmente, no tocante as heterogeneidades da RMF, o que diz respeito
a participacdo de empresas e cooperativas no sistema de transporte metropolitano da area
sul-sudeste da RMF.

A area descrita ultrapassa os limites de varios municipios da RMF, que muitas
vezes se cruzam, onde os proprios moradores passam pela situacdo de ndo saberem
classificar corretamente a localizacdo geografica de suas residéncias. Isto pode ser
observado no processo de paradas, onde sdo utilizados sistemas de localizagdo informal
para caracterizar determinado ponto, ndo fixando muito o municipio ao qual pertence. Tal
fendmeno acontece especialmente no trecho cortado pela rodovia BR-116, nos
municipios de Fortaleza, Itaitinga, Aquiraz e Horizonte, onde os moradores preferem
utilizar pontos de referéncia como: a padaria, o presidio, a estrada nova, ou ainda nomes
de localidades que, em alguns casos, sequer possuem registro oficial, mas que acabam
sendo incorporados a propria dindmica do morador.

Vale frisar que tal forma de localizagdo ¢ mais uma caracteristica ligada a
dinamica do interior do estado do que da RMF, comprovando, neste caso, uma forte

presenca de habitos ndo urbanos, ainda presente em tais municipios, o que significa dizer
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que os habitos de determinadas localidades nio sdo transformados quando um municipio
¢ elevado a categoria metropolitana.

Apesar de ser uma area que possui relevancia econdmica desde a década de 1990,
ela s6 vai conquistar maior reconhecimento com a integracdo a RM, como pode ser visto
tanto na dinamica do sistema de transporte metropolitano, quanto nas caracteristicas de
estudantes, professores e demais profissionais que buscam estes municipios. Este dado
pode ser facilmente detectado em varias localidades, seja de Aquiraz, Pacajus, Cascavel
ou Horizonte, onde os moradores preferem matricular seus filhos no municipio mais
proximo, ou ainda nas divisas com outros municipios, do que na propria cidade, como ¢
o caso de Cascavel com Horizonte, ou Pacajus, em que os filhos de seus municipes sdo
matriculados nas escolas da cidade de Horizonte, por estarem mais proximas do que a

sede dos proprios municipios.



74

74

4. 0 TRANSPORTE INTERURBANO DE PASSAGEIROS NO CEARA

4.1. Breve historia da ferrovia e do rodoviarismo

No fim do século XIX e inicio do século XX, o Brasil chegou a montar uma
expressiva malha ferroviaria que estava integrada ao transporte de cargas, especialmente
de produtos primarios voltados para o mercado exterior. Os grupos empresariais,
principalmente ingleses, implantaram ferrovias com a intencdo de atender ao transporte
de mercadorias, enquanto o transporte de passageiros era atendido, em segundo plano.

A administracdo do presidente Juscelino Kubistchek (1956-61) foi marcada por
uma grande expansdo da industria brasileira, priorizando a fabricacdo de automoveis,
contando com capitais estrangeiros, que exigiu a abertura e melhoramento das rodovias
rasgando o pais. Neste periodo (1955-1961), de acordo com Skidmore (1996), a producdo
industrial cresceu 80% (em pregos constantes), com as porcentagens mais altas
registradas pelas industrias de ago (100%), industrias mecanicas (125%), industrias
elétricas e de comunicagdo (380%) e industrias de equipamentos de transportes (600%)
(apud JOAQUIM, 2008, p. 31). Segundo Joaquim (2008, p.32), “a industria-chave como
as de producio de veiculos”, conseguiu “a virtual autossuficiéncia em apenas cinco anos,
com a producdo alcancando 100.000 veiculos por ano, no fim do governo.”

Em seguida veio o periodo do regime militar, na mesma perspectiva
desenvolvimentista. Os investimentos voltados para a area ferrovidria paralisaram e foi
reduzida drasticamente a participagdo das ferrovias no conjunto da quilometragem da
rede, que ficou abaixo de 30% (BRASILEIRO et al., 2003).

Na década de 1990, a Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) entra em processo
de privatizagdo, destruindo parte significativa dos ramais de trem e se antes ja tinha
dificuldade em manter o sistema, com o processo de entrega para o setor privado, o
transporte de passageiros se torna irrelevante, restando algumas linhas de trem voltadas
para o transporte de carga.

A Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) transferiu o controle da rede
para os estados, como, no caso cearense, representado pela METROFOR, substituido por
sistema mais modernos - o metr6 ¢ o VLT. Ja em outros municipios, as linhas foram

paulatinamente descontinuadas com a abertura de rodovias.
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Combinado a isso, veio a politica governamental apoiando empresarios do sistema
de onibus. Em outros paises, empresas publicas de transporte disputam o mercado e
garantem tarifas mais modicas aos seus passageiros, ou seja, funcionam diretamente ndo
apenas “regulando” o setor, mas promovendo a competicao.

Com o avango da politica industrial, a partir da entrada de empresas automotivas,
multinacionais, o governo federal deixa de oferecer apoio a ferrovia e passa a
proporcionar prioridade a politica rodoviaria, favorecendo o setor e, nas décadas
seguintes, investimentos macicos foram realizados na construcdo de estradas pelo pais.

A construcdo de estradas, tanto pelo governo federal como pelo estadual,
propiciava a abertura de grandes frentes de servico, que geravam empregos de forma
direta e indireta, com ganhos eleitorais aos governantes do momento.

No caso cearense, no final do século XIX, com apoio do governo central, as
estradas de ferro Sobral-Camocim e de Fortaleza-Baturité foram instaladas para o
escoamento de varios produtos, especialmente o algoddo, visando atender o mercado
internacional. Embora estas ferrovias tenham sido expandidas no século XX, com a falta
de investimento neste sistema de transporte e o incentivo ao rodoviarismo, a malha
ferroviaria cearense entrou em decadéncia. Hoje, o transporte de passageiros esta
concentrado na RMF, nos ramais norte Fortaleza-Caucaia e sul Fortaleza-Vila das Flores
em Pacatuba. Os demais ramais, que ndo foram desativados, transportam combustivel,
especialmente oleo diesel, a fim de atender o mercado consumidor cearense € o dos
demais estados nordestinos.

Segundo Brasileiro ef al. (2003), a entrada do sistema de transporte rodoviario,
com base nos Onibus, alterou a dindmica urbana brasileira. Durante as décadas de 1950
até 1980, houve um crescimento de oferta de moradias em cidades mais distantes das
capitais. Nesse momento, a oferta de casas e terrenos para a constru¢do acompanhava a
tendéncia natural dos pregos que eram mais baratos em areas mais distantes do centro ou
fora da cidade-polo.

Com o tempo, o dnibus conseguiu ter maior destaque do que o trem nesta disputa,
uma vez que apresentaria um custo de manutengdo menor se utilizado para pequenas
distancias. Como a dindmica urbana brasileira acompanhava o preco da terra, e ndo das
linhas de trem, este meio de transporte ficava cada vez mais distante da populagao, pois,
os eixos de trem e de bonde ndo alcangavam os novos moradores, ja que demandavam
para si grandes investimentos na criagdo de novas linhas e ampliagao da rede ferroviaria.

Ao contrario, o Onibus, que apesar das dificuldades impostas principalmente pela
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qualidade das vias e por ser um sistema de transporte em implementacao, sujeito a quebras

constantes, conseguiu se estabelecer e vencer o trem.

4.2 As primeiras empresas de 6nibus e as politicas rodoviaristas

Vale destacar também a importancia dos chamados pioneiros que, geralmente,
adquiriam carros ou caminhdes, que, depois, eram adaptados com carroceria de madeira
ou de metal. Durante o periodo inicial de atuacdo do sistema de transporte rodoviario, a
opcao era pela carroceria de madeira, por ser mais barata. A carroceria de metal, s6 iria
ser difundida, em escala maior, com o barateamento dos produtos oriundos do metal, que
passariam a ser produzidos no Brasil, nos novos complexos sidertrgicos.

Inicialmente, criaram-se pequenas empresas de viacao, geralmente formadas por
pessoas que se arriscavam a entrar em um setor ainda desconhecido. O papel desses
empresarios de 6nibus foi fundamental no transporte de passageiros, especialmente para
aquele publico que, com a expansdo urbana, habitava em areas cada vez mais distantes
do trem (BRASILEIRO et al. 2003).

Uma das vantagens que os pioneiros do transporte rodoviario possuiam em relagao
aos trens era a flexibilidade no transporte de passageiros. Em um primeiro momento,
como ainda ndo havia uma politica que regulamentasse o sistema, as rotas de viagens
eram realizadas de forma flexivel, atendendo especialmente aos moradores das areas mais
distantes do sistema ferroviario e oferecendo servigos diferenciados (BRASILEIRO et
al., 2003).

O sistema de Onibus ja existia no Brasil, especialmente no interior e nas capitais,
onde ndo havia oferta de trens. Inicialmente, foi criticado devido aos constantes
problemas mecanicos nos veiculos, ocorridos principalmente pela péssima qualidade das
estradas. Entretanto, com a modernizagao das estradas, o rodoviarismo passa a ser uma
politica central do governo federal, que sera executada de forma a atender as demandas
do mercado doméstico. A expansdo do rodoviarismo, com a construcdo de estradas, a
partir do governo de Juscelino Kubitschek (1955-1960), ganhara forca na ditadura militar
a partir do lema: “integrar para ndo entregar”.

Mesmo com a redu¢@o da acdo do Estado e a entrada da iniciativa privada em
setores estratégicos, os sistemas de transporte em geral, ainda hoje, possuem uma
importancia vital tanto na prestacao de servigos para a comunidade, como na integragdo

de um ponto a outro do pais. A politica rodoviarista adotada a partir da década de 1950,
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tornou o Onibus, o principal transporte, facilitando as migracdes inter-regionais e
intermunicipal e o movimento pendular entre os municipios das regides metropolitanas
brasileiras. Em alguns casos, o 6nibus ¢ o Unico sistema de transporte que permite o
acesso a areas centrais.

Esta politica fortaleceu grupos empresariais que realizavam as viagens através das
autoviagdes transportando passageiros do campo e de cidades pequenas para as grandes
e atualmente destacam-se por atender a demanda de moradores das regides
metropolitanas (BRASILEIRO ef al, 2003). No periodo atual, o Estado oferece
concessdes a empresas privadas e tem o papel de fiscalizar o servigo realizado. Em outros
casos, o Estado mantém a dupla funcdo de fiscalizador e fornecedor do servigo,
especialmente nas metropoles. O aumento da demanda estimulou as empresas privadas a
assumir o mercado.

Fortaleza ¢ um exemplo do processo descrito acima. De inicio, as operadores
privados de pequenas frotas de Onibus atendiam a cidade. Com o adensamento e a
expansdo urbana e o aumento da demanda de passageiros, em 1964, foi criada a
Companhia de Transportes Coletivos (CTC) pela PMF, com o proposito de regular o
servico de transporte e gerenciar a rede de Onibus elétricos, implantada em 1967 e
desativada em 1972. A CTC suspendeu os servicos em 2004, alienando as ultimas linhas
sob sua responsabilidade.

Nos ultimos anos, embora existam iniciativas estatais, tais como a modernizagao
do sistema ferroviario na RM e a implantacao de corredores exclusivos de dnibus, o tempo
da viagem ndo foi reduzido por conta do aumento da demanda, prejudicando a
produtividade do trabalhador, que passa longas horas se deslocando. A elevacdo do
consumo de combustivel, usado para o transporte de massa, seja em Onibus ou micro-
Onibus, tem gerado constantes aumentos nas tarifas, que retira mais recursos da renda do
trabalhador urbano.

Sobre os problemas urbanos, Orrico Filho ef al. (1996) debatem acerca de
possiveis caminhos a serem tomados para reduzir os impactos das dificuldades relativas

a circulacdo urbana:

Evidentemente, o encaminhamento de solugdes para os graves problemas da
circulagdo urbana no Brasil requer multiplas agdes, que abrangem desde a
capacitagdo técnica em temas de planejamento/gestao de trafego e transportes
até a busca de alternativas de desenvolvimentos urbanisticos menos
dependentes do transporte motorizado. Faz-se necessaria, também, toda uma
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gama de vertentes de atuagcdo nos campos tecnoldgico, socioecondmico,
financeiro, urbano-ambiental, gerencial e institucional (p. 13-14).

A analise da mobilidade urbana insere-se, portanto, em um contexto de discussao
mais amplo, pressupondo o estudo do uso dos modais de transporte, especialmente o
onibus. Os servigos de transporte em geral sdo fundamentais para entender a dindmica
metropolitana, e como esta desenvolve-se a partir da urbanizago. Brasileiro ef al. (2003)
propdem a expressdo “Onibunizagdo”, ou seja, o O6nibus no papel de urbanizagdo do
territorio brasileiro que ajuda a explicar a expansdo urbana para além da metropole.

No entanto, o sistema de transporte, que no Brasil sdo publicos, mas estdo
delegados as empresas privadas, atende a maior parte da populacdo, principalmente a que
ndo tem condigdes de acesso a transporte individual. Sua capacidade de deslocamento ¢
limitada, pois esté sujeita a uma 6tica de mercado.

A metropolizacdo tem provocado grandes alteragcdes nos espacos, combinada com
a modernizacao nos transportes, que foi acompanhada de alteragdes técnicas e de padrdes
de deslocamento. Com investimentos no sistema viario e de transporte, ao longo dos anos,
as regides metropolitanas foram se expandindo, aumentando a conurbacgdo e a integracao
das cidades a metropole. Acompanhando essa tendéncia, alguns grupos, mesmo distantes,
sdo beneficiados pelo acesso a infraestrutura e servicos urbanos, fornecidos pelos setores
privados ou publicos, enquanto outros alocados em areas distantes ficam segregados e
ndo conseguem se inserir no processo e usufruir das melhorias na qualidade de vida
urbana.

Segundo Vasconcellos (2000), a cidade passou por transformacdes econdmicas,
sociais e espaciais, 0 que, por sua vez, possibilitaram a transferéncia de atividades e
pessoas para outros municipios € a formagdo de novos arranjos urbanos, tais como
distritos industriais, parques aquaticos, resorts, residéncia de veraneio, conjuntos
habitacionais, condominios horizontais e loteamentos fechados. Isto provoca a
reconstrucdo “permanente” da cidade, com adaptagdes em todo o seu territorio, exigindo
investimentos no sistema vidrio, a fim de permitir maior fluidez para o uso crescente do
automovel e dos meios de transporte coletivo. No entanto, o investimento no transporte
publico vem caindo ao longo dos anos, o que criou, em certos estratos da populagao,
opcao pelo automovel ou a motocicleta, e a rejei¢@o ou a ndo aceitagdo do uso dos meios
de transporte coletivo.

Ao mesmo tempo, as formas de financiamento ou de acesso aos automoveis foram

ampliadas significativamente, especialmente com a possibilidade da realizacdao de
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diversas formas de parcelamento. Possuir o proprio carro significa, além da aquisi¢do de
um bem, o poder de oferecer condi¢des para o transporte individual ou da familia para
locais mais distantes, sem a preocupacdo de horarios ou de ficar “preso” em uma dada
localidade pela falta da oferta de transporte coletivo, possibilitando maior autonomia no

direito de ir e vir.

4.3 ARCE e aregulacao do sistema de transporte publico no Ceara

Na década de 1990, com a privatizacdo de empresas publicas, os governos federal
e estadual criaram as chamadas agéncias reguladoras, que fiscalizam as atividades-fim
que foram privatizadas. Apesar dessas agéncias estarem ligadas ao governo do estado do
Ceara, ou a propria Unido, possuem um carater publico-privado tanto na formacao das
agéncias, como no processo de fiscaliza¢do, onde o Estado, indiretamente, terceiriza uma
funcdo que deveria ser sua, que seria a de garantir a qualidade prestada pelos servigos
publicos.

Durante a década de 1990, houve um rearranjo do sistema de fiscalizagdo e
controle do sistema de transporte publico, de modo que os 6rgdos municipais de
fiscalizacdo passaram a ter maiores responsabilidades. Ainda assim, em algumas areas, a
atuacdo da fiscalizagdo tornou-se cada vez mais limitada, pois, nos limites das metropoles,
a competéncia para atuar em areas de conurbacao, tornou-se conflituosa, devido ao fato
de os limites intermunicipais ndo estarem bem estabelecidos. Nesse caso, € necessaria a
acdo de outros agentes, tanto a nivel estadual, como federal.

Neste ponto, a agéncia criada para atender as demandas dos servigos publicos no
sistema de transporte a nivel federal ¢ a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), uma autarquia especial, que tem como principal func@o fiscalizar o setor de
transportes a nivel federal. No que se refere ao estado do Ceard, esse papel é exercido
pela Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos no Estado do Ceara (ARCE), atuando
sobre outras areas, mas cuja especialidade ¢ o atendimento as demandas do setor de
transporte intermunicipal e metropolitano.

Quanto aos papéis da ARCE, estes se definem assim:

A Ageéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Ceara (ARCE) ¢
uma autarquia especial, dotada de autonomia orgamentaria, financeira,
funcional e administrativa. Foi criada em 30 de dezembro de 1997, por
intermédio da Lei Estadual n°® 12.786, para promover e zelar pela eficiéncia
econdmica e técnica dos servigos publicos, além de propiciar aos usuarios as
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condigdes de regularidade, continuidade, seguranca, atualidade e
universalidade, nas areas de fornecimento de agua e esgoto pela Companhia de
Agua e Esgoto do Cearé (Cagece); no gas natural canalizado, distribuido pela
Companhia de Gas do Ceara (Cegas); energia elétrica, mediante convénio com
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), no ambito de fiscalizacdo
técnico-operacional da Companhia Energética do Ceara (Coelce); e transporte
intermunicipal de passageiros (ARCE, 2018 p. 1).

A ARCE tem como atribuicdo fiscalizar indiretamente os 6rgdos e as entidades
privadas e publicas envolvidos na prestagcdo do servigo, através de auditagem técnica de
dados fornecidos por estes ou coletados pela Agéncia®, que dispde sobre o Sistema de
Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceard e da outras
providéncias (ARCE, 2018).

Além disso, cabe a Agéncia a homologacdo de reajustes tarifarios e revisdes
extraordinarias, além da realizacdo de revisdes ordindrias, isto €, ela é responsavel por
determinar o preco das tarifas. Com relagdo a questdes econdmico-tarifarias, a ARCE
possui trés atribuigcdes principais: a realizagdo do acompanhamento do setor, mediante
andlises de demonstracdes contabeis e de dados operacionais apresentados pelas
transportadoras; a homologacdo de calculos para a realizacdo de reajustes e revisdes
extraordinarias realizadas pelo Departamento Estadual de Transito do DETRAN-CE; e,
por fim, proceder analises e pesquisas com a finalidade de revisdo ordindria das tarifas
(ARCE, 2018).

No Ceard, ao longo dos anos, o papel de fiscalizar as empresas de transporte em
ambos o0s setores vem passando de orgdo para 6rgdo, de acordo com as mudancas
ocorridas no sistema e nos gestores publicos, que enxergam, cada um a sua maneira, a
forma mais adequada de atender os interesses, seja dos donos de empresas, seja dos
passageiros. No passado, tal processo pertencia ao extinto Departamento Estadual de
Estradas e Rodagem e Transporte (DERT), hoje, Departamento Estadual de Estradas e
Rodagem (DER), porém este 6rgao nao se responsabiliza mais pelos transportes, sendo
ainda responsavel pela manutengdo das estradas e a constru¢do de prédios publicos do
estado. Depois, a atribuicao passou ao DETRAN-CE, para que realize a fiscalizacdo com
agentes espalhados, especialmente por meio da Policia Rodoviaria Estadual (PRE).

Atualmente, ¢ fungdo da ARCE, que possui delegacdo ndo apenas no setor de transporte,

5 Conforme §1° do artigo 63 da Lei Estadual n° 13.094, de 12 de janeiro de 2001: [...] § 1° O poder
regulatorio da ARCE sera exercido nos termos desta Lei e da Lei Estadual n® 12.788, de 30 de dezembro
de 1997, e demais normas legais, regulamentares e pactuadas pertinentes, cabendo a ARCE, com relagao
aos Servicos de Transporte Rodoviario Intermunicipal de passageiros, sem prejuizo de outras atribuicdes:
I — fiscalizar indiretamente os orgdos e entidades privadas e publicas envolvidas na prestacdo do servico,
através de auditagem técnica de dados fornecidos por estes ou coletados pela ARCE [...] .
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mas na fiscalizac@o de servicos como fornecimento de gas e energia elétrica. Nos tltimos
anos, a Agéncia aumentou sua atribuicdo junto ao sistema de transporte de passageiros

do estado do Ceara.

4.4. Sistema de transporte de passageiros no estado do Ceara

O transporte de passageiros do estado do Ceara possui dois sistemas: o interurbano
e o metropolitano. O interurbano se divide em regular (leito, executivo e convencional) e
complementar; e o servico metropolitano em regular (convencional e executivo) e
complementar.

Segundo a ARCE, o sistema de transporte interurbano é formado pelas empresas
que fazem o roteiro de Fortaleza para quaisquer outros municipios do Ceard e os
deslocamentos entre eles. O sistema metropolitano tem as mesmas caracteristicas do
sistema interurbano, porém saindo de Fortaleza para os diversos municipios da RMF.

O transporte interurbano regular conta com 6nibus, nas categorias luxo, executivo
e leito. O complementar ¢ formado geralmente por cooperativas de transporte
interurbano, composto em geral por micro-6nibus, que atendem o estado do Ceara, mas
devem obedecer aos mesmos principios do Onibus, como sistema de transporte com a
obrigatoriedade de leitos acolchoados e ar-condicionado. O segundo sistema de transporte
¢ o metropolitano, subdividido em “formal”, chamado de sistema regular, no qual estdo
as empresas metropolitanas de onibus, subdividido em duas categorias: convencional € o
executivo; e o alternativo, ou sistema complementar, formado pelas cooperativas de
transporte. Esta organizacdo determinada pela Agencia Reguladora de Transporte do

Estado do Ceara (ARCE) esta contemplada no esquema abaixo.
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Figura 8: Esquematizacdo do funcionamento do Sistema de Transporte Intermunicipal de

Passageiros do Ceara
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Fonte: ARCE (2018)
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A tabela a seguir apresenta a diferenciacdo dos sistemas que, segundo a ARCE

(2018), caracteriza como estes funcionam e porque ambos, apesar de transportar

passageiros, sdo diferentes entre si. Lembrando que, de acordo com as caracteristicas

fornecidas pela ARCE e pelo DETRAN-CE, o sistema metropolitano tende a ter

caracteristicas mais flexiveis, se comparado ao sistema interurbano.

Tabela 9: Resumo das caracteristicas dos servicos de passageiros do Ceara: interurbano e

metropolitano

ITEM INTERURBANO METROPOLITANO
) Oniibus rodoviatio: dortip Carrocerias do tipo urbano:
TIPO DE VEICULO : duas ou trés portas, bancos

executivo. ”
nao acolchoados, etc.
Impossibilidade de
PASSAGEIROS EM transportar passageiros em | Possibilidade de transportar
PE pé, salvo as devidas passageiros em pé.
especificacdes normativas.

Ocupagao mais alta. Em
OCUPACAO Ocupagao mais baixa. horarlos. de/pico; passa a e
passageiros em pé (ou seja,
ocupacdo maior que 100%)
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Viagens pendulares: maior
frequéncia em trajetos mais
curtos.

Menor velocidade média,

QUANTIDADE DE | Maior quantidade de viagens,
VIAGENS com maiores distancias.

Maior velocidade média, por

VELOCIDADE : por atuar em regides
percorrer rodovias e estradas.
urbanas.
Maior frequéncia de
FRENAGENS X Menor quantidade de frenagens e aceleracdes.
ACELERACAO frenagens e aceleragdes. Maior desgaste das pecas
do motor.

Fonte: ARCE (2018) Adaptada pelo autor

Ainda que o enfoque desta pesquisa incida sobre o segundo, analisamos o
interurbano para compreender a categoria metropolitana. A primeira vista, os dois podem
parecer semelhantes, mas apresentam especificidades. A primeira destas diferencas esta
na localizagdo inicial-final da viagem, onde, enquanto no interurbano, o trajeto inicia e
termina na rodoviaria Engenheiro Jodo Thomé, no metropolitano, os 6nibus passam por
varios locais, especialmente no centro da cidade de Fortaleza, e durante todo o trajeto,
distribuem os passageiros em varias paradas da RMF.

Apenas a empresa S@o Benedito Auto Via possui terminal proprio. As demais
empresas de Onibus e cooperativas de transporte alternativo tem paradas em diversos
lugares da cidade, de acordo com norma do DETRAN-CE, determinada ainda em 2010.
Num primeiro momento, as saidas eram na avenida Duque de Caxias, entretanto, devido
a problemas no transito, como o embarque e o desembarque de passageiros, estas foram
transferidas para outros lugares.

O transporte publico de passageiros metropolitano ¢ organizado por linhas
individuais operadas por seis empresas, das quais trés também operam no transporte
interurbano, entre elas, a empresa Sao Benedito, que executa a viagem do trajeto objeto
desta pesquisa, atuando tanto no sentido metropolitano, como no sentido interurbano. Tais
trajetos estdo organizados em “anéis tarifarios”, de acordo com as respectivas extensoes

em relacgdo a capital (ARCE, 2018):
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Tabela 10: Distincia dos anéis tarifarios do sistema metropolitano de passageiros

ANEL | DISTANCIA MEDIA (KM) PRECO (RS)
Anel 1 18,13 3,75
Anel 2 24,53 4,60
Anel 3 31,99 6,30
Anel 4 42,95 8,35
Anel 5 48,87 9,65
Anel 6 68,00 13,30

Fonte: ARCE (2018) Adaptada pelo autor

Esses anéis apresentam uma distdncia minima, representada pelo anel 1, de
18,13km, e uma distdncia maxima, representada pelo anel 6, de 68km, com tarifas
variadas. Essas distancias estdo determinadas pela extensdo da RMF até o ano de 2009,
quando a Ultima licitacdo de empresas de 6nibus pelo governo do estado foi realizada,
sendo que os municipios de Paracuru, Paraipaba, Sdo Luis do Curu e Trairi, como ainda
ndo se apresentavam como membros da RMF para a ARCE, ficaram como parte
integrante da area 5, que ¢ de controle da empresa intermunicipal Fretcar e que possui
veiculos também no sistema metropolitano.

Vale destacar que cada nova licitagdo tem sido controlada por um numero cada
vez menor de empresas de Onibus, seja por faléncia de algumas empresas tradicionais do
ramo, seja pela entrega de linhas a outras, como € o caso da Fretcar, que vem comprando
empresas ¢ linhas do setor oeste da RMF.

A empresa Sdo Benedito Auto Via, apesar de ndo ter manifestado interesse por
outras areas fora da sua circunscricdo, que ¢ a area leste da RMF, tem um nimero
significativo de Onibus e apresenta inclusive uma area de alcance elevado, se for
considerado ndo apenas os municipios que estdo as margens da BR-116, mas outras areas,
como, por exemplo, a regido da CE-040, que atende um conjunto de municipios
expressivos, como Aquiraz, Eusébio, Pindoretama e Cascavel.

O Mapa a seguir destaca, a organizagdo desses anéis tarifarios, com a finalidade

de entender o funcionamento do sistema:
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Mapa 5: Limites dos anéis tarifarios na Regido Metropolitana de Fortaleza

Fonte: ARCE (2018)

Por meio da observacdo do mapa, percebe-se que as cidades do eixo Fortaleza-
Horizonte-Pacajus pertencem ao anel 5, ou seja, com uma distancia inferior a 50km. No
entanto, os Onibus interurbanos que seguem pela BR-116, ultrapassam tal limite, inclusive
com alguns saindo do proprio terminal da Sdo Benedito, localizado na avenida Domingos

Olimpio, n® 184, como as linhas Fortaleza-Ocara e Fortaleza-Barreira.

4.5 Atuacio das empresas de onibus na Regiio Metropolitana de Fortaleza

O servigo metropolitano de passageiros ¢ aquele realizado entre os municipios da
Regido Metropolitana de Fortaleza, ou entre quaisquer municipios vizinhos, quando a
linha de 6nibus ou cooperativa atravessa uma determinada area com elevada densidade
populacional, a critério do 6rgao gestor. Divide-se em executivo e convencional, sendo
que a diferenca do primeiro para o segundo esta no reduzido nimero de paradas, no
transporte de passageiros somente sentados e em veiculo com ar-condicionado (ARCE,
2018). Sobre este insumo, o ar-condicionado ndo estd presente na linha metropolitana
Fortaleza-Pacajus da empresa Sdo Benedito, devido a flexibilidade das regras do
transporte metropolitano, ou seja, por ser classificado, em sua maioria, como
convencional. A maioria dos 6nibus e todos os micro-6nibus das cooperativas no eixo

Fortaleza-Pacajus ndo dispdem de ar condicionado.
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A maior vitima da disputa entre os dois sistemas (regular e complementar) e do
processo de precarizacdo do transporte publico urbano € a populacdo mais carente, seja
por ndo ter meios para alcancar todos os servicos citados, seja por ndo ter condicdes
financeiras de possuir um meio de transporte proprio. O acesso ao transporte publico, o
direito de ir e vir, além de ser um direito do cidadado, condiciona a insercao do trabalhador
na dindmica econdmica das grandes metropoles.

Nos tltimos anos, repara-se que o transporte publico de massa tem sofrido muito
com investimentos insuficientes para atender a demanda, investimentos estes
fundamentais para o aumento tanto da rede de trafego, quanto das linhas de 6nibus, metrd,
trem. Assim, a populagdo residente na RMF, que tem condi¢cdes econdmicas apela para o
transporte individual (automovel particular e motocicletas), enquanto a maior parte se
submete as condi¢des precarias dos transportes realizado pelas empresas de Onibus e
cooperativas de transporte.

Seis empresas do chamado transporte oficial, denominado regular, disputam os
passageiros da RMF, conforme representado no mapa a seguir: Vitoria, Sdo Benedito,

Fretcar, Via Metro, Penha ¢ Sdo Paulo.

Mapa 6: Area de atuaciio das empresas na Regiio Metropolitana de Fortaleza

VITORIA
SAO BENEDITO AUTO VIA
FRETCAR

PENHA/SAO PAULO
VIAMETRO

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da ARCE (2018)
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A Fretcar atende ao setor oeste da RMF, os municipios de Sdo Luis do Curu,
Paracuru, Paraipaba e Trairi, considerados integrantes do setor 5. Estes municipios,
inseridos na RMF em 2014, nd3o a apresentam nesta area, como uma empresa
metropolitana pelo fato de ainda estar em vigor a tltima licitacdo para onibus, realizada
em 2009. Vale ressaltar que esta empresa controla também o sistema de transporte
metropolitano nos municipios de Pacatuba e de Guaiuba. A empresa Fretcar comprou as
linhas da extinta Litoranea e vem ampliando sua rede de atendimento na regido
metropolitana, em decorréncia principalmente das atividades realizadas no Complexo
Industrial e Portuario do Pecém, localizado em Sao Gongalo do Amarante.

No municipio de Caucaia, o servigo ¢ prestado pela empresa Vitoria, do grupo
Guanabara, com um numero expressivo de passageiros, chegando a transportar mais de
dois milhdes de passageiros por més.

Em Maracanau, o controle pertence a empresa de Onibus Via Metropolitana
(ViaMetro), também ligada ao grupo Guanabara, com atuagao nos sistemas metropolitano
e intraurbano na cidade de Maracanau e também na Regido Metropolitana do Cariri.

No setor sul da RMF, os servicos sdo realizados por duas empresas, a Viagao
Penha e a Viagdo Sao Paulo, que atendem o municipio de Maranguape. Os servigos estao
divididos por areas, atendendo a distancia relativamente curta para os padrdes da RMF.

No setor leste, chama a atencdo a formacdo de uma grande area exercida pela
empresa Sao Benedito, que controla ndo apenas algumas cidades, mas as linhas de 6nibus
que passam pelas BR-116 e CE-040. A empresa Sdo Benedito controla uma ampla area,
englobando oito municipios, sendo quatro em cada rodovia, com saidas frequentes de
Fortaleza em direcdo aos municipios de Eusébio, Aquiraz, Pindoretama, Cascavel, pela
CE-040, e as cidades de Itaitinga, Horizonte, Pacajus e Chorozinho, na BR-116.

Dentre as empresas metropolitanas de onibus, apenas a Sdo Benedito possui um
terminal rodoviario privado localizado na avenida Domingos Olimpio, n° 184, no bairro
José Bonifacio, em Fortaleza. O espaco foi adquirido em 1996, como uma forma de
organizar melhor o transporte de passageiros para os municipios metropolitanos, porém,
mantendo o sistema regular interurbano na rodoviaria Engenheiro Jodo Thomé (SAO
BENEDITO AUTO VIA, 2018; BUSOLOGIA RMF, 2018). Apesar de a empresa Sdo
Benedito ndo possuir a maior frota, como observamos na tabela 9, ela atende a um maior
numero de municipios.

Trés destas empresas estdo presentes em ambos os sistemas, no caso, 0 Servico

regular interurbano, que presta este servico para municipios fora dos limites
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metropolitanos, podendo ser proximo ou mesmo distante da RMF. Neste caso, os 6nibus

que fazem parte do sistema regular interurbano tém destino final fora da RMF, mas, ao

passarem por tal regido, devem aplicar as regras do sistema interurbano.

Tabela 11: Quantidade de linhas por empresa operante no sistema metropolitano

Empresa | Quantidade | Quantidade | Quantidade | Quantidade | Quantidade
de Linhas de Linhas de Linhas de Linhas de Linhas
(2014) (2015) (2016) (2017) (2018)
Penha 7 8 7 7 7
Fretcar 10 10 12 11 14
Sio 16 20 16 16 16
Benedito
Sdo Paulo 3 3 3 3 3
ViaMetro 14 15 14 15 14
Vitoria 22 23 22 23 25
Total 72 79 74 75 79
Geral

Fonte: ARCE (2018) Adaptada pelo autor.

No nimero total de linhas, destaca-se a empresa Vitoria, com 25 linhas e o maior
numero de 6nibus entre as empresas metropolitanas, mais de 100 6nibus. Outra empresa
com destaque nesse setor ¢ a ViaMetro, que também pertence ao grupo Guanabara e,
embora possua um nimero de 14 linhas, possui um nimero expressivo de 6nibus, visto
que atende o municipio de Maracanal, com grande populacio, perfazendo uma média
superior a 1 milhdo de passageiros/més, abaixo da empresa Vitoria, que chega a mais de
2,4 milhdes de passageiros/més, pois atende a uma grande area territorial e esta presente
no maior municipio da RMF, Caucaia, com areas de expressivo volume populacional e
com forte integracdo com a cidade de Fortaleza.

A empresa Sao Benedito, que apesar de ndo possuir a mesma quantidade de dnibus
que as duas primeiras (Vitoria e ViaMetro), tem nimeros de clientes na média de 500.000
usuarios/més, atende a uma area maior, destacando-se também em niimero de municipios.
Além disso, esta presente em areas pouco rentaveis, como € o caso de alguns distritos,
como o de Dourado, em Horizonte, € o de Guanacés, em Cascavel.

O fato de as empresas citadas estarem situadas em dareas cuja integracdo
metropolitana (Ver tabela 7) vai do médio a muito alto mostra o significado destas no
atendimento da populagdo da RMF. Outro dado a ser considerado ¢ a frequéncia do

transporte metropolitano na dinamica diaria dos seus usudrios. Ao analisar o sistema
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como um todo, ha algumas diferencas que dependem essencialmente da quantidade de
passageiros, demanda, distancia, etc.

As empresas que elevaram o nimero de 6nibus estdo localizadas na area oeste,
onde houve a expansdo do CIPP, nas cidades de Sdo Gongcalo do Amarante e de Caucaia,
e onde ocorre atualmente o maior dinamismo econdmico da RMF.

Nas demais empresas, houve um processo de estabilizacdo no niimero de linhas
oferecidas, visto que o numero de passageiros em determinados horarios, especialmente
dos municipios mais distantes, vem sofrendo com a supressdo de horarios, entre o fim da
manha e inicio da tarde, quando a demanda por passageiros geralmente ¢ menor.

Sem contar que praticamente em todos os municipios, pelo menos na questdo do
transporte metropolitano formal, os usuarios sofrem com a formagao dos “monopdlios de
linha” de determinadas areas, ou seja, uma tnica empresa controla determinadas areas na
RMF, que, por conta do fluxo de passageiros, deveria pelo menos ter mais opgdes para
atender a essas areas.

E o caso da regido que fica no entorno das rodovias BR-116 ¢ CE-040, onde
formou-se um monopélio pertencente a empresa Sdo Benedito Auto Via. Ja na BR-222,
atualmente ocorre a disputa entre as empresas Vitoria e Fretcar, que transportam os
passageiros para além dos limites de Caucaia, em ramais também importantes, como o0s
municipios de Pacatuba, Maracanau, Sao Gongalo do Amarante e demais municipios do

setor oeste da RMF.
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S. CONFLITOS E ALIANCAS: TRANSPORTE OFICIAL VERSUS
TRANSPORTE ALTERNATIVO

5.1. Empresa Sao Benedito

O percurso Fortaleza-Pacajus possui apenas uma linha de 6nibus metropolitano,
que, representado pela empresa Sdo Benedito, comanda esta regido desde a década de
1960, poucos anos depois da fundacdo da empresa, na categoria intermunicipal, e, desde
1991, na categoria metropolitano. Apesar do proprietario ser origindrio do municipio de
Pacajus e ter a sua primeira garagem e posto de atendimento no mesmo municipio, houve
poucas mudancgas no seu sistema de transporte.

Primeiro, porque a mesma concentra todas as linhas do setor da BR-116, entre
elas a Unica linha que serve esta regido que ¢ a linha Fortaleza-Pacajus-via Horizonte.
Durante varios anos, a mesma foi a Unica fornecedora de servico de transporte
intermunicipal para Fortaleza e esta area da regido metropolitana. Isto ocorreu até a
chegada das primeiras vans, micro-6nibus e kombis que realizavam o transporte de
passageiros, porém de forma ilegal, ja que este modelo de transporte no inicio da década
de 1990 e 2000, era ainda considerado fora das especificagdes autorizadas pelo governo
do estado do Ceara.

Durante esta fase, a propria empresa Sdo Benedito, fez questdo de utilizar a
legislacdo a seu favor, pois, anteriormente o transporte efetuado por vans e micro-6nibus,
era considerado ilegal, o que facilitava o processo de uso da fiscaliza¢do para garantir o
direito da empresa de ser a Unica a atuar no setor.

Mesmo com o aumento da demanda de passageiros, ndo houve uma transferéncia
em grande volume dos usudrios para as vans € micro-Oonibus. Conforme afirma Pereira
Junior (2005):

[...] O fluxo de passageiros dessa empresa (Sao Benedito) nas ultimas décadas
acumulou um aumento de 4.500%, uma vez que, de uma média de 50
passageiros por dia em 1980, a empresa passou a conduzir mais de 2.300 no
ano de 2000. (p. 141)

Vale destacar que durante este periodo, apesar da empresa Sdo Benedito, usar
como defesa do monopolio da linha, o cumprimento das obrigagdes legais e realizar o
pagamento de impostos, a0 mesmo tempo, a mesma buscava evitar a perda de passageiros
do sistema. Como a empresa Sdo Benedito ndo poderia estar realizando sempre a oferta

de transporte, durante as lacunas, os chamados “topiqueiros”, aproveitaram esta brecha
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para poder atuar nos momentos em que ndo havia oferta de transporte pela empresa Sao
Benedito.

Cabe comentar que durante esta fase, houve protestos por parte da classe de
topiqueiros, ndo somente por conta da empresa Sdo Benedito em si, mas na tentativa dos
mesmos para serem reconhecidos pelas autoridades governamentais do governo do estado
pela regulamentacdo da categoria. Apenas em 2007, efetivamente a categoria consegue
entrar no sistema de transportes, reconhecido pelo governo do estado do Ceara

As areas de maior adensamento populacional ficam nos municipios de Pacajus e
Horizonte, que contam no total com uma populacido de 141.717 habitantes (IBGE, 2020).
Sao fornecedoras de mao de obra para as empresas que estdo presentes nos respectivos
municipios e ao longo da rodovia BR-116.

Entretanto, percebemos ainda uma constante mobilidade de trabalhadores na
RMF, com a conformacdo de sistemas diferenciados: enquanto Horizonte se consolida
como polo de industrias, das mais antigas as mais recentes; a cidade de Pacajus, apesar
de também possuir industrias, fortalece a sua fun¢do de fornecedor de servicos,
especialmente no que diz respeito a atividade comercial, onde o varejo de grande porte,
como a loja de eletrodomésticos Magazine Luiza, escolheu o municipio por ser um
importante centro comercial desta regido.

Quanto a atividade comercial, o Shopping Center Viramar, no municipio de
Pacajus, inaugurado em dezembro de 2020, ja chega com cinema e disponibilizando
espago para varias lojas. Nao sabemos ainda como vai se desenvolver este tipo
equipamento urbano, presente na capital fortalezense e nos municipios de forte integragao
a dindmica metropolitana, mas acreditamos que oferecera mais opgdes aos moradores da
regiao.

Outro ponto a ser questionado ¢ a auséncia de terminais rodovidrios em algumas
cidades metropolitanas, como ¢ o caso de Horizonte, que, apesar de ter um fluxo
importante com a capital, mesmo apds 20 anos de sua integracdo a RMF, possui apenas
uma estagdo de passagens da empresa Sdo Benedito, adquirida em 2018. Esta ¢ a tnica
empresa que atende em transporte metropolitano a regido leste da RMF. Um terminal para
Onibus e cooperativas poderia fortalecer a economia dos municipios da regido, além de
garantir um local para o recebimento de passageiros e melhorar organizacido do espago
urbano da cidade.

Os municipios de Horizonte e Pacajus possuem uma alta integracdo

metropolitana, marcada por uma média mobilidade urbana, especialmente no sentido para
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Fortaleza, devido a auséncia de alguns equipamentos nestas cidades, dentre eles:

equipamentos culturais, servi¢os de satde e educacao.

Mapa 7: Mapa da BR-116 no setor metropolitano

92 )

Fonte: CEARA (2010 p. 133)

A empresa Sdo Benedito transporta em média 320.000 passageiros por més
(ARCE, 2019 p. 66 a 68). Apesar de ndo possuir a maior frota, ela atende varios
municipios. Dentre as empresas metropolitanas de 6nibus da tabela, ¢ a Ginica que possui
um terminal rodoviario privado localizado na avenida Domingos Olimpio, n° 184, no
bairro José Bonifacio, em Fortaleza. O espago foi adquirido em 1996, como uma forma
de organizar melhor o transporte de passageiros para os municipios metropolitanos,
porém, mantendo o sistema regular interurbano na rodoviaria Engenheiro Jodo Thomé

(BUSOLOGIA RMF, 2018).
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Figura 9: Terminal de embarque e desembarque de passageiros da empresa Sio Benedito em

Fortaleza na avenida Domingos Olimpio.

B

il o b i
| ol \.‘\Jﬂ

Cabe destacar que esta empresa ¢ praticamente a Unica deste setor da zona leste
da RMF que possui maquinas que fazem a leitura dos vales-transportes, de forma
eletronica praticamente em todos os Onibus. Por esta caracteristica, e por ser a Unica
empresa de Onibus convencional a atender a area, poderia oferecer um servigo de melhor
qualidade. Nos primeiros meses de 2019, a empresa Sdo Benedito moderniza a emissao
de passagens e nota fiscal, por meio de maquina da empresa CIELO, ligada ao sistema de
cartdes de crédito, conectada a um sistema GPS.

A fiscalizacdo ¢ outro dado relevante. Apesar de existirem Orgaos responsaveis
pela fiscalizagdo dos veiculos, percebe-se a falta de fiscais, tanto a nivel federal, da
ANTT, quanto estadual, da ARCE e do DETRAN-CE, realizando o monitoramento de
onibus e vans. Mesmo outros 6rgdos, como a Policia Rodoviaria Estadual (PRE), ou a

Policia Rodoviaria Federal (PRF), que sdo orgdos de apoio, dificilmente param os
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veiculos para fins de fiscalizacdo. A fiscalizacdo percebida durante o trajeto Fortaleza-
Horizonte consiste em conferir as passagens, o controle de velocidade e dos horarios,
principalmente pela empresa de 6nibus Sdo Benedito e pelas cooperativas COOTACHE
e COTRALP.

Neste caso, a fiscalizagdo ndo tem poder de policia, isto ¢, de fazer com que o
sistema funcione de forma correta. Pouquissimas sdo as vezes em que membros do
sistema de transporte responsaveis pela fiscalizacdo sdo encontrados realizando esta
atividade. Isso ¢ um dos fatores que explica as irregularidades encontradas ao longo do
periodo da pesquisa. Os problemas relativos a infraestrutura rodoviaria sdo os principais
motivos para entraves no desenvolvimento do sistema metropolitano.

O que podemos perceber atualmente ¢ um processo de divisdo das etapas: de um
lado, o Estado fiscaliza, e de outro, as empresas privadas passam a ter cada vez mais
espago para atuag@o no setor de transportes. Entre o Estado fiscalizador e as empresas
privadas de Onibus, esta o transporte alternativo, que, inicialmente, atuava em periodos
de greves e para suprir a caréncia de transporte oficial. A partir da década de 1990, o
transporte alternativo cresceu, ndo como um ganho de qualidade, mas como uma forma
de ocupagdo, de trabalho, em uma conjuntura econdmica nacional geradora de

desemprego (BRASILEIRO et al., 2003).

5.2. Transporte alternativo: vilio ou apenas um concorrente?

O sistema de transporte complementar dos municipios de Horizonte e Pacajus ¢é
formado por duas cooperativas no sentido Fortaleza-Pacajus: a Cooperativa dos
Motoristas de Transporte Alternativo de Pacajus Ltda. (COTRALP) e a Cooperativa de
Transporte Complementar de Horizonte (COOTACHE), que concorrem com a empresa
de Onibus e entre si, adotando estratégias para atrair um grupo de passageiros.

A Cooperativa dos Transportes Alternativos do Municipio de Horizonte
(COOTAMH) realiza o roteiro Horizonte-Pacajus, em menor fluxo, mas com uma
demanda consideravel, especialmente nos dias de feira, em que se comercializa artigos
como roupas, calcados e demais utensilios para o lar na cidade de Pacajus.

O transporte alternativo tem seus pontos de parada também regulados pelo
DETRAN-CE, com maior vigilancia para os veiculos que atendem uma grande
quantidade de passageiros e se dirigem aos municipios de Caucaia e Maracanau. Os

veiculos do setor sul-sudeste, da empresa Sao Benedito Auto Via, saem do seu terminal
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na Domingo Olimpio, e chegando ao centro recebe passageiros em parada na rua
Assuncdo nuimero 308, proximo a Avenida Duque de Caxias. Nesta mesma parada,
encontra-se a cooperativa COOTACHE, que também possui como destino final o
municipio de Pacajus.

Em seguida, na rua Jaime Benévolo nimero 154, encontra-se a parada da
cooperativa COTRALP que tem como destino final o municipio de Pacajus. Cabe
comentar que as cooperativas ndo possuem uma parada propria, diferentemente da Sao
Benedito Auto Via, apenas ocupando o espago da via e dificultando a vida de quem
precisa passar por aquela area, pois, a mesma divide espaco com outra cooperativa no
centro da cidade.

Outras cooperativas sdo encontradas nesta area, na rua Assuncgdo, tais como a
COTRAMI, que tem como destino final, o municipio de Itaitinga e na rua Jaime Benévolo
a COTACE, que possui como destino final, a cidade de Cascavel.

E possivel apresentar varios questionamentos, sobretudo no que diz respeito a sua
qualidade, entretanto, o transporte alternativo € o Uinico meio de que a populagdo de baixa
renda dispde para atender as suas necessidades com agilidade, especialmente no fluxo
metropolitano, caracterizado por uma dinamica incomum, pois apresenta um volume

maior de veiculos e viagens mais rapidas.

5.2.1 Cooperativa dos Motoristas de Transporte Alternativo de Pacajus (Cotralp)

A Cooperativa dos Motoristas de Transporte Alternativo de Pacajus Ltda.
(COTRALP), localizada no municipio de Pacajus, fazia o roteiro Fortaleza-Horizonte-
Pacajus, antes mesmo do periodo de autorizacdo, em 2007. Entretanto, mesmo sem
reconhecimento formal por parte dos 6rgaos de transito, a COTRALP atendia o publico

proporcionado pelas lacunas deixadas pela empresa de 6nibus Sao Benedito.
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Figura 10: situaciio dos passageiros da COTRALP no periodo pré-pandemia

Segundo dados fornecidos pela propria COTRALP, a cooperativa possui um total
de 38 veiculos e um total de 119 funciondrios para atender a demanda da regido.
Efetivamente, motoristas e cobradores sdo os funcionarios dos proprios veiculos ligados
a cooperativa nas suas origens. Na luta pela autorizacdo do transporte alternativo junto
aos o0rgdos publicos, obtiveram a licenga e, hoje, sdo “patrdes” dos demais integrantes da
cooperativa.

E importante destacar que, para a propria cooperativa, o cooperado é aquele que
possui titularidade de proprietario do veiculo. Esta foi uma das grandes surpresas, pois,
quando falamos em cooperativa, geralmente compreendemos como uma organizagao de
pequenos para concorrer com grandes. No entanto, ndo ¢ isso que ocorre. O que
percebemos ao longo da pesquisa € que os proprietarios se unem, mas a responsabilidade
de viajar, com o tempo, deixa de ser deles e transferida para outras pessoas, tanto no caso
do cobrador, como do motorista.

Cada veiculo deve realizar, em média, de trés a quatro viagens por dia, no sentido
Fortaleza-Pacajus via Horizonte, saindo com intervalos médios de 7 minutos, e obedecer
a um cronograma repassado diariamente da central, localizada em Pacajus, para o fiscal
de linha, localizado em Fortaleza. O tempo maximo estabelecido para cumprir a rota

Fortaleza-Pacajus via Horizonte ¢ de 1h30min, com tolerancia de até 20 minutos.
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Apesar disso, foi possivel perceber que existe uma certa flexibilidade no
cumprimento de algumas regras. Isso pdde ser verificado facilmente quando o fiscal
informava qual carro deveria sair. Por exemplo, o fiscal pode informar o horario que
determinado veiculo deva iniciar o deslocamento e o motorista deste veiculo pode
repassar o horario dessa saida para outro proprietario da cooperativa a qual faz parte.

A COTRALP ¢ coligada a uma federacdo superior, que atende praticamente a
todas as cooperativas do estado do Ceara, a Federagdo das Cooperativas Unificadas dos
Transportes Alternativos do Cearda (FECAUCE).

Em didlogos informais com alguns cooperados obtive a informagdo de que estes
ndo estavam lutando de forma isolada, mas a partir de uma instituicdo maior, que
representava o interesse da categoria e, mais ainda, junto a Assembleia Legislativa do
estado do Ceard, garantindo ndo s6 a representatividade, como também a defesa dos
interesses da federacdo e, consequentemente, das cooperativas ligadas a mesma.

Quanto a questdo do acesso ao leitor de cartdo de vale-transporte, a COTRALP
informa que varios motivos explicam por que as cooperativas desta area ainda ndo
possuem tal equipamento. Um dos motivos seria o preco de manutengao, elevado para os
mesmos, o segundo refere-se a questdo de que somente 30% da frota teriam acesso a
maquina. Um terceiro motivo seria por parte dos proprios cooperados, pois, 0 servico
passaria a ser realizado com revisdes periddicas, junto a ARCE, fazendo com que
houvesse uma maior fiscalizacdo sobre proprietarios de veiculos, motoristas e
cobradores.

Para a COTRALP, a maior dificuldade ¢ o proprio cooperado, que, ao invés de
contribuir para o crescimento da entidade, ao tornar-se proprietario de veiculo, de parte
da cooperativa, acaba tomando decisdes que sdo contrarias as da gestao. Esse € outro dado
que chamou a ateng@o durante a obtencdo de informacdes quando visitei as sedes das
cooperativas: a questdo de que, muitas vezes, mesmo decisdes tomadas por assembleia,
ou seja, entre os cooperados, sejam desrespeitadas por parte de um grupo significativo de

trabalhadores.
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5.2.2 Cooperativa de Transporte Alternativo Complementar de Horizonte

(Cootache)

A Cooperativa de Transporte Alternativo Complementar de Horizonte
(COOTACHE), localizada na avenida Castelo Branco, no centro de Horizonte, faz o
mesmo roteiro Fortaleza-Pacajus. Nesta cooperativa, obtive muitas informacdes, tive
acesso ao estatuto ¢ a ata de funcionamento da COOTACHE, também fundada em 2007.
Segundo o estatuto, a cooperativa iniciou suas atividades com 32 cooperados, muitos
destes, hoje, ndo estdo mais em atividade, ou estdo em outras cooperativas de transporte.

A COOTACHE possui atualmente um total de 15 veiculos realizando a rota
Fortaleza-Pacajus via Horizonte, com 45 funcionarios, entre donos de veiculos,
motoristas e cobradores. Na logistica, conta com apenas duas funciondrias, uma que fica
responsavel pelo controle dos horarios via sistema de internet, que fornece localizagdo do
carro, horario de saida e chegada em tempo real, além de fazer o monitoramento com
relacdo ao numero de viagens que cada carro deve realizar, e uma fiscal na cidade de
Horizonte, responsavel pelo horario de saida e de chegada, cujo ponto de controle fica na

avenida Presidente Castelo Branco, no centro de Horizonte.

Figura 11: Estado do acolchoamento de um veiculo da COOTACHE
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Com relag@o ao numero de viagens realizadas por cada veiculo, foi estabelecido a
realizacdo de quatro viagens didrias, com uma frequéncia média de saida a cada 15
minutos entre um veiculo ¢ outro. Na COOTACHE, ha um nimero menor de veiculos,
de funcionarios e um tempo de saida com uma frequéncia maior do que a COTRALP.

Existe uma meta estipulada por parte da ARCE e da COOTACHE: fazer em
1h10min, o roteiro Horizonte-Fortaleza e Fortaleza-Horizonte, deixando o tempo do
trajeto a ser percorrido de Horizonte para Pacajus, ao critério do motorista.

As trés cooperativas trabalham juntas para aperfeicoar seus servigos, apesar de
funcionarem em alguns pontos em regime de competicdo. H4, portanto, um “espirito de
equipe” entre alguns funciondrios que “dividem os passageiros” entre estas cooperativas.

Uma das razdes que explicam a existéncia da disputa ¢ devido a questdo
financeira, que ¢ uma necessidade de ndo apenas manter o veiculo, mas também de
garantir o pagamento ao proprietario do micro-6nibus, o salario do motorista e o do
cobrador.

A questdo trabalhista é por demais complexa, primeiro porque cooperados e
proprietarios dos veiculos respondem aos processos trabalhistas, e ndo a cooperativa. Foi
comentado informalmente por alguns dos proprietarios de veiculos, como uma das
queixas, que a cooperativa retira tudo o que pode em termos financeiros, mas, quanto a
questdo trabalhista, sempre os cooperados sdo os que acabam por responder na justi¢a do
trabalho. Esta realidade foi bastante apontada pelos cooperados, que apresentaram muitas
queixas em relacdo a justica do trabalho, uma vez que consideram que a responsabilidade
deveria ser da cooperativa. Os proprietarios dos veiculos afirmam que, na pratica, quem
acaba arcando com os processos junto a justica do trabalho sdo eles mesmos, deixando a
cooperativa livre destes problemas.

Outro ponto de destaque refere-se a questdo do pagamento, pois, como nio existe
a pratica de assalariamento, o ganho ¢ obtido com base na produtividade. Semanalmente,
os cooperados, motoristas e cobradores reunem-se em um dia da semana, geralmente na
sexta-feira, contabilizam o apurado e fazem a divisdo conforme os ganhos. Nesse cenario,
o que chamou a aten¢@o foi a quase total falta de protegdo social pelas leis trabalhistas.

As cooperativas conseguiram, através de negociacdes junto a algumas empresas,
o recebimento de vales tradicionais, emitidos pelas proprias cooperativas, que fornecem
um taldo para empresas e estas repassam para seus funcionarios. Este sistema ocorre
principalmente em empresas que ficam localizadas no raio de atuacado entre as cidades de

Pacajus-Itaitinga, realizando o pagamento de vale transporte junto as cooperativas, o que,
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de certa maneira, justifica a razdo pelas quais estas cooperativas ndo entram na disputa

pelo vale-transporte eletronico.

5.2.3 Cooperativa de Transporte Alternativo do Municipio de Horizonte (Cootamh)

A Cooperativa de Transporte Alternativo do Municipio de Horizonte fica
localizada ao lado da COOTACHE, na avenida Presidente Castelo Branco, em Horizonte.
Ela diferencia-se das demais cooperativas de transporte, pois ndo realiza as viagens para
a cidade de Fortaleza, tendo se especializado em viagens para o setor Horizonte-Pacajus,
que ¢ relativamente curto, com uma distancia inferior a 10 Km e com viagens mais rapidas
para serem executadas. E a menor das trés cooperativas de transporte, mas que possui
alguns niimeros interessantes.

Essa foi uma das primeiras cooperativas da regido que trabalhavam originalmente
com kombis, no entanto, com a mudanga das exigéncias e a formalizacdo da mesma junto
aos oOrgaos de transito, fez com que a mesma passasse a trabalhar com os micro 6nibus.
Sempre a cooperativa teve sua atuagdo ligada a esse trecho e fortalecida principalmente
devido a propria dinamica de movimento intenso entre os municipios de Horizonte e
Pacajus.

Sdo ao todo 15 veiculos, o mesmo observado na cooperativa COOTACHE, s6
que, por realizar um percurso menor, o tempo também ¢ reduzido. Como o trafego entre
os municipios de Horizonte-Pacajus tem forte concorréncia, a cooperativa estabelece um
tempo de saida com intervalos de 15 minutos, porém, ao se observar a pratica, vé-se que
nem sempre esse cronograma ¢ cumprido. Isso ocorre devido ao fato do roteiro ser curto
e, as vezes, o numero de passageiros ndo ser convidativo para iniciar o trajeto.
Geralmente, os motoristas esperam a lotacao dos carros, ou, pelo menos, lotar esse micro-
onibus com uma quantidade de passageiros que seja rentavel.

E importante comentar que a COOTAHM ndo é muito requisitada durante a
semana, exceto nos momentos em que os carros estdo de saida e ndo ha nem 6nibus ou
micro-O6nibus da concorréncia para o atendimento, ou ainda nos dias de feira, seja no
municipio de Horizonte em que ocorre a feira nos dias de sabado ou no municipio de
Pacajus, em que ocorre a feira no dia de domingo.

A cooperativa possui ao todo 49 funcionarios entre proprietarios de veiculos,
motoristas, cobradores e secretaria, nao possuindo fiscal de linha. Por estar em um roteiro

curto e com viagens mais rapidas, o inicio do seu funcionamento tende a ser mais tarde
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do que a empresa Sao Benedito e as cooperativas COTRALP e COOTACHE, comecando
suas atividades a partir das 6h da manha e finalizando as 17h.

Quanto a questdo da maquina leitora de cartdes de vale-transporte eletronico,
obtive a informac@o em conversa informal com o secretario da COOTAMH que tem
esperanca no atendimento desta demanda, ja que seria vantajoso para todos. Na mesma
conversa, percebi a insatisfagdo por parte deste funciondrio ao relatar que se trata de uma
injustica o fato de uma unica empresa obter o direito ou concessdo pelo vale-transporte,
de ofertar a seus passageiros a opcao de realizar o pagamento através de vale-transporte
enquanto as demais cooperativas ficam restritas a receber de seus passageiros ou clientes
o pagamento em dinheiro.

Basicamente as trés cooperativas que atuam nos municipios de Horizonte-Pacajus,
COTRALP, COOTACHE e COOTAMH, trabalham na perspectiva de garantir o
funcionamento do sistema junto as autoridades de transito e participam de licitagdes
publicas no que diz respeito a categoria. No ambiente de trabalho, muitos trabalhadores
cotidianos, os motoristas e os cobradores, ndo se veem como membros das respectivas
cooperativas, classificando como “membros da cooperativa” apenas as liderancas e
proprietarios de veiculos. Na verdade, o que foi constatado ¢ que, em sua maioria, 0s
trabalhadores consideram-se “empregados’ dos “donos dos veiculos™ que trafegam pelo
percurso.

No sistema metropolitano, durante as viagens, observou-se que ainda existe uma
grande necessidade dos cobradores. No caso observado pela pesquisa, que foi o sistema
de transporte alternativo dos municipios de Horizonte-Pacajus, isso ndo se mostra
diferente.

Brasileiro er al. (2003) explicam como se ddo as relacdes no sistema de

transportes, mostrando a sua complexidade:

A dependéncia congénita entre os transportadores e os governos (propria de
etapas primitivas de desenvolvimento capitalista) da lugar a constitui¢do de um
setor totalmente impregnado de caracteristicas classicamente catalogadas de
“extra economicas”: grupo de poder, lobby, sindicato, corporagao, clientela
politica. Ou seja, de uma logica na qual ndo operaria a racionalidade -
justamente o elemento que deveria reinar na producdo capitalista. Ainda que
tenham a mesma origem, os empresarios brasileiros do transporte tenderam a
superar tais logicas, embora elas possam reaparecer, ¢ tentaram transformar o
corporativismo em profissionalidade (p. 37, grifos do autor).

Nas cooperativas de transporte alternativo, percebeu-se a presenca ou

materializagdo desse fato por meio do comportamento profissional por parte de alguns
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profissionais que trabalham na COTRALP, na qual a ideia por parte da dos dirigentes ndo

¢ a de que seja uma cooperativa de transportes, mas sim uma empresa de transportes.

5.3. Impactos da pandemia do coronavirus no sistema de transporte rodoviario

metropolitano — eixo Fortaleza-Horizonte-Pacajus

A pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), provocou crises diretamente em
varios setores da cadeia econdmica, como ¢ o caso do setor do transporte publico.
Sabemos que tais decisdes foram tomadas com base em decisdes polémicas do ponto de
vista econdmico, mas levando em consideracdo o quadro do niimero de casos de Covid-
19 no estado do Ceard, especialmente em regides de grande concentracdo populacional,
como ¢ o caso da cidade de Fortaleza e sua regido metropolitana.

O transporte metropolitano foi enormemente impactado, pois, na pratica, a politica
de fechamento de servigos ndo-essenciais e escolas, afetou diretamente a categoria com a
restricdo de circulacdo desses transportes durante a fase critica, entre os meses de margo
e maio de 2020, prejudicando o setor e boa parte dos trabalhadores que realizavam suas
atividades fora dos limites do seu municipio de origem.

No estado do Ceara, a restricdo do transporte metropolitano, a partir da publicacao
do decreto nimero 33.519/2020 para redug@o da circulacdo do virus no estado, trouxe
forte impacto no servi¢o de transporte intermunicipal e metropolitano de passageiros em
todas as categorias, regular e complementar.

A lei descrita reduziu a circulagdo de 6nibus e micro-6nibus, por um periodo de
mais de 100 dias, ocasionando uma crise no setor, ndo que 0 mesmo ja ndo estivesse em
dificuldades, mas com a restricdo, mostrou a verdadeira face do problema do setor de
transporte no estado do Ceard, especialmente na RMF.

Cabe lembrar que o transporte municipal apesar de ter sido mantido, houve
redugdo significativa no numero de onibus e micro-6nibus da frota de Fortaleza. Os
sistemas metropolitano e o intermunicipal foram os que mais sentiram a queda do nimero
de passageiros, devido a restri¢cdo, tanto no que diz respeito a movimentagdo quanto ao
numero total de passageiros circulando, deixando milhares de usuarios sem transporte.

O transporte publico passa por um momento critico, com a queda da demanda, em
virtude da adoc¢do de medidas para garantir o isolamento, afetando a sustentabilidade do

servico de transporte, tendo em vista que parte substancial da receita ¢ composta,
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principalmente pela tarifa paga pelos passageiros. (SOUSA JUNIOR; AZEVEDO
FILHO, 2020).

Durante a crise do coronavirus, varias pesquisas foram realizadas na tentativa de
compreender os impactos nos mais diversos setores. Dentre os setores analisados, o
transporte publico foi o mais impactado pela pandemia, com reducdo expressiva de
passageiros. (SOUSA JUNIOR; AZEVEDO FILHO, 2020)

Os orgaos gestores de transporte publico, como ¢ o caso da ARCE, terdo desafios
para garantir a sustentabilidade do servigo devido a queda da demanda, combinado com
o aumento do desemprego, dificuldades enfrentadas pelas empresas, além de outros

impactos.

COOTACHE

Para a cooperativa de transporte COOTACHE, a cooperativa sentiu e muito o
impacto da redug@o do numero total de passageiros, muito embora, 0s mesmos nao saibam
mensurar de que quantidade foi essa perda, mas foi significativa especialmente durante o
periodo de proibicao do transporte rodar entre os meses de marco a maio. Para completar,
a cooperativa percebeu uma queda significativa mesmo apos o retorno das atividades
laborais, tanto que determinados horarios foram suprimidos para poder adequar a nova
realidade com um niimero menor de passageiros.

Destaca-se ainda que durante a proibicdo imposta pelo governo do estado do
Ceara, motoristas e cobradores da COOTACHE, ndo obtiveram nenhuma ajuda para
poder garantir o seu sustento durante a paralisacdo. Outro dado significativo foi a perda
real de seus ganhos, que continua distante do periodo pré-pandemia. Para a cooperativa,
ja estava dificil de manter os carros rodando antes do Coronavirus, e ficou ainda mais
complicado, com a queda no niimero de passageiros.

Com relacdo a questdo dos trabalhadores e da frota, a cooperativa afirma que nao
houve nem desligamento, nem redu¢@o no numero total de veiculos, o que houve foi uma
readequagdo, para que todos continuassem rodando. A cooperativa afirma que a pandemia
complicou esta organizagdo, pois, com a reducdo no numero de passageiros, o nimero de
viagens ficou menor, no entanto nao houve desligamento de trabalhadores da cooperativa,

nem reducdo da frota.
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Outro topico, foi a questdo da contaminacdo de funcionarios com a COVID-19,
mas a cooperativa ndo consegue avaliar, pois, os mesmos nio informaram a dire¢do se
foram ou ndo contaminados.

Os impactos observados com maior intensidade foram a reducdo do numero de

passageiros e dos ganhos tanto pela cooperativa, como pelo lado dos cooperados.

COOTAMH

A COOTAMH sentiu a reducdo especialmente nos fins de semana, momento em
que ¢ mais requisitada em razdo da realizacdo da feira de Horizonte, no sdbado e de
Pacajus, no domingo. A reducdo tornou-se significativa durante a paralisagdo e ndo foi
restabelecida no mesmo ritmo apos a liberagdo das atividades laborais.

Uma das alternativas da cooperativa para que motoristas e cobradores nao fossem
impactados em seus ganhos, foi manter a rota funcionando, mesmo com o fluxo baixo de
passageiros, aproveitando as viagens que sdo curtas.

Se houve desligamento de funciondrios ou redugdo da frota, a cooperativa nio
observou tais fendmenos.

Com relag@o a questdo da contaminacio pela COVID-19, dois motoristas foram
contaminados no inicio. Durante a conversa informal, o secretario da cooperativa,
comentou informalmente que a Prefeitura Municipal de Horizonte, por meio da Secretaria
de Saude, vem apoiando os motoristas e cobradores, levando em consideracdo que ¢ uma
atividade de risco para a saude.

Dentre os impactos negativos, os de maior intensidade foram a redug¢@o no niimero
de passageiros e a diminuicdo dos ganhos tanto para a cooperativa, quanto para os

trabalhadores.

COTRALP

O presidente da COTRALP que a cooperativa sentiu muito a redu¢do no nimero
de passageiros especialmente durante o periodo de paralisagdo, entre os meses de marco
a maio. O mesmo afirma que ainda hoje, a evolucdo de passageiros esta longe de ter a

mesma capacidade do periodo pré-pandemia.
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Os motoristas e cobradores ndo receberam nenhum apoio e tiveram que paralisar
e esperar alguma resposta por parte do governo do estado do Cearé. No entanto ndo houve
desligamento de funciondrios e quando possivel a frota de micro-6nibus fse manteve com
dificuldade diante do baixo numero de passageiros.

Como as outras cooperativas, 0 mesmo respondeu que nio saberia quantificar o
numero total de funcionarios que contrairam a doenga, mas comentou que pegou a doenca
no inicio, mesmo sendo assintomatico.

Os impactos negativos registrados foram os mesmos registrados pelas outras
cooperativas: reduciao no numero total de passageiros e dos ganhos tanto pela cooperativa,

quanto pelos trabalhadores.

SAO BENEDITO

A empresa Sdo Benedito foi consultada para saber como a mesma passou a
situacdo da pandemia do coronavirus e segundo a assessoria juridica, a mesma teve as
mesmas dificuldades encontradas nas cooperativas pesquisadas anteriormente. Sobre o
aspecto da pandemia a empresa avaliou que o setor como um todo teve uma queda no
numero de passageiros, levando a empresa a tomar medidas de redugdo tanto de
funcionarios, quanto no numero total de 6nibus.

Sobre alternativas para manter os funcionarios trabalhando a empresa nao teve
outro caminho a ndo ser demitir funcionarios, especialmente cobradores. Outras
alternativas ao mesmo tempo foram buscadas para manter os funcionarios trabalhando,
como: manter o motorista rodando mesmo durante a restricdo, nos 30% permitido pelo
governo do estado do Ceard, outros, trabalhando em home-office, mas durante a fase de
18/03 a 30/06, a empresa ndo escondeu que houve muita inseguranca em relacdo a manter
os contratos de trabalho, tanto que houve demissdes.

Ocorreu desligamento de funcionarios e diminuigdo significativa da frota da
empresa Sao Benedito, principalmente a medida em que os horarios de 6nibus rodando
foram reduzidos. A empresa afirma ainda que houve inseguranca financeira por conta das
acdes tomadas pelo governo do estado do Ceara.

Com relacdo a funcionarios que contrairam COVID-19, a empresa respondeu que
sim, principalmente na fase inicial de contaminacdo entre os meses de marco a junho de
2020, mas que nao tinha como mensurar a quantidade. Foi registado um 6bito, de um

antigo funcionario da empresa.
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Dentre os impactos negativos os de maior intensidade foram a forte reducdo no
numero de passageiros, no nimero de funcionarios e nos ganhos para ambos os lados

(empresa e funcionarios), além do problema de contaminacdo por COVID-19.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento da cidade de Fortaleza e sua regido metropolitana complexifica o
sistema de transporte urbano, uma vez que se percebe, e de maneira cada vez mais
frequente, o aumento das vias congestionadas associado. Tal problema esta presente niao
apenas na capital cearense, como também em outras cidades do pais e desdobra-se em
transtornos como, por exemplo, poluicdo, falta de fluidez no transito e estresse de
passageiros e trabalhadores do setor.

Nesse cenario, a utilizacdo do transporte publico poderia ser adotada como
alternativa para sanar a situacdo. Essa medida poderia contribuir ndo apenas para a
reducdo do trafego de veiculos individuais, como também ajudaria a diminuir os indices
de poluicdo ambiental.

Quando a populacdo conseguir identificar os beneficios de um servico de
transporte publico com qualidade nas regides metropolitanas, pode abrir mao dos carros
particulares. Nesse sentido, a pesquisa identifica atributos qualitativos e suas
consequéncias no grau de satisfacao.

Primeiramente, buscou-se analisar e entender a dinamica do sistema de transporte
metropolitano, em especial, no trecho entre as cidades de Fortaleza-Horizonte-Pacajus,
que passou por um processo de crescimento expressivo, causado pela implantacdo de
industrias nas décadas de 1980 e 1990. Ainda assim, foi no inicio dos anos 2000 que se
percebeu efetivamente o papel das duas cidades no contexto metropolitano, uma vez que
foi neste periodo que elas foram elevadas a categoria de cidades metropolitanas.

Durante o periodo compreendido entre 1980 e 1990, as cidades receberam
investimentos ligados ao setor industrial por dois fatores basicos: o primeiro deles
constituiu-se na isengao fiscal, garantida para aqueles que desejassem instalar suas plantas
industriais; a segunda condi¢do apresentada era a presenca crescente de pessoas migrantes
oriundas de outros municipios que, representava mao de obra para ser utilizada pelas
industrias recém-instaladas com salarios baixissimos, se comparado com as matrizes, mas
que foram importantes fatores para a atracio de investimentos (PEREIRA JUNIOR,
2005).

No decorrer do desenvolvimento da pesquisa, verificou-se que o processo de
industrializag@o trouxe para a regido sul-sudeste da RMF crescimento econdmico para as

empresas e maior dinamismo econdmico para o estado do Ceara. Entretanto, os beneficios
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originados a partir desse crescimento econdmico ndo foram sentidos no que se refere ao
processo de organizacdo do sistema de transportes, principalmente no quesito qualidade
do transporte e do trabalho, tendo em vista a forma rigida do seu processo de organizacao.

A pesquisa permitiu observar as relagdes de trabalho no sistema de transporte
alternativo, com pouca protecdo social e em que parte integrante de motoristas e de
cobradores sequer se identificam com as cooperativas, pois, para muitos, o verdadeiro
sentido € o trabalho para o proprietario e ndo para a cooperativa.

Analisando, o servico prestado pela companhia de 6nibus Sdo Benedito, que esté
presente nesta area desde a sua origem como empresa, ficou claro um volume de
passageiros menor do que outras empresas, que atendem a municipios mais populoso,
como a Vitéria e ViaMetro, ligadas ao grupo Guanabara. Nesse sentido, as informagdes
obtidas permitiram identificar os problemas que enfrentam os passageiros do servigo de
transporte publico por Onibus e explicam parte da insatisfacio com o sistema
metropolitano. Podemos destacar os seguintes pontos: atendimento ao publico
(passageiro); informacdes sobre o meio de transporte; servico de transporte publico;
estrutura das paradas de 6nibus e ambiente dos pontos estabelecidos para as paradas.

Portanto, os atributos qualitativos e seus respectivos fatores identificados por este
estudo também podem colaborar para subsidiar a administracdo publica na elaboragao de
planejamentos e licitagdes, além de conter informagdes relevantes sobre os prestadores
dos servigos de transporte coletivo interessados em garantir qualidade.

O estudo revelaria a importancia da opinido dos usuarios do servigo de transporte
publico metropolitano, bem como as contribuigdes que surgiriam apos a identificacdo dos
atributos que explicariam o grau de satisfagdo dos mesmos, no entanto, a pandemia do
novo coronavirus, impediu a realiza¢do dessa etapa da pesquisa.

A relevancia desta pesquisa também pode ser percebida para os usuarios do
transporte coletivo de Horizonte e Pacajus, os quais devem ser considerados pelos
poderes publicos dos municipios, do estado do Ceara, tendo em vista que a gestdo do
sistema de transporte publico metropolitano cabe a este ente federado, a empresa e as
cooperativas de transporte, além dos 6rgdos de transito, como o DETRAN-CE e a ARCE.
Os poderes publicos devem garantir uma satisfacdo maior dos usuarios e, a0 mesmo
tempo, colaborar para elevar a qualidade do servico prestado.

Esta pesquisa apresenta algumas sugestdes de agdes que poderiam ser
implementadas pelos governos locais visando aumentar a qualidade da oferta do servigo

de transporte metropolitano. E necessaria, por parte das prefeituras, uma oferta de pontos
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de onibus de forma a atender de modo mais adequado aos usudrios que, muitas vezes
passam por situagdes como esperar o transporte em pé e sem muitas informacdes sobre o
trajeto da empresa e cooperativas que realizam o percurso para o municipio de Fortaleza
e cidades vizinhas.

Outras agdes podem ser realizadas através da aplicacdo de cartazes ou placas
indicando os horarios de circulag@o e o trajeto percorrido em cada linha oferecida pelo
onibus e as cooperativas, tanto na parte interna dos veiculos, como em paradas
estratégicas de dnibus, assim como a criagdo de um website e aplicativo movel especifico,
informando tais horarios.

Com base num ponto de insatisfagdo obtido através da andlise da pesquisa, sugiro
que o poder publico estadual examine o real custo de cada linha. Também ¢ necessario
investir recursos publicos, na melhoria da estrutura fisica das paradas de Onibus nos
municipios pesquisados.

Este estudo configura-se como ferramenta de informacdes para um processo de
melhorias no transporte coletivo metropolitano das cidades de Horizonte e Pacajus,
visando garantir aumento da qualidade de vida e de mobilidade da populacdo, de forma
que satisfaca usudrios, trabalhadores, cooperativas de transporte e empresa de Onibus
metropolitano.

Uma das limitagdes do estudo foi a dificuldade de generalizar os resultados, tendo
em vista que a pesquisa se restringiu ao trecho metropolitano da BR-116, especificamente
os municipios de Horizonte e Pacajus e a um unico meio de transporte coletivo: o dnibus
€ o micro-Onibus. Além disso, o estudo teve uma amostra ndo probabilistica, ndo
permitindo conclusdes definitivas.

Para pesquisas futuras, recomenda-se reaplicar a metodologia inicialmente
planejada, com amostras de usuarios de servigos de transporte coletivo de outras cidades,
ou seja, utilizando informagdes de usuarios de outros meios de transporte, como taxi,
trem, metrd. Também existe a possibilidade de confrontar informagdes identificadas por
este estudo com outros trabalhos semelhantes, envolvendo o transporte metropolitano em

diferentes areas da RMF.
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