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RESUMO

Esta monografia ¢ uma pesquisa acerca das politicas publicas de Educagdo em Direitos
Humanos desenvolvidas no estado do Ceara durante a pandemia de COVID-19 nos anos de
2020 e 2021. O trabalho se organiza como um estudo de caso, descrevendo o conceito e a
trajetoria da Educagdo em Direitos Humanos no Brasil e no Ceara, e realiza uma coleta de
dados por meio de 6rgaos governamentais, € a analise do contetudo se da pela forma de analise
documental dos dados disponibilizados pela Secretaria de Educagdao do Ceara, através da
Coordenadoria de Inclusdo e Diversidade, ¢ da Secretaria de Protecdo Social, Justiga,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos do Ceara, por meio da Coordenadoria de Politicas
Publicas de Direitos Humanos, acerca das acdes, programas e politicas publicas que estdo
alinhados ao tema de Educacdo em Direitos Humanos, por elas desenvolvidas e
implementadas nas escolas publicas estaduais nos ultimos anos. A partir disso, as
interpretagdes e os resultados da investigacdo desta pesquisa exploratoria compreendem que
mesmo com os esforcos individuais das coordenadorias para a implementagdo de politicas
publicas de Educacdo em Direitos Humanos, o estado do Ceard carece de um documento
norteador que contenha diretrizes e acdes especificas direcionadas ao enfrentamento da
realidade estadual, que possibilite o didlogo entre as secretarias para a melhor eficiéncia de
entrega de programas e acgdes, portanto, faz-se necessaria uma articulagdo apoiada pelo
governo estadual para a formula¢do de um plano estadual de Educacao em Direitos Humanos
que promova a efetividade da tematica em todas as institui¢des de ensino publico e privado, e

em todos os niveis da Educagao, de uma forma eficiente e eficaz.

Palavras-chave: Politicas ptblicas de educagdo, educacdo em direitos humanos, direitos

humanos na pandemia de covid-19.



ABSTRACT

This monograph is research about the public policies of Education in Human Rights
developed in the state of Ceara during the COVID-19 pandemic in the years 2020 and 2021.
The work is organized as a case study, describing the concept and trajectory of Education in
Human Rights in Brazil and Ceard, and collects data through government agencies, and the
content analysis is carried out through document analysis of the data made available by the
Secretariat of Education of Ceard, through the Coordination of Inclusion and Diversity, and
the Secretariat of Social Protection, Justice, Citizenship, Women and Human Rights of Cear4,
through the Coordination of Public Policies on Human Rights, regarding actions, programs
and public policies that are aligned with the theme of Education in Human Rights, developed
and implemented by them in state public schools in recent years. From this, the interpretations
and investigation results of this exploratory research understand that even with the individual
efforts of the coordinators for the implementation of public policies of Education in Human
Rights, the state of Ceard lacks a guiding document that contains specific guidelines and
actions aimed at facing the state reality, which enables dialogue between the secretariats for
the best efficiency in the delivery of programs and actions, therefore, it is necessary an
articulation supported by the state government for the formulation of a state plan of Education
in Human Rights that promote the effectiveness of the theme in all public and private

education institutions, and at all levels of Education, in an efficient and effective way.

Keywords: Public education policies, human rights education, human rights in the covid-19

pandemic.
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1 INTRODUCAO

A Declaragdao Universal dos Direitos Humanos de 1948 implicou em diversos
processos multiplos culturais e politicos, direcionando um conjunto de responsabilidades por
parte dos Estados-Membros para assumir projetos politicos progressistas internacionais de
promogao e de defesa dos Direitos Humanos.

Uma das medidas principais que cabe aos Estados-Membros ¢ a promog¢ao da
Educagdao como um direito social, como forma de emancipagdo do individuo e o respeito a
dignidade da pessoa humana, e tendo em vista esses objetivos torna-se necessaria a Educacao
em Direitos Humanos para implementar, concretizar e perpetuar a justica social e as
liberdades fundamentais como forma de responsabilidade social.

Consequentemente, visando assegurar os direitos sociais, em 2004 foi referendado
o Plano Mundial de Ac¢ao para a Educagdo em Direitos Humanos desenvolvido e organizado
pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o
Alto Comissariado das Na¢des Unidas, em que possuiu como propésito promover, estimular e
orientar compromissos em prol da Educacao, em defesa da paz, da tolerancia, da democracia e
do respeito a dignidade da pessoa humana através de trés fases. Um dos objetivos do plano ¢ a
inclusdo em todos os curriculos de todas as instituicdes formais ¢ nao-formais, os direitos
humanos como contetdo, tratando de paz, democracia e justi¢a social. A finalidade do Plano ¢
avangar nas implementacdes de programas e politicas publicas relacionadas a Educacdo em
Direitos Humanos, atribuindo um marco comum de ac¢des coletivas dos Estados-Membros.

No Brasil, além do Plano Mundial (UNESCO, 2012), o pais conta com o chamado
Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2007), formulado a partir de
2003, que possui como objetivo a expansdo da cultura dos Direitos Humanos, por meio da
Educagdo em Direitos Humanos como politica publica. Porém, mesmo com a diretriz federal
acerca das formas de implementagdo nas varias instancias educacionais sobre o assunto, na
pratica € possivel perceber que ndo hd uma uniformidade quanto a organizacdo no ambito
estadual e suas formas de implementacao.

Portanto, o objetivo geral da pesquisa busca averiguar as acgdes e medidas
projetadas e realizadas pelo Governo do Estado do Ceard, nos anos de 2020 e 2021, referentes
a promocao e o desenvolvimento de politicas publicas que estejam alinhadas a Educag¢do em
Direitos Humanos, ¢ se estdo em conformidade com os Plano Nacional de Educa¢ao (PNE)

(BRASIL, 2014) e com o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH)
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(BRASIL, 2007). Quanto aos objetivos especificos, o primeiro objetivo consiste em
evidenciar a trajetoria da Educagdo em Direitos Humanos no Brasil e no Estado do Ceara, o
segundo busca identificar os projetos e programas do governo do Estado do Ceara alinhados a
Educagao em Direitos Humanos implementados durante a pandemia de COVID-19, em 2020
e 2021, o terceiro objetivo se enquadra em analisar os projetos pedagdgicos e orgamentarios
desses programas e politicas publicas e por fim, no Gltimo objetivo, avaliar o impacto dessas
politicas publicas no cenario estadual.

Para tanto, na primeira parte do trabalho sera evidenciada a defini¢do do termo
“Educacdo em Direitos Humanos” e seu papel para a consolida¢do da democracia e a sua
trajetoria no Brasil e no Estado do Ceara.

Logo em seguida sera feito o trabalho de identificar politicas publicas, programas
e projetos que estejam na pasta do governo cearense alinhados a Educagdo em Direitos
Humanos, no tempo de 2020 a 2021 (periodo em que o mundo enfrenta a pandemia de
COVID-19), detalhar seus funcionamentos e formas de abordagens.

Por fim, serd analisado quais as mudangas ocorreram nessas agdes devido a
pandemia, buscando entender e averiguar seus impactos e eficiéncias no estado do Ceara.

Desse modo, considerando as caracteristicas da conjuntura do tema, identificou-se
que a metodologia mais adequada de andlise para esta pesquisa descritiva, ¢ o método
indutivo com uma abordagem qualitativa, sendo utilizado a estratégia de estudo de caso. A
coleta de dados se d& por meio da busca de material bibliografico e documental, como o Plano
Nacional de Educagao em Direitos Humanos (BRASIL, 2007) ¢ o Plano Estadual de
Educagdo do Estado do Ceara (CEARA, 2016), (periodo de 2016 a 2024). A interpretagdo
destes dados se dard por andlise de conteudo, elaborando uma discussdo com diferentes

autores, no que compete a tematica de Educagao em Direitos Humanos e politicas publicas.
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2 METODOLOGIA

Esta pesquisa busca investigar a existéncia de programas ou politicas publicas que
estejam alinhados ao tema de Educagdo em Direitos Humanos desenvolvidos e
implementados pelo governo do Estado do Ceara no periodo de 2020 a 2021. Para tanto,
pretende-se apresentar a trajetdria da Educagdo em Direitos Humanos no Brasil e no Estado
do Ceara, para em seguida identificar e constatar quais agdes estaduais formuladas no periodo
estudado estdo integrados ao tema de Educacdo em Direitos Humanos, para por fim
identificar se estas acdes sofreram modificagdes estruturais durante a pandemia de COVID-19.

Desse modo, considerando as caracteristicas dos objetivos gerais e especificos,
observei que a pesquisa se enquadra como uma pesquisa descritiva e exploratoria com
abordagem qualitativa, pois segundo Gil (2008, p. 27), “as pesquisas exploratorias t€m como
principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias.” Portanto, foi
observado que os métodos ideais para a base logica e para os meios técnicos da investigacao
sao os métodos dedutivo e observacional, respectivamente.

A vista disso, observou-se que a melhor estratégia de pesquisa para alcangar o
objetivo geral através dos objetivos especificos se encaixa como o estudo de caso, pois de
acordo com Yin (2001, p. 21) “o estudo de caso contribui, de forma inigualdvel, para a
compreensdo que temos dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos.”
Quanto a coleta de dados, serd utilizada a pesquisa bibliografica e documental, através de
levantamento de dados e busca por documentos e tratados internacionais, como o Plano de
Ac¢do Mundial da Educa¢do em Direitos Humanos (UNESCO, 2012), desenvolvido pela
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e o Plano
Estadual de Educacao do Estado do Ceara (CEARA, 2016), assim como o Plano Plurianual
(PPA) (CEARA, 2020), correspondente ao periodo de 2020 a 2023, sendo estes dois tltimos
de autoria do Governo do Estado do Ceara.

A analise e interpretacdo destes dados se dara por analise de discurso, elaborando
uma discussdo com diferentes autores, no que compete a tematica de Educagdo em Direitos
Humanos e politicas publicas, como Flavia Piovesan e Norberto Bobbio, sendo uma anélise
qualitativa e multivariada feita através da descri¢do dos dados obtidos e de atividade reflexiva.

A estratégia de estudo de caso € uma estratégia que permite uma investigagao para
se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real (YIN, 2001),

sendo considerada flexivel quanto a sua sistematizac¢do, analise e interpretacdo dos dados da
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pesquisa quando comparada as outras estratégias. E ideal para ser utilizada em pesquisas
exploratdrias em que € necessario descrever a situagdo do contexto em que esta sendo feita a
investigagdo, como no caso desta pesquisa. E possivel inferir que a contribuicio deste
trabalho para a metodologia adotada nesta investigacao servira para reiterar a importancia de
um modelo de estratégia metodologica, como o estudo de caso, em que é possivel aplicar
métodos mais flexiveis e menos rigidos para a area das ciéncias humanas, em que se possa
compreender fendmenos complexos sem a utilizagdo de experimentos, por exemplo. Contudo,
¢ possivel encontrar obje¢des neste tipo de estratégia, como a dificuldade de generalizagao,
pois de acordo com Gil (2008, p. 58), estudos de caso fornecem bases frageis de
generaliza¢do sobre um Unico tema, visto que geralmente se analisa um Unico fendmeno por
investigacdo e “os propdsitos do estudo de caso ndo sdo os de proporcionar o conhecimento
preciso das caracteristicas de uma populagdo a partir de procedimentos estatisticos”.

Uma observacdo com relacdo a uma limitagdo da metodologia da pesquisa €
referente a um dos focos de estudo que passa a ser as escolas publicas estaduais, visto que as
informagdes coletadas e fornecidas pelas Secretarias do Estado do Ceard sdo relativas as
escolas publicas do estado, que estdo sobre dominio direto do governo estadual, ndo podendo
assim ser explorado, por conta da agenda limitada da pesquisa, as instituicdes privadas e as
instituicdes de nivel superior que também fazem parte da educagdo no estado, ¢ merecem
destaque pelas possiveis iniciativas proprias que estdo relacionadas aos seus respectivos
projetos politicos pedagogicos.

Por fim, optou-se por este modelo de metodologia pois acredita-se que este seja o
plano de a¢do que melhor se encaixa para cumprir as metas propostas pelos objetivos, dando-
lhe validade e autenticidade dentro da pesquisa cientifica, e que assim seja possivel enriquecer
a discussdo sobre o tema de Educacdo em Direitos Humanos no Brasil, investigando e

analisando a contexto do Estado do Ceara.
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3 A TRAJETORIA DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Os direitos humanos sdo decorrentes da construcdo juridica e historica da
civilizagdo, ao contrario de serem uma representacdo de um acontecimento natural decorrente
de um proposito divino e unico. Portanto, foi através do desenvolvimento do individuo que se
estabeleceram os direitos humanos, na significancia da imposicdo de limite ao poder do
soberano. Considerando a evolugao historica como fundamental na constru¢do dos direitos

humanos, Norberto Bobbio (2004, p. 5) afirma que

os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas.

A discussdo inicial sobre os direitos humanos tem inicio com os direitos naturais,
que foram os direitos que independentemente do Estado, conceberam concepgdes
rudimentares de direitos minimos atrelados a pessoa humana. Os direitos inerentes aos seres
humanos, segundo Comparato (2010, p. 50), “surgem na historia na medida em que os povos
em suas respectivas épocas vivenciam dores, perdas e sofrimentos, oriundos da falta de
limitagdo ao poder do rei ou do Estado, sendo a dor a condutora da evolucao na luta pelos
direitos humanos.”

O marco histérico para os direitos humanos € o inicio da modernidade, bem como
a promulgacdo de documentos legais que conseguiram distinguir o Homem, do Estado e
soberano, (STURZA, MACIEL, 2016). Proclamados no século XVIII, houve a transformacgao
dos direitos naturais em direitos humanos, em um movimento que se expandiu para toda a
humanidade através da Franca por meio da Declaracao Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, e dos Estados Unidos com a Declaragdo de Independéncia Norte Americana,
proferida em 1776, e o Bill of Rights em 1791, que carrega o simbolo das liberdades
fundamentais norte-americana.

Em 1864 temos a Convengao de Genebra que foi um conjunto de leis relacionadas
a costumes de guerra, propondo atenuar o sofrimento de populagdes civis e soldados doentes e
feridos, que foram atingidos por conflitos bélicos. Foi o primeiro documento relacionado ao
Direito Humanitdrio em matéria internacional, que reconheceu um direito idéntico a todos,
(COMPARATO, 2010), dessa forma, o Direito Humanitario ¢ aquele que exerce protecao

juridica as pessoas que nao participam das hostilidades em tempos de conflitos armados,
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como feridos, doentes e prisioneiros, ou seja, tem a fungdo de restringir 0os meios € 0s
métodos de combates buscando proteger pessoas, locais € objetos (como civis, hospitais e
ambulancias).

Ja em 1948, a Declaracao dos Direitos Humanos foi um marco da
internacionalizacdo dos Direitos Humanos, e consequentemente dos Direitos Humanitarios,
onde explana em seus 30 artigos que a dignidade humana ¢ um valor intrinseco a condi¢ao
humana, ndo valendo de qualquer outro critério extrinseco para valida-la. Portanto, faz-se
também a importante diferenciagao entre os Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, onde
essa diferenciacdo se encontra na forma de positiva¢ao dos direitos, pois enquanto os Direitos
Humanos se encontram positivados no plano internacional, através de tratados, declaragdes e
convengdes, os Direitos Fundamentais se encontram positivados por meio de uma
Constitui¢do, vigentes a uma ordem juridica interna de um estado que pode softrer alteragdes.

O ser humano é um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e
dignidade como um valor inerente & condi¢io humana, como afirma Piovesan (2009). E a
partir dos eventos oriundos das consequéncias da Segunda Guerra Mundial, que temos
transformagdes sociopoliticas que impactaram a forma de validagao de direitos, a percepgao e
o reconhecimento da importancia de buscar resguardar os direitos do outro, pois quando um
direito estd ameacado, subentende-se a vulnerabilidade dos seus proprios. Portanto, a partir
desta data temos a cria¢do deste sistema global de proteg¢do e promogao dos Direitos Humanos,
pois entendeu-se a demanda crucial de defender os direitos universais de forma
institucionalizada.

A afirmacdo dos direitos fundamentais na Declaracdo dos Direitos Humanos ¢,
simultaneamente, universal e positiva: universal, no sentido de que os destinatarios dos
direitos sdo todos os homens, ndo especificamente de um ou de outro Estado, como ocorria na
Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao; positiva, no sentido de que os
direitos que se busca a protecdo deverdo ser ndo apenas proclamados, mas efetivamente
protegidos até mesmo contra o proprio Estado que os tenha violado. Assim, os direitos do
cidaddo terdo se transformado, real e positivamente, em direitos do homem, ou, minimamente,
serdo direitos do homem enquanto direitos do cidaddo do mundo (BOBBIO, 2004).

Compreende-se os direitos humanos como indeterminados, porém eles se tornam
reais quando a declaragdo que os apresenta expoe as aplicacdes desses direitos nos cendrios
mais heterogéneos os quais somente por serem legitimados e validados na declaragdo podem

estabelecer na pratica tais direitos. Portanto, pode-se falar em uma declaracdo de prerrogativas,
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que cria direitos abstratos bem como uma possibilidade de acdo e aplicagdo de tais direitos,
(STURZA, MACIEL, 2016).

Ao serem proclamados direitos universais e inaliendveis, todo o sistema
sociopolitico existente tem de ser modificado, para comportar os novos limites estabelecidos.
Esses direitos sdo proclamados e detidos pelos cidaddos, sendo eles o proprio instrumento de
criagdo de novas leis, ndo hd uma figura soberana acima da governabilidade do povo, portanto
podemos falar de democracia como um regime politico que mais se adequa a protecdo dos
Direitos Humanos na atualidade, pois valida a participagdo popular e pde a sua vontade acima
de qualquer outra figura representativa.

De acordo com os autores Sturza e Maciel (ibid., p. 264), “a democracia ¢ o
regime politico que melhor promove e protege os direitos humanos, uma vez que ¢ um regime
fundado na soberania popular, no sentido de que todo poder emana do povo, € na separacao e
desconcentragdo dos poderes”. E a marca da subordina¢io do poder ao Direito assim como
deduz a protecdo aos Direitos Humanos, pois uma democracia ndo pode existir sem a prote¢ao
aos direitos fundamentais que sdo sua base de atuagdo do regime politico. A protecdo aos
direitos fundamentais busca limitar o poder do Estado, da religido e de outras instituigdes.
Dessa forma, os cidaddos sdo reconhecidos como protagonistas de suas proprias historias,
recusando a dominagdo e atos arbitrarios na perspectiva de abracar suas condi¢des de sujeitos
de direito, e na possibilidade de utilizar a liberdade para a promocgao de sua felicidade.

Portanto, reconhecendo a importincia da defesa e protecdo aos direitos

fundamentais, o autor Barbosa (2008, p. 159) comenta que a

vigéncia de um sistema internacional dos direitos humanos garantiu & humanidade a
existéncia de valores transcendentes a vontade, criando tutela contra violagdes
macigas desses direitos pelos Estados e também normas de ordem programatica, a
fim de conferir a aplicabilidade de seus principios e seu pleno exercicio.

Assim, visando consagrar com forga juridica a garantia de justiga social e protecao
da dignidade humana no Brasil, foi elaborada apds o periodo ditatorial vivido pelo pais nos
anos 1960 a meados dos anos 1980, a Constituicdo brasileira de 1988 (BRASIL, 1988),
também chamada de Constitui¢ao Cidada.

As expressdes dos anseios de liberdade e democracia de todo o povo brasileiro
estiveram nesse processo legitimo de ir contra a ordem injusta e ditatorial que condenava a
populagdo a exclusdao e marginalidade, assim os constituintes de 1988 tendo as condi¢des de

atender a supremacia do direito e da soberania popular “consignaram no texto da nova
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Constituicdo os direitos fundamentais da pessoa humana, prevendo também os meios de
garantia desses direitos e fixando responsabilidades por seu respeito e sua promog¢ao”
(DALLARI, 2007, p. 29). Entretanto, mesmo com todo o teor da necessidade de assegurar as
garantias fundamentais, nao foi feita nenhuma reforma econdmica ou social que desse um
carater mais acentuado a democratizagao, restringindo-se ao plano politico-juridico o processo
de redemocratizac¢ao do estado brasileiro.

A Constituicdo de 1988 foi formulada a partir da acentuagdo da preocupagao em
assegurar os valores da dignidade e do bem-estar da pessoa humana, como imperativo de
justica social, sendo compreendida como unidade e sistema que privilegia determinados
valores sociais, ¢ dando acolhimento ao principio da indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos, como discorre Flavia Piovesan (2013, p 91.): “o valor da liberdade se
conjuga com o valor da igualdade, ndo havendo como divorciar os direitos de liberdade dos
direitos de igualdade”.

O principio da prevaléncia dos direitos humanos na Constituicdo Federal de 1988
¢ um principio fundamental que rege o Estado em relagdes internacionais, sendo a primeira
constituigcdo brasileira a elencar o tema desta maneira. Piovesan (ibid., p.92) comenta também

que se trata

da primeira Constitui¢do brasileira a consagrar um universo de principios para guiar
o Brasil no cendrio internacional, fixando valores a orientar a agenda internacional
do Brasil - iniciativa sem paralelo nas experiéncias constitucionais anteriores. Com
efeito, nos termos do art. 40 do Texto, fica determinado que o Brasil se rege, nas
suas relagdes internacionais, pelos seguintes principios: independéncia nacional
(inciso I), prevaléncia dos direitos humanos (inciso II), autodeterminag@o dos povos
(inciso III), ndo intervengdo (inciso I1V), igualdade entre os Estados (inciso V),
defesa da paz (inciso VI), solucdo pacifica dos conflitos (inciso VII), repudio ao
terrorismo e ao racismo (inciso VIII), cooperagdo entre 0os povos para o progresso da
humanidade (inciso IX) e concessdo de asilo politico (inciso X). O art. 4° da
Constitui¢do simboliza a reinser¢do do Brasil na arena internacional.

Rompendo com a sistemadtica das constituigdes anteriores, a Constituicdo de 1988
consagrou a supremacia do respeito aos direitos humanos como um exemplo a ser defendido

de forma e abrangéncia internacional. De acordo com Flavia Piovesan (ibid., p. 93):

A prevaléncia dos direitos humanos, como principio a reger o Brasil no ambito
internacional, ndo implica apenas o engajamento do Pais no processo de elaboragao
de normas vinculadas ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas sim a
busca da plena integragdo de tais regras na ordem juridica interna brasileira. Implica,
ademais, o compromisso de adotar uma posi¢do politica contraria aos Estados em
que os direitos humanos sejam gravemente desrespeitados.
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A proposi¢ao da fundamentagdo do pais na prevaléncia dos direitos humanos em
suas relacdes internacionais, significa o reconhecimento da existéncia de limites e
condicionamentos do entendimento da soberania estatal, ou seja, o Estado brasileiro se
submete as regras juridicas com prevaléncia dos direitos humanos. Rompendo assim, a
concepg¢do da soberania absoluta dos estados, e refor¢cando suas atividades com flexibiliza¢ao
em prol da protegdo dos direitos humanos, sendo desta forma condizente com o modelo de

Estado Democratico de Direito.

Os direitos civis compreendem os direitos individuais de liberdade, igualdade,
propriedade, liberdade de ir e vir, direito a vida, seguranca individual etc. Os direitos
politicos referem-se ao direito de participagdo, bem como a liberdade de associagdo
e reunido, de organiza¢do politica e sindical, a participacdo politica e eleitoral,
direito ao sufragio universal. Os direitos sociais dizem respeito aos direitos ao
trabalho, saude, educagdo, aposentadoria, seguro-desemprego, enfim, a garantia de
acesso aos meios de vida e bem-estar social. (STURZA, MACIEL, 2015, p. 275)

A pauta mais importante estabelecida pelas Constituigdes, para lograr esse
objetivo, o da viabilizagio de um modelo de Estado Democratico, sdo os direitos
fundamentais. Ao reconhecé-los como direitos inalienaveis de todos os cidadios e cidadas, o
Estado incorpora o conteudo dos direitos humanos ao seu ordenamento juridico e se
compromete a dispor de um conjunto de meios ¢ instituigdes para garanti-los. “Assim, 0s
direitos humanos nao sao compreendidos como criagdes do Estado, mas como obra da propria
sociedade que, por meio de seus representantes, estabelece os direitos que fundamentam e
legitimam o Estado” (MAUES, WEYL, 2007, p. 109).

Uma das formas de efetivacdo e protecdo da democracia em uma sociedade, ¢ a
promoc¢ao da educacdo de qualidade por meios formais e informais, pois a educagdo ¢ um
instrumento necessario para a criagdo da autonomia de um individuo e o fortalecimento de sua
cidadania e do compromisso com a constru¢do de uma cultura baseada em direitos humanos
numa sociedade democratica, sendo essencial prevalecer o uso ético, responsavel e
sustentavel da educacdo na formag¢ao humana: “Educar ¢ um ato de formac¢ao da consciéncia
— com conhecimentos, com valores, com capacidade de compreensdo. Nesse sentido, o
processo educacional ¢ muito mais amplo do que a chamada educagao formal, que se da no
ambito dos espacos escolares” (SADER, 2007, p. 80).

Ainda que exista a legislacdo nacional e internacional afirmando e protegendo o
direito a educagdo, no Brasil, o numero de pessoas que ndo possuem acesso a escola ¢
bastante expressivo. Apenas com a pratica € possivel construir um pais socialmente justo em

que se € possivel observar o desenvolvimento e o respeito pelos direitos humanos, que € o que
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afirma a democracia de um estado. As liberdades fundamentais e os direitos humanos sao
conceitos interdependentes que se auxiliam mutuamente quando observamos que uma
quantidade significativa de pessoas de todas as idades ndo possui acesso a educagdo. A autora

Sacavino (2007, p. 458) comenta que

conceber a educagdo como Direito Humano diz respeito a considerar o ser humano
na sua vocacdo ontoldgica de querer “ser mais”, diferentemente dos outros seres
vivos, buscando superar sua condi¢do de existéncia no mundo. Para tanto, utiliza-se
de seu trabalho, transforma a natureza, convive em sociedade. Ao exercitar essas
capacidades, o ser humano faz historia, transforma o mundo, estando presente nele
de uma maneira permanente e ativa.

Portanto, podemos compreender como o direito a educagdao € muito mais amplo
que somente o direito a escola, pois os processos educativos contemplam diversas dimensoes,
fases e faixas etarias. Para que haja uma democratizagdo e universaliza¢ao da aprendizagem ¢
necessario que exista uma sociedade civil fortalecida com espagos de poder e participacao
efetivas dentro do sistema educacional, assim como a organizagdo politica. Para isso, ¢
preciso formular diferentes formas de implementacdo de politicas publicas e de praticas
educacionais, buscando uma distribui¢cdo mais igualitaria e equitativa dos recursos publicos
para que a populacdo brasileira possa se beneficiar amplamente do direito a educagdo que nos
¢ assistido pela Constituicdo Federal de 1988 que dedica véarios artigos ao direito a educagao,
como no artigo 205 que declara que a “educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 195).

A educacgao também possui um papel importante na reivindicagdo e no respeito
aos direitos, ela deve ser um instrumento facilitador aos sujeitos para o reconhecimento e a
protecao dos direitos humanos. Uma educacdo direcionada para a disseminagdo da cultura de
direitos humanos precisa ser capaz de auxiliar a sociedade a exercer uma condi¢do

fundamental para o exercicio da cidadania, a autonomia de seus individuos.

Um projeto de direitos humanos deve acima de tudo ser capaz de sensibilizar e
humanizar, por sua propria metodologia, muito mais que pelo conteudo daquilo que
se aborda através das disciplinas que possam formar o caleidoscopio de referenciais
de estudo e que organizam a abordagem de temas os mais variados, que convergem
para a finalidade ultima do estudo: o ser humano. Sensibilizar e humanizar
importam em desconfirmar a presenga da opressdo permanentemente transmitida
pela propria cultura, esta mesma que constréi um individuo consumido pela
consciéncia reificada. (BITTAR, 2007, p. 316)
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Além de ter seu cardter emancipatorio, a educagdo precisa ser aquela que
conscientiza sobre o passado historico, trazendo-o para o presente e para a andlise da
responsabilidade individual perante os destinos coletivos de uma sociedade, e para alcangar
tal feito ¢ necessario implementar um modelo compromissério em que se estabeleca a

educagdo em direitos humanos.

A educacdo em direitos humanos inclui “treinamento, disseminagdo e esforgos de

informagdo” para a “constru¢cdo de uma cultura universal de direitos humanos”, com

“moldagem de atitudes, que sdo direcionados ao fortalecimento do respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais”, passo basico e inicial é, mesmo,
conhecer o conjunto de direitos humanos previstos nos tratados internacionais de
direitos humanos, para que sejam a base da cultura universal, e para que sejam
respeitados. (MAIA, 2007, p. 90)

A Educag¢do em Direitos Humanos surgiu no Brasil nos anos 1980 em um
contexto de lutas sociais, em um periodo de redemocratizacdo do pais no fim dos piores
momentos da repressdo da Ditadura Militar, como forma de resisténcia as violagcdes dos
direitos sociais e politicos. A mobilizagdo cidadd era bastante forte e visava para uma
transformac¢ao social buscando o fortalecimento da democracia brasileira e visando a
transformagao das instituicdes de ensino da sociedade.

Sao anos marcados pela luta, pela pluralidade de iniciativas e pela esperanga. As
primeiras experiéncias de educacdo em Direitos Humanos se situam neste clima e seus
principais protagonistas sdo grupos e pessoas ligadas a este esfor¢o de mudanga, em linha
politico-ideologica de esquerda. “Os sistemas publicos que assumem projetos nesta
perspectiva, estdo governados por partidos desta linha e presididos, no caso brasileiro, por
personagens como Miguel Arraes e Paulo Freire” (CANDAU, 2007, p. 406).

Na década de 1990, o Brasil passou a incluir os direitos humanos nos planos de
educacao através do Plano Nacional de Educacao, dos Parametros Nacionais Curriculares, do
Plano Nacional de Extensdao Universitaria, ¢ da Matriz Curricular da Educag¢dao Basica. O
marco deste processo foi a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos,
criado em 1993 e revisado em 2007 pelo Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos,
comité este criado em 2003 a partir de uma politica publica federal que tinha como objetivo
fortalecer as institui¢des publicas e privadas, assim como as organizagdes sociais que
pudessem contribuir com as politicas estaduais de educagdao em direitos humanos.

Em dezembro de 2004, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), proclamou o Programa Mundial para Educag¢do em Direitos Humanos (UNESCO,

2012). Este programa possui o objetivo de avangar na implementacdo de politicas de
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educacdo em direitos humanos, fornecendo um marco comum de a¢do coletiva mundial:
“Todo plano ¢ uma orientagdo, um direcionamento, uma estratégia, que indica bases para se
tracar um planejamento de agdes para aqueles que devem educar em direitos humanos,
apontando para a educacao e a sociedade que queremos” (INSTITUTO AURORA, 2021, p.
53).

Este programa foi dividido em trés fases, divididas em planejamentos previstos
para 4 anos de execucdo em cada fase: a primeira fase ¢ correspondente aos anos de 2005 a
2009, e visava a integracdo da educacdo em direitos humanos nos sistemas de educagao
primaria e secunddria; ja a segunda fase corresponde aos anos de 2010 a 2014, voltada a
educacdo superior, professores e educadores, funcionarios publicos, policiais e militares; a
terceira fase e ultima fase, dos anos 2015 a 2019 foi dedicada a promover a formagdao em
direitos humanos para jornalistas e profissionais de midia, além de reforcar a implementagao
das duas fases anteriores.

Além do Programa Mundial, o Brasil possui seu proprio documento norteador, o
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Lancado em 2003, ele tem o objetivo de
difundir a cultura de direitos humanos no pais, pensando na educagdo em direitos humanos
como uma politica publica. O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH)
(BRASIL, 2007) pensa sua atuacdo nos seguintes ambitos: educagdo bdsica, educagdo
superior, educagdo ndo formal, educagdo dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca,
educacdo e midia. As linhas gerais de acdo do PNEDH sdo voltadas ao desenvolvimento
normativo e institucional; a produg¢do de informacdo e conhecimento; a realizacdo de
parcerias e intercambios internacionais; a produ¢do e divulgacdo de materiais; a formacgao e
capacitacdo de profissionais; a gestdo de programas e projetos e por fim, a avaliacdo e
monitoramento dessas agoes.

De acordo com o PNEDH (BRASIL, 2007), o planejamento para a educagdo em
direitos humanos na educacao basica deve acontecer no ambiente escolar € em interagdes com
a comunidade local. E um processo que deve ter como foco formar cidaddos conscientes,
abracando e compreendendo a diversidade, a pluralidade, garantindo dignidade e igualdade de
oportunidades, estimulando a autonomia dos cidaddos que estdo em formagao. Esta promocao
objetiva alcangar trés dimensodes: o conhecimento e compreensao dos direitos humanos, e o
exercicio de suas habilidades; o desenvolvimento e o fortalecimento dos valores, atitudes e
comportamentos de uma cultura baseada em direitos humanos, e o desencadeamento de agdes

de valorizagao dos direitos humanos.
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O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos nos aponta que estas
dimensdes podem ser alcancadas de forma pratica através de agdes como a inser¢do da
educagao em direitos humanos nas diretrizes curriculares; a integracdo dos objetivos da
educagdao em direitos humanos aos conteudos, recursos, metodologias e formas de avaliagao
dos sistemas de ensino; a inclusdo, no curriculo escolar, tematicas sobre formas de
discriminacdo e violagdo de direitos; o incentivo a organizagdo estudantil; a implementagao
de experiéncias de interacdo da escola com a comunidade; a promoc¢dao de agdes para a
construgdo de um ambiente escolar livre de preconceitos e violéncias; e a garantia de
programas e projetos educativos na socioeducagao e no sistema penitenciario.

Diferentes atores podem ajudar na promog¢ao da educagdo em direitos humanos,
visto que o processo de produgdo de conhecimento, de reflexdao e aprendizado nao se limita
apenas aos espacos formais de ensino, como também esta presente em diversos momentos da
vida. A educagdo ndo-formal pode contribuir para formagdo de liderangas sociais, & promo¢ao
de conhecimento e o debate sobre direitos humanos, articulando de formas educativas
distintas para denunciar violagdes de direitos humanos. Para tanto, podem ser realizadas ag¢des
como o desenvolvimento e investimento em programas de formacdo e capacitacdo da
sociedade civil; a capacitagdo de agentes multiplicadores; a promog¢ao de cursos que estejam
alinhados a esta tematica; promog¢do de intercAmbio entre agentes governamentais e a
sociedade civil; o incentivo a promocgdo de a¢des educativas com populagdes vulneraveis; o
fomento ao tema em produgdes artisticas, publicitarias e culturais, bem como em programas e
projetos de esporte e lazer.

O atual Plano Nacional de Educagdo (PNE) foi instituido pela Lei n® 13.005 de
2014, com vigéncia por 10 anos, sendo do ano de 2014 ao ano de 2024, e possui dez diretrizes
que servem de guias as politicas publicas nacionais, estaduais e municipais. Sao diretrizes do
atual PNE (BRASIL, 2014): a erradicagdo do analfabetismo; a universalizagdo do
atendimento escolar; a superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocgao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagdo; a melhoria da qualidade da
educacdo; a formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; a promogao do principio da gestdo democratica da
educagdo publica; a promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais; o
estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em educacao como propor¢ao do
Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com

padrao de qualidade e equidade; a valorizacdo dos profissionais da educagdo e por fim, a
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promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

E possivel identificar a correlagdo entre o PNE ¢ o PNEDH por meio das
diretrizes estabelecidas pelo plano que estdo em conformidade com o planejamento para a
Educacdo em Direitos Humanos no Brasil, como por exemplo, a promo¢ao do respeito a
cultura dos direitos humanos e a diversidade social, a promogdo da cidadania e da valoriza¢ao
do ser humano. Portanto, ¢ possivel concluir que, mesmo nao abordando o tema de EDH
diretamente, as diretrizes ¢ metas do PNE possuem tematicas transversais as questoes
essenciais abordadas pelas dimensdes principais do PNEDH que objetivam a integracdo da
Educacdo em Direitos Humanos no curriculo nacional, fazendo esse didlogo sobre a formagao
de cidaddos e conhecimentos valorativos a dignidade humana.

Apesar dos esforgos no plano nacional referente a Educacao em Direitos Humanos,
o0 pais enfrenta um cenario de desmontes de politicas publicas sociais, principalmente na area
da Educacdo e Saude desde 2015, agravado pela crise politica e a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 95 de 2016 (BRASIL, 2016), que consiste no congelamento dos gastos
publicos na area da Educagdo e da Satde, assim como em outras areas sociais, até 2036.

Hé um grande desafio a ser ultrapassado e superado com relagdo ao enfrentamento
das consequéncias dessas medidas governamentais que tanto abalam as conquistas
democraticas de promocdo de Direitos Humanos no pais nos tltimos anos, pois ¢ perceptivel
a dificuldade atual da manutencdo das instituicdes publicas de educacdo e outros setores da

sociedade civil responsaveis pela pelo incremento e a protecao de politicas sociais.

3.1 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO ESTADO DO CEARA: PERCURSO
DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

Conforme o andamento desta pesquisa, na tentativa de ter acesso aos Planos
Estaduais de Educagdo (PEE) anteriores para observar se ha em seu texto alguma mengao de
atividades e a¢des relacionadas a Educagdo em Direitos Humanos, constatou-se a
impossibilidade do acesso aos documentos anteriores ao Plano Estadual de Educacao de 2015.

Ao entrar em contato com a Secretaria de Educacao do Estado do Ceara (SEDUC-
CE) para buscar o acesso aos antigos documentos de PEE’s anteriores, se mostrou inviavel o
fornecimento dos arquivos, visto que os funciondrios ndo tinham acesso aos documentos mais

antigos e as informacgdes das politicas publicas anteriores desenvolvidas pela SEDUC-CE.
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Contudo, por meio do Documento Base (CEARA, 2015) para o PEE elaborado em 2015, foi
possivel analisar a situacdo no estado do Ceara com relacdo a Educacdo durante o periodo dos
anos 2000 até meados de 2010, com os dados disponibilizados para o diagnéstico da situagao
educacional no estado. Embora exista a disponibilidade dos dados presentes no diagnostico de
2015, nao foi possivel obter da SEDUC- CE mais dados referentes a diagnosticos posteriores
realizados dentro do periodo do PEE vigente correspondente aos anos de 2016 a 2024.

Foi possivel compreender que mesmo com a formulagdo do Plano Nacional de
Educagao em Direitos Humanos em 2003, a adesdao ao plano por parte dos estados brasileiros
para a implementacdo das diretrizes propostas foi bastante limitada e insuficiente, como ¢ o
caso da realidade cearense, em que se percebeu uma preocupacido imediata da gestdo do
estado em alfabetizar e manter as criangas e adolescentes nas escolas, para uma melhora nos
indices de atendimento escolar do estado, conforme o diagndstico da situacdo demografica e
social da populagdo.

Segundo o diagnodstico contido no Documento Base do Plano Estadual de
Educagio (CEARA, 2015), nos anos 2000 aos anos 2010, pdde-se notar que a taxa de
populagdo extremamente pobre no estado do Ceara diminuiu mais que a metade, semelhante
ao movimento notado nacionalmente. Nessa conjuntura, o Programa Bolsa Familia (BRASIL,
2004), que também auxilia nos indices de educagdo, aumentou o numero de beneficiarios em

14%, e apresentou uma grande expansao nos recursos de 92%, de 2009 a 2014.

Grafico 01: Taxa de Populagdo Extremamente Pobre (%) no Ceard e Brasil em 2000 e 2010.
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Fonte ¢ elaboragdo: Instituto de Pesquisa ¢ Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), 2011.
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Grafico 02: Recursos e Beneficidrios do Programa Bolsa Familia no Ceara de 2009 a 2014.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), 2015.

A populacdo do estado vem apresentando uma tendéncia de desaceleragao no
crescimento ¢ de envelhecimento, com diminuicdo das taxas de natalidade ¢ aumento da
expectativa de vida, também semelhante ao cenario nacional. Portanto € possivel perceber que
assim como no Brasil, no Ceard esta diminuindo a populacdo em idade escolar e aumentando
a faixa da populacdo economicamente ativa.

No Cear4, o atendimento escolar na Educacao Infantil para criancas de 0 a 5 anos
avancou de 2007 a 2013, estando acima da taxa nacional, contabilizando 29% de atendimento
de 0 a 3 anos e 96,8% de criangas de 4 ¢ 5 anos, quase universalizando o atendimento na pré-

escola ja em 2013.
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Grafico 03: Taxa de atendimento de 0 a 3 anos no Ceara e no Brasil (2007-2013).
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). Elaborado por: Observatorio do PNE, 2014.

Grafico 04: Taxa de atendimento de 4 e 5 anos no Ceara e no Brasil (2007-2013).
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). Elaborado por: Observatorio do PNE, 2014.



30

Com relagdo ao Ensino Fundamental no Estado do Ceard, podemos concluir que
ha praticamente a universalizagdo do atendimento, atingindo 98,4% dos jovens de 6 a 14 anos,
com taxa levemente acima a nacional, que ¢ de 98,3%.

Sobre a conclusao do Ensino Fundamental na idade correta, € importante ressaltar
que o Ceara estava com o percentual bem abaixo do nacional no comego de 2007 e apresentou
grande evolu¢do, chegando até a ultrapassar o Brasil em 2012 e 2013. Segundo dados da
Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), elaborados pelo Observatorio do Plano
Nacional de Educagdao (PNE), de 2007 a 2013, o percentual de jovens com 16 anos que
concluiram o Ensino Fundamental aumentou substancialmente, partindo de 57% em 2007
para 71,8% em 2013.

Segundo o Documento Base do PEE (CEARA, 2015), é possivel que grande parte
dos jovens que passaram a concluir o Ensino Fundamental na idade considerada adequada
seja em detrimento do aumento do acesso e, principalmente, pela melhoria dos indicadores de
rendimento. E notavel que de 2007 a 2013 houve um grande incremento na aprovagio e
diminui¢do da reprovacdo e do abandono escolar, tanto nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) quanto nos Anos Finais (6° a 9° ano).

Ainda de acordo com o Documento Base (CEARA, 2015), nos Anos Iniciais a
reprovagdo diminui de 15,9% para 4,2%, a aprovagao passou de 76,9% em 2007 para 95% ¢ o
abandono foi quase erradicado, passando de 7,2% para 0,9% em 2013. Nos Anos Finais tem
uma situag¢do semelhante, quando a aprovacdo aumenta de 81,4% para 88%, ao mesmo tempo
que a reprovacao reduz de 11,5% para 8,4%, assim como o abandono escolar diminuiu

expressivamente de 7,1% em 2007 para 3,2% em 2013.



31

Grafico 05: Taxa de rendimento nos anos iniciais (2007-2013).
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Fonte: Censo Escolar, 2014.

Grafico 06: Taxas de rendimento nos anos finais (2007-2013).
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Fonte: Censo Escolar, 2014.

A taxa de atendimento no Ensino Médio avancou de 75,9% em 2007, para 84%
em 2011, ultrapassando o indicador nacional que era de 83%, para 84,6% em 2012. A

porcentagem de jovens matriculados na idade correta, ou seja, a taxa liquida de matricula,
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também cresceu saindo de uma situacdo inferior a 46,9%, comparada a do Brasil de 51,6%,
em 2007 e praticamente alcangando 58,5%, sendo o indicador nacional de 59,5% em 2013.

A melhoria das taxas de matricula na idade adequada tem relagdo com a melhoria
das Taxas de Rendimento e diminui¢do da Distor¢ao Idade-série, pois ao melhorar o indicador
de atendimento e garantir que menos alunos sejam reprovados e abandonem a escola, foi
possivel perceber a melhora da porcentagem de jovens que estd no Ensino Médio na idade
adequada. No periodo de 2007 a 2013, ha essa confirmacdo, pois houve um grande
incremento na aprovagdo, na diminuicdo da reprovacao e, principalmente, na reducao de

abandono escolar.

Grafico 07: Taxa de Atendimento de 15 a 17 anos (2007-2013).

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). Elaboragéo: Observatorio do PNE, 2014.
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Grafico 08: Taxa Liquida de Matricula de 15 a 17 anos (2007-2013).
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). Elaboragdo: Observatorio do PNE, 2014.

No estado do Ceara, o trabalho de alfabetizagdo ¢ letramento é referéncia nacional
com o Programa de Alfabetizag¢do na Idade Certa (PAIC), inspirando o Programa Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). No Documento Base do PEE (CEARA, 2015),
durante o periodo analisado, foi possivel notar uma grande melhoria nos indicadores de
alfabetizacdo dos municipios: em 2007 quase metade das criangas estavam com niveis baixos
de alfabetizacdo, e j4 em 2013, apenas 6,2% dos estudantes estavam Nao Alfabetizados ou
com Alfabetizacdo Incompleta e quase 95% das criancas sdo consideradas alfabetizadas e
mais delas 80% com nivel Suficiente e Desejavel.

Essa melhoria nos indicadores de alfabetizagdio no Ceara pode ser vista no Indice
de Desenvolvimento da Educa¢do Bésica (IDEB), iniciando o periodo de 2007 a 2013 atras
das taxas nacionais e melhorando o indice significativamente no decorrer do periodo.

Em 2013 o Ceara iguala seu desempenho ao nacional nos Anos Iniciais (5,2). Nos
Anos Finais, chega a ultrapassar o pais em 2011 e 2013. O IDEB de 2013 do Ceard ja ¢ de 5,2
nos Anos Iniciais e 4,4 nos Anos Finais, enquanto a meta estabelecida para 2024 ¢ de 5,4 ¢ 5,1
respectivamente. Ou seja, existe grande possibilidade de superar tais objetivos antes do prazo

estipulado. (CEARA, 2015).
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No Ensino Médio do Ceara, o IDEB cresceu sustentavelmente de 2005 a 2011,
batendo as metas estabelecidas pelo INEP e alcangando o Brasil ja em 2009, mesmo tendo
partido de um indice inferior ao de 2005.

Quanto ao Ensino Superior o acesso no estado vem avangando ao longo dos
ultimos anos do periodo apontado pelo Documento Base do PEE. Em 2007 havia 16,7% de
matriculas em relagdo ao numero de jovens de 18 a 24 anos, passando a ser 24,4% em 2013.

As taxas do Ceara sdo bem semelhantes as do Nordeste, ainda atras das taxas
nacionais nesse indicador. Entretanto, as taxas de acesso no estado cresceram mais que as
nacionais, principalmente sobre as matriculas na idade adequada. A taxa de escolarizagdo
liquida era de 8,7% em 2007 e em 2013 esse numero passou a ser 12,6%, ou seja, o

crescimento das taxas foi maior no estado mesmo que abaixo do parametro nacional.

Grafico 9: Taxa de Escolarizagdo Bruta, de 18 a 24 anos, no Brasil, Nordeste e Ceara (2007-
2013).

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). Elaboragéo: Observatorio do PNE, 2014.
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Grafico 10: Taxa de Escolarizacao Liquida, de 18 a 24 anos, no Brasil, Nordeste ¢ Ceara
(2007-2013).

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). Elaboragdo: Observatorio do PNE, 2014.

Com relagdo ao financiamento da Educacdo no Estado do Ceard, o gasto por aluno
do aumentou consistentemente de 2008 a 2013, segundo dados do SIOPE, o Sistema de
Informacgdes Sobre Orcamentos Publicos em Educacdo. Simultaneamente, a porcentagem da
receita vinculada legalmente a educagdo se manteve acima dos 25% obrigatorios, sempre

entre 26% ¢ 29,5%.

Grafico 11: Gasto por aluno do Governo do Estado do Cearé (2008-2013).

Fonte: Sistema de Informagdes Sobre Or¢camentos Publicos em Educagdo (SIOPE) e Secretaria da Fazenda

(SEFAZ), 2014.
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Grafico 12: Porcentagem aplicada em Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao em
Relagdo a Receita Aplicada do Ceara (2007-2014).

Fonte: Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (SIOPE) e Secretaria da Fazenda
(SEFAZ), 2015.

As metas para o novo Plano Estadual de Educagdo do estado (CEARA, 2015),
para a vigéncia do periodo de 2016 a 2024, se concentram na universaliza¢do do atendimento
e o crescimento da taxa liquida de matriculas para criangas e jovens, na colaboragdo do estado
com os municipios para aumentar a porcentagem de alunos que concluem todas as etapas da
Educagdo Bésica e Superior na idade certa, e garantir a melhoria da qualidade de ensino.

Sao destaques também a inclusdo e estratégias para a educagdo especial, a
alfabetizacdo e formacao de profissionais da educa¢do. Sdo 20 metas propostas dentro destes
eixos, cada qual com estratégias para a implementacdo eficaz e eficiente entre estado e
municipios, visando aperfeicoar a Educagao no Estado do Ceara.

Essas metas formuladas para o PEE em vigor no estado do Cear4 estdo alinhadas
ao quarto Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (ONU, 2015) proposto pela
Cupula das Nagodes Unidas, a Educacdo de Qualidade, ao qual todo o ambito da Educagdo
Formal deve prevalecer pelo desenvolvimento das potencialidades, desde a primeira infancia,
até a educacao técnica e superior, garantindo que todos os jovens concluam a educacao bésica
até¢ 2030 com qualidade e com resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

Uma das metas deste quarto ODS, (ONU, 2015) ¢ a garantia da promoc¢do de
conhecimentos e habilidades necessarios para alcangar o desenvolvimento sustentavel por

meio da educagdo (e outros componentes), para incorporar estilos de vida sustentdveis, a
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igualdade de género, a seguridade dos direitos humanos e promog¢ao de uma cultura de paz na
sociedade, assim como a nao-violéncia nas instituigdes de ensino ¢ a valorizagdo da
diversidade cultural.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo uma agenda mundial adotada
durante a Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel em setembro de
2015 composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030. Agendas
internacionais norteadoras de politicas publicas surgem como orientacdo para governos €
institui¢cdes de ensino locais que buscam se alinhar as metas propostas, € assim melhorar os
indices de eficiéncia, eficacia e a qualidade de suas politicas e projetos pedagogicos.

O Estado do Ceara com o sancionamento da Lei n°® 16. 025, de 30 de maio de
2016, em que ficou fixado o Plano Estadual de Educagio do Ceara (PEE), (CEARA, 2016),
correspondente aos anos de 2016 a 2024, possui como norteadoras de seu plano as seguintes
diretrizes: a erradicagdo do analfabetismo; a universalizagdo do atendimento escolar;
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da cidadania e na
erradicagao de todas as formas de discriminagdo; a melhoria da qualidade do ensino; a
formacgao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade, como a solidariedade; a promoc¢ao da educagdo para o respeito aos
direitos humanos, as diferengas e a sustentabilidade socioambiental; a promog¢ao humanistica,
cultural, cientifica e tecnoldgica do Ceard; a valorizagdo dos profissionais da educagdo; a
garantia da equidade educacional, promoc¢do de um sistema inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino; o fortalecimento da gestdo democratica da educagdo;
promocao da educagdo para o respeito aos pais € responsaveis, valorizando as familias; a
priorizagdo das instituicdes do ensino integral na rede publica educacional do estado do Ceara;
a priorizagdo dos investimentos educacionais nos municipios e regides com niveis baixos de
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e Indice de Desenvolvimento Humano - Educagdo
(IDH-E); e por fim, a garantia da superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao.

A execugdo e cumprimento do PEE e suas metas ficam por instdncias como a
Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC), a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior e outros como o Conselho Estadual e os Conselhos Municipais de Educacdo e o
Conselho de Pais e Mestres, como também a Representagdo da Sociedade Civil e a Comissao

de Educagdo da Assembleia Legislativa.
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Destaco aqui as principais metas do PEE (CEARA, 2016), alinhadas ao tema de
Educacdo em Direitos Humanos que estdo previstas dentro do cumprimento da normatividade
que assegura a validagdo do documento sancionado no Estado do Ceara. Essas metas sdo a
Meta 7 e Meta 8, que dispdem sobre a qualidade escolar e a abrangéncia de grupos
minoritarios que se encontram em condi¢des sociais vulneraveis e precisam de amparo legal
para o direcionamento de politicas publicas especificas. Tais Metas presentes neste PEE sao
compostas de estratégias variadas que se orientam para compor formas reais de se alcangar o
objetivo desejado, e aqui irei expor algumas estratégias que também estdo alinhadas a
promog¢ao de uma cultura em direitos humanos e a Educacao em Direitos Humanos.

De acordo com a Meta 7, é necessario fomentar

a qualidade da educagdo basica em todas as etapas ¢ modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, garantindo o acesso e a permanéncia de todos os
estudantes na escola, de modo a melhorar as médias no ENEM, IDEB e PISA,
garantindo a execugio das metas estabelecidas pelo PNE. (CEARA, 2016, p.16).

Cito aqui, a Estratégia da meta elencada como Item 7.42, assim disposto no
documento, em que visa “promover agdes e programas que estimulem a cultura de Direitos
Humanos, favorecendo ambientes de formagdo e fruicao cultural e pedagogica em praticas de
educagio em direitos humanos nas escolas” (CEARA, 2016, p.19).

Ja a Meta 8 do PEE, elenca que € preciso

elevar, até 2024, em regime de colaboragdo, a escolaridade média da populagdo de
18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ltimo ano, para as popula¢des do campo, os povos tradicionais, e
demais segmentos populacionais que sofrem preconceitos e opressoes em razdo de
sua nacionalidade, condigdo social e local de nascimento, raca, cor, religido, origem
étnica, convicgdo politica ou filosofica, deficiéncia fisica ou mental, doenga, idade,
atividade profissional, estado civil, classe social, sexo, orientagdo sexual ¢ moral
familiar, respeitando-se a orientacdo dos pais e/ou responsaveis, ¢ os 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo
negros, declarados a Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
(CEARA, 2016, p20).

Para conquistar esta meta que se refere a grupos minoritarios no Estado do Ceara,

destaco a Estratégia 8.2 que visa

criar politicas especificas para elevagdo da escolaridade de jovens e adultos nos
municipios com Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), muito
baixo, baixo ¢ médio, considerando as especificidades das populagdes indigena,
quilombola, demais povos tradicionais, ¢ demais segmentos populacionais que
sofrem preconceitos e opressdes em razdo de sua nacionalidade, condigdo social e
local de nascimento, raga, cor, religido, origem étnica, convicgdo politica ou
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filosofica, deficiéncia fisica ou mental, doenca, idade, atividade profissional, estado
civil, classe social, sexo, orientagdo sexual ¢ moral familiar, respeitando-se a
orientagdo dos pais e/ou responsaveis. (CEARA, 2016, p. 20)

E a Estratégia 8.4 presente no regulamento, que busca

elaborar estudos, em até 2 (dois) anos apds a publicacdo do Plano, para identificar as
necessidades e demandas da populagdo do campo, os mais pobres, negros, indigenas,
quilombolas, demais povos tradicionais do Ceara e demais segmentos populacionais
que sofrem preconceitos e opressdes em razao de sua nacionalidade, condig¢ao social
e local de nascimento, raga, cor, religido, origem étnica, convic¢do politica ou
filosofica, deficiéncia fisica ou mental, doenca, idade, atividade profissional, estado
civil, classe social, sexo, orientagdo sexual ¢ moral familiar, respeitando-se a
orientagdo dos pais e/ou responsaveis, para elevar a escolaridade nos diferentes
niveis e modalidades da educagdo basica. (CEARA, 2016, p. 20)

Essas metas e estratégias do Plano Estadual de Educacdo do Ceara nos mostram o
compromisso governamental com a implementacdo do modelo de Educagdo em Direitos
Humanos proposto pelo Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos no estado, a visao
de superacdo de desigualdades sociais e a determinacdo na formagdo de individuos que
estejam cientes do seu papel e contribuicdo com relagdo ao respeito a cultura de direitos
humanos.

O papel do estado em formular politicas publicas de educag¢do baseadas em
diagnosticos feitos a partir de pesquisas elaboradas por 6rgdos e instituigdes governamentais
para compreender a realidade do estado, ¢ fundamental para se alcancar os objetivos e
desafios encontrados. As politicas publicas criadas por este Plano Estadual de Educagao
(CEARA, 2016), e a orientagdo das mesmas, sdo voltadas para a continuagdo da erradicagdo
do analfabetismo, que nos anos 2000 possuia elevadas taxas dentro da populacdo cearense e
comegou a atingir niveis satisfatorios de superacdo, assim como a evasdo escolar que se
mostrou uma das preocupagdes das agdes governamentais para atender e suprir a populacao
com uma educagdo de qualidade e acessivel, por meio do investimento na educagdo publica
do estado. A formagdo de profissionais da educagdo capacitados e o investimento em
institui¢des estruturadas, se mostraram também focos da demanda de melhoria que o Estado
do Ceard conseguiu alcangar no diagnostico mostrado nos ultimos anos, € que se mantém

como uma das metas de implementagdo por parte do governo estadual.
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4 AS POLITICAS DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19

Em 1993, durante a Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos em Viena,
a comissdo organizadora destacou que a UNESCO “recomenda que os Estados desenvolvam
programas e estratégias especificos que assegurem uma educagdo, o mais abrangente possivel,
em matéria de Direitos Humanos e a divulgagdo de informagao ao publico” (UNESCO, 1993),
assistindo instituicdes nao-governamentais e governamentais em tema da promocao da
Educacdo em Direitos humanos, objetivando uma verdadeira eficacia quanto a transformagao
do atual sistema sécio politico.

Neste sentido, ¢ de fundamental importancia entender a escola, principalmente a
escola publica, mais especificamente a escola publica estadual que ¢ um dos sujeitos desta
pesquisa, como instituicdo responsavel pela sociabilidade dos cidaddos, visto que a rede
publica possui a maior taxa de matriculas no ensino fundamental, € o aumento das matriculas
nos ultimos anos ¢ bastante consideravel, portanto, a escola publica ¢ um importante
instrumento de ampliagdo de educagdo transformadora de forma acessivel e universal as
criangas e aos adolescentes. E nela que ocorre a possibilidade de construgdo e fortalecimento
das identidades e da construgdo dos valores morais e éticos. E um espago de vivéncia e troca
de experiéncias em que se encontram a pluralidade de seres humanos, portanto a formagao do
respeito e a tolerdncia com relagdo a diversidade precisa ser fortificada dentro das dinamicas
escolares, garantindo lugares seguros e compativeis com a garantia e o respeito dos direitos
humanos.

Com a pandemia atingindo o pais no inicio de 2020, um novo desafio se
apresentou a realidade brasileira: a responsabilidade pela educag¢do das criangas, jovens e
adultos moveu-se para a vida privada, para o espago das familias dentro de suas casas. A
demanda e o esforco de fazer o sistema publico de ensino atender a todos com qualidade e de
forma universal, estava na responsabilidade da nossa sociedade, uma das mais desiguais do
planeta, a qual ndo possui, nas condi¢cdes atuais, capacidade de gerir e administrar esta
responsabilidade de forma igualitaria e com equidade, visto que apenas uma minoria possui as
condig¢des ideias e propicias para a inclusao da educagdo digital de forma satisfatoria, apesar
dos esforcos dos profissionais da educagdo e das tentativas pedagogicas de implementagao

por parte dos gestores.
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Mesmo se todas as criangas e jovens tivessem as condi¢des requeridas, ainda assim
o ensino virtual operaria de maneira diferenciada para cada grupo de alunos: as
criancas tém mais dificuldades que os jovens, ¢ desigual o dominio das técnicas
virtuais, assim como a capacidade de aprender por meio de textos, had ainda aqueles
que t€m maior dependéncia do ambiente da sala de aula para realizar sua
aprendizagem. A aprendizagem virtual, utilizada de maneira adequada, pode ser
favoravel aos desafios da escola, mas ela ndo consegue substituir com qualidade as
relagdes pessoais, grupais, simbolicas e emocionais que se estabelecem no processo
educacional e que auxiliam na superagdo das dificuldades. (GRACIANO,
HADDAD, 2020, p. 208).

A CODIN (Coordenadoria da Diversidade e Inclusao Educacional), uma das
células organizadoras de politicas publicas da Secretaria de Educacdo do Estado do Cear4,
atua por meio de 7 politicas publicas voltadas para a implementacdo de leis que resguardam o
direito de grupos minoritarios receberem o servico de Educacdo por meio da rede estadual de
educacdo. Essas 7 politicas desenvolvidas e assistidas pela CODIN sao referentes a: Educagao
para Relagdes Etnico-Raciais (ERER), Educagio para Pessoas Privadas de Liberdade (EPPL),
Educacdo Escolar Quilombola, Educa¢ao Escolar Indigena, Educagdo do Campo e por tltimo,
a Educagdo Especial e Educagdao em Direitos Humanos, Género e Sexualidade (EDHGS).
Estes programas foram definidos e planejados para serem implementados a partir do ano de
2019 até 2022 visando o fortalecimento da inclusdo da diversidade nas escolas publicas
estaduais, objetivando agdes humanizadoras e proporcionando realizagdes inclusivas e
democréticas.

Um dos achados desta pesquisa, através de documentos e normativas
disponibilizados pela articuladora da Coordenadoria da Diversidade e Inclusdo, Maria
Marlene Vieira Freitas, foi a constatacdo de que a SEDUC-CE criou agdes relacionadas a
estratégia de gestdo para a adaptagdo dessas politicas no ambiente escolar durante o periodo
emergencial de pandemia de COVID-19. Foram adotados os espacos virtuais online, em que
se tentou manter o cronograma previsto para o calendario académico e o calendario das ag¢des
das politicas publicas da CODIN, como reunides, encontros com administradores das escolas
e o corpo docente via videochamadas, e os atendimentos realizados por demanda. O governo
estadual, como parte das acdes de enfrentamento da pandemia, adotou as medidas citadas,
sendo essas a¢des fundamentadas através de normativas como:

1. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional (BRASIL, 1996).
2. Parecer CNE/CP n° 5/2020, aprovado em 28 de abril de 2020, que trata da

Reorganizagao do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de
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atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual, em razdo da pandemia da COVID-19 (BRASIL, 2020).

3. Parecer CNE/CP n° 11/2020, aprovado em 07 de julho de 2020, que trata
das Orientacdes Educacionais para a Realizacdo de aulas e atividades
pedagbgicas presenciais € ndo presenciais no contexto da pandemia
(BRASIL, 2020).

4. Resolugdo CEE n°472/2018, de 04 de dezembro de 2018, que dispde
sobre a progressao parcial no Ensino Fundamental e no Ensino Médio e a
progressdo continuada no Ensino Fundamental e da outras providéncias
(CEARA, 2018).

5. Resolugdo CEE n° 481/2020, de 27 de marco de 2020, que dispde sobre
regime especial de atividades escolares ndo presenciais no Sistema de
Ensino do estado do Ceard, para fins de reorganizagdo e cumprimento do
calendério letivo do ano de 2020, como medida de preven¢do e combate
ao contagio da COVID-19 (CEARA, 2020).

6. Resolucao CEE n°®484/2020, de 15 de julho de 2020, que altera o artigo 2°
e o paragrafo unico do artigo 7° da Resolugdo CEE no 481, de 20 de margo
de 2020, que dispde sobre o regime especial de atividades escolares ndo
presenciais (remotas) no Sistema de Ensino do estado do Ceard, para fins
de reorganizagdo e cumprimento do calendario letivo do ano de 2020,
como medida de prevencdo e combate ao contdgio de COVID-19, e da
outras providéncias (CEARA, 2020).

7. Parecer CEE n°205/2020, aprovado em 22 de julho de 2020, que orienta

as instituigdes de ensino que ofertam Educacdo Baésica, Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio e Educagdo Superior, que compdem
o Sistema de Ensino do estado do Ceara, a darem continuidade as
atividades letivas por meio remoto até 31 de dezembro de 2020, mesmo
apOs autorizagdo para a retomada das atividades presenciais nesse periodo

pelas autoridades competentes, e d4 outras providéncias (CEARA, 2020).

A estrutura das politicas e suas formas de atuacdo pelo governo do Estado do
Ceara, serd descrita a seguir e cada uma delas possui embasamento no documento

disponibilizado pela CODIN intitulada “Definicdo das Politicas Publicas Desenvolvidas pela
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Coordenadoria da Diversidade e Inclusio Educacional, SEDUC/2019 — 2022” (CEARA,
2019).

4.1 Educacao para as Relacoes Etnico-raciais —- ERER

As Politicas Publicas que possuem o proposito de garantir a populacdo negra a
efetivacao da igualdade de oportunidades, a defesa de direitos e o combate a discriminagdo e
outras formas de intolerancia racial, sdo chamadas de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial, que buscam superar o racismo e as desigualdades raciais, e essas politicas estdo
geralmente divididas entre politicas Repressivas, Afirmativas e Valorativas.

As politicas repressivas buscam combater o ato discriminatério, como a Lei
Federal n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (BRASIL, 1989), em que se define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor. As politicas valorativas visam combater os
esteredtipos negativos e construir percepgdes e narrativas positivas acerca da contribuicao da
populagdo negra na composicao da identidade nacional. As politicas afirmativas sdo medidas
que garantem o acesso de grupos minoritarios e discriminados em variados setores da vida
econdmica, politica, cultural, social e institucional, como o exemplo da Lei Federal n® 12.711
de 2012, a chamada Lei de Cotas (BRASIL, 2012).

A SEDUC-CE, por meio da CODIN, possui uma politica valorativa dentro deste
tema, a Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais que abrange todo o territério do Estado do
Ceara. O objetivo ¢ a implementac¢do das Leis n°® 10.639 de 2003 (BRASIL, 2003) e a Lei n°
11.645 de 2008 (BRASIL, 2008) que estabelecem diretrizes e bases da Educacdo Nacional
para a inclusdo no curriculo oficial o ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e
Indigena, por meio de politicas (programas), praticas e projetos voltados para esta tematica.

Em 2009, o Governo Federal por meio de a¢do conjunta entre o Ministro da
Educagao (MEC), e a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial,
apresentou o “Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Rela¢des Etnico-Raciais e para o ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana” (BRASIL, 2013). Neste plano, foram atribuidas as responsabilidades e
competéncias nas esferas: federal, estadual, municipal e escolar.

Esta politica possui como um dos pontos de partida, a constru¢do nas escolas as

relacdes educacionais de respeito e valorizagdo das diversas etnias e espagos de
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experienciagdo e de vivéncias democraticas, assim como a produ¢do de conhecimento. A
inclusdo das tematicas de Historia e Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena nos
curriculos escolares serve como agente norteador para garantir o sentido ¢ a ampliacao das
discussoes a respeito da diversidade cultural, racial, social e econdmica brasileira.
Assim, ¢ importante ressaltar que as Leis n® 10.639/03 e n° 11.645/08 provocam
bem mais que a inclusdo de novos conteudos, exige que se repensem relacdes
étnico-raciais, sociais, pedagogicas, procedimentos de ensino, condi¢cdes oferecidas
para o acesso, a permanéncia e o sucesso de estudantes negras, negros, indigenas e

de outros pertencimentos étnico-raciais na aprendizagem, objetivos tacitos e
explicitos da educagdo oferecida nas escolas. (SEDUC-CE, 2019, p.2).

Portanto, a proposta para uma Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais deve-se
primar por uma a¢do humanizadora, inclusiva e democratica. Apesar de o conceito de
Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais ter se originado a partir das demandas do povo negro,
e posteriormente dos povos indigenas, ele vem sendo ampliado para abranger as contribuigdes
de variados grupos étnicos na construcdo da identidade brasileira, como os Povos e
Comunidades Tradicionais, povos de matriz africana (como as Religides de Matriz Africana),

ciganos e povos quilombolas.

4.2 Educacao para Pessoas Privadas de Liberdade - EPPL

A Educag¢do para as Pessoas Privadas de Liberdade (EPPL) ¢ uma das Politicas
que compdem a Célula de Educagdo em Direitos Humanos, Inclusdo e Acessibilidade
(CEDIA), vinculada a Coordenadoria da Diversidade e Inclusdo Educacional (CODIN), da
Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara. A educagdao em prisdes no estado ¢ viabilizada
por meio da parceria entre a SEDUC e Secretaria da Administragdo Penitencidria (SAP),
formalizada pelo Termo de Cooperagdo Técnica n® 19 de 2011, de 15 de setembro de 2011,
(DOE de 23 de setembro de 2011), em que esse instrumento define as competéncias e
atribuicdes de cada distrito (CEARA, 2011).

Em 2011, a Educagdo em Prisdes estava inserida na estrutura organizacional da
SEDUC, fazendo parte da Célula da Diversidade e Inclusdo Educacional que, em 2019,
ganhou o status de Coordenadoria, a CODIN. Neste intervalo, em 2017, a equipe da politica
de Educacdo em Prisdes passou a ser denominada Educagdo para as Pessoas Privadas de
Liberdade (EPPL). A EPPL ¢ uma Politica de Educacdo que assegura o direito a Educagao

Bésica para pessoas privadas de liberdade. Dessa forma, esta equipe organiza, monitora e
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avalia a politica educacional para o contexto das Unidades Prisionais (UPs) e dos Centros
Socioeducativos (CSs) do estado do Ceara. O publico atendido por essa Politica é composto
por adolescentes, jovens e adultos que estdo em privacdo de liberdade, com internacdo em
regime fechado.

No ano de 2013 houve a criagdo de uma estrutura escolar para a rede publica
estadual, respondendo a gestdo pedagdgica e administrativa da oferta de educacdo basica, nas
Unidades Prisionais da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), regido onde ha uma maior
concentracdo de UPs. A EPPL no estado do Cearad estruturou melhor seu atendimento ao
longo dos ultimos anos desde entdo, e a RMF possui uma escola exclusiva para essa oferta: a
Escola de Ensino Fundamental e Médio Aloisio Leo Arlindo Lorscheider.

As escolas que abrigam a matricula de educagdo para pessoas privadas de
liberdade sdo unidades regulares, credenciadas pelo Conselho Estadual de Educagdo, que
ofertam o ensino regular ¢ a modalidade Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).

Segundo a CODIN, através dos dados obtidos na pesquisa, o total de matriculas
nas UPs do Ceara soma 2.967 estudantes, sendo 1.839 (62%), distribuidos em 110 turmas do
Ensino Fundamental, nos anos iniciais; 667 (22%) em 34 turmas do Ensino Fundamental,

correspondente aos anos finais; e 465 (16%) em 22 turmas do Ensino Médio.

Grafico 13: Total de matriculas na Unidades Prisionais no Estado do Ceara.

Total de matriculas nas UP's
(2.967 alunos)

m Ensino Fundamental: Anos Iniciais (1.839 alunos) = Ensino Fundamental: Anos Finais (667 alunos)

Ensino Médio (465 alunos)

Fonte: SIGE (Sistema Integrado de Gestao Escolar) /Abril-2022. Elaboragdo: Autora, 2022.



46

No Ceard, existem duas categorias de Centros Socioeducativos: aqueles que sao
destinados a internac¢ao provisoria € os de internagdo por sentenca. Os adolescentes e jovens
que estdo nos Centros Socioeducativos de Internagdo Provisoria tem a particularidade da

sazonalidade.

A Internacdo Provisoria se refere a um procedimento legal determinado pela
autoridade judicial da Vara da Infincia e da Adolescéncia e aplicado ao adolescente
e jovem, com idade compreendida entre 12 e 21 anos incompletos, a quem se atribua
a autoria de ato infracional caracterizado pela privagdo de liberdade por um periodo
maximo de até 45 dias antes da sentenga. (BRASIL, 1990, Artigo 108)

Desde meados de 2019, a Seduc, em parceria com a SEAS (Superintendéncia do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo) e SME (Secretaria Municipal da
Educagdo), empreendem esforcos na elaboracdo e estruturagdo de uma nova proposta
pedagogica para os Centros Socioeducativos de internacdo, buscando qualificar a oferta da
escolarizag@o para os jovens que necessitam passar por um maior tempo de internagao.

O direito a educacdo voltado para as pessoas privadas de liberdade ¢ assegurado
na legislagdo abaixo descrita:

* Constitui¢do Federal de 1988, art. 208 (BRASIL, 1988);

* Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, artigos 37 e
38 (BRASIL, 1996);

* Resolucdo CNE/CEB n° 2/10 - Diretrizes Nacionais de Educacao em Prisoes
(BRASIL, 2010);

* Lein® 7.210/84 - Lei de Execucao Penal (LEP) (BRASIL, 1984);

* Lei n° 12.433/11 - Remicdo de parte da Pena pelo Trabalho e pelo Estudo
(BRASIL, 2011).

E o direito a educagdo para adolescentes e jovens ¢ assegurado na legislacao
vigente, entre as quais se destacam:

* Constitui¢ao Federal de 1988, art. 208, (BRASIL, 1988);

* Lei © 12.852/13 — Estatuto da Juventude (SINAJUVE), (BRASIL, 2013);

* Lei n° 9.394/96 — Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, art. 37 e 38
(BRASIL, 1996);

* Lei n® 8.069/90 — Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), (BRASIL, 1990);

* Lein® 12.594/12 — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
(BRASIL, 2012);
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* Lei n°® 8.242/91 — Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA), (BRASIL, 1991);

* Resolugao CNE/CEB n° 3, de 13 de maio de 2016, que define as diretrizes
nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas (BRASIL, 2016);

* Termo de Cooperagao Técnica n° 002/2017 — SEDUC/SEAS/SME do municipio
de Fortaleza, que se encontra em processo de renovagio em 2022 (CEARA, 2017).

* Lei 12.433, de 2011— em que institui a possibilidade da remi¢ao da pena pelo
estudo (BRASIL, 2011).

* Lei 15.718 de 2014 — que institui o projeto de remigao pela leitura no &mbito dos

estabelecimentos penais do Estado do Ceara (CEARA, 2014).

4.3 Educacao Escolar Quilombola

A Educagdo Escolar Quilombola ¢ uma modalidade da educagdo bésica, cujos
fundamentos podem ser encontrados no Parecer CNE/CP n° 03 de 2004 (BRASIL, 2004) e na
Resolugdo CNE/CP n° 01 de 2004 (BRASIL, 2004), que instituem a obrigatoriedade do
ensino de Historia e Cultura Afro brasileira e Africana nos curriculos das escolas publicas e
privadas da Educag¢do Basica. Posteriormente, foi assegurada nas Diretrizes Curriculares
Gerais para a Educagdo Bésica (Resolugdo CNE/CEB n° 04/2010, de 13/07/2010, DOU de
14/07/2010) (BRASIL, 2010), e regulamentada pelo Parecer CNE/CEB n° 16/12 (de
05/06/2012 e DOU de 20/11/2012) (BRASIL, 2012), e pela Resolucdo CNE/CEB n° 08/2012
(de 20/11/2012 e DOU de 21/11/2012) (BRASIL, 2012), bem como pelas demais orientagdes
e resolugdes do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) voltadas para a educagdo nacional, ja
para a Educacdo de Nivel Superior foi assegurada por meio de exigéncias do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdao Superior (SINAES), que foi estabelecido pela Lei n °
10.861 de 14 de abril de 2004 (BRASIL, 2004).

Essa modalidade legitimou-se pelo processo historico de luta e resisténcia dos
povos negros e quilombolas, seus valores civilizatdrios afro-brasileiros e a politica de
pertencimento étnico, politico e cultural. Destina-se ao atendimento educacional diferenciado
das populagdes quilombolas rurais e urbanas e deve ser garantido pelo poder publico e

organizado em articulagdo com as comunidades quilombolas e os movimentos sociais.
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Entende-se por Escola Quilombola aquela que estd localizada em territdrio
quilombola. A Educagdo Escolar Quilombola ¢ ofertada nas escolas do territério quilombola e
em escolas que atendem estudantes oriundos desses territorios. Os espagos, o curriculo e as
vivéncias pedagodgicas da oferta dessa categoria devem estar fundamentados no
reconhecimento e na valorizacdo da diversidade cultural dos povos negros e quilombolas,
objetivando exaltar sua memoria, sua relagdo com a sua terra, com o seu trabalho, seu modo
de organizagao coletiva, seus conhecimentos, saberes e o respeito as suas matrizes culturais.

Com relacao ao Projeto Politico Pedagdgico da politica da SEDUC, o objetivo ¢
estimular, fortalecer e implementar acdes em colaboragdo com os municipios, de modo que as
etapas e niveis da Educacdo Basica da responsabilidade direta desses entes federados sejam
viabilizadas com qualidade, respeitando as particularidades culturais dessas populagdes.

Uma das ac¢des fomentadas pela SEDUC através da CODIN foi a instituicdo da
Comissao Interinstitucional da Educagdo Escolar Quilombola (CIEEQ), através da Portaria
GAB/Seduc/CE n° 0850/2019. Essa Comissdo ¢ constituida de forma paritaria, por 46
representacdes, sendo 23 representantes de comunidades quilombolas e 23 representantes de
instituicdes governamentais, dentre representantes de Secretarias Municipais de Educacdo
(SMEs) e representantes de outros oOrgdos governamentais. A Comissdo tem funcdes de
consulta, de assessoramento ¢ de deliberacdo, esta ultima restrita aos assuntos internos da
Comissdo. As reunides constituem-se de encontros promovidos pela SEDUC, em parceria
com as Secretarias Municipais, Movimento Quilombola e entidades atuantes nessa 4rea para
discutir tematicas relacionadas a Educagdo Escolar Quilombola, como o curriculo ¢ a
legislagdo, dentre outras questdes fundamentais.

A implanta¢do e implementagdo de turmas de alfabetizacdo de jovens e adultos,
para comunidades Quilombolas também ¢ outra a¢do desenvolvida dentro desta politica, e ¢
realizada de forma compartilhada com a Coordenadoria de Cooperagdo com os Municipios
(COPEM), por meio do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), que possibilitou a implantagao
do Projeto Luz do Saber para assegurar o processo de alfabetizacdo de jovens e adultos nas

turmas de quilombolas atendidas pelo PBA.

O Luz do Saber utiliza um software, embasado primordialmente na teoria do
educador Paulo Freire e nos estudos de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, acerca do
processo de aquisi¢do do cddigo linguistico. Tem por objetivo contribuir para a
alfabetizacdo de jovens e adultos, além de promover a inser¢do na cultura digital.
(SEDUC, 2019, p. 12).
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Com relagdo a construcdo e reformas de espagos de Escolas Quilombolas, em
2013, no municipio de Croata, foi construida a primeira escola quilombola para o atendimento
de turmas de educagdo de jovens e adultos, reivindicada pela comunidade quilombola Trés
Irmaos, chamada Escola Quilombola Luzia Maria da Conceicao, em que foi a primeira da
rede estadual da estrutura organizacional da SEDUC a possuir um nticleo gestor e melhores
condigoes de funcionamento.

Ja a Escola Quilombola Antonia Ramalho da Silva ¢ a segunda escola quilombola
da rede estadual que a fazer parte da estrutura organizacional da SEDUC, sob a abrangéncia
da Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagdo, e se localiza no municipio de
Horizonte. A sua gestdo se dara através de Termo de Cooperacao Técnica entre a SEDUC e a

SME de Horizonte, que atendera alunos do Ensino Médio.

4.4 Educacao Escolar Indigena

A Educacdo Escolar Indigena ¢ uma modalidade da educacdo bésica que garante
aos indigenas, suas comunidades e povos a reafirmacdo de suas identidades étnicas, a
valorizagdo de suas linguas, saberes tradicionais e ciéncias, assim como O acesso as
informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos universais sistematizados por pessoas
indigenas ou ndo indigenas.

O estado do Ceara dispde de trinta e nove escolas indigenas que sdo indissocidveis
dos territoérios em que estdo localizadas e da tradicdo cultural ancestral de suas etnias. A
gestdo ¢ ampliada e participativa, valoriza as liderangas tradicionais ou aquelas constituidas
nas tomadas de decisdo e planejamento das comunidades.

Os curriculos escolares sao articulados aos saberes locais e territoriais, as praticas
sociais, ao bilinguismo, as memorias, as tecnologias ancestrais € aos modos de aprender e
ensinar, de acordo como dispdem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Escolar Indigena na Educagdo Basica (DCNElIs), conforme esta posta na Resolucao n® 5 de 22
de junho de 2012 (BRASIL, 2012).

O processo de constituicdo da Educa¢do Escolar Indigena no Ceara comegou no
final da década de 1990, com a luta das diferentes etnias. As escolas indigenas da rede
estadual estdo distribuidas em 8 Coordenadorias Regionais de Educagdo e em 16 municipios:
Acaral, Aquiraz, Aratuba, Canindé, Caucaia, Cratets, Itapipoca, Itarema, Maracanaq,

Monsenhor Tabosa, Novo Oriente, Pacatuba, Poranga, Quiterian6polis, Sdo Benedito e
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Tamboril. E assegurado a oferta ampla da Educagdo Infantil ao Ensino Médio, incluindo a
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (EJA), com uma matricula total de 7.664 alunos.
Além das 39 escolas estaduais, existem 5 escolas indigenas das redes municipais de ensino
nos municipios de Maracanati, Caucaia e Itapipoca.

Um dos projetos presentes na Educacdo Escolar Indigena é o projeto Professor

Diretor de Turma que

propde que o professor, independentemente de sua area de conhecimento,
responsabilize-se por uma determinada turma, cabendo-lhe conhecer os estudantes
individualmente, para atendé-los em suas necessidades. Além disso, sdo atribui¢des
do Professor Diretor de Turma (PDT) a mediag@o das relagdes entre a sua turma e os
demais segmentos da comunidade escolar, bem como o trabalho de formacao cidada
e o desenvolvimento de competéncias socioemocionais junto aos seus estudantes.

(CEARA, 2022, p.1).
Outro programa também existente dentro da politica de educacdo aos povos
indigenas, de acordo com a SEDUC, ¢ o Programa Educagdo e Familia (BRASIL, 2021),
instituido pelo Governo Federal pela Portaria n° 571, de 02 de agosto de 2021 e com
alteracdes incluidas pela Portaria n° 1.041, de 20 de dezembro de 2021, em que propde no
ambito das escolas publicas de Educagdo Basica, fomentar a participagao das familias nas
vidas escolares dos estudantes e na constru¢do dos seus projetos de vida, com foco no

processo de reflexdo sobre o que cada estudante almeja ser no futuro e no planejamento de

acdes para estruturar e construir esse futuro.

4.5 Educacao Especial

A Educacao Especial ¢ conceituada como uma modalidade de ensino que perpassa
todos os niveis, etapas e demais modalidades. Possui o objetivo de atender as necessidades
educativas de alunos que apresentam modos diferenciados de apreender o mundo e de
interagir com ele.

Vale ressaltar que a terminologia “Educacao Especial” ¢ inadequada, porém ainda
¢ utilizada pela legislacdo do Estado do Ceara e pelo Ministério da Educagdo, cabendo aqui
destacar o uso dos termos “Educa¢do Inclusiva” e “Atendimento Educacional Especializado”
(AEE), que sdo mais adequados ao se tratar da educagdo destinada as pessoas com deficiéncia,
pois se pressupoe a igualdade de oportunidades e a valorizagdo das diferencas humanas, assim

como fortalece a orientacdo de uma sociedade mais justa e participativa.
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O publico-alvo desta politica ¢ composto por alunos com deficiéncia de natureza
fisica, sensorial, intelectual, com Transtornos do Espectro Autista (TEA) e alunos com altas
habilidades ou superdotacdo. A Educacdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva tem
como objetivo assegurar a inclusdo escolar aos alunos da Educagdo Especial, por meio da
garantia do

acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis
mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educagdo especial
desde a educagdo infantil até a educagao superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formagdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacdo para a inclusdo; participacido da
familia e da comunidade; acessibilidade arquitetonica, nos transportes, nos
mobilidrios, nas comunicagdes e informacdo; e articulagdo intersetorial na

implementacdo das politicas publicas. (Politica Nacional da Educag¢@o Especial,
2008, p. 14).

Esta politica publica disponibiliza o Atendimento Educacional Especializado
(AEE), oferta recursos e servigos necessarios ao processo de ensino e aprendizagem nas
turmas comuns do ensino regular e direciona suas agdes para o atendimento as especificidades

dos alunos no processo educacional.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) compreende o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional e
continuamente. Tem como funcdo identificar, elaborar e organizar recursos
pedagdgicos e de acessibilidade que atenuem as barreiras para o desenvolvimento de
seu publico-alvo, tendo em vista desenvolver a autonomia e a independéncia desse
publico na escola e fora dela. (SEDUC, 2019, p.18).

O AEE, conforme define o Decreto Federal n® 7.611 de 2011 (BRASIL, 2011),
deve ser ofertado das seguintes formas que consistem em complementar a formagdo como
apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as Salas de Recursos
Multifuncionais dos estudantes com deficiéncia e Transtornos do Espectro Autista (TEA), ou
suplementar a formacao de estudantes com altas habilidades ou superdotacao. (SEDUC, 2019)

O AEE deve ser realizado, prioritariamente, nas Salas de Recursos Multifuncionais
(SRM) da propria escola ou em outra escola que ofereca o servigo, no contraturno da
escolariza¢do, ndo sendo substitutivo as classes comuns. Pode ser oferecido também
em Centro de Atendimento Educacional Especializado da rede putblica ou em
instituicdes especializadas, institui¢des comunitarias, confessionais ou filantropicas

sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educagdo ou 6rgéo equivalente
no Estado ou nos Municipios. (SEDUC, 2019, p. 18).

No Estado do Ceara ¢é ofertado o AEE em 205 salas de Recursos Multifuncionais,
em 8 Nucleos de Apoio Educacional Especializado (NAPES), em um Centro de Referéncia

em Atendimento Educacional Especializado do Ceard (CREAECE) e em 46 Organizagdes
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Nao Governamentais (ONGs) conveniadas com a SEDUC. Ademais, busca-se proporcionar a
contratacdo de profissionais de apoio educacional (cuidador) e de intérpretes de Libras,
quando for necessario, com o intuito de oferecer condigdes de permanéncia e acesso aos
alunos, ofertando o servigo de transcrigao de livros em braille para alunos cegos ou ampliagao

no caso de alunos com baixa visao.

4.6 Educacao no Campo

A Educagdo do Campo envolve a Educagdo Basica em suas etapas de Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo Profissional Técnica de nivel médio
integrada ao Ensino Médio e destina-se ao atendimento das populacdes rurais em suas mais
variadas formas de producdo da vida, como agricultores familiares, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma Agraria, quilombolas, caicaras e
indigenas.

A Resolu¢do CNE/CEB n° 02 de 28 de abril de 2008 (BRASIL, 2008), art. 1°,
institui que a Secretaria da Educacdo do estado do Ceard (SEDUC), por meio da
Coordenadoria da Diversidade e Inclusdo Educacional (CODIN), admite a luta dos
movimentos sociais e sindicais do campo e vem garantindo a amplia¢do e qualificacdo da
oferta de Ensino Médio as populacdes do campo, por meio de agdes como a construcao de
novas Escolas de Ensino Médio na zona rural e em areas de assentamento, além de espagos
pedagbgicos complementares para a construcdo da identidade das escolas do campo; a
qualificacdo do projeto curricular com a participagdo dos sujeitos e segmentos que participam
da comunidade escolar e comunidade local em articulagdo com os movimentos sociais do
campo; o apoio a projetos de agroecologia desenvolvidos nessas escolas; a contratagdo de
profissionais técnicos da area agrondmica para o desenvolvimento de unidades curriculares
especificas e de apoio as atividades produtivas implementadas nos campos experimentais; o
fortalecimento de experiéncias na pedagogia da alterndncia; a aquisi¢do de acervo
bibliografico para as escolas, dentre outros.

Atualmente, no Ceard, segundo a SEDUC, existem 103 escolas estaduais
localizadas no meio rural, incluindo escolas indigenas, quilombolas, escolas regulares de
ensino médio, escolas de educacao profissional, escolas de tempo integral e Escola Familia
Agricola (EFA), com 26.251 estudantes matriculados. Entre essas escolas, estdo 10 unidades

localizadas em 4reas de assentamento, denominadas de Escolas do Campo, com 2.004



53

estudantes matriculados, possuindo um corpo docente de 164 professores e 14 agronomos
lotados; e uma EFA em Ipueiras, com 56 estudantes matriculados, com 5 professores ¢ 2
agronomos lotados.
As escolas do campo desenvolvem uma proposta pedagdgica, no ambito da
organizacao curricular, identificada com o contexto da realidade socioeconomica e
cultural em que esta inserida e alinhada com as aspira¢des das populacdes que ali
habitam, buscando refletir a identidade e cultura camponesas. As acdes
desenvolvidas por essas escolas ocorrem em permanente didlogo com seus gestores,

professores, servidores e com o setor de Educacdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). (SEDUC, 2019, p.25).

Dentre as atividades organizadas pela politica, estdo previstos 17 acdes e
programas pela CODIN, sendo estes:

1) Reorganizacdo Curricular em 10 Escolas de Ensino Médio do Campo
localizadas em Areas de Assentamento;

2) Organizagdo de novos ambientes pedagogicos para o desenvolvimento das
préaticas curriculares (Campo Experimental);

3) Construcdao de Vestiarios e Galpdes em 5 Escolas do Campo localizadas em
Areas de Assentamento;

4) Construgio de cisternas nas 10 Escolas do Campo localizadas em Areas de
Assentamento;

5) Realizacdo de Encontros Estaduais da Educacdo do Campo, Indigena e
Quilombola;

6) Apoio a realizacdo das semanas pedagogicas das escolas do ensino médio do
campo em Areas de Assentamento;

7) Apoio a realizacdo do I Seminario de Educagdo Profissional das Escolas de
Ensino Médio do Campo, nos Assentamentos de Reforma Agraria do MST/CE;

8) Apoio a Escola Familia Agricola (EFA) Dom Fragoso de Independéncia;

9) Apoio a realizagdo dos Encontros Estadual e Nacional de Educadores e
Educadoras da Reforma Agraria (EEERA/ENERA);

10) Formagao Continuada de Professores;

11) Coordenagao da Acao Escola da Terra;

12) IIT Seminario Estadual da Educagao do Campo: a constru¢do social de uma
Politica para o Cear3;

13) I Formagao em Educacao Cientifica nos Laboratérios de Ciéncias das Escolas

de Ensino Médio do Campo;
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14) Curso de Formagdo em Educagdo do Campo;

15) Selecao Publica para composi¢do do banco de gestores das Escolas Indigenas,
Quilombola e Regulares em Areas de Assentamento da Reforma Agraria, da Rede Estadual de
Ensino;

16) Seminario Escola, Territorio e Reafirmagdo de Direitos;

17) Encontros Formativos com as Escolas Familia Agricola (EFAs).

4.7 Educacao em Direitos Humanos, Género e Sexualidade

A Politica de Educagdo em Direitos Humanos, Género ¢ Sexualidade (EDHGS)
foi iniciada na Secretaria da Educagdo do estado do Ceard em 2015, tendo como objetivo
promover o reconhecimento e o respeito as diversidades de género, orientagdo sexual e
identidade de género para a constru¢do de uma educagdo igualitaria, ndo discriminatoria e
democratica. Essa politica contribui também para a efetivagdo de um ambiente escolar
saudavel, compreensivo e valorizador da diversidade humana que eduque para o respeito ¢ a
promocao dos Direitos Humanos.

Estd prevista no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH)
(BRASIL, 2007), nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica (DCNs)
(BRASIL, 2013), no Plano Nacional de Educagao (PNE) na Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014 (BRASIL, 2014), na Lei n° 16.025, de 30 de maio de 2016 e no Plano Estadual de
Educagdo (PEE)(CEARA, 2016).

As acOes sao embasadas nas legislacdes nacional e estadual vigente que garantem
a promoc¢ao e a valorizacdo da diversidade sexual e de género no ambiente escolar. Fazem
parte dessas normativas: a Lei n° 16.481 de 2017 (CEARA, 2017), que cria a Semana Janaina
Dutra de promocgao do respeito a diversidade sexual e de género no estado do Ceard; a Lei n°
14.820 de 2010 (CEARA, 2010), que institucionaliza a Semana da Diversidade Sexual, a
Semana Luis Palhano Loiola; a Lei n° 16.044 de 2016 (CEARA, 2016), que institui a Semana
Maria da Penha nas escolas, que trata da conscientizacdo da comunidade escolar acerca da
importancia e do respeito aos direitos humanos e sobre os direitos das mulheres; a Lei n°
17.041 de 2019 (CEARA, 2019), que cria a Semana Diana Pitaguary nas escolas indigenas,
que estabelece o didlogo acerca da violéncia doméstica contra as mulheres indigenas; a
Resolugdo CEE n° 0463 de 2017 (CEARA, 2017), que dispde sobre a inclusdo do nome social

de pessoas transsexuais e travestis nos documentos escolares; a Lei n° 16.946 de 2019
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(CEARA, 2019) que assegura o direito ao nome social nos servigos publicos e privados no
estado do Ceard; a Resolugdo CNCD/LGBT n° 12 de 2015 (BRASIL, 2015), que estabelece
parametros para a garantia das condi¢des de acesso e permanéncia de pessoas travestis e
transexuais, em especial, nos espagos segregados por género.

E uma politica que se caracteriza pela sensibiliza¢io e promogio da Educagio em
Direitos Humanos, por meio da formacdo continuada para gestores, professores e estudantes
acerca da inclusao das tematicas de género e sexualidade nas escolas.

Dessa forma, a EDHGS elabora, desenvolve e propde formacdes, atividades,
projetos, palestras e rodas de conversa com o objetivo de construir um ambiente escolar mais
seguro, menos discriminatdrio e mais igualitario, saudavel, amistoso e acolhedor para todos,

dialogando sobre as desigualdades e violéncias de género e sexualidade.
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5 AS POLITICAS DESENVOLVIDAS PELA CODIN E DADOS DO PLANO
PLURIANUAL

O objetivo principal das politicas publicas desenvolvidas pela CODIN ¢ a garantia
da promocdo da escola publica estadual como espago educador sustentavel, inclusivo,
acolhedor, que respeite as diversidades e promova a equidade no padrdo de acesso, nas
condigdes de oferta, de permanéncia e nos resultados de aprendizagem, atendendo
adequadamente aos educandos com necessidades especiais, com caracteristicas diferenciadas
e/ou aqueles que sdo pertencentes as populacdes vulneraveis.

E um desafio para os sistemas de ensino “colocar no centro da politica publica o
valor das diferengas e da diversidade com seus contetidos especificos e diferenciados que
efetivamente inclua a todos, afirme identidades, empodere ¢ construa autonomias” (CEARA,
2020, p. 1).

Nessa perspectiva, acredita-se que a base legal para o enfrentamento desse desafio
encontra-se, em especial, no Plano Nacional de Educagao (PNE), e nas atuais Resolugdes do
Conselho Nacional de Educacdo que estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais que
orientam a constru¢ao de um sistema educacional inclusivo, garantindo o direito universal de
acesso a escolarizacdo e assegurando o respeito e a valorizacdo da diversidade.

Com vistas a formulagdo e a implementacao de politicas publicas, nesse contexto
voltadas para a valorizacdo das diferengas, da diversidade e a promocao da Educacdo dos
Direitos Humanos, essas politicas visam a universalizagdo do atendimento da Educagdo
Basica, a reducao das desigualdades sociais e a superacdo dos multiplos processos de
exclusdo. Esse desafio exige o fortalecimento da escola como espago educador sustentavel, de
inclusdo, de respeito a diversidade e de promocao da equidade, na perspectiva de dar
visibilidade as a¢des voltadas para os segmentos que necessitam de politicas mais focalizadas,
tais como as 7 politicas publicas formuladas e implementadas pela CODIN.

Nesta pesquisa faz-se também o uso dos dados formulados pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), disponibilizados no Plano Plurianual (CEARA, 2020),
onde contém o “Espelho do Programa”, referente a inclusdo e equidade na Educacdo Basica,
dentro do Sistema Orcamentario e Financeiro, em que € possivel visualizar o progndstico dos
dados dos impactos de atendimento das politicas publicas formuladas pela CODIN.

No entanto, como o periodo das estimativas dos impactos compreende do ano de

2020 até¢ 2023, e ndo existe um relatério oficial disponibilizado apontando os verdadeiros
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resultados alcangados pela projecdo realizada pela CODIN/SEPLAG, portanto, ndo ha como
afirmar se os numeros projetados disponibilizados foram atingidos com sucesso ou se
sofreram modificagdo de qualquer natureza, pois a analise dos dados ainda devera ser
estudada e divulgada pelo governo do estado.

No documento disponivel, as politicas e programas estdo postos dentro das
iniciativas realizadas pela SEDUC, onde cada iniciativa contém acdes referentes aos temas
abordados e executados pela Coordenadoria. A primeira iniciativa corresponde ao objetivo
geral de: qualificacdo das propostas pedagogicas e curriculares especificas e diferenciadas,
onde as iniciativas especificas destinam-se a adequagdo e implementacdo de propostas
pedagbgicas e curriculares, especificas e diferenciadas, por meio do desenvolvimento de
acoes de formagdo continuada, e em servigo (seminarios, encontros, oficinas e outras
estratégias formativas), para profissionais da educagdo e producdo de material estruturado
para educandos e professores, visando a garantia de oportunidades de aprendizagem e de
escolarizagdo de educandos indigenas, quilombolas, afro-brasileiros, do campo, LGBT, em
situagdo de privagao de liberdade e pessoas com deficiéncia, altas habilidades e superdotagao.

Dentro dessas iniciativas foram projetadas duas acdes correspondentes para, uma
delas ¢ a Profissional Qualificado, em que se refere aos profissionais da educagao (professores,
diretores, coordenadores e secretarios escolares, profissionais de apoio escolar, equipes
multiprofissionais, técnicos das CREDES, SEFOR), que participam de formag¢des continuadas
e em servigo, nos formatos presencial, semipresencial e mediadas pela Educacdo a Distancia
(EaD), desenvolvidas nas diferentes areas e modalidades de ensino, com o objetivo de
qualificar sua atuacdo e melhoria dos servigos executados, bem como material de apoio a
formagdo continuada dos professores numa perspectiva de apoiar a qualificacdo para o
desenvolvimento de acdes pedagogicas inclusivas que respeitem as diferencas dos educandos

em situagdo de vulnerabilidade.



Tabela 01: Profissional Qualificado.

Orgéo(s) Executor{es)
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22000000 - SECRETARIA DA EDUCAGAO
Metas Regionalizadas

Responsavel: 22000000 - SECRETARIA DA EDUCAGAO
Entrega: 1526 - PROFISSIONAL QUALIFICADO
01- CARIRI

02 - CENTRO SUL

03 - GRANDE FORTALEZA

04 - LITORAL LESTE

05 - LITORAL NORTE

06 - LITORAL OESTE / VALE DO CURU

07 - MACICO DO BATURITE

08 - SERRA DA IBIAPABA

09 - SERTAO CENTRAL

10 - SERTAO DE CANINDE

11- SERTAO DE SOBRAL

12 - SERTAD DOS CRATEUS

13- SERTAO DOS INHAMUNS

14 - VALE DO JAGUARIBE

TOTAL

2020
303,00
113,00

1.151,00
30,00
283,00
131,00
124,00
148,00
130,00
122,00
184,00
352,00
66,00
126,00
3.263,00

201
300,00
55,00
832,00
23,00
311,00
107.00
87.00
105,00
68,00
15,00
143,00
308,00
37,00
65,00
2.556,00

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestao do Ceara, (SEPLAG-CE), 2020.

2022
256,00
55,00
844,00
23.00
211,00
107,00
87,00
158,00
88,00
117,00
148,00
308,00
37,00
65,00
2.484,00

2023
212,00
56,00
855,00
24,00
212,00
108,00
88,00
112,00
69,00
120,00
205,00
309,00
88,00
66,00
2.524.00

Total
303,00
113,00

1.151,00

30,00
311,00
131,00
124,00
158,00
130,00
122,00
205,00
352,00

88,00
126,00
334400

A outra a¢do desenvolvida, ¢ a Aluno Beneficiado, que se refere aos alunos que

serdo beneficiados com a produgdo de material estruturado de apoio complementar para

atender as especificidades dos educandos indigenas, quilombolas, afro-brasileiros, do campo,

LGBT, em situacao de privagdo de liberdade e pessoas com deficiéncia, altas habilidades e

superdotacao.

Tabela 02: Aluno Beneficiado.

Orgéao(s) Executor{es)

22000000 - SECRETARIA DA EDUCACAO
Metas Regionalizadas

Responsével: 22000000 - SECRETARIA DA EDUCAGAQ
Entrega: 20 - ALUNO BENEFICIADO

03 - GRANDE FORTALEZA

05 - LITORAL NORTE

06 - LITORAL OESTE / VALE DO CURU
07 - MACIGO DO BATURITE

08 - SERRA DA IBIAPABA

09 - SERTAD CENTRAL

10 - SERTAO DE CANINDE

11 - SERTAO DE SOBRAL

12 - SERTAD DOS CRATEUS

13 - SERTAO DOS INHAMUNS

14 - VALE DO JAGUARIBE

TOTAL

2020
3.049,00
1.101,00
681,00
486,00
384,00
142,00
641,00
134,00
457200
112,00
95.00
11.397,00

2021
3.049,00
1.101,00
681,00
486,00
384,00
142,00
641,00
134,00
4.572.00
112,00
95,00
11.397,00

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestao do Ceara, (SEPLAG-CE), 2020.

2022
3.049,00
1.101,00
681,00
486,00
384,00
142,00
641,00
134,00
4.572,00
112,00
95,00
11.397,00

2023
3.049,00
1.101.00
681,00
486 .00
384.00
142,00
641,00
134.00
457200
11200
95.00
11.387,00

Total
3.049.00
1.101,00
681,00
486,00
384,00
142,00
641,00
134,00
4.572,00
112,00
95,00
11.397,00
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Outra iniciativa da SEDUC ¢ a qualificagdo dos servigos educacionais de apoio a
inclusdo e ao atendimento das pessoas com deficiéncia, com altas habilidades e/ou
superdotacao, com transtorno de hiperatividade e pessoas surdas nas escolas da rede estadual
de ensino. Esta iniciativa compreende o apoio técnico-pedagogico e financeiro a
implementagdo de servicos que qualifiquem a inclusdo do atendimento desse publico
matriculados em salas comuns, salas especiais ¢ em escolas especializadas, por meio do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM) e Nucleos de Atendimento Pedagogico Especializado (NAPES),
localizadas em unidades escolares da Rede Estadual de Ensino, em Centros Especializados e
Escolas de Educagdo Complementar.

Esta iniciativa assegura também o atendimento especifico de Profissionais de
Apoio (Cuidadores, Intérpretes de Libras, Acompanhantes Especializados) para as demandas
do publico-alvo da area com necessidades de comunicagdo, locomocgdo, higienizagdo e
alimenta¢do. Prevé-se o apoio para a aquisicdo de materiais de acessibilidade para todas as
areas da Educacdo Especial que reduzam as barreiras e fortalegam a autonomia dos educandos.

Uma das agdes relacionadas a esta iniciativa ¢ a Escola Estruturada. Essa acao
refere-se a estruturacdo da escola como forma de qualificar os servigos educacionais de apoio
a inclusdo e ao atendimento desse publico-alvo matriculados na rede publica de ensino
estadual através da aquisicao de materiais, equipamentos e tecnologias assistivas, bem como a

reorganizagao dos espagos fisicos para a melhor assisténcia aos alunos.



Tabela 03: Escola Estruturada.

Orgao(s) Executor{es)

22000000 - SECRETARIA DA EDUCACAD
Metas Regionalizadas

Responsavel: 22000000 - SECRETARIA DA EDUCAGAO
Entrega: 1521 - ESCOLA ESTRUTURADA

)

02-
03-
04 -
05-
06 -
07 -
08-
08-
10-

"

12.
13-

14

CARIRI

CENTRO SUL

GRANDE FORTALEZA
LITORAL LESTE

LITORAL NORTE
LITORAL OESTE / VALE DO CURU
MACIGO DO BATURITE
SERRA DA IBIAPABA
SERTAO CENTRAL
SERTAO DE CANINDE
SERTAO DE SOBRAL
SERTAO DOS CRATEUS
SERTAO DOS INHAMUNS

- VALE DO JAGUARIBE

2020
27.00
800
62,00
8,00
1,00
500
7.00
9,00
11,00
6,00
17,00
9.00
800
11,00

188,00

2021
28.00
9.00
£4,00
8,00
11,00
5.00
7.00
9.00
11,00
800
17,00
9.00
8.00
11,00
201,00

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceara, (SEPLAG-CE), 2020.

2022
29,00
9,00
66,00
6,00
11,00
5,00
700
10,00
11,00
6,00
17,00
9,00
8,00
11,00
205,00

2023
30,00

10,00
67,00
7.00
12,00
6,00
8,00
11,00
12,00
7,00
19,00
10,00
9,00
12.00
220,00

Total
30,00
10.00
67.00
7.00
12,00
6.00
8.00
11.00
12.00
7.00
19.00
10.00
9.00
12,00
220,00

60

Outra agdo relacionada a iniciativa se chama Aluno Atendido, que compreende ao

atendimento dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial, em Salas de Recursos

Multifuncionais (SRM), Nucleos de Atendimento Pedagoégico Especializado (NAPES), e

Atendimento Educacional Especializado (AEE), localizadas em unidades escolares da rede

estadual e matriculados na rede publica de ensino, sendo atendidos com os servigos de apoio a

inclusdo.
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Tabela 04: Aluno Atendido.

Orgédo(s) Executor(es)

22000000 - SECRETARIA DA EDUCAGAO

Metas Regionalizadas

Responsavel: 22000000 - SECRETARIA DA EDUCACAO

Entrega: 32 - ALUNO ATENDIDO 2020 201 2022 2023 Total
01 - CARIR 880,00 924,00 970.00 1.019,00 1.019,00
02 - CENTRO SUL 307,00 417,00 437,00 450,00 450,00
03 - GRANDE FORTALEZA 3.062,00 3.215,00 3.376,00 3.545,00 3.545,00
04 - LITORAL LESTE 108,00 113,00 119,00 125,00 125,00
05 - LITORAL NORTE 300,00 315,00 320.00 347,00 347,00
06 - LITORAL OESTE / VALE DO CURU 220.00 231.00 243,00 255,00 255,00
07 - MACICO DO BATURITE 240,00 252,00 265,00 278,00 278,00
08 - SERRA DA IBIAPABA 170,00 178,00 187,00 196,00 196,00
09 - SERTAD CENTRAL 450,00 472,00 496,00 521,00 521,00
10 - SERTAD DE CANINDE 160,00 168,00 176.00 185,00 185,00
11 - SERTAO DE SOBRAL 578,00 606,00 635,00 668,00 668,00
12 - SERTAD DOS CRATEUS 367,00 385,00 404,00 424,00 424,00
13 - SERTAO DOS INHAMUNS 120,00 126,00 132,00 130,00 139,00
14 - VALE DO JAGUARIBE 284,00 308,00 323,00 339,00 330,00
15 - ESTADD DO CEARA 500,00 500,00 0.00 0,00 500,00

TOTAL 7.846,00 8.210,00 8.094,00 8.500,00 9.000,00

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestao do Ceara, (SEPLAG-CE), 2020.

A iniciativa de qualificagdo dos espagos de aprendizagem em conformidade com
padrdes basicos de funcionamento e garantia de acessibilidade, relaciona-se a readequagao
dos espagos de aprendizagem que garantam a acessibilidade dos alunos das escolas da rede
publica de ensino, bem como dos espagos pedagdgicos das escolas diferenciadas (campo,
indigenas e quilombolas) de modo a possibilitar o desenvolvimento de curriculos que atendem
aos sujeitos dessas escolas tanto nos aspectos da infraestrutura (reformas, adaptagdes,
melhorias, pequenos servicos) quanto na manutencdo e atualizagdo dos ambientes
pedagbgicos (equipamentos, mobiliarios e utensilios).

A acdo relacionada a iniciativa ¢ a acdo Escola Readequada, em que atribui as
unidades escolares da rede publica de ensino atendidas com readequacao de espagos, de forma
a possibilitar a acessibilidade dos alunos e o desenvolvimento dos curriculos especificos das
escolas do campo, indigenas e quilombolas, assim como o atendimento de demandas de

mobiliarios, equipamentos e utensilios.



Tabela 05: Escola Readequada.

22000000 - SECRETARIA DA EDUCACAO
Metas Regionalizadas
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Responsavel: 22000000 - SECRETARIA DA EDUCAGAD
Entrega: 1200 - ESCOLA READEQUADA
01 - CARIRI

03 - GRANDE FORTALEZA

05 - LITORAL NORTE

06 - LITORAL OESTE / VALE DO CURL
07 - MACICO DO BATURITE

08 - SERRA DA IBIAPABA

09 - SERTAO CENTRAL

10 - SERTAO DE CANINDE

11 - SERTAO DE SOBRAL

12 - SERTAO DOS CRATEUS

13 - SERTAO DOS INHAMUNS

14 - VALE DO JAGUARIBE

2020
2,00

4,00
3,00
2,00
2,00
1.00
2,00
400
200
4.00
1.00
1,00

28,00

0
200
400
4.00
200
2,00
1.00
2,00
6.00
200
400
1.00
1.00
31,00

Fonte: Secretaria de Planejamento ¢ Gestdo do Ceard, (SEPLAG-CE), 2020.

Mais outra iniciativa articulada pela SEDUC

2022
200
4,00
4.00
2,00
2,00
1.00
200
6.00
200
4.00
1.00
1,00

31,00

2023
2,00
4,00
400
200
2,00
1,00
2,00
6,00
200
400
1,00
1,00
31,00

Total
8,00
16,00
15,00
8,00
8,00
4,00
8.00
22,00
8,00
16,00
4,00
4,00
121,00

a expansdo da oferta de vagas

voltadas a Educacdo Indigena, a Educacdo do Campo e a Educacdo Quilombola que diz

respeito a expansao dos espagos de aprendizagem que garantam a acessibilidade dos alunos

das escolas da rede publica de ensino, bem como dos espacos pedagdgicos dessas escolas

distintas, com a constru¢ao de novos espagos e aparelhamento das escolas tanto nos aspectos

fisicos como a atualizagio dos ambientes pedagodgicos (equipamentos, mobilidrios e

utensilios).

E a acdo correspondente a iniciativa ¢ a Escola Implantada que corresponde as

unidades escolares da rede publica de ensino construidas e equipadas para atender as

comunidades indigenas, do campo e quilombolas.



Tabela 06: Escola Implantada.

Orgédo(s) Executor(es)
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22000000 - SECRETARIA DA EDUCACAO
Metas Regionalizadas

Responsavel: 22000000 - SECRETARIA DA EDUCACAQ
Entrega: 1298 - ESCOLA IMPLANTADA

02 -
03-
04 -

05

08 -
10-
- SERTAO DE SOBRAL
12.
- SERTAO DOS INHAMUNS

"

13

CENTRO SUl
GRANDE FORTALEZA
UITORAL LESTE
LITORAL NORTE
SERRA DA IBIAPABA
SERTAO DE CANINDE

SERTAO DOS CRATEUS

2020
1,00

000
1,00
0,00
0,00
0.00
0,00
200
200
6,00

2021
0,00

000
0.00
100
0.00
200
0.00
300
0.00
6,00

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceard, (SEPLAG-CE), 2020.

2022
0,00
1,00
0.00
0,00
1.00
1,00
0,00
3,00
0.00
6,00

2023
0,00
1,00
0,00
0,00
1,00
0,00
2,00
5,00
0,00
9,00

Total
1.00
2,00
1.00
1.00
2.00
3.00
2,00
13,00
2.00
27,00

A tltima iniciativa que consta nos planejamentos da SEPLAG que correspondem

as politicas publicas desenvolvidas pela SEDUC, ¢ relacionada a promoc¢ao da participagao

democratica das populagdes vulnerabilizadas no fortalecimento das politicas educacionais e

esta relacionada a expansdo da participacdo democratica dos movimentos sociais, povos,

comunidades tradicionais e Organizacdes ndo (Governamentais, por meio de Foéruns,

Comissdes Interinstitucionais, Comités e Semindrios para viabilizar o atendimento as suas

demandas educacionais, além de apoio logistico a realizagdo de eventos e iniciativas

comunitarias, interculturais e locais.

A acdo relacionada se chama Pessoa Beneficiada e diz respeito a participacao dos

integrantes dos movimentos sociais, povos € comunidades tradicionais e Organiza¢des nao

Governamentais nos Foruns, Comissoes Interinstitucionais, Comités ¢ Seminarios.



Tabela 07: Pessoa Beneficiada.

Orgdo(s) Executor(es)
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22000000 - SECRETARIA DA EDUCAGAD
Metas Regionalizadas

Responsavel: 22000000 - SECRETARIA DA EDUCACAO
Entrega: 407 - PESSOA BENEFICIADA
01 - CARIRI
02 - CENTRO SUL
03 - GRANDE FORTALEZA
04 - LITORAL LESTE
05 - LITORAL NORTE
06 - LITORAL OESTE / VALE DO CURU
07 - MACIGO DO BATURITE
08 - SERRA DA IBIAPABA
09 - SERTAD CENTRAL
10 - SERTAC DE CANINDE
11 - SERTAO DE SOBRAL
12 - SERTAO DOS CRATEUS
13 - SERTAQ DOS INHAMUNS
14 - VALE DO JAGUARIBE
TOTAL

2020
22,00
200
276.00
8,00
35,00
700
33,00
66,00
8,00
54.00
29,00
96,00
14,00
32,00
750,00

2021
122,00
2,00
116,00
8,00
33.00
35,00
31,00
61,00
106,00
74.00
27,00
84,00
14,00
27.00
760,00

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestao do Ceara, (SEPLAG-CE), 2020.

20
2,00
116.00
800
33.00
35.00
131.00
61,00
6,00
74.00
2100
184,00
1400
27.00
750,00

22,00
2,00
116,00
8,00
133,00
3500
31,00
61,00
6,00
174,00
27,00
94,00
14,00
27,00
750,00

Total
122,00
2,00
276,00
8,00
133,00
77,00
131,00
66,00
106,00
174,00
29,00
194,00
14,00
32,00
1.364,00



65

6 POLITICAS E PROGRAMAS DA SECRETARIA DE PROTECAO SOCIAL,
JUSTICA, CIDADANIA, MULHERES E DIREITOS HUMANOS

Além da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard, por meio desta pesquisa
descobriu-se, com bastante surpresa e otimismo, a participagdo da Secretaria de Protecao
Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Dircitos Humanos (SPS) do Estado do Ceara, na
formulacao e implementagcdo de politicas publicas na temdatica de Educagdo em Direitos
Humanos.

Dentro da SPS existe a Coordenadoria de Politicas Publicas dos Direitos
Humanos, que ¢ responsavel pela formulacao e implementacao dos projetos que estdo sendo
desenvolvidos e executados no estado do Ceara, relacionados a tematica de Educagdao em
Direitos Humanos. Uma das propostas de programa formulada pela coordenadoria se chama
“Direitos Humanos nas Escolas”, que possui o objetivo de fomentar a Educacdo em Direitos
Humanos na rede de ensino publico estadual promovendo uma cultura de paz, a tolerdncia e a
valorizacao das diversidades, contribuindo para a consolidagao da democracia, promovendo a
reducao de violacdoes de Direitos Humanos e uma educag¢do mais inclusiva baseada no
reconhecimento do respeito da dignidade e da diversidade humana.

Essa politica publica busca contribuir para o aprofundamento da compreensao do
significado dos Direitos Humanos, ¢ a sua seguridade como condi¢do para o exercicio da
democracia em nosso pais e sua relagdo necessaria com a Educagdo, procurando esclarecer os
equivocos do tema no senso comum, estabelecendo um debate sobre direitos, deveres e
cidadania e estimulando a reflexdo sobre suas aplicagdes no convivio social e formas de
protecdo e enfrentamento de violéncias relacionadas as transgressoes aos Direitos Humanos.

Também busca promover uma cultura de respeito a diversidade e a pluralidade
socioeconOmica, cultural, familiar, geracional, de condi¢do de saude fisica ou mental, de raca,
etnia, religido, género, sexualidade e origem, como base da convivéncia e da integracdo no
cotidiano escolar.

A forma de atuagdo dessa politica se d4 por rodas de conversa estruturadas e
programadas pela Coordenadoria, visando o didlogo entre os participantes dentro das escolas
solicitantes com os temas propostos, como “o que sao Direitos Humanos?”, discussdo sobre
igualdade e equidade, e a apresentacdo dos Direitos do cidaddo aos alunos, criancas e

adolescentes, por meio da exposicdo da Declara¢do dos Direitos Humanos, da Constitui¢ao
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Brasileira de 1988, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, assim como o Estatuto da
Juventude, fomentando também discussdes sobre diversidade e pluralidade.

Além do programa de “Direitos Humanos nas Escolas” (CEARA, 2022), a
coordenadoria também possui outras atividades desenvolvidas que contam com parcerias com
municipios do Estado, como a Assessoria para criagdo de Conselho Municipal dos Direitos
Humanos ¢ a Criagdo de Plano Municipal dos Direitos Humanos, assim como a Orientagao
para criacdo e manutencdo de Comité Municipal de Erradicagdo de Sub-registro Civil de
Nascimento, que possui o objetivo de garantir os direitos de recém nascidos e criangas em
situacdo de vulnerabilidade nesses municipios.

Hé também, o Projeto Percurso da Memoria, que objetiva conhecer os espagos e
edificios publicos dos municipios de Quixadd e Fortaleza que foram utilizados durante a
Ditadura Militar, como pontos de tortura e investigagcdes de opositores politicos da Ditadura.
Esse projeto faz um percurso nesses lugares trazendo uma perspectiva histérica dos fatos
ocorridos durante o periodo, buscando conscientizar sobre as infragdes aos Direitos Humanos
e conta com a presenca de professores da rede publica que foram vitimas da perseguicao do
governo militar na época de terror e cerceamento de liberdades individuais.

Todas as atividades desenvolvidas pela Coordenadoria de Politicas Publicas dos
Direitos Humanos comecaram a ser formuladas e implementadas de forma remota e
presencial em 2020 e 2021 (CEARA, 2022), ¢ buscam pautar a discussio da importancia da
protecdo e o reconhecimento individual e coletivo dos Direitos Humanos, trazendo agdes
pedagdgicas que se configuram dentro das praticas de Educacio em Direitos Humanos. E de
suma importancia a manuten¢do e o incentivo do aumento dessas agdes didaticas no maior
numero de municipios do Estado do Ceara, pois dessa forma podemos assegurar o papel do
Estado como garantidor das praticas conscientizadoras e educativas de Educagao em Direitos
Humanos dentro das escolas.

H4 também, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (CEDDH),
que ¢ um Orgdo permanente integrado a Secretaria de Protecdo Social, Justi¢a, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos, que possui autonomia administrativa e institucional , criado
pela Lei 15.350 de 2 de maio de 2013, que possui a finalidade de fiscalizar, monitorar, propor
e avaliar politicas publicas de defesa e promogao dos Direitos Humanos, implementadas pelo
estado ou institui¢cdes privadas, e também coibir a violagdo dos Direitos Humanos através de

apuracao e encaminhamento de denuncias.
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O CEDDH ¢ composto por representantes governamentais ¢ da sociedade civil
que possuem atuagdo relacionada aos Direitos Humanos no Estado do Ceara, como a
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, Secretaria da Educacao, Secretaria da Satude,
Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica Geral do Estado, Comissdo de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, as Universidades Federal e Estadual
do Cear4, representantes de entidades ou organizagdes civis com atuagdo na temadtica ha mais
de 5 anos no Estado do Ceard, Sindicato dos Jornalistas, Conselho Regional de Psicologia,
institui¢des religiosas, € movimentos sociais, como o Movimento de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente.

Durante o ano de 2020, a pandemia limitou as agdes do CEDDH em diversos
aspectos, tendo a gestdo iniciada em 2019 com vigéncia até 2021, foram poucas as reunides
presenciais realizadas, sendo migrado para o formato online durante a pandemia, obtendo um
numero consideravel de conselheiros participantes, tendo quorum suficiente para aprovar
medidas, como a resolucdo para as reunides virtuais e a criagdo de uma comissdo especifica
para atender as demandas da pandemia de COVID-19.

Mesmo com o cancelamento das atividades presenciais em vista do lockdown em
2020, o CEDDH continuou exercendo sua funcao de fiscalizagdo, e foram também realizados,
a partir de 10 de junho de 2020 até 30 de setembro de 2021, encontros online com diferentes
temas como “Contexto dos Direitos Humanos e os desafios para o CEDDH”, “Pandemia e
Violéncia Transfobica: O que temos a ver com isso?” e entre outras tematicas abordadas,
possuindo participagdo de ativistas das pautas discutidas e profissionais de varios eixos e
segmentos publicos e privados. Foi também verificado pelo proprio conselho que durante o
periodo da pandemia houve o aumento exponencial de denuncias sobre violagdes de direitos
humanos no estado, porém segundo o proprio conselho, as respostas dos orgdos publicos
referentes as dentncias apresentadas foram escassas apesar da insisténcia de resolugdo por
parte do CEDDH.

Dentro da trajetoria de Educacdo em Direitos Humanos no Ceard, o estado
possuia o Comité Estadual de Educagdo em Direitos Humanos, vinculado ao Conselho
Estadual de Defesa de Direitos Humanos, e tinha como objetivo principal a formulagdo de um
plano estadual de Educacdo em Direitos Humanos.

A primeira reunido do comité se deu em 17 de setembro de 2005 em Fortaleza,
trazendo a apresentacdo do PNEDH e debates a respeito do assunto da Educacdo Basica,

Educacao Superior, Educacdo Nao-formal, Educa¢do dos Profissionais de Justica e Seguranca
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Publica e Educacdo e Midia. Nesta reunido registrada através de relatério, compareceram 92
pessoas, entre elas haviam representantes de entidades da sociedade civil e do poder publico,
no qual foi discutido formas de articulagdo do tema dentro do Estado do Ceara.

Eram integrantes deste comité representantes das instituicdes da educagdo publica
e da educagdo privada, da Educacdo Bésica e da Educacdo de Nivel Superior. Este comité se
articulava na tentativa de formulacdo de um plano para o estado junto a Orgdos
governamentais e instituicoes privadas, porém, apos varios anos de tentativas e com a chegada
da pandemia, este comité foi desativado até o presente momento, pois ndo obteve apoio do
governo do estado.

Com a desativagdo do comité, parte dos representantes decidiram criar a Rede
Cearense de Educacdo em Direitos Humanos, que hoje atua como instrumento provocatorio
de formagao de um novo comité para a elaboragdo do plano estadual de Educacao em Direitos
Humanos no estado, e esta atrelada a Rede Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos,
recebendo apoio nacional em suas iniciativas. A rede estadual também produz semindarios
formativos pensados dentro dos eixos do PNEDH, estudando e formulando a¢des que estejam
vinculadas a tematica de Educagao em Direitos Humanos no estado do Ceara.

Em 2014, na gestao governamental do estado, existia a Coordenadoria Especial de
Politicas Publicas dos Direitos Humanos (COPDH) do Gabinete do Governador do Estado do
Ceara, que possuia parceria com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. A CRH realizou o chamado Projeto Educa¢ao em Direitos Humanos que seguia as
diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH3) (BRASIL, 2009) com o
objetivo de desenvolver as agdes previstas no Plano Nacional de Educa¢do em Direitos
Humanos (PNEDH). O objetivo do projeto era promover a formacdo especifica junto a
educadores, defensores e multiplicadores em direitos humanos em todas as regides do estado
do Ceard, sensibilizando e instrumentalizando gestores e atores da sociedade civil para a
criacdo de conselhos municipais de direitos humanos.

O projeto foi dividido em trés partes: a primeira consistia em visitas Institucionais
de Articulagdo nas 8 grandes macrorregides de planejamento do estado, para apresentar o
projeto e firmar parcerias com os municipios afim de contribuir com parceiros locais e
construir um planejamento de mobilizagdo regional para receber os semindrios da segunda
etapa; a segunda parte consistiu na realizagdo dos seminarios regionais, € objetivaram em
contribuir para a formagao dos diversos atores sociais nas temadticas relativas a garantia dos

direitos humanos no estado, e aparelha-los para a formag¢do dos Conselhos Municipais de
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Direitos Humanos; a ultima parte se designou na realizacdo do Semindrio Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos e no aprofundamento dos temas debatidos nos oito
seminarios regionais da segunda etapa, dialogando acerca de experiéncias e resultados, assim
como a articulacao da formacao dos Conselhos Municipais de Direitos Humanos.

Acerca dos resultados do projeto, ndo ha como mensurar o impacto nas
macrorregides do estado nem como entender quantos municipios obtiveram éxito na formagao
de um conselho municipal de direitos humanos, pois ndo ha relatorio disponibilizado pelo

governo do estado, e hd uma caréncia de informagdes detalhadas sobre o projeto.



70

7 CONSIDERA COES FINAIS

Desde a Declaragao dos Direitos Humanas em 1948, ¢ possivel notar os esforgos
internacionais € nacionais para a protecao, promogao ¢ efetivacdo dos direitos humanos de
uma maneira universal, assim como a constru¢do de uma cultura baseada no respeito aos
direitos humanos.

A Educagdo em Direitos Humanos surge nesse contexto como componente
indispensavel na criagdo e disseminagdao de uma cultura de respeito aos direitos humanos, na
promocdo da paz, da solidariedade e no cumprimento com a democracia, pois serve como
instrumento legitimador e de protecdo de direitos individuais e coletivos, assim como
instrumento de fomento ao combate as desigualdades sociais.

As politicas publicas s3o recursos essenciais para a efetivagdo de
transformagdes da sociedade e da cultura, portanto, a formulagdo e implementacdo de agdes
relativas @ Educacdo em Direitos Humanos sdo necessdrias para que haja mudancgas
significativas na realidade social, evidenciando a necessidade de debater sobre direitos
humanos dentro dos espagos de discussdes educativas.

Esta pesquisa identificou politicas publicas de Educag¢dao em Direitos Humanos
do Estado do Ceara implementadas durante o periodo da pandemia nos anos de 2020 e 2021,
momento este que foi de grande desafio referente as mudancas na dindmica social, e para
tanto foi utilizado o método de pesquisa de estudo de caso para a compreensdo do fendmeno
estudado.

Dada a flexibilidade metodoldgica, a investigacdo e andlise por meio de
documentos dispostos pela SEDUC e pela SPS concluiu que existem agdes e programas
desenvolvidos pelo governo do estado, mas que ndo atravessam o tema de Educacdo em
Direitos Humanos como objetivo principal, porém h4 um tangenciamento do tema em relagao
as politicas publicas desenvolvidas pela CODIN, que dialogam com a tematica de direitos
humanos, seguridade social e o enfrentamento de desigualdades sociais, como as questdes
raciais, de género e sexualidade, sendo questdes ja resguardadas pela Constitui¢do Federal e
por leis especificas de amparo a esses grupos em situacdo de vulnerabilidade social.

Ja as agdes desenvolvidas pela SPS através da Coordenadoria de Politicas
Publicas de Direitos Humanos sdo direcionadas com o objetivo de promover esta tematica,

porém de forma bastante limitada, em escolas publicas estaduais por meio de uma
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configura¢do explicita e evidente ao publico-alvo sobre o que se trata “direitos humanos”,
como as rodas de conversa e semindrios informativos.

As agoes e programas estudados em ambas as secretarias sofreram adaptacoes
durante a pandemia de COVID-19, migrando do presencial para o ambiente virtual, buscando
continuar o atendimento ao publico e suas atividades de forma remota. Também foi verificado
o aumento de vulnerabilidade de direitos humanos e a violagdo de direitos de grupos
vulneraveis, como de pessoas LGBTs e pessoas em situagdo de rua, conforme a SPS.

Apesar de no Brasil existir o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos que complementa e dialoga com o Plano Nacional de Educacao, trazendo diretrizes
e objetivos a serem alcancados para a efetivagao da Educagao em Direitos Humanos no plano
nacional, ¢ notoria a dificuldade do estado do Ceard em possuir acdes governamentais que
estejam diretamente no eixo tematico de EDH, visto que ndo hd um Plano Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos que sirva como instrumento norteador para essas politicas
publicas, com estratégias especificas voltadas para o panorama estadual.

Por conseguinte, a identificagcdo de politicas ptblicas de Educagdo em Direitos
Humanos no estado se torna mais complexa, visto que o Ceard ainda ndo possui uma
declaragdo guia para este tema, nem um Orgdo colegiado responsavel pela elaboracdo e
implementagdo dessas politicas, uma vez que ndo ha apoio do governo do estado para esta
realizacdo, resultando na desarticulagdo do comité responsavel pela elaboragdo de um plano
estadual de Educa¢ao em Direitos Humanos.

No Estado do Ceard ainda hd uma trajetéria de lutas e defesas a ser trilhada
para alcancar o éxito da aprovacdo de um plano estadual que assista a educacdo no estado
como um todo, comegando pela retomada de um comité de elaboragdo deste plano, contando
com o apoio do governo do estado e outras institui¢des e drgaos colegiados responsaveis. Vale
ressaltar a experiéncia da capital do estado, Fortaleza, que em 2012 elaborou o Plano de
Educagdao em Direitos Humanos de Fortaleza (FORTALEZA, 2012) e desde entdo, apos 10
anos, continua sendo o Unico municipio do estado a ter um plano municipal de EDH
implementado e que possui atuagdo nos planos politicos pedagdgicos das escolas municipais.
Apesar disso, ¢ possivel observar o cadastro de 89 escolas majoritariamente publicas,
municipais e do estado, do ensino infantil, fundamental e médio, presente no “Guia de escolas,
creches e centros educativos no Brasil”, na se¢io de colégios com EDH no estado do Ceard. E
possivel afirmar que no projeto politico pedagogico dessas instituicdes ha presente o tema de

Direitos Humanos no ambiente escolar sendo trabalhado pela escola, mas ha a dificuldade de
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entender as estratégias em cada uma delas, visto que ndo hd um plano estadual direcionador
para este segmento.

E necessario que seja dada atengdo primaria para esse assunto, pois a importancia
da promocao de uma cultura educacional baseada em direitos humanos ¢ uma maneira de
enfrentamento das questdes sociais emergenciais que precisam ser atendidas atualmente,
principalmente no contexto de enfrentamento pds pandemia de COVID-19, visto que as
vulnerabilidades sociais se acentuaram a uma crise politica, econdmica e de saude nos ultimos
anos.

Em 2019, o Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos foi
desativado com a publicacdo do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril (BRASIL, 2019). O prejuizo,
a nivel nacional, ¢ o enfraquecimento de instituigdes publicas e privadas, assim como
organizacdes sociais, que contribuem com as politicas publicas estaduais de EDH, que sd@o um
simbolo da materializagdo dos direitos humanos, e o reforco da persisténcia frente ao
desmonte de politicas sociais vistas nos ultimos anos no ambito federal.

A desativacao do comité nacional e do comité do estado do Ceara de Educagao
em Direitos Humanos, representa um dano historico na luta brasileira pela conquista de
direitos, pois os comités e outros espagos compostos pela sociedade civil, sdo representagao
do estado democratico de direito e da vivéncia da democracia, de uma cultura em direitos
humanos e o exercicio da cidadania.

Dessa forma, ¢ notoria a importancia da Rede Nacional de Educa¢do em
Direitos Humanos, assim como a Rede Cearense de Educag@o em Direitos Humanos, no papel
de enfrentamento, combate e confronto as dificuldades sucedidas e enfrentadas nos ultimos
anos acerca do desmantelamento de politicas publicas de Educacdao em Direitos Humanos a
nivel nacional e estadual. A articulagdo da rede cearense surge como forma de manter viva a
inten¢do de elaboracdo de um plano estadual de EDH, mostrando a importancia de defender o
acesso a educacao que ¢ baseada nos valores de uma cultura em direitos humanos.

Dito isto, a contribui¢do desta pesquisa para o curso de Gestao de Politicas
Publicas e seu campo de estudo, o Campo de Publicas, sobretudo em gestdo de politicas
publicas de Educacdao em Direitos Humanos, esta no entendimento da incumbéncia do Estado
do Ceara como um garantidor do acesso a Educagdao em Direitos Humanos e como ainda ha
muito a ser feito para a melhor organizacdo e implementacdao das politicas publicas
direcionadas a este tema no nivel estadual. E necessario que exista uma maior atencio por

parte do governo estadual para assuntos relacionados as garantias de direitos, formas de
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combate de violagdes e um olhar mais sensivel quanto a urgéncia de introduzir um plano
estadual de Educag¢do em Direitos Humanos para trabalhar na prevencdo das infragcdes aos
direitos humanos, ¢ educar a sociedade para o respeito a dignidade humana e os valores da
democracia.

As limitagdes apresentadas na pesquisa se dao por questdes metodologicas e de
prazo com relagdo aos dados fornecidos pelos drgdos publicos sobre o publico atendido, no
caso foram verificadas politicas publicas direcionadas apenas para as escolas publicas
estaduais, ndo havendo agenda de pesquisa para acompanhar dados sobre as escolas
particulares e as instituicdes de ensino superior publicas e privadas. H4 também de ser
considerado a escassez de detalhes sobre as politicas publicas abordadas por parte das
secretarias, ¢ a falta de relatérios de desempenho, eficiéncia e resultados do periodo
pandémico, o que dificultou na conclusdo sobre a performance das acdes implementadas.
Portanto, para uma agenda de estudos futuros, ¢ recomendado que se busque entender como
se da a abordagem do tema de Educacdo em Direitos Humanos nas instituigdes privadas de
ensino no estado do Ceard, tanto na educagdo basica quanto no ensino superior, € se existem
institui¢des sem fins lucrativos que cooperam na implementagdo e formulagdo de politicas

publicas neste tema para a sociedade civil.
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