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RESUMO

Gerir cidades, integrando seus usos, particularidades e residentes, € um desafio
emergente. Na busca de contribuir com essa discusséo, entendendo o cadastro
imobiliario como um instrumento de gestdo democratico, o objetivo do trabalho é
compreender como os imoveis sem numeragao oficial do municipio de ltaitinga,
Ceara, afetam a arrecadacgao tributaria municipal, sob a o6tica dos servidores
publicos do Setor de Tributos da Secretaria Municipal de Financas. Abordando as
categorias cidade, burocracia, planejamento urbano e cadastro imobiliario, a
pesquisa se trata de um estudo de caso, conforme a definicdo de Yin (2001) e
Trivinos (2013). Assumindo carater qualitativo, o estudo utilizou como
procedimentos metodoldgicos a pesquisa exploratoria, descritiva e, no que cabe a
coleta de dados, a bibliografica, documental e entrevistas semiestruturadas. Os
resultados, obtidos por meio da triangulacdo de dados, apontam que os sujeitos da
pesquisa possuem opinides convergentes quanto aos efeitos dos iméveis sem
numeracao oficial na arrecadacido, posto que assumem que estes afetam a
arrecadacao municipal direta e indiretamente. Por fim, a pesquisa evidenciou que o
cadastro imobiliario € um instrumento efetivo de gestado territorial que, quando
qualificado, gera resultados positivos na arrecadagdo municipal e na relagéo entre a

sociedade e o Estado.

Palavras-Chaves: Cadastro Imobiliario; Gestao Territorial; Arrecadagao;

Servidores Publicos.



ABSTRACT
To manage cities, integrating their uses, particularities and citizens, is a rising
challenge. While trying to contribute to this discussion, understanding the real estate
registration as an instrument of democratic management, the objective of this work is
to understand how the properties without official numbering of the county of Itatinga,
Ceara, affect the tax revenues, from the perspective of public servants of the Tax
Sector of the Municipal Finance Department. Approaching the category of cities,
bureaucracy, urban planning and real estate registration, this research is a study of
the case, as the definition of Yin (2001) and Trivinos (2013). Assuming qualitative
character, this study uses as a methodological instrument the exploratory research,
descriptive and in the subject of data gathering, the bibliography, document and
interview semi-structured. The results, obtained through data triangulation, show that
the subjects of this research have convergent opinions about the effects of the
properties without official numbering in the tax revenues, it's assumed that those
properties affect the municipal revenue directly and indirectly. Lastly, the research
showed that real estate registration is an effective instrument of territorial
management that, when qualified, generated positive results in the municipal tax

revenues and in the relationship between the society and the State.

Key-words: Real Estate Registration; Territorial Management; Government

Employees.
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1 INTRODUGAO

O nosso planeta esta cada vez mais urbanizado. O processo de urbanizagao
esta em ascensido desde a era da Revolugdo Industrial, quando o individuo
gradativamente alterou seu modo de organizacédo social, tendo as cidades como palco
de diversas transformacgdes socioeconbmicas e demograficas. A urbanizagao brasileira
teve inicio no século XX, com o éxodo rural e a industrializagcdo dos meios de producéo.
Atualmente, no pais, mais de 160 milhées de brasileiros vivem em zonas urbanas, de
acordo com o ultimo censo demografico, desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de
Pesquisa e Estatistica (IBGE, 2010).

A politica, historicamente, € responsavel por articular interesses diversos.
Partindo desta otica, a expansdo do Estado brasileiro, inegavelmente alinhada ao
autoritarismo e a monopolizagao sistematica da tomada de decisdes, levanta o interesse
de analisar a relacdo entre o Estado, a sociedade e as organizagbes e agéncias
estatais, além das categorias relacionadas a estes. Para tanto, entender o ordenamento

do solo e a sua organizagéo sociodemografica € primordial.

A organizagcdo socioespacial da atualidade dinamizou a relacédo entre o
campo e a cidade. As Zonas urbanas extrapolaram os limites territoriais dos centros
urbanos, tendo suas atividades, cada vez mais, integradas com as zonas rurais. E
assim, constroem espagos em comum que apresentam realidades plurais e demandas
distintas. O processo de urbanizagdo deixa de ser reduzido a migragédo das pessoas do
campo para a cidade e hoje compreende diversos fatores de integragcao entre regides
distintas, podendo elencar como exemplos o turismo rural, o ecoturismo e o0 agronegdcio
(CLENES; CARDOSO; DOURADO, 2010).

Gerir cidades, integrando seus usos, particularidades e residentes, € um
desafio emergente. O territorio vasto e plural do Brasil, atrelado a auséncia de bases
sdlidas e ferramentas de gestdo, dentre outros fatores, promoveu a construgcdo de
espacos urbanos desordenados, com infraestrutura inadequada e com defasagem de
registros oficiais, que apresentam marcas ainda na atualidade. Consequentemente, se

fundamentou dentro do imaginario social dos brasileiros uma distingdo entre a
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Sociedade e o Estado, afastando a populacdo da sensagao de pertencimento aquele

espaco urbano.

Magnani (2000), caracteriza o espaco urbano como uma integragéo entre os
diferentes modos de usos do territério com as vivéncias distintas dos individuos que o
visitam, estudam ou nele residem. Enquanto Corréa (1993) aponta a organizagao
espacial das cidades como espaco urbano, e afirma que esses espacos sao produzidos
por agdes complexas de reorganizagao espacial dos territérios, promovidas por agentes
diversos. Os espacos urbanos estdao em progressivo desenvolvimento, onde cada um se
constitui por diferentes usos e atores, com particularidades e singularidades proéprias.
Estas caracteristicas fundamentam a necessidade de ampliagdo das ferramentas de

gestao territorial, para promover a construgao de areas urbanas integradas.

Erminia Maricato (2008) elenca que o planejamento urbano brasileiro se
desenvolveu acentuando a desigualdade de classes presente no territério. O nosso pais
conta com um volume consideravel de planos urbanisticos bem estruturados, no
entanto, existe dentro das organizagbes do aparelho estatal impedimentos sistematicos
e conscientes, que afetam diretamente o desenvolvimento urbano do Brasil. E esses
impedimentos podem ser melhor observados a nivel municipal, devido ao carater politico
histérico das instituicbes e agéncias municipais, perpetuado desde a descentralizagao

do pais.

Quanto a descentralizagéo brasileira, instituida pela Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), esta foi responsavel por transferir mais autonomia aos diferentes entes
federativos do Brasil, em especial aos municipios. No artigo 30 da CF/88, & estabelecido
as competéncias dos governos municipais, cabendo destacar que estes agora séo
responsaveis por arrecadar e instituir os tributos de sua competéncia, e, também,
promover o seu ordenamento territorial, além de da outras providéncias (BRASIL, 1988).
Os municipios conquistaram mais autonomia quando a gestdo de seus territérios, apos

esse processo, tendo a realidade das cidades se modificando progressivamente.

Os artigos constitucionais 182 e 183, regulamentados pela Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), tratam sobre politicas urbanas, ao reconhecer
a funcao social da cidade e estabelecer o papel central dos municipios na elaboragao e

aplicacado de politicas de desenvolvimento urbano. A lei Estatuto da Cidade estabelece
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instrumentos de gestdo que, para serem implementados, necessitam de dados
municipais imobiliarios especificos, como é o caso do Plano Diretor. Contudo, no Brasil,
o cadastro territorial apresenta diversas problematicas, devido ao processo desordenado
de urbanizacdo e a auséncia de fiscalizagdo da regulamentacdo nacional que trata

desses cadastros.

As deficiéncias presentes no cadastro territorial urbano brasileiro,
relacionadas com a escassez de mecanismo de regulamentacgao e fiscalizagéo efetivas,
influenciam, negativamente, o planejamento urbano e a gestdo municipal em todos os
aspectos. Essa defasagem de informacgdes atinge principalmente cidades interioranas,
prejudicando a arrecadacgao tributaria municipal e os residentes dessas regides como

um todo.

Diante dessa realidade, partindo da minha vivéncia pessoal enquanto
residente de uma regido com desfalques antidemocraticos de cadastro imobiliario®, e
como estagiaria da Secretaria de Financas de ltaitinga, isto atrelado, também, a
compreensao da importancia de se possuir uma base de dados cadastral sélida,
atualizada e democratica, foi possivel construir a indagagdo que conduz o
desenvolvimento desta pesquisa: Como os imdveis sem numeracao oficial afetam a
arrecadacao municipal? Assim, o cerne da problematica apontada neste trabalho de
conclusao de curso se relaciona com a defasagem do cadastro imobilidrio do municipio
de ltaitinga, Cear4, localizado na Regiao Metropolitana de Fortaleza, e a percepg¢ao dos
servidores publicos efetivos do setor de tributos da Secretaria de Finangas do municipio.

Em vista disto, o objetivo geral da pesquisa € compreender como os imoveis
sem numeracgao oficial do municipio de ltaitinga, Ceara, afetam a arrecadacgao tributaria
municipal, sob a o6tica dos servidores publicos do Setor de Tributos da Secretaria
Municipal de Financas. Para alcancar tal finalidade, foram estabelecidos quatro
objetivos especificos: desenvolver um apanhado histérico do municipio, com o intuito de
compreender o desenvolvimento das caracteristica da gestdo municipal ao longo do
tempo; pesquisar como ocorreu a construcdo e o desenvolvimento do cadastro

imobiliario do municipio e qual a percepgao do servidores quanto a este; construir um

' A regido onde resido ndo possui registro oficiais ou consta no cadastro imobiliario da cidade a qual
pertence. Acarretando na auséncia de mecanismos que garantam os direitos civis das pessoas que aqui
residem, como coleta de lixo, saneamento basico, entrega de correspondéncia, acesso a ambulancias e
policiamento, entre outros, ferindo nossos direitos constitucionais. Desse modo, trato a situagdo como um
desfalque antidemocratico do cadastro imobiliario.
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panorama dos imoéveis sem numeracao oficial com base em dados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Finangas de ltaitinga e, por fim, compreender quais sdo os
motivos que acarretaram nas pendéncias de numeracdo e suas influéncias na
arrecadacao a partir da visao dos servidores.

Em um pais como o Brasil, onde existe uma barreira dentro do imaginario
social entre a Sociedade e o Estado, procurar medidas que impulsionam o sentimento
de integragao e pertencimento, como um modo de reafirmar a democracia, € emergente.
Para tanto, o Cadastro Imobiliario € entendido aqui como uma ferramenta de gestao
democratica. Logo, tendo em vista o objetivo, entender como os servidores publicos do
Setor de Tributos, responsaveis por tratar as questdes do Cadastro Imobiliario, é de
fundamental importancia para construir analises do todo e promover agées de mudancgas
que tratam dessa problematica.

O trabalho esta dividido em 6 (seis) capitulos e as consideracgdes finais. No
primeiro capitulo foi introduzido o tema da pesquisa e apresentado os objetivos, a
justificativa e a relevancia da pesquisa. Seguindo para o capitulo 2 (dois) que demonstra
a metodologia adotada e os procedimentos técnicos seguidos para alcangar os objetivos
da pesquisa. No capitulo 3 (trés), sera caracterizado a construcédo das cidades e suas
marcas socioespaciais, ao abordar as categorias cidade, burocracia e planejamento
urbano. No capitulo 4 (quatro), sera feito uma apresentacdo do municipio de lItaitinga,
apontando suas caracteristicas socioeconémicas e politicas. Ja no capitulo 5 (cinco),
trabalharemos o cadastro imobiliario como uma categoria, seguindo para a construgao
do panorama dos iméveis sem numeracéo oficial do municipio foco da pesquisa. No
capitulo 6 (seis) sera apresentada e analisada a percepcédo dos sujeitos da pesquisa
quanto a influéncia da falta de numeracao oficial na arrecadacido municipal. Por fim,
temos as consideragdes finais, onde é construido um apanhado geral do problema e,

também, é elencado as limitacdes e contribuicdes da pesquisa.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo utiliza a abordagem metodolégica qualitativa, pois a pesquisa se
desenvolve partindo de dados encontrados “mediante a observacdo, a interagao
participativa e a interpretagdo do discurso dos sujeitos” (KNECHTEL, 2014, p. 106).
Essa abordagem se faz presente devido a necessidade de considerar, com profundidade

e abrangéncia, os aspectos subjetivos da pesquisa para construir uma analise de como
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os sub cadastro imobiliario de Itaitinga afeta a arrecadagdo municipal, sob a ética dos

servidores publicos municipais efetivos.

Entendendo que a execucdo de uma pesquisa implica adotar, de modo
simultaneo e consecutivo, varias técnicas diferentes (CERVO, 2007), este estudo se
caracteriza como uma pesquisa exploratoria e descritiva. Ainda segundo Cervo (2007), o
carater exploratorio da pesquisa se constroi na busca de aprofundar a tematica, ao
realizar a descricdo do tema com o intuito de entender sua construcédo e
desenvolvimento. Ja que, segundo Gil (2002), empregar esse tipo de pesquisa
possibilita ter mais familiaridade com a problematica a ser estudada. Assim, apds
desenvolver mais familiaridade e visibilidade com o problema, a partir da caracterizacao
das cidades como palco de transformacgdes socioespaciais, o estudo parte para a

construcao de sua percepcao descritiva.

A metodologia descritiva “trabalha sobre dados e fatos colhidos da propria
realidade” (CERVO, 2007, p. 62). De acordo com Gil (2002), essa abordagem procura
descrever as caracteristicas das populagdes e fendbmenos estudados. Triviiios (2013)
aponta que o estudo descritivo procura descrever os fatos de uma determinada
realidade, focando em conhecer todos os fendmenos que o envolvem, exigindo do
pesquisador uma série de informagdes. Logo, com o intuito de descrever a problematica,
sera apresentado uma nocao preliminar a respeito do cadastro territorial urbano, em
especial como ocorre o do municipio de ltaitinga. Para Gil (2002, p. 41), “Pode-se dizer
que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a

descoberta de intui¢gdes.”

Conforme definigdo de Yin (2005), estudo de caso € um método de
investigacdo que preserva “as caracteristicas holisticas e significativas dos
acontecimentos da vida real” (2005, p. 20). Ainda segundo o autor, os estudos de caso
“Sao uma forma de inquirigdo que ndo depende exclusivamente dos dados etnograficos
ou de observagao participante” (2005, p. 30). Nascimento et al. (2013), caracteriza o
estudo de caso como um método de analise detalhada de um caso especifico e aponta
trés caracteristicas principais deste: a especificidade; a pluralidade das técnicas
auxiliares e contemporaneidade da analise. Para os autores, este método permite uma

analise detalhada e profunda da pesquisa, onde os pesquisadores podem se apoiar em
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diversas técnicas para a coleta de dados, como documentos disponiveis e entrevistas

semiestruturadas.

Trivifos (2013, p. 133), afirma que o estudo de caso € “uma categoria de
pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa profundamente.” Para Trivifios
(2013), mesmo que este método apresenta resultados validos apenas para o caso
estudado, este possibilita se aprofundar em uma realidade delimitada e construir
hipéteses que orientem outras pesquisas. Assim, este trabalho trata-se de um estudo de
caso da realidade cadastral dos iméveis do municipio de ltaitinga, Cearda, visando
compreender o cadastro urbano territorial da regiao em totalidade e seus efeitos na

arrecadagao do municipio.

No que concerne a coleta de dados para atingir os objetivos do trabalho, com
o intuito de ampliar a visdo sobre a tematica, serédo utilizados como procedimentos
técnicos a pesquisa documental e bibliografica. A primeira se caracterizando, segundo
Gil (2002) pela analise de documentos que ainda n&o foram foco de tratamento analitico,
que sao os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Financas (SEFIN) de ltaitinga
e o codigo tributario do municipio, regido pela Lei Complementar Municipal n°® 002/2017
de 26 de dezembro de 2017, além de outros. Ja a segunda se desenvolveu por meio
das contribuigdes de diferentes autores (GIL, 2002), para a pesquisa em questao sao
utilizados autores como Corréa (1993), Magnani (2000), Cunha et al. (2019), Maricato
(2008; 2013), Castells (1942), entre outros. A coleta de dados também foi realizada em

sites académicos e instrumentos legais diversos que tratam da tematica.

Além desses procedimentos, foram utilizados outros métodos como a
observacao sistematica ou observagao estruturada, e entrevistas. O primeiro método
“tem como caracteristica basica o planejamento prévio, (...), recorrendo também ao uso
de recursos técnicos, mecanicos e eletrénicos” (CERVO, 2007, p. 31). Gil (2014), aponta
que a observagao reduz a subjetividade da pesquisa, tendo em vista que os fatos serao
percebidos cotidianamente. No que se refere a este método, tive a oportunidade de ser
estagiaria do setor de tributos da Secretaria de Finangas de lItaitinga, onde foi possivel
ter contato direto com o cadastro do municipio, seus usos e fungdes diarios, fato de

fundamental importancia para o desenrolar da pesquisa.
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Ja o0 segundo método se constituiu de dialogos com o intuito de coletar
informagdes que ndo podem ser encontradas em outras fontes (CERVO, 2007). Para
tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, por ser um instrumento
metodoldégico de melhor adequagao a pesquisas de carater qualitativo, pois valoriza a
percepcdo tanto do entrevistado como do entrevistador (TRIVINOS, 2013; GIL, 2002),
proporcionando o esclarecimento de possiveis respostas evasivas e permitindo que o
pesquisador direcione melhor, de certo modo, o andamento da entrevista para atingir os

objetivos estabelecidos para o trabalho.

Podemos entender por entrevista semi-estruturada [sic], em geral, aquela que
parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que
interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do
foco principal colocado pelo investigador, comega a participar na elaboragao do
conteudo da pesquisa (TRIVINOS, 2013, p. 146).

Este método foi priorizado devido a sua flexibilidade, possibilitando melhores
resultados quanto a coleta de dados. As entrevistas semiestruturadas foram realizadas
com todos os servidores publicos efetivos do setor de tributos da Secretaria de Financas
de ltaitinga, totalizando 8 entrevistados. Seguindo as técnicas elencadas por Triviiios
(2013), as entrevistas foram realizadas no periodo de Agosto a Novembro de 2022 e se
dividiram em dois blocos de perguntas (ver nos apéndices), com uma média de duracao
de 20 minutos cada. As questdes norteadoras foram construidas a partir de
conhecimentos prévios colhidos através da observacgao e pesquisas exploratorias, tendo
em vista que o estagio na secretaria se iniciou antes da pesquisa, o que influenciou,
também, a selecdo da amostra. Foram priorizados os servidores publicos efetivos devido
ao seu volume consideravel no setor, correspondendo a 72,72% do total, e o tempo de
servigo de alguns desses, que estdo na secretaria desde o primeiro concurso do
municipio (1998). O setor de tributos conta com apenas 10 funcionarios, 11 se
contabilizarmos o secretario de finangas. Diante disso, as informagdes para a execugao

da pesquisa em questao foram coletadas a partir de dados primarios e secundarios.

Vergara (2015) afirma que pesquisas de carater qualitativo objetivam
identificar relagdes entre diversas variaveis, fato que traz a tona a ideia de triangulagéao.

“No ambito das ciéncias sociais, a triangulagdo pode ser definida como uma estratégia



18

de pesquisa baseada na utilizacdo de diversos métodos para investigar um mesmo
fendmeno (VERGARA, 2015, p. 247). Para Zappellini e Feuerschutte a triangulacéo é

um procedimento que combina diferentes métodos de coleta e de analise de
dados, diferentes populagbes/sujeitos (ou amostras/objetos), diferentes
perspectivas teéricas e diferentes momentos no tempo, com o propésito de
consolidar suas conclus6es a respeito do fenébmeno que esta sendo investigado

(grifo dos autores) (2015, p. 247).
Diferentes tipos de triangulacdo sao reconhecidos no meio académico,
Denzin (1978) apud Vergara (2015) elenca quatro deles: triangulagdo de dados; de
pesquisadores; de teorias e de métodos. Foi aplicado nesta investigagao a triangulagao
de dados como procedimento de analise de dados. A triangulagao de dados se refere ao
uso de diferentes fontes de dados, coletados em momentos, locais e com informantes
diferentes (VERGARA, 2015). Segundo Martins (2008), a triangulacdo fornece mais
confiabilidade a estudos de caso, devido a utilizagado de fontes de evidéncias diversas,
permitindo melhor convergéncia de resultados. Considerando a proposta da pesquisa,
torna-se necessario analisar as diferentes perspectivas que envolvem a questdo como
um todo, assim como, também, & necessario aproximar o referencial tedrico da pratica.

Partindo da adogao desses métodos, o trabalho foi se construindo.

3 CIDADES: PALCO DE CONFLITOS SOCIOESPACIAIS

Essa secao se desenvolve com o objetivo de caracterizar a construgao das
cidades e suas marcas socioespaciais e politicas. Abordando as categorias cidade,
burocracia e planejamento urbano, relacionando estas com a expansédo da democracia,
sera problematizado o sub cadastro imobiliario e seus efeitos nos espagos urbanos. As
informacdes aqui apresentadas serdo utilizadas como base para a analise dos dados

coletados no decorrer da pesquisa.

3.1 O espacgo urbano

O advento da Revolugao Industrial no século XVII, transformou o modo de
vida da humanidade. Responsavel pelo surgimento da industria e a consolidacdo do
capitalismo, a revolugdo ocasionou mudangas significativas no processo produtivo, nas
relagcbes de trabalho e no processo de urbanizagdo. O socidlogo espanhol Manuel

Castells (1942), traz que o termo ‘urbanizagcao’ pode assumir dois sentidos distintos. O
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“1° - A concentracao espacial de uma populagao, a partir de certos limites de dimenséao
e de densidade; e a 2° - A difusdo do sistema de valores, atitudes e comportamentos
denominado “cultura urbana”. (1942, p.30). Em sintese, a urbanizagdo corresponde a
transformagdes dos padrées de renda, consumo e organizagao social, que ocorrem de
modo distinto em todas as areas do globo. Para Castells, as problematicas do processo
de urbanizacio se relacionam com quatro questdes fundamentais, que ainda podem ser

identificadas na atualidade:

1° a aceleracéo do ritmo da urbanizacdo no contexto mundial;

2° a concentragdo deste crescimento urbano nas regides ditas
‘subdesenvolvidas’, sem correspondéncia com o crescimento que acompanhou a
primeira urbanizagéo nos paises capitalistas industrializados;

3° o aparecimento de novas formas urbanas e, em particular, de grandes
metrépoles;

4° a relagdes do fenbmeno urbano com novas formas de articulagdo
provenientes do modo de producdo capitalista e que tendem a ultrapassa-lo
(CASTELLS, 1942, p.42).

De acordo com o relatério “Global State of Metropolis 2020”, desenvolvido
pela ONU-Habitat (tradugédo nossa), um ter¢co da populagdo mundial, aproximadamente
2.59 bilhdes de pessoas, viviam em metropoles até o ano de 2020. A projecao, para o
ano de 2035, é de que esse numero de pessoas aumente para 3.47 bilhdes,
representando 39% da populagdo do globo. No Brasil, o ultimo censo demografico
contabilizou que mais de 160 milhdes de brasileiros vivem em areas urbanas (IBGE,
2010). No periodo correspondente a transigao entre a década de 1970 para a década
de 1990 é possivel observar um salto do numero de pessoas em regides urbanizadas.
Em 1970, o numero era de 52.904.744 pessoas, chegando a 110.875.826 em 1991
(IBGE, 201), mais que duplicando. Este salto populacional se deu pelo fato do processo
de industrializagdo do Brasil ter se iniciado, de modo timido, apenas na década de 30

(SUZIGAN, 2012), se desenvolvendo com mais vigor na década de 60 em diante.

Erminia Maricato (2008, p.16), aponta que a construgao do espaco urbano do
pais nao atendeu as demandas da época, a ocupacgado do territério se deu de modo
desordenado e desigual. Para Milton Santos (1993), o processo de urbanizagdo do
Brasil se desenvolveu sob uma associacdo com a pobreza, onde as cidades, cada vez
mais, se tornam o foco dessa problematica. O autor aponta que a cidade cria a pobreza,

tanto pelo sistema econdmico sob o qual se desenvolve, como pelo modelo espacial que
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esta assume. Portanto a urbanizagao deve ser analisada por completo, assumindo todos

os eixos que a influenciam.

Atualmente, o processo de urbanizacao ultrapassa os limites da cidade, tendo
estimulado as relagbes entre 0 campo e os espagos urbanos. Logo, “as relagdes entre o
meio rural e as cidades n&o podem ser entendidas como relagbes de oposigdo ou
antagonismo, mas se inscrevem num espago comum como relagdes de
complementaridade e interdependéncia” (WANDERLEY, 2009, p. 60). Assim, a
pluralidade dos espagos urbanos esta, progressivamente, assumindo papéis de

significAncia maiores perante as transformacdes socioeconémicas e espaciais.

A gestdo urbana, independente do porte das cidades, enfrentam
problematicas multiplas e inegaveis. Magnani (2000), apresenta as cidades como polos
de conflitos sociais. O autor caracteriza esses espacgos urbanos como um organismo
ordenado, que integra os diferentes modos de usos do territério com as vivéncias e
percepcdes distintas dos individuos que os visitam, os estudam ou neles residem. As
cidades sdo organismos vivos e amplos. Reduzir a magnitude de suas relagdes e
organizagao € descaracterizar o espago e interferir na relagdo deste com o todo.
Portanto, para se gerir cidades € preciso procurar englobar toda a organizagao
socioeconOmica e espacial do territério. Essa percepcado das cidades elencada por
Magnani (2000), faz concluir que as inumeras variaveis, demandas e singularidades de

cada espago geografico afeta e influencia diretamente a gestao deste.

Outra caracterizagdo do espaco urbano é apresentada por Roberto Corréa
(1993). Segundo o autor, a organizacao espacial das cidades pode ser caracterizada
como 0 espacgo urbano. Esses espagos urbanos estdo em progressivo desenvolvimento,
onde cada um se constitui por diferentes usos e atores, com particularidades e
singularidades proéprias. O autor afirma que essas areas sao produzidos por meio de
agdes complexas de reorganizagao espacial dos territérios, promovidas por agentes
diversos, “(a) os proprietarios dos meios de produgdo, sobretudo os grandes industriais;
(b) os proprietarios fundiarios; (c) os promotores imobiliarios; (d) o Estado; e (c) os
grupos sociais excluidos” (CORREA, 1993, p.12). Fazendo-se pertinente para a
discussdo em questao, destacar o papel marcante do Estado perante a organizagédo dos

espacos urbanos, apresentado pelo autor.
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Corréa (1993) explora o papel do Estado na organizacao espacial da cidade,
com enfoque no “Estado capitalista, privilegiando a cidade latino-americana e
particularmente, a brasileira” (1993, p. 25). O autor apresenta o Estado como um agente
regulador do territério e alvo dos movimentos sociais urbanos, sendo atribuido a este o
papel de elaborador de leis e normas que regulamentam o uso do solo, impondo a
consideracao que a acao estatal se processa em trés niveis politicos-administrativos, o
nivel federal, estadual e municipal. Sua atuagao assume caracteristicas especificas em
cada um dos niveis, “assim como o discurso que encobre os interesses dominantes”
(CORREA, 1993, p. 26).

Manuel Castells (1942) reitera que a cidade pode ser entendida como a
projecdo da sociedade no espago, sendo o espagco um produto da expressao desta.
“‘Nao ha teoria do espaco que nao seja parte integrante de uma teoria social geral,
mesmo implicita” (1942, p.182). Para o socidlogo, o espago urbano se estrutura para
manifestar os processos sociais de cada periodo vivenciado nele. Partindo dessa visao,
Castells apresenta que a sociedade brasileira consolidou seu crescimento urbano sob
uma logica de exclusdao social. Onde as classes dominantes controlam a maquina
estatal, assegurando seus interesses em detrimento do bem-estar coletivo. “A tragédia
urbana brasileira (...) tem suas raizes muito firmes em cinco séculos de formagao da
sociedade brasileira, em especial a partir da privatizacdo da terra (1850) e da
emergéncia do trabalho livre (1888).” (p. 23, 1942). Logo, o crescimento urbano nao

pode ser dissociado desse modelo capitalista de desenvolvimento.

No Estado capitalista brasileiro, segundo Corréa (1993), o nivel municipal
apresenta a presencga dos interesses das classes dominantes na gestdo de modo mais
evidente do que os demais entes federativos. Erminia Maricato (2013) também aponta
que os projetos urbanisticos brasileiros, seguem os interesses dos grupos dominantes,
tendo em vista que se desenvolvem a partir de planos aprovados nas Camaras
Municipais.

Afinal a legislagdo garante a municipalidade muitos poderes sobre o espago
urbano, poder que advém, ao que parece, de uma longa tradigdo reforgada pelo
fato de que, numa economia cada vez mais monopolista, os setores fundiario e

imobiliario, menos concentrados, constituem-se em fértil campo de atuagao para
as elites locais (CORREA, 1993, p. 26).
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A prevaléncia dos interesses das classes dominantes para a organizagao do
espaco urbano demonstra como as cidades sédo estruturadas sob uma diferenciacao

socioespacial acarretada pelo sistema capitalista.

A produgao do espago urbano ocorre a partir de multiplas determinagdes, entre
acao do Estado e iniciativa privada, interesses coletivos e interesses individuais,
grupos de cidadaos com maiores recursos para acessar determinados servigos e
outros praticamente a margem do processo. Tais contradigdes dinamizam e
tencionam permanentemente as cidades, numa relacdo de forgas em que
prevalecem, ao que tudo indica, os interesses diretos daqueles que detém poder
econdmico e politico e desejam manté-lo (CATALAO; MAGRINI; LINDO, 2019,
p.203).

Entender a dindmica da urbanizag¢ao, percebendo o carater capitalista das
transformagdes, é fundamental, tendo em vista que os centros urbanos séo produzidos
partindo de um processo de concentragao de renda histérico. Os espagos urbanos mais
desenvolvidos e completos sdo para usufruto das classes dominantes, acarretando em
uma segregacgao espacial escancarada. As cidades sao plataformas construidas a partir
de todas as reorganizagbes socioespaciais existentes ao longo do tempo. Como
mecanismos Vivos, assumem caracteristicas unicas e mutaveis constantemente, sendo
influenciadas por vivéncias, percepcbdes e diferentes modelos de gestdo. Estas
caracteristicas fundamentam a necessidade de ampliagdo das ferramentas de gestéo
das cidades, para promover a construgao de areas urbanas integradas e democraticas,
sendo preciso compreender algumas caracteristicas da administracdo brasileira e seu

cenario.

3.2 Novo cenario da sociedade brasileira

O novo cenario construido dentro da sociedade brasileira, nascido do
processo de industrializacdo e urbanizacéo, atrelado ao fim da Republica Velha na
década de 30, tornou necessario instaurar novos modelos de administragdo publica no
Brasil. Com o intuito de reformar a gestado patrimonialista até entdo vigente, o modelo
burocratico comecou a se desenvolver dentro do Estado brasileiro.

Max Weber (1864-1920) foi o responsavel por sintetizar e apontar as
caracteristicas principais da burocracia. Weber (1946) defendia a superioridade do
modelo de organizagdo racional-legal e apontava que a organizagdo burocratica deve
ser impessoal, estavel e independente. “Para Weber, em qualquer burocracia, quem

realmente governa € a burocracia, que detém o conhecimento da rotina da
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administracdo.” (DIAS, 2017, p.52). De acordo com Fernando Tendrio a definigao,

enunciada por Weber, da expressao burocracia é:

estrutura de poder hierarquizada segundo a qual certos individuos — os
burocratas — participam ou executam as decisbes de uma organizagdo (seja
publica ou privada), gragas a sua qualidade de manipuladores de um
determinado sistema de gestao, chamado burocratico (2017, p.80).

Tendrio (2017, p.80), salienta que burocracia se relaciona com trés
fendmenos distintos: estrutura de poder, sistema de gestao e grupo social, cada um dos
quais podendo ser analisado por enfoques ou disciplinas diferentes. Deste modo, o autor
vai afirmar que existe uma desarticulagdo bibliografica em torno deste objeto de
pesquisa, isso devido a complexidade do assunto, complexidade essa que nao é tratada
amplamente por todos os pesquisadores. Portanto, Tendrio (2017) argumenta que
deveriamos trabalhar a expressao burocracia no plural, ‘as burocracias’.

O pensamento weberiano ainda é amplamente trabalhado na atualidade.
Tendrio afirma que este é indispensavel para compreender as acdes burocraticas, se
apoiando no ‘tipo ideal’ de burocracia estabelecido por Weber. Contudo, o autor ressalta
que a burocracia é repleta de contradicoes e deve ser estudada partindo de diferentes
concepgdes que a ela se reportam (2017, p.88).

Secchi (2009), traz que o modelo burocratico weberiano é fundamentado em
trés caracteristicas principais: a formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo. A
formalidade, para o autor, & responsavel por estabelecer, formalmente e de maneira
hierarquizada, as tarefas e responsabilidades de todos os colaboradores, de modo a
garantir a continuidade do trabalho, evitando a discricionariedade individual na
realizacdo das tarefas. Enquanto a impessoalidade evidencia que o ambiente
organizacional interno e externo é regido sob fungdes e estruturas de autoridade claras,
evitando a apropriagdo individualizada de beneficios diversos, tendo em vista que as
posicbes da hierarquia pertencem a organizagdo e nao ao colaborador. Ja o
profissionalismo garante que os cargos e promogdes sao assumidos por mérito préprio,
partindo de um processo seletivo justo, onde se considera técnica, conhecimento,
experiéncia, desempenhos e afins (SECCHI, 2009).

Fernando Motta aponta que no modelo weberiano a “burocracia € poder,
controle e alienagao” (1985, p.7). Para o autor a burocracia forma uma estrutura social,
hierarquicamente organizada, que pratica suas acdes de modo impessoal e racional,
estando presente em todas as vertentes do meio social. Assim, o Estado € uma

organizagao burocratica que administra a sociedade moderna, e que em conjunto desta,
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prioriza e reproduz a percepgao capitalista de trabalho e organizacao social (MOTTA,
1985, p.8).

Motta e Bresser-Pereira, afirmam que a burocracia € “um sistema de
dominacédo ou de poder autoritario, hierarquico, que reivindica para si 0 monopolio da
racionalidade e do conhecimento administrativo” (2004, p.14). Os autores, em seu
trabalho, adotam o termo burocracia como sinbnimo de organizagcdo e analisam o

carater racional e formal desta.

Procurando reduzir as organizagbes a sua expressao mais simples, diriamos
que sao trés as caracteristicas basicas que traduzem seu carater racional: sdo
sistemas sociais (1) formais, (2) impessoais, (3) dirigidos por administradores
profissionais, que tendem a controla-los cada vez mais completamente.

O formalismo da burocracia expressa-se no fato de que a autoridade deriva de
um sistema de normas racionais, escritas e exaustivas, que definem com
precisdao as relagdes de mando e subordinagao, distribuindo as atividades a
serem executadas de forma sistematica, tendo em vista os fins visados.
(MOTTA; BRESSER-PEREIRA, 2004, p.33)

Motta e Bresser-Pereira (2004), apontam que o termo burocracia possui
sentidos diversos, um deles sendo a nog¢do cientifica do termo, apresentada
anteriormente, e o outro a nogao popular. No sentido popular o termo é resumido,
pejorativamente, em processos lentos, excessos de papeladas e apego excessivo aos
regulamentos. Evans e Rauch (1999), também reconhecem a nogao popular e afirmam
que a conotagao cotidiana empregada a burocracia se distancia da nogao trabalhada por
Weber. Para os autores, o sociélogo alemao entendia a burocracia como um tipo de
estrutura organizacional especial, estabelecida em contraste as formas de governos

anteriores a ela e defendia que

as organizagbes administrativas publicas caracterizadas por recrutamento
meritocratico e por carreiras estruturadas com progressdao funcional e
gratificacdo de desempenho serdo mais eficientes na facilitagdo do crescimento
capitalista do que outras formas de organizagao estatal (EVANS; RAUCH,
1999, p.410).

Dessa forma, a analise weberiana sobre a burocracia, segundo Evans e
Rauch (1999), é fundamental para compreender a relagédo das instituicdes publicas com
o crescimento econémico e as transformagdes econdbmicas como um todo. Os autores
defendem que a perspectiva weberiana nao nega os efeitos positivos do fortalecimento
de instituicbes de mercado, mas afirma que as organizagdes publicas burocraticas sao

necessarias para complementar os arranjos institucionais baseados no mercado.
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Segundo Klering, Porsse e Guadagnin (2010), o modelo burocratico de
administragcado publica emergiu no Brasil a partir da década de 30, como uma medida
contraria as oligarquias tradicionais da época e, também, devido a emergéncia de um
capitalismo moderno no pais. A reforma foi adotada no governo de Getulio Vargas, este
sendo o responsavel por instalar o Departamento Administrativo do Servigo Publico —
DASP, ¢6rgéo responsavel por estruturar o aparelho administrativo e instituir os
concursos publicos. Os autores vao ressaltar que existiram varias tentativas de reformas
ao longo dos anos, devido a inadequagao do modelo burocratico para a administragao
publica. O DASP foi criado pelo governo Vargas, com o intuito de acabar com o carater
patrimonialista da administragdo publica, ao instaurar um modelo democratico de
gestéo.

Secchi (2009) traz que o modelo burocratico € alvo de criticas asperas por
todo o globo. Nohara (2012), aponta que as reformas da administragcao publica brasileira
ocorreram mais como um projeto de desmonte da burocracia. “Tal conclus&o pode ser
extraida da prioridade dada a contengcdo de gastos, em relagdo a implementagéo de
medidas que necessitavam de investimentos.” (NOHARA, 2012, p. 236). A autora
evidencia que o desmonte se apoiou na insatisfagao generalizada acerca da burocracia,
e que este fato se relaciona com as marcas estruturantes do patrimonialismo presente
na administracao publica e na sociedade brasileira.

Desse modo, Nohara (2012) apontou que o modelo weberiano beneficiou o
aparato publico brasileiro na medida que qualificou melhor o corpo de servidores,
reduziu o nepotismo e a corrupgéo, e devido a isto deve ser reconhecido. O problema da
administracdo brasileira, para a autora, €& consequéncia das raizes coloniais
patrimonialistas, meritocraticas e do fisiologismo ainda fortemente presente. Ja Jessé
Souza (2015), aponta que a analise do Estado brasileiro foi construida sob uma
dicotomia irrealista, que se apropriou indevidamente das ideias de Weber,
institucionalizada pelo Estado e aceita pelo corpo social, que culpabiliza apenas os
efeitos coloniais patrimonialistas, descartado, erroneamente, o fato que essas
caracteristicas ndo sao exclusivas ao Brasil. Para Souza (2015), a sociedade
contemporanea brasileira ndo deve ser entendida sem considerar as raizes
escravocratas, caracteristica fundamental para compreender a profunda desigualdade
social do pais, e a fragilidade da burocracia aqui institucionalizada. Portanto, é

necessario que as reformas sejam construidas tendo em vista solucionar esses vastos
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problemas estruturantes, e considerando as novas dindmicas sociais e suas influéncias

no planejamento urbano, para a promogao de uma sociedade justa e igualitaria.

3.3 Planejamento Urbano

As cidades se desenvolvem e crescem ao longo do tempo, o que origina
novas dindmicas urbanas e espaciais, assim como, também, faz surgir novos conflitos
no meio. Compreender as diversas transformagdes e realidades simultdneas contidas
dentro do espacgo urbano é fundamental para reconhecer a realidade socioespacial
implementada no Brasil. O processo de urbanizacdo brasileiro se desenrolou
construindo duas categorias de cidade: a cidade legal, marcada pela presenga de
equipamentos que suprem as necessidades basicas dos cidadaos; e a cidade ilegal,

marcada pela caréncia de estrutura e suporte (COUTINHO, 2015).

Essa diferenciacédo € perpetuada dentro do Estado. Acarretando na negagao,
ja naturalizada, dos direitos sociais (regidos pelo art. 6° da Constituicao Federal de
1988) a parte da sociedade, dentre estes direitos, o direito a moradia. Henri Lefebvre
(2013), apresenta em seu livro Direito a Cidade, uma teoria a respeito da produc¢ao do

espaco social, sob a légica do capital.

Se ha uma produgdo da cidade, e das relagbes sociais na cidade, € uma
producéo e reproducao de seres humanos por seres humanos, mais do que uma
producédo de objetos. A cidade tem uma histéria; ela € a obra de uma histodria,
isto &, de pessoas e de grupos bem determinados que realizam essa obra nas
condic¢des histéricas. As condigbes, que simultaneamente permitem e limitam as
possibilidades, ndo sao suficientes para explicar aquilo que nasce delas, nelas,
através delas. (LEFEBVRE, 2013, p. 52).

O processo de formagado das cidades esta diretamente ligado com a
urbanizagao. No Brasil, o processo de urbanizagao foi conduzido sob fortes influéncias
de poténcias externas. Os planos de desenvolvimento do pais se direcionaram para
questdes que, muitas das vezes, ndo se adequaram as problematicas brasileiras, isto,
atrelado ao fato do Brasil ser um pais subdesenvolvido, impulsionou a desigualdade.
Assim, podemos dizer que a cidade se constrdi sob a vontade da burguesia detentora de

capital.

Erminia Maricato traz que as reformas urbanas do Brasil “langaram as bases

de um urbanismo moderno “a moda” da periferia” (2008, p.17). Preocupavam-se em
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tornar a cidade mais atraente para os olhos do mercado imobiliario capitalista, a
despeito da outra parcela da populagdo, que precisava, frente a essa problematica,
buscar moradias acessiveis em outras areas, ainda nao visadas pelo mercado e pela
especulacao imobiliaria. O mercado imobiliario sempre foi uma atividade lucrativa, desse
modo as cidades se desenvolvem sendo planejadas para atrair e atender as classes
dominantes. Dai o acesso a moradia na cidade se restringe a uma parcela detentora de
capital e a maior parte da populagdo, que nao alcanca esses critérios, sao
sistematicamente afastadas dos nucleos urbanos. A légica da relagdo entre as
sociedades e os espacos urbanos € historicamente desigual, o que acarreta nos niveis

alarmantes de exclusao social que podem ser observados no Brasil.

O planejamento urbano brasileiro, segundo Angela Santos (2006), surgiu com
a intensificagdo das demandas de saude publica. Espagos desordenados e deteriorados
que preenchiam a realidade das cidades, precisavam ser destruidos, pois favoreciam a
disseminagao de doencgas infectocontagiosas (2006, p.56). Assim, desde o inicio, o
planejamento urbano do pais assume caracteristicas pontuais e desintegradas. Santos
aponta que o planejamento urbano surgiu devido a necessidade de desenvolver politicas
publicas que tratassem da questdo do controle dos usos do solo urbano, entre outras
problematicas, devido ao crescente processo de urbanizagdo. Desse modo, as cidades
foram redesenhadas sob um grande processo de segregacgao espacial (SANTOS, 2006,
p.55-56).

Maricato reitera que “o planejamento € de competéncia do Estado e este € a
expressdo das classes dominantes” (2008, p. 48). Essa relagdo acarreta na produgao de
um espago urbano sob um planejamento enviesado, direcionado para atender
demandas paralelas as do coletivo. A autora elenca algumas limitagdes ao planejamento
democratico, tendo como primeira a “impossibilidade de tomar o ambiente construido
independente da sociedade que o constréi e ocupa” (2008, p. 50), em suma, a0 mesmo
tempo que influenciamos o meio, o meio nos influencia. As marcas presentes na
sociedade brasileira inevitavelmente influenciaram a construgdo dos espacos urbanos,
esperar o contrario é irreal. Entretanto, a percepgao da cidade nao deve sempre estar
condicionada a esse olhar, é preciso enxergar as possibilidades para além dessas

barreiras, tentar modificar o espago a longo prazo, perturbando os padrées de
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desigualdade, meritocracia, autoritarismo, com o intuito de criar cidades mais

democraticas.

A segunda limitacdo identificada por Maricato “esta na dificuldade de lidar
com a maquina publica administrativa”, para esse ponto a autora levanta duas questodes:
a 1?2 “a distancia entre o discurso e a pratica e a 2° é a origem exdgena da inspiragao”
(2008, p. 51). A Maquina publica funciona de modo arbitrario. Regada de privilégios
meritocraticos, se estruturou sobre uma nocéao clientelista com um forte distanciamento
a respeito da realidade local (2008, p.52). Outra limitagao do planejamento democratico
€ “a concepgao do trabalho como maldicao ou como coisa degradante” (2008, p.53). As
raizes escravocratas marcam a nogao de trabalho, as atividades de carater operacional
sdo tidas como ‘menos dignas’. Seguindo essa ldgica, os 6rgaos governamentais
possuem mais volume de pessoas desenvolvendo ‘atividades estratégicas’, enquanto ha

falta de mao de obra para a operacionalizagao de outras atividades.

No Brasil existem numerosos projetos de planejamento urbanistico bem
estruturados, assim como temos legislagdes que tratam da problematica, porém, nosso
pais enfrenta, conforme salientado por Maricato (2008), um corpo de servidores publicos
mal-intencionados, que deixam os planos em escanteio. A maquina publica,
principalmente a nivel municipal, trabalha diretamente para atender interesses
especificos, existe uma nogéo dissimulada de ganho proprio a despeito do bem para a

coletividade.

Com tudo isso, ha muito o que fazer, pois a realidade grita por uma resposta que
deve, necessariamente, prever agdes e investimentos no tempo. E isso exige
planejamento. Fazer uma ponte entre o pensamento critico e a intervengao exige
um grande esforgo. Exige sobretudo engajamento, compromisso e a certeza de
que, iniciado o processo, nenhuma mudanga sera pequena, dada a dimensao
das contradigbes que envolve (MARICATO, 2008, p.56).

A cidade contemporanea e suas inumeras especificidades torna necessario o
desenvolvimento de novos modelos de planejamento que integre os espacgos urbanos e
busque atender democraticamente as demandas do coletivo. A realidade desigual
reaplicada escancaradamente na nacao carece de freios mais intensivos. E pode ser
percebida em todos os entes federativos. Logo, conhecer as caracteristicas de cada
regidao e suas influéncias, é primordial para introduzir transformagdes significativas.

Assim, seguiremos apresentado o municipio foco do presente estudo de caso.
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4 ITAITINGA: RIO DAS PEDRAS BRANCAS

Assumindo que os dados colhidos até aqui para a construcdo da pesquisa
direcionam os varios aspectos que envolvem as cidades, essa secdo se constroi
caracterizando o municipio de ltaitinga. Para tanto, sera apresentado a descentralizagao
brasileira e a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), visando contribuir com
esclarecimentos em relacdo aos aspectos determinantes da construcdo do municipio ao
longo do tempo e atingir o primeiro objetivo especifico estabelecido, que é desenvolver
um apanhado histérico do municipio, com o intuito de compreender o desenvolvimento

das caracteristicas da gestdo municipal ao longo do tempo.

4.1 Os municipios brasileiros

A descentralizagao brasileira, instituida pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), foi responsavel por transferir mais autonomia aos demais entes federativos. Os
diferentes niveis de governo assumem responsabilidades particulares, como também,
compartilham algumas outras. O artigo 30 da CF/88, estabelece as competéncias dos

governos municipais, as quais cabe destacar as seguintes:

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagédo estadual;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagado técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;
(BRASIL, 1988, art. 30).

Os diferentes entes federativos instituem normas para que a organizagao das
cidades seja a mais democratica possivel. Pioneira na instituicdo do Direito Urbanistico
brasileiro, a CF/88, por meio dos artigos 182 e 183, estabeleceu as politicas urbanas. A
Lei Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, regulamenta estes artigos
ao tratar as diretrizes gerais do estabelecimento de normas de “ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL,
2001, paragrafo unico).

O Estatuto da Cidade versa a respeito do desenvolvimento das politicas

urbanas municipais. Constituido por um aglomerado de normas que regulamentam a
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ocupacao e o aproveitamento do solo, busca garantir a fungdo social da propriedade,
com o auxilio de alguns instrumentos como o Plano Diretor. A Lei Estatuto da Cidade
apresenta o plano diretor como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana” (BRASIL, 2001, art. 40). Essa ferramenta, obrigatéria para municipios
com mais de 20 mil habitantes, define as diretrizes que irdo regular a organizagao das
cidades, a partir de mecanismos de gestao e regulamentagao relativos a infraestrutura
urbana. Em vista disso, cabe aos governos municipais regulamentar a arrecadagao
tributaria de sua competéncia e desenvolver politicas urbanas para seu territorio.
Maricato (2013) trata a respeito do impacto da descentralizagéo nas gestdes
municipais. Para a autora, a descentralizagcdo € consequéncia da auséncia do governo
federal, a pressao do volume das demandas por parte da sociedade foi o pivd para a
instituicdo deste artigo constitucional, a despeito da vontade de gerar mais autonomia
aos municipios. O amparo dado aos governos municipais foi minimo, estes tiveram que
ampliar o alcance de suas gestdes sob a pressdo da sociedade, sem o devido apoio e

fiscalizagao efetiva.

E nos governos municipais que as pressdes sociais, decorrentes
da crise econbmica, eclodem inicialmente. Os problemas
cotidianos vividos pela populacdo se apresentam, muitas vezes,
sob a forma de desastres que exigem medidas emergenciais
(MARICATO, 2013, p. 65).

Sao promovidas acdes pontuais e imediatistas, na maioria das vezes, para
atender as demandas dos cidadaos. E este € um problema estrutural no Brasil. Maricato
(2013) aponta que € necessario, frente a essa problematica, e visando medidas para um
urbanismo democratico, relativizar a autonomia do poder local, procurar maneiras de
reduzir a competicdo entre as cidades no que cabe a atribuicdo de subsidios a
instalagdo de empresas e desenvolver medidas que defendam os interesses nacionais e

populares com mais afinco.

Cunha et al. (2019), afirma que para ser possivel aplicar as diretrizes
estabelecidas pelo plano diretor, assim como para outras providéncias fundamentais, é
preciso que a regido possua o cadastro do seu territério organizado e atualizado.
Trata-se de uma problematica de gestdo emergente por todo o territério nacional.
Todavia, vale ressaltar que, as cidades “pequenas” (ndo caracterizadas por seu porte,

mas sim por possuir uma realidade muito distinta das grandes metrépoles), na maioria
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dos casos, enfrentam a desatualizagdo ou até mesmo inexisténcia de informacgdes
cadastrais de seus imoveis. Sendo esta realidade do municipio de Itaitinga, municipio da

Regido Metropolitana de Fortaleza.

4.2 A Regiao Metropolitana de Fortaleza - RMF

O Brasil € um pais continental. A sua grande extensao territorial exige o
desenvolvimento de medidas de integracao entre estruturas que formam o pais. A Lei
Complementar Federal n° 14, de 8 de junho de 1972, foi criada com o intuito de instituir
as regides metropolitanas dos estados de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. O objetivo das regides metropolitanas é
integrar a organizagao, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse
comum.

O Estado do Ceara possui 184 municipios em suas dependéncias territoriais,
segundo o portal de transparéncia oficial do governo do estado, e conta com trés regides
metropolitanas, a Regido Metropolitana do Cariri, com 9 municipios; a Regiado
Metropolitana de Sobral, com 18 municipios e a Regido Metropolitana de Fortaleza, a
maior em numero, com 19 municipios.

A Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF), também conhecida como
Grande Fortaleza, € composta pelos municipios de Aquiraz, Cascavel, Caucaia,
Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanau, Maranguape,
Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sdo Gongalo do Amarante, Sao
Luis do Curu e Trairi, segundo o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara
(IPECE), podendo ser observado na figura 1. E uma das maiores do Brasil, com mais de
4 milhdes de habitantes, de acordo com a estimativa populacional de 2021 do IBGE.
Tendo a cidade de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, que possui pouco mais de 2.7

milhdes de pessoas (IBGE, 2021), como nucleo.
FIGURA 1 - Mapa Da Regiédo Metropolitana De Fortaleza
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REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

. e ® Sede municipal
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FONTE: IPECE. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Cearad. Regides
Metropolitanas do Ceara. Ceard, 2007. Adaptado.

Cleide Bernal (2004), aponta algumas das transformagdes socioespaciais que
ocorreram na Regido Metropolitana ao longo do seu desenvolvimento, dando destaque

para os aspectos de sua organizagao espacial e sua reestruturagao urbana.

A RMF se apresenta com um avangado processo de expansao, conturbagao e
mudangas, embora a maior concentragao da populagdo e dos equipamentos
urbanos esteja na capital, que vem extrapolando sua expansao urbana sobre os
municipios vizinhos, principalmente ao longo das vias regionais e ferrovias
(BERNAL, 2004, p. 117)

Segundo Bernal (2004), como resultado das ag¢des do mercado imobiliario,
Fortaleza vem extrapolando seu territério. O setor imobiliario vem lotando as éareas
periféricas a capital, e encarecendo o custo de vida nos centros, afastando
sistematicamente as classes mais baixas do acesso pleno a cidade. Outro ponto

relevante é a valorizagao imobilidaria das areas litoraneas, que constréi loteamentos de



33

lazer para a parte abastada da populacdo, gerando dois padrbes de “periferizagao”
(2004, p. 118). A autora reitera que o parcelamento, a ocupacédo e o uso do solo
metropolitano sdo mal estruturados, o que constrdi imensos vazios inter-radiais e areas

com densidade demografica baixa.

O processo de expansdo da RMF obedece a uma estruturagdo que reafirma os
eixos viarios que se dirigem para o interior e areas leste e oeste da faixa
litordnea, a partir da capital. Esta forma de ocupagéo territorial € responsavel
pela formagdo de imensos vazios inter-radiais ou areas de baixa densidade
populacional, inclusive no municipio de Fortaleza, ao mesmo tempo que
apresenta baixa capilaridade, em termos de acessibilidade entre os eixos
(BERNAL, 2004, p. 118).

Os municipios que compdem a Grande Fortaleza, apresentam realidades
bem distintas da capital, e até entre si, em termos de populacao, PIB per capita, niveis
de ocupacdao do solo, entre outros. Como ja apresentado na sessao anterior,
compreender a realidade individual de cada espago urbano é imprescindivel para
conseguir desenvolvé-los. Contudo, quando tratamos das Regides Metropolitanas, em
especial, para o trabalho em questdo, a RMF, encontramos inumeros desafios. Um dos
mais caracteristicos € a falta de informagdes oficiais e de bibliografia que trabalhe essas
areas e suas questdes. Isto, atrelado a resisténcia em se tornar sujeito de estudo, por
parte da gestdo e servidores e, também, a falta de importancia dada a pesquisas. Nao é

diferente em ltaitinga, municipio foco deste trabalho.

4.3 O municipio de ltaitinga: caracterizagao da gestao municipal

O estado do Ceara no final da década de 80, inicio da de 90, passava por um
periodo onde existia um esforgo de emancipar seus distritos. O municipio de Itaitinga
teve sua emancipacgao politica em 27 de margo de 1993, instituida por meio da Lei
Estadual n°® 11927 de 27 de margo de 1993, assinada pelo entdo governador Ciro
Gomes. A cidade faz parte da Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF), localizada nas
margens da BR-116, esta a 27 km de distancia da capital (PREFEITURA DE ITAITINGA,
2022). ltaitinga faz fronteira com Fortaleza (ao norte); Eusébio, Aquiraz e Horizonte (ao
leste), Guaiuba (ao sul e oeste) e Pacatuba (ao oeste). Seu nome tem origem Tupi, que
significa Rio das Pedras Brancas (Ita + y + tinga), € um municipio em desenvolvimento
que conta com uma populagdo de mais de 38 mil habitantes, segundo estimativa do
IBGE (2021).
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O municipio conta com 19 bairros, conforme instituido pela Lei Municipal n°
797, de 24 de Fevereiro de 2022, esta que “dispde sobre a divisdo politica administrativa
do municipio de ltaitinga e da outras providéncias” (ITAITINGA, 2022). Os bairros séo:
Ancuri, Angora, Antonio Miguel, Barrocdo, Caracanga, Carapidé, Centro, Gererau, Boa
Esperanca, Jabuti, Jibdia, Lagoa de Dentro, Parque Dom Pedro, Parque Genezaré,
Parque Santo Antbnio, Pedras, Ponta da Serra, Riach&o e Vila Machado, divisdo pode
ser observada em anexo 1.

A base da economia local é a mineragao, na extracdo de rochas ornamentais,
brita, placas para fachadas e usos diversos na construcao civil. Além disso, ltaitinga
também se destaca no extrativismo vegetal e na fabricagdo de carvao, extragado de
madeiras diversas para lenha e construgdo de cercas (PREFEITURA DE ITAITINGA,
2022). No que concerne a gestdo municipal, além do Prefeito e do Vice-Prefeito, a
Camara Municipal é composta por 13 cargos, com 8 vereadores e os demais que

constituem cargos essenciais na reparticao.

Existem poucas informagdes oficiais disponibilizadas publicamente sobre a
gestdao municipal de Itaitinga e suas caracteristicas ao longo do tempo. Em um esforgo
para atingir um dos objetivos especificos do trabalho, fiz um apanhado junto a Biblioteca
Municipal Marcos Riviere (2022) e com alguns municipes mais antigos. Aponto que as
informacdes aqui contidas devem servir apenas de base para uma pesquisa futura mais
aprofundada a respeito da administragdo publica do municipio, aproveito para ressaltar
que é de emergente a necessidade de investir na construgdo de um apanhado historico
aprofundado da cidade, para consolidar nossa identidade e instigar mais pesquisas e

investimentos.

A partir de informagbes colhidas na Biblioteca Municipal Marcos Riviere
(2022), apenas na década de 30 chegaram as primeiras familias da cidade, entre elas
as que se destacaram foram os Cavalcante, os Honoério, os Camaréao, os Franga e os
Pinheiros. E entendido que os primeiros foram os Cavalcante, tendo em vista que o
dominio das terras era deles, sendo cedidas depois as demais familias. A ocupacao do
solo ocorreu de modo desordenado, podendo ser observado até os dias atuais com suas
ruas estreitas e mal estruturadas. A consolidacdo da cidade, no que cabe ao
desenvolvimento do espacgo urbano e suas demandas, se deu através de um esforgo

continuo dos residentes.
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ltaitinga ainda é uma cidade jovem. Conta com apenas oito mandatos para
prefeito, como pode ser observado no quadro 1, que traz o nome dos prefeitos, seus

respectivos vices e o periodo de seus mandatos.

QUADRO 1 - Prefeitos e vice-prefeitos de ltaitinga: da emancipacao até os dias atuais.

PERIODO PREFEITO VICE-PREFEITO

1993 - 1996 SEBASTIAO CAVALCANTE FRANCISCO MOREIRA XAVIER FILHO

1997 - 2002 LOURIVAL ASSUNCAO TAVARES MAURO TAVARES CAVALCANTE

2003 - 2004 MAURO TAVARES CAVALCANTE -
1° MANDATO: SEBASTIAO CORDEIRO DE

2005 - 2012 ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA OLIVEIRA;
2° MANDATO: ABEL CERCELINO RANGEL
JUNIOR

2013 - 2020 1° MANDATO: ERIVANDA NOGUEIRA DE
SOUSASERPA;

ABEL CERCELINO RANGEL JUNIOR | 2° MANDATO: JOSE NETO MARQUES DE

OLIVEIRA

2021 - 2022 PAULO CESAR FEITOSA ARRAIS ANTONIO MARCOS TAVARES

08/2022 - Dias ANTONIO MARCOS TAVARES -
atuais

Fonte: PREFEITURA DE ITAITINGA. Galeria de prefeitos. 2022. Construida pela autora.

Sebastido Cavalcante, o primeiro prefeito do municipio, vem de uma familia
influente da cidade. Os Cavalcante eram detentores de muitas terras e, atrelado a isso,
empregavam muitos municipes em sua empresa de extracdo mineral, fatos que
influenciaram a eleigdo do primeiro prefeito. Outro ponto crucial para sua candidatura foi
0 apoio do entado prefeito de Pacatuba, Lourival Assungao Tavares, responsavel pelo
esfor¢o de consolidar a emancipagao da cidade. Sebastido ganhou as primeiras eleigbes
de ltaitinga com facilidade. Seu governo foi marcado pela estruturagdo da cidade,
instituiu as secretarias municipais, abriram-se ruas, realizou a divisao dos bairros e
iniciou o processo de distribuicdo de energia elétrica e o abastecimento de agua
encanada. Durante o seu mandato foram revitalizadas algumas as escolas e se
instaurou a primeira creche do municipio. Sebastidao é tido como o prefeito que deu a

"cara de ltaitinga".

Em sequéncia temos Lourival Assuncao Tavares como segundo prefeito, este
que foi reeleito. Sua campanha promoveu a ideia dele como “Pai da cidade”, e devido a
sua forga politica dentro do municipio, se elegeu sem muita concorréncia. Seu governo é

marcado pelos investimentos na malha viaria, com ampliagdo e pavimentagao das vias.
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Existiu, também, um empenho de alargar o alcance da rede de energia elétrica, de agua
encanada e o saneamento basico. Na gestao de Lourival, investiu-se em areas de lazer,
com a instalacéo de pracgas e areas publicas comuns. Foram construidas mais escolas e
creches e o0 hospital maternidade do municipio. No ambito social, em parceria com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), foram construidas
casas para a populagdo. Foi uma gestdo que promoveu avancgos, entretanto, no que
cabe a politicas de emprego e renda sua gestdo deixou muito a desejar, ndo existiu a
preocupacgao de atrair investimentos para a area, o que abalou sua influéncia politica na
cidade. Na metade de seu segundo mandato, renunciou a prefeitura, deixando o cargo

para seu vice Mauro Tavares Cavalcante.

O governo de Mauro Tavares Cavalcante foi curto. Durante o periodo que
ficou no cargo de prefeito ndo buscou inovagéo, seguiu os passos de seu antecessor em
um modelo de gestdo 'morno’, que nao trouxe beneficios marcantes para o municipio. A
gestdo de Mauro continuou apenas com os planos de pavimentacdo e melhoria de
infraestrutura iniciados pelo antigo prefeito, ndo foi dada atengao as novas demandas da
populacdo, afastando os eleitores e gerando grande insatisfagcdo politica. Em
consequéncia, a influéncia politica de Lourival Tavares e sua familia ‘esfriou’, dando

precedentes para a eleicdo do proximo prefeito.

Abdias Patricio Oliveira foi o terceiro prefeito da cidade. Eleito na 4° edicéo
das elei¢des municipais, sua campanha foi consolidada construindo sua imagem como o
"salvador" do municipio. Fazendo propostas voltadas para geragao de mais emprego e
renda, melhoria da educagao e da saude, foi o primeiro prefeito ndo residente da cidade,
ganhado de Mauro Tavares (o candidato indicado por Lourival Tavares). O governo do
Dr. Abdias (como era conhecido) € marcado pelo avango da educagao, com ampliagao
do numero de escolas e a valorizagao dos profissionais da area, e o aumento de
investimento para geragdo de empregos. Durante seu mandato continuou-se os esforgos
de ampliacdo da distribuicdo de agua e energia elétrica, o numero de postos de saude
alavancou e foi construida a entrada da cidade. Foi durante este periodo que se
comegou a pensar no polo industrial da cidade, ainda em desenvolvimento até os dias

atuais.

A 6° edicdo das eleicbes se desenrolou com muita tensao politica,
consequéncia da desvinculagao entre Abdias Patricio e seu vice Abel Cercelino. A

disputa pelo cargo foi mais acirrada e elegeu Abel Cercelino Rangel Junior como o



37

quinto prefeito da cidade. Com uma campanha voltada para construir a necessidade de
“‘libertacdo”, Abel conquistou seus eleitores com um discurso de necessidade de
mudancga. Durante seu governo nao foram realizadas grandes obras, apenas houve a
finalizagdo de algumas iniciadas pelo mandato anterior. A area que mais teve
investimentos foi a pavimentagcéo das vias. No final de seu primeiro mandato, houve o
repasse dos recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgao Basica
(FUNDEB), o que garantiu sua reeleicao. A administragdo Abel é percebida como uma
gestdo estacionaria, ndo houve marcos para a cidade, que ficou para tras frente aos

municipios vizinhos, tanto que nao indicou nenhum sucessor para as eleicdes seguintes.

Paulo César Feitosa Arrais € o 8° prefeito de ltaitinga. Junto de seu vice
Antonio Marcos Tavares, teve apoio de Lourival Tavares e de Acilon Gongalves (prefeito
de Eusébio). O candidato ganhou sem concorréncia, sua campanha foi construida com
propostas para o desenvolvimento da cidade como um todo, visando alcancar o nivel
dos municipios vizinhos. Paulo César Feitosa faleceu no dia 06 de agosto de 2022.
Durante seu curto periodo de gestdo é visivel seu impacto positivo em ltaitinga. Seu
governo investiu em infraestrutura e seguranca. E responsavel pelo desenvolvimento do
projeto para a nova entrada da cidade e a orientagdo dos sentidos das vias principais,
pressionou, também, a inauguragdo da nova ala do hospital e dos novos postos de
saude. Portanto, Antonio Marcos Tavares assume a prefeitura abruptamente, ndo se tem
o que falar ainda de sua gestao, que esta, a priori, seguindo os passos da administragao

de Paulo.

Partindo do apanhado histérico construido aqui, € possivel identificar sem
ressalvas, que todos os prefeitos foram reeleitos até o momento, com excecado de
Sebastiao. Como explicagao da nao reeleicdo do primeiro prefeito, € valido ressaltar que
a emenda constituicdo n° 16 que respalda a reeleicdo é de 04 de junho de 1997, ano
posterior ao final de seu mandato. A populagao itatinguense tem uma tendéncia de
continuar com a gestéo vigente pelo tempo possivel, o discurso de "mais tempo para
fazer a mudanca" tem efeitos dentro do meio social. E notério, também, o carater
patrimonialista das administragdes municipais, atrelado a isto, os eleitores perduram
reproduzindo a légica clientelista, durante a escolha de seus representantes. Essa

realidade, infelizmente, esta ainda tdo presente em todo o ordenamento brasileiro.

O contexto politico de muitos municipios brasileiros, inegavelmente,

apresenta uma variedade de limitagdes. Bava (2000), aponta que as prefeituras
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municipais sao palcos de dominio das oligarquias regionais, sao instrumentos de
controle do eleitorado, caracteristicas observaveis no municipio em questdo. Essa
realidade, desenrola o embate publico, apontado por Lubambo (2006), entre os que
acreditam nos beneficios de fortalecer os governos locais e os que afirmam que
impulsionar a autonomia destes s6 promove a ingovernabilidade. Conciliando com a
afirmacdo de Lubambo (2006), defendo a gestdo municipal como intermediario
imprescindivel para o desenvolvimento do pais integralmente, contanto que essa gestao
se baseie no aperfeicoamento e fortalecimento dos principios democraticos de uma

gestao publica municipal efetiva, que invista em ferramentas de gestao.

5 CADASTRO MUNICIPAL: FERRAMENTA DE GESTAO

Nessa sessdo sera apresentado o cadastro imobiliario como uma categoria,
seguindo para como este se desenvolveu no municipio de ltaitinga, a partir da viséo dos
sujeitos da pesquisa, e finalizando com a construgdo do panorama dos imoveis sem
numeragao oficial da cidade. Assim, o capitulo se desenvolve com o intuito de atingir o
segundo e o terceiro objetivo especifico da pesquisa, sendo eles: pesquisar como
ocorreu a construgao e o desenvolvimento do cadastro imobiliario do municipio e qual a
percepcao dos servidores quanto a este, e construir um panorama dos iméveis sem
numeracgao oficial com base em dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Finangas

de ltaitinga.

5.1 Cadastro Imobiliario

A sociedade constantemente passa por diversas transformacdes de ordem
social, econbmica, politica e cultural. Portanto, encontrar formas de auxiliar a gestao de
territérios € imprescindivel para minimizar os problemas causados pela falta de
conhecimento do espaco fisico. Os sistemas cadastrais nascem com esse intuito, e s&o
remotos a era napolednica (séc. XIX), onde eram feitos os reconhecimentos das terras
sob dominio de Napoleéo IIl por meio de sua localizagao e suas fronteiras.

O termo cadastro pode ser entendido como “Registro publico dos bens
imoveis de um determinado territorio” (KLUG, 2010, p. 54). Para Carlos Loch (1990) o
cadastro € um sistema de registro da propriedade imobiliaria, que a descreve em
conjunto com o registro de imdveis e principalmente na forma cartografica. Assim,

podemos afirmar que o cadastro territorial constréi um banco de dados onde é possivel
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encontrar informacdes dos imoveis do territério. Em suma, este cadastro contém
informacdes a respeito da descricdo fisica do imovel, como: dados do proprietario
daquele imovel, o endereco oficial?, caracteristicas do imovel, area territorial, area
construida, valores de impostos, dentre outras informagdes, variando para se adequar
as demandas de cada regiao.

Loch e Erba (2007), trazem que o cadastro de imoOveis assume modelos
diferentes pelo fato que cada jurisdicdo possui sua propria legislagdo e demandas

socioespaciais.

Nos paises que conformam o Mercado Comum do Sul - Mercosul € em grande
parte dos latino-americanos, o registro publico sistematizado de dados relativos
aos aspectos fisicos, juridicos e econdmicos dos bens iméveis de uma jurisdigéo
€ denominado de forma genérica Cadastro Territorial. No Brasil, um sistema com
estas caracteristicas é mais freqlientemente [sic] denominado Cadastro
Imobiliario. (LOCH, ERBA, 2007, p. 31).

No Brasil, o sistema cadastral é precario e fragmentado, dificultando a
construcédo de uma reforma geral efetiva. Na maior parte dos municipios, estes que
possuem autonomia quanto ao ordenamento de seu solo, o cadastro imobiliario &
utilizado apenas com fins fiscais. Cunha et al. (2019), traz que apenas na década de 50
surgiram as primeiras experiéncias de cadastro urbano, com o objetivo final de controlar
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), apés um salto do numero de municipios no
pais, evidenciando a defasagem desse processo no territério como um todo.

A auséncia dessas informagdes imobiliarias faz com que a gestao urbana
seja conduzida de maneira arcaica e ineficaz. O cadastro territorial urbano, conforme
expressado por Cunha et al., € um

instrumento para a efetividade do processo de planejamento urbano e para a
busca da eficiéncia na gestdo municipal ndo s6 sob o aspecto financeiro, de
arrecadagédo, mas pela dimensao juridica, social, ambiental e fisica que o
instrumento pode potencializar na esfera da infraestrutura municipal,
colaborando para a efetivagdo de sua autonomia e para a ampliagdo da

transparéncia nas acgbes do poder publico, fundamentos essenciais para a
construgéo de uma cidade democratica e com justica social (2019, p. 66).

A existéncia de um sistema de informacdes cadastrais atualizado deve ser
prioridade para o desenvolvimento de politicas urbanas integradas e democraticas por

todo o territério nacional. Entretanto, como ja apontado, o cadastro imobiliario € utilizado

2 As companhias de agua e energia elétrica, e até a Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica
(SUCAM), do municipio de ltaitinga, em casos expressivos, utilizam informagées diferentes dos que
constam na base de dados da Secretaria de Finangas, principalmente no que diz respeito a numeragao
dos imoveis. Em vista disto, é utilizado aqui o termo “endereco oficial”, pois estes sao dados fornecidos
pelo 6rgéo responsavel pelo cadastro imobiliario da prefeitura do municipio.
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apenas visando a cobranca de impostos, sendo os da area urbana: o IPTU, tributo
municipal cobrado sob a propriedade de um imdvel urbano; o Imposto sobre Servigos
(ISS), tributo municipal que incide na prestacao de servigos realizadas por pessoas
juridicas e pessoas fisicas autbnomas; e o Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis
(ITBI), tributos municipal que incide em operag¢des onerosas de transferéncia de imdveis
(SECRETARIA DE FINANCAS, 2022).

Segundo Averbeck (2003), os ultimos investimentos em cadastros no Brasil
ocorreram na década de 80. A atualizagao posterior desses bancos de dados foi
“oscilando entre atualizacado sistematica e equipes de fiscalizagcao e, no outro extremo,
auséncia completa de atualizagdo” (AVERBECK, 2003, p. 7). As cidades brasileiras n&o
reconhecem o potencial dos cadastros, atualizados de acordo com a demanda do
municipio, como instrumento de gestdo, o tratamento da questdo cadastral ainda
caminha em passos lentos, a discussdo € pautada apenas nos aspectos fisicos da
cidade, na maioria das vezes.

Para Rubio e Bertotti (2013, p. 228), os cadastros de imdéveis das prefeituras
sdo precarios e deficientes, ndo suprindo nem mesmo a fungéao inicial de sua criagcéo
(funcdo fiscal). Os autores, também, veem o cadastro como uma ferramenta
fundamental para a gestao do territério, e ressaltam que deve existir mais investimentos
para organiza-los e estrutura-los de uma maneira que este possa atingir a multifinalidade

de seu uso. O que traz para a discussao o multipotencial deste instrumento.

(...) pode-se afirmar que um bom cadastro é aquele que contribui para a
distribuicdo equitativa [sic] das cargas tributarias, promove a seguranca da
propriedade-raiz e cria bases para o planejamento urbano e regional.
Justamente, esta ultima ideia abriu o caminho para uma nova visdo: o Cadastro
Técnico Multifinalitario - CTM. Este registro passa a contemplar, além dos
aspectos econémicos, fisicos e juridicos tradicionais [do cadastro imobiliario], os
dados ambientais e sociais do imdvel e das pessoas que o habitam.

(...)

Ao estruturar um CTM, procura-se gerar e disponibilizar um nimero de produtos
maior dos que produziam os Cadastros Imobiliarios, de tal forma que mais
usuarios possam ser beneficiados.

(LOCH, C; ERBA, D, 2007, p. 40-41).

O CTM é um sistema de registo que integra as informagdes a respeito da
estrutura urbana, sua cartografia e descricdo detalhada, colhidas junto a diferentes
instituigcdes, e, também, as informagdes a respeito da realidade sociopolitica do territério
(LOCH, ERBA, 2007; DE ARAUJO, DA SILVA, 2014). A portaria n® 511/2009, instituida
pelo Ministério das Cidades, define o CTM, quando adotado pelos Municipios brasileiros,

como o inventario territorial oficial e sistematico do municipio, que deve ser baseado no
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levantamento dos limites de cada parcela e que recebe uma identificagdo numérica
inequivoca.
Pereira (2009), afirma que o CTM deve ser elaborado integralmente com o
cadastro imobiliario.
O CTM néo substitui o Cadastro Imobiliario, mas o complementa e o obriga a
ampliar o foco para além das necessidades da receita. Dessa forma, o Cadastro

Imobiliario deve abranger todo e qualquer imovel localizado em area urbana,
seja ele objeto de tributagdo ou ndo (PEREIRA, 2009, p. 28).

Coadunando, Maricato (2013), traz que existem alguns pressupostos para
construir um caminho de planejamento e gestao que contrarie o rumo predatorio que as

cidades brasileiras seguem atualmente.

1) Criar a consciéncia da cidade real e indicadores de vida;

2) Criar um espago de debate democratico: dar visibilidade aos
confilitos;

3) Reforma administrativa;

4) Formacgéo de quadros e agentes para uma agéo integrada;

5) Aperfeicoamento e democratizagao da informacao;

6) Um programa especial para regiées metropolitanas;

7) A bacia hidrografica como referéncia para o planejamento e gestao;
8) Formulagéo de politicas de curtissimo, médio e longo prazo. (grifo

da autora) (MARICATO, 2013, p.70-81).

No que cabe ao ponto 5, a autora aponta que o cadastro imobiliario é
fundamental para implementar uma gestdo democratica. Nao obstante, também ressalta
que este é desatualizado, arcaico e fragmentado na grande maioria dos municipios
brasileiros. Existe uma incompatibilidade entre as informagdes cadastrais de cada regiao
€ O acesso a estas é restrito sistematicamente, o que corrobora para acomodar os

interesses das classes dominantes.

O acesso a eles é dificil para os proprios integrantes do governo, o que nao dizer
da "publicizagdo" [sic] das informagbes dando acesso a elas para qualquer
cidadao, como seria interessante. Sem incorporar o conhecimento cientifico
ao diagnostico e acompanhamento das cidades é impossivel implementar
uma gestdo democratica. A falta de rigor e o desconhecimento que
acompanham o ambiente construido ndo deixam de ser funcionais para
acomodar interesses patrimonialistas (...) (grifo nosso) (MARICATO, 2013, p.
78).

Diante disso, reitero a percepcdo de que um cadastro territorial urbano
atualizado e condizente com a realidade da cidade € imprescindivel para a construgao
de espacos urbanos integrados, acessiveis e democraticos. E preciso utilizar e perceber

o cadastro como uma ferramenta de gestao efetiva, que permite, quando abastecido de
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informacdes suficientes, diagnosticar precisamente as demandas dos espacos urbanos
e de seus residentes. O que influencia ndo s6 no desenvolvimento de politicas urbanas
eficazes, como também na arrecadagao municipal, aumentando a independéncia dos
municipios quanto aos seus or¢gamentos e ocasionando no avango da cidade como um
todo.

E partindo dessa 6tica que construiremos uma analise do Cadastro Urbano
Imobiliario da cidade de Itatinga, a partir da observagao sistematica do cadastro, suas
competéncias e modo que este € utilizado, e das entrevistas semiestruturadas

realizadas com os servidores publicos efetivos do setor de tributos.

5.2 O cadastro imobiliario de Itaitinga: sob a 6tica dos sujeitos da pesquisa

O cadastro do municipio de ltaitinga contém informagdes sobre os imdveis e
os contribuintes, sejam pessoas fisicas ou juridicas. O setor responsavel por essas
informacdes, em sua maioria, € o setor de tributos da secretaria de finangas do
municipio. Ndo ficando restrito a este, pois existe um trabalho conjunto entre as
secretarias do municipio para colher as informagdes, em especial junto a Secretaria de
Saude - setor de vigilancia sanitaria - e a Secretaria de Meio Ambiente e Controle
Urbano (SEMAM).

A Secretaria de Finangas de Itatinga tem como objetivo “administrar os
recursos publicos municipais com eficacia e transparéncia, planejando e executando a
politica econdémica e tributaria, incluindo a receita e a fiscalizacdo financeira do
municipio (ITAITINGA, 2021).” Esta tem como uma de suas principais fungdes a
execugao da politica econémica, tributaria e financeira da Administragcao (ITAITINGA,
2021). Se apoiando na Lei Complementar Municipal n°® 002/2017 de 26 de dezembro de
2017, responsavel por atualizar o codigo tributario de Itaitinga e de da outras
providéncias, e nas demais legislagbes municipais, estaduais e federais que se
relacionam com os servigos prestados pelo municipio, a secretaria realiza suas
atividades. No que cabe ao codigo tributario de ltaitinga, este é constituido de trés livros,
o primeiro deles tratando a respeito do Sistema Tributario Municipal e todas as suas
outras competéncias. O segundo dispde das Normas Gerais de Direito Tributario e o
terceiro trata da Administragdo Tributaria e sobre os Processos Administrativos Fiscais
(PREFEITURA DE ITAITINGA, 2017), suas diretrizes s&o seguidas para o
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desenvolvimento das atividades do setor de tributos, de onde foi selecionada os sujeitos
do estudo.

A partir do estagio no setor e das entrevistas, € possivel afirmar que existe
um grande volume de informagdes que podem ser analisadas no cadastro, cabendo
analises numerosas para realizar um diagnostico completo da sua situagao. Para tanto,
com o intuito de atingir os objetivos da pesquisa, o recorte do trabalho € o cadastro
imobiliario.

No que cabe ao cadastro imobiliario, para a sua caracterizagao realizei
entrevistas com os funcionarios efetivos do setor de tributos que utilizam a ferramenta
em suas atividades diarias. Para efeito de resguardar suas identidades, estes seréo
nomeados sob um sistema de identificacdo aleatdrio. As respostas dos servidores serao
apresentadas aqui de maneira uniforme, seguindo o roteiro das entrevistas
semiestruturadas (ver em apéndice 1). Para conduzir as entrevistas levei em
consideragdo o tempo de servigo dos entrevistados dentro do 6rgédo e as atividades
corriqueiras de cada um, adequando as questdes a esses aspectos. E com o intuito de
facilitar a compreensdao do recorte amostral, farei uma breve caracterizagdo dos
servidores e de seu tempo de servigo.

O setor conta com trés servidores que ingressaram ainda em 1998, estes
aqui nomeados de Laura, Carlos e Amanda, s&do os mais antigos do tributos (como o
setor € conhecido na secretaria). Laura e Carlos trabalham diretamente com o cadastro
imobiliario, e, junto de Jorge, que ingressou na equipe em 2010, sdo os servidores mais
procurados para tratar de questbes dos imoveis do municipio, tanto internamente,
quanto externamente. Beatriz, que entrou em 2016, lida, transita suas atividades pelo
cadastro completo. Taina e Rogério complementam a equipe desde 2020, os dois
trabalham mais ativamente com o cadastro econémico do municipio, porém, também
tratam questdes do cadastro imobiliario. A servidora mais recente € Patricia, que
comecou a fazer parte do setor em 2022. Patricia trabalha diretamente com o
atendimento ao contribuinte®. Assim, suas atividades s&o niveladas igualmente entre as
utilidades do cadastro. E valido apontar que as atividades do setor dependem do

cadastro integralmente, todos os servidores utilizam de todas as funcionalidades e

® Na secretaria, atualmente, o setor de tributos tem a area de atendimento ao contribuinte separada. A
medida foi implantada em maio de 2022, tendo Patricia como a Unica servidora efetiva, os demais sendo
estagiarios de meio periodo (manha e tarde). No ‘atendimento’, sdo colhidas as demandas dos
contribuintes e, dependendo da solicitagao, estas ja sdo solucionadas. Quando néo é possivel atender as
demandas de imediato, é aberto um protocolo, transferindo a solicitagao para os servidores ‘internos’.
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informagdes contidas no cadastro econémico e no imobiliario, em vista que um é
dependente do outro para quase a totalidade unanime das consultas.

As primeiras informagbdes do cadastro imobiliario de Itaitinga, segundo os
servidores mais antigos, vieram de Pacatuba e eram informagdes simples. Os overlays?
eram a lapis e muito do cadastro foi feito a méo, ja que ndo existia sistema para essas
questdes. Os fiscais iam de bairro em bairro do municipio, visitando cada imoével, com
papel, caneta e trena para colher as informacdes, que ficavam dispostas no boletim de
cadastro imobiliario (BCI)® (disponivel para visualizagdo no anexo 2). Apenas em
meados de 2005, foi dado os primeiros investimentos significativos para a area. Nesse
periodo, os fiscais tiveram condi¢cdes de trabalhar mais ativamente para cadastrar os
imoéveis do municipio, alavancando o numero de imdveis cadastrados e,
consequentemente, ainda que de modo timido, gerando influéncias positivas na
arrecadacao dos tributos municipais.

A ultima atualizagdo do cadastro foi realizada em 2016, por uma empresa
terceirizada. Os entrevistados afirmam que a atualizacdo foi desleixada e muitas
informacgdes foram perdidas. Eles dizem que a empresa é responsavel por muitas
deficiéncias do cadastro hoje. Um numero expressivo das medi¢cbes de areas foi feito
incorretamente e uma parcela significativa dos imdéveis ficaram com proprietarios nao
identificados, o que influencia negativamente na cobranga dos impostos e das taxas
municipais. Os fiscais relatam que pressionaram a empresa para melhores resultados,
apontando as problematicas identificadas ainda durante o processo de atualizagdo, mas
devido a alta demanda e pouco pessoal, ndo podiam fazer muito mais.

De 1998, ano que Laura, Carlos e Amanda ingressaram, até os dias atuais, é
perceptivel, para estes, que o cadastro evoluiu, fato observado de maneira ampla pela
amostra. Taina diz que percebe um esforgco da gestdo atual quanto a promocao da
regularizagdo das informagdes cadastrais. O cadastro conta com diversos campos de
informacgdes® para a busca dos imoveis, que auxiliam os servidores e os contribuintes,

todavia, é sabido que o processo de atualizacdo deve ser constante para se adequar a

4 Documento publico emitido pela Secretaria de Finangas, que pode ser entendido como o mapa que
contém as informacgdes sobre o imdvel, informagbes estas: a localizagdo cartogréfica, a quadra, os lotes
contidos e os logradouros que a delimitam (SECRETARIA DE FINANCAS, 2022).

® Documento emitido pela Secretaria de Finangas, que contém as informagdes gerais do imével, como a
inscricdo imobiliaria, dados do proprietario, metragem oficial, endereco oficial entre outras informagées. O
BCI atualizado e completo pode ser visualizado no anexo 3 (SECRETARIA DE FINANCAS, 2022).

¢ Possivel visualizar os campos em anexo 4.
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realidade mutavel da cidade. Diariamente imdveis passam por modificagdes que
precisam ser atualizadas no cadastro (imdéveis sdo construidos, outros sao
desmembrados, demolidos, passam por reformas, os proprietarios sdo alterados, entre
outras situagdes). Para tal, € preciso investimentos na area, desenvolver projetos de
curto, médio e longo prazo voltados para o cadastro do municipio, como apontado por
Maricato (2013). A SEFIN de ltaitinga, identificando essas problematicas junto com seus
servidores, atualmente esta investindo em estagiarios para complementar a equipe, esta
apostando em novos sistemas, no georreferenciamento do municipio e tenta padronizar
Seus processos.

Existe um esforgco coletivo dentro do setor de tributos para aprimorar o
cadastro, visando otimiza-lo. De modo amplo os servidores o percebem como uma
ferramenta primordial para a consolidagcéo e o desenvolvimento das cidades, Laura fala
que “O cadastro é o coragdo da cidade”. Um municipio com uma base cadastral
atualizada consegue prover para seus residentes, ao arrecadar mais tributos e
compreender melhor a sua realidade socioespacial. O potencial do cadastro imobiliario é
reconhecido pelos entrevistados, eles o entendem como pega chave para a gestao de
Itaitinga, e reconhecem a necessidade de investir em pessoal e em melhores
ferramentas para o setor ter condigdes de desenvolver suas atividades de maneira fluida
e completa.

Cerca de 60% dos entrevistados sao, também, residentes do municipio.
Quando perguntados sobre a percepgao dos contribuintes quanto a ferramenta, estes
relatam que o cadastro ainda é muito centrado apenas para os gestores e funcionarios
municipais e para os grandes contribuintes (construtores, corretores, etc.), a massa de
residentes ndo sabe das suas fungdes ou reconhecem a sua importancia. Os servidores
ressaltam que muitos contribuintes se dirigem ao setor apenas quando precisam de
algo, como vender um imoével ou solicitar uma Certiddo Negativa de Tributos
Municipais’, ndo existe uma consciéncia coletiva sobre a necessidade de pagar os
impostos e regularizar as informagdes dos imdveis. Patricia aponta que essa € uma das
maiores problematicas do setor, a falta de importancia, tanto por parte da populagao
quanto das gestdes, dada ao cadastro, percepgao essa que € geral dentro do setor.

O cadastro imobiliario do municipio de ltaitinga esta se desenvolvendo. Os

servidores trabalham em conjunto para construir um cadastro completo e eficiente, que

" Documento emitido pela SEFIN que informa que o contribuinte ndo possui nenhum débito junto ao
municipio (SECRETARIA DE FINANCAS. 2022)
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atenda as demandas do municipio e de seus residentes. Contudo, é perceptivel que
ainda ha muito a percorrer para desenvolver a ferramenta de modo que condiga com a
realidade do municipio, devido ao pouco investimento dado ao cadastro. O que
corrobora com a necessidade de a area adentrar mais incisivamente as agendas

politicas, e se tornar o foco de mais politicas publicas.

5.3 Panorama de imdéveis sem numeragao oficial

Itaitinga conta com um total de 44.813 imoveis ativos em sua base de dados.
Destes, 14.521 ndo possuem numeragao oficial, correspondendo uma porcentagem
expressiva de aproximadamente 32,40% do total. Do montante, existem os de natureza
Territorial e Predial: no municipio, costumeiramente, ndo € atribuido um numero para os
de natureza territorial, tendo em vista que ndo existe construcdo ali e estes sao
identificados a partir de seu numero de lote e quadra; ja os de natureza predial devem
possuir uma numeragao oficial. Todavia, 3.874 iméveis prediais da cidade, 8,64% do
total, ndo possuem numeracgao oficial. E esses imoveis recebem identificacdes variadas
no cadastro: SN, S/N, sn, s/n, 0, 00, 000, 00000. A variagcado acontece, pois ndo houve

uniformidade e padrao para esses casos quando realizado o cadastramento.

TABELA 1 - Quantidade de imdveis sem numeracéo oficial por categoria de identificagéo

CATEGORIA I?E QL’JANTIDADE DE 'QUANTIDADE DE TOTAL
IDENTIFICACAO IMOVEIS PREDIAIS IMOVEIS TERRITORIAIS
SN 3.347 9.540 12.887
S/N 501 470 971
sn 18 633 651
s/n - 3 3
0 6 - 6
00' - 1 1
000 1 - 1
00000 1 - 1

Fonte: SECRETARIA DE FINANCAS. ltaitinga, Ceara, 2022. Construido pela autora

Na tabela 2 é possivel analisar como os imoéveis sem numeracao oficial de

natureza predial se dividem, de modo decrescente, entre os bairros do municipio.
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TABELA 2 - Quantidade de iméveis de natureza predial sem numeracgao oficial por bairros,

em ordem decrescente.

BAIRRO SN S/N sn s/n 0 00' | 000" | 00000' ([ TOTAL
1 |Jabuti 598 119 - - - - - - 717
2 |Barrocao 531 - - - - - 1 - 532
3 |Gererau 458 28 3 - 1 - - - 490
4 |Carapio 191 103 6 - - - - - 300
5 |Parque Genezaré 197 41 - - - - - - 238
6 |Centro 202 32 3 - - - - 1 238
7 |Angora 181 31 - - - - - - 212
8 |[Caracanga 136 44 1 - - - - - 181
9 |Boa Esperanca 167 14 - - - - - - 181
10 /Pxitrg:isamo 150 16 ) ) i i i ) 166
11 [Ancuri 161 1 1 - - - - - 163
12 |Ponta da Serra 128 26 1 - 1 - - - 156
13 |Riachao 69 26 1 - 4 - - - 100
14 |Antdnio Miguel 72 12 - - - - - - 84
15 |Vila Machado 76 8 - - - - - - 84
16 [Pedras 20 - - - - - - - 20
17 EZLqrf,e > 10 - g ) ) ' ' ) 12
18 [Jibdia - - - - - - - - 0
19 |Lagoa de Dentro - - - - - - - - 0

TOTAL 3347 501 18 0 6 0 1 1 3874

Fonte: SECRETARIA DE FINANCAS. ltaitinga,

Ceara, 2022. Construido pela autora.

A média da distribuicdo desses iméveis pelos bairros € 203, no anexo 1 é

possivel visualizar a divisdo dos bairros. Os trés bairros que concentram o maior volume

estdo na regido mais ao norte do centro do municipio, area mais proxima da capital do

Estado, Jabuti, Barrocdo e Gererau, com cerca de 38,85% dos imdveis sem numeragao

oficial. Quanto aos bairros onde foram encontrados o menor numero, € interessante

ressaltar que Jibdia se encontra as margens da BR-116, e possui a caracteristica de ser

um bairro mais empresarial, a priori, sem atrativos para a construgdo de areas

residenciais. Enquanto o bairro Lagoa de Dentro é englobado, quase em totalidade, por

uma Zona Rural. Ja o Parque Dom Pedro é o bairro mais novo do municipio, antes
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estando sob as dependéncias do Jabuti, se consolidou como bairro apenas a partir da
Lei Municipal n°® 797/2022.

A dispersao entre os demais bairros €, grosso modo, uniforme. Contudo, o
bairro Centro, com 237 prédios sem numero, chamou ateng¢ao, pois € o bairro que
aglomera grande parte dos servigos e comércios de ltaitinga, é o “coragdo” do municipio,
onde encontramos a avenida principal (Av. Cel. Virgilio Tavora) da entrada da cidade.
Consequentemente, percebemos, assim, que a problematica da falta de numeragao
atinge a cidade como um todo, ndo consistindo em uma realidade exclusiva ao
municipio de ltaitinga e atingindo o pais em todas as suas regides.

As informagdes expostas corroboram com o que Cunha et al. (2019),
Maricato (2013) e Averbeck (2003) defendem a respeito da situagdo do cadastro
imobiliario do Brasil, quando esses afirmam a desatualizagcdo do instrumento e a falta de
investimentos dados a area em todo o territério nacional. Também, vai de encontro com
0 que Bernal (2004) apresenta a respeito da ocupagéo do solo metropolitano, quando
esta diz que o processo foi feito sem uniformidade, consequentemente gerando grandes
areas sem utilidade formal e com escassez de acessibilidade, sendo partes das cidades
que nao assumem papel de significancia nas agendas governamentais. Assim, €&
emergente a constru¢do de um diagndstico completo sobre os motivos da auséncia
dessa informacdo e seus efeitos no municipio de ltaitinga, para tanto a pesquisa se

direciona para a questao da falta de numeragao oficial.

6 NUMERAGAO OFICIAL E A ARRECADAGAO: ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Na presente secdo, sdo apresentadas as informagdes sobre o procedimento
adotado no municipio para oficializar a numeracdo de um imoével, seguindo para a
percepcao dos servidores quanto a relagao entre a falta de numeragao e a arrecadagéao
municipal, finalizando com a percepg¢ao geral da problematica apontada, estando de

acordo com o conteudo explorado no referencial teérico deste estudo.

6.1 A numeracgao oficial: passo a passo do processo
Os espacos urbanos estdo preenchendo maiores espacos dentro das
politicas publicas e sua pluralidade € inegavel. Desse modo, conforme apontado por

Loch e Erba (2007), cada cidade possui seu modelo de cadastro econdmico, devido as
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suas legislagcbes e demandas proprias. Itaitinga ndo possui uma determinacao oficial
que direcione o procedimento de numeracgao dos imdéveis. O que existe é a oficializacao
das ruas e avenidas, desse modo, segundo os entrevistados, a numeragao surge apos
essa determinagao. O numero é disponibilizado por trés servidores do setor de tributos,
Laura, Carlos e Jorge, logo, para entender o procedimento adotado, foi feita uma
segunda entrevista semiestruturada focada na problematica da falta de numeragao
oficial em 3.874 imdveis do municipio e seus efeitos com a arrecadacdo municipal
(apéndice 2), com cada um.

Quando perguntados qual o procedimento adotado para a numeragao, 0s
entrevistados falaram que no municipio esta é feita a partir da instituicdo do inicio da
rua, sendo influenciada pelos pontos cardeais e o lado da via no qual o imovel se
localiza. Para determinar a numeracgao, € realizada uma medi¢gao do ponto de inicio da
via até o meio da testada® do imdvel, pois desse modo, segundo eles, é possivel
acrescentar mais nimeros se necessario. Tendo em vista que construgbes particulares®
assumem tamanhos distintos, podendo ser aumentadas ou divididas em outros iméveis,
situagdo que modificaria os numeros de toda a rua. Assim, entendendo a realidade
maleavel da cidade, em consonancia com as caracteristicas de espaco urbano
apresentadas por Corréa (1993) e Magnani (2000), e para evitar a problematica da
mudanga constante de numeros, o municipio escolheu medir até o meio da testada.
Outra questao observada para a numeragao é em qual lado da via o imovel se encontra,
para tal, considera-se a influéncia dos pontos cardeais para definir o sentido tomado
pela numeragdo. Quando o imovel fica no lado esquerdo da via, seu numero € impar e
quando esta do lado direito, é par. Isto se da visando ordenar o sentido da via e evitar
possiveis duplicidades das numeracoes.

Os fiscais devem se atentar se existe possibilidade de a rua crescer ou nao,
para evitar determinar nova nomeagao e numeragao a ruas ja existentes. Situagédo que
traria variados problemas para o setor de tributos, como: dificuldade de cadastrar e

localizar os imoveis. Para esclarecer, segue exemplo dado por Jorge:

8 Nesse caso, ¢ entendida como a parte da frente do imével (SECRETARIA DE FINANCAS, 2022).

® No municipio, a construgido dos imdveis ndo segue um padr&o regular. Existem imoveis de todos os
tamanhos, residéncias familiares que vao se adaptando ao longo do tempo com as necessidades da
familia e passam por muitas reformas. E um grande volume dessas modificagbes, construgdes ou
demoli¢cdes ndo sao regularizadas junto aos érgaos e instituigdes interessadas, como a SEMAM, a SEFIN,
a Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA), o Cartério de Registro de Imdéveis do municipio, entre outros.
Assim, o setor estipula maneiras para lidar com as problematicas que envolvem essa questao.
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Um construtor compra um grande lote de terras, que antes era apenas um
grande terreno, para construir, e regulariza toda a sua situagdo nos 6rgaos
encarregados. Sdo abertas ruas na area para o acesso aos iméveis dali e o
setor de cadastro da a numeracao para estes imoveis. Desse modo, os 6rgaos
da prefeitura precisam ter o cuidado de analisar se as novas ruas abertas nao
possuem ligagdo com outras ruas ja instituidas. No que cabe a numeragéo,
fungdo do setor de tributos, deve ser feito um esforco de alertar quando
situagbes assim surgiram, para evitar problemas de ruas com O mesmo
segmento e nomes diferentes.

A numeragao é disponibilizada a partir da solicitagdo do contribuinte. Para
solicitar, este deve se dirigir até o setor de tributos do municipio, munido da
documentagédo que traga o maior numero de informagdes possiveis sobre o imdvel, seja
a matricula, escritura particular ou publica, contrato de compra e venda, planta do imével
com a sua localizagao oficial detalhada (informando os numeros das casas vizinhas); e
seus documentos: RG, CPF e comprovante de endereco.

A questdo da documentagdo € uma outra grande problematica do setor. Os
contribuintes ndo possuem registro oficiais na grande maioria das vezes; ndo pagaram
os impostos ou ao menos se dirigiram aos 6rgaos responsaveis em busca de regularizar
a situacao de seu imével. Nesse ponto cabe apontar as diferengas entre o registro e o
cadastro imobiliario. O registro imobiliario € de responsabilidade do Cartorio de Registro
de Imoveis e “tem como fungdo basica constituir o repositério fiel da propriedade imével
e dos atos e negoécios juridicos a ela referentes.” (TIERNO; CARVALHO; MINISTERIO
DAS CIDADES, 2007, p. 243). Entao, enquanto o cadastro é responsavel pela descrigao
fisica do imovel, o registro é por sua situagéo legal. Dessa maneira, o setor se adapta a
realidade da cidade e procura trabalhar junto ao contribuinte, exigindo a documentagao
que ele tem.

Os entrevistados apontam que a ‘burocratizacédo’ dos processos atrapalha o
andamento destes no setor, por esse motivo as atividades desenvolvidas por eles se
adequam a realidade do municipio para lidar com as questdes do cadastro. No entanto,
estes assumem a nogao popular pejorativa do termo, aponta por Evans e Rauch (1999)
e Motta e Bresser-Pereira (2004), desconsiderando a fragilidade da burocracia
implantada no estado brasileiro, sinalizada por Jessé Souza (2015) como caracteristica
fundamental para a compreensdo do ordenamento social do pais. Desse modo, as
consequéncias tidas pela burocracia, percebidas dentro do setor, se distanciam do
modelo burocratico weberiano (ponto 3.2).

Com a documentagao entregue ao setor, o fiscal responsavel faz a busca do

imovel no sistema e, se necessario, nos overlays, para entdo seguir o procedimento de
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oficializar o numero daquele imével. Apds isso, o setor atribui 0 nUmero a inscricdo do
imovel via sistema de cadastro e gera um comunicado de numeragao, assinado pelo
fiscal responsavel. Assim, o contribuinte e o setor de tributos ficam assegurados de que
aquela é a numeracao oficial.

Em algumas situagbes especificas no municipio, aconteceu da numeragao de
toda uma rua mudar, devido a natureza viva e politica das cidades e do cadastro que a
representa. Nesses casos, o procedimento adotado é informar aos contribuintes que a
numeracgao sera alterada, deixando claro o motivo da alteragao, e depois da atualizagao
via sistema de cadastro imobiliario, € emitido um comunicado oficial contendo o novo
numero.

No que cabe a questao da falta de numeracgao dos 3.874 imdveis de natureza
predial do municipio, ao serem questionados o motivo, os fiscais responsaveis apontam
que, devido ao volume de imoveis e de competéncias do setor de tributos, atrelado a
falta de pessoal, essa informacéo s6 pode ser cedida a partir da solicitagao, e reforcam
a importancia de construir uma equipe capacitada maior. Quando apontado o panorama
(apresentado no ponto 5.3), esses concordam com a analise feita no trabalho, e Carlos
acrescenta que os bairros com o maior volume de imdéveis sem numeracgao (tabela 2),
sd0 os que apresentam o maior nimero de invasdes'® (termo utilizado pelo entrevistado)
a terras particulares ou areas pertencentes a prefeitura do municipio, portanto sao
imoveis entendidos como irregulares.

De modo geral, o passo a passo para oficializacdo do numero de um imovel
seguido pelos fiscais responsaveis, mesmo sem um instrumento oficial que regulariza o
processo, € bem alinhado. Devido ao numero pequeno de fiscais responsaveis e ao
tempo que estes realizam a atividade, ndo existem divergéncias marcantes no processo,
todos as perguntas foram respondidas de maneira congruente pela amostra. Contudo, o
processo fica restrito a um numero pequeno de pessoas, 0 que € percebido diretamente
no volume dos imdveis sem numeragéao oficial (ver ponto 5.3). Outro ponto relevante é
que sem uma determinacéo oficial que redija o passo a passo do processo de oficializar
o0 numero de um imovel, essa questao sempre precisara desses mesmo fiscais para ser

tratada, o que personifica™ o processo e prejudica o seu andamento.

" Para maior entendimento da problematica: PINHEIRO (2016) e NASCIMENTO; SAES e
ZYLBERSZTAJN (2010).

" A situagdo so6 pode ser solucionada por aquelas pessoas especificas, devido a falta de uma
padronizagao oficial do processo.
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6.2 Arrecadagao municipal: efeitos dos imoveis sem numeragao, sob a percepgao

dos servidores

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 30 estabelece que cabe ao
municipio arrecadar os tributos de sua competéncia, além de da outras competéncias
(BRASIL, 1988). Rubio e Bertotti (2013, p. 228), trazem que a fungdo do cadastro
imobiliario, no inicio de sua instituicdo, foi a fungéo fiscal. E Cunha et al. (2019), aponta
que o cadastro urbano, se instituiu com o objetivo de controlar o IPTU. Assim, pode-se
afirmar que o cadastro imobiliario € uma ferramenta fundamental para a arrecadacéao
municipal. Porém, evidencia-se que este potencial ainda ndo é totalmente aproveitado
pelas gestdes, ndo sendo diferente em ltaitinga.

Ao questionar os fiscais atribuidos do procedimento, se estes acreditam que
os iméveis sem numeracgao oficial influenciam na arrecadagao, as opinides, a priori, se
divergem. Jorge afirma que “sim, influéncia”, posto isso, é valido informar que a
numeragdo é uma problematica apontada por Jorge ainda no primeiro bloco das
entrevistas (ao ser feita a indagagdo de n° 4 do apéndice 1). Para o fiscal, com a

numeracao oficial correta em toda a cidade é possivel cobrar os tributos devidos e cita:

Todos os anos a equipe que entrega os boletos de IPTU [no municipio € uma
equipe terceirizada] deixa de entregar varios boletos ou entregam de maneira
errada, pois as informagdes ndo estdo completas. Sem nimero na inscrigao fica
muito dificil identificar o imével. (...) mesmo que os proprietarios mudem, tendo
uma numeragao oficial, reduz quase a totalidade a chance de entregar um boleto
errado ou deixar de entregar a cobrancga. (...) sabendo a divida o contribuinte se
atenta mais em pagar.

Para Laura a falta de numeracgao “pode influenciar a arrecadag¢ao”. Todavia,
nao faz uma afirmagédo que confirme a problematica. A fiscal defende que é necessario
analisar a questdao como um todo, envolvendo a arrecadagao municipal em completo,
para fazer a afirmacdo. Indo de encontro ao que Maricato (2013) traz, ao afirmar a
importancia de se construir um diagnostico do cadastro imobiliario que integre
conhecimentos cientificos. Ponto fundamental, posto que, desta maneira, os dados
cientificos irdo apontar o problema com evidéncias veridicas, descartando a
possibilidade de serem feitas assertivas fora da realidade do municipio.

Ja Carlos acredita que a questdo da numeragao influencia mais o sentimento
de pertencimento dos residentes dentro da cidade, do que a arrecadacdo em si.
Sabendo que o espaco urbano é a projecao do desenvolvimento histérico da sociedade
a qual este responde, como apontado por Castells (1942), o crescimento da cidade nao

pode ser desvinculado da sociedade que o compde. Para tanto, o cadastro imobiliario,
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ao conter informacgdes dos imdéveis da cidade e seus proprietarios, € uma ferramenta
que impulsiona a relacdo do Estado com a Sociedade. Pois, conforme apresentado por
Cunha et al. (2019), o cadastro, atualizado e integrado, é essencial para a construgao de
uma cidade democratica.

Constata-se, dessa forma, que a problematica da falta de numeragéo é
reconhecida, sim, dentro do setor pelos fiscais responsaveis pela numeragdo. Mesmo
que estes percebam o problema de maneira, a priori, distintas, existe uma convergéncia
entre as afirmacgdes. Ao analisar o discurso concentrando as informagdes colhidas nas
entrevistas semiestruturadas e por meio da observagao sistematica, pode-se perceber
que os sujeitos apontam problemas integrados. Enquanto um percebe a influéncia direta
na arrecadagao, o outro aponta a importancia de um diagnostico completo da situagao
do municipio para tirar conclusdes a partir de dados oficializados, nao descartando seus
efeitos. E o terceiro entende que o contribuinte precisa assumir posicdo de importancia
maior ao pensar em lidar com a situacao, devido a pluralidade do problema e do volume

de questdes sociodemograficas que este envolve.

No que cabe aos demais servidores efetivos do setor, quando questionados
sobre as maiores problematicas do cadastro imobiliario, a numeragcdo € elencada.
Patricia aponta que a auséncia de numeragao inegavelmente prejudica o andamento do
atendimento e, consequentemente, dificulta a resolu¢do das demandas, gerando
insatisfacdo. Rogeério, que entende o cadastro como fator primordial para a existéncia do
Estado e de suas competéncias, percebe a falta de numeragdo como questao grave,
que necessita de tratamento imediato. Os demais ndo fazem afirmativas, mas néao

descartam os efeitos, ressaltando a necessidade de um diagnéstico aprofundado.

Sintetizando as constatagdes dos sujeitos da pesquisa, a falta de numeracéao
oficial em 3.874 iméveis de natureza predial de ltaitinga, € uma problematica que afeta a
gestdo municipal, ao influenciar a relagdo entre os municipes e seus representantes e
surtir efeitos na arrecadagdo municipal, sendo emergente a construgdo de um
diagndstico cientifico que englobe todas as vertentes do cadastro e suas influéncias
sociodemograficas, espaciais e econbmicas. Posto que, corroborando com o exposto
por Rubio e Bertotti (2013), as deficiéncias percebidas nos cadastros de imdveis dos
municipios, causa efeitos negativos na gestdo do territério, tornando imprescindivel

investir na area, visando alcancar a multifinalidade da ferramenta.
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6.3 Percepgoes gerais

E evidente que a falta de numeracdo oficial é uma das deficiéncias do
cadastro imobiliario de ltaitinga, uma vez que representa uma parcela consideravel da
totalidade de iméveis do municipio e influencia as atividades do setor. Por meio da
observagao sistematica, que para Gil (2014) reduz a subjetividade da pesquisa,
possibilitada pelo estagio dentro do setor de tributos, onde as atividades desenvolvidas
se alinharam diretamente com o atendimento ao contribuinte, pode-se afirmar que a falta
de numeragao causa interferéncias na fluidez das atividades exercidas pelo setor de
tributos e gera insatisfacdo nos proprietarios dos imoveis.

Na grande maioria dos atendimentos, os solicitantes sabem apenas o basico
das informagdes: nome do proprietario, logradouro, numero e bairro. Quando um
contribuinte solicita o IPTU de seu imovel de natureza predial e este ndo possui um
numero oficial, a localizagdo requer mais atencao e tempo. Para se certificar que o
imovel localizado é o devido, € necessario se ater a outros pontos, como: a metragem
do terreno e da construgdo (prédio); ou se o ultimo pagamento de IPTU informado pelo
contribuinte condiz com o do sistema; ou solicitando a documentacido existente do
imovel; entre outras maneiras similares. E comum acontecer de ndo ser possivel, no
momento do primeiro atendimento, se certificar apenas com as informacgdes
disponibilizadas pelos interessados, sendo necessario que um dos fiscais mais antigos
localize, fazendo com que o contribuinte precise retornar ao setor em um outro
momento, em maioria consideravel dos casos. O que, de certo modo, personifica a

atividade e afeta a agilidade do processo.

Os sujeitos da pesquisa reconhecem a importancia de agilizar as demandas,
ao passo que apontam a ‘burocracia’ como um impedimento (afirmagao trabalhada no
ponto 6.1). Contudo, no que cabe a numeragao, os fiscais responsaveis pela
oficializag&o relatam que apenas podem trabalhar partindo da solicitagdo do contribuinte,
devido ao volume de iméveis e o numero limitado de servidores que fazem esse
procedimento. Durante as entrevistas é relatado que a falta de investimento na area de
cadastro prejudica diretamente o trabalho deles. E citado, também, constantemente, a
necessidade emergente de se consolidar uma equipe de cadastro, completa e
competente, que consiga atender a todo o municipio e atualize as informacdes

existentes no cadastro imobiliario atual.
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A Secretaria Municipal de Finangcas de ltaitinga forneceu uma sintese dos
relatérios de arrecadacdo municipal do ano de 2014 até o primeiro trimestre do ano de
2022 (tabela 3). Este foi o recorte temporal, pois muitas informagbes da arrecadagéao
municipal se perderam durante as trocas de gestdo, sendo esses 0s anos que ainda

possuem alguns dados.

TABELA 3- Porcentagem do total arrecadado de IPTU e ITBlI do montante geral da

arrecadagao municipal de ltaitinga, durante o ano de 2014 até o primeiro trimestre de 2022.

EXERCICIO TOTAL ARRECADADO EM REAIS % IPTU % ITBI
2014 R$ 4.522.872,12 6,49% 44,03%
2015 R$ 5.574.562,66 10,48% 41,76%
2016 R$ 5.801.397,97 19,93% 28,89%
2017 R$ 7.135.940,14 22,37% 24,28%
2018 R$ 8.847.941,64 19,42% 29,75%
2019 R$ 8.808.722,50 17,24% 27,57%
2020 R$ 14.529.535,64 15,96% 37,07%
2021 R$ 16.417.169,94 18,37% 23,52%
2022 R$ 5.042.209,95 8,08% 21,58%

Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS. ltaitinga, 2022. Construido pela autora.

A partir da tabela é possivel observar que o IPTU e ITBI representam parte
expressiva da arrecadagao de ltaitinga. Juntos, correspondem a uma média de cerca
46% do total arrecadado. Mesmo com um apanhado simples e direto, ja € notoria a
influéncia que o cadastro imobiliario tem na arrecadagao tributaria do municipio, como
apontado por Cunha et al. (2019). Ainda é relevante elencar, também, que o exposto na
tabela ndo considera o ISS de construgdo, que é de competéncia da secretaria de
finangcas, nem os demais tributos de outras secretarias do municipio, que utilizam de
informacdes de imoveis para serem cobrados, como habite-se, taxa de obra e outros.

Entrando no mérito apenas do IPTU e do ITBI, sabendo que estes sao
impostos que incidem sobre o imoével em si, quando nos deparamos com um cadastro
desatualizado, a cobranca dos impostos nao atinge seu potencial. No que se refere a
falta de numero de imoveis de natureza predial, existem maiores dificuldades de a
cobranga chegar até as partes interessadas e de se localizar o imovel na base cadastral
da cidade quando o contribuinte se dirigir ao setor com algum interesse. Situa¢des que
além de prejudicar a arrecadacéo, surte efeitos negativos na relagao entre o Estado e a

Sociedade. Portanto, ha uma relagao entre as afirmativas dos académicos estudadas
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quanto as categorias apresentadas até aqui, como essas categorias se apresentam em
Itaitinga e como os servidores efetivos que atuam na area de cadastro as percebem.
Logo, investir na construcdo de um cadastro imobiliario estruturado, que
tenha condigbes de se adequar a realidade maleavel e plural do espago urbano é
fundamental para a consolidagédo de uma cidade integrada, democratica e com justica

social.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A construcdo de uma ferramenta que detalhe a maneira que se constitui a
utilizacdo do solo, considerando a realidade maleavel e plural dos espacos urbanos e da
sociedade que o compde, promove uma gestao territorial eficiente, eficaz e efetiva. Esse
instrumento, por sua vez, precisa ser qualificado para atingir bons resultados, para tanto,
investir em pessoal especializado, em ferramentas auxiliares e em diagnésticos
cientificos é fundamental. Outrossim, partindo do exposto, pode-se considerar o
cadastro imobilidario como um mecanismo que engloba informagdes dos conflitos
socioespaciais e demograficos e, também, aprimora a relagdo entre a sociedade, o
Estado e as agéncias e organizacdes estatais.

O objetivo geral do estudo foi compreender como os imoveis sem numeragao
oficial do municipio de ltaitinga, Ceara, afetam a arrecadagao tributaria municipal, sob a
Gtica dos servidores publicos do Setor de Tributos da Secretaria Municipal de Finangas,
e conclui-se que foi alcangado, pois, com base nas informag¢des adquiridas durante a
pesquisa, especialmente durante as entrevistas e por meio da observacgao, foi exposto
como os servidores percebem a realidade da problematica, mesmo que de maneira
distinta entre si. Por meio do estudo de caso construido aqui, pode-se concluir que a
falta de numeracdo €& um problema que instiga, além do interesse de trata-lo
diretamente, também, o interesse de analisar o cadastro imobiliario e todas as suas
vertentes por completo.

A abordagem qualitativa adotada na construgdo do estudo, atrelada a
pesquisa documental e bibliografica, além da observagao sistematica e de entrevistas
semiestruturadas, fundamentou a compreensao do problema, a partir da sequéncia dos
quatro objetivos especificos estipulados. As categorias exploradas na construgdo do
trabalho, permitiram visualizar a amplitude do tema e suas influéncias sociais, politicas,

econdmicas e até culturais.
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Outro ponto fundamental foi a interdisciplinaridade do curso de Gestdo de
Politicas Publicas. Devido a grade curricular se estender entre areas de administragao,
economia, ciéncias sociais, politicas publicas, antropologia, ciéncias ambientais,
sociologia, contabilidade, psicologia, direito e outras, o curso promove uma graduagao
ampla, que permite o profissional construir uma visdo critica e técnica em diversas
areas, fator fundamental para a construcédo da pesquisa e os apontamentos das diversas
categorias e problematicas relacionadas com o objeto de estudo. E importante
evidenciar, também, que o estagio dentro do setor de tributos é o principal responsavel
pela escolha da tematica, a partir da minha vivéncia pessoal, atrelada aos aprendizados
académicos, foi possivel sintetizar nessa pesquisa grande parte dos conhecimentos
adquiridos durante o periodo.

A presente pesquisa visa contribuir com o campo de conhecimento por meio
da apresentacdo de um caso pratico de uma das deficiéncias presentes no cadastro
imobiliario, a falta de numeracao oficial, e a percepg¢ao da questao entre os responsaveis
pela utilizagdo da ferramenta. Sob esse prisma, foi apresentado como o cadastro
imobiliario é trabalhado dentro do setor de tributos da Secretaria Municipal de Financas
de ltaitinga, procurando entender se a falta de numeragéao é vista como um problema. A
partir dessa Otica, a pesquisa contribui, por meio do entendimento do ambiente
organizacional foco da pesquisa e reforgando alguns dos pontos instituidos pelos
tedricos e pesquisadores abordados, com a compreensao de que a problematica da falta
de numeracdo atinge n&o apenas a arrecadagdao municipal, como influencia
negativamente o sentimento de pertencimento a cidade, por parte dos municipes. E
também contribui com o entendimento de como o cadastro imobiliario € mal explorado
pelos governos, deixando de atingir seu potencial fiscal e democratico, devido a falta de
investimentos.

Diante da realidade do cadastro imobiliario de Itaitinga, é importante destacar
que os servidores do setor de tributos, de modo notério, compreendem os amplos
beneficios da ferramenta e mesmo com as problematicas fazem um bom trabalho.
Conforme relatado, o setor é constituido com poucos colaboradores frente a demanda,
nao existem incentivos e a inovagao das ferramentas, até entdo, deixa a desejar. Para
além de apontar as deficiéncias, € preciso reconhecer a realidade do objeto de
pesquisa, considerando as influéncias politicas e econdmicas historicas e estruturantes,
percebendo que para a plena compreensdo de um problema é preciso resgatar desde o

ponto de partida até chegar na contemporaneidade.
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Na tentativa de obter respostas para o problema de partida, surgiram novas
indagacdes e objetivos de pesquisa a partir dos resultados obtidos, estes sendo: como
os residentes entendem a falta de numeragao e o cadastro imobiliario; até que ponto as
demais secretarias do municipio se apoiam em informagdes do cadastro; maneiras de
fornecer as informagdes do cadastro de modo mais amplos para os contribuinte; elencar
todas deficiéncias presente no cadastro do municipio; analisar a arrecadagédo municipal
e a influéncia do cadastro quando a esta; compreender a relacdo entre as secretaria
municipais e como estas podem se beneficiar, também, do cadastro; instituir maneiras
de melhorar a comunicagcao entre o setor responsavel pelo cadastro de imoveis e o
cartorio de registro de iméveis.

Assim, vale salientar, que este trabalho abre caminhos para a producgao de
outros estudos e diagnosticos intensivos, ndo esgotando os argumentos sobre o tema.
Posto que, devido ao carater de um trabalho de concluséo de curso e o tempo limitado
da pesquisa, atrelado a multidisciplinaridade do tema e a diversidade de atores
envolvidos na questdo, a pesquisa se estende para a adicdo de diferentes perspectivas
complementares e enriquecedoras ao debate. Ademais, a pesquisa encontrou
obstaculos quando a coleta de informacdes e dados oficiais no municipio foco, problema
que permeia grande maioria de cidades que ndo sdo as grandes metropoles do pais,
além da pouca bibliografica técnica que envolve a categoria de numeracgao oficial e a
falta de importancia atrelada a pesquisa cientifica, problema que afeta toda a academia.

Considerando todo o apanhado explorado até aqui, € possivel afirmar que o
cadastro imobiliario € um instrumento de gestdo democratico efetivo, substancial para o
desenvolvimento de uma cidade integrada e democratica, que atende as demandas
socioespaciais da sociedade. Para tanto, &€ necessario construir caminhos para que esse

instrumento de gestao atinja seu potencial multifinalitario.
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APENDICES

Apéndice 1 - Roteiro da 1° entrevista semiestruturada

Perfil:
Nome;

Tempo de servico;
Reside no municipio ou n&o.

Indagagoes:

1)

5)

O cadastro do municipio € mais utilizado em quais situagées? (Todo o periodo de
Servigo)

Como se desenvolveu o primeiro cadastro imobiliario do municipio? (periodo,
ferramentas utilizadas, pessoal...)

De que modo se deu a ultima atualizagéo? (Periodo, aplicabilidade...)

Qual a sua percepcdo a respeito das maiores problematicas identificadas no
cadastro do municipio? E quanto aos beneficios?

Como vocé identifica a percepgao dos residentes quanto ao cadastro?

Apéndice 2 - Roteiro da 2° entrevista semiestruturada

9)

Existe, no municipio, algum decreto/lei que dé as determinagdes para a
numeragao? (Se nao, o motivo)

Qual o procedimento adotado para dar a numeracgao oficial do imével? (Passo a
passo, desde o inicio) (entender os motivos da falta de numeracéao)

E quanto a lotes clandestinos/areas irregulares? (E uma realidade do municipio?)
Quais os documentos necessarios para se solicitar a numeragao?

Qual o documento entregue ao contribuinte que comprove a numeragéao?
Acontece de a numeragao mudar? (Procedimento nesses casos)

O motivo da existéncia de imoveis sem numeragao oficial (apontar o panorama)
Acredita que esses imoveis sem numeracdo afetam a arrecadagao? Por quais
motivos?

E uma problematica? Se sim, como solucionar?
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ANEXOS

Anexo 1 - Mapa de ltaitinga
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Fonte: LEI MUNICIPAL N° 797, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2022. Camara Municipal. Itaitinga, Cear3,
2022. Adaptado.



Anexo 2 - Boletim de cadastro imobiliario (BCI).

Fonte: SECRETARIA DE FINANCAS. Boletim de cadastro imobiliario (BCI). 2022. Foto nossa.
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Anexo 3 - Boletim de cadastro imobiliario (BCl) atualizado.

MUNICIPIO
BCI - Boletim de Cadastro Imobiliario
DIA DA SEMANA
DADOS CARTOGRAFICOS
INSCRICAO LOC. CARTOGRAFICA DISTRITO SETOR QUADRA LOTE S.LOTE FACE S.CENSITARIO
00000 00.000.0000.000.000 0o L 000 oo 0 0
V. VENAL TERRITORIAL V. VENAL EDIFICACAO V. VENAL IMOVEL VALOR DO IPTU
RS 00 RS 00 RS 00 RS 00
DADOS DO PROPRIETARIO
PROPRIETARIO TIPO CPF/CNPJ
00000 - NOME PF 000.000.000-00
CIDADE ENDERECO
ITAITINGA - CE RUA XXX, N° 00, XX
CLASSIFICACAO DO IMOVEL
NATUREZA PATRIMONIO SIT. PATRIMONIAL POS. FISCAL MATRICULA INSC. ANTERIOR
Predial Particular Propria Tributavel 00000 CRI
INSC. CAGECE INSC. COELCE DATA DE RECADASTRAMENTO DATA DE CADASTRO
08/11/2022
USO ESPECIFICO
ENDERECO DO IMOVEL
LOGRADOURO BAIRRO SEG. CEP
D0DOD - RUA - XXXX 0o-X 61880000
NUMERO COMPLEMENTO LOTEAMENTO QUADRA LOTE: LAT. LONG.
00 X 0o
INFORMACOES DO TERRENO INFORMACOES DA EDIFICACAO
TESTADA PROFUND. A.LOTE S. TESTADAS AREA UNID. AREA. COMUM AREA. TOT. EDIFC.
5,50 28.00 154,00 5,50 85,39 85,39
MURADO ANO DA CONSTRUCAO
NAO 2022
ESCORES DO IMOVEL
RESERVATORIO AGUA: ESTRUTURA: |COBERTURA:
4 - ELEVADO/ENTERAADO 2 - ALVENARIA 2 - CERAMICA
ACAB. INTERNO: _ /INSTA. ELETRICA: [INSTA. SANITARIA:
5 - AZULEJO/CERAMICA |2-EMBUTIDO [2- INTERNA
PISO: FORRO: ESQUADRIAS:
4 - CERAMICA 4 - LAGE 4 - ALUMINIO
CONSERVAGAO: 'UTILIZAGAO: |TIPO DE EDIFICAGAO:
1-BOA 1 - PROPRIO 1 - RESIDENCIA HORIZONTAL
SITUA, EDIFICACAD: TIPO: |ATRIBUTOS ESPECIAIS:
2- ALINHADA |1 - ISOLADA |
ACAB. EXTERNO: SANITARIOS: ABASTECIMENTO AGUA:
3- PINTURA LATEX 2 - FOSSA/SUMIDOURO |3 - REDE
POSIGAO FISCAL: LARGURA DO PASSEIO: OCUPAGAO DO LOTE:
1 - TRIBUTAVEL 6 - EDIFICADO
ARVORES MO PASSEID: ADEQ. P/ OCUPAGAQ: |SITU. DO LOTE:
2-NAO 1 - FIRME |1 - NORMAL
TOPOGRAFIA: BENFEITORIA: PASSEIO P/ PEDESTRE:
1-PLANO 4 - MURO / PASSEIO 10 - COM PAVIMENTACAQ /COM MEIO FIO
CLA. ARQUITETONICA:
2-CASA
XXX Pag. 1 de 1

Fonte: SECRETARIA DE FINANCAS. Boletim de cadastro imobiliario (BCI) atual. 2022. Adaptado.
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Anexo 4 - Campos de informagdes do sistema de cadastro.
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Fonte: SECRETARIA DE FINANCAS. Sistema de Administragao Tributaria. 2022. Adaptado.



