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“A questdo ambiental problematiza as préprias bases da
producdo; aponta para desconstru¢do do paradigma econdmico
da modernidade e para construcdo de futuros possiveis, fundados
no limite da natureza, nos potenciais ecoldgicos, na producao de

sentidos sociais e na criatividade humana”. (LEFF, 2015, p. 17).



RESUMO

Diante da degradacio ambiental e escassez de recursos causados pelo modelo de
desenvolvimento vigente € indispensdvel a adocdo de acdes para a preservagdo do meio
ambiente, desta forma, a Economia Ecoldgica defende a gestdo sustentdvel dos recursos
naturais. Um dos meios de preservar o capital natural, di-se a partir da implementacdo de
politicas publicas ambientais, principalmente pelo poder estatal, visto que o0 mesmo exerce um
papel regulador das atividades econdmicas, mediante uso de instrumentos de politica ambiental
e, 0s principais instrumentos discutidos serdo Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e o
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ecolégico ou socioambiental.
Diante do exposto, a presente pesquisa visa compreender quais os critérios adotados para
distribuicao da cota-parte do ICMS ecoldgico no estado do Ceard e se 0 mesmo pode ser
considerado um dispositivo para preservacdo do capital natural, segundo a Economia
Ecoldgica. Para se chegar a esse objetivo principal, foi necessdrio conduzir esta pesquisa em
etapas especificas como: demonstrar as premissas da Economia Ecoldgica; compreender o
conceito de instrumentos econdmicos de politicas publicas ambientais e, por fim, discutir como
€ aplicado o ICMS ecoldgico no Estado do Ceard e quais sdo seus critérios. E, por fim, trata-se
de uma pesquisa exploratoria, descritiva, explicativa e fundamentada na andlise bibliografica.
Foi realizada revisdo de literatura sobre os conceitos abordados, através da utilizacdo de
importantes publicacdes acerca da tematica de estudo, tal como foram analisados os dados
oficiais relacionados ao repasse do ICMS ecoldgico aos municipios, entre o periodo de 2018 a
2021. Os mapas foram confeccionados com auxilio do software QGIS versdao 3.22.12. Para
andlise do repasse da cota-parte do ICMS ecoldgico para os municipios, foram selecionados 14
(quatorze) municipios, um de cada regido administrativa, segundo divisdao do IPECE. Os
resultados obtidos demonstraram um avango no nimero de municipios que se adequaram aos
critérios estabelecidos e, desta forma, passaram a receber a porcentagem referente a cota-parte
do ICMS ecoldgico, porém ¢é necessario que haja um incremento nesses requisitos, para que
considerem questdes relacionadas a biodiversidade, bem como outras demandas ambientais

urgentes no estado do Ceara.

Palavras-chave: Economia ecoldgica; ICMS ecoldgico; Politicas publicas.



ABSTRACT

Ahead of the environmental degradation and shortage of resources inflicted by the current
model of development, the adoption of environment preservation actions turns necessary, thus,
the Ecological Economics supports the sustainable management of natural resources. The
implementation of public environmental policies mainly via state power are one of the ways to
preserve natural capital, due to the regulatory role of such power on economic activities, by
means of environmental policy instruments. The Payment for Environmental Services (PSA)
and the ecological or socio-environmental Tax on Circulation of Goods and Services (ICMS)
are the main instruments discussed throughout the study. In light of the above, the present
research aims to understand which criteria are adopted for the distribution of the ecological
ICMS share in the state of Ceard, and whether such might be considered a mechanism for
natural capital preservation according to the Ecological Economics. In order to achieve that
main objective it is necessary to conduct this research in specific stages, such as: demonstrating
the premises of Ecological Economics; understanding the concept of economical instruments
of environmental public policies, and lastly, discussing the implementation of ecological ICMS
in the state of Ceard and which its criteria are. In conclusion, this is an exploratory, descriptive,
explanatory research based on bibliographic analysis. A literature review will be carried out on
the discussed concepts, by use of important publications on the study theme, just as the official
data related to the transfer of the ecological ICMS to the municipalities, during the period of
2018 to 2021. The maps were made using the QGIS software version 3.22.12. For the analysis
of the transfer of the ecological ICMS share to the municipalities, fourteen (14) municipalities
were selected, one from each administrative region, according to the IPECE division. The
observed results showed an increase in the amount of municipalities that met the established
criteria and, thus, started to receive the percentage referring to the ecological ICMS share.
However, there needs to be an increment in these requirements, to consider biodiversity issues,

as well as other urgent environmental demands in the state of Ceara.

Keywords: Ecological economics, Ecological ICMS; Public policies.
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1 INTRODUCAO

Diante da degradacdo ambiental e escassez de recursos causados pelo modelo de
desenvolvimento vigente, acelerado a partir da Revolucdo industrial, onde a primeira fase se
iniciou em no século XVIII, e ocasionou grandes transformagdes nos centros urbanos, bem
como na relagdo sociedade-natureza, a partir da descoberta da maquina a vapor e uso do carvao,
que representava uma mudanca significativa na matriz energética, porém explorava recursos
ndo renovaveis. Além disso, no final do século XIX e inicio do século XX, alguns paises
europeus, por meio do imperialismo, baseado no modelo de desenvolvimento capitalista
expansionista, se apropriaram os recursos naturais dos continentes africano, asidtico e da
América latina, ocasionando, assim uma devastacdo ecolégica e social (PORTO-
GONCALVES, 2017). Décadas depois, em 1960, a Revolugdo Verde foi responsavel por
inaugurar a moderniza¢do de instrumentos e insumos utilizados no campo, trazendo graves
consequéncias para o meio ambiente e para agricultura familiar, isto é, o avanco das fronteiras
agropecudrias € o uso intensivo de fertilizantes representam grave ameaga a biodiversidade
(PORTO-GONCALVES, 2004). Isso posto, € indispensdvel a adocdo de acOes para a
preservacdo do meio ambiente.

Desta forma, a Economia Ecoldgica, sobretudo, por meio da economia dos
ecossistemas, defende a gestdo sustentdvel dos recursos naturais, também conceituado como
capital natural, a fim preservar a capacidade deste de gerar servigos essenciais que fornecem
suporte a vida, bem como busca compreender como o capital natural contribui para a qualidade
de vida humana, através dos servi¢os ecossistémicos.

Um dos meios de preservar o capital natural, dd-se mediante a implementacdo de
politicas publicas ambientais, principalmente pelas trés instancias da Federacdo (Unido, estados
e municipios), visto que o Estado exerce um papel regulador das atividades econdmicas, com
objetivo de prevenir, mitigar e/ou sanar os problemas ambientais. Nessa perspectiva, a
legislacdo ambiental brasileira construiu, ao longo dos anos, uma estrutura institucional e
politica, cujo objetivo € a conservacao e gestdao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos,
isto €, a manutenc¢do do capital natural para a sociedade. Para alcangar esse objetivo, o Estado
faz uso de instrumentos de politica ambiental, que podem ser divididos em trés grupos:
instrumentos de Comando-e-Controle (regulag¢do), instrumentos econdmicos (ou de mercado)
e instrumentos de comunica¢do. Em um primeiro momento, os instrumentos de comando e

controle sdo os mais utilizados, contudo a partir da década de 1990, precisamente na
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Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (RIO 92), os
instrumentos econdmicos de regulamentacdo ambiental comecaram a ser desenhados.

As politicas de compensagdo e incentivo sdao exemplos de instrumentos
econdmicos, como por exemplo, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), que tem a
finalidade de preservar, conservar e recompor os ecossistemas. Esse programa € composto por
dois atores: o pagador por servicos ambientais e o provedor de servicos ambientais. Entre eles,
h4 um acordo voluntdrio, onde o pagador de servicos ambientais transfere recursos financeiros
ou outro tipo de remuneragdo a um provedor, conforme a legislacao vigente.

Na esfera estadual, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
ecoldgico (ou socioambiental) também € considerado um como instrumento econdmico de
politica ambiental, pois, em alguns estados, o mesmo € distribuido entre os municipios de
acordo com critérios ambientais, incentivando, assim, mudangas nas gestdes municipais. O
tributo tem como base o Inciso IV do Artigo 158 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece que os estados devem repassar 25% do total do ICMS arrecadado aos municipios,
sendo que 25% (cota-parte), ou seja, (¥4) do montante, pode ser repassado segundo critérios
definidos por cada Estado, nesse sentido, alguns estados adotaram critérios ambientais e
estabeleceram o ICMS ecoldgico ou socioambiental.

Atualmente 17 (dezessete) estados ja possuem legislacdo especifica sobre repasse
do ICMS ecolégico, sendo 4 (quatro) do Nordeste: Piaui, Paraiba, Pernambuco e Ceard. O
critério ambiental para distribuic@o da cota do ICMS ecoldgico, foi instituido, no Ceara, através
da Lein® 14.023, 17 de dezembro de 2007, com regulamentagao através dos Decretos n° 29.306
de 05 de junho de 2008 e n° 29.586, de 19 de dezembro de 2008.

Diante do exposto, a presente pesquisa visa compreender quais os critérios adotados
para distribui¢do da cota-parte do ICMS ecologico no estado do Ceara, enquanto instrumento
econdmico de politica ambiental, e se o imposto pode ser entendido como como instrumento
de preservacao do capital natural, de acordo com a Economia Ecolégica. Para se chegar a esse
objetivo principal, foi necessario conduzir a pesquisa em etapas especificas como: demonstrar
as premissas da Economia Ecoldgica; compreender o conceito de instrumentos econdmicos de
politicas publicas ambientais e, por fim, discutir como € aplicado o ICMS ecoldgico no Estado
do Ceard e quais sao seus critérios.

Esta pesquisa esta dividida em 4 (quatro) capitulos: i) neste capitulo foi abordado a
proposta da econdmica ecoldgica para a gestdo e conservacao do capital natural; ii) nesta se¢ao
foi retratado qual papel das politicas publicas, implementadas pelo Estado, no tratamento das

demandas ambientais, bem como foram relacionados os principais marcos da legislacdo
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ambiental no Brasil entre a década de 1930 e os anos 2000; iii) no terceiro capitulo, foi
explicado quais sd@o os principais instrumentos econdmicos de politica ambiental e quais
legislacdes foram responsdveis por implementd-los; em seguida, iv) foi discutido quais os
instrumentos econdomicos de politica ambiental estdo vigentes atualmente no estado do Ceara,
bem como as leis que os regem. O destaque deste capitulo € o ICMS ecoldgico, por isso todas
as leis e decretos relacionados a0 mesmo foram apresentadas, além disso foi demonstrado quais
os critérios de repasse da cota-parte para 0s municipios.

E, por fim, trata-se de uma pesquisa exploratéria, descritiva, explicativa e
fundamentada na anélise bibliografica. Foi realizada revisdo de literatura sobre os conceitos
abordados, através da utilizacdo de importantes publicagdes acerca da temética de estudo, tal
como serdo analisados os dados oficiais a respeito do ICMS ecoldgico. Os gréficos e tabelas
elaborados sdo baseados em fontes oficiais de institutos e secretarias do Governo do Estado do
Ceard, como Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE) e Secretaria do
Meio Ambiente do estado do Ceard (SEMACE), cujo levantamento de dados foram extraidos
entre o periodo de 2018 a 2021. Os mapas foram confeccionados com auxilio do software QGIS
versdo 3.22.12 (Biatowieza), com o sistema de coordenadas DATUM Sirgas 2000 UTM 24S
(EPSG: 31984). E, por fim, os shapefiles usados foram extraidos na pagina do IPECE.

Para anélise do repasse da cota-parte do ICMS ecol6gico para os municipios, foram
selecionados 14 (quatorze) municipios, de cada uma das 14 (quatorze) regides administrativas
segundo o IPECE, sdo elas: (1) Cariri, (2) Centro Sul, (3) Grande Fortaleza, (4) Litoral Leste,
(5) Litoral Norte, (6) Litoral Oeste, (7) Macico de Baturité, (8) Serra da Ibiapaba, (9) Sertao
Central, (10) Sertdo de Canindé, (11) Sertdo Central, (12) Sertdo dos Crateus, (13) Sertdo dos
Inhamuns e (14) Vale do Jaguaribe. Os municipios foram escolhidos segundo critério
populacional, ou seja, numero de habitantes estimado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2021. Os selecionados foram: Juazeiro do Norte, Iguatu, Fortaleza,
Aracati, Camocim, Itapipoca, Baturité, Tiangud, Quixadd, Canindé, Sobral, Cratets, Taud e
Russas.

A justificativa desta pesquisa da-se pela necessidade de compreender quais os
instrumentos implementados pela legislacdo ambiental brasileira para a conservacdo e gestao
da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, pois, segundo a Economia Ecolégica, diante
da crise ambiental atual e insuficiéncia de capital natural causados pelo modelo econémico
capitalista vigente, € necessdrio buscar meios de preservar e alocar de forma eficiente os

recursos naturais.
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Portanto, areas de conhecimentos distintas foram abordadas: a Economia
Ecolégica, direito ambiental, politicas publicas, bem como em diversas dreas da
sociobiodiversidade. E, por fim, o ICMS ecoldgico pode ser abordado tanto na contabilidade,
como no direito. Desta forma, trata-se de uma pesquisa interdisciplinar, sob o viés da Economia
Ecolégica, area de conhecimento fundamental para compreendermos a crise civilizatéria e

ambiental atual.
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2 ECONOMIA ECOLOGICA

A economia ecoldogica é um campo de estudo, relativamente recente,
institucionalizado no ano de 1989, a partir da constituicdo da International Society for
Ecological Economics (ISEE) e com o periddico Ecological Economics (CECHIN, 2010;
ANDRADE, 2013). No Brasil, a Sociedade Brasileira de Economia Ecolégica foi criada a partir
dos debates ocorridos na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro.

Anos antes, mais precisamente na década de 1960, a crise ambiental se revelou
inexordvel, desta forma ndo era mais possivel negi-la, de maneira oposta, era preciso reavaliar
os padroes dominantes de produgdo e consumo existentes, bem como seus limites. Essa
reflexdo, tdo necessdria, teve como consequéncia, o aumento da consci€ncia ambiental, além
de um debate politico sobre a importancia da valorizacdo e conservacdo da natureza. Nesse
contexto, a crise ambiental, como afirma Enrique Leff (2015), confronta a racionalidade
econOmica vigente, que exclui a natureza da sua esfera da producdo, além de ndo considerar a
degradacao ambiental e escassez de recursos.

Segundo Andrade e Romeiro (2011), pesquisadores de vdérias dreas de
conhecimento demonstram preocupacao com o bem-estar humano e das espécies ndo humanas,
sem excluir as geracdes futuras. Os mesmos alertam para a necessidade de um equilibrio na
relacdo homem e natureza, a fim de evitar rupturas bruscas e irreversiveis nos ecossistemas. Os
autores ainda completam que “apesar de sua proeminéncia, a teoria econdmica convencional
de cunho neoclassico ndo oferece um aparato tedrico e metodolégico adequado para se tratar
os desafios colocados” (ANDRADE; ROMEIRO, 2011, p. 5).

A economia neocldssica possui perspectivas tedricas que ndo abarcam a
problematica ambiental emergente, visto que a mesma acredita que a escassez de recursos
naturais nfo se caracteriza como entrave para O crescimento econdmico continuo, pois a
tecnologia ird suprir uma eventual necessidade, além disso considera que as perdas nao sao
irreversiveis. E, por fim, o pensamento neocldssico ndo reconhece a base ecoldgica sobre a qual
a economia se sustenta (ANDRADE; ROMEIRO, 2011).

Nesse contexto, a economia ecoldgica, contrapondo-se a economia neocldssica,
constréi um novo paradigma, dentro de um novo campo teérico, bem como firma didlogo com

vérias 4reas do conhecimento!, em um movimento interdisciplinar, cujo objetivo é incluir a

1 A . soAl . .
Pode-se destacar as ciéncias: ecologia, termodindmica, antropologia, geografia, etc.
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economia dentro da ecologia, visto que esta € mais abrangente que aquela, isto €, a economia é
um subsistema do ecossistema que, inclusive, a sustenta e € finito. Em linhas gerais, pode
considerar que “a economia ecolodgica questiona os fundamentos da economia a partir da
percepcdo de seus limites ecoldgicos e antropicos, abrindo um campo de pesquisa, sobre as
condi¢des ecoldgicas da sustentabilidade” (LEFF, 2015, p. 49).

A economia ecoldgica alerta que ndo ha crescimento econdémico no vicuo, ao
contrario, esse crescimento acontece dentro de um sistema finito, com um custo ambiental
significativo e, na maioria das vezes, irremedidvel. “A economia ecoldgica leva em conta todos
0s custos (ndo apenas o monetario) do crescimento da produciao material” (CECHIN, 2010, p.
149). E assim, questiona também a como a atividade econdmica exaure o capital natural.

Dentro desse contexto, os recursos naturais (capital natural) sdo elementares,
portanto carecem de uma discussdo mais aprofundada a respeito da evolugdo do seu conceito,

que serd abordado no tépico a seguir.

2.1 CONCEITO DE CAPITAL NATURAL

Para melhor compreensao, € importante explanar algumas consideragdes a respeito
do conceito de capital natural. A definicdo usada nesse texto € que capital natural pode ser
compreendido como a soma de todos os recursos, ou seja, todo o estoque bidticos e abidticos,
disponiveis nos ecossistemas, que sdo apropriados pelo homem e fornecem um fluxo de
servigos usados para melhoria do bem-estar humano (ANDRADE, 2013; DALY, 2002).

Segundo Drummond (1991) e Pddua (2010), os recursos, s6 se tornaram recursos,
como entendido atualmente, a partir da identificacdo e avaliacio por uma determinada
sociedade. Por exemplo, as pastagens naturais sdo irrelevantes como recurso para um povo que
nao possui animais domésticos (DRUMMOND, 1991). Padua (2010) ainda aponta que o ouro
nao possui um valor econdmico universal, visto que ndo sdo importantes para certos grupos
indigenas, principalmente antes da chegada dos europeus no Brasil. “A apropriacdo dos
recursos da natureza e valoracio das paisagens, nesse sentido, possuem uma clara historicidade”
(PADUA, 2010, p. 93).

O conceito de capital natural torna-se formal e técnico no final do século XX,
juntamente com outros tipos de capital, como o humano, por exemplo. “Historicamente, o termo
capital natural foi primeiramente utilizado como metédfora para se referir aos recursos naturais

disponiveis a0 homem” (ANDRADE, 2013, p. 43). Nessa perspectiva,
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Em termos gerais, pode-se dizer que “capital” designa os estoques de materiais ou
informagdes existentes num determinado periodo que geram fluxos de servigos que
podem ser usados para transformar outros materiais ou sua configuracdo espacial,
contribuindo para melhoria do bem-estar humano (ANDRADE, 2013, p. 43).

Logo no inicio da formagdo da teoria econdmica, 0s recursos naturais eram
compreendidos como fonte material de riqueza, desta forma, eles tiveram um papel central em
algumas correntes, como fisiocratas, escola cldssica e Jevons, por exemplo. (ENRfQUEZ,
2010).

Na segunda metade do século XVIII, os fisiocratas defendiam que apenas a
agricultura era fonte de riqueza, contrapondo-se as ideias mercantilistas, que acreditavam que
a origem da riqueza era a inddstria e o comércio. Para Francois Quesnay (1964-1774), lider dos
fisiocratas, o excedente agricola perpassa por toda a economia e classes sociais como renda,
salério e poder de compra (FUSFELD, 2003; ENRfQUEZ, 2010).

Na escola cldssica, no inicio do século XIX, a preocupacgdo era quanto a escassez
de recursos naturais poderia comprometer a expansdo capitalista. Essa insuficiéncia seria
proveniente do desequilibrio entre crescimento populacional e oferta de alimentos, segundo
Thomas Malthus (1766-1834), bem como pela indisponibilidade de terras férteis, o que
provocaria queda dos lucros, conforme a teoria da renda da terra®, de David Ricardo (1772-
1823) (ENRIQUEZ, 2010). Para atender uma populacio urbana em constante crescimento,
devido ao processo de industrializagdo, era preciso aumentar a produtividade agricola. “Em
suma, os processos de industrializacdo apresentam fortes demandas para a agricultura, o que
imp0oe sua transformacgdo" (SAES & SAES, 2013, p. 161).

Malthus “usou a ideia da escassez de recursos e os limites da natureza para fornecer

os meios de subsisténcia a populagcdo ndo por preocupacdes ecoldgicas, mas sim para justificar

2 Em linhas gerais, segundo David Ricardo, "essa renda € a por¢do do produto da terra paga ao seu proprietario
pelo uso das forgas originais e indestrutiveis do solo. [...] €, na linguagem popular, o termo € aplicado a qualquer
pagamento anual de um agricultor ao proprietario da terra em que trabalha” (RICARDO, 1996, p. 49). A questdo
€ que as terras ndo possuem as mesmas caracteristicas, caso tivessem ndo incidiria custos em seu uso. Como as
terras ndo sdo qualitativamente uniformes, acrescenta-se a isso o crescimento da populacdo, € necessario o cultivo
de terras de qualidade inferior para suprir a demanda de alimentos, e consequentemente, uma renda € paga por seu
uso. A medida que terras de qualidade inferiores vdo sendo cultivadas, surge renda sobre as de melhor qualidade,
desta forma, o tamanho da renda dependerd da diferenca de qualidade de ambas as terras, isto é, o cultivo cada vez
maior em terras de qualidade inferior é empurrado pelo crescimento populacional e sua demanda de alimentos,
tendo como resultado o aumento do valor de todas as terras mais férteis (RICARDO, 1996). Ricardo ainda
completa sobre a renda, afirmando que [...] esta procede invariavelmente do emprego de uma quantidade adicional
de trabalho com um retorno proporcionalmente menor” (RICARDO, 1996, p. 49). Além disso, devido a
necessidade de uma quantidade maior de trabalho para garantir a producio em terras menos férteis, os precos dos
produtos agricolas sobem, o que leva a pagamentos mais altos aos trabalhadores, tendo como consequéncia lucros
inferiores para empresarios e pagamentos mais elevados aos que possuem muitas terras (BUCHHOLZ, 2000).
Portanto, “Ricardo explicou como a renda se constituia como uma fungdo da taxa de juros, sobre o retorno do
capital, que acabava diminuindo as bases da acumulacdo capitalista, ao direcionar uma parte dos lucros dos
capitalistas agricolas aos proprietarios de terras (ARAUJO JUNIOR, 2020, p. 1)”
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a necessidade de um salario de subsisténcia e a inevitabilidade da pobreza” (MARTINE &
ALVES, 2015, p. 436). E para David Ricardo, o problema da escassez e/ou o empobrecimento
de um recurso natural ocasionaria uma renda, cuja consequéncia seria a diminui¢do dos lucros

dos capitalistas agricolas. Ele explica que

Se o ar, a 4gua, a elasticidade do vapor e a pressdo atmosférica tivessem diferentes
qualidades; se pudessem ser apreendidos e se cada qualidade existisse apenas em
quantidade moderada, esses agentes, assim como a terra, dariam origem a renda, a
medida que as diferentes qualidades fossem sendo utilizadas. Com a utilizacio de
qualidades sucessivamente piores, aumentaria o valor das mercadorias com elas
produzidas, pois a mesma quantidade de trabalho seria entdo menos produtiva. O
homem trabalharia mais com o suor de seu rosto, a natureza ajudaria menos, e a terra
deixaria de ter uma posi¢do privilegiada devido a limitacdo de sua capacidade

produtiva (RICARDO, 1996, p. 54).

Desta forma, segundo Ricardo (1996), a renda seria consequéncia da escassez e da
depreciacdo da terra pelo seu uso, o que diminuiria sua produtividade, ou seja, quanto mais as
terras disponiveis diminuem a sua produtividade, mas a renda cresce (RICARDO, 1996).

Por altimo, Enriquez (2010) cita a tese de Jevons, da segunda metade do século XIX,
cujo receio era a escassez do carvao mineral, devido ao indiscriminado uso do recurso na
Inglaterra. Willian Stanley Jevons (1835- 1882) escreveu sobre a relacdo entre carvdo e os
limites do crescimento, porém foi ignorado por outros pensadores da época (século XIX). O
periodo era de forte expansdo econdmica, com geracdo de emprego e lucros, devido,
principalmente, aos investimentos em ferrovias. Porém, Jevons acreditava que o consumo
exagerado do carvdo poderia levar a sua escassez, 0 que comprometeria O crescimento
economico (SANTOS, 2006).

Contudo, alguns fatores histdricos ocorridos nos séculos XIX e XX, como progresso
tecnologico, consolidacdo das teorias da escola neocldssica, bem como a globalizacao foram
responsaveis por diminuir a relevancia do papel dos recursos naturais. Acreditava-se que havia
recursos em abundancia e que o progresso tecnolégico poderia suprir uma eventual escassez.
Apenas na década de 1970 é que os recursos naturais voltam ao centro do debate da teoria
econOmica, devido a crise do petrdleo.

E importante enfatizar os recursos naturais disponibilizados pelos ecossistemas do
sustentacdo ao sistema econdmico, desta forma, é possivel inferir, que este € um subsistema,
que funciona no interior de um sistema maior, que € o ecossistema, bem como todos os
processos econdmicos dependem dos ecossistemas naturais, tanto para extracdo de recursos

quando para descarte de residuos. Segundo Andrade e Romeiro:

Os efeitos combinados da escala, cuja expressdo se acelerou fortemente nas ltimas



21

décadas, e do estilo de crescimento, t€ém conduzido o mundo a uma era onde o capital
natural assume o lugar do capital (manufaturado) como fator limitante do
desenvolvimento econdmico (ANDRADE; ROMERO, 2011, p. 5).

Isso ocorre porque o crescimento econdmico se expande de uma forma continua e
dominante, 0 que gera impactos negativos sobre os ecossistemas. Assim, “a produgdo
econOmica, como € tipicamente entendida, € a transformacdo de matérias-primas fornecidas
pelo ecossistema em algo de valor para os humanos. A transformagdo requer energia e gera
inevitavelmente residuo” (DALY; FARLEY, 2004, p. 96), tendo como consequéncia o
comprometimento da capacidade de suporte da terra em sustentar o crescimento econdmico
continuo. E, na contramao desse processo, a economia dos ecossistemas, disciplina da economia
ecoldgica, propde a gestdo sustentdvel dos recursos naturais, de forma que as geragdes futuras

possam usufruir deles, tema abordado na proxima secao.

2.2 ECONOMIA DOS ECOSSISTEMAS

Um estudo publicado em 2009 pelo Stockholm Resilience Centre, da Universidade
de Stockholm, apontou nove dimensdes fundamentais para a manuten¢do da vida na terra,
denominadas como limites planetdrios, porém trés ja haviam sido ultrapassados (MARTINE e
ALVES, 2015). Em 2015 esse estudo foi atualizado, com uma metodologia mais precisa, e

concluiu que:

Neste segundo estudo, as nove fronteiras planetdrias s@o caracterizadas como:
mudancgas climdticas; mudanca na integridade da biosfera (perda de biodiversidade e
extingdo de espécies); deplecdo da camada de ozdnio estratosférico; acidificagdo dos
oceanos; fluxos biogeoquimicos (ciclos de fésforo e nitrogénio); mudanca no uso da
terra (por exemplo, o desmatamento); uso global de 4gua doce; concentragao de
aerossois atmosféricos (particulas microscépicas na atmosfera que afetam o clima e os
organismos vivos); e introducio de novas entidades (por exemplo, poluentes organicos,
materiais radioativos, nanomateriais e microplasticos) (MARTINE; ALVES, 2015, p.
445).

O referido estudo identificou que quatro fronteiras haviam sido ultrapassadas, a
saber: mudancas climdticas; perda da integridade da biosfera; mudanca no uso da terra; e fluxos
biogeoquimicos (fosforo e nitrogénio). “Isso significa que os valores para operacao da atividade
humana foram ultrapassados nesses sistemas, indicando uma possibilidade (ainda
desconhecida) de mudangas ambientais potencialmente catastroficas” (ANDRADE; VALE,
201, p. 72). Nesse sentido, se ndo houver recuo a civilizac@o entrard em colapso ecoldgico, visto
que essas dimensdes mantém a estabilidade do planeta, bem como sua resiliéncia (MARTINE;

ALVES, 2015).
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E vilido observar que ocorreram mudancas ambientais antes da revolugio
industrial, porém elas ndo ultrapassaram os limites renovéveis do planeta. A referida revolucao
intensificou o uso de combustiveis fosseis, tendo como consequéncia o inicio de uma fase de
alteracdo e destruicdo dos ecossistemas em um ritmo bastante acelerado, visto que foi
disponibilizado quantidade cada vez maior de bens e servigcos, dependentes do uso de recursos
naturais, para a populacdo mundial também crescente.

Dentro de uma perspectiva mais otimista, hd um avango no debate, nas tultimas
décadas, a respeito das implicacdes do aumento da pressao do sistema econdOmico sobre o
capital natural. Assim, “a discussdo sobre os limites ao crescimento impostos pela resiliéncia
dos ecossistemas terrestres vem se intensificando principalmente no ambito das disciplinas que
visam a integracdo analitica de vdrias perspectivas” (ANDRADE; VALE, 201, p. 74).

A economia dos ecossistemas € uma disciplina da economia ecoldgica, que traz esse
debate para o centro, cujo objetivo é compreender as mudancas nos ecossistemas e dos servi¢os
por eles fornecidos, bem como os impactos dessas alteracdes no bem-estar humano
(ANDRADE; ROMEIRO, 2011).

Segundo a economia dos ecossistemas, hd necessariamente uma dependéncia
humana, no que refere ao bem-estar humano e as atividades econdmicas, em relacdo aos
recursos naturais e aos seus beneficios, que dao suporte a vida, assim, a economia dos
ecossistemas propde a gestao sustentdvel do capital natural. “A especificidade do capital natural
encontra-se no fato de que seus beneficios sdo, em sua grande maioria, insubstituiveis, o que
justifica uma preocupagdo singular da teoria econdmica com a utilizacdo dos ativos naturais”
(ANDRADE; ROMEIRO, 2009, p. 3). Logo, a discussdao proposta pela economia dos
ecossistemas ¢ fundamental, devido a crescente degradacdo ambiental e, consequentemente, a
escassez de recursos naturais.

Andrade e Romeiro (2011) apontam que desde a Revolugao Industrial, entramos na
era do Antropoceno, onde as acdes humanas sdo responsdveis pelas mudancas ambientais no
planeta, isto €, os sistemas climdticos registram profundas alteracdes, além de perda de
biodiversidade, contaminac¢do das dguas, dentre outros. Segundo os autores, a teoria econdomica
tradicional neocldssica nao oferece solu¢des adequadas para essas questdes, pois para a mesma,
a escassez de capital natural ndo € um entrave para crescimento econdmico ininterrupto, uma
vez que a tecnologia pode encontrar formas de substitui-lo. A Economia tradicional ndo se vé
inserida em um outro sistema que lhe d4 sustento, ou seja, o ecossistema, portanto, busca uma
expansdo continua do sistema econdmico, onde a ecologia € desconsiderada. Desta forma, a

“[...] proposta da “Economia dos Ecossistemas” parte da premissa geral de que o tratamento até
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entdo dado as questdes ambientais no ambito do esquema analitico convencional € reducionista
e viesado” (ANDRADE; ROMEIRO, 2009, p. 21).

Andrade (2013) esclarece que a Economia dos Ecossistemas “[...] deve ser vista
como disciplina dentro do corpo maior da economia ecologica” (ANDRADE, 2013, p. 74). A
Economia dos Ecossistemas estd mais proxima da Economia Ecolégica do que da teoria
econdmica neocldssica, pois também considera os limites biofisicos do planeta, que uma vez
ultrapassados podem levar a um colapso ambiental (ANDRADE; ROMEIRO, 2009). Cechin
(2010) compartilha da mesma compreensao sobre a economia ecolégica e complementa que ela
“[...] defende que a partir de certo ponto (desconhecido) o crescimento deixa de ser benéfico e
passa a comprometer seriamente a possibilidade de que as geragdes futuras usufruam qualidade
de vida semelhante a da geracdo atual” (CECHIN, 2010, p. 148).

Um dos pontos focais da economia dos ecossistemas € a relac@o entre os elementos

que compdem o estoque-fluxo e fundo-servigo. Andrade e Romeiro (2009) explicam que

Toda produgdo econdmica requer um fluxo fisico de recursos naturais gerados pelo
capital natural, sendo tal fluxo proveniente dos seus componentes estruturais, 0s quais
também podem ser fundos para a producdo de outros beneficios (intangiveis) tteis para
o ser humano. Assim, a deplecdo dos componentes estruturais do capital natural
diminui os beneficios tangiveis (fluxo de recursos naturais) e compromete as fung¢des

ecossistémicas e a capacidade de geracdo dos beneficios intangiveis (ANDRADE.
ROMEIRO, p. 6).

Alimentos e madeira s@o exemplos de beneficios tangiveis, fluxos de recursos
naturais e os intangiveis sdo a regulacdo do clima, troca de carbono e oxigénio feita pelas
arvores, por exemplo. Nesse sentido, sa0 0s servigos ecossistémicos se originam das complexas
interacOes entre os elementos estruturais do capital natural e esses servicos trazem implicita a
ideia de valor humano” (ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

A economia tradicional ndo compreende o capital natural a partir da interacao
desses dois elementos (estoque-fluxo e fundo-servico), ao contrdrio, analisa-os de forma
separada. Diferentemente, a economia dos ecossistemas propde uma nova andlise
metodoldgica, a partir da interacdo de ambos, visto que estrutura e servigos ecossistémicos sao
interdependentes. Desta forma, a medida que os recursos naturais (estoque-fluxo) se tornam
escassos, compromete a disponibilidade dos servigos ecossistémicos, ou seja, os beneficios
intangiveis (ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

Para melhor compreensdo da discussdao é necessario perpassar pelo conceito de
servicos ecossistémicos, visto que € relativamente novo, difundido na década de 1960. Os

servicos ecossistémicos, originam-se das fungdes ecossistémicas, que podem ser definidas
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como “as constantes interacdes existentes entre os elementos estruturais de um ecossistema,
incluindo transferéncia de energia, ciclagem de nutrientes, regulacdo de gds, regulacdo
climética e do ciclo da 4gua” (ANDRADE, 2013, p. 52). Entao, sdo as fungdes ecossistémicas
que geram oOs servigos ecossistémicos, entendidos como os beneficios diretos ou indiretos
gerados pelos ecossistemas para apropriacao dos homens.

Em resumo, os servicos ecossistétmicos sdo os servigos prestados pelos
ecossistemas, como por exemplo, a purificacdo da dgua, polinizacgdo, regulagcdo do clima, dentre
outros. J4 os servicos ambientais, outro conceito importante, sdo as agdes ambientalmente
desejdveis, da sociedade, que contribuem para a concretizacio das externalidades® positivas, ou
seja, efeito externo, associado a producdo ou ao consumo, que gera beneficios a terceiros
(DERANI; JODAS, 2015; THOMAS, 2016).

E vilido enfatizar que independentemente de que visdo tedrica parte a analise das
relagcdes entre economia € meio ambiente, o ponto de convergéncia € considerar as ameacas que
os ecossistemas sofrem devido as intervencdes humanas. Assim, essa andlise conjunta, dos
processos através dos quais sdo gerados os servicos ecossistémicos, € fundamental para
subsidiar propostas estratégicas de gestdo, conservacdo e preservacdo do capital natural, visto
que o mesmo gera dos referidos servigos benéficos a sociedade, bem como propor medidas para
o uso sustentdavel do capital natural, incluindo politicas publicas ambientais que incentivem a
preservacgao sustentdvel dos ecossistemas (ANDRADE; ROMEIRO, 2009). Além disso, a vida
na terra € possivel devido a disponibilidade dos servicos ecossistémicos, e, nesse contexto, €
preciso considerar que as demandas pelos recursos naturais sdo cada vez mais crescentes, acima
da capacidade de suporte do planeta.

Como discutido nesta secdo, é emergente considerar os limites biofisicos em
contraponto ao crescimento econdmico continuo, desta forma € necessdrio buscar meios
eficientes de alocar o capital natural, a fim de alcancar a sustentabilidade econdmica, social
ecologica (ANDRADE, 2013), pois a crescente escassez relativa do capital natural “[...] alude
a necessidade de adog¢do de politicas que criem incentivos para sua gestdo e preservacao” (p.
81).

Como resposta para crise ambiental, Chacon (2003) aponta algumas solucdes,
dentre elas a politica ambiental que “deve controlar e regulamentar a economia, a demografia

e a politica, pois nessas forcas residem as principais causas de degradacdo ambiental”

3 Externalidades sio custos ou beneficios gerados a terceiros, mas ndo s@o considerados no célculo dos precos de
mercado. As externalidades podem ser positivas (servigos ambientais) ou negativas (dano ambiental).
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(CHACON, 2003, p. 72). A autora ainda complementa que o Estado s¢ intervém diante de uma
crise ecoldgica quando esta ameaca os interesses capitalistas, ou seja, quando a crise tem
potencial para comprometer a atividade econdmica, similarmente como aconteceu no Brasil,
onde a politica ambiental comeca a ser implementada a partir da década de 1930, devido a
preocupacio com os recursos naturais, principal ator da atividade econdmica da época.

Nesse sentido, serd debatido no préximo capitulo, a importancia da politica
ambiental, bem como seu papel como promotora de politicas publicas, visto que hd uma relagao
direta desta com o problema ambiental, ao passo que “as demandas sociais determinam
intervencoes politico-administrativas, realizdveis por meio do aparato legal e das politicas
publicas" (PECCATIELLO, 2011, p. 72), bem como o Estado tem papel central na regulacao

das atividades econdmicas para o enfrentamento da crise ambiental.
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3 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

Segundo Dias e Matos (2012), politica publica pode ser definida como “acdes
empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam estabelecer condi¢des de equidade no
convivio social, tendo por objetivo dar condi¢des para que todos possam atingir uma melhoria
da qualidade de vida compativel com a dignidade humana (DIAS; MATOS, 2012, p. 12). Desta
forma, o Estado deve lancar mdao de mecanismos legais (acdes, metas, planejamentos) para
atender as demandas sociais. Embora a maioria seja promovida pelo Estado, as politicas
publicas podem ser realizadas por atores privados, quando estes promovem ag¢des de interesse
publico que geram bens publicos destinados ao uso coletivo. As politicas publicas podem ter
também um cardter coercitivo, como por exemplo, pagamento de impostos, licenciamento
ambiental para atividades econdmicas, multas e penalidades para crimes ambientais, conforme
legislacdo especifica.

Para ampliar o entendimento do conceito, Chacon e Nascimento (2022) afirmam
que as “politicas publicas consistem naquilo que se realiza no ambito do espago publico para
resolver um problema publico, definido como tal a partir de uma agenda politica pré-
estabelecida, em ultima instancia, por decisdes eminentemente politicas” (CHACON;
NASCIMENTO, 2020, p. 73). Em um contexto de efervescéncia da discussdo ambiental, as
politicas publicas ambientais foram impulsionadas pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, pois a mesma foi responsavel por inserir o
tema desenvolvimento sustentdvel no discurso politico, a partir da assinatura do documento
chamado Agenda 21, por diversos chefes de Estado.

“A agenda 21 trazia o diagnostico do desenvolvimento em todo mundo, e tragava
metas a serem alcancadas pelos paises em torno dos ideais do desenvolvimento sustentavel”
(CHACON; NASCIMENTO, 2020, p. 68). Deste modo, o documento propunha a elaboracio
solucdes para os problemas socioambientais do planeta e essas solucdes seriam alcangadas a
partir da implementacao de politicas publicas e a¢des locais, considerando as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: social, econOmica e ambiental.

E importante ressaltar que, por demanda da sociedade, algumas politicas puablicas
podem se tornar politicas de Estado, ou seja, a sua continuidade € garantida independentemente
da inclinacdo ideoldgica do governo que esteja no poder. Isso deixa evidente a importancia da

sociedade no que se refere a reivindicar e participar da elaboracdo e da implementacido de
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politicas publicas, bem como do seu aprimoramento, uma vez que as populagdes, em diversos
territorios, sdo diretamente afetadas pelos problemas ambientais, sociais € econdmicos.

E indiscutivel o papel do Estado na promocdo de politicas puiblicas ambientais, que
transcorre através de instrumentos como legislacdo, programas de incentivos, programa de
educagdo ambiental. No proximo tdpico serd tracada uma linha do tempo da politica ambiental

brasileira, desde a década de 1930 até os anos 2000.

3.1 EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL,
1988)), é o que assegura o caput artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira (CF) de 1988
que, certamente, pode ser caracterizado como um avango institucional importante para a
Politica Ambiental Brasileira, posto que, “indica 0 modo como o0s recursos naturais sao
utilizados e adequados para o desenvolvimento de atividades econdmicas que geram impactos
potencialmente degradantes” (FERREIRA; SALLES, 2016, p. 2).

Todavia a Constituicao de 1988 ndo foi o marco institucional inaugural da trajetoria
da politica ambiental brasileira, uma vez que, conforme defendem alguns pesquisadores, essa
trajetoria comeca a ser tragada a partir da década de 1930, quando ja havia algumas politicas
setoriais que abordaram, mesmo que superficialmente, as demandas ambientais (FERREIRA;
SALLES, 2016; MOURA, 2016).

Entre a década de 1930 e 1960 a preocupagdo central era a administracdo dos
recursos naturais, pois o Brasil vivenciava o inicio da industrializacdo. Nesse contexto, o
gerenciamento dos recursos naturais era importante devido ao seu papel central na producdo
econOmica, por isso as medidas administrativas estabelecidas no periodo objetivavam controlar
de forma racional a exploragdo dos recursos naturais. Entretanto, “a politica de “administracao
dos recursos naturais” ainda refletia uma visdo de sistema econdmico pouco integrado com as
questdes ambientais” (FERREIRA; SALLES, 2016, p. 4), pois a escassez desses recursos nao
era considerada a longo prazo, dado que, um dos pilares do desenvolvimento econémico do
pais era a industrializacdo que explorava recursos nao renovaveis, como por exemplo, minério
de ferro e petréleo.

Outro aspecto importante nesse periodo foi o nascimento das primeiras legislacoes

ambientais, que abordaram a administracdo dos recursos naturais, a saber: o Cédigo de Aguas
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(Decreto n°® 24.643/1934), o Cdédigo Florestal (Decreto n°® 23.793/1934) e a Lei de Protecdo a
Fauna (Lei n® 5.197/1967). Porém se tratavam de medidas isoladas, ja que ndo existia um 6rgao
que atuasse diretamente no controle ambiental, que seria instituido apenas na década de 1970.
“Somente em 1973 a questao ambiental passou a ser tratada como uma estrutura independente,
seguindo a recomendacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente"
(LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010, p. 173), também conhecida como Conferéncia de
Estocolmo, que correu em 1972. Desta forma, os autores argumentam que essa estrutura foi
estabelecida a partir da criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973,
por meio do Decreto 73.030/73.

Embora a Secretaria Especial do Meio Ambiente tenha sido o primeiro érgao criado
para atender as questOes ambientais, a mesma nao representou de imediato uma mudanca
significativa na formulacao das resolugdes no que tange as questdes ambientais, além disso, sua
agenda se dedicava, especialmente, ao problema da polui¢do industrial e urbana, de forma
orientada e em razao das denuncias recebidas. (MOURA, 2016). Assim, “as agdes da secretaria
apresentavam uma certa limitagdo quanto ao seu alcance decorrente da natureza de suas
atribuicOes legais [...]. Assumindo, portanto, um cardter mais orientativo e acessorio do que
executor de politicas publicas” (FERREIRA; SALLES, 2016, p. 5).

A década de 1980 trouxe varios avancos para a politica ambiental brasileira,
inclusive nesse periodo se consolidaram as politicas publicas voltadas para o meio ambiente,
influenciadas pelo fortalecimento do movimento ambientalista e pela exigéncia, por parte de
agéncias financiadoras, como o Banco Mundial, de estudos de impacto ambiental para
concessdo de financiamentos a paises subdesenvolvidos (NOBREGA, 2020). Nesse contexto,
um dos avancos foi a implementacdo da Lei n® 6938/1981, documento inovador, que definiu os
objetivos, as acdes e os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). De

acordo com Art. 2° da referida Lei,

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

O Art. 2° também relaciona principais instrumentos da PNMA, a saber:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizag@o do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;
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111 - planejamento e fiscaliza¢@o do uso dos recursos ambientais;
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagcdo de dreas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacdo de dreas degradadas;
IX - protecdo de dreas ameacadas de degradacdo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente (BRASIL, 1981).

E vilido ressaltar que o licenciamento ambiental representava o principal
instrumento usado para disciplinar a utilizacdo dos recursos naturais na producdo econdmica.
Outro avanco oriundo do PNMA foi a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), responsdvel por possibilitar a participacdo da sociedade nas deliberacdes a
respeito da temdtica ambiental. Além disso, houve também a criagdo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), cujo objetivo € a integracdo das politicas publicas de protecdo
ambiental, ou seja, “sua fungdo ¢ articular o conjunto de institui¢des cujas atividades se
relacionam com a protecdo e melhoria da qualidade ambiental nas trés esferas de governo
(FERREIRA; SALLES, 2016, p. 8).

Nao se pode desconsiderar a importincia da PNMA e de seus instrumentos,
caracterizados como marcos na trajetoria da politica ambiental brasileira e, além do mais, apos
sua publica¢do ndo foi criado nenhum outro mecanismo de gestdo ambiental diferente dos
previstos no PNMA, apenas regulamentos que versam sobre a execucdo desses instrumentos,
entretanto, inicialmente, ndo havia instituicbes competentes para executar o PNMA®*
(FERREIRA; SALLES, 2016, p. 8).

Em seguida, em 1988, como descrito no inicio do capitulo, promulgou-se a
constituicdo federal, considerada um progresso institucional no campo das questdes ambientais,
pois a carta tem um capitulo especifico sobre o tema, que inclusive destaca a preocupagdo com
as geracOes futuras, no que se refere a disponibilidade de recursos a longo prazo (FERREIRA;

SALLES, 2016).

4 Em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
através da Lei n° 7735, com a funcdo de executar a¢des das politicas nacionais de meio ambiente.
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Outro aspecto importante € a descentralizacdo da politica ambiental e,
consequentemente, maior envolvimento das instituicdes estaduais € municipais, a partir da
criacdo de drgdos e secretarias para gerenciamento, elaboracdo e execucdo de politicas
ambientais, diferentemente da constituicdo de 1967/1969 que centralizava na Unido a
responsabilidade de legislar sobre temas relacionados ao meio ambiente e recursos naturais.
Assim, “grande parte de nossa politica ambiental era concentrada na esfera central de governo,
especialmente no que se refere a protecao da flora e da fauna. Essa concentracao fica clara nos
textos do Cddigo Florestal de 1965 e da Lei de Protecdo a Fauna (ARAUJO, 2015, p. 18).

Na década de 1990 alguns 6rgaos e leis foram criados como: a Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Reptiblica (SEMAM/PR), nascida em 1990 e extinta em 1992, com
a criagdao do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Mais adiante, em 1998, foi instituida a Lei
n° 9605/98 - Lei de Crimes Ambientais, que pode ser definida como o direito penal ambiental
(MOURA, 2016).

E, por fim, nos anos 2000, destaca-se a criacdo do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC), através da Lei n° 9985/2000 e a Agéncia Nacional das
Aguas - ANA; a Agenda 21 brasileira, elaborada em 2002; em 2007, nasce o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), autarquia responsavel pelo
gerenciamento do SNUC (MOURA, 2016).

Como visto de forma cronoldgica, conforme demonstrado na figura 1, a politica
ambiental brasileira segue uma linha evolutiva desde 1930 até os anos 2000, com a criacdo de
leis, conselhos, sistemas e 6rgaos voltados para a temética. Esse caminho foi importante para
consolida¢do da politica ambiental brasileira, mesmo que seu nascimento tenha sido de forma
atrasada frente a aceleracdo da degradacdo ambiental. Além disso, segundo Nébrega (2020), a
sociedade ndo participou da discussdo e elaboracdo da politica ambiental brasileira, mas apenas

o setor industrial, o grande protagonista da economia do Brasil.

Figura 1- Linha histérica da politica ambiental brasileira

1934
Cédigo de
Aguas e 2007
Codigo 1973 1988 1992 2000 ICM 2021
Florestal SEMA CF/88 MMA SNUC Bio PNPSA

1967 1981 1989 1998 2002 2012
Lei de PNMA IBAMA Lei de Agenda Novo
21 Cédigo

Protecio 2 imes
rotegdo a Crimes Florestal

Fauna Ambientais

Fonte: Elaboracdo pela autora (2022)
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O principal motivo para implantagdo de uma politica ambiental ¢ “induzir ou forgar
os agentes econdmicos a adotarem posturas e procedimentos menos agressivos ao meio
ambiente, ou seja, reduzir a quantidade de poluentes no ambiente e minimizar a deple¢do dos
recursos naturais” (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010, p. 166). Para alcancar esse objetivo
a politica ambiental se utiliza de alguns instrumentos, cuja fun¢do € internalizar o custo externo
ambiental, ou seja, o agente econdmico assume o dnus da prevenc¢do e da reparagdo da poluicao
relativos a sua atividade, antes assumido pelo Estado e pela sociedade.

Os referidos instrumentos podem ser divididos em trés grupos: instrumentos de
Comando-e-Controle (regulacdo), instrumentos econdmicos (ou de mercado) e instrumentos de

comunicacao (tabela 1).

Tabela 1 - Instrumentos de politica ambiental

Comando-e-Controle (regulacio) Instrumentos econdmicos (ou | Instrumentos de comunicagdo
de mercado)
- Controle ou proibi¢do de produto | - Taxas e tarifas - Fornecimento de informagdes
- Controle de processo - Subsidios - Acordos
- Proibicdo ou restrigdo de - Certificado de emissdes - Criagdo de redes
atividades transacionaveis - Sistema de gestdo ambiental
- Especificagdes tecnologicas - Sistemas de devolucdo de - Selos ambientais
- Controle e uso de recursos depdsitos - Marketing ambiental
naturais
- Padrdes de poluigdo para fontes
especificas

Fonte: (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010, p. 169)

Instrumentos de comando e controle, predominante no Brasil, podem ser
caracterizados como regulacdo direta, visto que os orgaos reguladores estabelecem as normas
e exercem o controle direto sobre os locais onde estdo situados os agentes poluidores e, caso
nio cumpram as normas, sao punidos com multas e penalidades. J4 a finalidade dos
instrumentos de mercado € a internalizagdo dos custos ambientais pelos agentes econdmicos,
além disso “atuam por meio de um sistema de incentivo e desincentivo, economicos ou fiscais,
estabelecendo vantagens ou impondo Onus (principalmente de cardter tributario)”
(MONTEIRO, 2011, p. 116 apud DERANI & JODAS, 2015, p. 14). E, por fim, os instrumentos
de comunicacdo sdo usados para conscientizar, bem como informar os agentes poluidores e a
sociedade a respeito dos impactos negativos da degradacao ambiental, preven¢do, tecnologias
menos agressivas, dentre outros temas relacionados ao meio ambiente (LUSTOSA; CANEPA;

YOUNG, 2010).
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Segundo Derani e Jodas (2015), os incentivos econdmicos de regulamentacdo
ambiental comecaram a ser tracados em 1992, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio

Ambiente e o Desenvolvimento (RIO 92), cujo artigo 16 orienta que:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo
a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a devida
aten¢do ao interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos investimentos
internacionais (RIO DE JANEIRO, 1992).

O artigo citado deixa evidente o papel do Estado no estabelecimento de
instrumentos para que os custos ambientais sejam considerados na atividade econdmica, ou
seja, esses custos devem ser internalizados pela mesma. Como visto, esses instrumentos podem
ser de comando e controle, comunicacdo ou econdmicos. Esse ultimo serd aprofundado no

proximo capitulo.
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4 INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE POLITICA AMBIENTAL

Como discutido anteriormente, a degradacdo ambiental traz consequéncias
irreversiveis aos ecossistemas, e uma das formas de mitigar esse processo € a implementacao
de politicas publicas ambientais, mediante intervencao estatal nas relagdes econdmicas, com
objetivo de “induzir a internalizag¢do das externalidades ambientais (positivas e negativas) pelos
agentes econdmicos” (DERANI; JODAS, 2015, p. 13).

Pode-se definir externalidades como falhas de mercado, principalmente as
relacionadas as questdes ambientais, isto €, ocorrem quando o mercado ndo consegue atuar, em
algumas situagdes, de forma ideal. A externalidade negativa representa os custos ambientais ou
sociais que circulam fora do mercado e, as positivas, sdo os beneficios. Quando hé externalidade
negativa significa que o preco de um determinado produto ndo reflete seus custos reais de
producdo, visto que ndo considera os impactos negativos sobre o meio ambiente. Assim, esse
custo ambiental € transferido para terceiro, no caso, o Estado ou a sociedade como um todo
(NUSDEQO, 2006). Nesse contexto, a presenca do Estado € necesséria para corrigir as falhas de
mercado, atuando para que o sistema econOmico a internalize.

Nessa perspectiva, o Estado tem um papel fundamental na regulacao das atividades
econOmicas e controle dos recursos naturais, visto que esses sao finitos e nem sempre os efeitos
negativos da atividade econdmica sobre o meio ambiente sdo internalizados pelos agentes
econOmicos. Para alcancar esse fim, o Estado pode dispor de instrumentos econdmicos de
politica ambiental, que objetivam a internaliza¢cdo das externalidades ou dos custos ambientais
pelos agentes econdmicos (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010).

Outro aspecto importante € o incentivo a conservagdo ou producdo de servigos
ambientais, de modo que assegure a restauracdo dos ecossistemas, pois um instrumento
econdmico atua como indutor de comportamentos almejados pela politica ambiental, e “na
visdo da Economia Ecoldgica, esses instrumentos sdo responsaveis por corrigirem falhas de
mercado e seguem o principio da precaug¢io®” (HEMPEL, 2008, p. 102). De modo oposto, 0s
instrumentos de comando e controle tem um cardcter mais punitivista, visto que o
descumprimento da legislacdo tem como consequéncia a imposicao de sanc¢des de ordem penal
ou administrativa (NUSDEOQO, 2006), nesse sentido “estes instrumentos t€ém como caracteristica
principal tratar o sujeito da acdo como alguém potencialmente capaz de cometer delitos

(HUMPEL, 2008, p. 102).

> Principio da precaucdo é quando o dano ambiental é evitado antes de ocorrer, ou seja, quando puder ser detectado
antecipadamente (MACHADO, 2013).
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Como citado no capitulo anterior, a Constituicdo Federal de 1988, permitiu a
descentralizacdo da gestao das politicas ambientais, antes atribui¢io exclusiva da Unido. Nesse
contexto, os Estados e Municipios podem dispor de instrumentos econdmicos incentivo a
conservagdo ambiental de seus territérios como, por exemplo, a politica de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) — artigos 58, VIII e 41, I, da Lei n° 12.651/2012 e o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ecoldgico — art. 155, II; 158, IV, CF/88.

4.1 PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

Inicialmente as politicas de compensacdo foram abordadas no Novo Cdédigo
Florestal, Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012, pois autoriza o Governo Federal a instituir
programa de apoio e incentivo a preservacdo do meio ambiente (AHRENS; AHRENS, 2015).
Além disso, o Novo Cédigo Florestal também permite a compensacdo de dreas de reserva legal,
antes pelo menos estritamente protegidas, através da substituicdo por uma area de relevancia
equivalente, desde que situada na mesma regido da desmatada, através da Cota de Reserva
Florestal.

Anos depois, a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA)
foi instituida pela Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, onde, no Art. 2°, Pagamento por

Servicos Ambientais (PSA) € definido como:

Transacdo de natureza voluntdria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais
transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de
remuneracdo, nas condicdes acertadas, respeitadas as disposi¢cdes legais e
regulamentares pertinentes (BRASIL, 2021).

Segundo a Lei n® 14.119/ 2021, o pagador de servicos ambientais pode ser o poder
publico, organizacdo da sociedade civil, setor privado, pessoas fisicas e juridicas, no ambito
nacional ou internacional. E o provedor, pessoas fisicas ou juridicas, tanto de direito publico
quanto privado, grupo familiar ou comunitério, cuja fun¢do € melhorar as condi¢des ambientais
dos ecossistemas (BRASIL, 2021).

Embora o PSA tenha comecado a ser delineado apenas em 2012, com o Novo
Cddigo Florestal, bem como a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais tenha
sido instituida apenas em 2021, foi em 2006, a partir da necessidade de preservar a
biodiversidade e os servigos ecossistémicos, que o Brasil teve suas primeiras experiéncias com

aimplementacdo de programas de PSA, séo eles: projeto Conservador das Aguas, no Municipio
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de Extrema (Minas Gerais); Projeto Ecocrédito, em Monte Claros (Minas Gerais) e SOS
Nascentes, em Joinville (Santa Catarina).

Nesse contexto, programas que contemplem o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSAs), por exemplo, podem ser considerados uma politica publica de incentivo, visto que se
trata de uma compensacao financeira, com a finalidade de preservar, conservar e recompor 0s
ecossistemas. “Assim, o que se objetiva remunerar com PSAs ¢ a acdo humana que possibilita
a continuidade da producao de determinado (s) servico (s) ecossistémico (s)” (AHRENS;
AHRENS, 2015, p. 351).

Simdes e Andrade (2016) defendem que o PSA possui algumas abordagens
distintas, das quais, serdo discutidas duas: a abordagem tradicional (coaseana) e a abordagem
da economia ecoldgica. Os autores ainda argumentam que a teoria, por vezes, nao reflete a
experiéncias empiricas de PSA, isto porque cada localidade possui suas peculiaridades e
necessidades, nem sempre compreendidas no arcabougo tedrico. Além disso, “diversas sdo as
experiéncias com PSA e distintos os formatos e modelos do seu desenvolvimento” (DERANTI;
JODAS, 2015, p. 10).

Segundo a abordagem coaseana, o PSA pode ser entendido como instrumento
utilizado para conservagdo, restauracdo ou geracdo de servicos ecossistémicos, através do
pagamento de incentivos aos agentes econdmicos, em substituicdo do lucro que poderia ser
adquirido através da exploracdo de determinado recurso natural pelos mesmos. De modo geral,
“€ a internalizacdo das externalidades positivas representadas pelos servigos ambientais (SAs)”

(SIMOES; ANDRADE, 2016, p- 906). Os autores acrescentam que

A definicdo mais consagrada na literatura de PSA o v& como um instrumento de
mercado que contenha os seguintes critérios: (i) a transag¢do voluntdria; (ii) um servigo
ambiental (SA) bem definido ou um tipo de uso da terra que assegure sua oferta; (iii)
pelo menos um comprador; (iv) pelo menos um vendedor que esteja efetivamente
controlando a oferta do servigo; (v) se e somente se o ofertante assegurar a continua
provisdao do servi¢o (condicionalidade) (SIMOES; ANDRADE, 2013, p. 61 apud
WUNDER 2005; 2008; PAGIOLA & PLATAIS, 2007).

Esses critérios se referem ao mecanismo puro de PSA, porém hd diversos
programas que possuem apenas algumas das caracteristicas do conceito, isso porque a
conceitua¢do estabelecida pela Economia Neocldssica, baseada no teorema de Coase® é
simplificada e ndo abarca todas as complicacOes quando a experiéncia € aplicada. Nesse

contexto, a aplicagdo do Teorema de Coase, pode ser explicada da seguinte forma: quando um

6 Segundo o Teorema de Coase, “a atribuicdo de direitos de propriedade, mesmo na presenca de externalidades,
permitira que as negociagdes alcancem uma solugdo eficiente” (THOMAS, 2016, p. 77).
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agente economico (ofertante de SAs), por exemplo, possui a posse e controle do capital natural,
ou seja, com direitos de propriedade previamente definidos, ha espago para negociacdo com um
agente comprador (beneficidrio de SEs), um preco ideal para as externalidades. Desta forma,
trata-se de um conceito baseado no mercado, cuja preocupacdo central é gerar eficiéncia
econOmica, visto que as externalidades positivas (servigos ambientais) serdo internalizadas,
bem como, serd atribuido, aos fluxos de servigos gerados pelo capital natural, valor econdmico.
Outro aspecto importante € que, nessa abordagem, os servigos ambientais sao vistos como uma
falha de mercado que pode ser sanada com a criacdo de um mercado de servigos ambientais, no
caso este seria a mercadoria (SIMOES; ANDRADE, 2013).

Dada a caracteristica simplista da abordagem neocldssica de PSA, € necessario
ampliar o conceito e incluir na politica publica, além dos objetivos de eficdcia econdmica,
aspectos de sustentabilidade ambiental e justica social. Nesse cendrio, a abordagem econdmico-
ecoldgica € mais completa, com arcabougo metodolégico mais plural e interdisciplinar.

A abordagem econdmico-ecoldgica contempla a capacidade de suporte do planeta,
os fluxos biofisicos e quimico dos ecossistemas, além disso, recomenda a aplicac¢do do principio
de precaucdo, a fim de evitar que o sistema econd6mico comprometa a capacidade do planeta de
prover servigos ecossistémicos, visto que nao ha certezas quanto ao tamanho da capacidade de
resiliéncia dos ecossistemas de modo geral, e quanto a sua sustentabilidade a longo prazo
(SIMOES; ANDRADE, 2013).

Segundo Simdes e Andrade:

O “PSA econdomico-ecologico”, ao reconhecer a complexidade inerente dos
ecossistemas e priorizando sustentabilidade ambiental e justica social sobre
consideracdes de eficiéncia, favorece uma abordagem mais adaptativa e
transdisciplinar que ndo requer a “comoditizacdo” dos SAs, ja que, nestes casos,
instituicdes baseadas na cooperacdo poderiam ser erigidas (SIMOES; ANDRADE,
2013, p. 69).

Assim, a sustentabilidade ocupa a preocupacdo central dessa abordagem, nesse
sentido, as politicas de PSA devem atender a trés aspectos: social, econdmico e ambiental. Aqui
os servicos ambientais ndo sdo caracterizados como simples mercadoria, ao contrério,
considerados bens publicos’ essenciais e, alguns, insubstituiveis.

Em suma, a abordagem economico-ecoldgica foca na essencialidade do capital

natural, nos limites biofisicos do planeta, necessidade de sustentabilidade do capital natural,

7 Um bem publico possui duas caracteristicas essenciais: sdo ndo rivais no consumo, ou seja, quando uma
determinada pessoa consome o bem, a outras ndo estdo impossibilitadas de consumi-lo de igual modo e a0 mesmo
tempo. E seus beneficios sdo ndo excludentes, assim, todos podem usufruir dos beneficios do bem (THOMAS,
2016).
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além de possuir uma visdo mais sistémica a respeito do meio ambiente e sua relacdo com a
economia. E vilido destacar também que essa abordagem entende que os programas de
incentivo, quando complementados por outros, podem ser um meio de estimular o
desenvolvimento rural sustentdvel, além de ferramenta de inclusdo social, a medida que o
programa adota os principios da sustentabilidade e justica social, promovendo, assim, uma
remodelacdo do relacionamento entre o Estado, a comunidade e o mercado. E, por fim, essa
abordagem requer uma estrutura de financiamento continua, para que, a gestdo sustentdvel dos
recursos nhaturais, se estenda por um longo periodo de tempo (SIMOES; ANDRADE, 2016).
Outro instrumento econdmico importante € o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) ecoldgico ou socioambiental, também conhecido como ICMS-
E, que pode ser definido como uma politica publica regulatéria, implementada por alguns
estados brasileiros, a fim de estimular e compensar municipios que mant€ém préticas ambientais
adequadas, conforme com legislag@o estadual especifica, ou seja, trata-se de um incentivo fiscal

condicionado ao desempenho ambiental dos municipios. Segundo Brito e Marques:

Por um lado, o poder publico estadual sentiu a necessidade de modernizar seus
instrumentos de politicas publicas; por outro, os municipios perceberam suas
economias prejudicadas por restricdes em suas dreas destinadas a preservacgdo,
mananciais de abastecimento, dreas inundadas, reservatorios de dgua, terras indigenas,
areas com residuos sdlidos, entre outros (BRITO; MARQUES, 2017, p. 363).

Nesse contexto, através de instrumentos econdmicos, os estados compensam seus
municipios, segundo alguns critérios ambientais. O instrumento origina-se no ICMS,

regulamentado na constitui¢do de 1988, conforme explica Hempel (2008):

Na reforma tributdria implementada pela Constituicdo de 1988, elaborada por uma
Assembleia Constituinte e promulgada no governo José Sarney, o ICM foi
transformado em Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS. O ICMS passou a ser o resultado da fusdo do ICM de
competéncia estadual com outros cinco impostos, anteriormente de competéncia
federal, ampliando a sua base de cdlculo e passando por vdrias alteragdes de ordem
juridica (HAMPEL, 2008, p. 104).

A autora completa ainda que € o consumidor final quem paga o tributo, pois o
mesmo estd integrado ao preco da mercadoria e na aquisicao de servicos. Além disso, 27 leis
regem o imposto e cada estado podera ter critérios proprios para distribui¢do de uma parcela,

como serd explicado a seguir.

4.2 ICMS ECOLOGICO
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O ICMS ecolégico origina-se do ICMS, imposto estadual criado na Constituicao
Federal de 1988. O mesmo estd embutido no preco de venda dos bens e prestacdo de servicos
de transportes e comunicacdo. Os estados arrecadam e t€ém a obrigacdo de repassar uma
determinada porcentagem aos seus municios.

O Inciso IV do Artigo 158 da Constitui¢do Federal de 1988, estabelece que o Estado
deve repassar 25% do montante do ICMS arrecadado seus aos municipios. Esses 25% sdo
divididos da seguinte forma: 75% deve ser repassado segundo critério do Valor Adicionado
Fiscal (VAF), conforme demonstrado nos graficos 1 e 2; e o restante, 25% (cota-parte), ou seja,
(Y4) do montante, pode ser repassado aos municipios segundo critérios definidos por cada
estado. Neste sentido, alguns estados adotaram requisitos ambientais, determinados através de
legislacdo estadual especifica, assim, os municipios podem receber uma porcentagem, caso se
adequem ao critério estabelecido pelos seus respectivos estados. A porcentagem a ser repassa

de acordo com critérios ambientais, € definida como ICMS ecolégico, socioambiental ou verde.

Grifico 1 - Regra Geral de Repasse do ICMS

REGRA GERAL DE REPASSE DO ICMS

Municipios:
25%

m Estado

Estado: 75% ® Municipios

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados obtidos da Constitui¢do Federal (1988)
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0s 25% sdo
Ly subdivididos em:

Griafico 2 - Regra de repasse do ICMS aos municipios

REPASSE DO ICMS AOS MUNICIPIOS

® Divididos com referéncia ao Valor Adicionado Fiscal (VAF).

® De acordo com critérios definidos por cada Estado.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados obtidos da Constitui¢do Federal (1988)

O VAF é regulamentado pelo Art. 3° da Lei Complementar n° 63/1990. Os critérios
de distribui¢do da parcela do VAF (75%) sdo:

Art. 2° 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores licenciados no territério de cada Municipio serdo
imediatamente creditados a este, através do préprio documento de arrecadacdo, no
montante em que esta estiver sendo realizada.

Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag@o serdo creditados, pelos
Estados, aos respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:

I - 3/4 (trés quartos), no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus
territérios;

II - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
territérios, lei federal (BRASIL, 1990).

No que se refere aos 25% repassados aos municipios, via legislagdo estadual

especifica, alguns estados definiram parametros socioambientais, que podem ser conceituado
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como cota-parte do ICMS-E (ICMS verde ou ICMS Socioambiental) sendo os principais:
unidades de conservacdo; plano de gerenciamento de residuos sélidos; caracteristica e
qualidade da gestdo ambiental, a partir da criacdo de conselhos e fundos municipais de meio
ambiente; reflorestamento; recuperacdo de dreas degradadas; combate a incéndio, dentre outras.
(CASTRO et al, 2019; HUPFFER; WEYERMULLER, 2013).

E vilido ressaltar que nem todos os Estados da federacdo aderiram ao programa,
bem como outros o utilizam de forma simplista, ou seja, ndo exploram a potencialidade do
instrumento, de forma a induzir os municipios a adotarem melhores priticas de gestdao
socioambiental. Nesse contexto, Castro ef al. (2019) defende que, a depender dos critérios
definidos para distribuicao da cota-parte do ICMS-E, este pode ser um importante instrumento
de competicdo positiva entre os municipios, que se adequardo para receber mais verbas dos
estados.

Portanto, o tributo foi uma alternativa oportuna, pois, a0 mesmo tempo que,
distribui incentivos econdmicos a partir de critérios ambientais, ndo onera os cofres dos estados
e nem o contribuinte. Além disso, hd uma dependéncia dos municipios referente aos recursos
oriundos dos estados, bem como estes precisam daqueles para implantacdo de politicas publicas
a nivel local, nesse sentido, o ICMS-E funciona como um instrumento de fomento ao
desenvolvimento sustentdvel, a medida que da oportunidade dos municipios se desenvolverem
de forma distinta aquela imposta pelo modelo capitalista, que sustenta o crescimento econdémico
com a exploracdo de recursos naturais continuamente. Entretanto, os recursos obtidos pelos
municipios através do ICMS-E ndo sdo necessariamente convertidos em gastos ambientais, ou
seja, os municipios tém total autonomia para alocd-los para outras necessidades, como
suplementar as suas contas ou em politicas sociais, por exemplo (CASTRO et al., 2019).
Contrariamente, Loureiro (2008) defende que o critério ambiental para receber o ICMS-E ja é
uma justificativa para que todo o recurso recebido, pelos municipios, ou parte dele seja
convertido em acdes ambientais.

Do ponto de vista tedrico, segundo Ferreira e Sobrinho (2012), ha na literatura
algumas perspectivas de analise para conceituar o [CMS-E. A primeira € a legalista, que entende
0o ICMS-E como um direito que os municipios tém de receberem a cota-parte, conforme
determinado no Art. 158 da Constituicdo Federal. Em segundo lugar, a perspectiva de
compensagdo compreende o eco tributo como instrumento que contribui para melhoria da
conservagdo ambiental. A terceira teoria citada € a que interpreta o ICMS-E como subsidio,
como instrumento de incentivo e justica fiscal, pois estimula os municipios a buscarem

melhorias na qualidade de vida da populacdo, sem desconsiderar a preservacdo ambiental. E,
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por fim, alguns autores defendem que o ICMS-E € um tipo de PSA, onde os proprietdrios
particulares e gestores municipais sdo remunerados pela conservacdo da biodiversidade,
principalmente em estados que permitem, em seu regulamento, a distribui¢do do ICMS-E para
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), como ocorre no estado do Parana e Minas
Gerais.

Brito e Marques (2017) também defendem o ICMS-E como uma espécie de PSA.
Argumentam que, “a primeira experiéncia de PSA brasileira ¢ considerada por muitos como
sendo o ICMS ecologico” (p. 362), partindo do pressuposto que as experiéncias de PSA nao
sdo contempladas em sua totalidade pelas conceituacdes tradicionais, que defendem que o PSA
deve ter um servico ambiental bem definido, o programa possui diversos modelos e formatos
desenvolvidos pelas legislacdes estaduais, bem como seus critérios de repasse podem ser
modificados.

O primeiro Estado a aplicar essa ferramenta foi o Parand, em 1991, cujo objetivo é
compensar a perda de receitas de municipios que possuiam éreas de conservagdo, bem como
ampliar tais 4reas. Ao passar dos anos, outros estados foram aderindo a politica e
experimentaram um aumento significativo de dreas de prote¢dao ambiental em seus municipios.
Atualmente 17 (dezessete) estados ja possuem legislacdo especifica sobre repasse do ICMS-E,
sendo 4 (quatro) do Nordeste: Piaui, Paraiba, Pernambuco e Ceard. No capitulo seguinte serd
discutido como o eco tributo € aplicado no Ceard, denominado de ICMS socioambiental, quais
os critérios utilizados e municipios que recebem, bem como quais as legislacdes que o amparam

e quais os aspectos que poderiam ser aperfeicoados.
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5 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS APLICADAS NO CEARA

Atualmente hd em vigor diversas politicas que abordam as questdes ambientais,
como mudancas climaticas, preservacao da biodiversidade, combate a desertificagdo, recursos
hidricos, gerenciamento costeiro e florestal. No entanto, sem desconsiderar a relevancia desses
programas para a promog¢do de politicas publicas ambientais no Ceard, o protagonista deste
capitulo serd o ICMS -E (ou socioambiental), vigente no estado desde 2007, quando os critérios

de distribuicdo da cota-parte passaram a considerar o Indice de Qualidade Ambiental (IQM).

5.1 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS NO CEARA

No estado do Ceard ainda ndo foi instituido um programa de PSA®, como por
exemplo, semelhante ao Bolsa Floresta’ no Estado do Amazonas, cujo ptblico alvo sio familias
que residem em unidades de conservagio; ou ao Projeto Conservador das Aguas, que ocorre no
municipio de Extrema, no Estado de Minas Gerais,!® e tem como objetivo a conservagio da
Serra da Mantiqueira.

Entretanto, h4 um projeto de lei, ainda em andamento, que visa instituir um
Programa de Servicos Ambientais no estado, com o apoio do Banco Mundial. A Secretaria do
Meio Ambiente do Ceard (SEMACE) contratou uma pesquisa para levantamento de todos os
decretos estaduais, acordos internacionais e leis federais dentro da temdtica ambiental que
podem servir de base para a elabora¢ao do projeto de lei de PSA no Ceard. Desta forma, segundo

Freitas et al.:

Na andlise da legislacdo do Estado do Ceara, verificou-se a existéncia de dispositivos
legais que fomentam a difusdo de programas, projetos e fontes de recursos, bem como
de outras medidas incentivadoras e que podem servir de embasamento para a
elaboracdo de uma Politica Publica sobre PSA. Destacamos aqui as Politicas Publicas
Ambientais ja existentes e que serviram de base para a criagdo da Politica, Programa
e/ou Subprograma de PSA para o Estado: i) Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas e de Biodiversidade (Lei Estadual n® 16.146/2016); ii) Politica Estadual do
Meio Ambiente (Lei Estadual n. 11.411/1987); iii) Politica Estadual de Combate e
Prevengdo a Desertificacdo (Lei Estadual n® 14.198/2008); iv) Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei Estadual n° 11.996/1992); v) Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro (Lei Estadual n. 13.796/2006); e vi) Politica Florestal do
Estado do Ceard (Lei Estadual n. 12.488/1995) ( FREITE et al., 2019, p. 2).

8 Com base nas defini¢des descritas no capitulo anterior.
% Lei n° 3.135/2007, que instituiu a Politica Estadual do Amazonas sobre Mudancas Climdticas.
10 regulamentada através da Lei 2.100 de 2005 e do Decreto municipal 2.409 de 2010
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As legislacdes j4 existentes serdo a base para futuros programas de PSA no Estado.
Enquanto o processo da instituicdo do projeto de lei ndo € concretizado, o Fundo Estadual do
Meio Ambiente (FEMA), regulamento pelo decreto n® 34.314/2021, j4 prevé, no inciso I do §
2°, “ a aplicagdo de 5% (cinco por cento) da receita anual do FEMA em programas de
pagamento por prestacdo de servigos ambientais, conforme estabelecido pelo Programa de
Servicos Ambientais no Estado do Ceard - PSA (CEARA, 2021, no inciso I, § 2°), porém o
recurso se manterd integralizado a conta do fundo, até a regulamenta¢do do PSA no Estado.

Apesar da auséncia de regulamentag@o de PSA, o estado do Ceard implementou um
outro tipo de instrumento econdmico de politica ambiental, chamado Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) socioambiental, que serd abordado de forma mais

aprofundada na préxima secao.

5.2 ICMS SOCIOAMBIENTAL NO CEARA

A da Lei n° 12.612, de 07 de agosto de 1996 foi responsdvel por estabelecer as
regras de repasse dos 25% (cota-parte) do ICMS aos municipios cearenses, previsto na
Constitui¢do Federal de 1988. Segundo o Art. 1° da referida Lei, o repasse deveria ser realizado
a partir de 3 critérios: i) de acordo com a relagdo existente entre a populacdo total dos
municipios e a populacdo total do estado, segundo dados oriundos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE); i1) Despesas realizadas para manuten¢do e desenvolvimento

do ensino; e, iii) distribuido igualmente entre os municipios.
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Graéfico 3 - Regra de repasse do ICMS de acordo com a Lei n® 12.612/96

REGRA DE REPASSE DO ICMS DE ACORDO COM A LEI
12.612/96

m Divididos com referéncia ao
Valor Adicionado Fiscal,

B De acordo com a relagao
existentes entre a populacao do
Municipio e a populagao total do
Estado;

= Relativo as despesas efetuadas

pelo Municipio na manutengdo e
desenvolvimento do ensino;

B A ser distribuido igualmente para
todos os Municipios.

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados obtidos da Lei n® 12.612/96.

O gréfico 3 demonstra que as regras de distribuicdo, até entdo, ndo consideravam
as questdes ambientais, apenas critérios relativos a educagdo, tamanho populacional, etc.
Apenas em 2007, a cota de distribuicao foi modificada, por meio da Lei n°® 14.023, 17 de
dezembro de 2007, com regulamentacao através dos Decretos n° 29.306 de 05 de junho de 2008
e n° 29.586, de 19 de dezembro de 2008. A alteracdo passou a incluir critérios ambientais e,

como demonstrado no gréfico 4, a partir de 2009, distribui¢do passou a ser da seguinte forma:
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Graéfico 4 - Regra de repasse do ICMS de acordo com a Lei n°® 14.023/2007

REGRA DE REPASSE DO ICMS DE ACORDO COM A LEI
14.023/2007

® Indice de Qualidade Educacional
(IQE):

® Indice de Qualidade da Saude
1Qs):

» ndice Qualidade do Meio
Ambiente (IQM).

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados obtidos da Lei n® 14.023/2007.

Como demonstrado no gréfico, a nova metodologia passou a considerar, além do
VAF j4a previsto em Lei, o indice de Qualidade Educacional (IQE), o Indice de Qualidade de
Sadde (IQS) e o Indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), que corresponde ao ICMS-E.
Os trés indices citados representam a cota-parte relativa aos 25%, a serem distribuidos segundo

critérios de cada estado. Os requisitos para atingir o IQM foram estabelecidos nos Artigos 17 e

18 do Decreto n° 29.306/ 2008, a saber:

Art. 17. No ano de 2008, para o cdlculo do IQM, em vez de Sistema de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos Urbanos, serd aceito, excepcionalmente, um Plano de
Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos Urbanos — PGIRSU, aprovado pelo
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente/SEMACE. §1° Os municipios que,
até o dia 30 de junho de 2008, ndo protocolizarem os respectivos PGIRSUs junto ao
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente/SEMACE terdo seus IQM’s, para o
ano de 2008, considerados igual a zero.

Art.18 No ano de 2009, serdo considerados para efeito de existéncia de Sistema de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos, além do previsto no §1° do
Art.17, os seguintes requisitos, a serem cumpridos até o dia 30 de junho de 2009: 1 - a
implantagdo da Estrutura Operacional definida pelo PGIRSU; II - a implantacdo da
coleta sistemadtica e seletiva; III - a apresentacdo da Licenca de Instalacdo para a
disposicdo final dos residuos s6lidos urbanos, preferencialmente consorciada (CEARA,
2008).

O problema apresentado nessa metodologia € que os municipios ndo conseguiram
alcancar as metas as 3 (trés) metas predeterminadas no Artigo18, dentro da data estabelecida.
A fim de resolver o problema, o Governo do Estado Ceara publicou o Decreto no 29.881, de 31
de agosto de 2009, que modifica os Artigos 18 e 19 do Decreto n® 29.306/ 2008 e estabeleceu

que, excepcionalmente, para o ano de 2008, o Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos
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Sélidos Urbanos (SGIRSU), poderia ser substituido por um Plano de Gerenciamento Integrado

dos Residuos Sdélidos Urbanos (PGIRSU), aprovado pelo Conselho de Politicas e Gestao do
Meio Ambiente, vinculado a SEMACE.

Art.17 - No ano de 2008, para o calculo do IQM, em vez de Sistema de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos Urbanos, sera aceito, excepcionalmente, um Plano de
Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos Urbanos - PGIRSU, aprovado pelo
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente/SEMACE. §1° No ano de 2008, o
Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente - IQM de um municipio pode
assumir os seguintes valores: I - IQM ¢ igual a 1 se existe, no municipio “i”’, um Plano
de Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos Urbanos - PGIRSU, aprovado pelo
Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente/ SEMACE; II - IQM € igual a O se
ndo existe, no municipio “i”’, um Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos
Sélidos Urbanos - PGIRSU, aprovado pelo Conselho de Politicas e Gestdo do Meio

Ambiente/ SEMACE (CEARA, 2009).

E, a partir do ano de 2009, estabelece os requisitos com pesos, conforme

relacionados na tabela 2.

Tabela 2 - Soma ponderada para cdlculo do IQM, conforme Decreto n°® 29.881/2009

Requisitos Peso

Implantacdo da Estrutura Operacional definido pelo Plano de 0,1

Gerenciamento Integrado de Residuos S6lidos Urbanos

Disposi¢ao Final dos residuos sélidos urbanos.

( PGIRSU);
11 Implantacdo da coleta sistematica; 0,1
1T Implantagdo da coleta seletiva; 0,3
v Apresentacdo da Licenca de Instalagdo vélida 0,2
para a disposicao final dos residuos sélidos urbanos,
preferencialmente consorciada;
v Apresentagdo de Licenca de Operagdo valida para a 0,3

Fonte: Elabora¢do prépria, com base no Decreto n°29.881/2009

A soma dos pesos acima relacionados equivale a 1 (um) IQM e, caso o municipio

se enquadre e alcance a nota mdxima (1), podera receber o equivalente a 2% destinado ao IQM

(grafico 4). Anos depois, o Decreto n° 29.306 de 05 de junho de 2008 foi alterado pelo Decreto

n° 32.483, de 29 de dezembro de 2017, devido a necessidade de aperfeicoar a metodologia de

célculo do IQM. O referido decreto determina que
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Art. 1° O caput, os incisos I e IV, e 0s §§ 1°, 2° e 4° do art. 18 e o art. 19 do Decreto n°
29.306 , de 05 de junho de 2008, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 18. A partir do ano de 2018, serdo considerados, para efeito de existéncia de
Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos, os seguintes
requisitos:

I - a implantagdo da Estrutura Operacional para Gestdo de Residuos Sélidos;

IV - a apresentacdo da Licenca de Instalagdo valida para a disposi¢ado final dos residuos
solidos urbanos, preferencialmente consorciada ou Apresentacdo da Lei Municipal que
ratifica o Protocolo de Intengdes do Consércio Municipal para Aterro de Residuos
Sélidos ou Consércio Piblico para Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (CEARA,
2017)

Além disso, os pardgrafos 2 e 3 alteram o peso dos critérios que compdem o IQM,

(...) §1° Para célculo da soma ponderada, os requisitos, se cumpridos até o dia 30 de
junho de cada ano, terdo os seguintes pesos na soma total ponderada: requisito I peso
de 0,3 (trés décimos), requisito II peso de 0,3 (trés décimos), requisito III peso de 0,1
(um décimo) e requisito IV ou requisito V peso de 0,3 (trés décimos). §2° Com
referéncia ao inciso IV do art. 18, municipios que jd possuirem adequada disposi¢do
final de residuos sélidos urbanos deverao apresentar a Licenca de Operagdo renovada
até o dia 30 junho do ano de referéncia (CEARA, 2017)

Em resumo, houve alteragdo no requisito I e IV, bem como ha possibilidade de os

municipios optarem entre os itens IV e V. Para melhor compreensdo os critérios foram

relacionados na tabela 3:

Tabela 3 - Soma ponderada para calculo do IQM, conforme Decreto n® 32.483/2017

Requisitos Peso

Implantagdo da Estrutura Operacional para Gestao de 0,3

Residuos Sélidos;

II

Implantacdo da coleta sistematica; 0,3

III

Implantagéo da coleta seletiva; 0,1

v

Apresentacdo da Licenca de Instalagdo valida para a
disposicao final dos residuos sélidos urbanos,
preferencialmente consorciada ou Apresentacdo da Lei
Municipal que Ratifica o Protocolo de Intengdes do
Consércio Municipal para Aterro de Residuos Sélidos ou
Consoércio Publico para Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, OU

0,3

Apresentacdo de Licenca de Operagdo valida para a
Disposi¢ao Final dos residuos sélidos urbanos.

0,3

Fonte: Elaboracdo prépria, com base no Decreto n° 32.483/2017
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Além disso, o referido Decreto concede alternativa para os municipios receberem
IQM =1, que corresponde a um unico requisito. Em resumo, o municipio recebe 1 IQM se, no
primeiro ano: i) apresentar a Lei de constituicio do Consércio Publico para Gestdao Integrada
de Residuos Soélidos, incluindo a Legislacdo uniforme pertinente e a ata de formacdo da
primeira diretoria; além disso, ii) deve apresentar a Lei de criagdo de um Fundo Especifico de
Meio Ambiente; iii) também € obrigatéria a apresentacio de um Plano Regionalizado de
Coletas Seletivas Miiltiplas de todos os residuos solidos urbanos; e, por fim, iv) € necessario
um documento que comprove a afetacdo do uso da drea da central municipal de residuos. No
demais anos, os municipios devem “cumprir, no maximo 5 (cinco) anos, o cronograma de
implementacdo das iniciativas e implantacdo das instalagdes fisicas definidas pelo Plano
Regionalizado de Coletas Seletivas Multiplas, com priorizacao das acdes voltadas aos residuos
organicos” (CEARA, 2017).

No ano seguinte, foi publicado o Decreto n° 32.926/2018, que altera o Decreto n°

32.483/2017, e os pesos sdo modificados, conforme descrito na tabela 4.

Tabela 4 - Soma ponderada para cdlculo do IQM, conforme Decreto n°® 32.926/2018

Requisitos Peso

I Implantagdo da Estrutura Operacional para Gestao de 0,3

Residuos Solidos;

11 Implantacdo da coleta sistematica; 0,3
I Implantagdo da coleta seletiva; 0,3
v Apresentacdo da Licenca de Instalagdo valida para a 0,1

disposicao final dos residuos sélidos urbanos,
preferencialmente consorciada ou Apresentagdo da Lei
Municipal que Ratifica o Protocolo de Intengdes do
Consércio Municipal para Aterro de Residuos Sélidos ou
Consoércio Publico para Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, OU

v Apresentacdo de Licenca de Operacao valida para a 0,1
Disposi¢ao Final dos residuos sélidos urbanos.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base no Decreto n°32.926/2018

Além disso, houve alteracdo no Art.-18-A, que se refere ao requisito tnico que, se

cumprido, o municipio pontua IQM -1.
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1. cumprir, no maximo em 5 (cinco) anos, o cronograma de implementacdo das
iniciativas e implantacao das instalagdes fisicas definidas pelo Plano Regionalizado de
Coletas Seletivas Multiplas, com priorizag@o das a¢des voltadas aos residuos organicos
(CEARA, 2018).

Castro el al. (2019), fazem uma andlise de como € aplicado o ICMS-E nos estados

brasileiros, através dos seguintes critérios:

(i) Ano de criacdo da lei de ICMS-E; (ii) A Porcentagem destinada ao ICMS-E; (iii) O
grau de adicionalidade (Alta, Média, Baixa ou Inexistente), entendido como a
existéncia de incentivos aos municipios a aumentarem seus esforcos de gestdo
ambiental, através de critérios quantitativos ou qualitativos, o que induz a uma
competicdo positiva entre eles (CASTRO et al., 2019, p. 186).

Segundo os autores, 0 ICMS-E no Cear4 tem baixa adicionalidade, pois os critérios
adotados para a distribuicdo da cota-parte ndo estimulam os municipios a melhorarem seu
desempenho no que se refere as questdes ambientais. O Ceard € o Unico estado que ndo possui
critério de unidades de conservacdo, sendo a gestdo dos residuos sélidos a unica exigéncia
ambiental adotada, porém ndo considera a melhoria do programa. Como exibido no gréfico 4,
no estado a distribui¢do da cota dos 25% do ICMS ¢ realizada a partir dos seguintes critérios:
18% pelo indice de qualidade educacional (aprovagdes e notas); 5% pelo indice de qualidade
em saudde (mortalidade infantil); e, 2% pelo indice de qualidade do meio ambiente (aterros
sanitarios) (CASTRO et al., 2019). Assim, o Ceard ndo utiliza de conservacdo da natureza
(Unidades de Conservacdo, de mananciais de abastecimento de dgua, areas protegidas, etc.)
porque faz uso para distribui¢io do Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente, que
avalia essencialmente o gerenciamento de residuos sélidos (BRITO; MARQUES, 2017, p.
370).

No préximo topico serd realizada uma andlise das notas obtidas, durante os ultimos
4 (quatro) anos (2018 a 2021), do municipio mais populoso de cada uma das 14 (quatorze)
regides de planejamento do estado do Ceard, de acordo com o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econ6mica do Ceara (IPECE, 2015): Cariri, Centro Sul, Grande Fortaleza, Litoral Leste, Litoral
Norte, Litoral Oeste / Vale do Curu, Macico de Baturité, Serra da Ibiapaba, Sertdo Central,
Sertdo de Canindé, Sertdo de Sobral, Sertdo dos Crateds, Sertao dos Inhamuns e Vale do

Jaguaribe.

5.2.1 Andlise das notas do IQM obtidas pelos municipios

Para otimizar a anélise dos municipios que atingiram o IQM =1, serd utilizada a

divisdo do IPECE (2015) das regides de planejamento do Ceard, apresentada na figura 1. Serda
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realizado um exame por amostragem, onde serdo selecionados os municipios com populacdo
mais numerosa (estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2021),
de cada regido de planejamento, conforme figura 2. O critério populacional foi escolhido para
andlise, pois quanto maior a populacdo, mais hd pressdo sobre os ecossistemas, isto €, mais
recurso natural é consumido, sobretudo, pelo fato das sociedades capitalistas contemporaneas

serem baseadas em um modelo acumulativo de crescimento (MARQUES FILHO, 2018).

Figura 2 - Regides administrativas do estado do Ceara
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados IPECE (2015) e IBGE (2021)
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Figura 3 - Municipios com maior nimero de habitantes de cada regido administrativa do Ceara

MUNICIPIOS COM MAIOR NUMERO DE HABITANTES DE CADA REGIAO ADMINISTRATIVA DO
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Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados IPECE (2015) e IBGE (2021)

As tabelas 5, 6, 7 e 8 relacionam a pontuacdo atingida pelos municipios no IQM, a
partir de dados da Secretaria de Meio Ambiente do estado do Ceard (SEMACE) repassados ao
IPECE, com base na metodologia definida pelos decretos n° 32.483/2017 e 32.926/2018.



Tabela 5 - Dados da SEMACE enviado ao IPECE - IQM 2018

IQM (2018)
REQUISITO IV
Regides de planejamento Municipio REQUISITOI | REQUISITO 1 | REQUISITO IT 2 ou Rrg;lggo ST
Peso (0,3) Peso (0,3) Peso (0,1) REQUISITOV Pe;u (L0) ;
Peso (0,3)
Cariri TJuazeiro do Norte 0 ] 0 0 0.0
Centro Sul Iguatu 03 03 0 0 0 0.6
Grande Fortaleza Fortaleza 03 0.3 0 0.3 0 09
Litoral Leste Aracati 0 0 0 0 0 0.0
Litoral Norte Camocim 0 0 0 0 0 0.0
Litoral Oeste Itapipoca 0.3 0,3 0 0 0 0.6
Macigo de Baturité Baturité 0 0 0 0 1 1.0
Serra da Ibiapaba Tiangua 0 0 0 0 0 00
Sertdo Central Quixadi 03 0.3 0 0 0 0.6
Sertio de Canindé Canindé 0 0 0 0 0 0.0
Sertio de Sobral Sobral ] 0 ] ] 1 10
Sertdo dos Cratets Cratens 03 0.3 0.1 0 0 0.7
Sertdo dos Inhamuns Taua 0.3 0,3 0 0 0 0.6
Vale do Jaguaribe Fussas 0 0 0 0 1 1.0

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do IQM enviados ao IPECE de 2018
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Nos dados da SEMACE repassados ao IPECE de 2019, 2020 e 2021, além de serem

também baseados na metodologia definida pelo decreto n°® 32.483 /2017, acrescentou-se 0

decreto n® 32.926/2018, que alterou o peso dos requisitos III, IV e V, conforme tabela 6 e 7.

Tabela 6 - Dados da SEMACE enviado ao IPECE - IQM 2019

IQM 2019
REQUISITO IV
Regides de planejamento Municipio REQUISITOI | REQUISITO I | REQUISITO I 2 ou Rrg?ggo AT
Peso (0.3) Peso (0,3) Peso (0.3) REQUISITO V B B
Peso (0.1) Peso (1,0)
Cariri Juazeiro do Norte 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Centro Sul Iguatu 0.0 0.0 0.0 0.0 10 1.0
Grande Fortaleza Fortaleza 0.3 0.3 0.3 0.1 0.0 1.0
Litoral Leste Aracati 0.0 0.0 0.0 0.0 10 1.0
Litoral Norte Camocim 0.0 0.0 0.0 0.0 10 1.0
Litoral Oeste Itapipoca 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 0.6
Macigo de Baturité Baturité 0.0 0.0 0.0 0.0 10 1.0
Serra da Ibiapaba Tiangua 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 0.6
Sertdo Central Quixada 03 03 0.0 0.0 0.0 0.6
Sertdo de Caninde Canmindé 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sertdo de Sobral Sobral 0.0 0.0 0.0 0.0 10 1.0
Sertio dos Crateus Cratenis 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0
Sertio dos Inmhamuns Taua 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0
Vale do Jaguaribe Russas 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados do IQM enviados ao IPECE de 2019



Tabela 7 - Dados da SEMACE enviado ao IPECE - IQM 2020

IQM 2020
REQUISITO IV
Regides de planejamento Municipio REQUISITOI | REQUISITO I | REQUISITO I @ ou R]Eg;lggo SOMATORIO
Peso (0.3) Peso (0,3) Peso (0,3) REQUISITOV B b
Peso (0,1) Peso (1,0)
Cariri Juazeiro do Norte 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Centro Sul Izuatu 0,0 0.0 0.0 0.0 L0 10
Grande Fortaleza Fortaleza 03 03 03 0.1 0,0 1.0
Litoral Leste Aracati 0.0 0.0 0.0 0.0 L0 1.0
Litoral Norte Camocim 0.0 0.0 0.0 0.0 L0 1.0
Litoral Oeste Itapipoca 03 03 0.0 0.0 0.0 0.6
Macigo de Baturité Baturité 0.0 0.0 0.0 0.0 Lo 1.0
Serra da Ibiapaba Tiangua 0.0 0.3 0.0 0.0 0,0 0.3
Sertdo Central Quixada 0.0 0.0 0.0 0.0 L0 1.0
Sertdo de Canindé Caninda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sertdio de Sobral Sobral 0.0 0.0 0.0 0.0 L0 10
Sertdo dos Cratens Cratetis 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sertio dos Inhamuns Taua 0,0 0,0 0.0 0.0 1.0 1.0
Vale do Jaguaribe Russas 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 10
Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados do IQM enviados ao IPECE de 2020
Tabela 8 - Dados da SEMACE enviado ao IPECE - IQM 2021
IQM 2021
REQUISITO IV
Regides de planejamento Municipio REQUISITOI | REQUISITO I | REQUISITO I 2 ou REI?;[(?EO ST
Peso (0,3) Peso (0,3) Peso (0,3) REQUISITOV Pe;u(l,n) ;
Peso (0.1)
Cariri Tuazeiro do Norte 0.0 0.0 0.0 0.0 L0 1.0
Centro Sul Iguatu 0.0 0.0 0.0 0.0 Lo 1.0
Grande Fortaleza Fortaleza 0.3 0.3 0.3 0,1 0.0 1.0
Litoral Leste Aracati 0.0 0.0 0.0 0.0 10 1.0
Litoral Norte Camacim 0.0 0.0 0.0 0.0 L0 1.0
Litoral Oeste Itapipoca 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0
Macigo de Baturité Baturité 0.0 0.0 0.0 0.0 L0 1.0
Serra da Ihiapaba Tiangua 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 03
Sertdo Central Quinada 0.0 0.0 0.0 0.0 L0 1.0
Sertdo de Canindé Canindé 0.0 0.0 0.0 0.0 L0 1.0
Sertdo de Sobral Sobral 0.0 0.0 0.0 0.0 L0 1.0
Sertdo dos Cratens Cratenis 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0
Sertio dos Inhamuns Taua 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0
WVale do Jaguaribe Fussas 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados do IQM enviados ao IPECE de 2021
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E, por fim, a tabela 9 mostra a variacdo dos somatdrios dos requisitos do IQM entre

o periodo analisado (2018 a 2021). Deste modo, fica evidente que ha um avanco na pontuacao

dos municipios, como por exemplo, Juazeiro do Norte e Canindé, que pontuaram zero em 3

(trés) anos consecutivos, mas em 2021 conseguiram atingir IQM em sua totalidade.
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Tabela 09 - Somatério IQM 2018 a 2021

SOMATORIO 2018 - 2021
Regides de planejamento Municipio
IQM 2018 IQM 2019 IQM 2020 IQM 2021
Cariri Juazeiro do Norte 0.0 0.0 0.0 1.0
Centro Sul Iguatu 0.6 10 10 10
Grande Fortaleza Fortaleza 0.9 1.0 1.0 1.0
Litoral Leste Aracafi 0.0 1.0 1.0 1.0
Litoral Worte Camocim 0.0 10 10 10
Litoral Oeste Itapipoca 0.6 0.6 0.6 1.0
Macigo de Baturite Baturite 1.0 10 10 1.0
Setra da Ibiapaba Tiangua 0.0 0.6 03 03
Sertio Central Quixada 0.6 0.6 10 1.0
Sertdo de Canindé Canindé 0.0 0.0 0.0 1.0
Sertdo de Sobral Sobral 1.0 1.0 1.0 1.0
Sertido dos Cratens Cratens 0.7 1.0 0.0 1.0
Sertdo dos Inhamuns Taua 0.6 1.0 10 1.0
Vale do Jaguaribe Fussas 1.0 1.0 1.0 1.0

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados do IQM de 2018 a 2021 disponibilizados pelo IPECE

No grafico 5 € possivel visualizar com mais nitidez se houve avango ou decaimento
dos municipios no que se refere a pontuacdo do IQM, a partir do comportamento das linhas do

gréfico.

Griafico 5 - Comparativo das notas do IQM de 2018 a 2021
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados do IQM de 2018 a 2021 disponibilizados pelo IPECE
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Em termos monetérios, a tabela 10 informa os valores recebidos pelos municipios

em 2021, a partir da avaliacdo realizada pela SEMACE em 2020.

Tabela 10 - Repasse ICMS-Socioambiental referente ao IQM 2021

REPASSE ICMS-SOCIOAMBIENTAL REFERENTE AO IQM-2021
REQUISITO IV .
Municipio REQUISITO1 | REQUISITO I | REQUISITO I e ou REU%I]H(?LT 9| somaT6RIO = ! ‘MREM
Peso (0,3) Peso (0,3) Peso(03) | REQUISITOV | .0 (2020) B
Peso (0,1)

Tuazeiro do Norte 0.0 0.0 00 0.0 00 0.0
Iguatu 0.0 0.0 0,0 0.0 10 10
Fortaleza 03 03 03 01 0.0 10
Aracati 0.0 0.0 00 0.0 10 10
Camocim 0.0 0.0 0.0 0.0 10 10
Ttapipoca 03 03 0,0 0.0 0.0 0.6
Baturité 0.0 0.0 00 0.0 10 10
Tiangui 0.0 03 00 0.0 00 03
Quinada 0.0 0.0 0,0 0.0 10 10
Canindé 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0
Sobral 0.0 0.0 00 0.0 10 10
Cratenis 0.0 0.0 00 0.0 00 0.0
Taui 0.0 0.0 0,0 0.0 10 10
Russas 0.0 0.0 0.0 0.0 10 10

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do IQM 2021 disponibilizados pelo SEMACE.

Com base nos dados de 2021 repassados pela SEMACE ao IPECE, 169 municipios
cearenses conseguiram atingir os requisitos e receber a pontuagdo maxima do IQM (1,0) e 5
receberam pontuacdo igual a zero, sdo eles: Catarina, Icapui, Paraipaba, Sdo Gongalo do
Amarante e Sao Luis do Curu. O grifico 6 traz um comparativo no que se refere a quantidade

de municipios que atingiram a pontua¢do maxima (1,0) e minima (0,0) do IQM.

Grafico 6 - Quantidade de municipios que atingiram os valores maximo e minimo do IQM
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do IQM de 2018 a 2021 disponibilizados pelo IPECE.

Pode-se concluir, a partir da andlise do gréfico 6, que no ano de 2021 comparado a
2018 houve um crescimento no nimero de municipios que conseguiram receber a cota maxima
de 2% referente a IQM, oriundo do ICMS. Entretanto, quando o municipio consegue atender a
todos os requisitos, ndo h4 mais espaco para aprimorar e variar suas agoes em gestao ambiental,
visto que os critérios de repasse se limitam a gestido dos residuos sélidos, assim a concorréncia
ndo é estimulada entre os municipios, como ocorre em outros estados, como no Parand, por

exemplo.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

Em virtude dos argumentos apresentados no decorrer do texto, é imprescindivel a
adocdo de politicas ptiblicas ambientais, a fim de promover uma gestio ambiental cada vez
mais eficiente, e, consequentemente, preservar o capital natural e a capacidade de suporte do
planeta. Nessa perspectiva, o Estado dispde de instrumentos de politica ambiental, cujo objetivo
¢ prevenir, mitigar e/ou sanar os problemas ambientais. Como visto, um dos instrumentos
usados pelo Estado, sdo os econdmicos, como o ICMS ecolégico, que estimulam a adocdo de
préticas de preservagdo do meio ambiente.

Nesse contexto, pode-se considerar o ICMS ecoldgico como instrumento de
preservacdo do capital natural, segundo a economia ecoldgica? Pode ser entendido como um
inicio de caminho a ser tragcado, mas nao a solucdo para o problema. A medida que os
instrumentos econdmicos incentivam o emprego de acdes voltadas para a preservacdo da
biodiversidade, dos corpos hidricos, das florestas, dentre outros, eles podem ser considerados
meios de conservacdo do capital natural, porém € necessdrio que esses Instrumentos sejam
readequados e passem a espelhar um novo paradigma capaz de inserir a economia como um
subsistema da ecologia, para que essas acdes de preservacdo ambiental ndo sejam apenas
acessorios das politicas neoliberais.

A economia ecoldgica propde uma reconfiguracdo do campo tedérico e da acdo
politica, desta forma, busca incorporar as condi¢des ecolégicas no desenvolvimento econdmico,
em contraposicdo a economia neocldssica, que se restringe a apenas internalizar as
externalidades negativas. Desta forma, os instrumentos econdmicos devem ser reformulados
para considerar a capacidade de suporte do planeta e a escassez dos recursos naturais.

No que diz respeito ao ICMS ecologico, alguns estados brasileiros possuem
critérios mais abrangentes e perpassam por diversas problemadticas ambientais. Entretanto, é
preciso pontuar, que especificamente no Ceard, o repasse do ICMS ecolégico possui apenas
critério relativo ao gerenciamento de residuos sélidos, o que denota uma lacuna em nossa
legislacdo, se comparado a de outros estados brasileiros, pois o Ceara € o unico estado que nao
considera critérios de conservacdo da biodiversidade no repasse do ICMS ecolégico.

Como visto, o Ceard comecou a considerar critérios ambientais para o repasse da
cota-parte em 2007, através da Lei n® 14.023. Ao passar dos anos, esses critérios foram sendo
revisados € um maior nimero de municipios conseguiram se adequar, nesse sentido, pode-se
constatar uma evolucdo. Embora a lei seja recente, a urgéncia que a problematica ambiental

impde requer acdes mais efetivas e mais abrangentes, ou seja, que considere vdrios os vieses
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que perpassam a crise ambiental. Deste modo, € necessdrio um aprimoramento da legislacdo
atual, para que esta passe a considerar outros critérios e nio se limite apenas a questdo do
gerenciamento dos residuos sélidos, além disso, deve-se estimular a concorréncia entre os
municipios para que os mesmos busquem melhorar suas performances em relagdo aos critérios
estabelecidos. E, por fim, € preciso avangar no sentido de realocar os recursos obtidos do ICMS
ecoldgico para atender a demandas ambientais, ou pelo menos, uma parte dele, a fim de permitir
um movimento continuo de preservacdo do capital natural, de modo a ndo comprometer a

capacidade de carga do planeta.
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