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Resumo

O presente estudo tem por objetivo determinar a situacdo apresentada pelo Estado do Cearéa e seus 184 mu-
nicipios no que tange ao desenvolvimento sustentavel, utilizando para isso um indice, denominado Escada
da Sustentabilidade (ES). A ES é constituida por diversas etapas, que vao desde a consulta aos especialistas
para definicdo dos indicadores de desenvolvimento sustentdvel até a representacéo gréfica dos resultados
obtidos. As classes que compdem o indice sdo: critico, alerta, moderado, aceitavel e ideal. Os resultados mos-
traram que a dimensdo ambiental apresenta os melhores resultados entre os municipios, enquanto o pior
desempenho se deu pela dimensao econémica. No que tange ao desempenho geral dos municipios na ES,
nenhum municipio do referido Estado se enquadra na melhor classificacdo (ideal), enquanto no patamar “cri-
tico” mais de 50% das localidades estéo inseridas.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentdvel. Indicadores Ambientais. Sustentabilidade. Tomada de Decis&o.

Abstract

The purpose of this study is to determine the situation presented by the State of Ceara and its 184 municipalities
in terms of sustainable development, using the Sustainability Ladder index (SL). The SL is constituted by several
stages. These steps range from consultation to specialists in order to define the indicators of sustainable develop-
ment, to the graphic representation of the results. The classes that make up the index are critical, alert, moderate,
acceptable and ideal. The results showed that the environmental dimension presents the best results among the
cities, while the worst performance was with the economic dimension. With regard to the general performance of
the cities in SL, no city in the said state is in the best classification (ideal), while more than 50% of the places are
inserted at the “critical” level.

Keywords: Sustainable Development. Environmental Indicators. Sustainability. Decision-Making.
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1 INTRODUCAO

A diminuicédo da qualidade ambiental associada
ao crescimento econdmico tem suscitado vérios
debates no mundo, estando esses aspectos in-
timamente interligados devido ao desequilibrio
do bindmio consumo-producdo e suas relacées
causais sobre o meio ambiente e a saiide huma-
na (MELO, 2006).

O homem, desconhecendo a capacidade limita-
da de resiliéncia do meio, comeca a adotar pra-
ticas cada vez mais exploratérias, acelerando o
processo de degradacdo e aceitando como ine-
vitdveis os danos ambientais ocasionados que,
posteriormente, se tornariam um custo a ser
pago pela coletividade (MALHEIROS; COUTINHO;
PHILIPPIJR., 2012).

Analisando tal contexto, observa-se que a cons-
trucdo do bem-estar social fica centrada no
progresso tecnoldgico e no desenvolvimento
econdmico, colocando em plano secundario o
desenvolvimento social, o equilibrio e protecao
ambiental (SILVA, 2017).

Diante dessa conjectura, o conceito de “Desen-
volvimento Sustentavel” desponta, pela pri-
meira vez, por meio do relatério intitulado “Our
Common Future”, em 1987, que o define como:
“O desenvolvimento que satisfaz as necessida-
des do presente sem comprometer a capacidade
das geracgodes futuras em satisfazer suas préprias
necessidades” (BRUNDTLAND, 1987).

Durante muito tempo houve um entendimento
de que a ideia de desenvolvimento sustentavel
estava conectada a priorizacdo da vertente am-
biental, deixando em segundo plano os aspectos
econdmicos e sociais. No entanto, observando a
necessidade de reavaliar o modelo de desenvol-
vimento praticado até entdo e em meio a inime-
ros debates, é possivel afirmar que a concepgéo
de “sustentabilidade” surge como resultado de
uma longa reavaliagdo critica da relagado entre a
sociedade e o meio natural (LAYRARGUES, 2017).
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Alguns estudiosos, entretanto, ressaltam que
esse modelo ndo resiste a uma critica séria, visto
que, na linguagem politica de governos e em-
presas, desenvolvimento equivale a crescimento
econdmico. Em ambas as esferas, resultados que
ndo refletem tal situagdo sdo capazes de gerar
crise, com consequente diminui¢cdo do consumo
e de geracao de emprego (BOFF, 2016).

Nesse caso, entende-se que desenvolvimento e
sustentabilidade obedecem a légicas que se con-
trapdem. O desenvolvimento é antropocéntrico,
centrado no ser humano, preterindo flora, fauna e
outros organismos vivos, os quais também preci-
sam da biosfera e demandam igualmente da sus-
tentabilidade. J& a sustentabilidade provém das
ciéncias da vida e da ecologia, de tal forma que a
énfase se desloca para o elemento humano, cuja
l6gica é circular e includente. Representa a ten-
déncia dos ecossistemas ao equilibrio dinamico,
ainterdependéncia e a cooperagao (BOFF, 2016).

Dessa forma, a definicéo de “sustentabilidade” re-
flete uma dualidade de forca e fraqueza, pois dei-
xam-se em aberto quais seriam as necessidades
humanas atuais, e mais ainda as das geracgoes fu-
turas, além de levantar questdes acerca de justica
social e dos valores éticos (NASCIMENTO, 2012).

Diante desse cenario, um dos principais desafios
para a construcao da sustentabilidade é o de criar
instrumentos que possam mensura-la, tais como
os indicadores, que tém sido utilizados em diver-
sas metodologias por serem capazes de sintetizar
ainformacéo de carater técnico e cientifico.

Os indicadores de sustentabilidade devem esta-
belecer relagdes entre as atividades antrépicas
e as modificagdes ou impactos causados, que
podem vir a comprometer negativamente ou po-
tencializar a qualidade de vida presente e futura
(MALHEIROS; COUTINHO; PHILIPPI JR., 2012).

Nesse contexto, algumas caracteristicas intrin-
secas aos indicadores de sustentabilidade devem
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ser preservadas, de tal forma que se assegure
que arealidade de determinada localidade esteja
sendo traduzida. Entre as quais, podem-se ci-
tar: ser relevante politicamente; ser significativo;
permitir repetir as medi¢dées de tempo; revelar
traducdo sintética e fiel do enfoque do estudo;
ter mensurabilidade; permitir um enfoque inte-
grado; ser de facil interpretacéo; e ter uma meto-
dologia de medicao bem determinada e transpa-
rente (AMORIM; SANTOS; CANDIDO, 2008).

Devido a significativa relevancia do tema no ce-
nario mundial atual, varios sistemas de indica-
dores tém sido aplicados, como nos trabalhos
realizados por Gonzalez-Garcia et al. (2018)
e Rajaonson e Tanguay (2019). No Brasil, isso
também vem acontecendo; no entanto, devido
a escassez de dados, ou mesmo diante de sua
fragil confiabilidade, o uso desses sistemas de
indicadores vem se restringindo, muitas vezes, a
aplicacdo em apenas um municipio ou localida-
de especifica. Exemplo disso sdo os estudos ela-
borados por Batalhao, Teixeira e Godoi (2015) e
Oliveira; Oliveira; Carniello (2015).

Em outros estudos, a abordagem do tema tem sido
realizada de maneira generalista, principalmen-
te quando se trata de unidades federativas, como
remetem os estudos propostos por Pereira, Sauer
e Fagundes (2015) e por Dalchiavon, Baco e Mello
(2017). Nesses casos, as avaliagdes sdo feitas ba-
seadas em valores que tentam traduzir a realidade
do estado como um todo, ignorando os diferentes
tipos de cendrios encontrados em cada municipio.

Percebe-se, portanto, que ha uma necessidade
de dispor de procedimentos metodoldgicos que
proporcionem uma avaliagdo dinédmica do de-
senvolvimento desses territérios, consideran-
do a importancia de todas as dimensdes- am-
biental, social, econémica e institucional — e a
participacdo de atores sociais que tenham en-
tendimento sobre as caracteristicas presentes
em cada localidade. Nesse sentido, a Escada da
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Sustentabilidade surge como um indice capaz de
reunir todas essas caracteristicas citadas ante-
riormente, avaliando o nivel de sustentabilidade
dos 184 municipios cearenses.

2 OBJETIVO

O principal objetivo do trabalho é propor um in-
dice, intitulado Escada da Sustentabilidade, para
avaliar o nivel de sustentabilidade de municipios,
com aplicacdo no estado do Ceara.

3 METODOLOGIA
3.1 Area de estudo

Para aplicacdo da metodologia proposta pela
Escada da Sustentabilidade foram escolhidos os
municipios pertencentes ao estado do Cear4, vis-
to que o referido estado carece de procedimen-
tos metodoldgicos inéditos que proporcionem
uma avaliacdo dinamica do desenvolvimento
sustentavel de seus territdérios. O Unico estudo,
com mesma abrangéncia, proposto até entao foi
submetido por Silva (2017); no entanto, utilizan-
do uma ferramenta ja difundida na literatura, o
Barémetro da Sustentabilidade.

O estado do Ceard é o oitavo estado mais populo-
so do Brasil e 0 segundo da Regido Nordeste, com
nimero de habitantes estimado em 9.187.103
no ano de 2020 (IBGE, 2020). Além disso, possui
extensao territorial de 148.886,31 km? e é com-
posto por 184 municipios, agrupados em quator-
ze regides de planejamento (IBGE, 2020).

3.2 Construcao da escada da sustentabilidade
para os municipios cearenses

A Escada da Sustentabilidade (ES), proposta por esse
trabalho, tem como objetivo mensurar o progresso
dos municipios cearenses em dire¢do ao desenvolvi-
mento sustentdvel, de tal forma que sejam contem-

123



Abreu LA, Nobrega CC, Nunes ABA

pladas as quatro principais dimensdes propostas em
seu escopo: ambiental, social, econémica e institu-

Selecdo dos

Padronizagdo dos
indicadores dados

cional. A metodologia empregada na construcdo da
ES compreende quatro etapas (Fig. 1).

Ca!c.ulo dos indices Representagio
tematicos € da Escada
da Sustentabilidade

Grafica

Figura 1 - Etapas Empregadas na Aplica¢do da Escada da Sustentabilidade para o Estado do Ceara
Fonte: Abreu. 2019.

3.3 Selecao dos indicadores para
desenvolvimento da escada da
sustentabilidade

A Escada da Sustentabilidade proposta neste
trabalho pretende ser uma ferramenta destina-
da as agéncias governamentais e ndo governa-
mentais, aos tomadores de decisado e as pessoas
envolvidas com questdes relativas ao desenvol-
vimento sustentavel, quaisquer que sejam seus
niveis de atuacao.

Dessa forma, considerando o possivel uso ins-
titucional do método, optou-se por selecionar
indicadores passiveis de serem levantados em
fontes de informacgao de dados secundarios, ofi-
ciais e amplamente disponiveis, tais como: Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do
Ceara (IPECE), Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara (CAGECE), Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
Mapbiomas, Secretaria da Cultura do Estado do
Ceara (SECULT), Secretaria da Saude do Estado
do Ceara (SESA), Secretaria de Estado da Educa-
¢do (SEDUC) e o Tribunal Regional Eleitoral (TRE).

O levantamento desses indicadores foi baseado
em revisdo bibliogréafica, levando em conside-
racdo o conceito de sustentabilidade, ou seja,
quais desses conceitos relacionam-se direta ou
indiretamente com aspectos que influenciam o
atendimento das necessidades atuais e futuras
dos seres humanos e do meio ambiente. Além
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disso, a disponibilidade de dados foi um fator
de extrema relevancia e agente limitante para o
levantamento desses indicadores, considerando
que somente foram levantados indicadores com
dados suficientes para os 184 municipios do Es-
tado supracitado.

Outro adendo deve ser feito quanto a periodici-
dade dos dados, que varia de acordo com a fonte.
Nesse caso, o critério levado em consideragao é a
base de dados mais atual relativa ao determinado
indicador, considerando que esses valores sdo os
mais préximos da traducéo da realidade das loca-
lidades estudadas. Ademais, é importante pontu-
ar que os indicadores abordam tanto as popula-
¢Oes provenientes de areas urbanas como rurais.

Considerando o exposto anteriormente, 48 indica-
dores foram propostos para a mensuracao da sus-
tentabilidade dos municipios cearenses, conforme
o0 exposto na Tabela 1, bem como a fonte de origem.
O Apéndice A mostra as dimensdes, temas, indica-
dores, fontes, descri¢do e bases de referéncia para
construcdo da Escada da Sustentabilidade.

Apb6s a conclusao da listagem dos indicadores,
cinco (5) especialistas das mais diversas areas
ligadas a sustentabilidade foram consultados,
com o objetivo de selecionar os mais relevantes
para a construcdo da ES dentre os 48 indicadores
propostos. Dentre as formacdes desses especia-
listas, podem-se citar: sociélogo — mestre e do-
cente de instituicdo privada de ensino superior;
jurista — doutor e docente de instituicdo publica
de ensino superior, com atua¢do em conselho
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nacional de meio ambiente; gedgrafo — mestre e
servidor de 6rgdo de fiscalizagcdo ambiental; en-
genheiro — doutor e docente de institui¢do publi-
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acerca da tematica foram abrangidas.

Tabela 1 - Dimensdes, Temas, Indicadores e Fontes Propostos para Composicao da Escada da Sustentabilidade

Dimensao

Ambiental

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Econdmica

Institucional

Tema

Saneamento e Arborizagao

Trabalho

Populagéo

Cultura

Salide

Educacédo

Habitagao

Quadro econdémico

Participag&o popular e informagao

Indicadores
Taxa de cobertura de esgoto (%)
Taxa de cobertura de coleta de lixo (%)
Arborizagao de vias publicas (%)
Taxa de cobertura de agua (%)
Volume de dgua tratada
% de cobertura vegetal natural
Concentragao dos focos de calor
Existéncia de coleta seletiva
Nivel de ocupagéo das pessoas (%)
Trabalho infantil (%) (10 a 13 anos)
Taxa de empregos formais
Extrema pobreza (%)
Taxa de crescimento da populagéo
Taxa de urbanizagéo (%)
Densidade demografica
Bibliotecas publicas, teatros e museus
Monumentos histéricos tombados e preservados
Bandas de musica
Taxa de mortalidade infantil
Unidades de satide por 1000 hab.
Imunizagao contra doengas infecciosas infantis (%)
Numero de médicos por 1000 hab.
Leitos hospitalares por 1000 hab.
Obitos fetais
Taxa de natalidade
Analfabetismo (%) (15 anos ou mais de idade)
IDEB (Ensino fundamental)
Escolarizagéo do ensino fundamental (%)
Escolarizagdo da educagao infantil (%)
Escolarizagdo do ensino médio (%)
Rendimento escolar ensino médio (%)
Estabelecimentos de ensino com educagéo profissional
Salas de aula existentes e utilizadas
Estabelecimento de ensino com educagao de jovens e adultos
Estabelecimento de ensino com educagéo especial
Densidade adequada de moradores por dormitério (%)
Vias publicas com urbanizagao adequada (%)
Acesso a energia elétrica (%)
Domicilios com paredes de alvenaria
Renda domiciliar per capita
indice de Gini da distribuicdo do rendimento
Produto Interno Bruto- PIB per capita
Valor adicionado a pregos correntes
Movimentagéao financeira nas instituicées
Participagao nas eleigées (%)
Acesso a servico de telefonia (%)
Acesso a servigo de internet (%)
Numero de conselhos municipais
Fonte: Abreu, 2019.
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Fonte
CAGECE, 2015
IBGE, 2010
IBGE, 2010
CAGECE, 2015
IBGE, 2010

ca de ensino superior e biélogo — mestre e servi-
dor do IBGE, ou seja, diferentes visdes e opinides

MapBiomas, 2017

INPE, 2017
SNIS, 2017
IBGE, 2010
IBGE, 2010
IPECE, 2016
IBGE, 2010
IPECE, 2016
IBGE, 2010
IBGE, 2010
SECULT, 2015
SECULT, 2015
SECULT, 2015
IPECE, 2016
SESA, 2015
SESA, 2015
SESA, 2015
IPECE, 2016
IPECE, 2016
IPECE, 2016
IBGE, 2010
INEP, 2015
SEDUC, 2015
SEDUC, 2015
SEDUC, 2015
SEDUC, 2015
SEDUC, 2015
IPECE, 2016
IPECE, 2016
IPECE, 2016
IBGE, 2010
IBGE, 2010
IBGE, 2010
IBGE, 2010
IBGE, 2010
IBGE, 2010
IBGE, 2014
IPECE, 2016
IPECE, 2016
TRE, 2016
IBGE, 2010
IBGE, 2010
IPECE, 2016
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Aos especialistas, foi solicitado que preenches-
sem uma planilha em Excel que continha as se-
guintes instrucoes:

* 12 etapa: Avalie e atribua a cada um dos indica-
dores listados uma nota que expresse sua relevan-
cia para o tema “Sustentabilidade”. Essa nota deve
estar compreendida entre O e 1, obedecendo a in-
tervalos de 0,25, ou seja, somente podem ser atri-
buidas as seguintes notas: 0; 0,25; 0,50; 0,75 e 1.

* 22 etapa: Para cada tema (Exemplo: saneamen-
to e arborizagdo), a soma das notas dos indica-
dores deve serigual a 1.

* 32 etapa: Atribua também uma nota que ex-
presse a relevancia de cada dimensdo (ambien-
tal, econémica, social e institucional) para o
tema “Sustentabilidade” utilizando a escala des-
crita na 12 etapa.

* 42 etapa: A soma das notas das dimensdes
também deve serigual a 1.

Com as planilhas devidamente preenchidas, os
dados coletados foram analisados e uma média
aritmética das notas atribuidas pelos especialis-
tas para cada um dos indicadores foi realizada.

Em posse desses valores, os indicadores foram
submetidos a uma hierarquizacao, por temas, de
tal forma que a sua selecdo se encerrava a partir
do momento em que a média aritmética acumula-
da chegava a 80% (0,8), valor este baseado em re-
visao de literatura levantada pelos autores John-
son e Wichern (1998) e Silva; Candido e Martins
(2009). A Tabela 2 mostra a hierarquizagéo obtida
para os indicadores de todas as dimensdes.

Importante pontuar que a supresséo de possiveis
dimensdes ou a op¢do pela nao inclusdo de ou-
tros indicadores para avaliagdo dos especialistas
resulta da indisposicdo de dados para todos os
municipios cearenses, uma vez que se preconi-
zou arealiza¢do de um Unico indice, com os mes-
mos indicadores, para os 184 municipios.

3.4 Padronizacdo dos dados

Apbs a selecdo dos indicadores pelos especia-
listas, a préxima etapa do trabalho consiste em
padronizar os dados dos 30 indicadores previa-
mente selecionados, considerando que cada um
esta disponivel em diferentes escalas. Exemplo
disso é o indicador “Mortalidade Infantil”, que é
calculado numa faixa que vai de zero a cem, en-
quanto “IDEB do Ensino Fundamental” tem seu
célculo atribuido a notas que variam de zero a
dez. O objetivo ao padronizar os dados é abran-
ger todos os valores atribuidos aos indicadores
dentro do intervalo proposto para a ES, o qual
varia entre zero e um.

A padronizacao foi realizada utilizando dois tipos
de metodologias de célculo, a depender da natu-
reza do dado, que sao:

e interpolacao linear;
* atribuicdo das notas O ou 1.

A interpolagdo linear' foi utilizada, principal-
mente, para os indicadores representados por
taxas percentuais.

' Consiste numa fungao em quey = f(x), conhecida apenas por um conjunto finito e discreto de pontos (a,b) formados por pares de
valores (x,, y,) € (x,,y,). Os valores x, e x, representariam os limites mi{nimos e maximos, respectivamente, do indicador, enquantoy, ey,
corresponderiam aos limites minimos e maximos, respectivamente, da ES. O valor real do indicador (x) equivale a um dos valores que compde
um ponto (x, y) que se encontra no espago compreendido entre os pontos “a” e “b”.
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Tabela 2 - Indicadores Selecionados para Composigédo da Escada da Sustentabilidade

Dimensdes Temas Indicadores Média Média acumulada
Taxa de cobertura de esgoto 03 0,3
. L Taxa de cobertura de coleta de lixo 0,25 0,55
Ambiental Saneamento e arborizagdo T o
Arborizagao de vias publicas 0,2 0,75
Taxa de cobertura de d&gua 0,2 0,95
Extrema pobreza 0,35 0,35
Social Populagao Taxa de crescimento da populagdo 03 0,65
Taxa de urbanizagao 0,25 0,9
. Bibliotecas publicas, teatros e museus 0,5 0,5
Social Cultura o
Monumentos histéricos tombados e preservados 0,4 0,9
. Nivel de ocupagdo das pessoas 0,5 05
Social Trabalho R 3
Trabalho infantil 0,35 0,85
Taxa de mortalidade infantil 03 03
. ; Unidades de satide por 1000 hab. 0,2 0,5
Social Saude L . 3 . .
Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis 0,2 0,7
Numero de médicos por 1000 hab. 0,2 0,9
Analfabetismo 0,2 0,2
IDEB (Ensino Fundamental) 0,15 0,35
Escolarizagéo do ensino fundamental 0,15 0,5
Social Educacio Escolarizagéo da educagéo infantil 0,1 0,6
Escolarizagdo do ensino médio 0,1 0,7
Rendimento escolar do ensino médio 0,1 0.8
Estabelecimentos de ensino com educagéo
" 0,1 0,9
profissional
Densidade adequada de moradores por dormitdrio 0,35 0,35
Social Habitagao Vias publicas com urbanizagdo adequada 0,3 0,65
Acesso a energia elétrica 0,25 0,9
o . Renda domiciliar per capita 0,55 0,55
Econbémica Quadro econdémico P . L .
Indice de Gini da distribuigao do rendimento 0,25 0,8
o Participagao nas eleigdes 0,35 0,35
Institucional Participacao P?P”'ar e Acesso a servigo de telefonia 0,3 0,65
informagao
Acesso a servico de internet 0,2 0,85

Fonte: Abreu, 2019.

Além de ser utilizada para indicadores representa-
dos numericamente por taxas percentuais, a inter-
polacéo linear também foi empregada nos casos
em que, na auséncia de padroes em nivel mundial,
nacional ou local, foi adotado que os limites méaxi-
mos e mi{nimos que constituiriam essa interpolacdo
seriam provenientes de referéncias locais, ou seja,
os melhores e piores valores encontrados dentre os
184 municipios cearenses, respectivamente.

Por fim, a metodologia de interpolagédo linear
também foi utilizada para os indicadores relacio-
nados ao cumprimento ou ndo de metas pré-es-
tabelecidas em nivel mundial, nacional ou local.
E o caso do indicador “Nimero de Médicos”, em
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que a meta preconizada pelo Ministério da Sau-
de (MS) é de, pelo menos, 2,5 médicos a cada mil
habitantes.

Ja asegunda metodologia de célculo para padro-
nizacdo dos dados diz respeito a atribuicdo de
notas zero ou um, de tal forma que os indicadores
foram classificados como varidveis Dummy, que
sdo combinacdes binarias (0 ou 1) criadas para
representar uma varidvel com duas ou mais ca-
tegorias. Nesses casos, foi atribuido zero para os
municipios que ndo apresentavam o objeto des-
crito pelo indicador e um para os municipios que
o apresentavam. Somente dois (2) indicadores se

encaixaram nessa metodologia: “Monumentos
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Histéricos Tombados e Preservados” e “Estabele-
cimentos de Ensino com Educacéo Profissional”.

3.5 Calculo dos indices tematicos e da escada
da sustentabilidade

O procedimento para o célculo de cada indice
tematico i (ambiental, social, econdémico e ins-
titucional) derivou do somatério do produto de
cada um dos seus indicadores pela ponderacao
atribuida pelos especialistas (Eq. 1).

IT =P *, +P*, +P ¥ +...+P* (1)

n

Em que:
IT = indice tematico i;
|= indicador n;

P = peso atribuido a cada indicador (3P _=1).

Dessa forma, as médias aritméticas das notas
atribuidas pelos especialistas foram aproveita-
das para o calculo dos pesos referentes a cada
um dos indicadores. No entanto, com o corte dos
indicadores inexpressivos durante a selecao, es-
ses pesos tiveram que ser recalculados, conside-
rando a proporcionalidade das suas respectivas
participacdes no novo contexto.

E valido ressaltar que na dimenséo social, por ser
a Unica entre as quatro a apresentar mais de um
tema, as médias recalculadas atribuidas a cada
indicador, por meio das notas dos especialistas,
foram divididas pelo total de temas presentes na
dimensao, ou seja, 6 (trabalho, populacgao, cultu-
ra, salide, educacgdo e habitacdo). Dessa forma,
garantiu-se que o somatério final desses pesos,
incluindo todos os temas, fosse igual a um, como
o preconizado inicialmente pela Eq. 1. A justifi-
cativa para o uso de tal metodologia se deve ao
fato de todos os temas terem igual importancia
na composicdo do indice Social e, consequente-
mente, na Escada da Sustentabilidade.
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Matematicamente, cada indice temaético pode
ser visto como a agregacdo ponderada aditi-
va dos seus respectivos indicadores, conforme
mostra o Apéndice B.

Nesse contexto, o calculo da ES se deu pela agre-
gacao ponderada aditiva dos seus quatro indices
tematicos: ambiental, social, econémico e insti-
tucional, conforme mostra a Eq. 2.

ES=[(P*1)+ (P ") +(P*)+P)]/(P,+P+P+P) (2)

Em que:
| = indice de cada dimenséo;
P = peso de cada indice (P =1).

O peso de cada indice tematico i pode ser inter-
pretado como a percentagem de um peso total
relativo a um indice particular. O referido indice foi
calculado baseado na média aritmética das notas
atribuidas pelos especialistas para as dimensoes,
no que tange a relevancia de cada uma delas para o
estabelecimento do desenvolvimento sustentavel.

Ressalta-se, ainda, que alguns indicadores apre-
sentaram falta de dados pontuais em algum dos
municipios, principalmente no caso do indicador
Mortalidade Infantil. Nesses casos, optou-se por
suprimir o indicador do célculo da ES, redistri-
buindo os pesos entre os restantes.

Dessa forma, o calculo da ES oferece informa-
¢Oes relevantes para a definigédo de politicas pu-
blicas adequadas a realidade de cada municipio
cearense, de modo que seja possivel estabelecer
condig¢des favoraveis para o processo de desen-
volvimento sustentdavel.

3.6 Apresentacao dos resultados por meio de
representacdo grafica

uma representacdo grafica do indice foi cons-
truida (Fig. 2), que consiste em uma escada com-
posta por cinco degraus de diversas cores, de tal
forma que esses degraus simbolizam o estagio
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de desenvolvimento desempenhado pelos mu-
nicipios. Cada um deles abrange amplitudes de
intervalo diferentes, em uma escala que varia de
0 a 1. A divisdo das classes foi baseada na escala
adotada pelo indice de Desenvolvimento Huma-
no Municipal (IDH-M) (IPEA, 2018).

(0,8 -1,0)

(0,7 - 0,799)

A concepgdo dessa ilustracdo é de que cada mu-
nicipio cearense (interpretado pelo boneco) es-
teja inserido em um dos degraus e, por meio da
realizacdo de politicas publicas eficazes e do es-
forco da sociedade civil como um todo, possa su-
bir gradativamente, até atingir o patamar “ideal”
de desenvolvimento sustentével.

Escadada
Sustentabilidade

YD ERATDC
VNI ST 1IN WO

(0,6 - 0,699)

(0,5 - 0,599)

(0 - 0,499)

Figura 2 - Representacdo Grafica da Escada da Sustentabilidade
Fonte: Abreu. 2019.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Avaliacdo do desempenho dos municipios

Por meio dos valores dos indices tematicos na
escala da ES, pode-se identificar os melhores
e piores desempenhos dos municipios, no que
tange ao seu nivel de sustentabilidade, de ma-
neira especifica a cada dimensdo. Nessa hie-
rarquia, é possivel verificar em que ambitos os
esforcos emergenciais devem ser tomados por

parte do poder publico, minimizando os proble-
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mas mais graves e permitindo um avango por

parte do municipio.

No que tange a dimensdo ambiental, os munici-
pios que apresentaram os piores desempenhos
foram: Abaiara, Monsenhor Tabosa e Mulungu,
todos enquadrados no degrau “critico” da ES,
enquanto os que apresentaram melhores resul-
tados foram: Limoeiro do Norte, Guaramiranga
e Sobral, estando todos inseridos no degrau
“ideal” da ES.
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Em Limoeiro do Norte, o Plano de Saneamento
Basico municipal existe desde o ano de 2009,
além de programas tais como “Meu limédo, meu
limoeiro”, que tém por objetivo a plantacdo de
mudas frutiferas nas dependéncias das escolas
municipais, bem como no canteiro central de
avenidas (GOVERNO MUNICIPAL DE LIMOEIRO
DO NORTE, 2009).

Na dimensao ambiental, percebe-se que a
grande maioria dos indicadores selecionados
pelos especialistas esta relacionada aos servi-
¢os do saneamento basico, como agua, esgoto
e residuos sélidos, que sdao considerados es-
senciais para a preservacdo da salde publica
(BRASIL, 2007). Dessa forma, para melhorar
o desempenho nessa dimensdo, é necessario
um planejamento em longo prazo, entendendo
que o poder publico atuara frente ao desenvol-
vimento, implementacdo e operacdo das es-
truturas ligadas aos servicos de abastecimen-
to e tratamento de dgua e esgoto, bem como
de coleta de lixo, e a sociedade deverd arcar
com os custos provenientes desses processos,
discussdo que ainda se configura como de na-
tureza complexa no pais, devido a acentuada
desigualdade social.

No que diz respeito a dimensao social, os des-
taques negativos ficam por conta dos seguintes
municipios: Graga, Amontada e Aiuaba, todos
concentrados no degrau “critico” da ES, enquan-
to os melhores desempenhos se deram nos mu-
nicipios de Sobral, Fortaleza e Barbalha, todos

enquadrados no degrau “aceitdvel” da ES.

Um dos aspectos importantes que justificam
o bom desempenho de Sobral é a educacéo, ja
que o municipio deteve a melhor nota do Brasil
no IDEB de 2017 no ensino fundamental, além
do fato de a cidade se destacar em areas como
a saude, onde figura entre os dez municipios

mais bem colocados no ranking nacional sobre
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qualidade da Atenc¢do Basica (PREFEITURA DE
SOBRAL, 2018).

Na dimensdo social, a andlise qualitativa deve
ser realizada sob uma perspectiva mais ampla,
tomando por base que essa dimensdo contém a
grande maioria dos indicadores da ES. Foladori
(2002) aponta que, até os anos 2000, a questao
da sustentabilidade social estava muito asso-
ciada a pobreza e ao incremento populacional.
Entretanto, atualmente, o conceito evoluiu com
base em critérios mais modernos de empodera-
mento e governanca. Dessa forma, com o intuito
de melhorar o desempenho na dimenséao social
da ES, os municipios devem centralizar esforgos
ndo somente na melhoria dos aspectos relacio-
nados aos temas, como cultura, trabalho, sai-
de, educacdo e habitagdo, mas contar que esse
aperfeicoamento se dara devido a uma articula-
¢do dos esforgos publico e social e do corporati-
vismo privado.

Jano que tange a dimensao econémica, os pio-
res resultados se deram pelos municipios de
Granja, Miraima e Chord, representados pelo
degrau “critico” na ES. Quanto aos melhores
resultados, apenas Fortaleza apresentou resul-
tado satisfatério, enquadrado no degrau “ide-
al”, considerando que os demais municipios
atingiram, no maximo, o degrau “alerta” na ES.
Fortaleza, segundo dados do Painel de Indica-
dores Socioecondmicos: os 10 maiores e 0os 10
Menores Municipios Cearenses — 2017 (IPEA,
2017), concentra 45% da economia do Cearéa
no ano de referéncia, o que justifica a grandio-
sidade do municipio perante os demais no que
tange a dimensao econémica.

Na dimensdo econ6mica, observa-se a grande
relevancia do indicador “Renda Domiciliar per
Capita” para a composicao deste indice temati-
co, levando em consideragao o peso relativo atri-
buido a ele e a pequena quantidade de indicado-
res presentes no tema. Segundo o IBGE (2016), o
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Ceara apresentou a 62 pior renda per capita entre
todos os estados do Brasil, justificando o desem-
penho ruim dos municipios.

Por fim, a dimens&o institucional apresentou os
seguintes resultados: Itatira, Poranga e Monse-
nhor Tabosa obtiveram os piores desempenhos,
estando todas concentradas no degrau “critico”
da ES, enquanto os municipios de Eusébio, Mara-
canau e Fortaleza apresentam os melhores resul-
tados na ES para essa dimensao, enquadradas no
degrau “aceitavel”.

O Indice Institucional apresenta os melhores re-
sultados entre as quatro dimensdes propostas
para construcao da ES. Isso ocorre pelo fato do
Governo do Estado do Cearéa apresentar inicia-
tivas como o “Cinturédo Digital do Cearda”- CDC,
que consiste em uma ferramenta que viabiliza
0 acesso a internet de alta qualidade, propor-
cionando maior alcance a servicos digitais a
sociedade civil. O CDC atingiu, em 2019, uma
cobertura de 105 municipios e mais de 90% da
populacdo cearense. A ferramenta possibilita,
ainda, a implantagdo de projetos tecnoldgicos
nas areas de telefonia, TV digital, telemedicina,
educacdo a distancia, fiscalizagdo de cargas e
seguranca publica, entre outros (GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA, 2019).

Em numeros percentuais e quantitativos, obser-
va-se que no indice Ambiental apenas 4,9% dos
municipios se enquadram no degrau “ideal”, en-
quanto a maioria — 46,7% — esta inserida no
degrau “alerta”. Ha ainda uma parcela conside-
ravel de 10,3% dos municipios que apresenta-
ram desempenho considerado “critico” para esse
indice tematico, nimero que comprova a fragi-
lidade das medidas ligadas ao meio ambiente
adotadas pelo poder publico.

No indice Social, 17 municipios, correspondendo
a 9,2% do total, enquadram-se no degrau “cri-
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tico” da ES, enquanto nenhum municipio estd
inserido na faixa “ideal” de desenvolvimento, ca-
racterizando uma situagdo bastante preocupan-
te, considerando que esse indice esta ligado as
acoes conectadas ao bem-estar social. A maioria
das localidades — 67,9% — apresenta desem-
penho “alerta” na ES.

O indice Econdmico é o que apresenta resulta-
dos mais alarmantes. Dos 184 municipios con-
siderados pela pesquisa, 182 — 98,9% — estao
inseridos no degrau “critico”. Apenas o muni-
cipio de Fortaleza apresenta desempenho en-
quadrado na faixa “ideal”. Analisando o peso do
indicador “Renda Familiar per Capita” na com-
posicdo do indice, é possivel inferir que os mu-
nicipios cearenses estdo apresentando resulta-
dos bastante insatisfatérios no que concerne
a esse indicador, retratando um cendrio de ma
distribuicdo de renda, concentrada em uma pe-
quena parcela da populagao.

Ainda é possivel inferir que existe uma correla-
¢do entre o Indice Econdmico e os demais {ndi-
ces tematicos, tomando por base que familias
de baixa renda estdo mais suscetiveis a ocupar
locais sem infraestrutura com saneamento ba-
sico adequado, bem como tendem a ter acesso
limitado a servigos de cultura, saude, educacéo
e habitacao.

O Indice Institucional aponta dados um pou-
co mais homogéneos em relacdo ao desem-
penho dos municipios cearenses, pois metade
estd enquadrada no degrau “moderado” da ES.
Destaca-se ainda a auséncia de municipios in-
seridos na faixa “ideal” de desenvolvimento,
assim como o ocorrido com o Indice Social. O
Apéndice C apresenta o desempenho dos mu-
nicipios cearenses por meio de mapas que uti-
lizam as cores representativas a cada uma das
faixas da ES.
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4.2 Situagao do desenvolvimento sustentavel
dos municipios do ceara por regides de
planejamento

a partir dos valores obtidos para cada um dos
municipios na ES, é possivel fazer uma analise
do grau de desenvolvimento sustentavel alcan-
cado. Nesse sentido, a Fig. 3 mostra as condi-

REGIOES DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DO CEARA

PERNAMBUCO

- GOVERNO po.
iPECE\«, ﬁ EstADO po CEARA C——
bt O SRS S e

¢Oes encontradas pelos municipios cearenses
no que tange ao desenvolvimento sustentavel
por meio de uma anélise por Regies de Plane-
jamento, levando em consideracdo uma analise
quantitativa, ou seja, em que o degrau da ES a
maioria dos municipios pertencentes a deter-
minada regido estd inserida.

}_f"

LEGENDA

I 1deal (1-0,8)

I Aceitavel (0,799 - 0,7)
[] Moderado (0,699 - 0,6)
[ Alerta (0,599 - 0,5)
I critico (0,499 - 0)

o0

Figura 3 - Desempenho das Regides de Planejamento na Escada da Sustentabilidade
Fonte: Abreu. 2019.
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B 1deal (1-0,8)

I Aceitivel (0,799 - 0,7)
[1 Moderado (0,699 - 0,6)
I Aerta (0,599 - 0,5)
[ Critico (0,499 - 0)

Figura 4 - Desempenho dos Municipios Cearenses na Escada da Sustentabilidade
Fonte: Abreu. 2019.

Analisando a situacdo apresentada pelas qua-
torze Regides de Planejamento, percebe-se que,
embora muitos municipios apresentem desem-
penho considerado “alerta”, a grande maioria
esta inserida no degrau “critico” da ES. Os pio-
res cenarios podem ser vistos nas regides dos
Inhamuns, com 80% dos municipios inseridos no
degrau “critico” da ES, e na regiao do Sertao de
Canindé, onde mais de 83% dos municipios se
encontram neste mesmo patamar.

Os cenarios menos preocupantes podem ser vis-
tos no Macico de Baturité, em que pouco mais
de 30% dos municipios estao localizados no de-
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grau “critico” da ES, bem como a regido da Gran-
de Fortaleza, onde menos de 22% se encontram
nesse patamar de sustentabilidade.

Para analisar o nivel de sustentabilidade apre-
sentado pelo Estado do Cearda como um todo,
utilizou-se a metodologia de avaliagdo quanti-
tativa de localidades inseridas em cada uma das
faixas da ES. No que tange ao valor final obtido
pelos municipios na Escada da Sustentabilidade,
observa-se que a maioria (103) estd inserida no
degrau “critico”; sessenta e cinco (65) estdo no
degrau “alerta”; 15 no degrau “moderado”; e 1 no
degrau “aceitavel”. Destaca-se ainda a auséncia
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de municipios enquadrados no degrau “ideal”. A
Fig. 4 mostra o desempenho final dos 184 muni-
cipios perante a aplicagao da ES.

5 CONCLUSAO

O entendimento de que homem e natureza es-
tdo em constante relacdo, ou seja, um modifica
o outro, indica a necessidade de equilibrio nes-
sa associacdo para que haja o estabelecimento
da sustentabilidade nos territérios. A partir dai
surge a necessidade de mensura-la, para que
tomadores de decisdo, sejam organismos in-
ternacionais/nacionais, governos, instituicdes
académicas ou pesquisadores, possam néao
somente avaliar o desenvolvimento, mas, tam-
bém, orientd-lo numa direcdo mais segura para
a sociedade.

Nesse sentido, a Escada da Sustentabilidade
surge como um indice capaz de avaliar o desen-
volvimento de municipios, com aplicacdo nos
184 municipios do estado do Ceara, por meio
da andlise de quatro dimensdes: ambiental, so-
cial, econémica e institucional. Para tal, foram
utilizados 30 indicadores que, selecionados por
especialistas, refletem as condi¢ées humanas e
ambientais que uma determinada gestao ofere-
ce a sua populacdo. Dados reais destes indica-
dores foram padronizados e transpostos para a
escala da Escada da Sustentabilidade e, apds a
realizacdo de calculos com ponderag¢des, com-
puseram o indice.

Os resultados obtidos provém dados que permi-
tem uma avaliagdo de desempenho de cada loca-
lidade de forma individualizada. De forma geral,
pbéde-se observar que o desempenho sustentavel
dos municipios cearenses é baixo, principalmen-
te no que diz respeito as dimensdes social e eco-
ndmica, reflexo das politicas publicas ineficazes
que estdo sendo implantadas.
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Além disso, analisando o desempenho do Esta-
do do Cearad como um todo, observa-se que so-
mente Fortaleza se encontra em um patamar de
desenvolvimento considerado aceitavel, além de
nenhum municipio estar inserido na faixa “ide-
al”, reforcando a analise de que o Estado ainda
se encontra em um patamar aquém do esperado.
Dessa forma, espera-se que os dados produzidos
e relatados possam auxiliar e prover base para
eventuais tomadas de decisdo quanto a diregao
a ser tomada rumo ao atingimento de melhores
niveis de sustentabilidade no Estado do Ceara.

Apesar do rigor metodolégico adotado pela pro-
posta, torna-se essencial considerar algumas li-
mitagdes, que se constituem em possibilidades
de avanc¢os em novas pesquisas. A primeira se
refere ao fato de que a escolha dos indicadores
ocorreu a partir do juizo de valor de um grupo
relativamente pequeno de especialistas, o que
pode ter interferido na escolha final dos indica-
dores. Além disso, considera-se que os especia-
listas selecionados para responder a pesquisa
tém uma visdo abrangente sobre o contexto de
sustentabilidade no Ceara como um todo; no en-
tanto, ndo detém conhecimento mais especifico
sobre a realidade pertinente a cada municipio, o
que leva a possibilidade de utilizar alguns indica-
dores que nao tenham maior importancia para a
localidade pesquisada.

Para corrigir tais limitagées, recomenda-se
que, nas préximas aplicacdes da metodologia,
0 processo seja mais abrangente, de tal forma
que mais especialistas sejam consultados para
selecdo dos indicadores, bem como tenham
conhecimento mais aprofundado acerca dare-
alidade de contexto encontrada em cada mu-
nicipio pesquisado.
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Apéndice A - Dimensdes, temas, indicadores, fontes, descricdo e bases de referéncia
para construcdo da Escada da Sustentabilidade

Dimensdes Temas Indicadores

Taxa de cobertura de esgoto
(%)

Taxa de cobertura de coleta de
lixo (%)

Arborizag&o de vias publicas
(%)
Saneamento e

Ambiental M
arborizagdo

Taxa de cobertura de &gua (%)

Volume de dgua tratada

% de cobertura vegetal natural

Concentragdo dos focos de
calor

Nivel de ocupacéo das pessoas
0,

Trabalho infantil (%) (10a 13

Trabalho
anos)

Social

Taxa de empregos formais

Extrema pobreza (%)

Social Populagéo

Taxa de crescimento da
populagao

136

Fonte

CAGECE, 2015

Descrigao e bases de referéncia

Percentual da populagéo atendida domiciliarmente por
rede de coleta de esgoto operado pela Companhia de Agua
e Esgoto do Ceara-CAGECE no ano considerado. Por se
tratar de um servigo essencial, o ideal a ser considerado é
uma cobertura de 100% (OMS).

Percentual da populagéo atendida domiciliarmente, direta
ou indiretamente, por servigo regular de coleta de lixo, em

IBGE, 2010 determinado espago geogréfico, no ano considerado. O
ideal é 100% de cobertura (OMS).
Refere-se a presenca de arvores na face ou na face
confrontante ou no canteiro central, ao longo da calgada/
IBGE. 2010 passeio e/ou em canteiro que divida pistas de um mesmo

CAGECE, 2015

IBGE, 2010

MapBiomas,
2017

INPE, 2017

IBGE, 2010

IBGE, 2010

IPECE, 2016

IBGE, 2010

IPECE, 2016

logradouro, mesmo que apenas em parte. Considerou-se
também a arborizagdo quando existente em logradouros
sem pavimentag&o e/ou sem calgcada/passeio.

Raz&o entre da populagéo atendida pela CAGECE
domiciliarmente por servigo regular de abastecimento de
4gua e a populagao total, no ano considerado. O ideal é
100% de cobertura (OMS).

Percentual do volume de 4gua tratada distribuida para a
populagdo em relagéo ao volume total de &gua disponivel,
por dia. O ideal é que toda dgua distribuida seja tratada.

Corresponde ao percentual da area do territério que é
coberta por vegetagao natural. As florestas plantadas
(Eucalipto e Pinus) néo est&o incluidas

Corresponde a participagdo do territério no total de
queimadas do Brasil

E o percentual de pessoas na forca de trabalho na semana
de referéncia em relagao as pessoas em idade de trabalhar.

E toda forma de trabalho exercido por criancas e
adolescentes abaixo da idade minima legal permitida
para o trabalho, que no Brasil é de 14 anos. A meta era
eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2015
e de erradicar a totalidade do trabalho infantil até 2020
(OIT). Na interpolagao linear, foi considerado como limite
superior o valor atribuido ao municipio de Umari, com 1,1
%, e como limite inferior o valor atribuido ao municipio de
Deputado Irapuan Pinheiro, com 21,6%.

Nidmero de empregos formais em relagdo a quantidade de
pessoas em idade de trabalhar residentes no municipio.

Populagdo com rendimento domiciliar per capita mensal
de até R$ 70,00 (MDS). A situagdo ideal é erradicar a
extrema pobreza (ODM).

Taxa média geométrica de incremento anual da populagdo
residente, considerando o periodo entre os anos de 2005 e
2011. Utilizou-se como limites superior e inferior os valores
atribuidos aos municipios cearenses com menor e maior
taxa de crescimento populacional, respectivamente. Sdo
eles: Guaramiranga, com -32,1%, e General Sampaio, com
42,8%.

continua...
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Apéndice A - Continuacao...

Dimensodes Temas Indicadores

Taxa de urbanizagéo (%)

Social Populagéo

Densidade demografica

Bibliotecas publicas, teatros e
museus

Social Cultura

Monumentos histéricos
tombados e preservados

Bandas de musica

Taxa de mortalidade infantil

Unidades de satide por 1000
hab.

Imunizagdo contra doencas

Social Salide infecciosas infantis (%)

Numero de médicos por 1000
hab.

Leitos hospitalares por 1000
hab.

Obitos fetais
Taxa de natalidade

Analfabetismo (%) (15 anos ou
mais de idade)

IDEB (Ensino fundamental)

Social Educacdo
Escolarizacédo do ensino

fundamental (%)

Escolarizagdo da educagéo
infantil (%)
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Fonte

IBGE, 2010

IBGE, 2010

SECULT, 2015

SECULT, 2015

SECULT, 2015

IPECE, 2016

SESA, 2015

SESA, 2015

SESA, 2015

IPECE, 2016
IPECE, 2016

IPECE, 2016

IBGE, 2010

INEP, 2015

SEDUC, 2015

SEDUC, 2015

Descricao e bases de referéncia

Percentagem da populagao urbana em relagdo a
populagdo total de uma dada regido. Considerou-
se que é no ambiente urbano onde se concentram
as oportunidades de emprego, moradia, acesso ao
saneamento bésico e educacao de qualidade, entre outros
Servicos.

E a medida expressada pela relagdo entre a populacéo e a
superficie do territério.

Quantidade de bibliotecas publicas municipais, teatros e
museus, por municipios. Utilizou-se como referéncia os
parametros estabelecidos pelo Ministério da Cultura, o qual
estipulou: para populagéo de até 10.000 habitantes, minimo
de 01; entre 10.000 e 20.000 habitantes, minimo de 02;
entre 20.000 e 100.000 habitantes, minimo de 03; acima
de 100.000 habitantes, minimo de 04. Essas quantidades
dizem respeito as trés modalidades, ou seja, englobam tanto
bibliotecas, como teatros e museus. Para esse indicador,
utilizou-se a metodologia de interpolagao linear.

Quantidade de bibliotecas publicas municipais, teatros
e museus, por municipios. Atribuiu-se nota zero para
o0s municipios com auséncia de monumentos histdricos
tombados e um para os municipios com presenca de
monumentos histéricos tombados e/ou preservados.

Quantidade de bandas de musica locais por municipio.

E o nimero de 6bitos de menores de 1 ano de idade
em relagdo a 1 000 nascidos vivos referente ao ano de
2015. Utilizou-se na interpolagéo linear como limites
superior e inferior os valores atribuidos aos municipios
cearenses com menor e maior taxa de mortalidade infantil
respectivamente. Sao eles Araripe, com 2,9, e Erer&, com
71,4

Quantitativo de unidades de salde a cada mil habitantes.
Ideal acima de 2,2 (MS). A metodologia de calculo
empregada foi interpolagéo linear.

Imunizagdo em menores de um ano de idade. A
imunizagao abrangeu as seguintes vacinas: BCG,
Poliomielite, Pentavalente e Rotavirus-Vorh.

Preconiza-se 2,5 médicos para cada mil hab. (MS).
Considerou-se Barbalha como limite superior para
construcao do indice, com valor de 6,15 médicos para cada
1000 habitantes. A metodologia de célculo empregada foi
interpolagéo linear.

Quantitativo de leitos hospitalares a cada mil habitantes.

Quantitativo de dbitos fetais a cada mil habitantes.

Ataxa de natalidades de uma regido é o nimero de
nascimentos por 1000 habitantes (nesta regido) em um ano.

Segundo a ONU 100% da populagao deve ser alfabetizada.

E o principal indicador da qualidade do ensino basico. Em
uma escala de 0 a 10, sintetiza dois conceitos, a aprovagdo
escolar e o aprendizado em portugués e matematica
(MEC). No célculo do indice, levou-se em consideragao
amédia aritmética entre as notas do IDEB das séries
iniciais e finais do ensino fundamental da rede publica de
ensino. Para esse indicador foi utilizada a metodologia de
interpolag&o linear.

Raz&o entre o nimero de matriculas de alunos com idade
prevista para estar cursando determinada etapa de ensino
e a populagdo total na mesma faixa etdria. No ensino
fundamental, espera-se que haja 100% de escolarizagao
em 2024 (PNE 2011-2020).

Razdo entre o nimero de matriculas de alunos com idade
prevista para estar cursando determinada etapa de ensino
e a populagdo total na mesma faixa etéria. A meta era
universalizar, até 2016, a Educagao Infantil na pré-escola
para as criangas de 4 a 5 anos de idade. Considerou-se
Guaramiranga como limite superior de escolarizagdo da
educagdo infantil, com valor numericamente igual a 1,102.

continua...
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Apéndice A - Continuacéo...

Dimensdes Temas Indicadores Fonte

Escolanzagéo(%ensmo médio SEDUC, 2015

Rendimento escolar ensino
médio (%) SEDUC, 2015
Social Educacio Estabelecimentos de ensino SEDUC, 2015

com educagao profissional

Salas de ay!a existentes e IPECE, 2016
utilizadas
Estabelecimento de ensino
com educagdo de jovens e IPECE, 2016
adultos
Estabelecimento de ensino IPECE, 2016

com educagdo especial

Densidade adequada de
moradores por dormitério (%) IBGE, 2010

Vias publicas com urbanizagao IBGE, 2010

adequada (%
Social Habitagao g )
Acesso a energia elétrica (%) IBGE, 2010
Domicilios com paredes de IBGE, 2010
alvenaria
Renda domiciliar per capita IBGE, 2010
Indice de Gini d_a distribuicao IBGE, 2010
do rendimento
Econdémica Quadro econémico

Produto Interno Bruto- PIB per IBGE, 2014

capita
Valor adicionado a pregos IPECE, 2016
correntes
Movimeqtac??lo flrjanceira nas IPECE, 2016
instituigoes
Participagéo nas eleigoes (%) TRE, 2016
Acesso a serv;go de telefonia IBGE, 2010
(%)
Participacdo
Institucional populare Acesso a servico de internet
informagao (o/g) IBGE, 2010
Nimero dg f:or!selhos IPECE, 2016
municipais

Fonte: Abreu, 2019.
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Descricao e bases de referéncia

Raz&o entre o nimero de matriculas de alunos com
idade prevista para estar cursando determinada etapa de
ensino e a populagao total na mesma faixa etéria. A meta

estabelecida até 2016 foi de 85% para o ensino médio.

Taxa de rendimento escolar dos alunos que cursam o
ensino médio. Trés fatores sao levados em consideragao
para composi¢ao do indice: taxa de aprovagao, taxa de
reprovagao e taxa de abandono escolar.

Quantitativo de estabelecimentos de ensino com educagéo
profissionalizante. Atribuiu-se nota zero para os municipios
com auséncia de estabelecimentos de ensino com
educagdo profissionalizante e um para os municipios com
presenca de estabelecimentos de ensino com educagdo
profissionalizante.

Quantitativo de salas de aula existentes e utilizadas a cada
50 estudantes.

Quantitativo de estabelecimentos de ensino com
educacdo de jovens e adultos.

Quantitativo de estabelecimentos de ensino com
educagdo especial a cada 1000 estudantes.

S&o considerados adequados para moradia os domicilios
que tém, ao mesmo tempo, abastecimento de &gua por
rede geral, esgotamento sanitério por rede coletora ou
fossa séptica, coleta de lixo direta ou indireta e até dois

moradores por dormitério.

Refere-se a presenca de bueiro, calgada, pavimentagao
e meio-fio nas vias publicas na face ou na sua face
confrontante dos domicilios.

Percentual da populagao que tem acesso a energia elétrica
domiciliarmente no ano considerado. Entre os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel esté o de assegurar o
acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel
aenergia para 100% da populagdo (ONU/ODS).

Percentual da populagdo que reside em casas com paredes
em alvenaria.

Valor do rendimento nominal médio mensal per capita
dos domicilios particulares permanentes. Na interpolagédo
linear, considerou-se o valor atribuido a Fortaleza como
limite superior de renda domiciliar per capita, com valor
de R$ 994,29, e o valor atribuido ao municipio de Moraujo
como limite inferior, com R$ 218,54.

Mede o grau de desigualdade existente na distribui¢ao
de renda de um local. Seu valor varia de zero (ndo ha
desigualdade) a um (desigualdade méxima). Para esse
indicador, foi utilizada a metodologia de interpolag&o linear.

O PIB per capita de cada municipio é estimado pela razéo
entre o valor do PIB e sua populagdo. O ranking utilizado
nao sé considerou a soma das riquezas produzidas no pais
pela populagéo, como também a pela paridade de poder
de compra (PPP), o que significa que leva em conta os
custos reais dos servigos e a inflagdo nos paises.

Valor adicionado bruto a pregos correntes somando
todos os setores- agropecuaria, industria, servicos,
administragao, saide, educagao e seguridade social.

Movimentagao financeira das instituicbes sob a supervisao
do Banco Central.

Taxa percentual de eleitores que nao se abstiveram do voto
nas Elei¢oes de 2016, referentes ao 1° turno.

Quantitativo percentual da populagdo que tem acesso a
servico de telefonia mével em relagdo a populagao total do
municipio.

Quantitativo percentual da populagdo que tem acesso a
servico de internet, em microcomputador, em relagdo a
populagao total do municipio.

Quantitativo de conselhos municipais presentes no
municipio com atuagdo nos seguintes segmentos:
assisténcia social, educagao, salide, combate as drogas,
entre outros.
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Apéndice B - Calculo dos pesos correspondentes aos indicadores selecionados de cada indice temético

Dimensoes Temas Indicadores Média Média acumulada
Taxa de cobertura de esgoto 03 0,3/0,95=0,3158
. . Taxa de cobertura de coleta de lixo 0,25 0,25/0,95=0,2632
Ambiental Saneamento e Arborizagao X . -
Arborizag&o de vias publicas 0,2 0,2/0,95=0,2105
Taxa de cobertura de agua 0,2 0,2/0,95=0,2105
Extrema pobreza 0,35 0,35/0,9=0,3889
Social Populagéo Taxa de crescimento da populagédo 03 0,3/0,9=0,3333
Taxa de urbanizagéo 0,25 0,25/0,9=0,2778
. Bibliotecas publicas, teatros e museus 0,5 0,5/0,9=0,5556
Social Cultura o
Monumentos histéricos tombados e preservados 0,4 0,4/0,9= 0,4444
. Nivel de ocupagao das pessoas 0,5 0,5/0,85=0,5882
Social Trabalho . .
Trabalho infantil 0,35 0,35/0,85=0,4118
Taxa de mortalidade infantil 03 0,3/0,9=0,3333
. i Unidades de satide por 1000 hab. 0,2 0,2/0,9=0,2222
Social Saide o . . X .
Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis 0,2 0,2/0,9=0,2222
Numero de médicos por 1000 hab. 0,2 0,2/0,9=0,2222
Analfabetismo 0,2 0,2/0,9=0,2222
IDEB (Ensino Fundamental) 0,15 0,15/0,9=0,1667
Escolarizagéo do ensino fundamental 0,15 0,15/0,9=0,1667
Social Educagdo Escolarizagdo da educagdo infantil 0,1 0,1/0,9=0,1111
Escolarizagéo do ensino médio 0,1 0,1/0,9=0,1111
Rendimento escolar do ensino médio 0,1 0,1/0,9=0,1111
Estabelecimentos de e_nsino com educagao 01 0.1/0.9=0,1111
profissional
Densidade adequada de moradores por dormitério 0,35 0,35/0,9=0,3889
Social Habitagao Vias publicas com urbanizagdo adequada 03 0,3/0,9=0,3333
Acesso a energia elétrica 0,25 0,25/0,9=0,2778
L. e Renda domiciliar per capita 0,55 0,55/0,8=0,6875
Econémica Quadro econémico .
Indice de Gini da distribuigao do rendimento 0,25 0,25/0,8=0,3125
L Participagao nas eleigdes 0,35 0,35/0,85=0,4118
Institucional Parthpac;ao pc_)pular € Acesso a servigo de telefonia 03 0,3/0,85=0,3529
informagéao
Acesso a servigo de internet 0,2 0,2/0,85=0,2353

Fonte: Abreu, 2019.
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Apéndice C - Mapas de desempenho dos municipios do Cearéd na Escada da Sustentabilidade, por dimensdes

Dimensao Ambiental

Dimensao Social
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