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APRESENTACAD

O objetivo principal desta Monograftia & estudar alguns
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o
0
O-
5

R icos do setor informal & situa~lo dentro do wmodo de

produgio capitalista, tendo em vista o entendimento do setor em

Fortaleza.

fa gscolha do  tema &  Justificada pelo intercssse

tor informal da economia, levando-se @m

7

particular de estudar o s
consideragio que este vem asssumindo niveis cada wve: mais

signiticat ivos dentro do mercado de trabalho no Brasil.

Toda & analise basear-se-~a na hipdtese de gue 0 Bspago
scondmico  do setor informal & subordinado ao ndcleo capitalista

B SCOonomi s

FPara que esse objetivo fosse alcangado, a  Monografia
foi dividida  em dois capitulos. O primeivro tem como objetivo
desenvolver  um referencial  tedrico adequado para  auxiliar  a

compresnsio do significado do setor informal.

Em principio, discutiremos alguns aspectos evolutivos
do modo de produgiEo capitalista € o conceito de  subsungio  do
trabalho a0 capital, que nos serviriao de base para Chegarmos ao
concelito ftedrico de setor informal. De posse desse conceito,

part iremos para a2 discussio de alguns oritérios gerais para

dimensionamento deste setor. dinda neste capitulo, discutiremos a

-

relacio entre o setor informal e o nudcleo capitalista  da



N
gconomia, analisando alguns mobivos responsaveis pela permanéncia

ocrese imento do o primsiro.

0 segundo capitule € dividido em trés secgdes: na
primeira, € feita uma breve andlise de alguns aspectos do
£ R de industrializacio no Nordeste, no sent ido i
demonstrar que  este vem servinde de reforgo  para os intensos
Fluxos migratdrios do meio rural para o wrbano, n8o  s06  no
Nordeste como também em Fortaleza, contribuinde para a ampliagio

do exédrcito industrial de reserva & criando as condiges para que

gees contingente  busque o setor informal  como  estratégia  de

sobrevivéncia. A segunda sece¢io € destinada & andlise conjuntural
da sconomia brasileira na década de 80, relacionando a orise
desta década & suas consequéncias para o mercado de trabalho. Na
terceira secyao € feita uma andlise da economia brasileira no ano
de 1990, com uma breve avaliag@o dos efeitos do Plano Collor
sobre o mercado de trabalho informal, sempre procdrando  destacar

o caso de Fortaleza.

Finalmente, a titulo de conclusdes, discub iremos
algumas gquestdes levantadas no decorrer desta Monografia, expondo
algumas  sugestBes  que contribuam para uma melhor abordagem da
relagio  entre o setor informal e o mdcleo capitalista da

ECONOm A .

oy
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CAPITULD I

REFERENCIAL TEORICO

T.i~ INTRODUCHD

fpesar da sconomia informal ser um assunto de suma
importancia do ponto de vista econdmico e social, estudd-la ainda
& um desatio, pois & necessario um tratamento tedrico para  uma
compireesnsio adequada de seu signiticado, podendo ser a  audséncia
s tratamento o mobivo  de tantas discordancias gntre
goonomistas & estudiosos do  assunto no  gque  diz respeito &

conceituacio & ao dimensionamento desse setor.

Admitindo a necessidade de um referencial tedrico,
EHRMINAFEMOS, em principio, alguns aspectos svolutivos do modo de
producio capitalista. Nesse sentido, & importanté anal i sarmons o0
conceito  de ﬁﬁbﬁuncﬁo formal & real do trabalbho a0 capital,
i and o entender a dindmica do processo  de acumitlagio
capitalista, Eooa partie desse  entendimento, Cchegarmos B
significado tedrico de economia informal. Em seguida, tendo
slaborado  um conceito tedrico para o nosso objeto de estudo,
procuraremos  estabelecer oritédrios gerais que permitam o seud

dimensionamnento.

Ainda neste capitulo, veremos como se da a relagio
entre o setor informal & o milcleo capitalista da  economia &
tentaremos  encontrar oz mobivos gue sxplicam 2 permanéncia e o

crescimento da sconomia informal.



T.2- ASPECTOS EVOLUTIVOS DO MODO DE PRODUCAD CAPITALISTA E A
SUBSUNCAD DO TRABALHO A0 CAPITAL

A andlise marxista divide o desenvolvimento capitalista
e#m tirés estagios evolutivos: cooperacio, manufatura & agrande
industria.

0 estagio da cooperagio & considerado "o ponto de

(43
partida oo sistema capitalista’ . Neste estdagio ndo ha o uma

-

alteracio qualitativa no processo de trabalho. Essa alteracgio se
da  apenas  de uma forma guantitativa, pois & aqui gque ooorre &
unifo de varios artesios num mesmo local de trabalbho, ficando

sebes sob o dominio de um mesmo capitalista.

0 estdagio da manufatura tem como principio a reducio do

s

tempo  de trabalho necessdrio & produgio de mercadorias. Neste
gstdagio € inaugurada a divisio técnica do trabalho. A partir do
momento que surge a2 Jdivisio do trabalho, surge tambeém a idéia de
especial izagdo cdo trabpalhador  como  forma de aument ar A
produt ividade. Antes, o trabalhador tinka o conhecimento geral do
procEsso. A partie da manufatuwra, passou oa ter um conhec imento

lTimitado & parcial de determinadas operagdes.

Ate a fase manufatureira ha a subsungio apenas fTormal
do trabalho ao capital, isto €, o capital se apoderou de  uma
modal idade  de trabalbo presedistente, transformando apenas o
RRSUN. ST
(1380USA, Lysia Bucar Lopes de. Pequena produglo urbana & suUa
art iculacdo com o wmovimento de capital: o caso do setor de

confeccies & Fortaleza, Ce. Fortaleza, SENAL/DR-Ce.
Coordenadoria de Divulagagio, 1999, p.36.



processo Jde TfFabricacio de mais-valia® em fungao da divisio do
frrabalho. Devido a limitagRo de sua base técnica, a dnica via
paira o capital ampliar a mais-valia era através do prolongamento
da Jjornada de trabalho. Essa exploragio do trabalho pelo capital
assoc iada A extragHo de mais-valia absoluta, caracteriza a

subsungio formal do trabalho ao capital.

Na  grande inddstria, o terceiro estdgio evolutivo do

desenvolvimento do capital, "swage Cinclusive do ponto de  vists

(2
tecnoldgicod o modo de producfo especificamente capitalista’ .

Fete estiagio estd associado & extragio de mais-valia relativa,
pois hda uma alteragio substancial no processo de trabalho. éAqgui,
a produtividade do trabalho & aumentada baseada na introdugico da
magiina no  processo produtivo. Somente neste estdagio, giiando
entra  em cena o modo de produglo especificamente capitalista, &

gue s da a subsungRo real do trabalho ao capital.

A diferenga entre a subsungio formal € a real estd
associada ao salto gqualitativo e guantitativo da produgio.  Na
subsuncio formal, mesmo que a escala de producfo seja expressiva,
o capital ainda estda subsumido ao trabalho, pois  como #
maguinaria ainda ndo foi introduzida no processo produtivo, i E0
Exige A participagio ativa do capitalista Nesse MESNO  PrOCESSO.
Ja na subsungio real, com a introdugio da maquinaria no  pProcesso
produt ivo, ocorre o salto qualitativo & quantitativo da produgio.
Agui, o capitalista Ja tem acumulado o suficiente para se afastar

(2iMARY, Karl. 0 Capital. Livro I, Cap.VI (inddito), Liwraria
Foditors Cidncias Humanas Lida. S85o Paulo, 1978, p.55%.
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do trabalho direto, tendo condigfes de contratar  forga  de
trabalho para  substitui-lo, dedicando-se apenas A diregao

propr iamnsnte dita do processo de trabalho.

Moo omomento  em o aue ocorve esse salto de gqualidade, o
proprictario dos wmeios de producio deixando de part ioipar
diretamente do processo de trabalho ¢ passando a exercer a fungio
de capitalista, limitando-se exclusivaments a dirigir @58 mEsSnog
processo, se dd a passagem da subsungfo formal A real do trabalho

ag capital.

1.3~ SETOR INFORMAL: CONCEITO TEORICO E CRITERIOS GERAIS. PARA
DIMENSIONAMENTO

Depois dessa breve analise de a1Eng aspectos
evolutivos do modo Jde produclo capitalista ¢ do conceito de
subsungio  formal do  trabalho ao capital, Ja temos alauns
subsidios para chegarmos a0 conceito tedrico de ECONOmIAa

informal.

Vimos que no estagio da grande inddstria & que se
instala o modo de produgcido especificamente capitalista. A partiv
do momento gue este se instala & penetra com alguma  intensidade
nos meios wrbano € rural, propicia a desintegracio de formas de
ooupagio nfo capitalistas de produglo, desestruturando modos de
produciio  pré-existentes, podendo levar a duas situagdes: ou  faz
COM OUE EMPPESHS NMENOFEs DUsquen novos mercados, que ainda  nio

oferecem  grandss  vantagens A instalagio da grande SN E SR

o

i



capitalista, ouw faz com que a mao-de-obra que vai sendo liberada
de suas atividades busquem outras formas de subsisténcia, ja gue
a penetracio capitalista destruiuv sed mercado. A dnica saida para
essa mao-de-obra ganhar sua  subsisténcia € submeter-se aos
padrioes do modo de produgBo a partir de entfo vigente, ou  seja,

BESELAF B SE .

Pordm, o rapido processo de penetragio do modo de
produgio capitalista nos meios wrbano & rural, farda também com
e ocorra um rapido ritmo de crescimento de oferta de miAo-de-
obra. dlém do processo de proletarizagio da m3o-de-obra urbana, a
penetracio do capitalismo no meio rural, desintegrando as formas
de ocupacio nfo capitalistas neste meio, farda com que as pPessoas
Tiberadas de suas atividades por €sse processo, venham juntar-se
com as Jja existentes no meio urbano, atraidas pelo processo de

industrializacio. Como o micleo capitalista da economia n3o &

4

capaz de absorver todo esse contingente de mBo-de-obra excedente,

P

surge um exército industrial de reserva € consequentemente estio
criadas as condigBes para o surgimento da economia informal, pois
ssee cont ingente buscars atividades n3o tipicamente capitalistas
de produglo  para  sobreviver. Dessa  forma, podemos definir
ECONOma informal como sendo © 2 espago econdmico onde SH0

produzidos bens & servigos fora do ndocleo capitalista.

0 que diferencia as atividades do nucleo capitalista e
Fora dele 8o as relagles de produgio. No primeiro, a relagio de
producio €  bem definida, predominando o assalariamento. Neste

nucleo, o proprietdario Ja tem acumulado o bastante para se



afastar  do  trabalho direto & passa & participar do  processo
apenas como dirigente. Fora do ndeleo capitalista, o proprietario
GoE meios  Jde  producio participa diretamente do PEOCESS0
produt ivo. A& relagio de producio ¢ ambigua, pois no processo de

trabalho podem atuar tanto o proprietdario dos meios de produgio

guanito o8 empregados, ao lado do trabalbho Familiar.

No micleo nEo capitalista da economia, no meio urbano,
podsEnos srcontrar  atividades nos  trés setores econtmicos:
industeria, comdrcio € servigos. No setor industrial estio as
PECGENRS  BMPrESAS, Na maioria das vesss, a bhase do trabalbo
Familiar, & o8 trabalbhadores autOnomos. No setor comercial  estio
o peguenos vendedores, tais como, biscateiros & ambulantes, além
dos peguenos vendedores "por conta propria subordinados®,  ou
B A, Tambulantes de produtos de determinadas marcas (sorvetes,

(33
bebidas ete)’ « Por dltimo, no setor de servigos estio o3

]
i

P LTS vendedores de servigos pessonis, tais LNING MEN o s,

cabelelsirog, engraxate, ebo.

£ importante salientar aue a dimensio do setor informal
& determinada, em dlitima instédncia, pelo ndoleo capitalista  da

goonamia, pois € o sed movimento de retragfo ou expansio gue  vali
(47
destruir ou (Fedoriar 08 eSpagos  econdmicos do  segmento

intormal. Segus esta mesma  linka de pensamento Oliveira

(Fr50ULa, Panlo Renato de. A deterwminacio dos saldrios e do
EMprego nas economias atrasadas. Campinas, UNICAMP, 4989, Tese de
Doutoramento, p.9%9.

(43Paulo Renato de Soura define "espaco econdmico de uma Conomia
o de um o pais gqualaguer, como sendo o volume total de sua produgio
de bens & servigos . Op. cite, P77,



Casimiro  guando  dizem gque A dimensio ocupacional do  segmento
informal  segue mais ou menos de perto o movimento ciclico das
at ividades ditas organizadas da economia. £ evidente que um
BRI O do movimesnto do capital no sentido de destruir atividades
antes Tigadas ap  segmento  informal tende E redu e #

€5
pressividade deste como absorvedor de mBo-de-obra.”

Ainda guanto & dimensBo do setor informal da economia,

gsta nio deve limitar-se apenas a um critério. Autores como De
(&
Soto Farem esta  mensuracio baseados  APENARSs - NoO anpecto

Suish

Juridico. Algumas analises costumam Ffazé~la limitando-se A

seEparar  as atividades gque s3o tidas como tipicamente informais.

Binda  ha 08  que neEnsdrem levando e consideragio apenas a

war javel FEnda, isto &, até uma determinada faixa salarial,

normainente o salario minimo, estariam as pessoas ocupadas neste
(73

SEEOF .«

Fazer eate dimensionamento  baseando-se  apenas 1
analise do aspecto juridico, ou seja, levando em conta todos os
trabalhadores  gque nao possuem Carteira Profissional e que desse
modo nEo usufruen dos beneficios da Previdéncia Social, nio seria
sabisfatdorio, pois estariamos incluindo no setor informal agueles
(S30LIVEIRA, Adcio Alves de & CASIMIRD, Liana Maria Carleial de.
Consideracgtes  sobre acumulacio, emprego & 0 oF i$€  na Regido
Metropolitana de Fortaleza. Revista Econdbmica do Nordeste.
Fortaleza, vol.id, no.d, janmar 1785, p.é7.

(&:5070, Hernando  de. Foonomia subterrianea: uma  analise da
realidade pervana. Rio de Janeiro, Editora Globo, 1987.

(7 Wer CABIMIRD, Liana Maria Carleial de. Repensando a qguestio do
e oad o informal de  teabalho. Fortalesa, CHEN, Texta P
discussio no.35, 1982.



trabalhadores  gque nao possdgem  Carteira Profissional assinada
ainds gue btrabalbando no ndoleo capitalista, ou ainda incorrendo
o emrro de nio inclair no setor informal os  trabalhadores com

"carteira assinada’.

Dimegnsionar o setor informal lTimitando-gse a separar  as
at ividades gue s3o0 tidas como tipicamente informais, também nio &
LAl critério satisfatdrio, pois n3o estariamos levando &1
consideragio gue essas mesmas atividades podem ser encontradas no

nicleo capitalista da gconomia.

Finalmente, mensurar o sefbor informal  levando-sg  &n
consideragio apenas a variavel renda, nido € satisfatdorio, pois
podencs  estar incorrendo no 9o de exoluir a possibilidade de
quue no setor informal estejam pessoas em melhor  situagio o
renda e condigfes de  trabalho do que um  ocupado no o leo
capitalista, e esquecendo de levar em consideragao o que & de
W 1o importéncia para dimensionar o setor informal, que @& oA
relagdo de produgio. Desta forma, estariamos subdimensionando o

setor informal.

Portanto, para o dimensionaments ocupacioanl do  setor

i

informal wrbano, devemos inclair o8 seguintes segmentos!  PEsSSoRs
podpadas em atividades com reduzido volume de capital, inciusive
seus proprietarios & familiares: trabalhadores autdnomos (agueles
e Drabalham por conta propria possuindo uma ocupagio definidal,
excaeto 0 profissional liberal; biscateiro (pessoa gue  trabalba

por conta propria mas ndo possui uma ocupagio definida); pessoas

19



(87
goupadas na prestacio de servigos pessoais ou domésticos. ey

gratico a seguir.

GRAFICO I: DIMENSIONAMENTO DO SETOR INFORMAL

POBETOR INFORMAL
OEMPREGADROS 1 1 TRABA&LHALDOR 1 o PRESTADORES |
i . i1 BISCATEIROS 1 i
M oATIV. COMY AUTONDMD N i1 DE SERVICOS 1
REDUTIRE Ufef s s m—— it Y |
i LUME DE K i DOMESTICOS

I.4- SETOR INFORMAL E O NUCLEO CAPITALISTA DA ECONOMIA

Para aprofundar o entendimento do funcionamento  do
HEtor informal, se faz necessario relaciona~-lo  ao nifcleo
capitalista da  economia. Assim como em toda analise do  setor
informal, essa guestio também divide o pensamento de autores que
discorreram sobre o B88UNTO.

seme sesn see sss sree sers wune

(814 propria naturerss dessas atividades resulta numa  aprodimagio
entire  patrdes e trabalhadores, numa flexibilidade do hordrio de
trabalbho € numa relagfo empregaticia sem vinculos, ou seja, & E
obr igagdes trabalhistas, mEsmnsg  sabendo-se  gue 08 HEFY DS
prestados nos domicilios, a Constituigio Federal brasileira exige
o cumpr imento de exigéneias trabalhistas.



1z ~

Uma  corrents v@& o setor informal de forma  antdnoma &

fmoladas do restantes do sistems, nos levando a acreditar gue ele

fEm uma dindmica particular, criando  sey PErOprio S RGO
{7

EConOmnico. Fose modo de pensar nio & correto, pois  sabemos

g, sendo o capitalismo o modo Jde producio dominante, este sim &
capaz  de  oriar ow destruir £spagos scondmicos, em Fungio  do

movimento de capital, ficando o setor informal numa  posicio  de

dependéncia do  gue ocorre neste nucleo. Segundo  S50UZ4, "Ds

EE R RGOS gcondmicos  da  pegquena  produgio 30 perfeitansnte
determinados  pelo ndcocleo capitalista. ITsto significa que a
peguena producio nEo tem capacidade de gerar seu proprio eSpago
(1@
Ecandmnico” .
Assim, podenos afirmar gue o setor informal reflete,
de alguma forma, o gue acontece no sistema econdmico, pois, COmo

WO Mo, configura no conjunto de atividades gue existem nas

':.-.

echas’™ permitidas pelo movimento mais geral do capital &,
neste  sentido, pode  ser visto como am compliemento  ao nudcleo

capitalista da economia.

Cate inter-relacionamento nio existe apenas a nivel de

consumidores individuais, mas  também a nivel de unidades
produt ivas. Neste particular, varias micro-unidades produtivas
inFormais ubtilizam matérias-prinas necessarias & produgio  dos

bens & servigos oriundos do ndeoleo capitalista, e varias unidades

(%1 esse respeito pronuncia-se DASIMIRD, Liana HMaria Carleial
dee Ope Cite, P id.

(1@r80UZA, Patlo Renato de. Op. Cit., p7%9.
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produt ivas  deste ndoleo aproveitam a oportunidade para  adauiriv
eEns @ SErvigos B pregos o mais baixos no setor intormal,

Anmentando, dessa maneiras, suss taxas de lucro.

Historicamente, a incapacidade do nidcleo capitalista da
goonomnia em absorver a mBo-de-obra crescente, & um  dos  motivos
gue explicam a permanéncia € o crescimento do setor informal, ao
oL Rr um  exército  industrial de reserva, obrigando ©EHEHE
contingente & buscar estratégias de sobrevivéncia junto a sssas

at ividades.

Lim outro wmotivo qgue explica a permanénoia e o
crescimento  do setor  informal € a tendéncia & elevagio da
composigRo  orgdnica do capital, propria do modo de produgSo
capitalista. Este segundo motivo nio deixa de ter ligagio com o
pErime o, pois acentun, emoalaums medida, a0 incapacidade  de
absorgio da mAo-de-obra pelo ndcleo capitalista. £ evidente que
numa formagio socio-econdmica concreta onde a mBo-de-obra &
abundante, referida tendéncia que acompanha particularmente um
processo de ;nduatrializacﬁa "modernizante”, o setor informal

vende s ser relabtivaments mais SHPrEEss ivo.

& permanénoia e o crescimento da economia informal
também pode ser explicada pelos enormes Fluxos migratdrios,

mot ivados pela penetracio do capital no meio rural.

13



CAPITULD II

ASPECTOS DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAD NO NORDESTE, A
CONJUNTURA ECONOMICA NACIONAL E O SETOR INFORMAL EM FORTALEZA

IT.4~ INDUSTRIALIZACAD E MERCADD INFORMAL DE TRABALHO

No Final do capitulo anterior, os fluxos wmigratdrios
aparecen  como uma explicacio & permanéncia € ao crescimento  da
economia  informal. Sendo assim, € interessante abordar alguns
aepectos  do processo de industrializagio no Nordeste, como  um
elemento o e orgo a ampliagio dagueles Flusos &
consequentements  de permanéncia e crescimento do setor informal

e Fortaless.

0 processo de arbanizacio no Municipio de Fortaleza,
como  no Nordeste de uma Forma geral, teve inicio antes mesmo  do

processo de industrializscio, sendo este  estimglado por diversos
(44}
fatores, tais coma . estrutuara fundidaria concentrada i

scEssivas  orises que afebtaram o meio ruwral, principalments  nos
(1&)
periodos de seca i oA esperanca de obter uma melhor remuneragio

(ii)a estrutura agriria concentrada & decisiva para o processo de
industrializacio no Nordeste e consequentemente no Ceard que, por
giia ves, concentra-se em Fortaleza. Ver DLIVEIRA, Adcio Alves de
& CASIMIRO, Liana Maria Carleial de. Consideragdes sobre
acumiilagio, emprego & 0 crise na  RMF. Revista econdmica co
Nordeste, no.d, Janmar 1985, p.04-56.

CL23CARLEIAL, Liana Maria & OLIVEIRA, Adcio Alves de. Tmpactos da
seEca sobre a8 condicfes ocupacionais nas areas drbanas & rurais
do Ceard na década de 1980, In Impactos sociais & econdmicos de
var jagh climaticas e respostas governamentais no Brasil,
organizado  por  Antonio Rocha MagalhZies, Programa das Nagdes
Unidas para o meio ambiente ~ PNUMA ¢ Secretaria de  Planejamento
g Coordenagio do Ceara ~ SEPLAN/Ce. Fortaleza, maio de 1989,




nos cenbtros urbanos; a possibilidade de ascender 2 niveis
Edicac ionais NENE altos, dentre outiros, e Conjugados
contribuiram para gue Fortaleza fosse "escolhida’ como principal

centro wbang do BEstado.

Com & criagfio da SUDENE & o consequente advento do
processo de industrializacio no Nordeste, os fluxos migratdrios
HE intensifticaram, " ...considerando-se que a implantacio de  um
capitalista, Ffunciona como  wm atrativo  a
(13)

PoOpLlacies rurais... . . B opartir de entio, o rdpido &  intenso

D S industirial

L3

Fluxo migratdrio para o Municipio de Fortaleza, pegou a c¢idade
totalmente despreparads e desplanedads para receber am Enormns
cont ingente populacional. Sendo assim, as aspiragdes ma s
urgentes da populacio nHo tém sido atendidas, agravando-se 0%
problemnas de habitagio, sangamento, transporte, educagio e sadde,

chegando a provooar uma gueda na gqual idade de vida.

#

Aleém disso, o processo de industrializagfo estimglado
pela SUDENE nEo foi capasz de absorver a mio-de-obra crescente,
Tevando & ampliacBo do "exdroito industrial de reserva” no meio

e .

Imaginava-se  gue 08 incentivos fiscais € Financeiros
conceh dos pela SUDENE, através do sistema 34718, depois
substituido pelo FINOR, seriam suficientes para impulsionar o
processo de industrializacio, estinulando o empresariado nacional

(13 0ASIMIRD, Liana Maria QCarleial de. HMercado informal  de
trabalho  wma invest igagio. Fortalesa, Texto para discussio
No«e%; 1979:; p. @5



g oregional a investir macigamente na Regifo. Depois de 3¢ anos en
funcionamento, podemos constatar que o sistema de incentivos nEo
Foai capaz  de promover o desenvolvimento da Regideo. £ o que &

R T wle Fol incapa: de resolver o problema do emprego @
(i43

SUENPrEgo.

0 processo  de industrializagio no Nordeste R

concebido & gerado ndo em fungio da prdpria regifo, wmas, buscando
resolver  um problema de  acumelacio no pais, bem  como, de
PEsEr VAGRO ge mercado nos ranos industriais gque Jja EEO
(453 :
importantes.” Ou seja, esse processo de industrializagio  tem
pranscore tdo sem apresentar, de Fforma significativa, a necessaria
interdependéncia entre os varios setores produtivos da Regifo,
gxpressa nos  fracos efeitos  “para frente’ e  “para tras”,
Fundamentais PR i desenvalyvimenta e lat ivanente at o
sustentado. Na realidade, nlo poderia ser diferente, pois ao
capital interessa  sobremaneira a valorizagio do valor € niEo  a
produsdo em si  de wvalores de uso. Por a0, O @ processo  de
industrializagio no Nordeste, inclusive no Ceara, baseou-sg nuUma
tecnologia poupadora de mao-de-obra (labor-saving), “desprezando’
o Fator trabalho, ahuﬁdante na regiao, e consequentemnsnt
gxciuindo-o do processo produativo, trazendo resglitados negat ivos
PERCR O EMPEESO.

(i430LIVEIRA, Adcio Alves de. Industrializacio do Nordeste: uma
evidéncia empivica de seus efeitos. Fortaleza, CAEN, Série
Relatdrios de Pesauisa, no. 25, 1983.

(A50Aa8SIMIRG, Liana  Maria Carleial. Repensando =2 guestio do
mercado  inforaal  de  trabalho. Fortalesza, CAEN, Texto para
discussio no.35%, 1982, p. 14.
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Portanto, o processo de industrializagio no Nordeste
nEcessar lansnte  nio  poderia gerar empregos suficientes para A
mEo-de-~obra disponivel &, a0 lado da intensificagio dos $fluxos
migratdrios, principalmente para as capitais do Nordeste, tém
contribuido, sobremaneira, para o acirramento das condigdes de
vida  de  parcelas  expressivas  da populagio, obrigando-as A
s arem alternat ivas diversas de  sobrevivéncia Jdinto as
at ividades informais. Neste sentido, a estrutura  fundidaria do
Fstado do Ceard, as crises climaticas periddicas (secas) € o
carater geral da industrializacdo reforgam a permanéncia € o

crescimsnto do setor informal em Fortaleza.

II.2- CRISE DA DECADA DE 8@ E REFLEXOS SOBRE 08 INDICADORES DO

MERCADD DE TRABALHO

Como  Jja salientado no capitulo I, a andalise do  setor

informal deve empresnd ida levando em consideragio sua Pt e

relagido com o ndcleo capitalista da economia. Desse modo, )
pbhietivo agqui pretendido & salientar alguns aspectos da crise dos

Aarnos 5 wEiis Feflexos sobre os indicadores  do mercado de

]

trabalho de um modo geral, inclusive sobre o mercado de trabalho

informal.

A oocrise dos anos B@, que muitos autores batizaram  Como
A década perdida’ - evidentemente que para a maioria  da
populacio brasileira -~  teve inicio mesmo em L1979, w1 A

interrupcio do processo de ajustamento estrutural da  economia
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prasileira paor  dois motivos: o chogue do petroleo, Fioando os
prEegos d0 mEsno em owm patamar mwito elevado, & 0 chogoes
financeiro, gipe Foi wmarcado pelo audmento das  taxas de Juros
internacionais. Estes dois chogues s80 caracterizados o Omo

ERTE 05 .

& partir dai, comega a haver incompatibilidades entre

&

fama de jJuros externa e taxa de retorno do invest inento, aument
o pagamento do servico da divida externa (Juro + principal) & os
bancos  privados internacionais nio mais se displem a emprestar

dinheiro an Governo brasileiro.

A interrupgdo dos Fluxos de recursos externos provocoil,
comg  consequencia,  uma instabilidade financeira muito grande,
além de provocar a crise do endividamento externo, principalmente
pars 0% paises devedores. Estes paises entraram num processo  de
sobre-endividamento & passaram a2 tomar emprestado cads ves mais,
nao  para fazer investimentos (por sexemplo, em infra-estrutural,
mas  para pagar as dividas que estavam vencendo. No Brasil, por
grxeEmp Lo, "a divida total bruta, gue iniciouw a década somando
US%44 bilhOes, apesar do esforgo para gerar superavits comerciais

para paga-la, ndo parouw de crescer, fec hando a década na casa dos
{4

G\

US%49% bhilhdes (dados de jun./B8%r.°7

Entre 1979 & 1982 temos, 3 9rosso modo, bréds  Tases:
politicas austeras (Mévio Henrigue Simonsen)i velha heterododia e
pragmat ismo (Delfim Neto) 5 g austeridade.

({1 &3SINE~Ce . Resenha do mercado de trabalho. Fortalezs, Janeiro-
derenbro de 1989

ig



Na  primeira fase tivemos politicas de ajustamento
gxberno, tais como 2 correcio do Balango de  Pagamentos. Tal
setratdgia tinha como objetivo diminuir a demanda agregada. Esse
ajustamento nio teve sucesso, sobretudo sucesso politico. Tanto
gque  Ffoi  gerada uma crise politica gue acabou por  levar a  uma

troca Jde ministros.

Na segunda fase, o entido Ministro Deldim Neto  vai
adotar  uma politica econdmica pragmética que reclamava, nio  uma
recomposicio do nivel da demanda agregada, mas reclAamava uma

Fecomposicio interna dessa demanda agregada.

Era wuma politica de ajustamento estratdgico pontual,

g se baseow no desenvolvimento do setor energetico & do  setor

't

~icola. Do lado energético foi posto em  pratica o programa
nacional do dlcool & o programa de economia de combustiveis. Do
lado agricola procurod  aproveitar as  vantagens compararivas

nacionais, privilegiando o setor mineral.

Fagsas duas politicas visavam manter o fluxo de entrada

i

de capitais externos, o sejs, segurar o endividamento externo,
Pois, com o ocusto & a imprevisibilidade do endividamento, #®

politica de tomar dinhegiro enprestado Jd ndo sra viavel.

Com o proprio Delfim Neto, a heterodoxia dda  lugar a
ansteridade, o Governo cede & ¢rise financeira internacional e
aplica uma politica Financeira e de renda bastante austera.
Naguels momento, era necessdrio partiv para a elevagao da

POURARNCE INterna, porgus A poupancs externg Ji Era EscASSR.



Mouve uwms degradacio da situagio financeira dos pafses

gndividados, decorrente Jda sua situagio de sobreendividamento.

Fm 4982, como essa situacio tornou-se insustentavel, ha

. iy . » . ’
uma ruptura do sistema Financeiro internacional com 0% paises
endividados, O efeitos dessa rupluara COmEgam 5 APparecsir Com o
problema  da transteréncia fTinanceira para o exterior. Havia  um
setogque de USS100 bhilhdes (divida brasileiral) € o pais tinha que
pagar  anualmente pelo servigo da divida cerca de USS1Q bilhdes.

Tais pagamentos, gque deveriam ser financiados pelos proprios

fad

anoos internacionais, com B ruptura exigiram um s F

o~

G
adicional  da o sconomia Drasileira para  hotrar 08 COoOmpromissos

ExtErnos.

A partir dai, o Estado é for¢ado pelas circunstincias a
aplicar uma politica de ajustamento onde buscava a estabilizagio.
Essa politica de estabilizaglo consistia numa série de medidas
de politica econdmica ortodoxas & restritivas nas esferas fiscal,
monetaria, financeira ¢ de rendas. Particularmente, =a politica
s larial  sofred  uam retrocesso, pois o Governo  desindexon 08
saldrios do nivel geral de precos. No campo da politica externa
ha wuma politica de promocio das exportagtes, uma politica de
restiricio das  importagdes e uma politica de desvalorizagio

camizial.

Todeo esse esforgo acontecey no sentido de provooar uma
gueda na demanda agregada 2 glevar o saldo da Balanga Comercial.
Uiwa elevacio do  saldo comercial significaria um aumento de

divisas, que por sua vesr resolveria o problema da transferéncia

X
B



financeira a0 @xbter ioF .

w1983, o Estado gra o maior devedor externo  da
Economia brasileira, mas ndo era o maior exportador. Como nio era
g maior exportador, tinha gue criar uam mecanismo capas de Fazer

com gue ele tivesse posse dessas divisas.

0 Estado tinha gue criar uma massa  monstaria {moeda

beril} G AR fungio seria, basicamente, pagar o 8Servigo da

divida edterna. Poderia criar essa massa de  moeda atraves da
diminuicio do déficit publico ou poderia partiv tsmbém para a
pirivat izacho de empresas estatais. 56 que o Governo optod por uma
politica mais coomoda que foi a emissao desenfreada de titulos
publicos  para honrar o8 compromissos externos. Estd declarada  a

criacgio da divida publica interna.

No primegiro ano dessa politica de ajustamento, o Brasil
geroy un saldo comercial de US%4,5 bilhOes. Mas isso nio resolveu
o problema da transferéncia financeira, pois o servigo da divida
gra de US%1¢ bilhdes. Foi preciso recorrer & ajuda do FMI,
ay pdentemente, sujeitando-se Aas exigéncias desse OF SAaN §Sno
internacional com relaglo as politicas restritivas de ajustamento
interno & externo, tendo como objetivo declarado a ampliagfo de
widos COOMETC RS, independentemnsnte dos efeitos aolir e #,

atividade econdmica do Pais, particularmente sobre a inflagio.

Em 4984 ¢ 198%, o saldo comercial foi de US%49 biihdes
e USSA2 bilhdes, respectivamente. Além de resolver o problema das
transferéncias financeiras, esse saldo comesrcial fezx com que, 1

Lo veg

1984, # btawa de orescimento Jdo PIB fosse de 8%, chegando, @i

21
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No meio de toda essa euforia aconftecia  um ProcEsso
paralelo  que  nasced da necessidade de criar  moeda estéril. A
amissio desenfreada de titulos pdblicos levouw & um  aumento das
taxas de juros internas, desvalorizagio da moeda nacional, oL
por suga ves levouw s oum aumento da Tass camb isl.  Sendo  wssim,
oooFrel  uma pressio dos custos Financeiros  dRs enpresas, CpAE
Foram repassados para as mercador iss, conseguentemente aumentando

a inflagio.

A intlagio brasileira assume uma nova conotagio na
década de 80, cujo foco principal é a emissio desenfreada de
titulos puablicos, tornando-se um dos maiores “fantasmas® deste
periodo de crise. Servindo de reforgo aos demais determinantes os
contlitos distributivos (as diversas classes Drigam  por  uma
parcela cada ver maior da renda), o sistema formal de indexagio e

o oprocessa de oligopolizacio da economia.

A partir de 1986 a politica econdmica passa a  ser
condidzida através da edigio de sucessivos planos com a finalidade

de combater a inflagio.

0 primgiro dessa série foi o Plano Cruzado. Durante

EEaE plano bhowve uma relat iva monet lzacio da sconomia, um aumento

de  consumo € dos gastos pdblicos € uma maior uwtilizagiEo da

capacidade instalada na @Conomis.

0 Plano Cruzado ao ignorar um possivel aquecimento da

goonomia , gue na real idade terminog acontecendo, deixon de levar



@ conta oa estruatura de oferta existente face ao aumento de
demands agregada por ele sstimulado. 0 Agio decorrente desse
decompasss, a0 lado do desabastecimento, provooouw um agmento  das

importagdes, causando uma queda no saldo comercial.

i 1987 houve wuma moratoria  téconica, devido 2R W)
estrangulamento  da balanga comercial. Essa moratdria refletinu  a

taléncia do Plano Crusado.

Gepois  do Cruzado I, Fforam editados os P}anms Cruzado
11, Bresser ¢ Verdo, com o objetivo declarado de estabilizar =a
gconomia, retomar o crescimento e debelar a crise que apresentava
sinais  de recrudescinento. Todos ssses planos ©inham  como alvm
principal o combate & intlagio, através de politicas restritivas

@ oarrocho salarial.

Depois do Plano Verdao o Governo nfo tinha ma i s
legitimidade para aplicar um plano Jde estabilizagio. & inflagio
aloangouw patamares ateé entio inigualdaveis. "No comego da década,
a inflaglo estava na casa dos 100% a.a. (1980, B1 e B82). Nos trés
anos segudintes, o patamar anual Ficouw em torno dos 2264, Em 1986,
com o Plano Cruzado, caiu para 62,49%. Desde entio vem crescendo
viglentamente ! 3444 em 87, 9334, em 88 &, ewm 19897, disparon  para
1.764,87%. No acumulado da década, a inflag8o alcangou a

(L7
impressionante taxa de 39.043,885%.° . Além disso, a década de

8¢ teve reflexos negabtivos para os indicadores do mercado  de

Trabalho.

(L738INE~Ce. Resenha do mercado de  trabalho, dangiro-dezemnbro
1989.

sy
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& wvariagdo do nivel de emprego, que  signitica =a
diferenga entre o total de pessoas admitidas e desligadas, & um
dos indicadores que reflete bem a crise atravessada pelo mercado
de  trabalho na década de B80. Na tabela I podemos observar esse

indicador para o periodo jan-nov dos anos 1984 a 1989.

TABELLA I: VARIACAO DO NIVEL DE EMPREGO

ot Sses Saes seme aee Sems Sese sms Aee Ses SN FESS Sees TES SWS SN SeNS eSS Sees Aues See Sawe Gewe See Mees T4 ST Seve Sese Sese SSE TS TANS MMM THNE Sees Sed See Wess ewe Beee SASE B4 beed NGNS Geee Gash Seer Sese TS RS Bews SR Bies Sese See eeT e Sees SR Sk Sebe eme bewe

; ANDS
MACRORREGIAD E_mm,_mm_m~_7ww*mmmmm__me__m*_mmmmmTwmmwmmmmmw
; 1986 ; 1987 ; 1988 ; 1989
BRASTIL é 1,176,485 E 359 .409 % 789.811 % 819.463¢
NORDESTE ; 125.7e7 5 S2.Q77 g F2.408 5 646 .805
CEARA g 26.960 E 1.394 E i4.601 g f1.792
FORTALEZA ; 20.804 ; 1.4460 ; ii.462 E 7.830

Fonte! SINE-Ce. Resenha do Mercado de Trabalho, Jan—dez 1989.
OBS.: 0Os dados e reportam as pessoas com vinculo Formal de

trabalho (Carteira Assinadal.

No  periodo analisado, podemos constatar que o Brasil
tave um saldo de smprego de (.479.485, em 1984, caindo em &%, 284
no  ano  subsequente. Em 1988 e 1989 podemos observar AR
recuperagio de 119,63% e 127,92%, respectivamente, em relagio ao
ano  de 1987. Mesmo assim, 0 ano de 1989 ndo conseguiu sSuperar o

waldo gque foi gerado no anao de 1986,

Observando esse saldo =2 nivel de Regifo Nordeste,

podemos  verificar a mesma tendéncia de queda no ano de 1987 e

24



relacho ao ano de 1984, fTicando esta queda em torno de 58,57%. Em
1988 tivemos uma recuperacio desse saldo, apesar de ter ocorrido
sm omenor intensidade  do gque a nivel de Brasil, ficando esta  em
torno de F7,83%. Ao contrdario do gue ocorred ao nivel de  Pais,
1989 apresentou uma queda no saldo de emprego em relacio ao  ano
anter ior, ficando essa queda em torne de 27,848%, demonstrando ama
redugiio significativa na geracio de empregos, ao longo do periodo
em  andalise, demonstrando a valnerabilidade da Regifo Nordeste

Face ao momento de orise atravessado pelo Pais.

Para o Estado do Ceara e o Municipio de Fortaleza,
podemos Jdizer 9ue 3 geraglo de novos empreaos foi insignificante,
o periodo em andlise. Em 1987 houve uma queda abrupta no  saldo
de eaprego, em relacio ao ano de 1986, sendo esta queda de 94,83%
para o Estado do Ceard, & 92,98% para o Municipio de Fortaleza.
Fm 4598% o Ceard finha um saldo de £14.792 ¢ Fortaleza um saldo de
T3¢, sendo este saldo inexpressivo, levando-se em consideragio

(L8
g um total médio de 59.000 pessoas , o aproxinadaments,
pressionavam o mercado  de Drabalbo ao longo doo oano de 1989,

somente para o Manicipio de Fortalesza.

Podemos constatar na observacio desse indicador, que o
saldo  de  emprego acompanha um movimento ciclico, reflet indo,
dessn mansicra, as oF ises atravessadas pela economia brasileira,

bEm Como a incapacidade do setor formal da sconomia  em  gerar

MOVOS  empregos, face ao orescimento da Populagcio Fconomicamente
At iva (PE&).

(i8)Dados do SINE~-Ce.



A tabela II mostra aloguns indicadores do mercado de
trabalho no Municipio de Fortaleza, obtidos atraveés de pesauisa
direta realizada pelo SINEACE, para o intersticio dez/88 a

(19
dez/87.

TABELA II: EVOLUCAD DE ALGUNS INDICADORES DO MERCADO DE TRABALHO

FORTALEZA
; MESES/ANDS
INDICADOR 3WWMWWMWWMWNMMMTWMWMMWMMMMMM_MmeMWm_WWmemmm
; DEZ/88 % SET/89 E DEZ/B8Y
o o o o ot o
POP. ECON. ATIVA ; 672.382 ; 661 .873 ; 705.1895
DUUPACED (al E H10.269 % 597 .342 E 646,190
DCUPACHED INFORMAL % 301 .595 % 289.740 % 316.4633
DESEMPREGD ABERTO ; G58.768 ; 61 .457 ; 96767

FONTE . SINE~-Ce. Resenha Jdo Mercado de Trabalho, jan-dez 1(98%.

(a) QUUPACAD = OCUPADAD FORMAL + OCUPAQCAD INFORMAL

Constatamos que no més de dex/B9 ocorred um crescimento
no total de ocupagfo, quando comparado com o més de set/89. Como
Ja  pudemos  verificar na tabela I, que a geracgio de enpregos
formais neste periodo foi considerada inexpressiva, podemos
deduzir gque o setor informal foi responsavel por esse crescimento
no  total de ocupagfo, ao passo que este, no periodo analisado,

elevou de 289.740 para 316.633 ocupagoes.

(19 Devemnos rvessaltar que utilizamos os dados do SINE-Ce para
efeito de analise da tend@ncia evolutiva do mercado de trabalho
em Fortaleza, abtilizando o conceito & dimensionamento do setor
informal concebido no wmomento por este drgdo. No Apéndice,
Fazemos uma peqguena critica & metodologia ubtilizada pelo SINE~-Ce.
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A tabela III mostra o desempenho do setor informal na
Regifo Metropolitana de Fortalesza (RMF), no periodo de 1985 a

1989.

Podemos  constatar que o setor informal, no periodo
analisado, apresentou uma svolugio, em termos relativos, no total
de ocupagio,  superior ao setor formal de produgfo. Isso ndEo
gsignifica que ocorred um progresso das atividades autOnomas . Na
verdade, isso & o resultado do periodo de crise da economia, i
Farx com que o setor formal recue, abrindo espagos econdmicos para

o setor informal.

TABELA III: INDICE DE EVOLUCAD DA OCUPACHAD FORMAL E INFORMAL NA

RMF
(1985~-1989)
; INDICADORES
PERIODD E_*__*‘___w____~*_~_*_7 _________________________

E DCUPACRAD FORMAL g DCUPARAD INFORMAL
1985 ) % 941,87 % ies,%1
19846 ; E 194,44 E 114.39
1987 0 ; ii2,99 % ii2, 10
1988 | ; 105.50 g 123,21
i98%9 5 E ie4,87 % 126,27

#40% 440s snan 20se Sous seas Sne Buss 400n Sdes Sass Sose S40e S4se S0ee S04s G0ss $004 Sase 400s ass | Gese S04t Sse 4ees Sase S0ss Sess Seee Swsw S4se FESH S4se Seas S0t Seme S0ee Sase Sass S4ss 0090 S0 | Gace sase Seee Sees Sese Sese SEee Sase S04 S40% Same 430s 4044 Sase Sbes Seee S4ee Siee Sbse Sas

FONTE . Informativo SINE~Ce, Fortaleza, Jjaneiro/i987.

NOT&: dno Base (1984 = (@@)

be acordo com a tabela, podemos observar que o 2 setor

inFormal teve um desempenho superior, com excegdo do ano de 1987,

3]
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ano este smogue o setor formal conssguid seu melhor desempenho.
Aimda podemnos constatar, gue depois dos efeitos do Plano Cruzada,
o setor informal comegou a se distanciar do  setor  formal, &m
termos de evolugio, coincidindo com o agravamento da crise, Faoe
a0 desgaste do Governo & a sua perda de legitimidade decorrente

e medidas Scondnicas Sem SUCESS0.

Podemos observar nessa analise que o setor informal
funciona  como um termbmetro do nivel de atividade econdmica.
Griando &8 economiz vail mal, o setor formal recua, abrindo sspagos

pairs o setor informal.

Como A ECOROmia brasileira nao evioliniu
satisfatoriamente na década de B0, o setor informal alcangou  uma
dimensio edpressiva do ponto de vista da geragio de empregos  &m

Fortalezs.

II1.3- PLAND COLLOR E O MERCADO DE TRABALHO INFORMAL

O Governo Saroney  dei«ol de heranga para o Governo
Collor, uma inflagio  gue  apresentava indices gxplosivos,
chegando & fronteira da hiperinflagio, uma economia desaquecida,
um tobal d&acontrole.daa contas governamentais,  uma  tendénoia
i Lo i v da divida pidblica Jfederal, entre ot as, L

completavan o Csn ario de uma profunda orise.

0 Plano Collor, atraves de suas medidas, teve como  um

de seus principais obdetivos a redugho das taxas inflacionarias,
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gque pretendia derrubar da casa dos B4,32%, herdado do  (Governo

SRIEY para meEnos de 9% em cem dias & depois manter a3 taxa

i

controlada em torno de 3% ao més. Entre outros objetivos do
Plano, estavam o controle da politica monetaria & a mudanga no
perfil da divida pidblica, gue pretendia alcangar atraves do

contisco da liguidez.

# estratédgia de derrubar a inflagio a partir da
restrigio monetdria, a principio deu certo. Até o més de junho, a
faxa de inflaglo ndo chegou aons 10X. Porém, a egpectativa oo
Boverno de ver a taxa de inflagio em torno dos 3% a partir do

segundo semestre de 99 niAo se contirmoud.

0 contisco de liguidesz, caracterizando wuma politica
monetaria restritiva, levou a uma queda do nivel de atividade
scondmica, GIIE pOor suda ves, levow a uam inpacto negat ivo sobre o

nivel de emprego.

Ao observarmos a tabela IV, que apresenta a variagio do
nivel de emprego a nivel de Pais € a nivel de Macrorregido, pode-~
e bar umn idéia do impacto causado pelas medidas do Plano Collor

sobre o mercado de trabalho.

Em 4989, o Pais acumulow um saldo positivo de B81i9.630
EmprEgos formais. Em 1999, somente no primeivo semestre, o Pals
acimiilow  um saldo negativo de 47¢.4676 empregos, representando
ssse  resdltado, o aumento das taxas de desenprego no  primgivo
semestre do ano, principalmente a partiv Jde margo de 1998, No
sggundo semestre, observou-se uma tendéncia de desaceleragio da

taxa de desemprego, que se manteém relat ivamente estiavel durante



esse periodo, tend@ncia essa que pode ser explicada pelo aspecto
sazonal de incremento da atividade econdmica, principalmente nos

lt imos meses do ano.

TABELA IV: VARIACAD DO NIVEL DE EMPREGO

ANDES

4ate 4es sase Sare Sane Sev S4ss Sies ese ees Sese Tese S4Gs 430S 4SS H4SH S50 SEAT SN YESE TEes GS0s SON S4Ne TENS SR 4G8H SSS SAE S440 ASSA 404 SEGR 4008 Aa4e ASas Bese Sess S4se S4ee Saes SEbe Sins wbbe Sves Sase

1998 (a)
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NORDESTE && . BO5 ~49.709 b.646

NORTE 34.377

CENTRO-DESTE 42 .9469 4.401% 1¢.928

SUL 120.647 -B83.644 ~72.734

SUDEETE

O94.841 ~324.727 ~190.502

BRASIL i B19.630

. e e e e et e e e B e Mo e W e e e

~16.997 i ~8.514
i

FONTE D BINE-Ce. Resenha do Mercado de Trabalho, Jann-desz (970,

() Ds dados relativos a 19990 estio sendo apresentados
subdivididos em dois periodos agregados (Jan-jun & Jjan—-set), de
Forma A possibilitar uma compreensio dindmica da variagio do

nivel de emprego ao longo do ano.

A

A nivel de regildo Nordeste, verificou-se em 1989 um
saldo positivo de 646.805 enpregos. Em 4999, no periodo de Jjaneiro
A Junho,  e@sse gquadro guase 5 inverte, na Fﬁrma de wm o saido
negat ivo, saldo esse da ordem de 49.7046. No  segundo  semestre,
ver i Ficoi-s8  uma  recuperacio do saldo de ewmpregos, sendo  as

regioes Nordeste e Centro-Oeste, as que apresentaram melhores

30



PEr FormancEs.

Quanto ao Municipio de Fortaleza, verificod-se uma
tendéncia de saldos negativos de emprego, chegando a novembro de
998 a um saldo negativo scumalado de 204710 empregos,  rvedletindo
o efeitos da conduntura recessiva sobre o mercado de trabalho do

Municipio.

Dom as medidas adotadas pelo Doverno, como por exenplo,
os limites para emissio de  cheaues, depdsitos € aplicagdes
Financeiras e @ exigéncia de notas fiscais nominais, o Plano
Collor nos Fer peEnsar, num primeiro  instante, gue o setor

informal estaria com seus dias contados, ajudando &  aumentar,

dessa Forma, o contingente de desenpregados.

Ao contrario do gue se imaginava, a gqueda do nivel de
empregn Formal se fer acompanhar de um incremento  da populagio
ooupadas no setor informal. Com s recesslo que atravessava o pais

e e vem s5e acentoando cada VEZ MRS, B8 PESB0Rs PO aram i3

i

setor informal como sstratégia de sobrevivéncia.

Podemos acompanbhar & evolugio do  setor informal 16
Municipio de Fortaleza ao longo do ano de 1990, ohservando  a

tabela V.

Em dezembro de 1989%, 49X da populagio ocupada pertencia
A setor informal. BEm margo de 4999, ocorre um® gueda na
participagio de pessoas ocupadas no setor informal de 8,5%3% em
relagio o dezembro de 198%. & parbtir de MAFCO OCOFFE MA

tendéncia de crescimento da taxa de ocupagfo do setor informal,



acumislando um incremento de  16,49%, no  periodo de margo A
desenbro/90. Esse resultado 50 nos faz confirmar a idéia de que,
A ocada ciclo recessivo, o sebtor Fformal se contrai, abrindo espago

para o crescimento do setor informal.

Gigant o a taxa de desemprego, um indicador CHAE
denung iz, conjunturalmente, o comportamento global da sconomia e
do  mercado de trabalho, verifica-se wuma tendéncia ascendente
destas taxas, principalmente na fase inicial do Governo  Collor,
guando & taxa de desemprego aberto atinge o nivel de 11,96% em

margo  de 1999, No Jdecorrer do ano, sssa taxe se mantém  estavel,

chegando & dezembro de 1999 com uma pegquena gueda, para 16, 14%,
sendo provavel aque isso tenha ocorvido devido ao aspecto sazonal
i incremento das atividades produtivas, gque s da  nos a1t imos

EEEE G0 AN,

TABELLA V: INDICADORES DE OCUPACAD E DESEMPREGO
FORTALEZA Em A

INDTCADORES g demlEy ; mar S99 1 jun/s7e ; aut /e ; deas P
POPULACERD TOTAL ; e ; . ; e ; i ; e
P ; 47 37 ; 47,23 ; 47,84 E 48,97 E 47,77
POPULACED OCUPADA % 4%, 41 g 44,24 g 44,48 g 42,96 E 42,59
TNFOR ML ; 45, 99 ; 44,82 ; Ay, 5 ; G5, 48 ; 52,2
DESEMPREGD ABERTO E 8,85 g ii, %4 ; 11,79 % ii,2 ; i@, 14
DESEMPREGD TOTAL % &, A8 g 13,16 E 13,94 ; 12,44 ; 11,29

FONTE D SINE-Ce. Resenha do Mercado de Trabalho, Jjan-des 1999.
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Como  podemos  observar  através  dos indicadores,
Governo Collor  causol  efeitos perversos  sobre o mercado

trabalho, aumentando o desempreso € gerando instabilidade para

L

e

Q

trabalhador. F o gque & pior: além de desemprega~-lo, as  medidas

soondmnicas  do  Governo estfo impedindo-o de (Fedingressar

mercado de trabalho, como aconteceu em oubtras épocas de crise.

[0
iad
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CONCLUSHO

Haviav indicios de aue o modo de produgio capitalista
eliminaria  o0f capitais menores, inclusive os informais,  ou 08
forgaria a Jjuntar-se aos capitais maiores. Porém, o que acontecei
na realidade, com 0 avango do processo de acumdlagio & com &
centralizagio do capital, foi o surgimento de “brechas”™ que

puderan  ser ocupadas por oubtras formas de organizacio que ni3o A

Forma  capitalista de producio. Tato significa  que, O R
fmplemnentacio do modo de produgio especificamente capitalista, =

A medida que este atinge maiores niveis de centralizagio, a0
mEsng tempo abreme-Ss SSPRCos para capitais menureé, Emoramos de
producio até entBo pouco explorados. Marx Ja tinha observado isso
SGUANGD  ESCPEeVEL ! A subsungio formal do trabalho ao capital &
sempre  precursora da subsungfo real do  trabalho  ao  capital,
swmbora a mais desenvolyvida, a segunda, possa constituir, por  sua
ver, @ base para  introdugio da primeira em novos  ramos  da
(23
produgio’ .
Como & economia informal estda  inserida no contexto

capitalista, isto significa gue SeU SSPACO SCondomico se subordina

e depende do o movimento geral do o capital.  Dessa Forma, #,
introdugio o miidang as profundas 18 E0Onomia intormal

dificilmente decorre de seu proprio funcionamento, pois esta nio

zaebd isolada do nmlcleo capitalista da economia.

Sendo assim, torna-se bastante complexa a elaboracio de

(2G3MaRX, Karl. Op.cit., p.2d.



sugeetOss. que  visem & melhoria das condigbes de vida dos

informais, pois podenos estar compromestendo o Funcionamento  do

setor. Suger i, por Exemplo, LA "redugio dos custos da

Formal izacio da micro € peguena empresa, bem como dos encargos
(243

burocrat icos, fiscais e paraftiscais’ (redugio da CRIFYA

tributaria) para a regularizaglo fiscal da economia informal

poderia significar, no futuro, sua inviabilizacio.

0 objetivo deste trabalho nao ¢ encontrar formulas  que
eat imilleEm A, passaden  dos informais PAF AR a. Formalidade
{(formal izagio do setor informall), mas emitir sugesties que
assegudren o  liverse funcionamento das atividades informais, sen
maiores pressoes de ordem fiscal ou mesmo impeditivas para 08

trabalhadores nelas ooupados.

Uma primeira sugestio seria o reconhecimento ca

capacidade de geracio de empregos do setor informal e, part indo-

s deste reconhecimento, dar liberdade para gue 0% ocupados neste

setor  existam & s desenvolvam, legalizando  todas #as  suas

w

operagoes, sem exigir inpostos de espécie alguma ou mesmo criando
am mistena  de pagamento de impostos diferenciados a0 Governo,
comoe  foi Ffeito na Italia, enquanto estiverem neste estagio.
Cavalcanti e Duarte, em um de seus trabalhos, prega o "alivio da

pressio fiscalizadora € a gliminagio de medidas de repressio & de
{22
modernizagao & forga’ como tentativas de reconhecimento da

ZLINEVES, Jodo Alves das. Ds desafios da economia informal.
Tendéncia, Sucesso € Negdcios. Rio de Janeiro, vol.i%, no.i?78,
Fav-199%, p.43.

(22)CAVALCANTI, Cldvis & DUARTE, Renato. & procura de £spago  na
economia urbanal o sebtor informal de Fortalesa. SUDENEAFUNDA,
Série populagio & emprego, 10, vol.i, 1i980.

oy
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importincia do setor informal no mercado de trabalho do Municipio

de Fortaleza.

»

Dutera sugest o HEF A B PrOnOsao oe CiLr B0
profissionalizantes ministrados aos interessados em participar ol
gque Ja participam do mercado de trabalho informal. Estes cursos
e iam  como Finalidade auamentar & produtividade das  abividades
informais €, como consequéncia, aumentar o nivel de renda dos

- &

engajados neste mercado de trabalho.

Um  terceiro ponto seria a adogio de uma politica no
sent ido de oferecer novas opedes ao homem do campo, solucionando,
assim, problemas como o intenso éxodo rural & a alta concentragio
wrbano-industrial. 0 Governo, até hoje, ndo tem =agido tanto
guanto  tem falado. Ha necessidade da implementagio de politicas
eficazes que garantam melhores condigfes de vida a0  homem do
campo & um nivel de renda mais estavel ao agricultor, tais como:
melhor distribuigio da terra € dos recursos rurais; aumento dos
invest imentos M FEOUrsos  humanos; melhor organisagio i
populagio rural para atividades cooperativas e coiet ivas,
valendo~se das estratégias associativistas; organizagio de um
me Lhiae & mais  eficients sistems Jde  supoarte, Ol BE R, LN,
integragio maior entre pesquisa € extensio, tirando as pesquisas
de  dentro  das  Universidades ¢ colocando-as ao alcance dos
aaricultores, & oferecendo um o sistems de comercializacio
adeguado, dentre tantas outras politicas capazes de Fidar o homem
no camnpo.  Hma o politica consistente para o setor rural &

Fundamental, pois N0 hd um pais gue tenha alcangado alogum  graud



e desenvolvimento econdmico urbano & rural sem ter passado = O

uma e forma no CAampo.

Por iltimo, devemos destacar a importidncia do Estado
para  as  Aagoes sugeridas, pois a ele cabe o papel de por  enm
pratica todas elas, inclusive partindo dele a iniciativa de
tornar economicamente mais  favoravel ao  setor informal sua

relagio com o nidcleo capitalista.



APENDICE

No  capitulo II, utilizamos para efeito de analise da
evolugio do setor informal de Fortaleza na década de 89 € no  ano
de 1999, dados do SINE~Ce. Porém, fazemos agui uma critica aos
proced inentos metodoldgicos utilizados pelo SINE-Ce PAara

dimensionar o setor informal.

0 SINE-Ce, além de realizar estudos de casos em alguns
mqnic(pios do interior do Estado, como também na Regifo
Metropolitana de  Fortalesza, coﬁ o objetivo de  caracter izar  as
at ividades informais urbanas de maior expressividade, utiliza as
seguintes categorias ocupacionais  paras  dimeEnsioanr O setor
informal: "empregado que ni3o esteja institucionalmente legalizado
(omem carteira de  trabalho assinadal);  bhiscabteiro (pPEsson gue
ftrabalha por conta propria, mas nao  possidi Lina ocupagio
definida); trabalhador autonomo wrbano (aguele que trabalha por
conta propria possuindo uma ocupacio definida no proveniente do
asgtor primario), exceto o profissional liberal: membro da familia
sem Femuneragio (componentes de uma unidade produtiva, A base do
trabalho familiar, que nAo percebe gualquer espécie de pagamento

(230
monetdario por sed trabalho) .

Uma primeira critica ao SINE-Ce, ¢ que este considera

i
T

coma categoria pertencente ao setor informal todos oz empregados

(23IBINE-Ce. Dimensio e natureza do setor informal uarbano na
Regifio Metropolitana de Fortaleza € nos municipios de médio porte
do Ceara. Fortaleza, 1983, p.2i.
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sem cartsira de trabalho assinada. Agindo dessa maneivra, este
Srgfio estarda incorrendo no erro de incluir agqueles trabalhadores
sem carteira de trabalbho assinada situados no ndocleo capitalista
da economis, bem como de excluir agueles com carteira  assinada

claramente vinculados a atividades informais.

Lima sEgiuanda critica HEP 1A Y inclusfo, o
dimensionamento do setor informal, apenas dos membros da Familia
BEM O FEmUneragio. Na realidade, podemos encontrar nas unidades
pirodut ivas informais além dos enpregados (relagio e
assalar iamento precario), os proprietarios e seus familiares, que
podem  oOu nao ser remunerados, ndo signiticando a remuneragio a
condigio relevante para gue estejam ou nlRo inseridos no setor
informal . HNo dimensionamento deste setor, o que devemos fomar
como base € a relagfo de produgBo e nesta Monografia consideramos
como caracteristica basica do setor informal o reduzido volume de
capital, impondo a participagio direta do proprietario i

processo prodoat ivo.

A altima critica seria a inclusio, no setor informal de
produgio, apenas de trabalhadores autOnomos wrbanos. Novamente
repito: o que interessa no dimensionamento do setor informal & a

relagio de produgifo, independente da natureza da atividade.
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