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RESUMO

Essa dissertacdo avalia o Programa Aquisicdo de Alimentos (PAA) a partir da percepcdo de
treze agricultoras de oito localidades do municipio de Taua-Ce. O PAA foi criado no &mbito do
Programa Fome Zero, objetivando a promogéo da seguranga alimentar e o fomento de politicas
de desenvolvimento da agricultura familiar. Trata-se de um estudo de caso que avaliou o
Programa a partir da vivéncia das atrizes, identificando possiveis melhorias socioeconémicas,
ambientais e politicas na vida das agricultoras. Procura saber o que ocorreu a partir da
participagdo no PAA, apo6s a venda dos produtos, averiguando a sua percepcdo no que diz
respeito a cultura agricola e correlacdo com o desenvolvimento sustentavel, bem como
identificacdo de melhoria da autoestima e participacdo comunitaria. O periodo temporal é no
ano de 2009 ao ano de 2019, que corresponde ao exercicio inicial e o Ultimo ano de
comercializacdo. A metodologia € qualitativa descritiva. Os instrumentais utilizados foram a
pesquisa documental e bibliografica (consulta a documentos institucionais, revisdo da literatura,
web site); entrevistas semiestruturadas presenciais e virtuais; e diario de campo. A avaliacdo
realizou-se em dois percursos avaliativos: analise em profundidade no que diz respeito a
literatura e documentos, visando analisar o contexto da politica, o contetdo e tema e relacao
institucional, no que diz respeito a construgdo do roteiro de entrevistas e analise de campo usou-
se Avaliacdo de politicas publicas com Base na Sustentabilidade (ABS). Escolheu-se como
categorias de andlises: desigualdade social, inseguranca alimentar e nutricional, Agricultura
familiar, Género e Politicas Publicas. Conclui-se como resposta a indagagdo, que o PAA,
contribuiu com melhoria de vida das agricultoras, mas, com alguns pontos especificos.
Verificou-se que o programa impactou na melhoria de vida das mulheres que possuiam outra
fonte de renda familiar. Enquanto para aquelas que vivem unicamente da agricultura o
Programa teve menor impacto. Consoante a autonomia, houve uma ampliacdo da rede de
contatos entre as beneficiarias mediante redes sociais, fortalecendo a afetividade e experiéncias.
Acerca de melhoria na autoestima percebeu-se que o sentimento estava relacionado ao bem
estar coletivo, em especial aos dos filhos, de maneira que, ao poder contribuir com melhoria
educacional ou aquisi¢cdo de bens para 0os mesmos, as agricultoras relataram contentamento em
sua autopercepcao. Por fim, podemos referir que o formato do PAA para uma autonomia efetiva

requisitaria um desenho direcionado especificamente a questdo de género.

Palavras-chave: avaliagdo de politicas publicas; avaliagdo com base na sustentabilidade

(ABS); agricultura familiar; politicas sociais; programa aquisi¢do de alimentos.



ABSTRACT

This dissertation evaluates the Food Acquisition Program (PAA) from the perspective of
thirteen farmers from eight locations in the municipality of Taua-Ce. The PAA was created
within the framework of the Zero Hunger Program, with the aim of promoting food security
and fostering policies for the development of family farming. This is a case study that
evaluated the Program based on the experience of the actresses, identifying possible
socioeconomic, environmental and political improvements in the lives of the women
farmers. It tries to find out what happened after participating in the PAA, after selling the
products, investigating their perception of agricultural culture and its correlation with
sustainable development, as well as identifying improvements in self-esteem and
community participation. The time period is from 2009 to 2019, which corresponds to the
initial year and the last year of marketing. The methodology is descriptive qualitative the
instruments used were documentary and bibliographical research (consultation of
institutional documents, literature review, website); face-to-face and virtual semi-structured
interviews; and field diary. The evaluation was carried out in two evaluative paths: in-depth
analysis with regard to literature and documents, aiming to analyze the context of the policy,
the content and theme and institutional relationship, with regard to the construction of the
interview script and analysis of in this field, Public Policy Assessment Based on
Sustainability (ABS) was used. The following analysis categories were chosen: social
inequality, food and nutrition insecurity, family farming, gender and public policies. It is
concluded, in response to the question, that the PAA contributed to improving the lives of
farmers, but with some specific points. It was found that the program had an impact on
improving the lives of women who had another source of family income. While for those
who live solely from agriculture, the Program had less impact. Depending on autonomy,
there was an expansion of the network of contacts among the beneficiaries through social
networks, strengthening affectivity and experiences. Regarding the improvement in self-
esteem, it was noticed that the feeling was related to collective well-being, especially that of
the children, so that, by being able to contribute to educational improvement or the
acquisition of goods for them, the farmers reported contentment in their self-perception.
Finally, we can mention that the format of the PAA for effective autonomy would require a
design specifically directed to the gender issue.

Keywords: evaluation of public policies; assessment based on sustainability (ABS); family

farming; social politics; inequalities, food acquisition program.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo teve como motivagcdo compreender as nuances inseridas no
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), no municipio de Taua, estado do Ceara.
Analisando tal contexto a partir das percepc¢des das agricultoras participantes, e dentro de uma
Gtica historica.

O latifundio e incipientes politicas publicas destinadas a agricultura familiar se
refletem nas desigualdades sociais no campo, reverberando inseguranca alimentar e
nutricional, intensificando em especial a vulnerabilidade das mulheres agricultoras, e, de um

modo geral, a pauperizacao das familias.

Podemos perceber que a desigualdade social é parte resultante das estruturas que
alicercaram a construcdo social e historica brasileira. Gerando caracteristicas
multidimensionais dessa desigualdade, e diretamente impactando na vida da populacéo

empobrecida, seja nos mais variados setores de existéncia humana.

Yasbek (2001, p. 34-35) afirma que, nessa conjuntura, a pobreza é uma forma de
insercdo na vida social, mediante uma violéncia, e sendo esta parte da experiéncia diaria, com
impactos destrutivos que reverberam no trabalho precario, desemprego, debilidade de saude,

e por fim a violéncia da fome.

A contemporaneidade em especial no que tange a desigualdade social, esta de
forma conexa com o sistema capitalista rentista, promotor do modelo de flexibilizag&o
trabalhista afetando em especial o mundo do trabalho e renda, fazendo surgir uma estrutura
que propicia o descarte de uma grande parcela da populacéo das atividades produtivas e de

consumo especialmente alimentar.

A pobreza é uma das faces da desigualdade social no Brasil e no mundo, ndo se
limitando aqui a um olhar focalizado, mas dentro de uma percepcdo ampliada compreendendo

sua génese e bases estruturais.

Contudo, na historia da humanidade, antes mesmo de organizacdes sistematicas,
seu enfrentamento ficava a cargo das familias responsaveis pelo socorro aos membros que
passassem infortunios. Depois essa competéncia se estendeu para a Igreja Catdlica na ldgica

da caridade. Ao longo do tempo, mais precisamente na Inglaterra, surgiram ainda que de



12

forma incipiente as leis e ajudas paliativas aos pobres, desde a execucdo das protoformas

tomistas as leis elisabetanas como a pool low, !,

O Estado com a ampliacdo de seu aparato institucional requisitou politicas
publicas para enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais. Dentro da perspectiva
tradicional que podemos caracterizar como redistributiva, as politicas sociais sdo concebidas
como um conjunto por parte do aparelho estatal, que tendem a diminuir as desigualdades
sociais. (PASTORINI, 1997, p.81)

No que tange essa dissertacdo, o estudo é direcionado as trabalhadoras rurais que
vivem em modelo de agricultura familiar, incluidas no Programa do Governo Federal
denominado Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). Ele esta inserido no Programa
Bolsa Familia, uma das condicionalidades para pleitear a participacdo no PAA, diz respeito a

ser desenvolvido nos moldes da agricultura familiar.

No Brasil, a agricultura familiar teve um entendimento conceitual descritivo
consoante a lei n° 11.236 de 24 de julho de 2006, onde refere em seu art. 3° Para os efeitos
desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - nao
detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mdao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu

estabelecimento ou empreendimento. (BRASIL, 2006).

Sendo esse estudo, a avaliagdo de uma politica em que as atrizes estdo no meio
rural, em especial os que vivem da agricultura familiar com recorte por género feminino, é
mister identificar o desenvolvimento das politicas publicas especificas para area agricola
desenvolvidas no pais, em especifico no semiarido nordestino, locus de resisténcia e

enfrentamento de adversidades dos que vivem nesse bioma, também denominado Caatinga.

Destarte, hd que se ater precipuamente para as desigualdades sociais
historicamente vivenciados pelas agricultoras do semiarido nordestino, que foram descurados
pelas politicas publicas, espraiado um discurso em que a pobreza estava condicionada ao
clima, configurando assim, estados e regides com grandes disparidades sociais, um hiato entre

as regides sul e sudeste do pais, ou até mesmo entre microrregides do proprio nordeste.

L A lei dos pobres, que datam do século XVI constituia um conjunto de regulacdes sociais assumidas pelo Estado,
a partir da constatacdo que a caridade cristd ndo dava conta de conter possiveis desordens que poderiam advir da
lenta substituicdo da ordem feudal pela capitalista, seguida, de generalizada miséria, desabrigos e epidemia.
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Segundo estudos de Chacon (2007 p.11), a regido semiarida traz um legado de
exclusdo em sua trajetoria historica, diferentemente de outras regides como a zona da mata,
que difere por ser produtiva, bem como as regides litoraneas que possuem maiores facilidades.
Semiérido que existe uma base alicercada em enfrentamentos do dia a dia no que tange pouca
insercdo social, dificuldades na questdo da &gua, solos pobres e desigualdades sociais.

Outrossim, a agricultura familiar em especial no semiarido passa entdo a ser uma
atividade que possibilita o desenvolvimento das regides agricolas mais pobres, diminuindo

assim o empobrecimento das familias.

O Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) foi criado em julho de 2003, 19
da lei n° 10.696. Destarte 0 mesmo possui duas finalidades principais: promover 0 acesso a
alimentacdo e incentivar a agricultura familiar. Dessa forma, para alcancar esses dois
objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa
de licitagdo, e os destina as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional
atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e

nutricional e pela rede publica e filantropica de ensino (MDS, 2012).

Partindo do recorte por género sabendo que estudos na area ainda sdo novos, €
preciso um processo investigativo que responda alguns questionamentos e assim formem um
arcabouco tedrico afim de aprofundamento do tema, em especial dos que versem sobre a

mulher agricultora, sua producao e contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel.

A equacdo género e meio ambiente trouxe, ademais, questbes criativas e
provocadoras para o debate contemporéneo sobre a crise de paradigma, ou seja, sobre o
conhecimento ocidental, como a reterritorializagcdo do espaco e do ambiente, referindo-se ao
corpo, a saude, a sexualidade, ao prazer e ao telurico. (ABRAMOVAY; CASTRO, 1997, p.38)

Outrossim, dentro de uma logica ampliada a sustentabilidade imbrica-se em
ligacbes com as dimensbes econdmica, social, ambiental, politica, cultural, territorial de
género. No tocante o desenvolvimento da agricultura exercida por agricultoras, a
sustentabilidade ndo pode ser desassociada de outros ganhos que suscitem a incluséo de

mulheres agricultoras.

Esse estudo e seu objetivo geral teve como proposta avaliar o Programa Aquisicéo
de Alimentos (PAA), junto a treze agricultoras rurais de oito localidades do municipio de
Taud, estado do Ceara. A pesquisa teve como marco temporal os anos de 2009 a 2022, inicio

e atual cenario do Programa.
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No que concerne aos objetivos especificos buscou-se identificar possiveis
melhorias socioeconémicos na vida das agricultoras ap6s a venda dos produtos agricolas;
também averiguar a percepcao das mesmas relacionada a cultura agricola e correlagdo com o
desenvolvimento sustentavel, bem como identificar possiveis movimentos relacionados a
autoestima e maior participacdo comunitaria. Destaca-se que a problematizacéo da pesquisa
partiu da seguinte indagacao: em que medida o PAA potencializou autonomia e melhoria de

qualidade de vida das agricultoras rurais.

Para o0 alcance dos objetivos foram entrevistadas agricultoras beneficiadas pelo
PAA em Taua. Destarte, por questdes da especificidade do Programa, dada sazonalidade de
producdo, bem como do cenario atual que passa o pais, a pesquisa teve como pesquisadas 0
quantitativo de treze agricultoras egressas do Programa, uma vez que ha dois anos no

Municipio ndo tem agricultores comercializando.

Esta dissertacdo tem como relevancia a possibilidade de, enquanto fazer
cientifico, contribuir para o acervo académico em Avaliacdo de Politicas Publicas na arena
das politicas assistenciais destinadas a mitigacéo de situacdo de pobreza e desigualdade social.
E contemplando as mulheres agricultoras destinatarias do PAA do semiarido, com fortes
tracos de empobrecimento oriundo do legado de esquecimento dessa regido por anos no Brasil.

Compreendendo a historicidade que permeou a exclusdo da regido semiarida,
somado ao processo cultural patriarcal que influiu decisivamente no empobrecimento das
mulheres e trabalhadoras rurais, no legado de submissdo e por vezes opressao, busca-se
compreender mediante os processos avaliativos das politicas agricolas, em especial 0 PAA,

dispondo em legislacdo que 40% do Programa deve atender ao publico feminino.

Além dessa introducdo, esse trabalho apresenta mais 8 capitulos e as
consideracdes finais. O capitulo 2 traz os aspectos metodoldgicos da pesquisa e 0 percurso
avaliativo escolhido. O capitulo 3 traz uma discusséo tedrica acerca das desigualdades sociais
no Brasil, com foco especial para o Semiarido da Regido Nordeste. Ja o capitulo 4 discute as
questdes de género, com um olhar apurado para as agricultoras rurais, conhecidas como

Margaridas do Sertao pelos movimentos sociais.

O capitulo 5 fala sobre o conceito de Estado e sobre as inter-relagcdes com a
Sociedade, e ¢ seguido pelo capitulo que traz a discussao sobre politicas publicas, fazendo ai

a aproximacao com o PAA, descrevendo-o. O capitulo 7 aprofunda a visdo sobre Agricultura
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Familiar e sustentabilidade. Os capitulos 8 e 9 se destinam a andlise dos resultados das

pesquisas documental, bibliografica e de campo.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS PERCORRIDOS E PERCUSO AVALIATIVO
ESCOLHIDO

O capitulo a seguir visa apresentar a metodologia utilizada nesta dissertacdo, quais
tipos de estudos, abordagens, quais instrumentais foram utilizados, e as adequacgdes que
transcorreram no processo de pesquisa, com alinhamento aos objetivos almejados, bem como
mudancas necessarias as situagdes logisticas do estudo. Além disso, apresenta 0 percurso

escolhido para a avaliacdo da politica publica.

2.1 Tipo de estudos e abordagens

O fazer cientifico requer sistematizacdo de suas analises, modelando estratégias
investigativas que possibilitem avalia¢des de seus resultados de maneira recortada e de acordo
com o tempo historico, surgido de indagacdes mediante uma divida ou situacdo-problema.
Segundo Minayo (1994, p.18) “toda investigacdo inicial se inicia por um problema com uma
questdo, com uma duvida, ou uma pergunta, articuladas a conhecimentos anteriores, mas que

também podem demandar outros referenciais”.

Na visdo de Carvalho (2004, p. 142): “[...] descreve esse processo metodologico de
fazer pesquisa, ser movida pela légica da descoberta, implica uma dindmica metodologica no
sentido da demarcacdo de caminhos na aventura do conhecer”. Ou seja, construimos objetos e

0 percurso possibilita descobertas que desenham a metodologia a ser utilizada.

A metodologia na construgdo cientifica, requisita uma constante avaliacdo da
propria ciéncia, haja vista, que a epistemologia ndo pode ser compreendida como algo estanque
no tempo, o pesquisador deve seguir seus instrumentais a fim de conferi-la saber cientifico, a
despeito de construgdes de conhecimento do senso comum, a ciéncia tem seus critérios e para
tal, exige estratégias de obtencdo de resultados, que por ventura podem ser validados ou

rechacgados, validacdo essa dentro de um recorte temporal.

Na reflexdo de Melucci (2005, p.29):

Outra dimensao crucial da sociedade contemporanea é a importancia da vida cotidiana
como espe¢co no qual os sujeitos constroem o sentido do seu agir e no qual
experimentam as oportunidades e os limites para a acdo. Estd atencdo para a vida
cotidiana estende o foco sobre a particularidade dos detalhes e a unidade dos
acontecimentos que dificilmente servem para ser observados, contidos e organizados
dentro de modelos de analise unicamente quantitativo [...] o sentido é sempre mais
produzido através de relacfes e essa dimensdo construtiva e relacional acresce na acdo



17

e no componente de significados da pesquisa. Isto muda as dimensdes para as
dimensdes culturais da agdo humana e acentua o interesse.

A ciéncia e seus métodos nascem dentro do paradigma positivista, com
embasamento essencialmente mensuravel afim de se obter status de’’ verdade’’ de forma que
quando mais se direciona a uma neutralidade maior obtencdo de dados exatos. Também
deslocar o objeto de estudo de sua subjetividade, mais confiabilidade se infere, esse modelo
positivista tem ponto de partida nas ciéncias da natureza, e dentro de propria epistemologia é

necessario a analise do proprio fazer cientifico continuadamente.

Conguanto esse estudo tem tessitura social, processo avaliativo no que tange a
percepcao de agricultoras rurais perante uma politica publica ao qual estdo inseridas, dentro de

uma ldgica territorial cultural e de um momento singular de fala das mesmas.

Outrossim, importar trazermos o conhecimento das ciéncias sociais para este
estudo, dessa forma Lalanda, compreende que o sociélogo tem como oficio falar de um mundo
concreto de homens e mulheres, de acordo com sua propria experiéncia situacional, “ mas por
essa sociedade que ele (faz falar), a quem pode legar a sua propria pesquisa, numa linguagem
que ilumine o desconhecimento geral” (BERTAUX, 1979 apud LALANDA, 1998, p. 11).

Nesse entendimento, esse estudo baseia-se em uma abordagem qualitativa
observando aspectos multidimensionais dos atores envolvidos, nesta 6tica o estudo tem recorte

qualitativo, em Minayo (2001, p.21):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das rela¢fes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

A dissertagdo contou com a participacdo as agricultoras beneficiarias do Programa
de Aquisicao de Alimentos- PAA no municipio de Taud, Estado do Ceara. O recorte por género
teve como escolha a necessidade de investigacdo direcionada a mulher e situacao de renda e
participacdo comunitéria, interesse originado do contraste existente sobre diferencas entre

géneros no que diz respeito a inclusdo social.

Segundo informes da Secretaria, as agricultoras nos anos iniciais aderiram em
numero significativo em comercializacao, ao passo que o exercicio de 2019 e de 2020 teve uma
queda devido a pandemia, muitas produtoras ndo souberam a tempo habil do edital bem como

ndo ouviram nos meios de comunica¢des ou midias sociais, outro questionamento levantado
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pelos técnicos foi que desde 2017 o numero de produtores em geral decaiu em virtude de editais
conterem propostas que ndo eram atrativas para os agricultores de modo geral, segundo 0s

mesmos reflexos da diminuicdo orcamentaria.

Dessa forma, a motivacdo da avaliacdo da politica publica interesse-me justamente
por ser feita no universo feminino que pela questao social, estdo em maior grau de desigualdade
no que tange a divisdo sexual do trabalho e renda, em especial de trabalhadoras rurais do
semiarido, na Regido dos Inhamuns que possuem menor IDH do Estado. Nesse sentido, nosso

método serd através de estudo de caso. Segundo Yin (2003, p. 12- 21):

O estudo de caso ha muito foi estereotipado como o “parente pobre” entre os métodos
de ciéncia social. Os pesquisadores que realizam estudos de caso sdo vistos como se
tivessem sido desviados de suas disciplinas académicas, e suas investigacdes como se
tivessem precisdo (ou seja, quantificacdo), objetividade e rigor insuficientes. [...] 0, 0
estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas
e significativas dos eventos da vida real — tais como ciclos de vida individuais,
processos organizacionais e administrativos, mudancas ocorridas em regides urbanas,
relacBes internacionais e a maturacgao de alguns setores.

Outra conceituacio sobre estudo de caso destaca-se em Gil (2008, p. 58). E
caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a
permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os

outros tipos de delineamentos considerados.

Outrossim, esse estudo, € uma pesquisa exploratoria de acordo com Minayo (2001),
0 processo comeca com o que denominamos fase exploratoria da pesquisa, tempo dedicado a
interrogarmos preliminarmente sobre o objeto, 0s pressupostos, as teorias pertinentes, a
metodologia apropriada e as questdes operacionais para levar a cabo o trabalho de campo. Seu

foco fundamental é a construcdo do projeto de investigacao.

2.2 Local da pesquisa

A pesquisa tem estudo recortado no municipio de Taua, Estado do Ceara (Figura
01), pertencente a regido dos Inhamuns, semiarido nordestino distante da Capital cearense 375
km, O municipio limita-se ao norte com 0s municipios Pedra Branca e Independéncia, ao sul
com Parambu e Arneiroz, ao leste com Mombaca e Pedra Branca e ao oeste com Quiterianopolis
(TAUA, 2021).

No que diz respeito ao Indice de desenvolvimento Humano - IDH é estimado em
0,633, ja o Produto Interno Bruto - PIB corresponde o valor de 10.253,80 R$ no ano de 2018.
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Sua populacéo esta estimada em 2020 é de 59.062 habitantes, mas o ultimo censo do ano de
2010 corresponde o total de 55.716 habitantes (IBGE, 2021).

Figura 01 - Mapa do municipio de Taua

TAUA

Irece G
Fonte: IPECE (2009)

O clima é tropical quente semiarido com temperatura média anual que varia de
26°C a 28° estda inserido no bioma caatinga e sua bacia hidrografica denomina-se alto Jaguaribe
(IPECE, 2014).

Quanto aos indices de precipitacdo pluviométrica anual a média de 652,1 mm, que
reverbera um forte impacto com ciclos de estiagens acarretando prejuizos a agricultura e
pecuaria. O municipio dentro do Estado do Ceara é o que possui maior rebanho efetivo tanto
de ovinos quando de caprinos, com aproximadamente 6% da producéo estadual. Na agricultura

destacam-se as culturas de milho, feijdo, mandioca e hortalicas etc. (IBGE, 2017).

Na conformacéo da distribuicdo da populacgéo residente segundo anos de 2007 na
area urbana 29.440, percentual: 54 24% ja na area rural 24.833 % de 45.760. No que tange
distribuicdo por sexo encontramos: Homens 26.665 percentuais de 49,13, e por sexo feminino
de 27.378 perfazendo percentual de 50,44% (IPECE, 2009). Ainda segundo IBGE no censo
agropecuério realizado no ano de 2017 percentuais de produtores por sexo: masculino total de
5.300 produtores, ja as mulheres no total de 1020 produtoras (IBGE, 2021).

O municipio ja dito em outras passagens tem a segunda maior extensdo territorial

do Estado do Ceard, perfazendo 4018 km, o que trouxe muitos desafios, em especial a
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localizacdo e contato com as agricultoras rurais. No que diz respeito ao territdrio o l6cus da
pesquisa realizada estende-se a oito localidades sendo estas: Junco-Lustal, Assentamento
Angico (Sede Distrital), Acudinho, Barreiros, Riacho do Mato-Sede Distrital, Santa Teresa

regido Trici e fazenda Cactos também na sede do municipio.
As localidades no que compde a divisdo por distritos seguem:

Lustal-Junco: Sede Distrital para administracdo, porém geograficamente pertence

a regiao Trici.
o Assentamento Angico: Sede distrital.
o Acudinho e Barreiros -distrito de Inhamuns.
o Fazenda Cactos- Sede distrital
o Riacho do Mato- sede Distrital
o Tapera- Trici
o Santa Teresa-Trici

Junco-Lustal- Trici e Sede Distrital.

As atrizes dessa pesquisa sdo as trabalhadoras rurais do municipio de Taué., sendo
13 agricultoras das respectivas localidades: Assentamento Angico, Junco-Lustal I, Acidinhos,
Barreiros, Riacho do Mato, Tapera e Santa Teresa, no exercicio temporal de 2009 a 2022. As
atrizes foram escolhidas pelo histérico de estarem no Programa a mais tempo, por uma

localidade ser de Assentados, e por logistica e distancia da sede do municipio.

A escolha das agricultoras em numero treze e nas localidades selecionadas, tem a
ver com uma localidade ser um Assentamento, como o Programa da preferéncia a Assentados,
elegeu-se para estudo, outro ponto foram localidades mais préximas da sede e assim ter uma

logistica mais exequivel.

2.3 Percurso para a Avaliacdo da Politica Puablica PAA

A avaliacdo em politicas publicas vem se modificando ao longo de sua inser¢édo
em ambito académico, como na seara governamental. Sabe-se que os anos 1990 houve o tipo

de processo mais voltado para as anélises mercadologicas, de maneira mais engessada, sem um
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olhar territorial e no tempo historico, cujo intuito era mais voltado para empresas de fomento,

investimentos e avaliagcGes de risco.

Segundo Paula (2001) apud Rodrigues (2008, p. 08): *’Na Franga nos anos 1990
esta &rea cresceu consideravelmente na esfera governamental, quando foram formulados

modelos de acompanhamento do desempenho de programas’’.

Nos estudos de Lea Rodrigues ha um novo olhar para outros modelos e
possibilidades cientificas evocando processos avaliativos em profundidade, assim descritos. A
proposta de uma avaliacdo em profundidade implica, ainda, considerd-la como extensa,
detalhada, densa, ampla e multidimensional, o que, por si s, coloca a multi e a
interdisciplinaridade como condicdo primeira da tarefa de pesquisa (RODRIGUES, 2008, p.
11).

Na concepcdo da autora para realizacdo da pesquisa em profundidade é necessario
que haja alguns passos metodoldgicos que possibilitem a construcéo eficaz da proposta, no caso
seria analise de conteudo, que ela descreve como base conceitual, objetivos, paradigmas

orientadores.

Outro ponto € o de andlise de contexto, que segundo a autora remete ao
levantamento de dados sobre a politica e 0 momento socioecondmico em que foi formulada a
politica etc. Também requisita tragar 0s percursos institucionais, coeréncias e mudangas no
decorrer do tempo, isso nos niveis dos entes federados etc., e por fim, avaliacdo do tempo, do

territdrio e correlacdo com a politica.

E outra abordagem avaliativa para as politicas publicas que também prioriza um
olhar critico e multidisciplinar € a Avaliagdo de Politicas Pablicas com Base na Sustentabilidade
(ABS), proposta por CHACON e NASCIMENTO (2020).

A ABS na concepcdo das autoras considera a Sustentabilidade um valor politico, e,
portanto, representa a escolha dessa pesquisa por conduzir uma investigacao a partir das suas
dimensdes: social, ambiental, econdmica e politica-institucional. Partindo dessas dimensdes foi
construido o roteiro das entrevistas semiestruturadas realizadas com as agricultoras. Da mesma

forma a andlise do conteldo resultante das respostas também retrata essa estrutura.

Assim, esse estudo se da inspirado no paradigma de avaliagdo em profundidade, no

gue concerne a compreensdo institucional do PAA, e na Avaliacdo de Politicas Publicas com
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Base na Sustentabilidade (ABS) para a construgdo da abordagem realizada junto as atrizes da

pesquisa, bem como para a analise de contetdo do material resultante das entrevistas.

Os instrumentais para tal coleta foram: entrevista aberta, observacdo no locus da
pesquisa, anota¢fes em diario de campo, consulta a documentos junto a Secretaria de
Agricultura (SDA) e ao PAA. Em se tratando de um estudo de caso, foram também consultados

outros trabalhos nessa seara que acresceram literatura a presente dissertacao.

Como suporte anterior a pesquisa de campo, contribuindo para realizar as metas
referentes ao alcance dos objetivos, foi necessaria uma revisdo bibliografica sobre as categorias
analiticas que permeiam as reflexdes, quais sejam: Desigualdades Sociais, Questao de Género,

Estado e Politicas Pablicas, que sdo apresentadas nos proximos capitulos.
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3 DESIGUALDADES SOCIAIS: BRASIS EM MOSAICOS

A dinamicidade pela qual se ergueu o Brasil, com a fei¢cdo exploratoria dos
colonizadores edificou uma base social variada, confrontando seus filhos em situagcfes de
existéncia totalmente antagbnica. Compreender essa dindmica suscita cd um mergulho na
literatura dos estudiosos brasileiros, tais como Celso Furtado, Caio Prado Junior e Octavio
lanni, dentre outros, que aqui explano de forma abreviada a fim de assumir um entendimento

sobre as desigualdades sociais brasileiras, imbrincadas ao processo historicos e seu dinamismo.

De acordo com Prado Junior (1942, online): “A ideia de povoar ndo ocorre
inicialmente a nenhum. E o comércio que os interessa, e dai o relativo desprezo por este
territdrio primitivo e vazio que é a América...” aqui cabe refletir sobre uma génese
eminentemente exploratéria, sem vinculos com a terra, sem desejo de um povoamento baseado
no desenvolver local, mas precipuamente na obtencdo de bens, em especial posse de

propriedades fundiarias e exploracdo das riquezas naturais até seu exaurimento.

A construcdo de uma nacdo, como colbnia explorada por uma matriz cujo 0s
interesses sdo exclusivamente lucrativos, promovem uma histéria onde a posi¢cdo a nivel
internacional sera de dependéncia, reverberando seu alicerce social desigual, no entendimento
de Celso Furtado, poderiamos refletir que tais caracteristicas estdo interligadas aos processos
ocupados pelo pais no circuito global, 0 mesmo se debrucou ao trabalhar com as categorias de

analise subdesenvolvimento e centro-periferia.

O tipo de relagdes que existem entre o centro e a periferia estaria na base do
fendmeno de concentracdo de renda em escala mundial, que se realiza principalmente por meio
da deterioracdo persistente dos termos do intercambio dos paises periféricos (FURTADO, 1977,
p. 43).

Dessa maneira, é necessario enquanto reflexdo das expressdes das desigualdades
sociais, compreender os aspectos de formacdo social do Brasil, desde o cenéario local, a sua
I6gica situacional em escala mundial, levando-se em consideracdo as metamorfoses do capital
e seu estado em que esta situado, hoje, no modo financeiro rentista. Percebendo assim, o
momento em que Se encontra o grande capital, e quais relagcdes de interesses podem estarem

sendo realizadas.

Numa visdo economicista acerca das disparidades sociais, na visdo do materialismo

historico de Karl Max, percebe-se essa contradi¢do, por lutas de classes, no processo dialético,
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compreende-se: “O operario moderno, ao contrario, em vez de ascender com 0 progresso da
industria, afunda-se cada vez mais abaixo das condi¢Ges de sua prépria classe. [...] “O
trabalhador se torna um pobre, e a pobreza se expande ainda mais rapidamente que a populacao
e ariqueza.” (MARX; ENGELS, 2008, p. 28-30).

O sociologo, a partir da época em que viveu de franca industrializacdo na Inglaterra,
promoveu um fecundo estudo sobre as relaces econdmicas, que de certa forma explicam as

desigualdades sociais, de cunho macroecondmico.

N&o visando aprofundar c& os estudos do socidlogo Karl Marx, mas de antemao
conscientes da importancia de seus estudos para o entendimento do sistema capitalista, no
desdobramento das desigualdades sociais, que pese o autor, refletiu embasado na luta dos
contrarios, de poderes ente burgueses e proletariados, que culminou em lutas e resisténcias dos
proletariados contra a manutencdo da ordem burguesa, que com multiplas nuances atuais, dado
momento da financeirizagdo da economia, ainda sim servem de bussola para reflexdes sobre

aspectos econémicos.

O Brasil como pais colonizado, contendo as caracteristicas do capitalismo
mercantilista, no periodo de expansao dos territorios, traz herancas de processos excludentes e
de exploracdo do sistema em especial das relagdes de trabalho acerca desse tema a autora
lamamoto (2005) em seus estudos no livro sobre Servigo Social e Contemporaneidade faz uma
analise sobre o capitalismo e a intrinseca necessidade de exploracao da classe trabalhadora ao
que batiza de populacdo sobrante e descartdvel ao capital, que culmina em exército de
trabalhadores desempregados e consequentemente nos indicadores de desigualdade social,

niveis de pobreza e renda concentrada.

A desigualdade é parte necessaria da estrutura antagbnica do sistema capitalista, o
qual determina o modo de vida, a relagdo com o tempo, a concentracao de renda, promovendo
um distanciamento entre classes sociais, regides desiguais bem como na qualidade de vida das
pessoas que vai desde as familias abastadas e donas de fatias da riqueza produzida, até os que

vivem abaixo da linha da pobreza exemplo os que coletam alimentos em lixdes.

Ademais, propicia a segmentos como de mulheres, criangas, indigenas, negros, um
processo ainda mais intenso de excluséo e violéncia institucional. No que tange as relagdes de
exclusdo social no Brasil, para além dos aspectos macroecondmicos, deve-se ater para sua

I6gica interna de construcdo de suas regides, sabendo que determinada regido explorada,
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firmava-se promotora de ‘’poderes e privilégios’” ao se desenvolver concentrava toda investida

politica local.

Segundo os estudos de Pellegrino (2003, p.70) “O crescimento econémico gerado
pela intensa industrializagdo na década de 1950 havia beneficiado demasiadamente o Sudeste,
aumentando o atraso do Nordeste em relacdo a primeira regido”. Percebe-se entdo, que desde 0
periodo da cultura do café no sudeste brasileiro, substituindo a agricultura de cana-de-acucar
no Nordeste, impactou na estagnacdo econdmica no Nordeste transferindo paulatinamente as

atividades agricolas cafeeiras para o processo de industrializacdo do Sudeste.

Em um entendimento do soci6logo Octavio lanni, acerca do Brasil atual como
reflexo de seu processo de formacdo histdrica ha essa seguinte passagem: “o Brasil moderno
parece um caleidoscopio de muitas épocas, formas de vida e trabalho, modos de ser e pensar”
(TANNI 2004:85). Ou seja, o Brasil de muitas faces, de um povo que vive em situacdo de
extrema pobreza, e outros com renda per capita que contempla percentuais significativos do

Produto Interno Bruto (PIB), dindmica fruto dessas relacdes histéricas e suas raizes.

Nos estudos de Barros, Henrique & Mendonga (2001, p.43) apontam que: “apesar
de estarmos em pleno século XXI o Brasil ndo se limita a ser configurado como um pais pobre,
mas, sobretudo injusto e com tragos de desigualdade, segundo os autores tal disparidade
encontra-se na origem da pobreza, pontuando assim, o desafio de um pais democratico conceber

a eficiéncia econdmica “versus’’ justiga social”.

Ou seja, como as politicas econdmicas e suas agendas neoliberais ou ultraliberais,
podem produzir uma justica social em que a saude fiscal do pais é meta de eficiéncia e
prioridade. Nao cabendo aqui detalhar amitde uma cronologia que propiciou essas disparidades
regionais, porém o marco que os ciclos das culturas econémicas incidiram de forma decisiva
nas metamorfoses regionais, que produziu uma heranca de desigualdades entre as regifes e sua

populacéo, no caso o contraste ente sul e sudeste, norte e nordeste.

Retratar o Brasil no que diz respeito aos indicadores sociais, recorre-se aqui aos
niveis do IDH-Indice de desenvolvimento Humano, esse dado € utilizado pela Organizagio das
Nacdes Unidas (ONU) visando fazer uma analise sobre a qualidade de vida das pessoas em suas
cidades, de forma breve, o IDH averigua determinantes relacionados a trés critérios: Grau de
escolaridade, renda e niveis de satde, é utilizado com variagdo numérica que vai de 0 a 1, sendo

que quanto mais proximo de 1 maior serd o IDH local. O IDH no Brasil é de 0, 765 de acordo
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com a PNUD- Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento, o pais recuou da posi¢do
de 79° para 84° (IBGE, 2018).

Outro indicador usado para retratar as questdes socioeconémicas, em especial as
que dizem respeito a concentracio de renda € o coeficiente de Gini, O indice de Gini, criado
pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir 0 grau de concentragdo
de renda em determinado grupo aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um alguns apresentam de zero a cem
(WOLFFENBUTTEI, 2004).

Segundo a Agéncia de Noticias do IBGE o ano de 2018 teve o rendimento médio
mensal real do 1% da popula¢do com maiores rendimentos era de R$ 27.744, o que corresponde
a 33,8 vezes o rendimento dos 50% da populacdo com os menores rendimentos (R$ 820). Nas
Regides Sudeste, Nordeste e Sul, as mais populosas do pais, esses indices foram de 0,533, 0,545

e 0,473, respectivamente.

Entre os anos de 2017 e 2018, as Regides Nordeste e Centro-Oeste apresentaram
reducdo da desigualdade medida pelo indice de Gini, enquanto as demais regides apresentaram

indicadores maiores que no ano anterior (IBGE, 2018).

As discrepancias sociais perpassam também as questdes de cor e género, em 2019,
observou-se nessa mesma pesquisa que o rendimento médio mensal real de todos os trabalhos
das pessoas por cor, constatando: pessoas brancas rendimento de R$ 2.999, pardas R$ 1.719 e
pretas R$ 1.673. O estudo também mostrou diferencas de género: o rendimento de todos 0s
trabalhos dos homens R$ 2.555 é 28,7% mais alto que o das mulheres R$ 1.985.

O cenario de agudizacao da pobreza salta os indicadores de desigualdades no Brasil,
constata-se que a extrema pobreza vem aumentando no pais, somando 13,5 milhdes de pessoas
sobrevivendo com uma renda mensal per capta de até 145 reais. O percentual de pessoas na
extrema pobreza atingiu, em 2018, 6,5% da populacgéo brasileira esse contingente de pessoas se

equivale a populacdo da Bolivia, Bélgica, Cuba, Grécia e Portugal. (IBGE, 2018 PNUD)

Observar esses dados requer uma compreensao mais aprofundada sobre as causas
das desigualdades sociais, da discrepante concentracdo de renda, onde pessoas vivem em
situacdo de miséria absoluta, enquanto outras detém fatias do Produto Interno Bruto (PIB) do
pais nas palavras de Thomas Pikeetty: (2020, p. 13) “A desigualdade ndo € econdmica ou
tecnoldgica: é ideoldgica e politica”. Ou seja, existe uma ideologia construida que naturaliza a

pobreza e a desigualdade, e p6em em um pédio o discurso da meritocracia.
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Nessa conjuntura, as multiplas expressdes da questdo social e dos processos de
exclusdo, por alguns estudiosos ganham conceitos diversos, seja subalternizacdo, desfiliacdo e
desqualificacdo social?, dentre outros, aqui analisamos a compreensdo de Paugam (2001) que
considera que a pobreza a luz do mercado de trabalho precario e numa diversificagdo da
categoria pobreza, a mesma trabalha com a terminologia de “desqualificagdo social’’, que ¢ um
processo que levam os individuos a inatividade e assim em situacdo de pobreza, ficando assim
a mercé de servicos sociais, ressalta que esse empobrecimento produz pobres em diferentes

situacdes.

Esse retrato, ndo pode ser visto de forma deslocada da histéria da formacéo social
do pais, mas interligados, atentos para uma elite politica e econémica com fortes resquicios do
escravagismo, que anseiam a manutencao da ordem e a preservacado de privilégios e status quo.
Analisa-se entdo a partir dos estudos da autora acima citada que a pobreza é fenémeno
heterogéneo, isolando os individuos criando assim, sentimento de ndo pertencimento
fragilizado pela situacdo em que se encontram, os lagos de compreenséo coletiva ficam de certa

forma prejudicada.

Ademais, consoante especificidades desse estudo, relacionado a renda das mulheres
agricultoras no semiarido nordestino, envolto em situacdo de pauperizagdo de seu povo é
imprescindivel a contextualizacdo da desigualdade e sua correlacdo com nossa formacéo social
e historicidade. O cenério da desigualdade se afunila @ medida que atinge segmentos que
historicamente estiveram em maior vulnerabilidade em especial no aspecto de dominacédo de

territorios e legitimacdo de superioridade, nos moldes etnocéntricos.

Sendo assim, ha que se falar em maltiplas variantes, e tal desigualdade atingiu de
forma expressiva a questdo de género, sendo esse estudo analise de politicas publicas que
tenham objetivos de promogédo da autonomia e qualidade de vida das mulheres agricultoras,

sendo importante o olhar sobre o contexto de desigualdade a que estéo inseridas.

Nesse entendimento, considerando a andlise de Aretche (2015) em seu livro
Trajetoria das Desigualdades existem multiplas desigualdades quer sejam, entre categorias,

desde questdo de género e raca, mas que tal desigualdade ndo pode ser entendida unissona, ou

2 Desqualificacdo social, que caracteriza 0 movimento de expulsdo gradativa, para fora do mercado de trabalho,
de camadas cada vez mais numerosas da populacao - e as experiéncias vividas na relagdo de assisténcia, ocorridas
durante as diferentes fases desse processo. Cumpre realcar que o conceito de desqualificacdo social valoriza o
carater multidimensional, dindmico e evolutivo da pobreza e o status social dos pobres socorridos pela assisténcia.
(SERGE PAUGAM, 2001, p.68)
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seja, como ponto central unicamente o dinheiro, a renda, pois existem outras expressdes da
desigualdade haja vista sua complexidade e tal fendmeno deve ser compreendido de forma

plural e ndo s6 monetaria.

Concebendo essa analise supracitada, leva-nos a conjecturas acerca da conceituacdo
de pobreza e exclusdo utilizando como aporte ndo apenas indicadores numéricos deve-se
contextualizar a pluralidade dos atores envolvidos, bem como o territdrio de pertencimento, as
histdrias transgeracionais desenvolvidas no empobrecimento de seus membros, em especial das
mulheres no acesso aos locais de fala, de acesso a cultura, educacdo, salde, gestacdo e parto

humanizado, participacdo comunitéria e institucional.

Em termos contemporéneos, a preocupagdo que a autora suscita ¢ “com a
desigualdade de género com dinamicas complexas que produzem pobreza e submissdo das
mulheres, em especial as do campo das barreiras e acesso institucionais, de aquisi¢cdo de minima

estrutura para vivenciarem uma vida digna”

3.1 O Nordeste Brasileiro: Desigualdade Regional, Resisténcia e Luta

A batalha do povo nordestino em face de desigualdade social, e aos niveis de
pobreza, remetem aos fatos existentes nas trajetdrias historicas, que de forma emblematica,
originou a figura do sertanejo dado a hostilidade climética e ao esquecimento do poder central,
a tenacidade do homem do sertdo bem como sua luta e resisténcia pela subsisténcia e melhoria

de sua qualidade de vida.

A regionalidade do povo nordestino ora introjetado nas mentalidades
personificaram um jeito sui generis do sertanejo, descrito partir de obras literarias, musicas arte
em geral, construiram uma narrativa sobre 0 modo de ser do povo nordestino, que muitas vezes
se confunde realidade e imaginario, construcdo ou intencdo, uma vez que do clima emergiu

lugares de fala que normalizaram a pobreza da regido.

De passagem pela obra do historiador Durval Muniz Jinior em “a invencao do
Nordeste” trava-se uma batalha discursiva acerca desse povo assim criado, o historiador usando
da ®historia social, traz uma abordagem diferente da historiografia tradicional, ndo sendo aqui
algo pormenorizado, mas no vislumbre de novas percepcdes compreende-se para além dos

aspectos econémicos.
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Em relagdo a percepgOes sobre o povo nordestino, nas palavras do historiador:
Albuquergue Junior (2009, p.03) “O proprio Nordeste e 0s nordestinos sdo invengdes destas
relacdes de poder e do saber a ela correspondentes’’. O autor infere que ha uma construcao
historica passada principalmente pela midia sobre um nordestino meramente vinculado a

pobreza nada além dessa imagem, mas uma reproducdo de um simbolo caricato nacional.

Né&o é o foco desse trabalho essa inferéncia, mas trazemos essa analise a fim de
perceber para além das questes socioecondmicas na formacgdo do Nordeste, numa percepcdo
ampliada, ndo se esquecendo dos aspectos culturais, que esculpem o pensamento das pessoas e
propagam ideias sobre dada situacdo, criando esteredtipos e verdades baseadas em senso
comum, que de certa forma gesta-se conceitos negativos sobre um povo, gerando muitas vezes
estigmas e preconceitos. O referido autor construiu seu estudo através de obras literarias,

classicos da economia brasileira, cinematografia, midia em geral etc.

Sabendo que esse estudo, tendo recorte na mulher agricultora, situada numa regiéo
com forte heranca patriarcal, oriundo da casa grande e sua divisdo de papéis, onde coube a
mulher um lugar de submissdo, observar a expressdo cultural e sua perpetuacdo é também

imprescindivel para compreenséo dessa questdo complexa e variada, mormente tdo enraizada.

Sendo aqui uma reflexao sobre a regido e sua situacao de desigualdade em relagéo
outras regides do pais, nesse sentido a leitura sobre sua historia possibilita um entendimento
sobre o0s aspectos que influiram para o empobrecimento da regido, de seu povo, em especial dos

que vivem da agricultura familiar, em especifico das agricultoras.

Nos estudos de Caio Prado Junior explana-se que o povoamento do vasto territério
brasileiro aconteceu num movimento do litoral ao interior, diante dos ciclos econdmicos a
serem explorados coube o crescimento de algumas regides e estagnacdo de outras. Ciclos
econdmicos estes segundo o autor voltados para 0 comércio externo, mais precisamente na
Europa. (PRADO JUNIOR, 1986):

Ainda sobre o autor referindo as palavras de Frei Vicente de Salvador em 1962
sobre 0s portugueses, estes vivem a “andar arranhando ao longo do mar feito caranguejos’’ ou
seja, 0 inicio da colonizacdo se deu no litoral, deixando as entradas via interior a partir das
necessidades de novos subciclos, que requisitavam abastecimento de alimentos para as

empreitadas nos engenhos de cana -de- acuUcar”.

O autor partindo de uma economia mais histérica, bebendo das ideias marxistas

explica as fases produtivas, que separa a primeira como a da producdo em larga escala, nesta
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esteira aparecia o aclcar e o tabaco, em contrapartida, o autor refere que existiam as atividades
acessorias, cujo intuito era abastecer o mercado interno e tal cultivo dava-se nos moldes da

agricultura de subsisténcia.

O Nordeste Brasileiro, com auge produtivo nos ciclos da cana de agucar, de forma
secundaria o couro teve povoamento fincado na estrutura da casa grande, e em menor escala
a producdo de outros produtos, subciclos, que nasceram do povoamento da regido e da
necessidade de dar cobertura ao mercado interno, como referido por Caio Prado, essas outras
atividades serviram para fornecer alimento para os que se encontravam em oficios nos

engenhos e demais atividades complementares.

Percorrendo ainda sobre a formacdo do Nordeste, a luz da obra de Gilberto Freire
mergulhamos num minucioso relato etnogréafico da vida no periodo agucareiro e na percepgao
da heranca deixada pelos senhores de engenho e estrutura social arquitetada, das relagdes de
poderes e controle da estrutura familiar que configuraria a maquete da sociedade. Dessa forma

compreende-se:

A casa-grande, completada pela senzala, representa todo um sistema econdmico,
social, politico: de producéo (a monocultura latifundiéria); de trabalho (a escravidao);
de transporte (o carro de boi, o0 bangué, a rede, o cavalo); de religido (o catolicismo
de familia, com capeldo subordinado ao paterfamilias, culto dos mortos etc.); de vida
sexual e de familia (o patriarcalismo poligamo); de higiene do corpo e da casa (0
"tigre", a touceira de bananeira, o banho de rio, o banho de gamela, o banho de assento,
o lavapés); de politica o compadrismo. (FREYRE, 2001, p.09)

A obra de Gilberto Freyre (2001), disseca de forma pormenorizada as relacGes
estabelecidas no Brasil na época da colonizacdo as relacdes entre senhores de escravo, com
sua familia, agregados e com seus escravos, ou seja, a construcdo da sociedade nos moldes da
organizacdo da casa grande: a empreitada do catolicismo para difusdo da moral crista, o
policiamento dos corpos, em especial os femininos, a coisificacdo dos corpos de mulheres

escravas, as relacdes de compadrio.

RelacGes que alicercaram o fendBmeno do coronelismo como mediacdo de poder
local, a estrutura fundiaria concentrada nas méos de determinadas familias detentoras dos
engenhos de aglcar que entram em declinio abrindo espaco para o cultivo do café no Sul do
pais. O declinio na regido nordestina historicamente ira influenciar em sua formacéo
socioecondmica, bem como no paradoxo existente entra as regides sul, sudeste e centro-oeste,

se imbricam nos ciclos-econdmicos, desde sua colonizacéo aos dias atuais.
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Nos estudos de Furtado (1997, p.116)) discorre que a “transferéncia da méo -de -
obra dos engenhos pra sul de cultura cafeeira, e com expansdo dos pre¢os no mercado
internacional,”” modificaria o cenario nacional aonde a classe de agricultores do setor cafeeiro
paulatinamente vao conformando o empresariado do Sul, fator que culmina na ascensao
econdmica desta Ultima regido. Podemos ressaltar que com essa mudanga de poderes politicos

do cenario nacional caminharam “pari passu” com a regido em desenvolvimento econémico.

A heranca que a regido Nordeste trouxe com o0 processo histdrico reverbera
atualmente o cendrio da regido, as mdltiplas faces da questdo social que incide sobre
desigualdade social, concentracdo fundiéria e de renda bem como a desigualdade de renda entre
homens e mulheres, brancos, negros e indios litoral e sertdo, agreste e zona da mata. Ou seja,

desigualdade dentro da propria regiéo.

Figura 02 - Gréfico da desigualdade na Regido Nordeste (2016)

POBREZA POR REGIAO (NORDESTE)

E BAHIA M ALAGOAS M SERGIPE
H RIO GRANDE DO NORTE M PIAUI M PERNAMBUCO
i PARAIBA i MARANHAO Ld CEARA

Fonte: Revista Superinteressante 31 de outubro de 2016.

Observado o quadro acima, verificamos as disparidades dentro dos Estados
Nordestinos, exemplo o grande quantitativo de pobreza no Estado de Alagoas, Piaui,
Pernambuco etc. Tal fendmeno ndo pode ser dissociado da heranca do protagonismo do Sul e
Sudeste, bem como a concentracdo de poder politico em poucas familias, bem como descaso

com a gestdo Publica, estabelecendo lagos ilegais entre o publico e o privado.

Atualmente, o Nordeste tem apresentado alguns indicadores sociais ndo muito
animadores, segundo dados colhidos no site da Agéncia de noticias do IBGE a regido Nordeste,

O Nordeste concentrou o maior percentual daqueles em situacdo de pobreza, 44,8%, o
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equivalente a 25,5 milhGes de pessoas. Entre os estados, a maior proporgao de pobres estava no

Maranhdo, com mais da metade da populacéo, 54,1%, e em Alagoas, 48,9%.

Muito embora a concentracdo de renda tenha caido em quase todas as grandes
regides brasileiras, sendo o menor indice no Sul 0,467 e a maior redugdo no Norte de 0,551
para 0,537 a alta na desigualdade do Nordeste, que passou de 0,545 para 0,559, contribuiu com
a estabilidade do indice de Gini em 2019. (IBGE, 2019)

Com a pandemia da COVID-19 houve alteragéo ainda mais no indicador pobreza

extrema na regido Nordeste, vejamos o grafico abaixo:

Figura 03- indice de Pobreza por Regides no Brasil
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Fonte: PNAD, 2019.

O destaque para o grafico acima é que ele se deu sem a inclusdo do Auxilio
Emergencial, que alterou beneficamente a renda das familias e individuos, mas sabendo que tal
beneficio no valor que se encontra de R$ 600, 00 ainda ndo esta acertado pela equipe do governo
para ano de 2023, até por que € ano de eleicdo e de concreto temos que esse valor vai até
dezembro de 2022, segundo o Site do Senado Federal, a proposta de Jair Bolsonaro ao
Congresso ndo inclui aumento do auxilio para 2023, o valor médio sera de R$ 405,00.
(BRASIL, 2023)

No gréafico, percebemos o aumento da pobreza aumentando no Norte e Nordeste,

um equilibrio na regiéo Sul, e Sudeste. No que diz respeito ao Nordeste entre 2018 e 2019, foi
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a regido que sofreu a maior reducdo de percentual de domicilios com beneficiarios do Programa
Bolsa Familia (PBF) 6,1%. (IBGE, 2019)

Sobre questbes de género possuem forte impacto da heranca da desigualdade
social, as mulheres sentem mais fortemente o processo de excluséo e diferenciagdo no que tange
renda e ocupacdo no mercado profissional, ou seja, da divisdo sexual do trabalho, é certo que

algumas conquistas nessas ultimas décadas tenham sido positivas.

Coletamos junto aos dados do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) em sua
pagina de sua agéncia de noticias, referente aos rendimentos das mulheres constando 22,9%
menor que o dos homens apesar de as mulheres representarem mais da metade da populacédo
em idade de trabalhar, os homens preencheram 57,5% dos postos de trabalho. As mulheres

receberam, em média, R$ 1.836, o equivalente a 22,9% menos do que os homens R$ 2.380.

Diante desse recorte tracado por indicadores, pode-se perceber que a desigualdade
na regido ainda é fator preocupante, € importante realizar uma interface com tais nimeros e
literatura sobre a formacao historica e social destarte, avaliar as politicas publicas via Estado.
E de grande relevancia estudos cientificos sobre Politicas Plblicas que norteiam consideraces
por parte da academia e tais resultados servirem para tomadas de decisGes por parte dos agentes

do Estado e gestores que elaboram e executam as politicas publicas.

3.2 Ciara grande: das terras alencarinas ao semiérido: tenacidade do sertanejo na luta
pela vida

Consultando o dicionario Michaelis verificamos o significado de alencarino como
um adjetivo relativo ou pertencente ao escritor brasileiro José de Alencar (1829-1877), a sua

obra ou estilo.

Escritor nascido no Sitio Alagadico Novo, Messejana, devido suas obras literarias,
héa essa relacdo gentilica em relagdo aos fortalezenses, sendo a capital do Ceard, evidenciar os
aspectos culturais de um povo, adensa o estudo de forma mais profunda, resgata identidades de
individuos que lutam pela existéncia em meio a um histérico de estiagens e esquecimento por

parte das politicas publicas do Estado cearense.

No que tange a etimologia do Estado, dotado de varios entendimentos ressaltamos

aqui de passagem sua possivel significancia, mais que um nome uma palavra que culturalmente
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identificam pessoas, e faz de uns coletivos tragos peculiares que culminam num jeito de ser do

cearense, em especial o sertanejo.

Segundo o autor Raimundo Girdo (1986, p. 22):

Aires do casal, na coreografia brasilica, anota que CIARA, no idioma de indigenas,
quer dizer canto da jandaia, papagaio pequeno e grashador: SEMO, conto forte,
clamar, e de ARA pequena ave ou periquito. José de Alencar adota esta etimologia,
acrescentando que ¢ a “’verdadeira, ndo s6 conforme a tradigdo, como as regras da
lingua tupi (Iracema, notas) apoiando-se em casal o Mons. Pizarro, sustenta Milliet de
Saint Adolpho, em seu’’ dicionario Geografico do Brasil’’, termo Ceara, que o nome
vem de certa espécie de papagaios que os Tapuias apelidavam CIARA.

No que diz respeito ao processo historico conforme o autor Airton Farias “Os
sertdes cearenses foram desbravados em funcéo de sua pecuaria, a partir da segunda metade do
século XVII e, sobretudo, no comeco do século seguinte, num processo violentissimo e que
levou a dizimagdo de milhares de indigenas.”” (FARIAS, 2005, p.35) Seguindo o processo que
ocorria no Brasil, no genocidio dos povos originarios a colonizacdo vai criando seus moldes

embasados em violéncia e exploracéo.

A posteriori, com o desenvolvimento da pecuéria e assim um crescente comercia
do couro, e da conservagdo da carne que ficou conhecida como charque, indicios econémicos

nascem na capitania. Conforme Girdo (1996) apud Chaves (2016, p.33):

As charqueadas funcionavam da seguinte forma, a carne de gado era aproveitada e o
couro era destinado a producdo de meios de sola, vaquetas e pelicas. Girdo (1995)
enfatiza que o comércio do couro alavancou o crescimento destes negécios, chegando
a ser produzido de 25.000 a 30.000 couros salgados. As produgdes se tornam um
neg6cio tdo vantajoso que atraiu para a regido Jaguaribana pessoas interessadas a
investir nesse produto. Além da regido Jaguaribana o baixo Acaral que contemplava
as atuais cidades de Granja, Camocim e Sobral, destacou-se no desenvolvimento de
tal atividade. Alguns documentos encontrados em Pernambuco enfatizam a
importancia da Riberia do Acarad, bem como a capacidade de lideranca
desempenhada pela Vila de Sobral.

Sucessivos ciclos econémicos como algodao, tabaco, carnalba etc. fez nascer um
povo direcionado para a agricultura e pecuaria, na figura emblematica do vaqueiro, porém, com
concentracdo fundiaria e poderio em poucos grupos familiares, que no percurso histdrico

culminou com o fenémeno do coronelismo e subjacente poder politico do Estado.

Assim, descreve Leal Vitor (2012, p.01) por isso mesmo, “o “coronelismo” ¢
sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente
fortalecido, e a decadente influencia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de

terras.”” O autor procura trazer a ideia de que o fendmeno do coronelismo é fruto das formas
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politicas estruturadas no periodo colonial em que o poder privado se entrelaga com o publico e

a sua utilizacdo inadequada em proveito proprio ou de terceiros.

O coronelismo perpassa pelas questdes de poder em relacdo ao patriarcado e
posicdo de superioridade sobre as mulheres, sejam elas escravas senhoras da elite, e 0s
chamados agregados em geral. E o poder centralizado na figura de um homem rico e branco,
detentor de propriedade e de “vidas’’ que como ja descrito acima detém privilegiada posicao

frente ao Estado.

Nos aspectos geopoliticos, o Estado do Ceara conta area total de 148.886,308 km?
fazendo divisa com os estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba e Piaui, sendo
banhado pelo oceano Atlantico possuido 573 quilémetros de praias. Segundo site oficial do

IPECE-Instituto de Pesquisa Econémica do Ceara.

Estado tem localizacéo na regido Nordeste do Brasil, no que diz respeito aos limites
temos: Norte com o Oceano Atlantico; ao Sul com o Estado de Pernambuco; a Leste com o Rio
Grande do Norte e Paraiba e Oeste com o Estado do Piaui. Perfazendo uma érea territorial de
148.886,3 km2, 0 que equivale a 9,58% da area pertencente a regido Nordeste e 1,75% da area

do Brasil. Sendo 0 17 ° em extens&o territorial a nivel nacional (IPECE, 2007).

No que diz respeito a divisdo politico-administrativa, o Estado é formado por 184
municipios, sendo Santa Quitéria o de maior extensdo territorial, com 260 km2 em segundo e
local de estudo dessa pesquisa 0 municipio de Taua com extensdo de 4.018 kmz2, em seguida

Quixeramobim com 3.276 km?, Independéncia 3218,7 km e por fim Canindé com 3218,5km.

A composicdo das regionais e macrorregionais dos municipios adotada pela
Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG) é composta por 14 Regides de Planejamento,
sendo: Cariri, Centro Sul, Grande Fortaleza, Litoral Leste, Litoral Norte, Litoral Oeste / Vale
do uru, macigo de Baturité, Serra da Ibiapaba, Sertdo Central, Sertdo de Canindé, Sertdo dos
Crateus, Sertdo dos Inhamuns, Sert&o de Sobral e Vale do Jaguaribe (CEARA, 2020a).

Um Estado com predominadncia de regido semiarida (Figura 1), com indices
pluviométricos baixos o Ceara sofre constantemente com estiagens, sua histdria se entrelaca
com esse fenbmeno climético, que em sua cultura tem padroeiro S&do José como rogador da

chuva em favor dos agricultores.

Mediante tal contexto, podemos referir sobre o poligono das secas que ganhou

denominagdo mediante lei n® 1348 de janeiro de 1951, ainda no Governo do Presidente Getulio
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Vargas. Em seu Art. 1° E estabelecida a seguinte revisdo nos limites da area do poligono das
secas, previstos na Lei nUmero 175, de 7 de janeiro de 1936, e no Decreto lei n° 9.857, de 13
de setembro de 1946.

O dispositivo legal, elenca os imites e cidades que incluem na faixa poligonal, que
perpassa por Jodo Pessoa capital da Paraiba, a cidade de Natal no Rio Grande do Norte,
Fortaleza Estado do Ceara e Piaui, cidade de Barras Parnaiba, afluéncia do Urucui Preto a
cidade de Gilbués, no Piaui; a cidade de Barras, no Estado da Bahia; e, pela linha atual, cidades
de Pirapora, Bocaiuva, Salinas e Rio Pardo de Minas, no Estado de Minas Gerais; cidades de
Vista Nova, Pog¢bes e Amargosa, no Estado da Bahia; cidades de Tobias Barreto e Canhoba, no
Estado de Sergipe; cidade de Gravata, no Estado de Pernambuco (BRASIL, 1951, online).

Em que pese essa Dissertacdo estamos em um Estado que se enquadra na faixa
do poligono das secas, o que influencia em desafios aos agricultores e agricultoras em meio

as intempéries.

Figura 04 - Ceara no Poligono das secas
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA, 2005.

No ano de 2005 através do Ministério da Integracdo houve alteracdo para o que
compde a regido do semiarido, bem como os requisitos para configuracdo, mediante portaria
Interministerial n° 6, de 29 de marco de 2004 que através de um grupo de trabalho (GT)
constituido por varios ministérios e Institui¢des tais como: Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf); Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (Dnocs); Agéncia Nacional de Aguas (ANA); Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Instituto Nacional de Pesquisas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/L175.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/L175.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del9857.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del9857.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del9857.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del9857.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del9857.htm
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Espaciais (INPE); Instituto Nacional do Semiarido (IESA) Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuérias (Embrapa), dentre outras (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 3).

Os estudos realizados pelo Grupo de trabalho Interministerial (GTI) definiram trés

parametros para delimitagdo do semiarido sendo critérios técnicos sobrepostos sendo estes:

a.  Precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros (isoieta de
800 mm);

b.  indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico que relaciona as

precipitacdes e a evapotranspiragdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e

c.  Risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e
1990.

No que conste nessa nova atualizacdo o semiarido teve sua area acrescida de 8,
66%, aumentando 892.309 km? para 982.563 km? o Estado de Minas Gerais foi o que teve
maior inclusdo de municipios com mais de 45 municipios. (BRASIL, 2007)

Abaixo segue visualizacdo do numero de municipios por Estados que estdo
delimitados como semiarido. As estiagens que assolam o Estado do Ceara dificultam a vida
dos agricultores, seja na cultura de hortalicas e legumes, como no que diz respeito aos recursos

hidricos.

Tabela 1 - Numero de municipios abrangidos pelo semiarido brasileiro.

N° de municipios no semiarido Area no semiarido
Estado Mi?f:igfos Anterior a  cluidos em \relil Tzotal
5005 5005 Atual % (km?) () %

Alagoas 101 35 3 38 37,25 27.819 12.687 45,61
Bahia 417 257 8 265 63,55 564.693  393.056 69,61
Ceara 184 134 16 150 81,52 148.825  126.515 85,01
Minas Gerais 853 40 45 85 9,96 586.528  103.590 17,66
Paraiba 223 170 0 170 76,23 56.440 48.785 86,44
Pernambuco 185 118 4 122 65,95 98.312 86.710 88,2
Piaui 223 109 18 127 56,95 251.530  150.454 59,82

R. G. Norte 167 140 7 147 88,02 52.797 45.590 93,93
Sergipe 75 28 1 29 38,67 21.910 11.176 51,01
Total 2429 1031 102 1133 46,64 .808.854  982.563 54,32

Fonte: BRASIL (2007) file:///C:/Users/Ideapad/Downloads/nova_delimitacao jose pereira%20(2).pdf
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O Estado do Ceara, segundo matéria do jornal o povo, publicada em 12/04/2018
mediante divulgagdo da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD), ocupa o
ranking de terceiro lugar em desigualdade social no Nordeste, ja em relacdo ao pais fica em
sétimo lugar. A matéria diz ainda que no ano de 2017 44,7% de todos os rendimentos

encontram-se concentrados em 10% da populacgéo.

Ou seja, o Estado configura uma forte desigualdade social. Em que realize esse
estudo, nas interconexdes a nivel mundial, nacional regional e local, é de suma importancia
contextualizarmos o Estado do Ceara, bem como a regido semiarida no que diz respeito as

desigualdades sociais, s6 assim, podemos fazer um arremate do contexto geopolitico.

Segundo um estudo realizado pelo IPECE no ano de 2020, no que concerne a
desigualdade do rendimento médio real de todos os trabalhos cearenses apresentou, entre 2012
e 2014, forte tendéncia de reducdo. No entanto, a partir do ano de 2015 passa a crescer
continuamente, alcancando dessa forma um indice Geni de 0,547, em 2019, superior ao
Nordeste 0,531 e o Brasil 0,509.

Levando em conta o comportamento do indicador no Nordeste, houve um
aumento em relagéo ao ano anterior, 2018, voltando ao mesmo patamar de 2017, enquanto no
Brasil, manteve-se constante entre 2018 e 2019. a concentracao de renda e a diferenca em
relacdo ao rendimento médio dos trabalhadores brasileiros, nordestinos e cearenses, apresenta
o rendimento médio mensal real de todos os trabalhos dos 50% da populagdo ocupada com

menores rendimentos.

No Brasil, o rendimento médio dos trabalhadores nessa classe de rendimentos &,
em média, de R$ 850 reais, valor este, inferior a um salario minimo de 2019 (R$ 998).
Apresentando reducdo a partir de 2015, o rendimento dos trabalhadores com o0s menores
ganhos esté praticamente estavel desde 2017. Em comparacdo a 2012, registrou um aumento
de 4,3% na média nacional. (IPCE, 2019)

O estudo adverte que o valor se torna ainda menor para os trabalhadores ocupados
na regido Nordeste e no Ceara. “O rendimento médio dos trabalhadores classificados nos 50%
menores rendimentos é de R$ 569 no Nordeste e de R$ 566 no Ceara. mesmo apresentando
um aumento maior que o Brasil e 0 Nordeste entre 2018 e 2019, o rendimento médio dos
trabalhadores cearenses ainda ¢ o menor das trés regides analisadas.” (CEARA, 2020b,

online).
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Dessa forma, os 10% com menores rendimentos no Ceara tiveram uma perda de
1,7% nos seus rendimentos entre 2018 e 2019, enquanto na parte superior, 0s 10% (mais de
90% até 100%) com maiores rendimentos tiveram um ganho de 12,7% no mesmo periodo,

sendo a maior variagao entre as classes.

Em 2019, os trabalhadores que se encontravam na ultima classe de rendimentos,
isto €, aqueles que faziam parte do 1% com maior rendimento, ganhavam, em média, R$
24.192 reais, 13,3% a mais que em 2018 (R$ 21.356). Comparativamente, em 2019, este grupo
recebia, em média, 43 vezes a renda dos 50% que recebiam menos no Estado, cujo rendimento
médio mensal estava em torno de R$ 566, apresentando a maior diferenga no periodo

analisado, em 2012.

Entre os anos de 2007 a 2017 segundo fontes do IPECE, de autoria do analista de
politicas Publicas Alexandre Lira Cavalcante, a desigualdade salarial entre homens e mulheres
no mercado de trabalho formal cearense apresentou, de 2006 a 2017, queda para todas as
faixas de escolaridade, sendo as maiores entre analfabetos e os profissionais com ensino

completo. A diferenca passou de 1,16, em média, para 1,08 vezes.

O referido estudo mostra que o homem recebe em media 1,53 vezes mais que a
mulher. O mercado de trabalho formal continua sendo dominado pelos homens, que ainda
conseguiram aumentar a participacdo no periodo analisado: para cada quatro mulheres no

mercado existem cinco homens (IPECE, 2020).

Diante de acelerada desigualdade social em nosso pais, e em escala regional, em
especial no que concerne o Estado do Ceard, € de suma importancia que as Politicas Publicas
sejam ofertadas via Estado, cujo intuito seja amenizar tais incorre¢fes sociais, em especial
aos agricultores e em especifico as trabalhadoras rurais do semiarido nordestino tao

pauperizado por seu legado socio-histérico.

Segundo pesquisa realizada pelo Dieese (Figura 2), mostra que o Estado do Ceara
estd com 297,8 produtores da agricultura familiar, deste total segundo grafico acima as
mulheres correspondem 59,7 mil, que perfaz o percentual de 20%, cabendo ao homem um

total de 79,8%.
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Figura 05 - Indicadores de agricultoras na Regiao dos Inhamuns

Macico de Baturité é a regiao cearense com maior concentragao de mulheres na
agricultura familiar, totalizando 27,1%. A Grande Fortaleza fica em segundo lugar,
com 26,5%, e o Litoral Leste, em terceiro (25,7%). Ja a regiao Centro-Sul tem a
menor concentragdo de mulheres produtoras na agricultura familiar (14,9%).

Macico do Baturité FYA RS
Grande Fortaleza 26,5% 2
Litoral Leste 25.7%
21,1%
Sertdo de Canindé 20,2%
erra da Ibiapaba 20.,1%
Sertso de Sobral 19,.7%
Sertdao dos Cratéus 19.5%
Vale do Jaguaribe 19,2%
Sertao Central 18,5%
Sertdo dos Inhamuns 18,3%
Litoral Oeste | Vale do Curu 18,1%
Litoral Norte 17.8%
Centro Sul 14.9%

V)
=%
=

Fonte: Dieese, 2020.

No que diz respeito a regiao desse estudo, Inhamuns, as agricultoras correspondem
18,3% galgando o 11° lugar em comparacdo com as demais regides, tendo o Macico de Baturité
o primeiro lugar. E nitido que se faz necessario politicas publicas de incentivo e promogao para

desenvolvimento de Programas e projetos voltados para a mulher do campo.
3.3. A Fome no Ceara: uma face esqualida de um pais robusto em producéo de gréos

O Brasil traz resquicios e um legado secular de inseguranca alimentar em especial
na Regido Nordeste e mais preciso no Estado do Ceard, e no topico acima percebemos que a
localizagdo no poligono das secas, acresce mais ainda os problemas sociais e de desigualdade,
empobrecimento e fome, uma vez que ha um legado histérico de descaso com a situacdo

climética no Nordeste.

Tal cenario sempre fora narrada em escritos literarios, poesias, musicas e cronicas,
uma historiografia social que pela arte traduzia seu tempo, desde 0 Quinze da cearense Rachel
de Queiroz, os sertbes e vidas secas, ambas de Euclides da Cunha e Graciliano Ramos, que

mediante a literatura, traduziam o retrato de um tempo vivido e observado de maneira critica.

Nos estudos de Josué de Castro, em a geografia da fome no Brasil, 0 mesmo refere
que esse fendmeno é consequéncia de nosso passado historico, com 0s seus grupos humanos

sempre em lula e quase nunca em harmonia com o0s quadros naturais.
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Adiante ressalta que a agressividade do meio que através do colonizador que
sempre desejando vantagens em seus planos mercantis, deixou um legado ja atras da triste
geografia da fome. Com destaque para a influéncia Politico-Social em detrimento de fatores

bioldgicos, mas consequentemente causados pela economia privada e sua ganancia.

As secas no Nordeste sdo fendmenos conhecidos desde os tempos coloniais, um
cenario que mostrou a tragedia por que passava a populacdo nordestina, em especial a
cearense, foram os chamados campos de concentragéo, segundo Rios (2002 p.11) “estes foram
construidos de modo estratégico: todos foram erguidos em lugares onde existiam estradas de
ferro”. Com essa medida, 0 Governo tentava diluir as tensfes que se constituiam nos pontos

de trem, e a0 mesmo tempo, tentava evitar a migracao para a capital pela via férrea.

Narra Rios (2014) ressalta que a localizacdo dos campos possibilitava um maior
controle sobre a vida do retirante. Assim, um dos principais espacos de aprisionamento de
flagelados eram os arredores das estagdes, ou melhor, os territorios onde o retirante tentava

trocar a poeira do caminho pelas estradas de ferro.

Segundo o Site Marco Zero em 20 de junho de 1932, o jornal cearense O Povo
destacava com informagodes oficiais o “Efetivo dos Campos de Concentragao dos Flagelados”:
em lpu, 0 nimero de pessoas concentradas na data da publicacdo era de 6.507. Em Fortaleza,

nos campos do Alagadico e do Urubu, havia 1.800 pessoas.

Consta no site acima que o municipio de Quixeramobim o quantitativo de
flagelados era de 4.542. o de Senador Pompeu, no campo do Patu, 16.221 muitas vezes

ultrapassando até mesmo o nimero de moradores.

No campo de Buriti, no Crato, havia 16.200 pessoas, em Carius, detinha o maior
numero de retirantes num total de 28.648. Em todo o estado, o total de pessoas mantidas nos

campos de concentracdo naquele ano era de 73.918.



Figura 06 - Manchete de Jornal ano de 1932
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tOntem a saida de Orés, grupos de famintos atacara
m comboio que conduzia géneros remetidos pelo
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sacos.
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Fonte: Jéssica Amorim, 2022.

Acima um recorte do noticiario do Jornal “O Povo” datado do dia 13 de janeiro
de 1932, tendo a época redacdo de Demdcrito Rocha jornalista e poeta baiano que fundou
0 jornal. Nota-se na noticia alarma para a tragedia que dizimou milhares de pessoas vitimas

de fome.

Passados algumas décadas nos idos dos anos 60 do século XXI, algumas
Politicas Publicas foram sendo direcionadas ao problema da seca no Nordeste, eis exemplo
0 DNOCS-Departamento Nacional de Obras Contra a Seca, que em sua legislacdo de 1963
versava as seguintes providencias: lei n°4. 229 de 1° de junho do referido ano: (BRASIL,
1963).

Transforma o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) em
autarquia e da outras providéncias: Art. 1° O Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS) vinculadas ao Ministério da Viacgédo e Obras Publicas, fica constituido em
entidade autarquica, administrativa e técnica com sede e foro na capital da Republica,
regendo-se pelo disposto nesta lei Paragrafo Unico. Enquanto ndo se efetivar a
transferéncia da sua Administracdo Central, o DNOCS tera sua sede proviséria em

Fortaleza, Estado do Ceara.

Ou seja, 0 6rgdo agora ndo estaria mais como Politica e Programas pontuais,
com a referida mudanca, o departamento passa a ser uma autarquia Federal, com autonomia

para deliberar a¢fes no combate a seca.
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Contudo, o departamento j& era bem antigo e passou por varias alteragdes, sua
origem data de 1909, na época era vinculado ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas,
com o nome de Inspetoria de Obras contra as Secas. Em 1919, passou a chamar-se

Inspetoria Federal de Obras contra as Secas (IFOCS) e, em 1945 com a denominacdo atual.

Outra Instituicdo que é de suma importdncia mencionar foi a criacdo da
SUDENE-Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, que tem como promotor de
tais ideias o economista Celso Furtado, que era um fervoroso pensador em acgdes de
desenvolvimento do nordeste e economista que possuia uma visdo econdmica muito
imbricada com as bases historicas da estrutura brasileira, assim: E nomeado, pelo
presidente Kubitschek, interventor no Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste. Elabora para o governo federal o estudo "Uma politica de desenvolvimento para
0 Nordeste", origem da criagdo, em 1959, da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), com sede no Recife.

Em 1961, como seu superintendente, encontra-se em Washington com o
presidente John Kennedy, cujo governo decide apoiar um programa de coopera¢cdo com o
0rgdo, e, semanas depois, com o ministro Ernesto Che Guevara, chefe da delegacéo cubana
a conferéncia de Punta del Este, para discutir o programa da Alianca para o Progresso.
(BRASIL, 2022)

Os orgdos acima mencionados tiveram relevante papel nas politicas de
combate a seca, de estratégias crediticias para o desenvolvimento do nordeste, outras,
instituicdes também foram se juntando a essa politica, tais como Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATERCE) de 1954.

Um ponto relevante a suscitarmos refere sobre a seca no que tange a acepcao
do fendbmeno meramente natural foi por anos utilizado como o Unico fator para a
“miserabilidade do sertanejo’” como se a questdao Politica tivesse infima influéncia no
enfrentamento através de Politicas Publicas, até os dias de hoje muitos sertanejos e algumas

crencas atribuiam a seca a “castigo ao povo nordestino”’.

Sobre as intempéries climaticas, segmentos sentem com mais intensidade seus
efeitos, é o caso dos trabalhadores rurais que vivem no campo e no que diz respeito a

questBes de género, had uma intensificacdo de tais perdas da qualidade de vida.
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4 QUESTAO DE GENERO: OS ESPACOS NEGADOS A PARTICIPACAO FEMININA
NO BRASIL

As desigualdades sociais transitam suas expressdes e consequéncias nos
segmentos historicamente colocados a margem social e rotulados com algum tipo de
preconceito e estigma, é o caso das mulheres que desde a construcdo historica alicercada num
modelo patriarcal, secundarizando o papel social da mulher, ou até mesmo anulando sua
presenca fora dos dominios domésticos. Reverberou em geracGes de mulheres em situacédo de
ndo qualificacdo profissional e assim na dependéncia de um homem para manutencdo de seu

sustento e o familiar.

Podemos entender que questdes de género sdo multidimensionais, seja pela
trajetoria historica espraiando os papeis femininos introjetados por ideologias de poder. Nesse
entendimento analisa Biroli (2018) sobre estudos de Beauvoir e Wollstconeccraft se deparam,
sobretudo, nas dindmicas de defini¢cBes do feminino que atrelam as mulheres a vida doméstica

familia, restringindo sua inser¢do no mundo, sua atuacao e sua autonomia.

De acordo com a historiadora brasileira Mary Del Priori em sua obra Historia das
Mulheres no Brasil, analisa uma narragdo histérica a partir de eventos micro, dos quotidianos,
das aces que passam muitas vezes imperceptiveis. Em sua narrativa sobre as mulheres no
sertdo nordestino, a historiadora refere quer os espacos dado as mesmas eram na esfera privada,
sendo que as mulheres de familias ricas mesmo tendo um grau de instrucao educacional, ndo

utilizavam para realizar quaisquer atividades laborativas e de oficio.

O aprendizado ficava tdo somente na esfera privada, o que era de atribuicédo das
mulheres assim legitimado eram as atividades domésticas, “A mulher ndo era considerada
cidada politica, muitas filhas de familias poderosas nasceram, cresceram, casaram e, em geral,
morreram nas fazendas de gado. >’ (DEL PRIORE; BASSANEZI, 2004, p.56)

Tal cenério traz resquicios de uma cultura patriarcal que tolhe os espacos de
participacdo feminina, em especial nos sertdes aonde tais introje¢des se imbricam com a figura

“masculina’’ de exaltacao e poder.

Del Priori traz a tona a esfera privada em que a mulher se inseria mesmo as filhas
de familias mais abastadas, o fluxo normal dava-se em aprender prendas domesticas, algumas
tinham minimo de alfabetizagao, ¢ por fim o casamento como “amparo’’ no que diz respeito a

vida financeira bem como o simbolismo da mulher casada e aqui ficou “encalhada’ pensamento
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esse que continua até os dias de hoje em muitas mentalidades femininas, atribuindo ao

casamento o sindénimo de realizagcdo enquanto ser mulher “completa’’

Paralelo a esse pensamento, nos aspectos mais culturais e adeptos de uma
historiografia social, como ja pontuado em outro momento, nos estudos do historiador Durval
Muniz Junior, hd também um olhar direcionado a figura feminina da mulher sertaneja, retratada
de outra forma, sai a docilidade e fragilidade, ou submissdo e adentra o0 imaginario construido

da mulher forte, “macho’’.

Consoante Albuquerque Junior (2013, p. 224): A mulher nordestina foi criando-se
em um imagindrio em que existia a mulher-macho, tendo em vista a necessidade de seu
territorio, hostil e de lutas, ’mas a propria mulher nordestina como caracterizados por tragos
masculinos, tracos herdados do meio rural, das atividades agricolas e pecuarias, em grande

medida, tracos da sertaneja.”’

Ao contextualizar esse universo afeta as questbes de género e ha de ser
compreendida de forma plural, é fato a discrepancia entre homens e mulheres no Brasil, em
especial na Regido Nordeste e no Estado do Ceara pelo entendimento de uma cultura machista

e patriarcal.

Acerca da possivel “masculinidade’” da mulher sertaneja, ora cantada em versos,
ora em literatura de cordel, ou obras literarias que de algum modo corroborou para tais
construcdes, é 16gico que ndo pode sem deixar de lado o momento da fabricacdo dessa cultura,

haja vista, que poderiamos incorrer em anacronismos.

Contudo, sabem-se que apesar de ainda haver disparidade nas questdes de género,
muitos aspectos tém sido transformados, espacos de luta, movimentos sociais, legislaces,

politicas publicas etc. viabilizaram melhoria nessa conjuntura.

Outrossim, ha que se ater aos papeis que sdo cindidos por géneros, e quando a
mulher ocupa espacos delimitados para o homem, surgem sentimentos permeados por
preconceitos. Que no Estado do Ceara também é cultura machista arraigado ainda por tais

diferencgas, embora, como dito anteriormente, nas ultimas décadas o cenério tenha melhorado.

As questBes de género possuem forte impacto da heranca da desigualdade social, as
mulheres sentem mais fortemente o processo de excluséo e diferencia¢do no que tange renda e
ocupacdo no mercado profissional, ou seja, da divisdo sexual do trabalho, € certo que algumas

conquistas nessas ultimas décadas tenham sido positivas.
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Nos estudos de Flavia Biroli, 2018 p.124 encontramos:

Entre 1070 e o inicio do século seguinte, o percentual de mulheres economicamente
ativas passou de 18,5% para cerca de 55%, tendo alcancado um teto de 59% no ano
de 2005. Modificaram-se assim, os ritmos e as feicBes da vida cotidiana. A posicéo
delas se modificou, também, no acesso a escolarizacdo. Hoje tém, em média, mais
tempo de educacio formal do que os homens, passando ser a maioria de pessoas
matriculadas no ensino superior. Apesar da diferenca entre o rendimento médio das
mulheres e 0 dos homens permanece em torno de 25%.

Os dados acima, molduram algumas mudangas no que tange o papel da mulher na
sociedade, tais indicadores, foram frutos de luta e resisténcia, nada foi construido por iniciativa
da elite masculina detentora dos meios de producdo bem como dos aparatos institucionais

politicos.

Nessa conjuntura, podemos invocar alguns momentos emblematicos relacionados
a luta das mulheres no que tange sua participacdo em espagos publicos e de poderes. Um
histdrico relevante foi a luta das sufragistas que por muito tempo foi capitaneado por mulheres

de vanguarda.

Assim, discorre Marques (2018) mulheres com profissdo de professoras, outras
farmacéuticas, dentistas e escritoras, alcangada a profissao, viam-se tolhidas ao ndo poder votar
dessa forma, era momento de lutar por esse direito, iniciando algumas a¢des como a cria¢do de
um jornal nominado de Jornal A Sufragista, que teve como criadora a Professora Josefina
Alvares de Azevedo, que articulou com outras escritoras no Rio de Janeiro e enfileiraram a

reivindicagéo pelo voto feminino.

E notdrio que um jornal escrito por mulheres foi um passo consideravel tendo em
vista a mentalidade da sociedade conservadora, escravagista e religiosa, permeadas por dogmas

costumeiros que cerceava as decisdes e policiamento de corpos femininos.

Ainda, segundo autora Tereza Marques ap0s idas e vindas avangos e recuos,
projetos de votagdo com restricdo o entdo Presidente Getulio Vargas revisou pessoalmente o
texto da comissao, e o decreto do novo Codigo Eleitoral publicado em 24 de fevereiro de 1932,

acolheu o voto feminino sem condi¢cdes excepcionais.

Outrossim, a luta das mulheres continuou, as de familia abastadas, bem como das
mulheres das comunidades, morros, do sertdo das periferias em geral, que em um papel de
submissdo diante de uma sociedade falica, herdou um legado de empobrecimento e dependéncia
econdmica de maridos e pais. E nitido que em décadas houve significativas mudancas, mas a

passos timidos e a lutas muitas vezes lancada com perdas e sofrimentos.
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N&o podemos passar despercebido nessa dissertacdo os marcos emblemaéticos de
conquistas femininas no que tange espacos profissionais, legais e sociais. Pesquisando
legislacOes revogadas, podemos caminhar pelo Cddigo Civil de 1916, que em seu artigo 233
CC/2016 tinha em sua redacdo que as decisdes familiares ficavam anico e exclusivamente na
incumbéncia do marido, este era quem ditava as regras sobre a educacdo dos filhos, quais

profissdes poderiam ser seguidas. (BRASIL, 2022)

Ao homem era dado a administracdo patrimonial e de trabalho, devendo ser arrimo
de familia. O referido c6digo em seu artigo 242 discorria que a mulher s6 poderia trabalhar

se 0 marido assim permitisse, e isto requisitava até mesmo previa autorizacdo do esposo.

Outra forte repressdo a mulher era em especial ao corpo feminino e sexualidade,
havia previsdo legal nos artigos 218 e 219, constando dos nubentes poderia anular o
casamento, caso a mulher ja fosse ’deflorada’’. E um tempo histérico de muita repressio aos

direitos feminino, com o advento do cddigo civil de 2002 tais leis foram revogadas.

4.1 As Margaridas do Sertéo, suas lutas e resisténcias por inclusdo e direitos: 0s perigos

de ser mulher no campo

O cenério das mulheres no Brasil ao longo da histéria foi de submisséo e
cumprimento dos mandos autoritarios dos homens, sejam eles, pais, maridos e sociedade em
geral, se nas classes mais ricas as mesmas sofriam os efeitos do poder patriarcal, imaginemos
as mulheres sertanejas que viviam em um empobrecimento transgeracional oriundo da
questdo da “’seca’ do esquecimento do poder central em detrimento do Sul e Sudeste, e nulas

Politicas Publicas que abarcassem as mesmas.

Nesta dissertacdo, importa mencionar a luta de algumas delas pelo direito de
existir e viver em suas terras, sob a égide do descaso do Estado, ou do agronegdcio. Segundo
site Basil de fato em informagbes de Geisa Marques ressalta 0 movimento denominado,
A Marcha das Margaridas, que ocorrem nos dias 13 e 14 de agosto, em Brasilia (DF), é o

maior coletivo de mulheres trabalhadoras da América Latina.

No que tange o marco historico, este nasceu no ano de 2000 do século XX aonde a
mobilizagdo foi realizada pela primeira vez também no préprio ano e naquela época foi
homenageado pela ativista Margarida Maria Alves que era uma sindicalista paraibana e foi

assassinada pela defesa dos direitos das mulheres na agricultura naquele Estado.


https://www.brasildefato.com.br/2019/08/09/quem-sao-as-mulheres-que-participarao-da-marcha-das-margaridas/
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Abaixo, demostra-se através de grafico, uma estimativa de violéncia contra as
mulheres no campo, em especial as que possuem militdncia em prol de seus direitos e de
melhoria na qualidade de vida.

Figura 07 — Namero de mulheres assassinado no campo
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Fonte: Centro de Documentacdo Dom Tomas Balduino - CPT M Assgssingtos

Fonte: Site Comissdo Pastoral da Terra— CPT, 2003.

E alarmante o alto indice de assassinatos de agricultoras, sindicalistas e ativistas
no Brasil, vejamos o quadro acima dos anos de 2002 a 2017, a leitura que se faz é que no ano
de 2002 a indice era alto, com quedas no ano de 2004, de 2008 a 2010 uma significativa

diminuicdo, com aumento novamente de 2014 a 2017.

No que concerne feminicidio os indices tambem estdo sendo intensificados a cada
ano, 0 quando abaixo percebemos que existe uma axercebagdo de feminicidios nas regioes
Norte, centro-oeste e Nordeste, mas uma situacao preocupante para a existencia da mulher no

Brasil.
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Figura 08 - Feminicidios em 2020
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Fonte: Site G1 Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020.

Diante dos cenarios apresentados é de suma importancia que existam Politicas
Publicas de defesa dos direitos das mulheres, que tais indicativos sejam combatidos num olhar
multifatorial, perpassando pela cultura histérica machista, a questdo da pobreza das mulheres
de infimas politicas de protecéo; e a legislagdo protetiva com pouco alcance pratico na vida
das mulheres. Destarte, dentre outras percepcbes e de forma breve podemos inferir sobre

dados econdmicos frente a mulher no pais.

Coletamos junto aos dados do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE)
pesquisados em sua pagina de sua agéncia de noticias, referente aos Rendimentos das
mulheres constando 22,9% menor que o dos homens apesar de as mulheres representarem
mais da metade da populacdo em idade de trabalhar, os homens preencheram 57,5% dos
postos de trabalho. As mulheres receberam, em média, R$ 1.836, o equivalente a 22,9% menos
do que os homens R$ 2.380.

Conquanto, o Sudeste tenha tido a maior média de rendimento para homens R$
2.897 e mulheres R$ 2.078, porém teve a maior desigualdade, com as mulheres ganhando
28,3% menos do que os homens. Na analise por cor ou raca, o rendimento médio de todos os
trabalhos das pessoas brancas R$ 2.810 foi aproximadamente 45% maior do que o das pessoas
pretas R$ 1.547 e pardas R$ 1.524.(IBGE, 2019)
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Ante 0 exposto, € necessario criacdo de politicas pubicas transversais que
possibilitem a diminuicdo desses numeros crescentes. Dessa forma, a academia deve
contribuir avaliando Politicas Publicas direcionadas as mulheres, em especial as mais
vulneraveis. O préximo tdpico, adentraremos na questdo do Estado diante de Politicas
Publicas e percorreremos desde conceitos, teorias acerca de tais arranjos institucionais e como

se porta os poderes constituidos para tal fim em nossa formacao social e histérica.

Diante dos cenarios apresentados, é de suma importancia que existam Politicas
Publicas de defesa dos direitos das mulheres, que tais indicativos, sejam combatidos num olhar
multifatorial, perpassando pela cultura histérica machista, a questdo da pobreza das mulheres,
de poucas politicas de protecdo e as que possuem insuficientes de uma legislacdo protetiva

ainda em processo de adequacéo.

No proximo capitulo, adentramos na questdo do Estado diante de Politicas
Publicas e percorreremos desde conceitos, teorias acerca de tais arranjos institucionais e como

se porta os poderes constituidos para tal fim em nossa formacéo social e histdrica.
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5 ESTADO: CONCEITOS, ANALISES DE SUA FORMACAO E PODERES NA
SOCIEDADE

O Estado como concebemos hoje, foi se moldando de acordo com 0s processos
histdrico e intimamente ligado as classes que detinham os poderes econémicos, a medida que
0S ajustes eram necessarios para um grupo, ou grupos de comando, as configuracGes iam

paulatinamente sofrendo mudancas, e ganhando novos contornos.

Desde os classicos conhecidos como contratualistas, perpassando por Marx,
Althusser e Weber e na contemporaneidade Philip Bourdieu, que atentaram em seus estudos

para analise do Estado e seus mecanismos processuais. De acordo com (Hobbes, 2011 p.52),

Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multiddo de homens concorda e
pactua, cada um com cada um dos outros, que a qualquer homem ou assembleia de
homens a quem seja atribuido pela maioria o direito de representar a pessoa de todos
eles (ou seja, de ser seu representante), todos sem excecao, tanto 0s que votaram a
favor dele como os que votaram contra ele, deverdo autorizar todos os atos e
decisdes desse homem ou assembleia de homens, tal como se fossem seus proprios
atos e decisdes, a fim de viverem em paz uns com 0s outros e serem protegidos dos
restantes homens.

Na concepcdo de Thomas Hobbes, era necessaria a existéncia de uma
representacdo em nome de todos, inclusive dos que ndo os representassem, com a finalidade
de um poder forte, que pudesse conclamar a obediéncia de todos e assim construir paz em
torno daquela sociedade. Que o poder teria finalidade a riqueza ndo meramente econémica,
mas da honra de cada um, que seguindo o pacto contratual em beneficio de um resultaria era

de benesse para todos os homens.

Continuando com o conceito sobre Estado, indo de encontro a autores
contemporaneos, encontramos em Pierre Bourdieu, que ao estudar o Estado, também como
Weber, percebe este como promotor de violéncia legitimada, contudo, Bourdieu acresce a
palavra simbdlica para essa violéncia legitimada. “O Estado é essa ilusdo bem fundamentada,
esse lugar que existe essencialmente porque se acredita que ele existe, essa realidade iluséria,

mas validada coletivamente pelo consenso”. (BORDIEU, 2014, p. 45)

Na analise do sociologo francés, podemos perceber uma compreensao para além
do viés econbmico, mas adentra em um universo das representacGes e estruturas do
simbolismo e das mentalidades, algo que permeia em nosso lugar de pensamento, fortemente
introjetado pela cultura e por nosso tempo histérico, que, de tdo “’natural’” ndo percebemos

as estruturas formadas e nos dada como algo pronto.
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O italiano Norberto Bobbio compreende que exista campus complexos de
definicdo do Estado, tal como € concebido, ressalta que as duas fontes principais para o estudo
do Estado séo: O estudo das institui¢fes politicas e o estudo das doutrinas das instituicoes
politicas. Assim, discorre Bobbio (2007, p.55)

Mais do que em seu desenvolvimento histérico, o Estado é estudado em si mesmo,
em suas estruturas, funcdes, elementos constitutivos, mecanismos, 6rgdos etc.,
como um sistema complexo considerado em si mesmo e nas relacBes com os
demais sistemas continuos. Convencionalmente, hoje, 0 imenso campo de
investigacdo esta dividido entre duas disciplinas até didaticamente distintas: a
filosofia Politica e a ciéncia Politica.

Ainda nos estudos de Bobbio acerca do Estado, 0 mesmo segundo estudos de
Jellinek construiu uma diferenciacdo sobre o tema, que foi acreditada por Max Weber, que
mediante a concepcdo de Doutrina geral do Estado, haveria que se falar na necessidade de
distinguir o ponto de vista juridico para o ponto de vista sociolégico, ou seja, ambos estdo
estabelecidos de maneira intrinseca, analises sob a ética juridica os que elaboram as leis, e de
outro o viés sociolégico com objetos ampliados da analise da sociedade e contexto
social.(op.cit.p.57)

Ao compreendermos 0s aspectos que permeiam a formagéo do Estado, desde o
conceito de socidlogos e estudiosos classicos aos contemporaneos, percebemos que o Estado
vem modificando seu aparato legal, mas o poder sempre estd nas maos de uma minoria que

detém o poder econdmico, consequentemente o politico.

As Politicas Publicas em suas formas menos sistematicas, nascem como inicio do
olhar do Estado aos direitos do individuo, seja em que intencdo garantidora ocorra, sabe-se

que a priori para salvaguardar a propriedade individual.

Nessa esteira, ha que analisarmos ainda que de maneira breve, 0 movimento
estatal acerca dos direitos materiais que convergiriam em Politicas Publicas via aparato estatal

institucional.

Permeando por mais estudos sobre o Estado, podemos compreendé-lo atrelado ao
Poder Politico, de uma elite centralizadora. Diante dessa visdo encontramos nas reflexdes de
Diniz & Boschi (2000, p.27)

Deve-se atribuir importancia a formacdo de um Estado patrimonial, cujas
caracteristicas basicas seriam um acentuado grau de autonomia, centralizagdo e,
portanto, dotado de uma relativa capacidade antecipatdria na absorcéo e resolugéo de
conflitos sociais [...] ora, no caso do Brasil, teriamos, ao contrario, a participacéo
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politica de grupos sociais voltada prioritariamente para a conquista de posicoes de
poder e prestigio dentro da esfera burocratico-administrativa.

Numa breve reflexao do texto acima, podemos compreender que o Estado possui
um aparato centralizador e que o poder de um grupo detém a burocracia estatal, tendo amplo
poderes dentro das instituicdes que correm riscos de institucionalizagcdo do mesmo em favor de
grupos politicos, o que € deveras perigoso, ndo s6 do ponto de vista legal, mas acima de tudo

incide direto no processo democratico e fragilizacdo das instituicdes.

Para além do uso burocrético institucional alguns autores se debrucaram sobre tais
instituicOes e as ideologias por estes espraiados, no caso, invocaram 0s estudos de Althusser,
que visa compreender os aparelhos ideoldgicos do Estado e seu desdobramento na vida da

classe trabalhadora.

Todos os Aparelhos Ideoldgicos de Estado, sejam eles quais forem, concorrem para
um mesmo resultado: a reproducdo das relagdes de producdo, isto é, das relagdes de exploracdo
capitalistas. (ALTHUSSER, 1980, p.62) O socidlogo faz uma distincdo sobre aparelhos
ideoldgicos e aparelhos repressivos, 0 primeiro remete a esfera privada, conquanto o segundo

acontece na vida publica.

Transitando por outros autores que dissecaram estudos acerca do Estado, é vultoso
entrar nos escritos do Italiano Anténio Gramsci, este sendo um filésofo que bebeu nas fontes
escritas por Karl Marx, no entanto, ja em seu tempo, acresceu pontos aos fundamentos do

marxismo.

Em consonancia com os escritos de Antonio Gramsci mediante os estudos de
Carnoy (1998, p.91) sobre o estado, infere-se que “Ele atribuiu ao Estado aparte da funcéo de
promover um conceito (burgués) unico da realidade e, consequentemente, emprestou ao Estado

um papel mais extenso (ampliado) na perpetuacgéo das classes.”

Na concepg¢do de Gramsci, seu olhar vai além do que preconizava Lenin, pois, ele
partiu da ideia que a classe trabalhadora também possui capacidade de desenvolvimento de uma
consciéncia de classe, e que quando tal falta de consciéncia ndo aconteciam, os trabalhadores
eram alienados de sua posicdo de classe, ndo somente pelo viés econdbmico, mas 0 proprio

Estado que utilizava o poder e de sua superestrutura para impedir a autoconsciéncia de classe.

Nessa exegese, podemos compreender que existe em Gramsci um Estado ampliado,
de maneira que a sociedade civil detém poderes de organizacéo e de luta. No contexto do século

XX, ele possibilitou de certa forma uma atualizacdo das ideias marxistas, acredita do poder
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coercitivo do Estado, mas juntaram outros atores e poderes, tais como o da sociedade civil,

partidos politicos, sindicatos etc.

Em seu pensamento a luta deve ser travada dentro das ideias e ndo de uma guerra
armada, e isso se daria dentro dos partidos politicos e InstituicGes que defendam o proletariado.
Nos pensamentos do filosofo uma das maneiras de instrumentalizar a luta por ideias é que a
classe trabalhadora igualmente a classe burguesa detenham uma midia, que possibilite a classe

trabalhadora expressar 0s seus pensamentos e direitos.

Em um proximo topico, faremos uma interlocugdo entre Estado e o aparato legal, a
lei como imperativo e regulador da vida em sociedade, da legislagéo a criagédo de direitos, que

se transformam em Politicas Publicas via institui¢oes.

Tais direitos, em sua maioria fruto da luta da classe trabalhadora e de certa
estratégia de apaziguamento da classe trabalhadora mediante concessdes de direitos para

manutenc¢édo da ordem Social.

5.1 Algumas consideracfes sobre as geracdes do direito, Constituicdo Federal de 1988 e

legislagdes Sociais

No que tange o poder do Estado para invocar legitimidade frente a construcéo
de suas funcdes, podemos ressaltar da importancia de suas leis escritas ou consuetudinarias,
que alavancaram o processo de formacgdo do movimento constitucionalista, com intuito maior
de limitar esse poder do Estado. Mediante tais analises podemos trazer suscintamente o

constitucionalismo e alguns marcos importantes.

O constitucionalismo surge como aparato legal a fim de delimitar os poderes
estatais, apesar de ter génese ainda na antiguidade classica, ganhou, no entanto, popularidade a

partir dos movimentos revolucionarios na Franca e América do Norte.

A partir desse movimento o Estado ndo pode ter viés totalitario, ou exceder-se em
suas atribui¢Ges imperativas ou arbitrarias, mas em um engajamento que promova as liberdades
individuais, primeira I6gica desse movimento construida, no entanto so a partir do seculo XIX

estende-se para direitos de cunho social.

Segundo Puccinelli Junior (2013) O constitucionalismo liberal foi marcado pelo
individualismo, prote¢éo da propriedade privada, separacdo de poderes, contengdo do aparato

estatal e valorizacdo dos direitos humanos de primeira geracdo. O constitucionalista discorre
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que somente apos as guerras mundiais, j& no seculo XX surgem as chamadas constituicdes
programaticas, sendo dirigentes estas foram direcionadas as ideias concernentes aos direitos
Sociais, que foram conceituados de direitos de segunda geracdo e requisitavam naquele

momento agendas estatais que construam direitos de maneira coletiva.

Trazendo novamente Norberto Bobbio, 0 mesmo também cunhou um estudo acerca
dos direitos que denominou de geracdo, ou a terminologia dimensdo. No raciocinio e
investigacao historica o autor atenta para as dimensdes dos direitos e o processo histdrico que

porventura culminam em novos direitos. Assim, entende-se:

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda geracéo,
emergiram hoje os chamados direitos de terceira geracdo, que constituem uma
categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente heterogénea e vaga, 0 que nos
impede de compreender do que efetivamente se trata. O mais importante deles é o
reivindicado pelos movimentos ecolégicos: o direito de viver num ambiente ndo
poluido. Mas j& se apresentam novas exigéncias que sO poderiam chamar-se de
direitos de quarta geracdo, referentes aos efeitos cada vez mais traumaticos da
pesquisa bioldgica, que permitird manipulacGes do patriménio genético de cada
individuo. (BOBBIO, 2004, p. 08)

O que compreendemos, que existiu um processo de amadurecimento do
entendimento desde um direito individual ao direito coletivo, dos direitos oriundos da

transformacéo tecnoldgica, cientifica que requisitam controle ético e garantia em nivel de escala

global.

A partir da evolucdo historica acerca dos direitos humanos, dos principios
fundamentais que os baseiam, guiados pela influéncia da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao® tendo como premissa basilar a dignidade da pessoa humana, o Estado e seu aparato
institucional, de forma pragmatica, desenvolveram paulatinamente politicas publicas mediante

reivindicagdes de movimentos sociais, greves, lutas e resisténcias.

O Brasil possuiu sete constituicGes desde os tempos do império, segundo site do
Supremo Tribunal Federal (STF) acresce que datam as mesmas das seguintes formas: 1824
ainda no periodo imperial, 1891 a primeira constituicdo da Republica, 1934 sendo democratica

e de curta duracao, a de 1937 que instituiu o Estado novo com consequente supressao de direitos

3 Simbolo maior da revolucdo Francesa em 1789, foi algada a preambulo da primeira constituicdo francesa de
1791, e por sua importdncia singular, contribuiu para a expansdo universal do constitucionalismo. O
constitucionalismo liberal foi marcado pelo individualismo, protecdo da propriedade privada, separacdo dos
poderes, contencdo do aparato estatal e valorizacdo dos direitos humanos de primeira geracdo, sem alimentar,
contudo, nenhuma pretensdo em operar grandes transformac@es sociais
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e garantias, a de 1946 que foi a de retomada democratica, uma nova ruptura em 1967 com a

tomada do poder pelos militares, e a atual e considerada cidada de 1988.

Realizar uma interface entre Estado e Constituicdes é um discurso proficuo, pois, €
na formalidade da lei, que alicerca a construgéo de direitos e sua materialidade na construgéo
de Politicas Publicas. A constituicdo de 1988 do século XX é considerada como uma das que
alargou os direitos sociais, a implantacdo pratica de tais garantias, se depara com gestdes

politicas e suas bases e plataformas governamentais.

De acordo com a doutrina a Constituicdo Federal de 1988 no que diz respeito a
ideologia ela se classifica como eclética, significando que ela mescla ideias antagbnicas, ndo

limitando-se a uma Unica ideia, caso das classificadas como ortodoxas (Puccinelli, 2013 p.33).

Na Constituicdo Federal de 1989, a titulo de exemplificacdo desse entrelacamento
podemos encontra de forma expressa no art.5° sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcdo social.

Apesar de vivermos em um sistema que prevalece a livre iniciativa a lei estabelece
gue a mesma tenha funcéo social, embora encontremos tal norma positivada, o que estd muito
aquém na realidade da concentracdo fundiaria no Brasil, que tem cenario em terras improdutivas
e a propriedade como fonte Unica de poder e individualidade e concentracdo de riqueza. O
contexto atual na conducdo da economia no pais, com a face autoritaria, conservadora e
ultraliberal, resvala diretamente na constitui¢do, pois, tais governos tendem a mitigar direitos

sociais mediantes emendas constitucionais.

A constituicdo de 1988 em seu artigo 6° sob titulo Dos direitos Sociais elenca 0s
seguintes preceitos: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma da constituicdo.” (BRASIL, 2022)

Analisando o referido artigo, percebemos que tais areas em sua maioria sao
transversais e sistematizam as Politicas Sociais em nosso pais, no que diz respeito a essa
dissertacdo, pesquisando as politicas socias a principio as de transferéncia de renda com modelo

seminal, com distribuicdo pecuniaria e com condicionalidades.
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No que tange a referida politica teve conexdo com o trabalho agricola, e neste
trabalho recortado por género imbricada diretamente na Politica de seguranca alimentar.
Tivemos legalmente no ano de 2010 uma emenda Constitucional n® 64 que a incluiu ao texto

constitucional a alimentacdo no rol dos direitos socias. (BRASIL, 2010)

Ademais as agendas politicas governamentais como pontuado anteriormente,
tendem a mitigar ou ampliar as legislacdes no que diz respeito ao papel do Estado nas execucdes
das politicas puablicas, isso consoante a matriz governamental. Por exemplo, adicionar a

alimentacdo no rol dos direitos sociais, é reflexo de uma agenda de governo na época praticada.

Contudo, outras emendas correm em contramdo das politicas publicas de cunho
social, com plataformas de ajustes fiscais, diminuicdo do Estado e transferéncia para a
sociedade civil, com marketing de “amigos /voluntario” na ajuda aos mais necessitados e até

mesmo as institui¢des, vale lembrar nos anos de 1990 os amigos da escola.

Ainda sobre emendas constitucionais em 2020 destacou-se a EC n° 55 que congelou
gastos com saude e educacéo por 20 anos, diante de tais instrumentos legais analisamos a seguir
sobre a crescente busca por emendas constitucionais quando gestores decidem diminuir
incentivos as Politicas Sociais. “Art. 101. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorard por vinte exercicios

financeiros, nos termos dos artigos. 102 a 109”

A emenda constitucional n° 55 do ano de 2016 sob o governo de Michel Temer
demonstrou a escolha da agenda governamental o que tange as politicas Publicas, discorro tal
emenda por atacar as politicas Publicas nas quest6es relacionadas aos investimentos em salde

e educacdo, areas essenciais para o desenvolvimento de uma sociedade mais igualitaria.

Segundo Couto & Arantes (1994, p.16),

As 34 emendas constitucionais aprovadas durante os oito anos do governo de
Fernando Henrique Cardoso sdo um indicador inconteste do fato de que durante este
periodo o pais viveu uma auténtica agenda constituinte, afinal de contas aprovaram-
se na média 4,25 emendas por ano. Considerando-se que entre 1988 e 1994 apenas
outras quatro haviam sido aprovadas (excetuadas as seis Emendas de Revisdo de
1994), o nimero impressiona.

Nesse contexto, podemos destacar que com o Governo de FHC, com a implantagédo
mais expressiva da economia neoliberal no pais incidiu diretamente nos direitos sociais que
sofreram ataques e desconstruc@es, sendo as Emendas Constitucionais utilizadas a medida da

necessidade do mercado financeiro-rentista e aos grupos e acordos politicos.
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Discorrendo ainda por nosso diploma maior no que se refere a abordagem ao
modelo da Seguridade Social, este concebeu-se numa triade dividido pela Assisténcia Social,
Saude e Previdéncia Social com fulcro no artigo 194 ha expressado as formas e estruturas da

Seguridade Social no Brasil, assim mediante texto constitucional dispde:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,

com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas
para cada &rea, as receitas e as despesas vinculadas a a¢des de salde, previdéncia e assisténcia
social, preservado o carater contributivo da previdéncia social; (Nova redacdo dada pela
EC 103/19)

Observando os objetivos concernentes a Seguridade Social, e interconectando as
trés areas sociais, salde, assisténcia e Previdéncia, analisamos que alguns objetivos se
comunicam com uma politica e outras ndo, € o caso da Previdéncia, que ndo Possi carater
universal, para que o individuo tenha fruicdo da mesma, é necessario ser segurado, e esse
requisito esta intrinsicamente ligado com a formalizacdo do mercado de trabalho, que em nosso

pais é deficitario.

No que pese a Assisténcia Social a area tem caracteristica de atender as pessoas de
que dela necessitam, ou seja, 0s mais vulneraveis em situacdo de pauperizacao. No que concebe
a saude esta tem carater universal e é estendido a todos os brasileiros, inclusive estrangeiros.
No que concebe a politica social mais especifica a essa dissertacdo, de inicio analisemos a
Assisténcia Social e 0 que versa a carta magna de 1988, o que dispde no artigo 203: A


http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/EmendasConstFederais.nsf/9733a1d3f5bb1ab384256710004d4754/6267ca0278417239042584b10069a104?OpenDocument#_l8l6kaji484g46jqeada4il2l8d4kuji19gg4t9p064o36b108h2g_
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assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a

seguridade social, e tem por objetivos:
I - A protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice
I1-O amparo as criangas e adolescentes carentes;
I11 - a promogé&o da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo

de sua integracdo a vida comunitaria

V- A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou

de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - A reducdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacao de pobreza

ou de extrema pobreza.

Acerca de tal dispositivo, percebe-se que 0 mesmo é destinado para pessoas com
alto grau de vulnerabilidade social, incluindo coletivos e categorias sociais que requisitam uma
maior protecao estatal, caso de criancas, idosos e pessoas com deficiéncia com perfil de pobreza
ou vulnerabilidades e risco social, em ciclos transgeracionais de empobrecimento. Percorrer por
nossa legislacdo maior é importante para analisarmos as possiveis InstituicGes Publicas, e assim

as Politicas Publicas que promovam ac¢des em area especifica.

Essa dissertacdo caminhou nessa seara, tendo a Politica de Assisténcia Social, de
transferéncia de renda direta a conexdo com a Politica de agricultura familiar recorte de nosso
objeto de pesquisa, uma vez que o Programa de Aquisicdo de Alimentos nasceu dentro do
Programa Fome Zero, dedicado as pessoas com perfis consoantes aos dispositivos supracitados.
Inova de forma mais diversificada, em referéncia aos programas de transferéncias de renda
direta, o Programa de A (PAA) aquisicdo de Alimentos, difere no sentido de impulsionar a

geracao de renda em especifico ao trabalhador e trabalhadora rural.

Numa visdo mais acurada do Programa de Aquisicdo de Alimentos, frente as
leituras realizadas podemos constatar que a mesma possui multiplos beneficiarios, existe uma
cadeia de pessoas que sdo beneficiadas direta ou indiretamente. No que cabe ser um programa
de agricultura familiar, podemos inferir alguns aspectos legais. Conduzindo-nos pela esteira
legal, teremos textualmente na Constituicdo Federal de 1988 no que concebe a agricultura a

seguinte construgao:
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Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacao efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,

especialmente:
I - Os instrumentos crediticios e fiscais;
Il - Os precos compativeis com os custos de producao e a garantia de comercializacao;
I11 - O incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV - A assisténcia técnica e extensdo rural;
V - O seguro agricola;
VI - O cooperativismo;
VII - a eletrificacdo rural e irrigacéo;
VIII - a habitacéo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias,

pesqueiras e florestais.
§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢Ges de politica agricola e de reforma agraria.

O texto elenca os principais aspectos e objetivos operacionais da agricultura, de
inicio com um foco mais pertinente na producdo e escoamento, traz descri¢do do agricultor
rural, contudo, podemos verificar um direcionamento mais voltado ao produtor, nédo

mensuramos se grandes Ou pequenos.

Diante da redacéo surge uma inquietacdo sobre que produtor € esse, uma vez que
descreve como benesse para o agricultor rural @ moradia, ndo faz mencéo a agricultura familiar,
adiante o texto traz a tona a questdo da reforma agraria, da assisténcia técnica, que é
imprescindivel para as Politicas agricolas em um pais com heranca calcada no latifindio

agricola.

Engendrando em novas legislacdes acerca das Politicas agricolas, temos no ano de
2006 um marco consideravel nos avancos nas agdes e definicbes no que tange a propria
definicdo da agricultura familiar. Sob a lei n°11.326/06, que segundo a mesma aborda 0s

seguintes pontos em seus artigos:


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11326-24-julho-2006-544830-norma-pl.html
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos

seguintes requisitos:
I - N&o detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - Utilize predominantemente méao-de-obra da propria familia nas atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - Tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Inciso
com redacgéo dada pela Lei n°®12.512, de 14/10/2011)

IV - Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° Sao também beneficiarios desta Lei:

I - Silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0 manejo sustentavel

daqueles ambientes;

Il - Aquicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de 4gua, quando a exploracéo se

efetivar em tanques-rede;

I11 - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
I11 e 1V do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos

0s garimpeiros e faiscadores;

IV - Pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |,

I1, 111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente;

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I1, 11 e IV do caput do art. 3% (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
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VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, 111 e IV do caput do art.
3°. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.512, de 14/10/2011)

§ 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condi¢oes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos agricultores
familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes segmentos. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 12.058, de 13/10/2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associacfes que
atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou
associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.058, de
13/10/2009)

Foi notoria a contribuicdo da referida lei, a partir de entdo um norte definidor para
dar subsidio legal a agricultura familiar, bem como as produgdes assim semelhantes como o
pescador, o extrativista, silvicultores etc. Sendo tal legislacdo um divisor de aguas nas

defini¢Bes dos produtores familiares, seja em que ramo produtivo for.

A lei ao definir a questdo da méo-de-obra integralmente familiar, se faz benéfica a
medida de que incentivos fiscais ou linhas de créditos ndo fossem utilizados por produtores que
ndo se enquadrem como agricultor familiar, especialmente na extensédo de terras que se chamam

modulos fiscais.

Adiante ao que refere a lei, em 2017 o decreto de imero 9064 de 31 de maio do ano
citado: Dispde sobre a Unidade Familiar de Producdo Agréria, institui o Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n°® 11.326, de 2006, que estabelece as diretrizes para

a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e empreendimento familiares rurais.

Neste cenario, a contribuicdo normativa, tanto da lei e do decreto, propiciou lutar
pela efetividade de Politicas Pablicas no campo da agricultura familiar, com incremento
crediticio de linhas de acesso, de assisténcia técnica, assentamentos, etc. e a criacdo de
mecanismos para o desenvolvimento agricola sustentavel e gerador de renda e diminuidor de

disparidades sociais promovendo seguranca alimentar e nutricional.

A seguir, apés essa breve escalada acerca das leis que alicercaram as vindouras

Politicas Publicas na area da agricultura, da Assisténcia Social, percorreremos pelas trilhas


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2009/lei-12058-13-outubro-2009-591734-publicacaooriginal-116778-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2009/lei-12058-13-outubro-2009-591734-publicacaooriginal-116778-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2009/lei-12058-13-outubro-2009-591734-publicacaooriginal-116778-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2009/lei-12058-13-outubro-2009-591734-publicacaooriginal-116778-pl.html
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legais adiante explanamos de maneira suscinta algumas concepc@es conceituais e teleoldgicas,

a fim de aprofundar essa dissertacdo com subsidios sobre a literatura e fundamentacao.
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6 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS E PERCURSOS

A definicdo e conceito de Politicas Publicas se compdem de ampliados e
variados entendimentos e concepcdes, hd uma literatura acerca da tematica, e podemos referir

que é campo académico relativamente novo, e seu processo avaliativo mais recente ainda.

Segundo os estudos de Bucci analisados por Chrispino (2006, p.16): “Politica
publica é uma locucdo polissémica cuja conceituacdo s6 pode ser de maneira estipulativa,
também por que ser uma construcdo social. A multiplicidade de conceitos e entendimentos a
torna complexa, e dada sua pluralidade é necessario um estudo aprofundado para estipular um

conceito mais abrangente”. Esclarece ainda que:

Politica publica é um conjunto de palavras que equivale a um s6 vocébulo, cujo
conjunto préprio e funcdo gramatical permitem mais de um significado, cujo conceito
(variado) sera estabelecido a partir das construcdes mentais elaboradas por elementos
mais simples nas areas social e de pesquisa. (CHRISPINO, 2016 apud HOUAISS,
2001)

Ao refletir sobre o tema, em especial no meio académico, existe possibilidades de
visBes distintas, até mesmo distorcidas, em outro momento j& sinalado, a Politica Publica é algo
ampliado, estando a Politica social dentro desta, conceitua-la incorre em paradigmas dispares,

mas que ao final possuem convergéncias.

Ainda sobre o autor ao esmiucar alguns cientistas da area 0 mesmo entende que a
Politica publica é aquilo que pertence a um povo, algo relativo as coletividades. Logo ele deduz
que politica pablica em um metaconceito seria a a¢do intencional de governo que vise atender

a necessidade da coletividade.

Segundo os estudos de Chacon (2020, p.73), politicas publicas consistem naquilo
que se realiza no &mbito do espac¢o publico para resolver um problema publico, definido como
tal a partir de uma agenda politica pré-estabelecida, em Ultima instancia, por decisdes

eminentemente politicas.

Na execucdo das Politicas Publicas pelo Estado bem como na sistematizacédo
entende-se que tais politicas devem ser realizadas com planejamentos e avaliacdes, ou seja,
estudos prévios fomentou-se no meio académico a busca pela pesquisa acerca de conceituagao

operacdo e por fim os processos avaliativos.

Diante desse cenario, realizou-se uma leitura de concepg¢des e defini¢des sobre a

tematica, intuito este visando um melhor aprofundamento de maneira critica de ser pensado,
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implantado e avaliado, ndo como um conceito unissono fechado, mas com pluralidades e um

recorte real do que mais se aproxima ao ideal a ser refletido.

Ainda sobre conceituacdo infere as autoras Menicucci & Gomes (2018) discorrem
que existe uma classificacdo de carater pedagogico relacionado a divisdo das politicas por areas
especificas, 0 que para as autoras sdo a expressao de acordos sociais e sua compartimentalizacdo

€ meramente com intuito operativo e burocratico, com finalidade é organizacional.

As chamadas politicas Publicas de cunho social em seu trajeto histérico tem génese
concomitante ao sistema capitalista, as antigas protoformas da Igreja cat6lica ndo davam mais
conta de resolver o empobrecimento da populagdo nem de conter a efervescéncia por direitos
reivindicados pelo proletariado na era da Revolucdo industrial. A acdo estatal nos Estados

nacionais com ascensao da burguesia imbrica-se na efetivacdo de politicas publicas.

Segundo Behring & Boschetti (2011, p. 47-51),

N&o se pode indicar com precisdo um periodo especifico do surgimento das primeiras
iniciativas reconheciveis de politicas sociais, pois, como processo social, elas se
gestaram na confluéncia dos movimentos de Ascencdo do capitalismo com a
revolugdo industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento da intervencéo estatal.
As legislacGes sociais pré-capitalistas eram punitivas, restritivas e agiam na intersecao
da assisténcia social e do trabalho for¢ado, o “’abandono’’ dessas timidas e repressivas
medidas de protecdo no auge da Revolucdo Industrial lanca os pobres a serviddo da
liberdade sem protecdo’ 'no contexto de plena subsungdo do trabalho ao capital,
provocando o pauperismo como fendmeno mais agudo decorrente da chamada
questdo social.

As autoras também reforcam o que ja foi pensado acima, as mesmas fazem um
paralelo que distinguem politicas publicas de politicas sociais, sendo a politica social género da
primeira, ou seja, as politicas publicas possuem amplitude maior, conceituam que as politicas

publicas sdo atividades em que o poder publico se envolve de forma direta ou indireta.

A analogia e conceituacdo de politicas pablicas ganham conformacdo mediante a
acdo estatal. Pesquisando a etimologia da palavra politica encontramos do grego politikds,
relativo ao cidaddo ou estado, esta palavra por sua vez se originou a partir da palavra polites,

que significa cidadao, e ainda outro significado polis, que quer dizer cidade.

Consoante a dissertacdo aqui proposta compreende-se que politicas Publicas
possibilitam a devolutiva do Estado de acdes e programas que garantam direitos sociais
expressos no texto constitucional, contrapartida essa, oriunda de uma excessiva carga tributéria.
Varios conceitos e definicdes envolvem a complexidade das politicas publicas em (LOPES &
AMARAL, 2008, p.05-06).
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Os autores explicam que as politicas publicas podem ser consideradas como agdes,
metas e planos de Governos, sejam em qual ente federativo for cujo intuito é propiciar o bem
estar da sociedade em geral, que tais acOes e tomadas de decisdes ficam a critério de escolha
dos dirigentes publicos que selecionam suas prioridades. Enfatizam o0s mesmos que tais
prioridades podem vir reivindicadas pela sociedade civil organizada.

Dessa forma podemos refletir que os movimentos sociais, féruns, sindicatos,
associaces de moradores, agricultores, pescadores e conselhos de direitos que tem funcdo
deliberativa. Possuem um canal ativo de transmitir anseios e luta pela garantia de melhoria de
vida comunitéria via politicas publicas, muito embora saibamos da correlacdo de forcas e que

o lado da elite politica possui seus interesses quase sempre em prioridade.

Adensando sobre os equivocos semanticos, de senso comum etc. leitura acerca das
Politicas Publicas, é perceptivel que até mesmo na academia muitos a cofundem a mesma como
as politicas sociais, corrobora-se que ambas estdo contidas, primeira € acdo estatal que atinge a

todos os concidadaos.

No entanto, muitas vezes cai-se no simplismo de entender politicas publicas como
sendo somente as politicas sociais que estao positivadas no art. 6° da CF/1988. Assim, do ponto
de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a politica social em particular sdo
campos multidisciplinares, e seu foco esta nas explicagdes sobre a natureza da politica publica
e seus processos. Por isso, uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar
teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. (SOUSA, 2006,
p. 22)

O estudo de Sousa (2006, p. 21-22) informa que a politica publica enquanto area de
conhecimento e disciplina académica “nasce nos EUA, mesma traca a diferenca e a forma como
0 conhecimento surgiu nos EUA e na Europa, segundo a autora, na Europa a tradi¢cdo dos
estudos gesta-se com as instituicdes e 0 governo e as teorias estatais, conquanto nos EUA, o

conhecimento nasce do embasamento académico”.

Conforme, os estudos de Pereira (2009) a Inglaterra com as politicas de protecao
social surgem o welfare-state, ou estado de bem-estar social, € 0 moderno modelo estatal de
intervengdo na economia de mercado que ao contrario do modelo liberal que o antecedeu. Os
estudos da autora detalham a diferenciacdo dos modelos de Protecdo Social, desde o estado de
bem estar social, 0 modelo bismarkiano de Seguro Social, que se diga de passagem serviu de

referéncia para a criagdo do Instituto de Previdéncia Social contributivo.
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O modelo adotado na Inglaterra por Jonh Maynard Keynes, no que se convencionou
chamar de keynesianismo, ou anos de ouro na Inglaterra, concebeu uma politica econémica dos
moldes capitalistas, porém com algumas intervengdes estatais na classe trabalhadora.
(BEHRING & BOSCHETTI, 2011)

As autoras nos estudos de Perry Anderson citam os principais pontos realizados por
Keynes, sendo assim, uma politica de pleno emprego, criacdo de um sistema de seguridade
social que abarcasse os trabalhadores, controle de precos da producdo agricola, controle do

sistema financeiro etc.

Os anos de ouro tiveram vida curta, e a contrarreforma do Estado erigir-se
reavivando o liberalismo econdmico com novos ares. A década de 70 tem como carateristica
marcante o avanco da agenda neoliberal, expurgando as ideias de protecdo social do welfare

state, tais emergéncias ganham tonica devido as crises dos periodos de 1969 a 1973.

Diante do contexto acima discorrido, os paises europeus com Margareth Thatcher
e nos Estados Unidos Ronald Reagan, inicia-se um processo de aceleracdo do neoliberalismo e
enxugamento dos gastos estatais. Conforme, Atilio Boron (apud lamamotto, p. 35-63-118)
sustenta “serem as politicas neoliberais presididas por uma dupla articulagdo. Por um lado, a
satanizacdo do Estado: o Estado € tido como um diabo, responsavel por todas as desgracas e

infortdnios que afetam a sociedade capitalista.”’

Tal discurso se da de forma expressiva, perpetrada pela grande midia no Brasil e
segmentos do governo e sociedade civil, que produz um sentimento contrario e equivocado
acerca das politicas publicas, mesmo por parte dos que dela precisam, o grau de martelamento
é exaustivo, apregoa-se a necessidade de privatizacfes e diminuindo a acdo estatal diante das

publicas.

O Brasil em sua construcao social e histérica, como pais de economia capitalista
tardia, tendo sua constituicdo no modelo de exploracao para as matrizes europeias, experienciou
um desenvolvimento da acdo estatal marcada pelos privilégios da elite agraria. Uma década
que marcara a sistematizacdo do Estado frente as politicas publicas s&o os anos 30, fincados

num paradigma modernizador conservador, nos moldes autoritarios.

Nesse periodo, muitas politicas publicas em especial as sociais eram concebidas
como forma higienista e punitiva. Consoante lamamotto (2011 p. 80-106) “A partir da década

de 60, com o golpe que reverberou na quebra da democracia e os militares chegam ao poder de
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forma autoritaria e truculenta, numa situacdo de excecdo, onde o arbitrio e a inseguranca

juridica se fizeram base, as politicas publicas foram aparelhadas e burocratizadas”.

Segundo os estudos de Fagnani (1997, p.186) “a centralizacéo e burocratizacdo das
politicas sociais, geriam os recursos e fundos nacionais, que faziam do orcamento a gestdo
direta e ditavam em quais programas iam ser alocados”. O autor cita como exemplo o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), o Sistema Financeiro de Habitacdo

(SFH) e o Sistema Financeiro do Saneamento (SFS).

Ainda discorre o autor, que os anos 80 no inicio do processo de redemocratizacdo
do pais, mediante a politica econdmica dos militares possibilitou indices inflacionarios
altissimos, e uma divida externa frente as instituicdes financeiras internacionais tais como FMI-

Fundo Monetario Internacional.

Na transicdo para o periodo de democratizacao, varios planos econémicos foram
postos na agenda econdmica, a Constituicdo cidadd de 1988 teve forte apoio de grupos e
coletivos da sociedade civil, que teve caracteristica significativa a questdo do controle social

nas politicas publicas.

Os Anos de 1990 com o governo de Fernando Henriqgue Cardoso (FHC)
sedimentam-se os planos de privatizacdes, controle dos gastos publicos e ajustes fiscais,
disseminando a ideologia da solidariedade e do voluntarismo nas politicas socias e seu carater
seletivo. Behring & Bochetti (2011) fala que a tendéncia geral tem sido a de restri¢ao e reducao

dos direitos, sob o0 argumento da crise fiscal do Estado.

O que culminou no enxugamento dos gastos com politicas sociais, focalizacdo e
carater compensatério, na grande midia na época o lema era do voluntarismo, “adote uma
escola’’, nessa época capitaneada pela entdo primeira dama Ruth Cardoso, emergiu no ano de

2001 o Programa Comunidade Solidaria: “Parceria para o desenvolvimento Social’’.

Com os governos do PT ainda numa logica neoliberal, mas com viés
neodesenvolvimentista, as politicas publicas vdo ganhando expressividade e segmentos antes
esquecidos, sao postos em evidéncia através de politicas afirmativas e de inclusdo, porém sem
haver uma mudanca de base na estrutura econémica e social do Estado. Uma analise acerca do
Governo dos trabalhadores nos estudos de Fagnani (2011, p.14-15) infere-se que ““se manteve
uma politica econdmica de cunho neoliberal, mas criando uma abertura de créditos voltados

aos mais pobres para a aquisi¢do de bens de consumo”.
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6.1 Politicas de Transferéncia de Renda: do Bolsa Familia ao Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA)

Segundo Weissherimer (2006) em um discurso proferido no langamento do Bolsa
Familia, no dia 20 de outubro de 2003, a secretéria-executiva do programa, Ana Fonseca,
destacou que a criagdo desta nova politica so era possivel gragas a experiéncia acumulada ao
longo da historia em torno de programas de transferéncia de renda. Ela lembrou o projeto do
senador Eduardo Suplicy (PT-SP), de 1991, para a instituicdo de um programa de renda minima,

0 ex-senador ainda hoje defende sua ideia de renda minima e universal.

O ano de 2003 teve na Medida Provisoria n°® 132, convertida em Lei n°
10.386/2004, de 09 de janeiro de 2004 a criacdo do Programa Bolsa Familia- PBF que
estabeleceu a unificacdo dos programas de transferéncias de renda direta, ou seja, 0s programas

remanescentes foram alocados no PBF.

A unificacdo dessas acdes possibilitou a emergéncia de um programa com desenho
relativamente simples — tanto sob a perspectiva dos beneficios quanto das chamadas
“condicionalidades”. A transferéncia de renda voltada para populagido produtiva em
idade ativa, com énfase nas criangas, constituiu uma novidade na politica social
brasileira — e, de certa forma, comecou a aproximar a estrutura de beneficios sociais
do pais da encontrada em paises com sistemas de bem-estar sociais mais
desenvolvidos. ((PAIVA; BARTHOLO; FALCAO, 2013, p.34)

O Programa Fome Zero foi lancado na posse do presidente Lula, e a sua meta
viabilizava um conjunto de iniciativas para garantir outro compromisso de campanha: o

combate & fome e a promocéo da seguranga alimentar.

O direito humano a alimentacdo saudavel e adequada foi introduzido na
Constituicdo, e uma Lei de Seguranca alimentar, foi aprovada no Congresso, prevendo, entre
outras coisas, a criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional (SISAN). O
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) foi recriado e fortalecido,
ligando-se diretamente a Presidéncia da Republica. (MDS, 2013)

A entdo Ministra do Desenvolvimento Social (MDS), Tereza Campelo em 2011
esclarece que o referido programa, de inicio foi recepcionado com alguns mitos e
desconstrucdes, contudo, a mesma ressalta que o programa se consolidou como uma politica de
Estado e hoje figura como um dos elementos centrais das politicas sociais brasileiras, segundo

a mesma, em um patamar incontornavel dentro da protecéo social.
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O pagamento direto as familias, via cartdo magnético, da transparéncia ao gasto
publico, reduziu os custos operacionais e fortaleceu a autonomia dos beneficiarios em especial
das mulheres chefes de familia, uma vez que a politica tinha esse olhar prioritaria para as
mesmas. Tendo como regra fazer o cadastro familiar no nome da mulher e ndo do marido,
possibilitando uma gestdo econdmica do dinheiro direcionado a seguranca alimentar dos filhos
ou familiares. (IPEA, 2014)

Ha evidéncias de que o PBF reduz a prevaléncia de baixo peso ao nascer e a
mortalidade infantil, seja por doencas infectocontagiosas, desnutricdo ou diarreia. O
atendimento basico de saude foi fortalecido pelas condicionalidades, elevando taxas
de amamentacdo e vacinacdo e reduzindo a hospitalizacdo de criancas. Na educacéo,
as condicionalidades ajudaram a aumentar os percentuais de meninos e meninas na
escola. Os alunos acompanhados pelo PBF corrigiram sua desvantagem em evaséo e

aprovagdo: agora eles se saem tdo bem quanto os demais. (CAMPELO, 2014, p.14)
Dado conjuntura acima descrita, podemos compreender que o Programa Bolsa
Familia mudou de maneira significativa alguns indicadores que responderam positivamente na
melhoria da qualidade de vida dos mais vulneraveis, devido as condicionalidades, as maes
chefes de familia, e digamos de passagem tiveram prioridade na administracdo da titularidade
do cartdo, faziam a contrapartida realizando o acompanhamento infantil nos postos de Salde
da Familia, na permanéncia dos filhos na escola, tais medidas, diminuiram a mortalidade

infantil.

Figura 09 - Mortalidade infantil 2000 a 2010
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Fonte: Censo 2010-IBGE
* Relagdo entre o nimero de obitos de mencres de um ano de idade para cada mil nascidos vivos nesta faixa etaria

Fonte: Site Valor Econémico, 2012.

O grafico acima demonstra dados referentes a mortalidade infantil por regides nos

anos de 2000 e 2010, o comparativo evidencia que houve quedas acentuadas no que diz respeito
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a mortalidade infantil, em especial no nordeste numa diferenca entre 44, 7% reduzido para
18,5% No que tange ao Brasil no geral uma diferenca entre 29,7% contra 15, 6%, um declinio
consideravel, frente as causas da mortalidade, que uma delas eram as desnutri¢bes advindas da

fome e situacOes deficientes desde o estado puerperal das maes.

Um ponto importante nos Programas de Transferéncia sob o novo desenho, diz
respeito as condicionalidades, que impulsionaram mesmo que um tanto “compulsorio’ o
cumprimento de contrapartidas responsaveis para garantia de continuidade de recebimento.
Podemos entender como um processo pedagégico de autocuidado e cuidado das criancas e

familia.

Consoante a Craveiro & Ximenes (2014) no quesito PBF-Programa Bolsa Familia,
no que tange condicionalidades contribuiu em indicadores de 85% para criancas e adolescentes
na faixa etaria de 6 aos 15 anos, ja na faixa de 6 a 15% para os jovens de 16 e 17 anos. Para
esse monitoramento ¢ feito de forma bimestral, aonde h& a articulagdo entre o Ministério da

Educacao (MEC) e o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

A educacdo é um dos maiores pilares para construcdo de qualquer nagdo, a
condicionalidade educacional, vai para além do aprendizado, e no caso do PBF como requisito
frequéncia regular em sala de aula, melhorou indices nutricionais, uma vez que as criangas
tiveram acesso @ merenda escolar, e até mesmo o perigo do 6cio e Ihes colocarem em situacdes

de riscos oriundos de estarem em casa ou nas ruas.

Por outro lado, o estudo de Weissheimer (2014) adianta que apds cumprir a
transferéncia de renda haveria que promover agdes que visassem autonomia e iniciarem o
processo de portas de saida, tendo assim transversalidade com outras areas cujo intuito seria
criacdo de emprego e renda, assim, articulou-se com politicas de outras Areas Piblicas, tais

como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Na informacdo relatada nos estudos de Weissheimer refere que segundo o Ministro
do Desenvolvimento Agrério, Valter Biancchi, 800 familias na época participantes do PBF,
tinham créditos pelo PRONAF, ressaltando que a coincidéncia ocorria devido cenario de
inseguranca alimentar no campo, de 4.000.000 de agricultores familiares no pais , 1, 6%
estavam em linha de pobreza sendo 72 milhdes de brasileiros que vivem em situacdo de fome,
destes 14 milhdes, ou seja, aproximadamente 3,5 milhdes residem na zona rural. (PNAD-IBGE,
2004)
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O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) teve seu marco historico gestado no
ano de 2003, no Ambito do Programa Fome Zero, Programa como o incentivo a policultura,
fomento de um canal de comercializacdo da producao familiar rural e permitir o incremento na
dieta alimentar das pessoas atendidas pelas instituicdes sociais participantes do programa,
estando dentro da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, criando o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), sob a lei 11.346, 15 de setembro de
2006. (CONSEA, 2010).

O SISAN no que tange a criacdo legal e suas atribuicfes, em seu artigo 1° dispde:

Art. 1° Esta Lei estabelece as definigdes, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), por meio do
qual o poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada, formulard e
implementara politicas, planos, programas e acfes com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada.” (BRASIL, 2022)

Art. 2° A alimentacdo adequada € direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acbes que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagdo. 8§ 1° A
adocdo dessas politicas e acbes devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais,

econdmicas, regionais e sociais.

O SISAN em sua criacdo nasce como ja diz a propria nomenclatura como um
“’sistema’’ aqui pode perceber que existe uma sistematizagdo institucional, com divisoes
organizacional, nessa l6gica podemos perceber que sua criagdo tal qual o Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) e Sistema Unico de Saude (SUS) é uma politica especifica com seus
objetivos, diretrizes estruturantes e Controle Social, no caso do SISAN é o CONSEA, isto é,

Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O CONSEA foi criado em 1994, durante o governo Itamar Franco e desativado em
1995, 0 CONSEA voltou a existir em 2003, no primeiro mandato de Luiz Indcio Lula da Silva.
O conselho atuava como um 0rgédo de assessoramento imediato a Presidéncia da Republica e
integrava o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil, 2006) . O Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) nos critérios de pontuacdo para participacdo no programa
foram definidos pelo Ministério da Cidadania, junto com os ministérios da Economia, Educacéo

e Agricultura Pecuaria e Abastecimento, com 0s seguintes pontos:
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. Serdo concedidos 3 pontos para associac@es e 6 pontos para cooperativas;

. No caso da participacdo feminina nas propostas, a pontuacao é feita da seguinte
forma: projetos de grupos formados por 40% a 50% de mulheres ganham 1 ponto; entre 51%

a 75% seréo 2 pontos; e os de 76% a 100% somam 3 pontos;

. Assentados com DAP A, A/C e B e Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs)
receberdo 1 ponto as propostas formadas com até 50% de participacdo; 2 pontos para 0s que

tiverem entre 51% a 75%; e 3 pontos para os de 76% a 100%;

. Outra classificacdo estabelecida foi com relacdo ao nivel de vulnerabilidade
das populagdes. As propostas que destinam 70% das doagBes para municipios com
vulnerabilidade média receberdo 3 pontos; enquanto, as consideradas altas terdo 4 pontos e;

para as classificadas como muito altas, 5 pontos. (CONAB, 2020)

O PAA, no decorrer de sua implantacdo no ano de 2003, vem passando por
alteracBes em seu formato, no que concernem as mulheres agricultoras foi significativo a
medida que d& preferéncia ao publico alvo do Programa seja de 40% de mulheres, fato que da

visibilidade as agricultoras rurais.

Um ponto a ser analisado se da a partir da compra Institucional realizada pelo
Exército Brasileiro, logico que beneficia as agricultoras, mas existem instituicdes que 0s
beneficiarios sdo vulneraveis e esta em inseguranca alimentar, caso de Instituicbes de Saude,
muitos frequentam esses espacos para buscarem uma alimentacao, caso de Centros de Atencao

Psicossociais, Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), creches, Presidios etc.

Figura 10 - Orcamento PAA 2003 a 2018
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Fonte: Site Brasil de fato, 2020.

O grafico mostra como os orgamentos do PAA, vem paulatinamnete sendo

diminuido, ha um recorte bem mais expressivo entre on anos dos anos de 2006, 2007 e um
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significativo aumento em 2012, sendo que quedas orgamentarias em 2014 a 2018. O atual
goveno logo que assumiu extinguiu 0 CONSEA mediante Medida Provisoria n® 870 de 2019.
Isso impactou fortemente nas Politicas de Seguranca Alimentar, a pressao popular e segmentos

da paolitica criticaram fortemente.

O Governo de Jair Bolsonaro encerrou com o PBF-Programa Bolsa Familia, e em
seu lugar cria o Auxilio Brasil, uma especie de sucessao do Programa emergencial da COVID-
19. Contudo, o desenho do PBF, foi amplamente destruido, bem como o PAA-Programa de
Aquiscdo de Alimentos, que agora € PAB-Programa Alimenta Brasil, e criagdo do Programa
Auxilio Incluséo Produtiva. Vejamos a legislagéo:

Medida Provisoria n°1.061, de 09 de agosto de 2021 que instituiu o Programa
Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, e da outras providéncias. Do Auxilio Inclusdo

Produtiva Rural,

Art. 14. O Auxilio Inclusdo Produtiva Rural serd concedido para incentivo a producéo,
doacdo e consumo de alimentos saudaveis pelos agricultores familiares, que recebam os

beneficios previstos no caput o art. 3°, para consumo de familias. (BRASIL,2022)

8 1° No primeiro ano, ap6s um periodo de caréncia de trés meses, a manutengdo do
pagamento do auxilio mensal de que trata o caput terd como condicdo a doagdo de alimentos,
em valor correspondente a parte do valor anual do auxilio recebido, para familias em situa¢éo
de vulnerabilidade social atendidas pela rede educacional e socioassistencial, na forma

estabelecida pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil, de que trata o art. 30.

A nova proposta, tem como condic&o para estar ativo no Programa, que o agricultor
nos trés primeiros meses faca a entrega dos produtos como um periodo de caréncia, s6 assim, a
partir do quarto més receba pelos seus produtos. Mas, essa condicdo € invidvel se o Programa
nasceu dentro de agricultores e agricultoras em situacao de vulnerabilidade, é tanto que um dos

requisitos € que estejam no perfil de baixa renda.

Com essa nova condicgéo, atrelado aos baixos or¢camentos o PAA-Programa de
Aquisicdo de Alimentos vivem momentos de desmonte do Programa. Segundo dados da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), 6rgao do governo atrelado ao Ministério da
Agricultura e um dos responsaveis pela execucdo do programa, 0 nuamero de unidades

recebedoras das doa¢Oes de alimentos por parte do programa caiu de 17 mil em 2012 para 2.535
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em 2020 (dado mais recente disponivel). Ja o total de fornecedores (familias produtoras) passou
de 128.804 em 2012 para 31.196 em 2020.

Encontra-se no Site Brasil de Fato , outro problema de forte impacto, diz respeito
as sementes crioulas, Segundo Arnaldo Campos, articuladores sociais apontam ainda outro
problema relacionado ao fim do PAA: a descontinuidade da politica de valorizagcdo das
sementes crioulas, um dos destaques do programa era proibicdo de produtos geneticamente
modificados. (SITE BRASIL DE FATO, 2022)

O contexto atual mediante portaria n° de 2022 é praticamente o desmonte do
Programa de Aquisicao de Alimentos, pois, como estamos diante de agricultores do semiérido,
e que segundo préprio critério do programa, tinha que possuir perfil de selecdo, estar dentro do
antigo Programa Bolsa Familia, com renda per capita nos moldes das pessoas que estdo em
situacdo de vulnerabilidade, ndo ha razoabilidade de a agricultora produzir e custear trés meses

de caréncia.


https://www.brasildefato.com.br/2020/05/24/saiba-o-que-e-semente-crioula-e-entenda-a-sua-importancia
https://www.brasildefato.com.br/2020/05/24/saiba-o-que-e-semente-crioula-e-entenda-a-sua-importancia
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7  AGRICULTURA FAMILIAR, SEGURANCA ALIMENTAR E
SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS CORRELACIONADAS AO
PROGRAMA DE AQUISICAO ALIMENTAR (PAA)

A agricultura familiar vem nas Gltimas duas décadas tento uma maior
visibilidade na agenda governamental, no que diz respeito a execucdo de politicas
publicas. A realidade brasileira tem aporte numa estrutura fundiaria concentrada,
ocasionando uma desigualdade no acesso a terra e no seu uso de forma sustentavel e
promovendo sua funcdo social, uma vez que é tal premissa tem base em nossa carta

magna.

Pensar agricultura leva-nos para um imaginario as vezes pitoresco, em
especial as pessoas que nascem e crescem em grandes centros urbanos, recebendo os
produtos em prateleiras sem a minima no¢do de como se produziu o alimento e quais

caminhos percorreu até chegar aos grandes supermercados.

O meio rural, cenario em que a agricultura familiar define-se como espaco
constituido por mudltiplas atividades agricolas e ndo-agricolas, motivo pelo qual a
agricultura familiar é aqui entendida compreendida numa concep¢do mais ampla
incluindo de forma integral atividades como a organizacdo de agricultores, produtores,
beneficiamento, comercializagdo de produtos agricolas e ndo- agricolas, turismo, pesca,
artesanato etc. conforme o que hoje se denomina novo mundo rural’” (SILVA; GROSSI,

1998 p.43 apud MARINI, 2015).

Na analise de Bergamasco & Delgado (2016, p.16) assevera que “até 0s anos
90 do século XX, o Brasil ainda estava sem quaisquer agdes, ou instrumentos
direcionados as Politicas Publicas com foco na agricultura familiar”. Nesse contexto, a
unidade de producdo familiar que é em si um segmento bastante diversificado
internamente, se destaca ndo apenas pela sua diversificacdo, mas pela sua capacidade de
unificar a producéo para o mercado com estratégias de reproducdo familiar e de vida

cultural e comunitéaria. (Ibid., 2016)

A agricultura familiar, como referido acima, teve uma diversificacao de acGes
nas politicas publicas a partir dos anos 90, mas retrocedendo aos anos 60 com a institui¢do
do Estado de excecdo sob a égide dos governos militares, a reforma agraria, que
imprescindivel para o desenvolvimento da agricultura familiar € interrompida pelo regime

da autocracia burguesa. Em 1964, a reforma agraria ¢ banida do cenario politico “manu-
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miitari”, pondo-se em seu lugar o projeto de “modernizacdo conservadora” da agricultura,
plenamente estruturado desde 1967, mediante articulacdo dos complexos agroindustriais,

mercado de terras e sistema de crédito publico. (Ibid, p.18)

Na assuncdo da Constituicdo Federal de 1988, positivado pelo art.186 que
versa sobre a fungéo social da terra, que para ter tal quesito deve seguir: I. Aproveitamento
racional e adequado; Il. Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente; I11. Observancia das disposi¢des que regulam as relacdes
de trabalho; IV. Exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.

No que diz respeito as politicas agrarias, o ritmo de assentamentos ndo se deu
de forma expressiva sobre essa tematica apresenta-se uma breve delimitacdo segundo
acoes dos governos nos estudos dos autores Ferrante e Barone (2005), destaca-se que 0
primeiro ciclo de assentamentos se deu no Governo do Presidente José Sarney, entre 0s
anos de 1986 e 1989 anos em que ocorre um salto. Em seguida no Governo de Fernando
Henrique Cardoso, se apresenta o segundo ciclo, que vai dos anos de 1995 a 2002 com

auge no ano de 1997.

Na época os autores relatam que devido pressdes de agricultores, Movimento
dos Sem Terras (MST) e o forte impacto na midia internacional sobre as chacinas de

Carajas e Eldorado mediante a pressdo midiatica o governo assenta 4000 mil familias.

O terceiro grande ciclo apresentado € o que corresponde aos governos de Luiz
Inécio Lula da Silva, no periodo de 2003 a 2010, sendo nesse momento assentada 300 mil
familias, ja os anos de 2004 e 2006 ha um crescimento de nimero de familias assentadas,

tendo auge no ano de 2005, perfazendo um total de 79 mil familias em suas terras.

Tendo um decréscimo de ndmeros no seu segundo mandato seguindo ritmo
no governo de Dilma Rousseff (FERRANTE; BARONE, 2005). A seguir para melhor
aprofundamento e compreensdo mostraremos um grafico acerca da Reforma Agraria nos
periodos de 1994 a 2020.



78

Figura 11 - Assentamentos no periodo de 1994 a 2018
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Fonte: Site do Senado Federal, 2021.

Falar em agricultura familiar, € adentrar uma cultura envolvida ainda com os
mecanismos mais sustentaveis no trato com a terra, pois, o trabalho no solo é em pequena
escala, com préticas ainda conscientes e organicas. Em contrapartida o agronegdécio que

utiliza grande tecnologia, biotecnologia e agrotédxicos.

Nesta conjuntura, a agricultura familiar cainha sempre de méos dadas com o
desenvolver sustentavel. Assim, podemos analisar esse movimento. Nas palavras de
Chacon (2018, p.71) refere-se que para haver um alcance da sustentabilidade, é necessario
gue haja algumas dimensdes, seja ela ambiental, Econébmica, social, Institucional e
Politica, esta ultima como promotora inclusiva de tais politicas e o reconhecimento da

sustentabilidade como transversal as demais.

Esta autora ressalta que existe hoje uma diferenciacdo entre 0s nomes
utilizados, geralmente Desenvolvimento Sustentdvel, e Sustentabilidade, aduzem que
nem sempre a palavra “desenvolvimento’ estd atrelada a fatores econdmicos ou
positivos, pode-se haver um desenvolvimento econdémico, mas uma crescente

desigualdade social, ou até mesmo ac¢des destrutivas contra 0 meio ambiente.
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Em seus estudos faz uma andlise sobre as politicas publicas e
sustentabilidade, seguindo o raciocinio de que estas devem ser planejadas consoantes suas
regides e peculiaridades, uma vez que a agenda das politicas de sustentabilidade segue

uma linha global, que porventura podem ser eficientes em um territério e em outro néo.

Trazendo esse pensamento para nosso estudo, a sustentabilidade deve estar
ligada ao semiarido, mais precisamente no bioma da caatinga, aonde existe devido solo,
clima, indices pluviométricos toda uma especificidade de manejo e convivéncia com a
natureza, bem como essas agricultoras enfrentam obstaculos em momentos de seca, como
as mesmas se percebem dentro uma visao de sustentabilidade através de suas atividades,

sejam hortalicas, caprinocultura etc.

A seguir, explana-se um sucinto contexto no que diz respeito ao contexto em
que a dissertacdo foi realizada, uma vez que os aspectos desde 0s macroecondémicos aos
mais locais interferem nas Politicas Publicas. Iniciaremos a partir de documentos de
analise dos Planos Plurianuais (PPAS), estes ja desenham as conformacdes conjunturais

envolvidas no Programa de Aquisicdo de Alimentos.

7.1 Uma breve explanacéo sobre cenario nacional e as a¢fes governamentais frente

as Politicas Sociais no contexto do PAA

A dissertacdo tem como objeto analitico o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos PAA, este inserido no contexto dos beneficiarios do cadastro Unico, que
sistematiza e compila informagGes concernentes a perfis de baixa renda e de
vulnerabilidade, tendo como area maior a Politica de Assisténcia Social, que na génese
da Politica estava a frente o Ministério de Desenvolvimento Social (MD), atualmente
Ministério da Cidadania.

Analisar o cenario em que o programa se desenvolveu, temos 0 marco
temporal no ano de 2003, que é em seu nascedouro, em conjunto com o fome zero compde
as medidas do Presidente da Republica no que diz respeito as Politicas Socias em especial

dedicada aos mais vulneraveis e 0s que viviam em Inseguranca alimentar.

Segundo noticias da época eleito com mais de 52 milhdes de votos, o
metalUrgico Luiz Inacio Lula da Silva subiu esta quarta-feira a rampa do Palacio do

Planalto concluindo a transicdo democratica da histéria brasileira. Fernando Henrique
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Cardoso, que encerrou um ciclo de oito anos no Poder, entregou a faixa ao Presidente
eleito. Em sua posse em um dos discursos emblematicos o entdo recém presidente

proferiu:

Milhdes de brasileiros estdo neste momento sem ter o que comer, sobrevivem
milagrosamente abaixo da linha da pobreza. Quando ndo morrem de pobreza,
mendigando um pedaco de pao', afirmou. 'O Brasil proclamou a independéncia
e a abolicdo da escravatura, (...) industrializou-se e adquiriu um moderno
parque industrial, mas ndo venceu a fome. Isso ndo pode continuar assim.
Enquanto houver um irmdo brasileira ou uma irma brasileira passado fome terd
motivo de sobra para nos cobrir de vergonha', continuou 'Se ao final do
mandato, todos os brasileiros tiverem a oportunidade de tomar café, almogo e
janta, terei cumprido a missdo da minha vida', reiterou. (REVISTA EPOCA,
2003)

As palavras proferidas em sua posse tinham o teor principal voltado a questéo
da fome, atinentes ao povo que vivem em linha de pobreza ou abaixo desta. No primeiro
mandato do Presidente algumas ac¢Oes econdmicas e socias foram desenvolvidas,

separaremos em alguns blocos para melhor visualiza¢do do cenario.

A seguir do ponto de vista documental de Governo, iremos nos ater sobre
alguns pontos importantes no contexto da Politica em estudo, sob o aspecto do Plano
Plurianual, sendo este um or¢camento legal que diz respeito as diretrizes orcamentarias a

serem investidas.

Um documento que orienta os planos de governos e seus eixos e plataformas
essenciais ¢ o PPA-Plano Plurianual que é previsto no artigo 165 da CF/1988 onde

descreve: Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I — O plano plurianual;
Il — As diretrizes orcamentarias;

Il — os or¢camentos anuais.

Contextualizando a época em que o PAA se insere no cenario brasileiro
escolhe-se os Planos Plurianuais PPA, que caminhe com o periodo de nascimento e

desenvolvimento do Programa de Aquisi¢do de Alimento PAA.

Desta forma, escolhe-se o quadriénio 2004 a 2007, 2016 a 2019, 2020 a 2023

abaixo as politicas especificam que estdo dentro de nossa area de estudo e sua
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caracteristica, traremos em tdpicos mais relevantes afins analisar as areas especificas do

Programa, em seguida um breve comentario.

Analisando os Planos Plurianuais acima descritos podemos perceber que o
PPA dos anos de 2004 a 2007 no que tange as areas da agricultura familiar e ndo familiar,
do artesanato, do turismo, incrementando o ramo de diversificacdao de renda das familias
no campo houve um planejamento para tal. O documento traz a questdo de assisténcia e
regularizacdo de assentamentos, estimulo a agricultura organica e ao desenvolvimento

sustentavel.

Ainda no quadriénio consoante as diretrizes de género percebem-se uma maior
preocupacao referente a violéncia de género, o texto ndo avangou no que tange renda e

emprego, no que diz respeito a autonomia das mulheres.

O PPA dos anos 2016 a 2019 no que tange as areas da agricultura familiar
destaca a continuidade ao formato de incentivos a agricultura, a biodiversidade, questdes
atinentes ao desenvolvimento sustentdvel. Na questdo de género, houve maiores
objetivos direcionados a grupos como LGHB, pessoas com deficiéncia, mulheres do
campo, da cidade, da floresta. Ou seja, ha uma maior visibilidade na formulacdo das

Politicas para autonomia feminina.

No PPA dos anos acima, houve uma mudanca estrutural, as Diretrizes sdo
adequadas aos temas, estas tematicas estdo divididas em cinco eixos: Eixo Social, Eixo
ambienta, Eixo institucional, Eixo econémico, Eixo de Infraestrutura, e Estratégia de
defesa. Como refere na introdugdo do plano o documento inovou no sentido de
simplificagdo, ressaltando serem as Politicas Publicas sinérgicas e transversais, sendo
assim desdobrada em duas categorias: diretrizes e temas, dialogando com cinco eixos —

institucional, social, ambiental, econémico e de infraestrutura.

Analisando o PPA 2020 a 2023, percebemos uma centralizacao das Politicas,
0 eixo social englobou as areas de educacao, esporte, salde e assisténcia Social e vinculos

familiares e intergeracionais.

No decorrer do texto existe uma preocupacdo em eliminar gastos e um maior
controle com o ajuste fiscal, ressalta a importancia das privatizacdes e cuidado com o
déficit primario. Diante disso, ressalta ser necessario um PPA, com maior simplificacao,

onde as areas sejam sinérgicas, sem separar Individuos por categorias.
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N&o ha mencdo as mulheres de forma especifica, nem a agricultores familiares. Um forte
traco de conservadorismo onde ha alusdo tdo somente a matriz familiar, e dentro da
familia se encaixavam as categorias, o texto deixa claro, se existir povos indigenas, estes

estardo dentro de uma familia, em especial nos moldes da familia tradicional.

Trecho do PPA sobre integracdo entre os segmentos especificos das Politicas:

Por fim, as politicas associadas aos temas da mulher, da familia e dos
direitos humanos concentraram suas a¢es em um Unico programa,
numa proposta inovadora para a abordagem dos direitos humanos. A
proposta representa o abandono da segmentacdo em publicos, que
estava contida nos programas dos PPAs, anteriores (mulheres, jovens,
pessoas idosas etc.), permitindo o acesso universal dos direitos
humanos, ou seja, de forma igual para todos. (PPA, 2020-2023, p.36).

No que diz respeito ao meio ambiente e temas ligados a sustentabilidade, no
transcorrer do documento ha citacdes, contudo, quando percebemos a meio ambiente ser
uma Politica Publica dentro da area do agronegdcio, ficam as inquietagdes e percebemos

a inclinagédo da gestdo mais envolvida com os interesses econdémicos.

Os fatos acima mencionados, formaram o contexto histérico através de
documentos legais que produzem as Politicas e seus respectivos orgcamentos, desenhos,

diretrizes e inclinacGes econémicas.

7.2 Politicas Pubicas & Gestdo: a importancia das Institui¢des no desenvolvimento

das Politicas Publicas

No ano de 2003, o Governo de Luiz In4cio Lula da Silva criou o Ministério
das Mulheres durante um seminario “mais mulheres no poder” uma questdo de
democracia, dessa forma transformou a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM) em Ministério das Mulheres, cabendo a Ministra Nilceia Freire o0 comando da
pasta (BRASIL, 2019).

Segundo pesquisas feitas no site da Fundacdo Perseu Abramo o periodo e que
Dilma Rousseff esteve a frente dos Ministérios da Agricultura Roberto Rodrigues,
Desenvolvimento Agrario Miguel Rosseto, Marina Silva no meio ambiente, Seguranca
Alimentar e combate a Fome José Graziano segundo levantamento retirado do site da

Fundacao Perseu Abramo em 09 de 05 do ano de 2006.
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Em que tange numero de mulheres nas pastas de decisdes dos Governos
segundo site EBC no ano de 2016 o governo Dilma foi o que teve o maior nimero de
mulheres: 18 ministras durante os cerca de cinco anos e meio de governo. O governo
Lula teve 11 mulheres entre os anos de 2003 e 201, ja o governo de Fernando
Henrigue Cardoso contou com a participacdo de duas mulheres entre 1995 e 2002 e

Itamar Franco, de 1992 a 1994 duas ministras e Collor constam uma ministra.

Assim que assumiu, o entdo Presidente eleito no ano de 2018 Jair Messias
Bolsonaro com intuito de enxugar a maquina estatal reduziu Ministérios, promoveu fusao
de uns, ou extingui outros. Reporta-se aqui algumas mudangas Institucionais
encontradas, no site Politize, 0 Ministério do Meio ambiente a principio iria fundir-se
com da agricultura, Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos Retirada da

Populagcdo LGBT; Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Dessa forma, o entdo Ministério da Agricultura passa a serem responsavel
pela demarcacdo terras indigenas e quilombolas, que antes era de responsabilidade da
FUNAI. Ocorre a Extincdo do Ministério do Trabalho com suas atribuicdes realocadas

em outros ministérios.

No que tange mais especificamente a Politica voltada para o Programa de
Aquisicdo de Alimentos PAA, criada no Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
substituido pelo Ministério da Cidadania, este que atualmente concentra a pasta dos
Esportes, de reducdo de drogas, na questdo de seguranca alimentar estar incluida na
Secretaria Especial de desenvolvimento social.

A questdo das Politicas para Agricultura e Pecuaria atualmente é
operacionalizada pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) ao visitarmos o site
as informacdes sobre a pasta deixam nitido a centralizacdo no agronegécio, pouca mencao

em agricultura familiar bem como sobre sustentabilidade.

Vejamos um trecho do site institucional e a explicagdo sobre 0 mesmo’’ O
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) € responsavel pela gestdo
das politicas publicas de estimulo a agropecuéria, pelo fomento do agronegocio e pela

regulacdo e normatizacao de servicos vinculados ao setor’” (BRASIL, 2022).

Observa-se que a agricultura familiar tem forte comprometimento, haja vista

que o agronegocio detém o poder econdmico e consequentemente politico, o que invalida
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0 investimento na Producdo agricola em moldes familiar, em especial na no que diz

respeito a sustentabilidade e producéo organica.

No ano de 2020 segundo reportagem de Pedro Grigori ao Site Repdrter Brasil
em 18/01/202, o Presidente Jair Bolsonaro aprovou a liberagdo de mais 493 tipos de
agrotoxico, foram em média 10 produtos aprovados por semana, partidos da esquerda
como PSOL e Rede recorreram ao STF a fim de barrar as liberagdes. O fato é que mais
que nunca o meio ambiente, nosso ecossistema, fauna e flora foram atacados pelo

agronegocio, madeireiros etc.

A seguir adentraremos no capitulo 111, no qual analisaremos o conteldo, o
local da pesquisa, as beneficiarias do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos PAA, e a
percepcao destas sobre o programa, se houve mudancas na melhoria da qualidade de vida
e elevacdo da autoestima a relagdo de sua producdo com a sustentabilidade. Também
averiguaremos a analise dos técnicos da Secretaria Municipal de Agricultura e Recursos

Hidricos sobre o Programa percurso e 0 momento atual.

8 CONHECENDO O TERRITORIO E AS ATRIZES DA PESQUISA

Esse capitulo constréi a identidade social das atrizes da pesquisa, as
Margaridas do Sertdo dos Inhamus, agricultoras atuantes em oito comunidades rurais do
Municipio de Taud, propiciando um contato com o territério em que vivem. Inicialmente
foram realizadas visitas institucionais com intuito de coletar dados e logisticas para

realizacdo das visitas as agricultoras.

Se reposta que foi executado visita local a Comunidade de Junco-Lustal, em
oportuno entrevistou-se cinco mulheres, também conhecendo de perto as hortas,
comunidade, residéncia e familiares. A seguir, mediante pesquisa histdrica e geografica
podemos conhecer as localidades em que as agricultoras residem e realizam sua producao

nos moldes da agricultura familiar.

Deixamos pontuado que devido a distancia da capital cearense, e extensao
territorial do municipio, a visita foi feita apenas a localidade de Junco-Lustal. Abaixo o
mapa do municipio e seus Distritos. As demais agricultoras foram contactadas via

Whatzapp e telefone celular

Figura 12 - Mapa do Municipio de Taua e seus Distritos
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Fonte: Professor Jodo Alcimo, 2021.

Analisando 0 mapa acima, percebemos um panorama acerca dos distritos que
sediam as localidades em que as agricultoras residem, em especial percebe-se a grande
distancia entre 0os mesmos, por exemplo a localidade de santa Teresa e distrito de

Inhamuns, ambos em localizacdo extrema.

8.1 Historia das localidades: cultura e construcdes populares.

ACUDINHOS E BARREIROS -DISTRITO INHAMUNS

As localidades de Agudinho pertencem ao Distrito de Innhamuns, distante
da sede de Taué 48 km tendo sua cria¢do no ano de 1938. A Vila de Vera Cruz € sua sede
e esta localizada na Serra das Almas, dentre os distritos de Taua é o que possui clima mais
ameno e possui um patriménio natural considerado dos mais belos e ricos de nosso
municipio.

As terras vermelhas do distrito sdo favoraveis a agricultura, mas a criacao
de bois e de bodes é que se destaca como a atividade econémica mais importante dos
moradores. No més de setembro € comemorado os festivos da padroeira da Vila de Vera
Cruz, que é a sede do distrito, a padroeira é Nossa Senhora do Perpetuo Socorro. Na vila
de Vera Cruz, existe um “olho d’agua” que facilitou o inicio do povoamento. Ainda hoje,

quando falta 4gua, muitas familias utilizam a 4gua desta nascente para o0 consumo.
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Um destaque importante referente ao distrito entre os anos de 1980 e 1990
devido as secas constantes e descaso dos representantes publicos, principalmente porque
os acudes eram de propriedade privada, dificultando acesso a &gua e a seguranca
alimentar e nutricional a mortalidade infantil, a fome e a miséria contextualizavam o
distrito, mas por essa razdo, a Organizacdo Nao-Governamental da Suica “Térre des

Homens” (Terra dos Homens).

Desenvolveu varias a¢gdes com o objetivo de contribuir para a melhoria das
condigBes de vida dos adultos e criangas (TAUA, 2021). Nas palavras de Alcimo (2020,
p. 109). O programa sob a égide da Pedagogia Libertadora de Paulo Freire, desenvolveu

os circulos de cultura popular para alfabetizacéo de jovens e adultos.

Coletando informacdes concernentes a localidade, alguns agricultores
relataram que a ONG Terra dos Homens fomentou um potencial de desenvolvimento
local muito importante, na época o trabalho de alfabetizacdo perpassava por oficinas
profissionalizantes dentre essas a apicultura, hortas comunitarias, descoberta de pocos

artesianos, possibilitaram a diminuicao da pobreza local.

Apos os indicadores descairem a ONG no final dos anos 90 do século XX a
ONG deixa a regido fomentado um legado de aprendizagem para os agricultores rurais.
Quanto as localidades do distrito (Figura), acudindo a maior parte sdo de familiares e

vivem da agricultura e pecuaria, familias como Vidal, Julido e Martins.

Segundo as trés agricultoras do Distrito de Inhamuns nas Localidades
Acudinhos e Barreiros, ambas ressaltaram gostarem da localidade, se sentem seguras I3,
a Unica dificuldade se da por estarem mais longe da sede do municipio, porém, acham
como relevantes a proximidade com outro municipio de Mombaga, isso é positivo, pois

relatam visitar o municipio vizinho.

Figura 13 - Escola e Igreja do Distrito de Inhamuns

Fonte: Professor Jodo Alcimo, 2021.
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JUNCO-LUSTAL DISTRITO DO TRICI

O distrito de Trici, criado em 1933, esta distante 25 km da sede do municipio.
Igreja de Flores no Trici, a vila de Flores € a sede do distrito possuindo uma grande
expressao histdrica, com manifestacdes populares, religiosidades cuja padroeira € Nossa
Senhora do Carmo) e arquitetura de sua Igreja a mais antiga do Municipio, concluida em
1762.

No que diz respeito a agricultura ha destaque para a producdo do milho e
feijdo, nas terras baixas, ou vazantes os agricultores plantam arroz, hortalicas e as
fruteiras, com destaque para a manga e a goiaba, a localidade de Junco e Lustal | que
estdo em terras limitrofes tem grande cultura de mangas e goiaba, cebolinha, alface,

couve, feijdo e milho.

A existéncia da barragem no rio Trici favorece a irrigacao de varias areas e
localidades, o que torna esse distrito 0 mais produtivo no municipio, inclusive com
ativismo associativo, com expressividade na luta junto ao Sindicato dos Trabalhadores
rurais de Taud. No que concerne a localidade de Junco administrativamente atualmente
pertence divisdo como sede distrital, por estar a 8 km da sede, porém, geograficamente

pertence ao distrito de Trici, tendo em vista ser banhado pelo rio que leva 0 mesmo nome.

A localidade do Junco segundo informacOes de campo de algumas
agricultoras, teve seus pioneiros quatro irméos da familia Oliveira, na época a agricultora
rural Juvenilia Oliveira (in memoriam) tinha um Centro comunitario que utilizava como
encontro de catolicos, na CEB’s- Comunidades Eclesiais de Base a mesma era muito
atuante junto o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, através de sua atuacao foi criado uma
consciéncia comunitaria e de defesa dos direitos dos agricultores em especial das

mulheres.

Segundo moradores em primeiros contatos na localidade nos fins dos anos 90
para anos 2000 houve um crescimento da Igreja Evangélica, enfraquecendo os encontros
e novenas no Centro comunitario, até a desativacdo em fins de 2002. Atualmente, os
agricultores e moradores pertencem a Igreja Evangélica Assembleia de Deus, mas a
semente plantada por Juvenilia Oliveira permanece até hoje, visto por informe de
agricultores, a associacdo € atuante e muitos também sdo associados ao Sindicato dos

Trabalhadores Rurais de Taua.
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Muitos dos presidentes do Sindicato dos trabalhadores Rurais de Taua sao
filhos da comunidade do Junco. No que diz respeito Lustal I, hd certa cultura de ndo
separar as duas localidades, uns chamam Lustal dos Oliveiras, quanto ao Lustal I
denominam Lustal dos Marcelinos, familia predominante da localidade, que também tem
destaque para agricultura de hortalicas, confeccdo de linguica de carneiro, polpas de

frutas, cultivo de alfaces, couves etc.

As agricultoras relataram que é saudavel a vida na comunidade, que €
animada, que frequentam a casa dos vizinhos, saem para festejos, Igreja Evangélica, e

gue pela proximidade com a sede, preferem viver na zona rural do que na cidade.

Figura 14 - Vila Junco-Lustal

Fonte: Fotos localidade Junco pela autora, 2022.

ASSENTAMENTO ANGICO-SEDE DISTRITAL

O Assentamento Angico pertence a sede distrital do municipio de Taua o
mesmo esta ha 17 km da sede. Atualmente, conforme nos informado pelo presidente da
Associacdo de agricultores o nimero de associados € em torno de 70 agricultores,
ressaltou também que a grande maioria destas familias é da propria sede de Taua ou de

municipios circunvizinhos.

A associacdo comunitaria do Angico segundo presidente atual € o Sr. Luziel
Siqueira que também nos informa que o cultivo maior da localidade é de feijdo, milho e
criatdrio de ovinos e caprinos. Quanto aos equipamentos sociais utilizam o Programa de
Salde da Familia (PSF) do Bairro Bezerra e Sousa na sede do municipio, ha uns dois anos
havia uma Escola de ensino Fundamental, porém, foi desativada e o0s alunos se deslocam
para as escolas de Taua. As duas agricultoras do Assentamento, referem que ndo moram

na sede, mas em localidades nos entornos,
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Figura 15 - Assentamento Angico

Fonte: Foto do Presidente da Associacdo Comunitaria Luziel Siqueira, 2022.

DISTRITO DE SANTA TEREZA

Segundo pesquisa feita no livro Anota¢6es Histdricas do Distrito de Taua, o
Distrito de Santa Tereza, localiza-se na parte Oeste do municipio, fazendo fronteira com
0 municipio de Independéncia e Quiteriandpolis, nas pesquisas do Historiador Jodo
Alcimo, no ano de 1951 o senhor de nome Manoel Bezerra do Nascimento instalou uma
bodega numa casa de taipa, com a crescente venda o mesmo foi criando prestigio e trazia
padres para celebrarem missas para a comunidade de fé catdlica na época. A partir de
entdo o distrito passa a crescer no que tange populacao e servigos, tais como uma farmacia

do senhor Manoel Almeida conhecido como senhor Netonio.

Sua base econémica é a pecudria agricultura, na pecuaria d4-se a criagao de
ovinos e caprinos criados em pequenas e medias fazendas, ja na agricultura tem destaque
para feijao, milho, hortalicas, queijo de manteiga etc. No ano de 1984 foi fundada a

primeira Associagdo de Desenvolvimento Comunitario de Santa Tereza ASDEC.

Na versdo da entrevistada, o distrito é grande, possui uma infraestrutura que
conta com escolas de Ensino médio, Posto de Salude Ampliado, Escola de ensino
Fundamental, uma praca central que relne pessoas para encontros e diversdes, ha
restaurantes, pizzarias diversas, segundo a mesma muitos moradores nos anos 80 e 90
migraram para S&o Paulo e regressaram com oficio em trabalhos com gesso, pizzaiolos,

cabeleireiros etc.

O distrito tem como familias tradicionais os Freitas, Almeidas e os Gomes,
que atualmente estdo na Politica Cearense como deputado Federal e Estadual, e a Prefeita
Patricia Pequenos Gomes de Aguiar. Ja foi por vezes tentando transformar a Vila em



90

Municipio, contudo, com as alteracGes legislativas recentes em formacdo de novos
municipios o distrito ndo conseguiu emancipacao Politica, segundo matéria do Diario do
Nordeste, em sete de julho de 2010.

A agricultora do Distrito de Santa Tereza, ressaltou que se sente segura na
localidade, mas que s6 sai a noite com seu esposo ou conhecidos, que nao reside na sede
da Vila, mas em uma fazenda proxima, mas que gosta de ir para pizzarias e praca da Vila

nos finais de semana.

Figura 16 - Distrito de Santa Teresa (visdo panoramica)

SEDE DISTRITAL - LOCALIDADE DE RIACHO DO MATO E CACTOS

A agricultora da localidade do Riacho do Mato na sede distrital ressaltou que
ndo morava mais no local, que desde 2019 esta residindo em Taua, porém, informou que
gostava de viver na roca, pois se sentia bem em mexer na terra. No que diz respeito a
localidade, ressaltou que ndo existe vila, € um local com casas afastadas uma das outras,
informando que os primeiros moradores do lugar eram da familia de seu ex-marido, que
estes eram conhecidos como excelentes mestres de obras e as esposas é quem se

dedicavam mais ao ramo da agricultura.

A agricultora da Fazenda Cactos, ressaltou que se sentia segura no sitio, que
havia poucas residéncias proximas, que era muito perto da cidade, e isso era muito
positivo, que ndo pensa em morar na cidade, ressaltou que sempre morou no centro de
Taua, mas que ap6s o casamento foi viver com o companheiro no sitio, e que la achava

bom cuidar de sua horta e de fazer seus queijos.
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8.2 Atrizes da pesquisa: agricultoras do semiarido tauaense

As beneficiarias e publico-alvo dessa dissertagdo sdo treze agricultoras rurais
de oito localidades do municipio de Taua Estado do Ceard. No que tange uma analise
geral das treze agricultoras a principio faixa etaria, as mesmas possuem entre 27 e 66 anos
de idade, ndo ha mais nova do que 27, nem superior a 66. A agricultora de 66 anos de
idade atualmente é aposentada. No que diz respeito a escolaridade das treze apenas cinco
possuem ensino médio completo, a maior parte sdo casadas tendo duas vilvas, duas

divorciadas, uma com unido estavel e as demais casadas.

Tabela 2 — Agricultores PAA 2018

Agricultores PAA 2018 %
43 mulheres 47,7
47 homens 52,2
Total: 90 100

Tabela 3 - % de agricultores do PAA. Epoca das primeiras pesquisas para anteprojeto

Agricultores do PAA em 2019 %
42 agricultores homens 68,8
19 agricultoras mulheres 31,1
Total =61 100

Fonte: Elaborada pela autora (2021)

Tabela 4 - Atual de agricultoras cadastradas

Agricultores do PAA em 2021. %
10 agricultores homens 66,6
05 agricultoras mulheres 33,3
Total=15 100

Podemos perceber que nos Gltimos anos houve um significativo decréscimo
de agricultoras comercializando, ante exposto, pela fala das mesmas e dos gestores

podemos perceber claramente o desmonte do Programa.



92

Destarte, as ultimas entidades beneficiadas com os alimentos e promocéo da

Seguranca Alimentar e Nutricional foram:
o Associacao banco do Brasil para criangas;
o CEI Maria Gomes;
o CEI Professor Aurélio Loiola;
o Centro Social Betesda;
o Clube das Acacias;
o CRAS Bezerra e Sousa;
o CRAS Colibris;
o EEIF Domingas Gomes de Aguiar;
o EEIF José Cacula Pedrosa;
o Escola de Ensino Fundamental Josué Hondrio de Almeida;
. Escola Jodo Firmino de Araljo - CRAS UNIDADE II;

o Escola Sebastido Régo - LIONS CLUBE;

8.3 Instituicédo da Politica no municipio de Taua

Em uma primeira visita institucional junto a Secretaria de Agricultura e
recursos hidricos constatamos que na época, ano de 2019 a Secretaria passava por
momentos de adequacdo de gestdo, haja vista, 0 antigo gestor pertencente a um grupo
politico ndo conseguiu reeleicdo. Houve rupturas desde a coleta de informagdes, uma vez

que dados em computadores foram apagados.

O PAA foi instituido no municipio de Taua no ano de 2009, na época estava
frente da pasta o agronomo Emilsom Moreira, que respondia por toda logistica e

capacitacdo dos técnicos frente ao novo programa.

A secretaria atualmente funciona no anexo do Parque de Exposi¢do Pedro
Alexandrino Feitosa, sob a gestdo de Francisco Augusto de Sousa Junior, sendo

denominada Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos.
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Em visita institucional, podemos perceber algumas fragilidades da referida
Secretaria, 1SS0 que no tange ambiéncia, suporte tecnoldgico, ou seja, ndo ha uma boa
estrutura para desempenho de um trabalho em pesquisa.

Outro ponto percebido relaciona-se ao fato de encontrarmos mais
trabalhadores e técnicos homens na pasta, em especial em cargos de gestdo, em suma uma

Secretaria marcadamente sob comando de homens.

Figura 17 - Visita Institucional 2021
/

Fonte: Autoria da autora, 2021.

Segundo dados coletados no sitio Oficial da Prefeitura Municipal de Taua (TAUA,

2021), a referida Secretaria tem como atributos:

o Auxiliar o Prefeito na formulagéo de politicas e diretrizes concernentes a

Agricultura, e Recursos Hidricos;
o Promover o desenvolvimento das atividades agropecuérias;
o Promover as atividades técnicas de agricultura, pecudria e piscicultura;

o Implementar acOes de assisténcia técnica de extensdo rural através do

Agente Rural,
o Formular e implementar politicas de irrigacéo;

o Exercer a vigilancia e defesa sanitaria e inspecdo de produtos de origem

animal e vegetal;

o Apoiar o desenvolvimento das atividades dos agronegécios e

abastecimento alimentar;

o Divulgar a agricultura de alta tecnologia e buscar solugdes aos problemas

existentes;
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o Promover o aproveitamento racional e integrado dos recursos hidricos do

municipio de acordo com a Legislacdo Estadual,

o Promover campanhas visando estimular aos produtores rurais a aderirem

ao seguro safra;

o Desenvolver outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Chefe do

Poder Executivo.

Figura 18 - Secretaria Municipal de Agricultura e Recursos Hidricos

Fonte: Site oficial da Prefeitura Municipal de Taua, 2016.
8.4 A fala das Margaridas do Sertao dos Inhamuns

Esse estudo teve como processo investigativo o PAA, com trabalhadoras
rurais de cinco Distritos de municipio de Taué Ceara, Regido dos Inhamuns semiarido
nordestino. Quando contactado no ano de 2019 a Secretaria de Agricultura e Recursos
Hidricos do Municipio, havia 19 mulheres comercializando, ou seja, as mesmas tinham
entregado produtos, atualmente no ano de 2022 existe apenas 05 agricultoras cadastradas,

porém, sem produtos para comercializar.

Ao conversar com as agricultoras, elas entendem que desde 2021 a
comercializa¢do estd “’parada’’, as mesmas aguardam o retorno do Programa, inclusive
no que tange o valor maximo a ser comercializado, tendo em vista que as ultimas
propostas ndo eram compensatérias, muitos precisavam se deslocarem, gastos com

insumos e racdo animal estavam com precos altos e o valor do programa estava reduzindo.

Segundo técnico Elizon Velozo o orcamento que era repassado para o
Municipio foi diminuindo, o total maximo anual, para muitas agricultoras nao

compensava mais a entrega de produtos. Dados do (IPECE, 2017) o municipio de Taua
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possui extensdo territorial de 4.018,2 km, sendo o segundo maior em extensao territorial,
perdendo apenas para 0 municipio de Santa Quiteéria.

Diante do cenario acima descrito, por questdes logisticas, de acesso as
agricultoras, escolheu-se o total de treze trabalhadoras rurais, sendo as mesmas egressas
do Programa, e muitas aguardando esperangosas do retorno do Programa nos moldes do
que fora nos anos iniciais, que segundo a fala das mesmas eram ’tempos bons”’

Em virtude da distancia, optou-se por fazer entrevistas abertas e utilizariamos
a tecnologia em nosso favor, aonde destacamos que cinco agricultoras foram
entrevistadas pessoalmente, em seus territorios, observando suas plantacfes, produtos,
cultivos e manejos com a terra.

As outras sete realizamos a entrevista via Whatzapp, a pedido das mesmas,
realizou-se ligagdo via celular, uma vez que as perguntas da entrevista algumas
agricultoras externaram dificuldade em responder por escrito, e como ndo utilizei
questionario a fala das mesmas possuiu maior potencial de extrair das mesmas a
percepgdo acerca do Programa.

A pégina a seguir desmonta-se alguns indicadores quantitativos acerca de

algumas perguntas comtempladas na entrevista:



Tabela 5 - Tabulacdo de respostas das entrevistas.

Agricultoras

Agricultora
Lustal 01
rosa

Agricultora
Junco 02
Agricultora
Junco 03
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Branca
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Casa
prépr
ia

sim
sim
sim

sim

sim

sim

sim

sim
sim
sim

sim

96

Beneficios
socioassisten
ciais

Auxilio UFC-
moradia do
filho

Auxilio Brasil

Aposentada

Auxilio Brasil

Auxilio Brasil

Auxilio Brasil

Auxilio Brasil

Auxilio Brasil

Sem beneficio

Auxilio Brasil

Auxilio Brasil

Aposentada

Sem beneficio
socioassistenci
al

A seguir trataremos uma analise descritiva acerca dos dados acima tabulados.

O percurso desse estudo, caminhou mediante busca ativa das agricultoras, previamente

informado ao Coordenador do PAA da secretaria de Recursos Hidricos, de antemao

apresentando a Pesquisa, quais objetivos e importancia para a construgdo de avaliagdes
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nas Politicas Publicas, o Senhor Elizon Veloso ja havia informado para algumas
agricultoras sobre a possibilidade de uma pesquisadora da UFC as procurarem, fator que

ajudou muito no sentimento de seguranca das mesmas.

Entretanto, muitas agricultoras ficaram receosas, haja vista, preocupagdes em
perder beneficios socioassistenciais, com pensamentos relacionados a existéncia de haver
algum vinculo com a administracdo publica e existisse relacdo com banco de dados do

Governo Federal etc.

Contudo, foi esclarecido o objetivo académico do estudo sem quaisquer
relacbes com dados cadastrais da Administracdo Publica, também, referido o direito ao
anonimato, e que existia um comité de ética para cumprir as regras em pesquisas com

humanos e de livre consentimento das mesmas, que a pesquisa € algo voluntario.

Dado a dimensdo territorial ser muito grande consegui entrevistar
pessoalmente cinco das agricultoras, quatro da localidade de Junco-Lustal e uma do

Assentamento Angico, as demais entrevistei via Whatapp por ligacao.

Na entrevista em especial as que fui ao domicilio, puder fazer algumas
anotacOes em meu diario de campo. Observar a dindmica do territorio, do sertdo, da viséo
mais coletiva das rela¢Ges sociais, tdo dispare das cidades grandes, tanto nos costumes,
na hospitalidade, em relagcbes menos formais, com maior descontracdo. Uma visdo de
mundo muitas vezes adquiridas na experiéncia transgeracional no trato com a natureza no

bioma da caatinga, nos rogados e crencas de vida do povo sertanejo.

Muito embora, hoje dado a tecnologia e redes sociais, as novas geragoes vao
construindo caminhos mais diferentes das demais geracdes, e as préprias agricultoras
demonstraram estarem muito antenadas as midias sociais e hoje com maior acesso a
informacdo, porém se sabe que hoje ha riscos de tais “informagdes’” sem critério de

conhecimento, muitas vezes de “fakenews .

A primeira entrevistada reside na localidade de Lustal I, poderiamos atribuir
a sua fala, como uma das entrevistadas de referéncia, haja vista, sua compreensao no que
concerne a importancia do associativismo, da sustentabilidade e de estar sempre
empreendendo em sua cultura agricola e pecuéria em conjunto com seu esposo, que

também é empregado da Prefeitura Municipal de Taua.

Sobre o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) a mesma informou que

foi uma época muito boa, pois com a renda possibilitou a manutencdo do filho estudar na
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cidade do Crato e ingressar em uma faculdade como o curso de Engenharia agrénoma, e
que o filho recebe auxilio moradia, 0 que ajuda muito na diminuicdo dos gastos. Também
referiu que o dinheiro ajudou na compra do carro da familia. A mesma produz hortalicas,
carnes ovinos e caprinos , além de queijos temperados, linguiga de carneiro, ou seja, uma

diversificagdo da culinria regional.

A mesma relatou ainda que cultivava sua horta de forma organica, e que tinha
preocupagdo com o alimento que usa para seu consumo como das outras pessoas. A
agricultora participa da Associacdo Comunitaria do Junco. E também Associada ao
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Taua, ressaltou que sua familia é engajada nos

movimentos sociais do campo.

No que concerne em observar sobre autoestima no que diz respeito a vaidades
femininas, esta se mostrou ndo tanto preocupada. Pois 0 que lhe deixava satisfeita era
mexer na terra e ajudar sua familia. “’Mexer com minha horta me faz feliz e esquego
problemas’ ’observa- se uma caracteristica em algumas mulheres do sertdo no que diz
respeito aos cuidados com aparéncia, ndo e dado tanto valor aos padrdes cobrados pela
sociedade, ndo estou aqui fazendo uma generalizacdo, mas a alegria é muito ligada a vida

comunitaria e ao telurico.

Figura 19 - Producéo de queijo coalho

Fotos: Agricultora junco-Lustal, 2021.

A segunda entrevista na mesma localidade, encontramos um ambiente mais
diferente, a agricultora respondeu as perguntas juntamente com a sogra, que disse que ela
administrava e resolvia situagdes mais burocraticas, respeitando a dindmica familiar
iniciei a pesquisa e informando quais objetivos, percebi certa cautela da agricultora, um
pouco contrita tanto em relacdo a sogra quanto ao marido, que, de vez enquanto vinha

observar o que a esposa respondia.
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No que concerne pergunta acerca da renda, a sogra respondeu. No que tange
os beneficios relatou que com o Programa o marido comprou uma moto e ajudou na
instalacdo da irrigacdo. Sobre compras para si, respondeu que ajudou a ter roupas novas
e alguns remédios necessarios para a familia. Ressalto aqui, que a familia ainda tem raizes

com a minha, mas tentei ser técnica no que pretendia.

A agricultora informou que com a renda também ajudava no material escolar do
filho, que segundo os mesmos é muito estudioso e j& teria passado em concurso Publico,
mesmo sem poder assumir dado a idade, que para ela conseguia comprar vestidos e
perfumes que gostava. Na hora de perguntar sobre a existéncia de beneficios
socioassistenciais e renda, percebe-se olhares entre 0s mesmos, e afirmam que nao tem
renda fixa das vendas, tiram aproximadamente um salario minimo, pois, 0s gastos com

irrigagdo oneram muito a produgao.

A agricultora é atendida pela Unidade Bésica de Saide em Taua Alto Nelo
Gomes, mas que ha um mini posto, de nome Ana Alves Lima, que vem medico uma vez
por més. Ressaltaram que o programa depois de estar parado, fazem a venda por
encomendas, e na feira livre de Taud, pois a producdo da familia em alface, tomate cereja,
couve-folha é bem conhecida na regido e mesmo no PAA, ainda havia produtos para
venderem a clientes fixos, mas que a certeza do dinheiro do Programa era uma

significativa melhoria em investimentos com 0s insumos.

Por fim, a entrevista ocorreu, mas com falas de varios membros da familia, a
voz da agricultora foi dividida com a fala da sogra, que digamos de passagem também é

agricultora. O marido ndo interveio em quaisquer respostas.

Figura 20 - Feira Livre de Taua-Ce
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Além de roupas,
utilidades e
muito mais.

Fonte: Site da Prefeitura de Taua , 2022.

A terceira agricultora entrevista na mesma localidade, informou que fez

apenas fez a inscricdo para seu filho, que ndo tinha DAF- documento de Arrecadagéo
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Fiscal, que com as vendas das hortalicas, alface, cheiro verde, cebolinha e couve- folha.
Que ela mesma néo resolvia nada, mas que com a venda o filho o ajudava quando podia,
pois ela é aposentada como agricultora, mas o filho o ajudava. Ressaltou que a coleta de
lixo é feita por empresa do municipio, que tinha sido uma luta da comunidade junto a

administracdo Publica.

Figura 21 - Horta da agricultora Junco-Lustal

Fonte: Dispositivo mével cedido a autora , 2022.

A fala da agricultora do Assentamento Angico 01, aconteceu mediante
entrevista via ligacdo do Whatzapp, informou que esteve no Programa desde seu comego
no municipio, e que sé parou de comercializar apds a suspensdo, 0s produtos
comercializados eram hortali¢as: pimentinha, berinjela, abobrinha, cheiro-verde, coentro,
também vendia poupa de frutas deixando de comercializé-la devido critério Federal de

ter um selo do Ministério da Agricultura e Abastecimento, porém era muito burocratico.

A agricultora também vendia caprinos, suinos, que era uma renda muito boa,
mas apo6s Gestdo de Governo de Bolsonaro, o preco para comercializacdo ficou muito
baixo, e 0s gastos com insumos eram caros, tendo que deixar de vender carne, pois, ndo

compensava.

Em relacdo a renda ressaltou que com os ganhos possibilitava uma melhoria
na sua qualidade de vida. A mesma reside com um neto, com a renda possibilitou seu

filho estudar em Taua e alugar uma casa pequena para o filho ndo ter que ir e vir todos os
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dias. A agricultora informou que também participou do PAA na modalidade leite de

cabra.

Acerca de sua producdo e manuseio, referiu que nunca usou agrotoxicos,
eram hortalicas organicas e ndo tinha irrigagdo o que fazia o trabalho de aguar as plantas
com regador. Informou que trabalha com adubo, e deixa um ano a terra descansar. Um
relato importante é que segunda a mesma, ja havia participado de um Grupo de
pesquisadores da Universidade Federal do Ceara - UFC que vieram ver sua horta e diante
do encontrado, foi apresentar na capital cearense sua plantacéo para o Programa Quintais
Produtivos.

A agricultora referiu que sente mais saudade das capacitagdes, das amizades
e contato com os Funcionarios da Secretaria Municipal de Agricultura, das conversas com
as outras agricultoras participantes do Programa, que com a parada do mesmo, ndo possui

0 contato como era antes.

Que realmente se sentia Gtil e melhorava sua autoestima, pois comprava
produtos que ndo tinha condicBes de comprar antes do programa. No fim da entrevista
ressaltou que deseja que o Programa volte, que atualmente comercializa seus produtos na

Feira livre em Taua.

No entanto, ndo é a mesma coisa, no PAA recebia uma renda que no inicio
era quinzenal, depois tinha variagdes, " era muito bom, quando vendia para dois meses,
caia o dinheiro todo de uma vez, era muito bom, eu amava esse programa, eu amo esse
Programa’ ’Atualmente na feira livre vende em média r$ 200, 00 a 300, 00 reais por
semana, relatou que desde que ficou vilva, resolve todos os problemas de seus filhos e

netos.

Figura 22 - Horta e produtos
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Da mesma localidade Assentamento Angico encontramos outra agricultora
beneficiaria do Programa, em entrevista pessoal a mesma narrou que desde o inicio do
PAA-Programa de Aquisi¢do de Alimentos esteve inscrita e comercializando, sendo
assim uma das pioneiras, e que tinha o contato de todas as outras agricultoras, e quando

havia reunido ela era quem articulava com as demais.

Sua venda se baseava em hortalicas e poupas de frutas, jerimum, tomate
cereja e cebolinha. Com a renda conseguiu comprar um freezer para conservar 0S
alimentos, como poupas de frutas, comprou um armario para sua cozinha, que era um

desejo antigo, também uma mesa.

A agricultora, ressaltou que nunca teve muito vaidade, o que lhe fazia bem”’
eram as amizades e cuidar de sua casa, deixa-la bem arrumadinha’’ no que concerne seu
manuseio da terra, ndo usava agrotoxicos, tampouco fazia queimadas, respondeu que
sempre se preocupou com a sua saude, e que do que vendia também comia, inclusive seus
netos. Relatou que participou de uma capacitacdo para criagdo de frango, que com as
técnicas aprendidas usou na criacdo de galinhas, mas que vendia as vezes na feira, porém,

a criagdo mesmo era para consumo familiar.

A beneficiaria chegou a entregar de oito em oito dias no més, era uma média
de R$ 700, 00 a R$ 800,00, mas com o passar do tempo, ndo existia uma regularidade,
“tive vezes que entreguei produtos, por que faltava gente para entregar” continuou no
Programa até o ano de 2019, apds ndo vir mais propostas deixou de comercializar, refere
que € aposentada e atualmente em virtude de problemas e salde ndo estd mais
trabalhando. Informou que “agora as coisas estdo dificeis, sem a renda do Programa, e

tudo muito caro, tenho muitas preocupacdes.”

Na localidade de Riacho do Mato, Sede Distrital, a agricultora fez seu relato,
via Whatzapp, uma vez que ela se encontrava no Estado de Minas Gerais. Em sua
experiencia, narrou ter passado alguns anos no Programa, ndo sabia precisar ao certo os,
mas disse que em 2014 e 2015 foram anos que mais entregou produtos, e parou a entrega

em consequéncia de fatores pessoais.

A agricultora vendia frango caipira, cheiro-verde, macaxeira, carnes suinas e
bovinas e poupas de frutas, eram produtos organicos, o lixo por ndo haver coleta
gueimava, na época com a renda comprou uma moto, pois, sua producao era boa. Ela

informou que o melhor que obteve da renda, foi poder por os filhos para estudarem em
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Taud, em um Colégio particular, apesar de ter recebido percentual de bolsa, os dois filhos
tiveram oportunidade de cursar ensino fundamental maior, da quinta série a oitava com

boa educagdo, “foi uma época muito feliz em minha vida™’

Ressaltou que também tinha um olhar voltado para ela, ia ao saldo, comprar
e roupas novas. No que diz respeito sua autonomia, o dinheiro ajudou muito, relata que
sempre foi muito independente, desde solteira, e que a renda s6 complementava seu
empoderamento. Sobre ser mulher e violéncia, ressaltou que sentia medo, e mais receio
das violéncias psicoldgicas, pois, ao separa-se do marido, os filhos homens ficaram todos
afastados de seu convivio e que 0 machismo é muito forte na sociedade. Apos separacao
foi morar na zona urbana, haja vista, saiu da casa em que residia com o ex marido, indo
morar com dois filhos que estudam na cidade, ambos os ensinos médios, um curso

Técnico Profissionalizante.

Atualmente estd sem renda, ao separar tentou colocar um comercio em Taué
com irmds, contudo, devido a crise e precos dos produtos, bem como alugar prédio, o
negécio ndo prosperou, estando sem trabalhar, e com um novo relacionamento o
companheiro tem o ajudado, mas que ja tem outros projetos para geragdo de renda, pois
sempre teve sua independéncia financeira. Ressaltou que embora esteja sem rendimentos,

néo tem grandes dividas.

Era associada a uma associacdo comunitaria da cota do leite, de produtores
de leite de bovinos e caprinos, referiu que nem sabe mais como esta. A agricultora da
localidade de Acudinho, atualmente esta residindo no municipio de Quixad4, em contato
por Whatapp, que participou do programa nos anos de 2015, 2016 e 2017, saiu porque 0
Programa parou, sem arranjar trabalho, foi morar no municipio de Quixada com seu ex-

marido que foi trabalhar na cidade, ao arranjar trabalho no municipio, resolveu ficar.

A referida néo realizava queimadas, seus produtos eram organicos e no que
concerne sua producdo eram hortaligas, com a renda possibilitou melhoria em pagar suas
contas, ndo comprou algo de maior valor. Com a renda dava apenas para sobrevivéncia,
pois, 0 ex-marido que também era agricultor, ndo possuiam outra renda além da

agricultura e renda fixa provinha do Programa Bolsa Familia (PBF).

A segunda entrevistada repassou que a renda alterou pouca coisa em sua
situacdo financeira, a mesma a comercializava hortalicas e bolos, nos chamados

manipulados, ou farinaceos. Nao realizava queimadas, tinha muita preocupacao com seus
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produtos, chegou a fazer capacitacdo de manipulados, nas questbes de higiene,

temperatura de forno, ponto da massa e conservacdo e embalagem.

Figura 23 - Associacdo Comunitaria Manoel das Chagas - Acudinhos

Fonte: Agricultora de Agudinhos, 2020.

Uma terceira agricultora da mesma localidade, ressaltou que fornecia, bolos,
hortalicas e poupas de frutas, ressaltou que sua entrega no primeiro ano foi estimada em
R$ 4,500, 000, cursou até a quarta série do ensino fundamental. Atualmente vende
pamonha e bolos na feira livre de Taud, que ocorre aos sdbados. Ressaltou que a renda do
PAA, ajudava muito a comprar objetos que gosta, disse ser vaidosa e gostava de cabelos
arrumados e ter sempre roupas para sair e passear, “sem 0 PAA ndo é mais aquela coisa

certa, se entregasse por um ano, o dinheiro ajudava por algum tempo.”’

A Sede Distrital realizou-se entrevista com a agricultora da Fazenda Cactos,
a mesmas expos um relato sobre sua experiéncia com o programa diz que comercializou
carnes, sendo suinos e caprinos, ao tentar o primeiro contato via telefone, a agricultora
pontuou que o Programa era em seu nome, contudo, o marido sabia mais que ela, mas
como os vinculos foram paulatinamente, mesmo a distancia, explicou sobre os objetivos

e importancia da pesquisa, sob enfoque por género.

A mesma ressaltou, que para ela o Programa ajudava, mas o lucro era muito
pouco, 0s precos com valores baixos, e ndo compensava muito, pois 0s gastos com a
criacdo dos animais sdo onerosos. A agricultora referiu em relagéo a sua qualidade de
vida e autoestima, ressaltou “eu ndo gosto de depender de marido, sempre trabalhei,

vendo produtos da Avon, faco minhas coisas.”’
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Observa-se que as agricultoras em sua maioria ja realizavam atividades que
inseriam as mesmas em geracdo de renda, o0 PAA, pode movimentar e acrescentar mais
possibilidades em suas vidas. O capitulo a seguir utilizando 0 método de avaliacdo com
base na sustentabilidade demonstrara os resultados concernentes as dimensées de estudo,
sendo estes: Dimensdo Social, Dimensdo ambiental, Dimensdo econdmica e por fim

Dimensao Politico-Institucional.
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9 AVALIACAO COM BASE NA SUSTENTABILIDADE

Nesse capitulo, sdo analisados os resultados da pesquisa de campo junto as
Margaridas do Sertdo do Inhamuns. Est4d organizado em funcdo das dimensdes da
sustentabilidade, conforme proposto pela Avaliagdo de Politicas Publicas com Base na
Sustentabilidade (ABS) (CHACON e NASCIMENTO, 2020; CHACON, 2007), a partir

da qual foi construido o roteiro para as entrevistas semiestruturadas (ANEXO A).

A ABS propde um percurso avaliativo para politicas publicas que se baseie
nas premissas da sustentabilidade, mas se remete apenas a avaliacdo de politicas voltadas
para a promocdo do desenvolvimento sustentavel, e sim busca avaliar a politica publica
sob essa Gtica. A ABS defende um percurso avaliativo institucionalizado, essencialmente
adaptavel, interdisciplinar, integrador, transversal, resistente as pressdes politicas dos

grupos de poder, e legitimado pela ampla participacdo social.

Ressalta-se que essa abordagem defende que se deve avaliar se a politica
publica promove: solidariedade inter e intrageracional; superacdo da desigualdade em
suas diversas manifestac6es; minimizacdo dos danos a natureza, buscando a ecoeficiéncia
baseada no principio da precaucdo e na prevencdo; a democracia participativa e a
educacdo para a paz e para sustentabilidade. Nessa perspectiva construiu-se a abordagem
junto as agricultoras e a seguir se analisa as percepcOes expressas no decorrer das

entrevistas.

9.1. Dimensao Social

As agricultoras no que concerne a questdo social possuem vivencias niveladas,
mas podemos perceber que existem algumas diferencas, em especial quando a familia ou
um dos companheiros trabalham em outros servicos, algumas o marido possui trabalho
na Prefeitura Municipal inclusive um é professor, outras vivem apenas do que cultivam

em suas rocas, algumas os maridos sdo autbnomos, mestre de obras, pedreiros.

Todas possuem cobertura de Unidade Bésica de Saude (UAPS), no que tange
se sentirem seguras a maioria referiu que sim, todas com filhos, algumas ja com netos.
Em sua maioria a casa € propria, nas visitas que fiz todas tinham casa com alpendre, boas

acomodagﬁes, transportes como moto, uma com carro.
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As treze agricultoras afirmaram que com o Programa conseguiram comprar
moveis, geladeiras, freezers, uma referiu que ajudou na compra de um carro, outras duas
que ajudou na compra de motocicletas. Apenas trés ressaltaram que o programa ajudava
apenas em uma melhor alimentacdo e comprar alguns itens basicos, como de higiene,

vestuario.

Em relacdo ao comparativo referira que quando comercializavam tinham um
rendimento extra e isso as ajudava em especial no que diz respeito a escola dos filhos,
trés mulheres relataram que o programa ajudou a colocarem seus filhos em Taué para
estudarem uma ressaltou que pagou colégio privado e aluguel na cidade para manter os

filhos na época.

No que diz respeito a ndo estarem comercializando, com excegéo de uma, as
demais referiram que ndo deram continuidade devido o programa estar parado, que depois
da pandemia do COVID-19 souberam de editais, algumas nédo lancaram a proposta pois

ndo souberam a tempo habil para entrega de documentos.

As que entregaram ndo foram selecionadas, pois como ja tinham cadastros s6
aderiam, ndo houve para veteranos, e as cinco inscritas no ultimo edital ndo
comercializaram, informam que a verba repassada foi acabando e pelas ultimos editais
eram propostas com valores reduzidos. No que diz respeito a religido a maioria sdo
catélicas, todas sdo associadas as associacdes comunitarias de suas respectivas

localidades.

Ao perguntar as mesmas sobre autoestima, autonomia as agricultoras
ressaltaram que a autoestima se dava pela alegria de ajudar os filhos e a familia de uma
forma geral, quanto autoestima, algumas acoimaram que sdo vaidosas, outras disseram
gue ndo ligavam muito, e mesmo ampliando o conceito de autoestima, as agricultoras
possuem um sentimento de autonomia quando podem ajudar seus filhos, as falas séo

muito direcionadas a sentimentos de grupo familiar.

O que se observou foi que a maioria referiu que o Programa aumentou sim a
autonomia e participagdo comunitéria, mas que apenas uma ndo participava de
Associacdo Comunitéria, as doze participam até mesmo com aposentadorias, referiram

que gostam de participar das decisdes comunitarias.
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O que se observou foi que as agricultoras realizaram um contato com as
demais beneficiais do Programa atraves de um grupo de Whatzapp e na fala de doze das
treze entrevistadas, esse coletivo mesmo que em sua maioria ocorrido de forma virtual,
gerou uma satisfacdo e sentimento de solidariedade, pois, ambas trocavam ideias,

receitas, informacdes como dinheiro, cursos, reunides etc.

Essa analise também foi repassada pelo Técnico Senhor Elizon Veloso, que
ressaltou que percebia as trocas de informacg@es e amizade como algo muito positivo do
Programa, ndo s a questdo de renda, mas também de vinculos afetivos e de autonomia,
ressaltou que grande parte das agricultoras resolviam elas mesmas, apenas duas que 0s

maridos acompanhavam em quase todas as situacoes.

9.2 Dimensao Econdmica

A maioria das agricultoras rurais possuem casa, das treze apenas duas nao
tinham casa propria, apenas uma referiu que tinha dividas, mas que eram por coisas
basicas. No que diz respeito a renda e melhoria econdmica houve algumas peculiaridades,
as agricultoras em que o marido tinha apenas a roca como fonte de renda, as condicdes
econdmicas sdo mais dificeis, contudo, as que os maridos possuem outra atividade ou
fonte de renda o Programa ajudou a agregar um dinheiro extra, algumas referiram que a
renda ajudava apenas no basico, essa ultima informacao se deu de forma repetida quando

0 marido também era agricultor.

O impacto na vida das agricultoras se deu na compra de alguns bens duraveis,
como ja referido acima, moto, geladeira, freezers, mesas etc. As agricultoras que
comercializavam carnes queixavam-se de o lucro ser pouco, pois, a alimentagdo e agua
para animais demais gastos, eram quase que nao cobertos, muito pequeno a margem de

lucro.

Outro ponto percebido, que algumas agricultoras realizaram o cadastro para
seus maridos, e que decisdes eram mais por parte dos companheiros, que apenas
colocaram seus nomes, ajudavam na producao, mas que ndo tomava a frente nas decisoes,
a agricultora de alguma forma se posicionaram como ajuda secundaria pois colocaram os

maridos como os proprietarios da roca e producao.
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Percebe-se que as agricultoras em que o marido possui outros trabalhos e
fontes de renda, a mulher é mais independente na autonomia de suas decisdes e conducdes
de sua producdo e comercializacdo agricolas. As agricultoras que ressaltaram que 0
Programa ajudava a vida econbmica, principalmente nos primeiros anos de
comercializacdo, das treze agricultoras seis estavam no Programa desde seu inicio no
municipio, duas referiram que passaram trés anos, quatro informaram que

comercializaram por cinco anos, mas duas referiram que foram anos intercalados.

9.3 Dimensdo Ambiental

No que diz respeito ao eixo ambiental as agricultoras possuem um contato de
muita afetividade com a terra, diante disso ressaltaram que a suas hortas s@o organicas,
que ndo utilizam agrotdxicos, segundo uma agricultora deixa a terra descansar por um

ano, e subsequente realizam o plantio nesse intercurso de tempo.

Apenas a localidade de Junco-Lustal possui coleta de lixo realizado pela
Prefeitura Municipal, informaram que foi uma reivindica¢do da comunidade e que ap6s
certo tempo conseguira, as demais queimam o lixo, duas ressaltaram que possuem pessoas
na cidade que entregam latas e garrafas pets, que geralmente juntam para entregaram para

reciclagem.

Das treze agricultoras, doze participou de reunifes e capacitacBes, em
especial duas que estdo ha mais tempo no programa, ambas do Distrito de Inhamuns. No
que concerne assisténcia técnica a questfes relacionadas ao meio ambiente, as mesmas

referiram que ndo receberam capacitacéo.

Todas as agricultoras informaram que pensam na natureza em preservagao
ambiental, pelos relatos a grande maioria esta nas terras desde seus avds, e isso
desenvolve uma relacdo teltrica com a terra, com a localidade, sentimentos de muito
carinho por suas plantagdes, arvores frutiferas e em alguns contatos as agricultoras me

enviavam fotos de suas plantacOes e apresentavam muito amor ao que faziam.

As treze mulheres possuem banheiros em suas residéncias, todas com agua
encanada, quanto a saneamento as casas nao possuem sistema de saneamento basico e
esgotos entram em quintais. Por unanimidade nenhuma agricultora faz queimada ou
derrubou arvore ativa, mas referem que os maridos quando colocam roga nos periodos de

chuva em alguns momentos fazem a “broca’’.
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9.4 Dimenséo Politica-Institucional

As treze agricultoras no que concerne receberem beneficios do estado,
encontramos duas aposentadas, uma com filho recebendo auxilio aluguel da Universidade
Federal do Cariri, do restante apenas trés ndo estao recebendo o auxilio Brasil. Em relacéo

a internet 11 possuem acesso a internet ligados por wi-fi.

No que diz respeito a rendimentos, percebeu-se um certo receio por elas na
questdo de informar os rendimentos familiares, mesmo reiterado que a pesquisa era de
cunho académico, a maior parte informava, mas percebia-se realmente receio, é por isso
que maior parte ressaltou que o rendimento da familia era no valor de um salario minimo,

das treze duas sdo aposentadas, apenas duas ndo recebem o auxilio Brasil.

Da treze quatro estdo vendendo seus produtos na feira livre em Taud aos
sdbados pela manha, ja& uma também refere vender bolos na feira da mulher
empreendedora em Taud, que ocorre a noite, nas primeiras quintas-feiras do més. Das
treze agricultoras as onze ressaltaram se sentirem bem na Secretaria de Agricultura e
Recursos Hidricos, que possuiam bom vinculo com o coordenador e demais trabalhadores

da Secretaria inclusive com o Secretario de Agricultura do Municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo sobre avaliagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos PAA,
na vida de treze agricultoras de oito localidades rurais do Municipio de Taua Estado de
Ceara, bem como em seus objetivos especificos que tinham como indagacdes sobre
identificar possiveis melhorias socioecondémicas na vida das agricultoras, bem como a
percepc¢do das mesmas em relacdo a cultura agricola e correlagdo com o desenvolvimento
sustentavel, também identificar possiveis movimentos relacionados a autoestima e maior
participacdo comunitaria.

No que concerne a renda observou-se que para as agricultoras que possuiam
renda unicamente da cultura agricola familiar, o Programa ajudava na melhoria minima
de subsisténcia, ndo houve grandes avangos econdmicos, ja as agricultoras que de algum
modo possuia renda familiar além da cultura agricola, o Programa agregou subsidio para
aquisicdo de bens de maior valor.

As agricultoras que comercializavam hortalicas demonstraram maior
satisfacdo na comercializacdo, isso no que diz respeito a renda, bem como na execucéo
da propria atividade, que quase todas, trabalhar em suas hortas se da de forma afetiva,
uma atividade saudavel para a mente, e um contato zeloso para com sua cultura agricola,
em especial por que a maioria das agricultoras possuem ancestralidade nas terras em que
desenvolvem suas plantagOes, algumas relataram que eram cultivos passados de pai para
filhos.

Todas as agricultoras informaram que possuem preocupacao com 0 meio
ambiente, que ndo utilizam agrotoxicos, que possuem medo de produtos que possam
prejudicar quem planta e quem come, como todas consomem também o que plantam,
referiram levar para comercializar produtos saudaveis.

No que diz respeito a participagdo comunitaria, 0 Programa inovou em
fortalecimento de uma rede de troca com as demais beneficiarias do Programa, criaram
um grupo de Whatapp e informaram que eram conversas animadas, trocavam
experiencias, conhecimentos, informacdes, desabafavam as vezes de forma coletiva, em
outros momentos conversavam com as mais proximas no ambiente privado.

As quatro mais antigas eram responsaveis por liderarem em questdo de
informacdes e avisos da Secretaria de Agricultura, reunides, capacitacdes, dinheiro etc.

Ou seja, essa rede de contatos fortaleceu os lagos de pertencimento, de estarem ativas
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com propositos iguais, que guando se encontravam pessoalmente eram momentos de
amizade e descontracéo.

O Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) que atualmente encontra-se
com novo formato, praticamente desmontado, teve grande papel na vida das Agricultoras,
seja no sentido de acréscimo de renda, mesmo que ndo satisfatdrio, para algumas realizou
alguns desejos, porém, discorreram que os valores e formato de edital anual, poderiam
ser revistos, que as capacitacGes poderiam ter sido mais ofertadas, que quando mudava
um prefeito passavam meses para 0 Programa entrar nos trilhos.

Ele é pensado e executado dentro do antigo Bolsa Familia, hoje auxilio Brasil,
seu formato pode se dizer que interfere diretamente em beneficios de mdaltiplas
personagens, que vai desde a agricultora e seus familiares, a Instituicdo Social
beneficiaria dos alimentos, os gestores por obterem um acréscimo as suas dispensas, e
isso propiciar maior oferta de alimentos saudaveis e variados.

O PAA proporciona uma melhoria na qualidade de vida das agricultoras
rurais, e podemos ver tal resultado de acordo com a realidade individual de cada
agricultora, pois, observou-se que as mulheres em que a familia vivia unicamente da
agricultura, tal melhoria se deu de forma menor, o programa foi sentido em uma melhoria
alimentar e de condi¢cbes basicas da vida, em contraponto as que de alguma forma
possuiam outros rendimentos o PAA possibilitou realizar alguns desejos.

Em que pese autonomia das mulheres, o programa construiu um canal de
comunicagéo positiva entre as beneficiarias, isso fortaleceu redes de apoio e de alguma
maneira abrem horizontes, mas ndo podemos falar que o PAA promoveu maior
autonomia, e no que diz respeito a autoestima, na concepc¢do das mesmas houve melhoria
haja vista incidir em conquistas positivas para os filhos.

Em um olhar que vai para além da renda, numa visdo subjetiva mais
direcionado ao olhar do sentimento pessoal o Programa abre espacos Publicos, que eleva
a estima das agricultoras possibilitando um maior protagonismo e empoderamento,
saindo do espaco privado, se desvencilhando de locais reservados ao papel feminino numa
visdo patriarcal.

Destarte, poderiamos entender o Programa com um direcionamento
especifico para mulheres, ndo somente o0s 40% destinado as mesmas, porém, com além

da comercializacdo a existéncia de capacitacdes e estudos sobre género.
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A
NEXO A - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

AS MARGARIDAS DO SERTAO DOS INHAMUNS: UMA AVALIACAO DO
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) A PARTIR DA
VIVENCIA DAS TRABALHADORAS RURAIS NO MUNICIiPIO DE TAUA-
CEARA

REJIVANIA MARIA SIQUEIRA LIMA

Entrevista Semiestruturada.

Dados gerais da entrevistada:

- ldade, Cor, Género, estado civil, Local de nascimento, Local atual de moradia, Local de
trabalho, Renda media familiar, grau de instrucdo.

- Quanto tempo esteve (ou estd) no PAA?

Dimenséo Social

- Vocé tem filhos?

- Quantas pessoas vivem com vocé? E antes?

- Como é seu acesso e da sua familia aos servicos de satde? E antes?
- Como € seu acesso e/ou da sua familia a educacdo? E antes?

- Rendimento familiar per capita. E antes?

- Rendimento médio mensal hoje. E antes?

- Como € sua casa hoje? E antes?

- Como voceé vé a violéncia no local onde vive hoje? E antes?

- Como mulher, vocé se sente segura?

- Depois do PAA, vocé sente que sua vida melhorou? Em que aspectos?

- Tem algum credo religioso?
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Dimenséo Econémica

- Residéncia é prépria? Ha quanto tempo reside? Como adquiriu?

- A renda do programa melhorou sua vida?

- Quantas pessoas dependem de vocé e da renda vinda do PAA? E antes?

- Vocé depende da renda de outra pessoa? Ou da renda de outras atividades? Ou de outras
politicas publicas? E antes?

- Vocé tem dividas atualmente? E antes?

- Vocé gasta quanto de energia elétrica? E antes?

Dimensédo Ambiental
- Como é feita a sua producao?

- Recebeu algum tipo de ajuda de Assisténcia técnica para producdo que respeite 0 meio
ambiente?

- Realiza ou j4 realizou Queimadas?

- Como é 0 acesso a agua para plantar e para uso doméstico?
- Derrubou alguma arvore nativa para realizar seu plantio?

- O que é feito com o lixo?

- Tem acesso a algum tipo de saneamento?

- O que pensa do cuidado com a natureza?

Dimenséo Politica-Institucional

- Vocé e/ou algum membro da familia que vive com vocé recebe beneficios diretos de
outras politicas publicas, além do PAA?

- Vocé e/ou algum membro da familia que vive com vocé participa de Associagdes,
Partidos Politicos, Coletivos?

- Tem acesso a internet? E antes?
- O que acha do PAA?
- Como era o PAA antes e como é agora?

- O que mudou na sua vida depois do PAA?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario (a), em uma
pesquisa cientifica. Caso vocé ndo queira participar, ndo ha problema algum. VVocé nédo
precisa me explicar por que, e ndo havera nenhuma punigédo por isso. Vocé tem todo o
direito de ndo querer participar do estudo, basta selecionar a opcao correspondente no

final desta pagina.

Para confirmar sua participacdo vocé precisara ler este documento e depois selecionar a
opcdo correspondente no final dele. Este documento se chama TCLE (Termo de
Consentimento livre e esclarecido). Nele estdo contidas as principais informacdes sobre

0 estudo, objetivos, metodologias, riscos e beneficios, dentre outras informacdes.

Este TCLE se refere a pesquisa sobre “AS MARGARIDAS DO SERTAO
DOS INHAMUNS: UMA AVALIACAO DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS (PAA) A PARTIR DA VIVENCIA DAS TRABALHADORAS
RURAIS NO MUNICIPIO DE TAUA-CEARA” cujo objetivo é o de avaliar o
Programa de Aquisicdo de Alimentos PAA-identificando possiveis melhorias
socioecondmicas na vida das agricultoras apos a venda dos produtos agricolas, e
averiguando a percepcdo das mesmas no que diz respeito a cultura agricola e correlagao
com o desenvolvimento sustentavel, bem como identificacgdo de movimentos
relacionados a autoestima e participacdo comunitaria. O periodo temporal tem recorte no
ano de 2009 a 2019, que corresponde o exercicio inicial e o tltimo ano de comercializagao
no municipio, sendo no total de treze agricultoras entrevistadas.

Ante ao exposto, informa-se que a entrevistada ndo sera remunerada, visto que
sua participacao nesta pesquisa é de carater voluntario. Caso decida desistir da pesquisa

vocé podera interromper o0 questionario e sair do estudo a qualquer momento, sem
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nenhuma restricdo ou punicao.

A pesquisa ndo oferece nenhum risco aos seus participantes, visto que tem como
finalidade a obtencdo de informagdes acerca da politica publica da escola, nédo

apresentando informacdes para além do que foi vivenciado.

Ademais, a pesquisa, serd possivel abstrair as possiveis falhas na implementacéo
da politica pablica, bem como, estimular a criagdo de novos programas para 0
desenvolvimento local, trazendo para os habitantes uma melhoria na qualidade de vida,

melhoria econdbmica, cultural e social.

Os pesquisadores garantem e se comprometem com o sigilo e a confidencialidade
de todas as informacdes fornecidas por vocé para este estudo. Da mesma forma, o
tratamento dos dados coletados seguira as determinacdes da Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD — Lei 13.709/18).

E garantido a vocé o direito a ressarcimento em caso de despesas
comprovadamente relacionadas a sua participacdo no estudo, bem como, ao direito a

indenizacdo em caso de danos nos termos da lei.

Para contatar um dos pesquisadores da pesquisa, vocé podera encaminhar um

e-mail, ligar ou mandar mensagens pelo WhatsApp para eles a qualquer momento:

PESQUISADORA RESPONSAVEL:

Rejivania Maria Siqueira Lima —aluna do Mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas
MAPP — UFC

Orientadora: Suely Salgueiro Chacon

(http://lattes.cnpa.br/7717558830395336)
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