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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo geral avaliar, na perspectiva construtivista, os beneficios
conferidos as Microempresas (MEs) e as Empresas de Pequeno Porte (EPPS) no ambito das
licitagBes publicas, conferidos pela Lei Complementar (LC) n° 123/06. Esta lei estabelece
normas relativas ao tratamento juridico favorecido, diferenciado e exclusivo, dispensado as
referidas empresas, que se funda em questdes de politicas publicas socioecondémicas. Portanto,
urge a necessidade de o Estado outorgar condicfes justas e igualitarias de competicdo,
aplicando as referidas normas em certames licitatorios. E, como objetivos especificos,
descrever a aplicabilidade desta politica nas compras publicas efetivadas pela Universidade
Federal do Ceara (UFC) nos anos de 2017 e 2018. O tema abordado perpassa pelas defini¢oes
desses agentes econdémicos e a constitucionalidade da norma regulamentadora, descrevendo 0s
beneficios gerais nos processos licitatérios instaurados no ambito da UFC, com foco especial
na exclusividade licitatoriaparaas MEs e EPPs, imposta pelo artigo 48, inciso | da LC n° 123/06,
bem comosua repercussdo pratica quando do julgamento do certame, da adjudicacdo e
contratacdo da empresa vencedora. Por fim, expor as excecdes da ndo aplicabilidade dos
beneficios, quando assim impbe a mencionada lei. O estudo identificou as reivindicaces,
preocupaces e dificuldades dos agentes de compras publicas em amoldar os procedimentos
administrativos aos termos dos normativos para aplicacdo da politica, bem como o grau de éxito
econémico ou rentabilidadeauferida pela Autarquia/UFC e a qualidade do produto adquirido.
Trata-se de uma pesquisa avaliativa, exploratoria e descritiva, com abordagemquantitativa e
qualitativa. Para tanto, foi utilizado o método da avaliacdo construtivista, amparado na
perspectiva da avaliacdo de quarta geracéo de Guba e Lincoln (1989), a qual se caracteriza por
ser uma avaliacdo responsiva, por suas caracteristicas inclusivas, explicativas e participativas,
em que sdo feitas negociacdes entre os atores envolvidos (stakeholders) no fenémeno a ser
avaliado. A coleta de informacdes ocorreu entre os meses de julho a novembro de 2019 e foram
utilizados: um questionario semiestruturado pelo autor, a fim de conhecer melhor os atributos
da politica no ambito da Autarquia/UFC; entrevistas ndo estruturadas com os grupos de
interesse (gestores), tendo por objetivo apreender a dindmica dos servigos internos da Pro-
Reitoria de Planejamento e Administra¢do da Autarquia/UFC (PROPLAD/UFC) e por fim uma
roda de conversas para a construcdo consensual de um aporte técnico sobre as questdes

levantadas nos debates.

Palavras-chave: compras publicas; microempresa; empresa de pequeno porte; lei
complementar n°® 123/2006; avaliacdo de politicas publicas.



ABSTRACT
The present study has the general objective of evaluating, in a constructivist perspective, the
benefits conferred to Microenterprises (MEs) and Small Companies (EPPs) in the scope of
public tenders, conferred by Complementary Law (LC) n°® 123/06. This law establishes rules
regarding the favored, differentiated and exclusive legal treatment given to these companies,
which is based on questions of socioeconomic public policies. Therefore, there is an urgent
need for the State to grant fair and equal conditions of competition, applying these rules in
bidding processes. And, as specific objectives, describe the applicability of this policy in public
procurement carried out by the Federal University of Ceard (UFC) in the years 2017 and 2018.
The topic covered goes through the definitions of these economic agents and the
constitutionality of the regulatory standard, describing the general benefits in the bidding
processes initiated within the UFC, with a special focus on bidding exclusivity for MEs and
EPPs, imposed by article 48, item | of LC n°® 123/06, as well as their practical repercussion
when judging the contest, award and hiring the winning company. Finally, expose the
exceptions to the non-applicability of benefits, when the aforementioned law imposes. The
study identified the demands, concerns and difficulties of public procurement agents in adapting
administrative procedures to the terms of the regulations for applying the policy, as well as the
degree of economic success or profitability achieved by the Autarchy / UFC and the quality of
the product purchased. It is an evaluative, exploratory and descriptive research, with
guantitative and qualitative approaches, for this purpose, the method of constructivist
evaluation was used, based on the perspective of the Fourth Generation Evaluation of Guba and
Lincoln (1989). Which is characterized by being a responsive evaluation, for its inclusive,
explanatory and participatory characteristics, in which negotiations are made between the actors
involved (stakeholders) in the phenomenon to be evaluated. The collection of information took
place between the months of July to November 2019 and the following were used: a semi-
structured questionnaire by the author, in order to better understand the attributes of the policy
within the scope of the Autarchy / UFC; unstructured interviews with interest groups
(managers), aiming to apprehend the dynamics of the internal services of the Pro-dean of
Planning and Administration of the Autarchy / UFC (PROPLAD / UFC) and finally, a round of

talks for the consensual construction of a technical contribution on issues raised in the pleading.

Keywords: public purchasing; micro enterprise; small business; complementary law 123/2006;
public policy evaluation.
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1 INTRODUCAO

As politicas pablicas sdo formuladas por iniciativa dos poderes Executivo, ou
Legislativo, separada ou conjuntamente, a partir de demandas e propostas da sociedade, em
seus diversos seguimentos.

Assim, verificou-se que, apds mais de trés anos de luta, da qual participaram mais
de 80 mil liderancas empresariais e politicas do Brasil (SEBRAE, 2007), em 14 de dezembro
de 2006, foi sancionada a Lei Complementar n°® 123, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP).

Esse estatuto constituiu normas gerais de tratamento diferenciado e exclusivo a
serem dispensadas as MEs e EPPs no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como em suas Autarquias e Fundacgdes Publicas. O tratamento
diferenciado estabelecido pela referida lei complementar agracia a estas empresas 0 acesso ao
mercado com a preferéncia, o favorecimento e a exclusividade nos procedimentos licitatorios
para aquisicdes de bens e servicos pelos poderes publicos, bem como a apuracdo e o
recolhimento de impostos mediante regime Unico de arrecadacdo (o simples nacional), o
cumprimento de obrigacdes trabalhistas, o0 acesso ao crédito, dentre outros beneficios.

O tratamento diferenciado e o favorecimento dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte nos procedimentos licitatorios realizados pela administracdo
publica direta e indireta, autarquica e fundacional, nas trés esferas de governo: federal, estadual
e municipal, apresentam-se na atual configuracdo como politica publica de inclusdo econémica
brasileira, sendo um instrumento de acgdes, programas e instituices de atos designados para
atender as demandas de mercado local ou regional.

Neste estudo, destacam-se as vantagens competitivas proporcionadas pela
normativa em analise, em especial o Capitulo V (Do Acesso aos Mercados), Secdo | (Das
Aquisigdes Publicas), em seus artigos 42 a 49, aos quais nos limitaremos a andlise, por serem
pertinentes a seara das licitacGes publicas e que visam fomentar o crescimento das micro e
pequenas empresas, objetivando a promocéo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagdo
tecnologica.

O artigo 47 da Lei Complementar n°® 123/2006 reforca a proposta inaugural da
politica publica, que é a promo¢do do desenvolvimento econémico, social e tecnoldgico,
aspectos estes que compdem o espirito normativo e se fazem mais claros e objetivos na

obrigatoriedade de, nas contratacfes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
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fundacional, federal, estadual e municipal, ser concedido tratamento diferenciado, simplificado
ou exclusivo, para atender as microempresas e empresas de pequeno porte.

Todavia, pela obrigatoriedade da aplicabilidade dos normativos que tém acdes
voltadas ao atendimento de demandas pela democratizacdo e condi¢Ges de permanéncia no
mercado das empresas consideradas hipossuficientes, conforme conceituagdes ja definidas em
varios estudos, ha de se questionar: 1) - as dificuldades que os agentes de compras publicas da
UFC enfrentam ao amoldar os processos administrativos (procedimentos licitatorios) aos
termos das normas (leis, decretos, instrucdes normativas...), para aplicacdo da politica; 2) -
grau de éxito econdmico ou rentabilidade auferida pela Autarquia/UFC; 3) - quantidade e
qualidade dos produtos adquiridos (bens e servicos) atraves de MEs e EPPs nos anos de 2017
e 2018.

A anélise sobre o tema que se apresenta tem carater descritivo e por objetivo geral
esclarecer a importancia dispensada ao empreendedorismo no que se refere as microempresas
e empresas de pequeno porte, com foco especial nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006, ressaltando a exclusividade do tratamento para as referidas empresas nos
procedimentos licitatorios desenvolvidos pela Pro-Reitoria de Planejamento e Administracao
da Autarquia/UFC (PROPLAD/UFC).

De modo, os objetivos especificos do presente estudo sdo: Investigar e avaliar a
relacdo entre os objetos pretendidos pela politica, de cunho legal e mercadolégico, e as
possibilidades de alcance dos resultados esperados no contexto da economicidade, da
vantajosidade e de qualidades dos servicos e bens adquiridos; dimensionara participacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte nos processos licitatorios desenvolvidos pela UFC
para contratacdo e aquisicdo de bens e servigos; bem como conhecer as expectativas e as
dificuldades na execucdo da politica, e em especial verificar a qualidade e quantidade de bens
e servicos adquiridos na aplicabilidade impositiva da norma em estudo, mormente
porexclusividade de procedimento licitatdrio para microempresas e empresas de pequeno porte,
consoante o artigo 48 do referido diploma legal; por fim, descrever as metodologias
administrativas como forma de acdo afirmativa da eficiéncia e do aperfeicoamento da
politicaplblica a que se propdem as regras, com foco especial nos possiveis problemas praticos
enfrentado pela Coordenadoria de Licitacéo, setor vinculado a Pré-Reitoria de Planejamento e
Administracdo da Autarquia/UFC.

Nesse diapasdo, evidenciam-se 0s programas nas areas econémica e empresarial,
acles presentes ao longo da histdria e trajetoria das instituicdes mercantilistas, voltadas ao

atendimento das demandas pela democratizagcdo econdmica e condi¢cGes de permanéncia no
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mercado das empresas consideradas hipossuficientes, em especial, as microempresas e

empresas de pequeno porte.
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2 JUSTIFICATIVA

Nos termos do artigo 38, § Unico da Lei 8.666/93 (Estatuto das Licita¢Ges), todo
procedimento licitatorio, obrigatoriamente, deve ser previamente examinado e aprovado por
assessoria juridica do ente publico, in casu, pela Procuradoria Federal junto & Universidade
Federal do Ceara — UFC (PF/UFC) para que o consultor juridico da autarquia faca a anélise e
emita parecer, a fim de orientar o gestor para que este possa ultimar os atos administrativos
necessarios a aquisi¢do do objeto da demanda.

Portanto, a vivéncia profissional do autor que desempenha as atribui¢es do cargo
publico deprocurador federal,exercendo suas atividades junto a Procuradoria Federal/UFC,
atuando como consultor e assessor juridico nos diversos procedimentos licitatérios, pugnando
pela aplicabilidade dos dispositivos de lei, e, em especial, os artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n°® 123/2006 (o tratamento diferenciado e o favorecimento dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte), de modo que 0 manejo diario nos processos
administrativos, fez despertar para a tematica por sua atuacao direta com o objeto ora em estudo.

Na atuacdo pratica, o autor se deparoucom casos que o fizeram instigar
questionamentos, uma vez que 0s processamentos licitatorios se apresentam como elementos
centrais nos discursos e nas acOes legalmenteimpostas, sem perceber as especificidades do
publico atendido e sem que haja didlogo sobre as diferencas e as diversidades inerentes apolitica
de inclusdo em estudo, tais como: social, econdmico, cultural, etc.., que interferem diretamente
na ampla concorréncia, vantajosidade e na economicidade dentro do sistema licitatorio
brasileiro; bem assim na efetivacdo dos contratos publicos, considerando as peculiaridades
estabelecidas no certame pelas objetividades normativas, ja que esse segmento € o objeto central
desse modelo licitatdrio, para se efetivar a aquisicéo de bens e servicos.

O presente estudo tem relevancia na ampliacdo de conhecimentos sobre as politicas
ofertadas para o mercado econémico brasileiro, em especial, para 0 grupo de empresas
estigmatizadas que se inserem nesse segmento em andlise, aqui representadas como
microempresas € em empresas de pequeno porte. Além disso, visa debater, como politica
econbmica de inclusdo, sua efetividade nos procedimentos licitatérios em que atua a Pro-
Reitoria de Planejamento e Administracdo/UFC, por necessidade de gestdo publica, e a
aplicabilidade do tratamento diferenciado quando do julgamento das propostas para realizar
compras publicas.

Ao examinar as tipologias de politicas publicas, que sdo: distributivas,

redistributivas, regulatorias e constitutivas, observa-se, pois, que a tematica ora investigada pelo
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autorpode ser identificada comouma politica publica regulatdria, vez que “estabelece padrdes
de comportamento, servi¢o ou produto para atores publicos e privados” (SECCHI, 2012, p.17).

Assim, esta pesquisa de avaliacdo se volta para a percepc¢éo dos sujeitos envolvidos
e sobre as acOes aplicadas aos processos licitatérios desenvolvidos pela UFC, buscando
evidenciar as necessidades e contradi¢des acerca do sentido, da finalidade e dos reais impactos
emprestados ao certame publico de contratacdo, com vistas a garantia de condi¢des para
permanéncia no sistema licitatorio brasileiro oriundo de estratos sociais economicamente
desprivilegiados (MEs e EPPs).
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3 PROBLEMATIZACAO

Esta pesquisa objetiva analisar o tratamento diferenciado e o favorecimento
dispensados as Microempresas - MEs e Empresas de Pequeno Porte - EPPs nos procedimentos
licitatérios realizados pela administracdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional, nas
trés esferas de governo: federal, estadual e municipal, com foco e objetivos especificos
centralizados nos processos licitatérios publicos desenvolvidos pela Autarquia, Universidade
Federal do Ceara — UFC.

A Constituicdo brasileira contempla em trés de seus dispositivos o incentivo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, baseando-se na concessdo de tratamento
diferenciado, favorecido e simplificado a tais empresas. Essa concepc¢éo esta elencada inclusive
dentre os principios da ordem econdmica, cerne da economia brasileira.

A importancia que as MEs e as EPPs tém para a economia nacional se fundamenta,
prioritariamente,no artigo 179 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
determina as pessoas de direito publico: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios,dispensar a este segmento empresarial (pequenas empresas), assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando ao incentivo e sua manutencdo no mercado
econdmico, pela simplificacdo de suas obrigacGes administrativas, tributérias, previdenciarias
e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

Nesse sentido, para favorecer as empresas que se enquadram nos requisitos
estabelecidos pela Lei Complementar 123/06, foram instituidos novos critérios de julgamento,
possibilitando que a microempresa e a empresa de pequeno porte tenham iguais condicOes de
vencer o procedimento licitatério em relacdo as demais empresas.

Com efeito, a crescente participacdo das referidas empresas no certame licitatorio
tem como escopo o proprio desenvolvimento nacional sustentavel, o qual é considerado um dos
objetivos da licitacdo, nos termos do art. 3° da Lei n. 8.666/93.

A Lei Complementar n® 123/06, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa
(ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP), trouxe em seu bojo diversos beneficios para essas
empresas. Dentre tantos outros beneficios, o tratamento diferenciado nas licitagdes para atender
as Microempresas (MESs) e as Empresas de Pequeno Porte (EPPs) como forma de promocao do
desenvolvimento econémico e social, sendo este o tema em estudo em sua aplicabilidade nos
procedimentos licictatorio para efetivacdo das compras publicas realizadas pela Universidade
Federal do Ceard — UFC.
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Para melhor compreender o presente estudo, deve-se apresentar adefinicdo de
Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), que assim se passa a delinear:

Ao principiar os estudos, para ndo pairar davidas sobre as definicdes das pessoas
juridicas em analise, emerge a necessidade de apresentar as diferencas conceituais existentes
entre elas. Assim, a Lei Complementar n°® 123/06 as define segundo o critério objetivo da receita
bruta auferida por ano, para que possa receber os beneficios.

Pela atual legislacdo, a Microempresa (ME) é a pessoa juridica devidamente
registrada nos 6rgdos competentes, seja a sociedade empresarial, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada ou o empresério, que venha auferir, em cada
ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

A mesma legislacdo define a Empresa de Pequeno Porte (EPP) como aquela pessoa
juridica que aufere, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos
e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais).Ressalta-se que esses valores se referem as receitas obtidas no mercado nacional. A
empresa de pequeno porte ndo perdera o seu enquadramento legal se obtiver adicionais de
receitas de exportacgdo, até o limite de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Destarte, para fomentar o desenvolvimento e o acesso ao mercado econdmico pelas
MEs e EPPs, como estratégia de geracdo de emprego, distribuicdo de renda, inclusdo
socioecondmica, redugdo da informalidade e fortalecimento da economia regional e local,
somente as empresas que se enquadrarem nas definicGes desse segmento empresarial € que
poderdo usufruir de todos os beneficios da Lei Complementar n® 123/06, mormente 0

favorecimento ou exclusividade nas licitagdes.
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4 OBJETIVOS

A definicdo dos objetivos € uma das bases de sustentacéo do processo de construcao
do conhecimento. Pode-se, a partir deles, identificar a linha paradigmaética do estudo, se a
abordagem foi qualitativa ou quantitativa ou mista, a escolha do referencial teérico, ou mesmo

da revisdo de literatura, assim como do proprio caminho metodologico adotado.

4.1 Geral

Avaliar, na perspectiva construtivista, se o0 tratamento diferenciado e o
favorecimento dispensado as Microempresas (MES) e Empresas de Pequeno Porte (EPPS), nos
procedimentos licitatorios realizados pela Universidade Federal do Ceara — UFC, atendem aos
objetivos legais e sociais, garantindo a efetividade de melhor proposta e a vantajosidade nas

aquisicdes de bens e servicos, num recorte econémico e mercadoldgico de livre concorréncia.

4.2 Especificos

e Investigar a relacdo entre os objetivos pretendidos pela politica, de cunho legal e
mercadoldgico, e as possibilidades de alcance dos resultados esperados no contexto da
economicidade, da vantajosidade e da qualidade dos servigos e bens adquiridos pela
Universidade Federal do Ceara (UFC);

e Conhecer as expectativas e as dificuldades que os servidores publicos envolvidos
(gestores, agente de compras publicas e auxiliares administrativos) pertencentes a
estrutura da Universidade Federal do Ceard - UFC enfrentam na elaboracdo de
procedimentos licitatérios para atender a politica;

e Produzir um aporte técnico de construgdes conjuntas entre 0s grupos de interesse
envolvidos para a solucdo de questdes levantadas a partir do Circulo Hermenéutico-
Dialético.
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5 REVISAO DA LITERATURA

Sdo apresentados pelo autor os referenciais tedricos relevantes para o estudo da
politica publica em andlise, pois sdo textos visionarios importantes que embasam o presente
trabalho e trazem dados relevantes para compreender a matéria em debate.

Os referencias podem estar em qualquer informativo (livros, revistas, artigos...), ou
seja, tudo que possa contribuir para um primeiro contato com o objeto de estudo investigado.
N&o existe um critério detalhado e especifico para a selecdo da fonte material, basta tratar-se

do tema investigado.

5.1 Estado Desenvolvimentista

O histdrico de sucesso dos Estados desenvolvimentistas na Asia Oriental e 0
sucesso parcial de Estados desenvolvimentistas na América Latina sugerem varios pré-
requisitos comuns para a intervencao estatal eficaz, incluindo uma burocracia weberiana, o
monitoramento da implementacdo de projetos e reciprocidades, ou seja, a colaboracdo entre
governo e empresas, vez que conceituando Estado desenvolvimentista pode-se denominar como
sendo o modelo de intervencdo estatal realizada nos paises que ainda ndo dispunham daquele
nivel de desenvolvimento industrial necessario para manutencao do Estado deBem-Estar Social
(CARDOSO, 2007).

O desenvolvimentismo tem como objetivo a politica econébmica baseada na meta
de crescimento da producdo industrial e da infraestrutura, com participacéo ativa (intervencao)
do Estado, como base da economia e o0 consequente aumento do consumo. Nesse foco é que,
nos paises nao industrializados, a intervencao estatal ocorre no sentido de garantir a criacdo das
condicdes para reproducdo e acumulacéo de capital, assumindo o Estado o encargo de promover
uma mudanca estrutural na economia e, consequentemente, propiciara nacdo melhorias sociais.

A importancia do contexto histériconos remete a identificar quais Estados serviram
de modelo para o conceito de Estado desenvolvimentista, que foram essencialmente o Japéo, a
Coreia do Sul e Taiwan, ainda que eventualmente Hong-Kong e Cingapura sejam mencionados
também como exemplos de Estado desenvolvimentista.

O Estado desenvolvimentista brasileiro teve um nimero importante e muitas vezes
negligenciado de sucessos, especialmente em ago, automdveis, mineracédo, etanol e fabricacéo
de aeronaves. Ele foi menos bem-sucedido na promocdo de setores como tecnologia da

informacao e energia nuclear, de modo que ndo promoveu reorientagdo da economia em relacéo
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a tecnologia, nem ao valor agregado a industria de transformagdo, bem como nao propiciou, a

contento, a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

5.2 Desenvolvimento Econdmico e Social

O Estado deve ter um papel decisivo para o desenvolvimento, assim afirma a
historia do nosso pais e das nagdes que ascenderam a condicao de Estado em desenvolvimento.
Para isso, deve-se fortalecer o sistema tributario, combatendo a sonegacdo e a elisdo fiscal;
tributar efetivamente a renda e a riqueza, desonerando a producdo e o consumo; fortalecer as
empresas publicas em setores estratégicos como petroleo e energia; fortalecer o sistema publico
de crédito; e direcionar o orcamento publico para o atendimento das demandas sociais e
investimentos em infraestrutura. Nesse sentido, o desenvolvimento ndo deve ser interpretado
apenas no viés econdmico, como muitos autores conceituam, mas também deve ser analisado e
conceituado com desenvolvimento politico, social e juridico.

O excesso de burocracia no Brasil afeta a todos, cidaddos e empresas. Trata-se de
problema endémico que resulta em aumento dos gastos publicos, estimulo a corrup¢éo e
desestimulo aos negdcios. Além disso, &€ um dos principais entraves ao crescimento econdmico
do nosso Pais. Em pesquisas internacionais, aparecemos entre 0Ss paises com menor
competitividade e produtividade, como também com dificuldades para se fazer negdcios no
mundo (internacionais). Nota-se a necessidade de criar no setor publico uma cultura de
mitigacdo dessas disfuncBes burocraticas, induzindo a racionalizacdo das normas e dos
processos administrativos e regulatérios em prol da melhoria do ambiente de negdcios e,
consequentemente, da competitividade e produtividade das organizaces.

Um pais sO se desenvolve tendo um ambiente favoravel ao empreendedorismo
geral, neste, incluidas as micro e pequenas empresas. O Estado deve empreender acdes que
visem simplificar a abertura e o fechamento dos pequenos negdcios e que garantam uma menor
carga tributéria a fim de impulsionar renda e emprego. Ademais, ndo se deve olvidar outro
ponto fundamental para alavancar o crescimento econémico, com geracdo de riqueza, € 0

investimento em ciéncia, tecnologia e inovagé&o.

5.3 A Democracia Econdmica e a Constituicdo

A considerar o Estado desenvolvimentista, que implica no desenvolvimento

econdmico e social, principia a analise deste estudono compreender da democracia econémica
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que surge como perspectiva da garantia de participacgdo livre e igualitaria de todos os agentes
econdmicos no ambiente de mercado. O modelo econdmico descentralizado de mercado e a
existéncia de uma Constituicdo econdémica que garanta a conformacao de principios fundados
em uma economia democratica e o exercicio dos direitos econdmicos e sociais, bem como a
atuacdo do Estado na economia e sua relagédo com o ente privado, assumem importante papel
em defesa de uma democracia econémica possivel. A Constituicdo econémica brasileira de
1988, ao prever os principios balizadores que regem a ordem econémica nacional, a regulacéo
econdmica e mecanismos de combate ao abuso do poder econdmico, constitui terreno fértil para
0 desenvolvimento de uma economia apoiada na democracia. Compatibilizar os preceitos de
uma democracia econdmica com o ambiente competitivo ditado pelo mercado global é tarefa
dos novos mercados que emergem neste inicio do seculo XXI (MENEZES, 2010).

No ambito do atual desenho econémico constitucional, a tentativa de se instaurar
um tratamento democratico de mercado é evidente. De fato, a Carta Magna de 1988 operou
enorme avango ao prever um elenco de principios e normas constitucionais que se propéem a
assegurar a manutencdo de um mercado equilibrado. O rol de principios elencados sugere a
adocdo de um sistema capitalista de mercado, apoiado na livre iniciativa e na livre concorréncia
— motor do livre mercado, conforme os ditames da justica social, mas nao é so isso, todos 0s
demais principios, de certa forma, relacionam-se diretamente com o objetivo de promover um
equilibrio nas relagdes entre os diversos agentes econdmicos. E o caso, por exemplo, do
principio da defesa do consumidor, da defesa do meio ambiente e da reducéo das desigualdades
regionais.

A Carta constitucional brasileira declara que, embora adote o sistema capitalista, a
ordem econdmica deve dar prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os demais
valores da economia de mercado. Isso significa dizer que a liberdade econémica ndo é conferida
de forma absoluta. Ela s é garantida até onde a valorizacdo do trabalho humano néo exija que
seja restringida.

A liberdade econdmica €, assim, assegurada com responsabilidade, de forma a
evitar que o seu exercicio, de modo ilimitado, cause prejuizos ao equilibrio do mercado. De
outra maneira, a igualdade no campo econdmico, ao menos formalmente, é conferida a uma
vasta pluralidade de agentes econdmicos. A exemplo disso, o legislador constituinte originario
previu o tratamento desigual para empresas de pequeno porte, que detém timida parcela de
atuacdo no mercado, como forma de equidadenas condi¢des naturalmente desiguais entre os

agentes econémicos gue atuam no mesmo mercado.
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5.4 A Fundamentacao da Politica

O estudo do tema em abordagem encontra guarida na ordem juridica constitucional
para sua base tedrica e sua literatura se perfaz nos doutrinamentos juridicos de Direito
Constitucional e Administrativo brasileiro, por estar alicercado em principios republicanos
basilares que sistematizam todo o funcionamento da Administracdo Publica direta e indireta,
notadamente por tratar-se de assuntos de ordem publica, uma vez que envolvem as “licitacfes
publicas e os contratos administrativos”. Nessa proposicdo, 0 tema nos remete a uma
responsabilidade ética que impde a obrigacdo de transparéncia dos atos praticados por agentes
publicos de 6rgdos administrativos ou representativos, consequentemente, dever deprestar
contas as instancias controladoras ou a seus representados (accountability), pelo exercicio de

atividades envolvendo financas/orcamentos publicos.

5.5 Diretrizes Constitucionais do Tratamento Diferenciado e Favorecido Dispensado as

Pequenas Empresas

Colhem-se da Constituicdo Federal da Republica dispositivos que respaldam a
constitucionalidade dos beneficios legalmente ofertados as Microempresas (MES) e as
Empresas de Pequeno Porte (EPPs), que sdo agraciadas pelo acesso ao mercado com a
preferéncia, o favorecimento e a exclusividade nas licitacGes publicas.

A Emenda Constitucional n® 42/2003 trouxe modifica¢fes ao texto constitucional,
dentre elas a necessidade de edicdo de lei complementar para se definir o tratamento
diferenciado, favorecido e exclusivo dispensado as microempresas e as empresas de pequeno

porte, que teve assento no artigo 146 da CF/88 nos seguintes termos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[]
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

[.]

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 11, das contribuigdes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13,
e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Desse modo, € mister esclarecer que os beneficios concedidos a microempresas e
empresas de pequeno porteinstituidos sob as leis brasileiras tém concretude delineada em
normas positivadas na Lei Complementar n® 123/06, que confere a essas empresas o tratamento

juridico favorecido e diferenciado, que se funda em questdes econdmicas e sociais ligadas a
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necessidade de o Estado outorgar condic¢des justas eigualitarias de competicdo, para emprestar
amplitude de acesso ao mercado.

A fim de reduzir a desigualdade socioecondmica buscando a coeréncia legal entre
as empresas em geral, a Lei Complementar n°® 123/06 se insere no contexto das politicas
publicas que se prestam a dar real vivacidade aos preceitos constitucionais de inclusdo e
objetiva transcender as a¢des do Estado na promoc¢do do acesso ao mercado e para garantir
igualdade de oportunidades e tratamento entre as empresas que atuam nos diversos segmentos
de atividades econdmicas.

Destarte, a referida lei complementar encontra arrimo contextual na matriz
constitucional dos artigos 170, inciso IX, e 179 da Carta Maior. Assim, 0s dispositivos
abalizadores disp6em de forma expressa o conteddo normativo que a lei deve disciplinar.
Vejam-se:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[-]
IX - Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

[.-]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigactes
administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢do ou
reducéo destas por meio de lei.

O conjunto desses dispositivos constitucionais traduz, na teoria juridica, o chamado
principio do tratamentofavorecido para microempresas e empresas de pequeno porte. Para além
de razdes juridicas, esse principio esta fundado em questdes de politicas publicas afirmativas
de ordem econdmica e social ligadas a necessidade de se conferir condi¢des justas e igualitarias
de competicdo para essas empresas, como dever de Estado.

Portanto, o tratamento diferenciado e privilegiado ou exclusivo dispensado as
microempresas e as empresas de pequeno porte ndo ficou somente em disposicdes
principioldgicas da Carta Magna, mas o legislador incluiu esses beneficios em dispositivos da
Lei Complementar n°® 123/06, em especial, nos artigos 42 a 48, quando o assunto € compras
publicas.

Para Marcal Justen Filho (2007, p.33):

A Constituicdo adotou a orientacdo de que beneficios restritos as pequenas empresas
é uma solucdo destinada a promover a isonomia: as pequenas empresas devem ser
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protegidas legislativamente como meio de compensar a insuficiéncia de sua
capacidade econdmica para competir com as grandes empresas.

Verifica-se, pois, que a Lei Complementar n® 123/06 teve solidificacdo na Emenda
Constitucional n® 42/2003, veio disciplinar os artigos 170, inciso 1X, e 179 da Constituicdo
Federal da Republica e trouxe em seu ndcleo normativo as politicas publicas necessérias a

incluséo socioecondmica das Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs).
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6 O TRATAMENTO DIFERENCIADO NAS LICITACOES PARA ATENDER AS
MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE COMO FORMA DE
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O artigo 47 da Lei Complementar n® 123/2006, ap0s ajustes normativos que buscam
corrigir situacdes de desigualdade, passou a ser autoaplicavel em todas as esferas de governo,
inclusive em suas autarquias e fundacbes, porém com a orientacdo de que, enquanto nédo
sobrevier legislacdo estadual ou municipal mais favoravel a microempresa e a empresa de
pequeno porte, devera ser utilizada a legislacdo federal. O objetivo desse dispositivo é fazer
com que os demais entes federados ndo aleguem impossibilidade de implantar as politicas
publicas afirmativas de acesso ao mercado alegando auséncia de legislacdo. Assim se impde a

norma.

Art. 47. Nas contrata¢Bes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, dever4 ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocao do desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal
e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnoldgica.

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgdo mais
favordvel & microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal.

O dispositivo reforca a proposta inaugural da politica pablica, que é a promocao do
desenvolvimento econémico, social e tecnoldgico, aspectos estes que compdem o espirito dessa
lei complementar, e se fez mais claro e objetivo na obrigatoriedade de nas contratacdes publicas
da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Portanto, ndo se trata de faculdade, mas sim de uma obrigatoriedade que se
recomenda constar do instrumento convocatdrio do certame publico para que 0s possiveis
participantes tenham de logo conhecimento da aplicabilidade do referido dispositivo legal.

Considerando que no Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de
Pequeno Porte (EPP) o artigo 47 se encontra na secéo I, que se intitula de: - Das Aquisi¢0es
Publicas — da Lei Complementar em estudo, deve-se utilizar uma interpretacdo sistematica de
toda a conjuntura normativa imposta na secdo para fins de entender o dispositivo, vez que o
legislador usou a expressao “compras publicas” no paragrafo tnico do referido artigo, que deve

ser interpretada como equivalente ao termo “contratagcdes publicas”, pois a aplicacdo de
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tratamento diferenciado e favorecido esta distribuida por toda a secéo, envolvendo os artigos
42 a 49 da lei.

Dessa maneira, entende-se que a aplicabilidade do dispositivo alcanca todas as
pretensdes contratuais da administracdo publica ou quaisquer aquisi¢des, inclusive contratacfes
de servicos ou obras, em qualquer esfera de governo e em qualquer dos poderes publicos, pois
a legislacdo para aquisi¢do e contratacdo publica e aplicvel nos setores administrativos dos
poderes publicos enquanto gestores publicos, vez ser competéncia emanada da Unido Federal
e esta tem poder de legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, conforme dispde o
artigo 22, inciso XXVII da CF/88.

Em arremate, deve-se atentar para o disposto no artigo 47, em que ha possibilidades
de haver outras formas de tratamento diferenciado para as microempresas e empresa de pequeno
porte, as quais poderdo ser implementadas pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios e pelo
Distrito Federal, objetivando a promocéo do desenvolvimento econdémico e social na esfera
local, a fim de ampliar a eficiéncia das politicas pablicas e o incentivo a inovacao tecnolégica.

6.1 Regularidade Fiscal e Trabalhista: Conhecimento a posteriori

Principiando os estudos sobre os beneficios dispensados as sociedades empresariais
em comento, tem-se que o primeiro deles diz respeito a possibilidade prevista no artigo 42 da
Lei Complementar n°® 123/2016 de as Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte
(EPPs) comprovarem sua regularidade fiscal tardiamente, caso haja alguma restricdo de
qualquer natureza quando da licitacdo para que se possa resolver a pendéncia. Essa
comprovacao é postergada em relacdo aos licitantes convencionais que devem efetua-la logo
na fase de habilitacdo do certame licitatorio.

Ao analisar os artigos 42 e 43, contudo, deparamo-nos com uma aparente
contradicdo: o artigo 42 estabelece que a comprovacéo da regularidade fiscal e trabalhista deve
ser exigida no momento da assinatura do contrato, sendo que o artigo 43 disciplina que as
empresas deverdo apresentar toda a documentacao desde logo. Sendo, vejamos:

Art.42. Nas licitagGes publicas, acomprovacéo de regularidade fiscal e trabalhista das

microempresas e das empresas de pequeno porte somente seré exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Art.43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo
exigida para efeito de comprovacéo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restrigéo.
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Tal impasse pode ser solucionado se lancarmos mao novamente de uma
interpretacdo sistematica em substituicdo a mera literalidade do texto legal. Assim, pode-se
concluir que as empresasconcorrentes no certame devem apresentar toda a documentagao no
momento da habilitacdo, contudo elas, as Més e EPPs, ndo serdo excluidas do certame se for
constatada alguma irregularidade, a qual podera ser sanada posteriormente, até 0 momento da
assinatura do contrato. Nesses termos, expde Margal Justen Filho (2007, p. 67):

Portanto, o beneficio reside ndo na dispensa de apresentacdo de documentos de
regularidade fiscal. Nem se trata da dilagdo quanto a oportunidade propria para
exibicdo dos documentos. O que se faculta é a desnecessidade de perfeita e completa
regularidade fiscal no momento da abertura ou de julgamento do certame. Em outras
palavras, o beneficio outorgado as pequenas empresas, ho &mbito da habilitacdo, esta
sintetizado no paragrafo 1° do art. 43: trata-se da faculdade de regularizacdo dos
defeitos existentes e comprovados nos documentos de regularidade fiscal
apresentados na oportunidade devida pela pequena empresa.
Na esteira das palavras supratranscritas do jurista, tem-se que o paragrafo primeiro
do artigo 43, com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 147/14, esclarece o

impasse sobre o beneficio e assim dispbe sobre o procedimento de regularizagdo:

81° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista,
sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogével por
igual periodo, a critério da administracdo publica, para regularizacdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamentodo débito e para emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

As Ultimas alteracdes nesse dispositivo sdo marcantes em dois aspectos: pela
ampliacdo do prazo para apresentacdo da documentacdo de dois para cinco dias e por ter
acrescido ao texto normativo a regularidade trabalhista, passando a ser postergada ndo sé a
regularidade fiscal, mas também a regularidade trabalhista. Tais mudancas foram importantes,
uma vez que 0 prazo anterior se revelava extremamente curto e pouco compativel com a
realidade burocratica da administracdo publica e a regularidade trabalhista exigida nos
procedimentos licitatérios foi equiparada a regularidade fiscal.

Por fim, o pardgrafo segundo, do mesmo regramento legal, estabelece que a néo
regularizagdo importard na decadéncia do direito a contratacdo sem prejuizo das demais sangdes
previstas na Lei n° 8.666, sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacgdo, para a assinatura do contrato ou revogar a licitacao.

Assim, verifica-se que, caso a empresa vencedora nao saneie a irregularidade

documental ou se a documentacgéo entregue néo for aceita, deverd a administracdo expedir ato
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administrativo de inabilitacdo, declarando, por consequéncia, vencedor do certame 0 segundo

colocado que sera convocado para firmar o contrato.

6.2 Critérios de Desempate nas LicitacOes

A preferéncia de contratacdo em detrimento de outras empresas se apresenta como
um critério de desempate para beneficiar as Microempresas (MEs) eEmpresas de Pequeno Porte
(EPPs), sem prejuizo dos critérios ja adotados pela Lei n® 8.666/93, consoante dispbe o artigo
44 da Lei Complementar n® 123/06. Vejam:

Art. 44. Nas licitacOes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

8 22Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste artigo
serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Portanto, o favorecimento estabelecido pelo dispositivo transcrito consiste em um
desempate real e ficto em qualquer certame licitatorio, sem restricdo de tipo ou critério de
julgamento, em favor da microempresa ou da empresa de pequeno porte, caso tenha ela
empatado com empresa que ndo tenha a mesma qualificacao.

Definem-se, pois, por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas
pela ME ou EPP sejam iguais (empate real) ou até 10% (dez por cento) superior a proposta
mais bem classificada (empate ficto), sendo essa porcentagem reduzida, na modalidade
pregdo, ao patamar de 5% (cinco por cento), tendo em vista que, nesta modalidade, em virtude
da disputa através de lances, ja se reduz bastante o valor do produto.

Ao apresentar uma margem de variantes em percentual, a lei cria o chamado empate
ficto que, segundo Jair Eduardo Santana e Edgar Guimaraes (2007, p. 40-41), é “ficto porque
ele ndo é real; é um empate imaginado, inventado, fingido, falso ou simulado. Mas, valido
porque a ordem juridica assim estabeleceu”.

Diante de tais circunstancias, a lei foi didatica ao aplicar os critérios de desempate
que podem ocorrer por diversas formas, conforme prevé o artigo 45 da Lei Complementar n°
123/2006, com destaque para a modalidade de pregédo, quando sera considerada como melhor
proposta aquela resultante da fase de lances, devendo as pequenas empresas detentoras do

direito de preferéncia apresentar nova proposta no prazo de 5 (cinco) minutos sob pena de
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preclusdo, nos termos do 8§ 3° do artigo 45. Nas palavras de James Marins e Marcelo M.
Bertoldi (2007, p. 210-214):

Néo ocorrera a contratacdo imediata da proposta apresentada pela pequena empresa
nos moldes ofertados inicialmente; a regra deste dispositivo confere a faculdade de
alteragdo do valor inicial da proposta da pequena empresa em relacdo aquele
apresentado pela outra empresa.

A norma apresenta ao gestor publico as formas de negociacdes quando da
aplicacdo dos critérios de desempate, de modo que, ndo obtido éxito, a Comissao de Licitagcdo
convocara as propostas remanescentes compativeis com as hipoteses dos 88 1°e 2° do
artigo 44 da LC n° 123/06, pela ordem de classificacdo dos precos. Caso haja uma igualdade
de precgos entre micro e pequenas empresas, para efeitos de desempate, deveré ser realizado
sorteio.

Finalmente, ndo havendo possibilidade de se efetivar a contratacdo com as
pequenas empresas beneficiadas, o objeto da licitacdo serd adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame, mas esse critério de desempate somente podera ser
utilizado quando a proposta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresas ou empresa

de pequeno porte.

6.3 A Possibilidade de Subcontratacéo em Obras ou Servigos de MEs e EPPs

O legislador textualmente revela a possibilidade da subcontratacdo de MEs e de
EPPs, vez que o termo empregado no art. 48 é “podera exigir” € assim se entende que seja uma
faculdade, por conveniéncia e oportunidade do gestor, e ndo uma Iimposi¢cdo normativa.

Vejamos o texto legal:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

[.-]

Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

[-]

§ 22 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, 0s empenhos e pagamentos do
6rgdo ou entidade da administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

Outrora, essa norma limitava o percentual para subcontratacdo, porém ao ser

atualizado, deixou a critério da administracdo que, ao permitir a subcontratagdo no instrumento
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convocatério (edital do certame) ou no contrato, fixar a limitagdo em percentual, para a
subcontratagdo, so sera admitida em contratos de obras ou servicos.

O instituto da subcontratacdo, que ja existia no nosso ordenamento juridico por
forca do artigo 72 da Lei n° 8.666/93, foi implementado pela Lei Complementar n°® 123/2006
para dar guarida e seguranca as Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPSs)
como politica de acesso ao mercado. Neste sentido, leciona Jonas Sidnei Santiago de Medeiros Lima
(2008, p. 94):

O antigo mecanismo da subcontratacdo sempre sofreu rejeicdo, em razdo de casos de
irregularidade, especialmente em obras publicas, mas a ideia da nova Lei diz respeito
a possibilidade de uma pequena empresa comecar a entrar no mercado governamental
abrigada ou amparada em um contrato de uma maior, até chegar ao ponto que tenha
condi¢des de competir sozinha, ou seja, “andar com seus proprios pés”.

Tem-se que a subcontratacdo é instrumentalizada em contratos avultados, firmados
com grandes empresas para execucdo de considerdveis obras de engenharia ou servicos
publicos, e que nédo foi possivel a aplicacdo de reserva de cota. Assim, o Estado intervém, a fim
de oportunizar mercado as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional em
ampliac&o da eficiéncia das politicas publicas.

A aplicabilidade dessa norma é uma diretrizna administracdo publica federal que,
para tanto, editou o Decreto Federal n® 8.538/2015, que dialoga com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, onde disciplina, pormenorizadamente, o que deve constar do
instrumento convocatdrio, a considerar as disposi¢des insertas no § 22 do artigo 48 em analise,
permitindo que “os empenhos e pagamentos do 6rgao ou entidade da administragdo publica
poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas” (art. 48, § 2°).

Importa ressaltar que, diferentemente da exclusividade de participacdo que limita a
contratacdo até o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme o artigo 48, inciso I, da
LC n° 123/06, na subcontratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a limitacdo

se apresente em percentual independente de valor, que podera ser superior ao da exclusividade.

6.4 A Prioridade de Contratacéo

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte vem se

amoldando as necessidades de politicas locais e regionais, de modo que suas alteracdes se
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firmam em avancar na promocdo do desenvolvimento econémico e social em ambito local e
regional. Assim, a prioridade de contratagdo de MEs e EPPs sediadas no local ou regionalmente
foi inovacdo que adicionou mais um beneficio a essas pessoas juridicas, assim insculpido no

83° do artigo 48 do diploma legal em estudo:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

g]39 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco valido.

Pelo contexto normativo a administracdo pode criar, motivadamente, critérios que
priorizem a contratacdo de MEs e EPPs com sede local ou regional, em situacdes em que a
proposta apresentada esteja até 10% mais elevada do que o melhor preco vélido, fazendo com
que o Estado suporte certo 6nus para efetivacao dessa politica.

A prioridade de contratacdo ¢é uma faculdade que deve ser ofertada
justificadamente. Urge, portanto, a necessidade de disciplinamento infralegal a fim de melhor
esclarecer elementos que a lei complementar ndo evidencia. Para isso, o chefe do Executivo
Federal editou o Decreto n° 8.538/2015 que, em seu artigo 9°, regulamenta como se dara a
aplicabilidade desse dispositivo nos procedimentos licitatorios instaurados pelos o6rgaos

federais, emprestando 0 mesmo tratamento dado ao empate ficto, ja aqui abordado.
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7 A EXCLUSIVIDADE. PROCEDIMENTO LICITATORIO EXCLUSIVO PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A considerar o principio do tratamentofavorecido para microempresas e empresas
de pequeno porte, a que se refere a CF/88 nos artigos 170, inciso IX e 179, a Unido Federal
assume a tarefa legislativa de estabelecer o tratamento juridico diferenciado a ser aplicado as
MEs e EPPs, de modo que, no artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/06, surge o dever
de a administracdo publica realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo
dessas empresas nas aquisi¢cbes (compras ou contratos) cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), seja qual for o objeto da demanda, modalidade de licitacdo ou tipo de
julgamento, visto que o critério é unico e exclusivo, o valor do item a contratar ou adquirir, isto

é, 0 valor da compra publica. Ipsis Litteris:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracéo publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

No ambito das licitacbes publicas, observa-se que esse dispositivo é o de maior
relevancia na execuc¢do da politica publica proposta pelo normativo em andlise, pois determinou
a instauracdo de procedimento licitatorio exclusivo para microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). A
obrigatoriedade alcanca todas as esferas de governo, promovendo a licita e salutar concorréncia

entre as empresas e, assim, contribuindo para o desenvolvimento econémico nacional.

7.1 A Exclusividade por Reserva de Cota para Atender as MEs e EPPs

A regra normativa € de se reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto da licitacdo que envolver bens de natureza divisivel para a participacdo exclusiva de
micro e pequenas empresas, conforme estabelece o artigo 48, inciso 11, do Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

O dispositivo objetiva propiciar a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte em processo licitatorio, cujo objeto seja vultoso e envolva bens divisiveis.

Importante ressaltar que ndo se trata sé de licitagdo com objeto fracionado e adjudicacdo por
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itens, mas a aplicacdo dessa norma envolve também objeto com adjudicagéo por preco global
de todos os itens licitados.

Pode-se esclarecer melhor essa divisibilidade de cotas em cota reserva e cota
principal da seguinte forma: em procedimento licitatério para aquisi¢do de diversos bens de
géneros alimenticios, totalizando o somatdrio em valor bem significativo, com adjudicacdo por
preco global. Nesse caso, como podera haver a cisdo do objeto sem prejuizos a licitacdo, a
administracdo fara constar do instrumento convocatdrio a cota reserva de até 25% com
participacdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte e o restante sera a cota
principal com participacdo aberta.

Ha que se identificarem alguns requisitos para aplicacdo da cota reserva: que 0
certame seja para aquisicao de bens e que possa ser divisivel ou se possibilite a cisdo. Portanto,

a reserva de cotas ndo serd admitida em licitacdo para contratacao de obras ou servicos.

7.2 A Majoracdo do Valor Limite da Exclusividade de Licitacdo para Atender as MEs e
EPPs

Em trés momentos distintos pode-se identificar que o limite de valor podera ser
majorado e ir bem além de R$ 80.000, 00 (oitenta mil reais). Vejam:

a) nos contratos de servigos continuados, o plenario do Tribunal de Contas da Unido
definiu, em 2016, que o valor de que trata o artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/06,
limita-se ao exercicio financeiro, ndo devendo ser consideradas as possiveis prorrogacdes.
Portanto, se eventualmente houver prorrogacdes sucessivas em até 5 (cinco) anos (art. 57 da
Lei n° 8.666/93), o contrato e seus aditivos totalizam R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais);

b) em procedimento licitatério (v.g.: pregbes e Sistema de Registro de Precos -
SRP) que envolva bens aglutinados por itens, grupos ou lotes, cada um deles representa o
objeto. Assim, no julgamento e na adjudicacdo, sera atribuido para cada objeto o valor de
R$80.000,00 (oitenta mil reais), de modo que a empresa podera sagrar-se vencedora em relacdo
a diversos objetos no mesmo certame e 0 somatorio ultrapassar o valor fixado no dispositivo
em estudo;

c) em toda contratacdo decorrente de licitagcdo exclusiva, cujo limite do contrato
inicial seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e posteriormente seja aditivado em
atendimento ao interesse publico, nos termos do artigo 65 da Lei n° 8.666/93. Nesse caso, 0
valor do aditivo, somado ao valor do contrato, podera ficar além do valor inicialmente

determinado no procedimento licitatorio exclusivo. Ressalta-se que o aditivo contratual ¢é fato
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juridico eventual, que poderé acontecer no curso do contrato, e a limitacdo de valor imposta
pelo dispositivo que versa sobre a exclusividade envolve taxativamente o processo licitatorio e

nao o contrato.

7.3 A Mitigacdo do Valor na Aplicagdo da Exclusividade de Licitacdo para Atender as
MEs e EPPs

Em procedimento licitatério na modalidade Pregdo em Sistema de Registro de
Precos (SRP), ao final do processo, serd extraida pelo érgdo gerenciador a Ata de Registro de
Precos com validade de 12 (doze) meses, ndo sendo permitidos acréscimos nos quantitativos
dos itens ja fixados na referida Ata, vez que ndo se aplica o artigo 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
pois tal dispositivo é de aplicacdo restrita aos contratos administrativos.

Contudo, na modalidade do Sistema de Registro de Precos decorrente de
procedimento licitatorio exclusivo, € possivel a adesdo a uma Ata ja existente e valida, desde
qgue o Orgao gerenciador autorize, porém, o entendimento jurisprudencial dominante € no
sentido de que a soma dos itens contratados pelo gerenciador da Ata e pelo participante por
adesdo ndo podera ultrapassar o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), fixado no artigo 48,
inciso |, da Lei Complementar n® 123/06. Assim, o gerenciador que autorizar a adesdo dividira
o valor dos itens com o participante de modo que o valor do contrato ficara aquém de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

O Plenédrio do Tribunal de Contas da Unido, filiado a esse entendimento
jurisprudencial, vem aplicando-0 em seus julgados, inclusive ja publicou o Informativo n°

85/2011, cujo trecho tomamos a liberdade de transcrever:

As licitagfes processadas por meio do Sistema de Registro de Pregos, cujo valor
estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser destinadas a contratagdo
exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, competindo ao 6rgdo que
gerencia a Ata de Registro de Precos autorizar a adesdo a referida ata, desde que
cumpridas as condicOes estabelecidas no art. 8° do Decreto n® 3.931, de 2001, e
respeitado, no somatério de todas as contratagdes, ai incluidas tanto as realizadas
pelos patrocinadores da ata quanto as promovidas pelos aderentes, o limite maximo
de R$ 80.000,00 em cada item da licitacdo;

Como se verifica, a adesdo sempre atenuara o valor do item licitado e,
consequentemente, a contratacdo ficard aquém do valor fixado na lei. Todavia, € propicio
enfatizar que a admissibilidade de participantes no processo licitatorio da-se por voluntariedade

do orgdo patrocinador do Sistema de Registro de Precos e deve constar do instrumento

convocatorio do certame, in casu, o edital, porém se fizer noticiar do ato convocatorio (edital)
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a admissibilidade de participantes, tornar-se-a obrigatdria a adesdo, salvo se, motivadamente, o
6rgdo gerenciador necessitar de todos os itens da Ata, de modo a ndo permitir aderéncia de

participante.

7.4 Questdes Praticas Envolvendo a Exclusividade

Quando da analise e julgamento das propostas para adjudicacdo do objeto, nos
procedimentos licitatorios com itens de exclusividade para ME e EPP, tem-se verificado que
alguns itens restam desertos ou fracassados, afetando, assim, o certame pela ndo contratacédo de
tais itens, pois a ndo aquisicdo naquele momento causa prejuizos ao poder publico
(administragdo), sendo necessaria a instauragao de novo procedimento licitatorio.

A auséncia de previsao legal que possa dirimir situacdes praticas enfrentadas pelos
agentes de compras publicas fez com que alguns 6rgdos publicos adotassem medidas
administrativas nos instrumentos convocatérios, a fim de evitar prejuizos ao 6rgdo publico

licitante.

A solucdo para essas questBes exige um aperfeicoamento na regulamentacdo
especifica e a construgdo de solucdes concretas, como a duplicacdo de itens, criadas
pelos diligentes gestores e pregoeiros da &rea de saude da UFBA, evitando os
prejuizos decorrentes de certames desertos e fracassados. (TORRES, 2017, p. 1033)
A duplicacdo de itens no instrumento convocatério do certame surge como copiosa
e imediata solucdo, o que consiste sempre em duplicar os itens de valor at¢ R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), sendo o primeiro item exclusivo para MEs e EPPs e o segundo item do
mesmo objeto, que podera ser chamado de item espelho, para competicdo aberta a qualquer
empresa. Quando do julgamento, sera apreciado primeiramente o item da exclusividade e, se
deserto ou fracassado, passa-se a analisar o item espelho que tem a competicao aberta as demais
empresas.
De modo que, se o certame tiver varios itens com valor de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), serdo todos duplicados, mas sera analisado primeiro o item da exclusividade e, se
este for deserto ou fracassado, € que se analisara o item espelho, que é de competigéo aberta.
O procedimento de duplicacdo de itens adotado pelos gestores e pregoeiros da
Universidade Federal da Bahia - UFBA, como exemplo, evitara licitacBes desertas ou
fracassadas e seus consecutivos prejuizos ao poder publico pelo ndo atendimento da pretensdo

contratual, objeto do certame publico. Desaa maneira, ndo sera necessario repetir o certame,
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evitando diversos dispéndios financeiros, bem como o tempo que seria dispensado para se

processar nova licitagéo.

7.5 As Excecdes a Regra do Tratamento Favorecido Dispensado asMEs e EPPs

A Lei Complementar n® 123/06, em seu artigo 49, traz excecbes a regra de
aplicabilidade dos beneficios consistentes em tratamento favorecido, diferenciado e exclusivo
dispensados a microempresas e empresas de pequeno porte, insertos nos artigos 47 e 48. A
norma apresenta trés hipdteses em que justificam a ndo aplicabilidade de tais beneficios, quais
sejam: quando ndo houver, no minimo, 3 (trés) fornecedores enquadrados como MEs e EPPs;
guando ndo for vantajoso para a administracdo publica; e quando a licitacdo se enquadrar como

dispensavel ou inexigivel nos termos da Lei n° 8.666/93. Vejam os dispositivos:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

[.]

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

I11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e
Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48.

A primeira situacdo para ndo aplicacdo do tratamento favorecido e diferenciado é
guando ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como MEs
ou EPPs sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério (edital). Portanto, em uma interpretacdo literal do dispositivo, ndo
basta a existéncia no mercado de 3 (trés) pequenas empresas, sendo imprescindivel que estas
tenham condi¢cGes de concorrer no certame, atendendo as condi¢Bes impostas pela
administracdo no ato convocatorio. A busca da melhor proposta exige competitividade e, caso
ndo haja fornecedores competitivos, o procedimento licitatorio devera ser instaurado de forma
aberta, para toda e qualquer empresa.

Esse dispositivo apresenta dificuldades de ser aplicado quando a modalidade
licitatoria for o pregéo, pois este tem as fases invertidas e as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio sO serdo vistas e analisadas apds a fase das propostas de pregos,

portanto, na pratica, tera esse complicador.
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O normativo apresenta como segunda situacdo para ndo aplicabilidade dos
beneficios quando o tratamento diferenciado e simplificado para as MEs e EPPs ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado. Para aplicar esse dispositivo, a administracdo deve justificar
motivadamente no processo licitatorio, esclarecendo a falta de vantajosidade ou prejuizos que
seriam suportados, de modo que o interesse publico tutelado ndo suportaria a restricdo do
universo de licitantes a pequenas empresas diante da complexidade do objeto a ser licitado.

Para fins de aplicacdo do disposto nesse inciso Ill do referido artigo, € oportuno
esclarecer que o Decreto n° 8.538/15 definiu no pardgrafo unico do artigo 10 o que sera
considerado como desvantajoso na contratagdo publica. Assim explica: “considera-se ndo
vantajosa a contratacdo quando: | - resultar em preco superior ao valor estabelecido como
referéncia; ou Il - a natureza do bem, servi¢o ou obra for incompativel com a aplicacdo dos
beneficios” (Decreto n° 8.538/15).

No inciso IV do artigo 49, tem-se a terceira hipotese da ndo aplicacdo dos
favorecimentos: quando a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e
Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. O
dispositivo € claro, pois ndo se aplicam os beneficios quando for caso de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n° 8666/93, pondo a salvo 0s
incisos | e Il, do artigo 24 da mesma lei.

Assim, os casos de dispensa de licitacéo tratados pelos incisos | e 11 do artigo 24 da
Lei n°® 8666/93, ou seja, nas dispensas por “valor”, a contratagdo sera feita exclusivamente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48 da
Lei Complementar n® 123/06. Desse modo, sera permitida a contratacdo direta para obras e
servigos de engenharia com valores até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) e, para os demais
servicos e compras, a contratacdo podera ser realizada até o limite de R$ 17.600,00 (dezessete
mil e seiscentos reais). Valores atualizados pelo Decreto n°® 9.412, de 18 de junho de 2018,
vigente a partir de 19 de julho de 2018.

Faz-se propicio evidenciar que a dispensa de licitacdo implica a contratacdo direta,
mas ndo desobriga a formalizacdo do processo com cotacdo de precos no mercado local,
participacdo de, no minimo, (3) trés empresas, regularidade fiscal e demais exigéncias
pertinentes que a administragdo entender necessarias para o objeto da demanda. Portanto, na

préatica, haverd uma sumaria competitividade para se efetivar a aquisi¢do do bem ou servigo.
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8 BASE TEORICA DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO PARADIGMA
CONSTRUTIVISTA

H& uma grande variedade de abordagens e modalidades classificatorias no ambito
da avaliacdo de politicas publicas, haja vista seu interesse pratico, como: de acordo com o
momento, com a fungdo, com a procedéncia dos avaliadores e com 0s aspectos do programa ou
politica que sdo objeto da avaliacdo (AGUILAR; ANDER-EGG, 1994).

No que diz respeito a essa variedade conceitual e metodoldgica, Contandriopoulos
et al (2000) afirmam que ndo h& como constituir uma definigdo total e absoluta de avaliacdo,
mas conceituam, como objeto de um amplo acordo, o fato de que avaliar trata-se de realizar um
juizo de valor acerca de uma intervencao ou a respeito de qualquer um de seus componentes,
com o intuito de auxiliar na tomada de decisdes.

Guba e Lincoln (1989) repartem a historia da avaliacdo em quatro geracGes das
quais as trés primeiras fazem parte do paradigma positivista, que sdo: 12 geracdo — se refere a
avaliacdo da mensuracao, na qual a funcao do avaliador era o de um técnico que tinha de saber
construir e usar os instrumentos, de modo que qualquer variavel a ser investigada pudesse ser
medida; 22 geragéo - da descri¢do, em que o enfoque estava na descricdo do processo e nao
somente na medicdo dos resultados, como na geragéo anterior; 32 geracdo - do julgamento, na
qual o avaliador assumia o papel de juiz, mesmo retendo a funcdo técnica e descritiva anterior.

As trés geracOes reproduziram progressos, porém o paradigma positivista apresenta
deficiéncias, como a propensdo a supremacia do ponto de vista gerencial, a incapacidade de
arranjar a diversidade de valores, a hegemonia, a indiferenca com o contexto, a grande
dependéncia de estimativas quantitativas, excluindo muitas vezes outras possibilidades para se
pensar 0 objeto da avaliacdo, e a ndo responsabilizacdo moral e ética do avaliador, pois
nenhuma das trés primeiras geracGes torna o avaliador responsavel pelo que emerge da
avaliacdo ou pelo uso dos seus resultados (GUBA; LINCOLN, 1989).

A avaliagdo de quarta geracdo desenvolvida por Guba e Lincoln (1989, 1988)
norteard 0 processo tedrico-metodologico da pesquisa. Esta avaliacdo é proposta como
alternativa as avaliagbes anteriores, sendo implementada por meio dos pressupostos
metodologicos amparados no paradigma construtivista.

O termo “construtivista” € utilizado para designar a metodologia empregada para
conduzir uma avaliacdo. Suas bases se encontram no paradigma de investigagdo, o qual é uma
alternativa ao paradigma cientifico positivista (GUBA; LINCOLN, 2011).
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Guba e Lincoln (2011) afirmam que a avaliagdo de quarta geracao é responsiva, por
ser uma forma diferente de direcionar uma avaliacdo, isto é, a selecdo dos parametros e limites
desta ocorre por meio de um processo interativo e negociado que envolve grupos de interesse e
consome uma porcéo consideravel do tempo e dos recursos disponiveis. E por esse motivo,
dentre outros, que se afirma que as concepgdes de uma avaliagdo responsiva sdoemergentes.

Trata-se de uma avaliacdo responsiva em que as reivindicagdes, preocupacgdes e
questdes dos grupos de interesse servem como foco organizacional (a base para determinar que
a informacdo seja necessaria). Nos modelos tradicionais, os parametros e limites sao definidos
a priori e a avaliacdo responsiva os determina por intermédio de um processo interativo e de
negociacdo que envolve grupos de interesse (GUBA, LINCOLN, 1989).

A avaliacdo de quarta geracdo se insere em uma tipologia geracional de abordagens
metodoldgicas em avaliacdo, é caracterizada por ser uma avaliacdo inclusiva e participativa, a
qual é realizada como um processo de negociacao entre os atores implicados na intervencao a
ser avaliada (stakeholders). Em outras palavras, trata-se de um processo interativo negociado,
fundamentado num paradigma construtivista, cuja tarefa é reorientar o paradigma positivista,
hegeménico, nas ciéncias sociais e no campo da avaliacdo (NOGUEIRA, 2015).

O termo grupos de interesse diz respeito a organizacfes, grupos ou individuos
potencialmente vitimas ou beneficiarios do processo avaliativo. Esses grupos sdo formados por
pessoas com caracteristicas comuns, que tém algum interesse no desempenho, no produto ou
no impacto do objeto da avaliacdo — estdo, de alguma maneira, envolvidos ou potencialmente
afetados pelo servico e pelas eventuais consequéncias do processo avaliativo (GUBA,
LINCOLN, 1988).

Existem diferentes grupos de interesse, Guba e Lincoln (1988) identificaram trés:
0s agentes — as pessoas envolvidas em produzir e implementar o servi¢o; os beneficiarios -
todas as pessoas que se beneficiam, de alguma forma, com o uso do servico; as vitimas - as
pessoas que sdo afetadas negativamente pelo servico (Grifo do autor).

De acordo com a classificacdo apresentada por Guba e Lincoln (1989), entende-se
gue os componentes da equipe sdo 0s agentes. Quanto aos usuarios e familiares, podem ser
tanto beneficiarios quanto vitimas, pois mesmo estando inseridos no servi¢go com vistas ao seu
beneficio, na dindmica do cotidiano, podem sofrer efeitos negativos; tanto no que se refere ao
atendimento propriamente dito — pela forma como o servigo se organiza — ou ainda por
ocuparem uma posi¢éo de pouco poder.

A avaliacdo de quarta geragdo ou metodologia pluralista-construtivista (GUBA,

LINCOLN, 1989) apresenta a técnica do Circulo Hermenéutico-Dialético (CHD) — que
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éapresentado detalhadamente mais adiante no topico 6.4 da metodologia — como um
procedimento dindmico para avaliagdo, com constante interagdo entre as pessoas por intermédio
do permanente vai e vem no processo de realizacdo das entrevistas, discussdes e observacdes,
supondo constantes dialogos, criticas, analises, construcdes e reconstrugdes coletivas, o que
ajuda no aprofundamento das reflexdes coletivas sobre a percepcao da realidade sobre a politica
e permite chegar o mais préximo possivel do consenso sobre ela. A utilizacdo do CHD merece
uma constante atencdo tanto no processo de coleta de dados, como na fase de interpretacéo das
informacdes colhidas; além disso, é importante 0 emprego da pré-andlise das conclusdes pelos
entrevistados ou grupos, procedimento que minimiza a subjetividade do pesquisador e facilita
a elaboracdo da sintese final (grifo nosso).
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9 ANALISE DE CONTEXTO DA FORMULACAO DA POLITICA EM ESTUDO

Para Rodrigues (2008), em uma proposta de avaliacdo em profundidade, para que
seja analisado o contexto de formulacéo da politica, € necessario que seja feito um levantamento
de dados acerca do momento politico e as condi¢fes socioecondmicas em que a politica em
estudo foi formulada, evidenciando a articulagéo entre as instancias local, regional, nacional
internacional e transnacional.

Em relacdo ao contexto em que a politica aqui em questéo foi formulada, verificou-
se que ap6s mais de trés anos de luta, da qual participaram mais de 80 mil liderangas
empresariais e politicas do Brasil (SEBRAE, 2007), em 14 de dezembro de 2006, foi sancionada
a Lei Complementar n® 123/06, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da
Empresa de Pequeno Porte (EPP), que trouxe em seu bojo diversos beneficios para essas
empresas, dentre tantos outros, o tratamento diferenciado nas licitacbes para atender as
Microempresas (MEs) e as Empresas se Pequeno Porte (EPPs) como forma de promogéo do
desenvolvimento econémico e social, sendo este o tema em estudo em sua aplicabilidade nas
compras publicas realizadas pela Universidade Federal do Ceara — UFC.

A trajetéria da politica foi marcada pela dificil aplicabilidade, ou melhor, pela
demora na execucdo da politica por auséncia de regulamentacdo por norma infralegal(decretos
ou instrugcbes normativas), pois embora vigente a Lei Complementar n°® 123 desde 14 de
dezembro de 2006, carecia de regulamentacdo para esclarecer em detalhes a politica, sendo que
guase um ano depoisfoi editado o Decreto n° 6.204, de 5 de setembro de 2007 (grifo nosso),
que veio regulamentar o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para atender as
MEs e EPPs nas contratagdes ou aquisi¢de de bens, servicos e obras no ambito da administracéo
publica federal, inclusive nas autarquias e fundag6es publicas federais. Portanto, a partir de 5
de setembro de 2007, tornou-se obrigatdria sua aplicabilidade, quando entdo a
Autarquia/Universidade Federal do Ceara — UFC comegou a amoldar seus procedimentos
licitatérios aos novos preceitos normativos (CARVALHO FILHO, 2014).

Embora a politica estivesse devidamente regulamentada pelo Decreto n° 6.204, de
5 de setembro de 2007, muitas vezes, a administracdo da Autarquia/UFC justificava a ndo
aplicabilidade dos beneficiossob a fundamentacéo do artigo 49 da ja mencionada LC 123/06,
para ndo adaptar os procedimentos licitatorios aos termos das normasque beneficiam as MEs e
EPPs, pois os procedimentos teriam que sofrer novo formato com mais detalhes e dificuldades
para analise e julgamento das propostas, portanto se verificava uma certa resisténcia ao novo.

Tal situacdo foi observada pela Procuradoria Federal/UFC (PF/UFC), unidadeda Advocacia-
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Geral da Unido (AGU), responsavel pela assisténcia juridica (assessoramento e consultoria) da
Autarquia/UFC, sendo, portanto, quem analisa todos 0s processosadministrativos que
envolvem compras publicase emite parecer juridico, documento essencial na construcdo do
processo licitatorio para aquisicdo de bens ou servicos.

Apobs observar que em alguns procedimentoslicitatorios os gestores da UFC
ndoaplicavam os dispositivos da Lei Complementarn® 123/06, a Procuradoria Federal/UFC
passou a ser mais vigilante e fez constar em suas pecas juridicas (pareceres ou notas juridicas)
a exigéncia da devida ampliacdo dos beneficios dispensados as MEs e EPPs quando se passou
a ter plena aplicacdo da politicapublica em anélise.

Corrobora ao fato de a Advocacia-Geral da Unido (AGU) ter disponibilizado em
seu site (https://www.agu.gov.br)os modelos, em forma de minutas, de editais, de termos de
referéncias e contratos como forma de padronizar os procedimentos licitatorios dos 6rgaos
publicos federais que tém a sua assisténcia juridica, as autarquias publicas federais, inclusive.
Assim, a Autarquia/UFC, por recomendacéo da PF/UFC (2012), passou a adotar os modelos de
editais e demais documentos disponiveis no referido site, de modo que a administracdo da UFC
entrou em sintonia com o setor juridico objetivando a plena aplicacdo da politica publica em
analise.

A Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, alterou significativamente
a Lei Complementar n° 123/06, pois ampliou os beneficios e impds cumprimento aos entes
federativos: Estados, Municipios e ao Distrito Federal (DF), de modo que, devido asvarias
alteracdes sofridas na legislacdo originaria da politica, tornou-se necessaria nova
regulamentacdo. Assim, a Presidéncia da Republica editou o Decreto n° 8.538, de 6 de outubro
de 2015, revogando o decreto anterior (Decreto n° 6.204/2007), atualizando e ampliando a
normatizacdo dos beneficios legalmente impostos, a fim de melhor dispensar otratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para atender as MEs e EPPs nas contrataces publicas
de bens, servicos e obras no &mbito da administracdo publica federal (grifo nosso).O referido
Decreto n° 8.538/2015 continua vigente e tem sua plena aplicabilidade.

Verifica-se, pois, que a regulamentacéo infralegal, in casu, o decreto, demorou mais
de ano para regulamentar as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 147, de 7 de
agosto de 2014, pois o vigente Decreto n° 8.538/15 so foi editado em 6 de outubro de 2015,
porém ha de se ressaltar que, independente de regulamentacgéo, os beneficios foram adaptados
aos procedimentos licitatorios instaurados pela UFC por recomendacdo da Procuradoria
Federal/lUFC, ¢rgdo da AGU, vez que o0s modelos disponibilizados no site

(https://www.agu.gov.br) ja estavam atualizados e amoldados as alterages.
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Em arremate, cabe salientar que os beneficios da politica em estudo que legalmente
deferem o tratamento diferenciado nas licitagdes para atender as microempresas (MES) e as
empresas de pequeno porte (EPPs), como forma de promogéo do desenvolvimento econdmico
e social, sdo: a regularidade fiscal e trabalhista: conhecimento a posteriori, estudado no topico
5.2.1;critérios de desempate nas licitacBes, analisado e fundamentado no topico 5.2.2; a
possibilidade de subcontratagdo em obras ou servigos de MEs e EPPs, apresentado no topico
5.2.3; a prioridade de contratacdo, 5.2.4; a exclusividade,procedimento licitatério exclusivo
para microempresas e empresas de pequeno porte, segundo a Lei Complementar n® 123/06,
topico 5.3, e a exclusividade por reserva de cota para atender as MEs e EPPs, tdpico 5.3.1.
Todos estdo sendo aplicados nos procedimentos licitatérios desenvolvidos pela Coordenadoria

de LicitacGes, 6rgao da PROPLAD/UFC, sob a coordenacao do servidor Horéaciol uiz de Souza.
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10 ANALISE DA TRAJETORIA INSTITUCIONAL DA POLITICA

Segundo Rodrigues (2008), a dimensdo analitica da trajetdria institucional da
politica em avaliacdo pretende visualizar o grau de coeréncia/dispersdo dessa politica durante
seu trénsito pelas vias institucionais. A autora afirma que, para a apreensdo da trajetoria
institucional, é fundamental a execucdo de pesquisa de campo com a realizacdo de entrevistas
com diferentes agentes e representantes de instituicbes envolvidas na formulacdo e
implementacdo da politica a ser avaliada. Ao recompor esta trajetoria, € importante que o
pesquisador esteja atento aos aspectos culturais inerentes a esses espacos institucionais e
organizacionais.

Foi realizada pesquisa de campo para analise, nos moldes apresentados em projeto
ja qualificado, além de diversas revisdes de literarura e as resgatadas informacdes disponiveis
em leis, decretos, livros, artigos, dentre outros documentos, bem como conversas com
servidores da Coordenadoria de LicitacGes e a vivéncia do autor na aplicabilidade da politica
junto aAutarquia/UFC, por mais de 7 (sete) anos de atuacdo no cargo de procurador federal da
referida instituicao.

Trazendo esses aspectos para a andlise eavaliagdo da politica de inclusdo de
microempresas e empresas de pequeno porte: compras publicas na Universidade Federal do
Ceard, onde os procedimentos licitatorios sdo desenvolvidos pela Coordenadoria de Licitacdes,
orgdo da PROPLAD/UFC, verificou-se ser uma acdo afirmativa na promocdo do
desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico.

A politica aqui em questdo tem aplicabilidade nos processos licitatorios elaborados
pela UFC desde a edi¢do do Decreto n° 6.204, de 5 de setembro de 2007, e, seguramente, foi se
firmando e acompanhando a sua evolucdo em busca do aperfeicoamento do tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para atender as MEs e EPPs nas contratacdes publicas,
sejam para aquisicdode bens, servicos e obras, objetivando a efetividade da politica,
contribuindo para aincluséo das pequenas empresas no mercado, como meio de compensar a
insuficiéncia de sua capacidade econdmica para competir com as grandes empresas (JUSTEN
FILHO, 2007).

O curso institucional da politica em analise tem tramites intersetoriais na
Autarquia/UFC que tem inicio nos diversos setores organizacionais que demandam interesses
de aquisicdo de bens ou servigos para desenvolver as atividades sociais inerentes ao ente
publico. Pode-se exemplificar da seguinte forma: a coordenacdo de curso necessita comprar

materiaispara aulas praticas em seus laboratérios, entdo, sera formulado o pedido, subscrito
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pelo coordenador de curso e o chefe de departamento, anexando o termo de referéncia dos bens
e servicos a serem adquiridos, constando os precos de mercado (cotacdo de precos) e
encaminhado para a PROPLAD/UFC autorizar a instauracdo do procedimento licitatério, vez
que referida autorizacédo estara condicionada a disponibilidade orcamentaria, condi¢éo sine qua
nonpara quea Coordenadoria de Licita¢Ges inicie o processo licitatorio, com as observancias
normativas impostas, dentre tantas, as inerentes ao tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para atender as MEs e EPPs, que deverad constar do instrumento convocatério
(edital de licitagdo), em seguida, cumprindo dispositivo de lei, sera encaminhado a
Procuradoria Federal/UFC para analise juridica e emissdo de parecer, que, posteriormente sera
publicado o edital — fase externa do certame licitatério, para assim ser efetivada a convocacao

de empresas interessadas a participar do procedimento.

Figura 1 — Ciclo deDemanda Aquisitiva/UFC (compra publica)

Coordenagéo de Curso (demandante)

@

Departamento

@

PROPLAD - Gestor

@

Coordenadoria de Licitacdo CL

@

Procuradoria Federal — PF

@

Coordenadoria de Licitacao

@

PROPLAD -Gestor

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Pela visdo geral, verifica-se a intersetorialidade na aplicagdo da politica quando da
compra publica, que, pelo exemplo apresentado, teve inicio na coordenagdo de curso, sendo
este 0 setor demandante interessado no bem ou servico, e segue a hierarquia basilar da
administracdo, sendo o setor centralizadorda demanda, a PROPLAD/UFC, uma vez que detém
0 controle das receitas e despesas da Autarquia/UFC e o titular da pasta, o ordenador de

despesas.
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11 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Uma pesquisa so existe através do levantamento de davidas referentes a algum tema
e as suas respostas buscam meios que levam o pesquisador a algum lugar com o seu trabalho
cientifico.

A metodologia é a escolha que o pesquisador realizou para abordar o objeto de
estudo, de modo que suafuncao é descrever o tipo de pesquisa, como ela sera aplicada e quais

o0s procedimentos de coleta de dados, bem como as diferentes técnicas e abordagens.

11.1 Tipo de estudo e abordagem

Trata-se de uma pesquisa avaliativa, exploratoria e descritiva, com abordagem
qualitativa e quantitativa. Silva (2010) define a pesquisa avaliativa como uma espécie de
julgamento das préticas sociais considerando a formulacdo de uma pergunta ndo respondida
ainda pela literatura. Segundo Serapioni (2009), a pesquisa avaliativa deve ser realizada para
que seus resultados e recomendacdes sejam de fato aplicados e apresentados.

Considera-se que, através da investigacdo de como se da a intersetorialidade das
compras publicas realizadas pela UFC, a adoc¢do das recomendagfes da AGU, bem como o0s
normativos para atender apolitica de inclusdo no mercado das MEs e EPPs, pode-se avaliar a
qualidade das a¢des socioecondmicas desenvolvidas pela UFC, a partir da politica nacional de
integracdo para compensar a insuficiéncia de capacidade econdmica das pequenas empresas.

O estudo exploratdrio tem por escopo proporcionar maior familiaridade com o
problema a fim de tornd-lo compreensivel. Envolve entrevistas com agentesque tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado, levantamento bibliografico e analise de
exemplos que estimulem a compreensdo da politica (MARCONI; LAKATOS, 2010).

Quanto ao estudo descritivo, este tem como finalidade conhecer e registrar fatos
sem manipular ou interferir nos dados. Pode-se dizer que esta interessado em observar e analisar
fendmenos, procurando descrevé-los, classifica-los e interpreta-los (PRODANOV; FREITAS,
2013).

Quanto a abordagem qualitativa, de acordo com Minayo (2014), esta promove uma
relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzida em ndmeros.

Para a realizacdo deste estudo, foram utilizados os métodos da avaliagdo

construtivista, amparados na perspectiva da avaliacdo de quarta geracdo de Guba e Lincoln
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(1989), a qual se caracteriza por ser uma avaliacdo responsiva, por sua caracteristica inclusiva
e participativa, na qual séo feitas negociacOes entre os atores envolvidos (stakeholders) no
fendmeno a ser avaliado, tendo como nucleo operacional o Circulo Hermenéutico-Dialético —
CHD, com a participacao de gestores. Foi utilizado também um questionario semiestruturado
com questdes que tomam por base os objetivos especificos da pesquisaque foi aplicado aos
agentes de compras.

11.2 Local e Periodo do Estudo da Politica

O estudo foi realizadojuntoa Reitoriada Universidade Federal do Ceard — UFC,
precisamente nas diversas secdes da Prd-Reitoria de Planejamento e Administracdo -
PROPLAD/UFC, setor organizacional da referida autarquia publica, responsavel pelo
planejamento e administracdo do referido ente publicoe seu gestor, denominado pro-reitor, € 0
ordenador de despesas — OD, portantoé quem autoriza a instauracao do procedimento licitatorio,
guem firma contrato, controla receitas e despesas, dentre outros atos administrativos de gestéo.
A coleta de informacdes foi realizada entre agosto a outubro de 2019.

A Reitoria da UFC esta sediada na cidade de Fortaleza, Capital do estado do Cear3,
localizada no litoral atlantico, cujo municipio possui 313,140 Km?2 de érea territorial e 2.643.247
habitantes. E a maior cidade do Ceara em populagio e a quinta do Brasil.E a cidade nordestina
com a maior area de influéncia regional e possui a terceira maior rede urbana do Brasil em
populacdo, atras apenas de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Cabe destacar ainda que Fortaleza foi, em 2016, a décima cidade mais rica do pais
em PIB e a 22 mais rica do Nordeste, com 60 bilhdes de reais. Possui ainda a terceira regido
metropolitana mais rica das regides Norte e Nordeste. E importante centro industrial e comercial
do Brasil, com o oitavo maior poder de compra municipal da nacdo. No turismo, a cidade
alcancou as marcas de segundo destino mais desejado do Brasil e foi a quarta cidade brasileira
que mais recebe turistas, de acordo com o Ministério do Turismo. E sede administrativa do
Banco do Nordeste do Brasil - BNB, da Transnordestina Logistica e do DNOCS. A BR-116, a
mais importante rodovia do pais, comeca em Fortaleza. O municipio faz parte do Mercado
Comum de Cidades do Mercosul.(IBGE, 2016).
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Figura 2 — Localizacéo de Fortaleza capital do Estado do Ceara.
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Fonte: Google Maps (2019).

A Universidade Federal do Ceara - UFC é uma autarquia publica vinculada ao
Ministério da Educacdo, instituida como resultado de um amplo movimento de opinido publica.
Foi criada pela Lei n°® 2.373, em 16 de dezembro de 1954, e instalada em 25 de junho de 1955.
E um braco do sistema do ensino superior do Ceard e sua atuacdo tem por base todo o territdrio
cearense, de forma a atender as diferentes escalas de exigéncias da sociedade cearense. Para
tanto, é composta de sete campi, denominados Campus do Benfica, Campus do Pici e Campus
do Porangabucu, todos localizados no municipio de Fortaleza (sede da UFC), além do Campus
de Sobral, Campus de Quixada, Campus de Crateus e Campus de Russas. Portanto, ha 59 anos,
mantém o compromisso de servir a regido sem esquecer o carater universal de suas producoes.
(PORTAL/UFC, 2019).
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Figura 3 — Sede da Reitoria da UFC — Fortaleza/CE

Fonte: Google (2019)

O estudo foi desenvolvido junto a Pr6-Reitoria de Planejamento e Administragdo —
PROPLAD/UFC, que funciona no Campus do Benfica, na sede da Reitoria, sita na Av. da
Universidade, 2853 — bairro Benfica, Fortaleza-CE, posto ser umdrgdo vinculado a
Reitoria/UFC, portanto tem suas atribuicdes formalizadas no Regimento da Reitoria, em sua
Secdo X, Artigo 16. Que assim disciplina: “Art. 16. A Pro-Reitoria de Planejamento e
Administracdo, 6rgdo central do sistema de planejamento e de apoio e execucdo da UFC,
compete dirigir as atividades inerentes a elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do
planejamento, orcamento, modernizagdo administrativa, estatistica e informatica, através das
atividades desenvolvidas pelas seguintes unidades que compdem sua estrutura organica: ...... ”?
(REGIMENTO DA REITORIA/UFC).
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Figura 4 — Organograma da Pré-Reitoria de Planejamento e Administracdo (PROPLAD).
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A estrutura organizacional da PROPLAD/UFCEé setorizada para melhor fluidez dos
servicos, portanto o procedimento licitatério tramitara por diversas se¢cdes, comecando pela
autorizacdo do gestor (pré-reitor), que ouvirara, previamente, a Coordenadoria de Programacéo
e Alocacdo Orcamentaria — CPO/PROPLADpara saber se ha previsdo orcamentéria, pois a
demanda de compra publica s6 podera ser atendida se houver previsao orcamentéria e o gestor,
ordenador de despesas — OD, tem que se acautelar para ndo responder por crime de improbidade
administrativa. (ESTATUTO/UFC).

Havendo disponibilidade orcamentaria, o gestor podera autorizar a instauracao do
procedimento licitatorio e encaminhard o processo, que consta a solicitacdo de aquisicdo,
aCoordenadoria de Licitacdo — CL/PROPLAD, onde sera aviada a documentagdo necessaria
para implementar o pleito, pois fara constar no instrumento convocatério da licitacdo(edital), e
adotara todas as medidas necessérias para efetivacdo da acdo no sentido de ofertar otratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para atender as MEs e EPPs no ambito da
Autarquia/UFC. Portanto, a Coordenadoria de Licitagdo — CL/PROPLAD e aCoordenadoria de
Contratos e Convénios — CCONV/PROPLAD, foram ossetores da PROPLAD/UFC em quese
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focalizou, de forma prioritaria, 0 presente estudo, vez serem 0s setoresresponsaveis pela

aplicacdo da politica na Autarquia/UFC.

Figura 5 — Organograma Parcial da Prd-Reitoria de
Planejamento e Administracdo (PROPLAD).
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Fonte: Site da PROPLAD (2019).

Finalizada a formulacdo do processo licitatério pela Coordenadoria de Licitaces
CL, estandodevidamente instruido com os documentos necessarios, devera ser encaminhado a
Procuradoria Federal/UFC — PF/UFC, setor responsavel pelaanaliseda aplicacdo de toda a
legislacdoaplicavel ao procedimento licitatdrio especifico, pois sdo varias as modalidades de
licitacdo, mas em todas se aplicam os dispositivos da LC 123/06.

Ultimado o certame licitatério, isto é, apoOs julgamento das propostas pela
CL/PROPLAD e aefetivagdo dos atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua
homologacdo pelo gestor da PROPLAD/UFC, o processo serd encaminhado para efetiva
contratacdo da empresa vencedora que ficara a cargo da Coordenadoria de Contratos e
Convénios — CCONV/PROPLAD, que conferird toda a documentacdo da empresa vencedora,
inclusive a regularidade fiscal e trabalhista, e aviara o contrato para posterior assinatura das
partes envolvidas.

Desse modo, verificou-se que 0 nosso estudo foi concentrado na PROPLAD/UFC,
por consequéncia, a investigagcdo do objeto perpassou pelos seguintes setores: Coordenadoria
de Programacdo e Alocacdo Orcamentaria — CPO/PROPLAD; Coordenadoria de Licitagdo —
CL/PROPLAD; Coordenadoria de Contratos e Convénios — CCONV/PROPLAD, sendo a CL

0 setor prioritario do estudo. Todavia, ndo se deve olvidar a participacdo nesse processo da
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Procuradoria Federal/UFC, que também fez parte da pesquisa e seu chefe participou do debate
enriquecendo o estudo, contribuindo com dados relevantes.

11.3 Participantes da Pesquisa

Os participantes do estudo foram6 (seis) gestores responsaveis pela aplica¢do da
politica, a saber: o Pré-reitor de Planejamento e Administracdo; a assessora geral da
PROPLAD/UFC; o procurador chefe da PF/UFC; os coordenadores da CL/PROPLAD; da
CPO/PROPLAD e o da CCONV/PROPLAD, que trabalham atualmente e que ja atuaram na
gestdo nos ultimos anos, por conseguinte, tém conhecimento sobre o tema e contribuiram para
0 desenvolvimentodo objeto da pesquisa. Da mesma forma, participaram também10 (dez)
agentes — servidores publicos de diversos setores da PROPLAD/UFC que trabalham
diretamente na formulacdo de procedimentos licitatorios para efetivacdo de compras publicas
para atender as necessidades da Autarquia/UFC. Desse modo, verifica-se que a pesquisa teve a
participacao de 16 interlocutores, sendo 10 (dez) servidoresequivalente a 63% e 6 (seis) gestores

correspondentes a 37% do grupo de estudo. (Vide Figura 6).

Gréfico 1 — Interlocutores Participantes da Pesquisa

M SERVIDORES W GESTORES

Fonte: Elaborado pelo autor
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11.4 Procedimentos e Instrumentos de Coleta de Informacodes

A operacionalizacao deste estudo foi realizada, inicialmente, com algumas visitas
prévias na sede da Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo - PROPLAD/UFC, com o
intuito de informar ao pro-reitor e aos coordenadores sobre a pesquisa que seria iniciada,
informando seus objetivos e sua relevancia. Esses primeiros contatos sdo denominados de
etnografia prévial, a qual se encontra intrinseca na avaliagdo de quarta geragio. Em sequéncia
foi mapeado o curso da politica na instituicdo/UFC, bem como a participacédo de servidores nas
acbes que envolvem os certames licitatérios executadospela UFC, para ser agendado,
oportunidades de entrevistas, dialogos com o0s gestores, agentes de compras e demais
profissionais abrangidos pelo objeto da pesquisa.

Para a coleta de informacdes, foram utilizados: 1) - um questionariosemiestruturado
pelo autor, contendo dez questdes que tomam por base 0s objetivos especificos da pesquisa, 0
qual inicia com a qualificacdo do servidor entrevistado e a relacdo deste com a teméatica em
debate. O referido questionario, com formato misto, isto é: com itens objetivos e questdes
abertas onde o entrevistado poderia, livremente, expressar sua opinido sobre o objeto em estudo.
Essa diligéncia foi devidamente aplicada aos agentes de compras — servidores efetivos da UFC,
conforme modelo constante do Apéndice “A”, cujo objetivo foi conhecer melhor a efetividade
da politica no seio do ente publico (UFC) e dimencionar a participacdo e o perfil das MEs e
EPPs nos procedimentos licitatérios e nas contratacao realizadas pela UFC;2) -entrevistas ndo
estruturadas, conforme modelo constate do Apéndice ”C”, desenvolvida dentro do Circulo
Hermenéutico-Dialético(CHD), que teve como escopo de aplicacdo outro grupo de interesse,
qual se, os gestores, ocupantes de cargos de diregdo da Autarquia/UFC, com uma pergunta de
partida que foidirigida aos gestores/coordenadores, e durante o debate foram introduzidas varias
outras perguntas sobre o tema, tendo por objetivo apreender a dindmica do servico, a forma
com que os atores interagem e os sentidos que constroem em sua relagdo com a prética;3) - por
fim, tivemos rodas de conversas sobre o tema para as constru¢des conjuntas entre 0S grupos,
bem assim,foram discutidas questdoeslevantadas nas entrevistas e nos grupos de trabalho do
CHD.

Na perspectiva de Guba e Lincoln (2011), a observacéo intensifica sobremaneira a

sinergia entre as entrevistas conduzidas nos circulos hermenéuticos e os documentos e registros.

! Guba e Lincoln (1989) afirmam que, na etapa inicial da pesquisa, é necessario que o avaliador viva o campo,
experiencie o contexto do servico avaliado, e denominam essa fase de etnografia prévia (prior ethography).
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O questiondrio que foi aplicado aos agentes envolvidos nas compras
publicas/lUFCtem a primeira parte como qualificacdo, pela qual se apresenta a relacdo do
entrevistado com o 6rgédo publico, a saber: cargo/funcdo; setor/secdo de lotacdo e exercicio;
tempo de servico no ente publico e tempo de servico no setor/secdo, com isso, foi verificada a
aproximacdo do entrevistado com o servigo publico, bem como com a matéria da pesquisa.
Nessa esteira, teve-se a segunda parte do questionario queo foco foi arelacdo do entrevistado
com a tematica, onde se lancou uma afirmacéo, assim, 0 sujeito pesquisado responde através
de um critério, que pode ser objetivo ou subjetivo, para fins de mediro nivel de concordancia
ou disconcordancia sobre a problematizacéo da pesquisa, que inicia em saber a participacdo do
agente, as dificuldades encontradas na aplicabilidade da politica, se tem aplicabilidade em todas
as modalidades licitatérias, se a efetivacdo da politica envolve muitos servidores, a
vantajosidade/economicidade pela acdo afirmativa na compra publica, qualidade de bens e
servigos, auséncia de suporte econdmico das MEs e EPPs para suportar o contrato, identificar
se as pequenas empresas sdao locais, regionais ou nacionais e, por fim, espaco para livre
manifestacdo dos entrevistados sobre a politica.

No Circulo Hermenéutico-Dialético —CHD, as entrevistas abertas para 0 grupo de
interesse foram como instrumento disparador apenas uma pergunta inicial, porém foram
introduzidas varias outras sobre o tema, conforme conta do Apéndice ”C”, dando, dessa forma,
continuidade ao circulo de debates, obedecendo ao referencial proposto por Guba e Lincoln
(2011).

As rodas de conversas possibilitaram os encontros dialdgicos, criando
possibilidades de producao e ressignificacdo de sentidos — saberes — sobre as experiéncias dos
participes. Sua escolha se baseia na horizontalizacdo das relacbes de poder. Os sujeitos que as
compuseram se implicam, dialeticamente, como atores historicos e sociais criticos e reflexivos
diante da realidade (SAMPAIO et al., 2014).
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Figura 6 — Circulo Hermenéutico-Dialético. CHD
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Neste estudo, concluiram-se as etapas do processo metodoldgico, destacando o
Circulo Hermenéutico-Dialético da Avaliacdo Construtivista proposta por Guba e Lincoln
(1989), que sdo: 1) contratualizacdo; 2) organizacdo; 3) identificacdo dos stakeholders; 4)
desenvolvimento de construcdes conjuntas (aplicacdo do circulo hermenéutico); 5) ampliaco
das construgdes conjuntas (introdugdo de novas informacfes); 6) classificacdo das
reivindicacdes, preocupacdes e questdes solucionadas por consenso. Todas essas fases foram
desenvolvidas para aperfeicoamento da pesquisa buscando esclarecer os objetivos especificos

da investigagéo.
11.5 Analise das informac0tes

Para a analise de dados foram utilizadas a analise de contetido de Bardin (2016) e a
analise hermenéutico-dialética de Minayo (2008).

A analise de conteudo é um conjunto de técnicas das comunicacGes que visam
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos da descricdo do conteddo das mensagens,
indicadores, gquantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicgdes de producéo/recepcdo (variaveis inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2016). A
anélise de conteido prevé trés fases fundamentais: pré-analise, exploragdo do material e a

inferéncia e a interpretacéo.
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A primeira fase, a pré-analise, pode ser identificada como uma fase de organizacao.
Na segunda fase, de exploracdo do material, sdo escolhidas as unidades de codificacéo,
adotando-se 0s seguintes procedimentos de codificacdo que compreendem a escolha de
unidades de registro. A terceira fase do processo de analise do conteddo é denominada
tratamento dos resultados — a inferéncia e interpretagdo. Calcado nos resultados brutos, o
pesquisador procurara torna-los significativos e validos (BARDIN, 2016).

A andlise hermenéutica-dialética foi utilizada pela sua complementaridade ao
Circulo Hermenéutico-Dialético, uma vez que um método ndo exclui o outro: o primeiro é
importante pela dindmica e precisdo quanto a coleta de dados e o segundo tem sua importancia
pelo fato de aprofundar a anélise dos dados coletados, com base no referencial teérico escolhido
como suporte do trabalho em estudo.

A hermenéutica-dialética como método de analise qualitativa € hermenéutica por
ser a arte da compreensao e dialética, como arte do estranhamento e da critica, ambas tendo
possibilidades de articulacdo na reflexdo que se fundamenta nas praxis em que a unido dessas
abordagens se da na conducdo do processo ao mesmo tempo compreensivo e critico da analise
da realidade social obtida pelo pesquisador (MINAYO, 2008).

Quanto aos questionarios aplicados pelo pesquisador, estes foram paremetrizados
pela escala de Likert, que é um tipo de escala de respostas psicométricasusadas, habitualmente,
em questionarios e é a escala mais utilizada em pesquisas de opinido. Ao responderem a um
questionario baseado nesta escala, os perguntados especificam seu nivel de concordancia com
uma afirmacao apresentada pelo investigador (RENSIS,1932).

A escala de Likert é bipolar, medindo uma resposta positiva ou negativa a uma
afirmacéo apresentada pelo pesquisador. Para esta pesquisa foram usados quatro itens, o que
forca o sujeito pesquisado (entrevistado) a uma escolha positiva ou negativa, uma vez que a
opcao central "Indiferente™” ndo existe, sera uma abstencédo de resposta.

Todavia, no questionario apresentado, apds a escolha do item, o entrevistado podera
(facultativo) justificar a escolha, como forma de didlogo com o tema, emitindo sua livre opindo

sobre a afirmacéo ostentada pelo pesquisador.
11.6 Aspectos éticos da pesquisa
No presente estudo se observou a autonomia dos servidores envolvidos na aplicagao

da politica, para tanto, foi firmado um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

(Apéndice B). O TCLE foi elaborado em duas vias, ficando uma com os participantes e outra
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com o autor/ pesquisador. O referido termo foi aprovado pela Banca Examinadora de
Qualificagdo do Projeto de Pesquisa, assinado pelos participantes da pesquisa, mediante
aceitacdo dos interessados em partilhar o estudo no inicio dos trabalhos de investigacdo. Ha de
ser ressaltar que, por questdes éticas, o pesquisador leu e esclareceu o0s objetivos da pesquisa,
para, em seguida, colher a assinatura do agente publico entrevistado, vez que ele devera
contribuir livremente com seus conhecimentos para melhor perquiri¢cdo do objeto.

Quanto a garantia do anonimato, foi acordado que em nenhum momento 0s nomes
dos entrevistados serdo expostos ou divulgados, assim como foram informados que podem
retirar seu consentimento em qualquer momento, caso ndo queiram mais continuar participando
da pesquisa, sem que isso lhes traga danos ou constrangimentos de qualquer ordem. Outrossim
foi esclarecida também a garantia de acesso aos resultados da pesquisa antes da apresentacao a
comunidade cientifica/académica.

Ainda como principios éticos, foram incluidos no texto do TCLE os beneficios do
estudo, porquanto a pesquisa deve prevenir riscos, promover beneficios, atuais e potenciais,
individuais e coletivos, 0 méximo de beneficios e 0 minimo de danos e/ou riscos de seus
participantes. Posto que, quanto aos riscos, estes serdo minimos, foram verificados apenas 0s
possiveis incdmodos aos participantes ao dispensarem certo tempo para responder as
entrevistas, questionarios e rodas de conversas.

Em oportuno esclarece-se que, em nenhum momento, os agentes publicos participes
foram expostos a situacdes constrangedoras ou a algo com o qual ndo concordem ou que ndo
desejem. Dessa maneira, 0s sujeitos da pesquisa serdo isentos de danos e agravos de qualquer
natureza. Ainda como principios relevantes, destacam-se, conforme exigido, a justica e a
equidade.

A pesquisa se apresentarelevante socialmente, oferece vantagens significativas aos
participantes, por serem servidores publicos envolvidos na aplicacdo da politica no seu ente
institucional, e ndo trara 6nusa estes, garantindo igualdade nas consideragdes dos interesses e
conservando o sentido de sua destinacdo socioecondmica.

Foram enfatizados aos participantes os beneficios deste estudo o qual visa
contribuir para a identificacdo de potencialidades e dificuldades do servi¢o quando da aplicacéo
da politica no processamento das licitagdes desenvolvidas no ambito da Universidade Federal
do Ceara — UFC, tendo em vista que os resultados ajudardo a nortear novos caminhose novas
praticas para melhorar a formulacdo de expedientes administrativos na aplicacdo dos

dispositivos da Lei Complementar n° 123/06 com o objetivo de apresentar tratamento
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diferenciado nas licitacGes para atender as microempresas (MES) e as empresas de pequeno
porte (EPPs) como forma de promocdo do desenvolvimento econémico e social.
Tais principios basicos de ética asseguram os direitos e deveres relacionados ao

respeito a comunidade cientifica, aos participantes da pesquisa e ao estado.
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12 RESULTADOS E DISCUSSOES SOBRE O ESTUDO

O processo de analise do contetdo é denominado tratamento dos resultados — a
inferéncia e interpretacdo. Calcado nos resultados brutos, o pesquisador procurara torna-los
significativos e validos (BARDIN, 2016).

A perquisigéo desenvolvida pela metodologia apresentada para a investigacdo dos
objetivos delineados neste estudoexpde os efeitos dos questionamentos inicialmente apontados,
a seaber:conhecimentodas dificuldades que os servidores da Universidade Federal do Ceara -
UFC enfrentam na elabora¢éo de procedimentos licitatorios para atender a politica, bem comoa
investigacaoda relacdo entre os objetivos das demandas aquisitivas atendidas pela politica e 0s
resultados esperados no contexto da economicidade, da vantajosidade, e da qualidade dos
servigos e bens adquiridos.

Por fim, ouvidos os interlocutores do estudo, que forneceram subsidios para a
producdo de um aporte técnico de construgdes conjuntas entre 0s grupos de interesses
envolvidos para a solucdo de questBes levantadas a partir das discussdes e das manifestas
dificuldades na execucéo da politica.

A pesquisa teve como foco prioritario os trabalhos desempenhados pela
Coordenadoria de Licitacdos e de forma complementar a Coordenadoria de Contratos e
Convénios, setores da PROPLAD/UFC que administram as compras publicas da UFC.
Ressalta-se que o estudo foi otimizado de modo a entrevistar todos os servidores envolvidos
para garantir maior legitimidade dos resultados, aplicando os procedimentos e instrumentos de

coleta ja indicados no item 11.4 deste trtrabalho expositivo.

12.1 A Elaboracéo de Procedimentos Licitatorios para Atendera Politica de Inclusdao

Colhem-se, todavia, pelos depoimentos dos entrevistados, que ao entrar em vigor a
politica de inclusdo ora em estudo, existiu nos setores competentes da UFC certo periodo para
se ajustar os procedimentos administrativos, vez que a documentagéo de aparelhamento do
processo licitatério sofreu alteragcGespelos normativos e se fez necessaria a revisdo do
instrumento convocatério (edital) e seus anexos para inclusdo de itens resguardando o
tratamento diferenciado que a lei alberga e dispensa as pequenas empresas, objeto desta
investigacao, ressalta-se, contudo, que ndo houve resisténcia da Autaquia/UFC na aplicacdo da
politica, porém se destaca que existiu uma fase de adequacdo em seus processos, 0 que

demandou certo tempopara alcangar a plenitude dos objetivos da politica em todos os
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procedimentos licitatorios instraurados pela UFC, é o que se deduz pelo conjunto de
informacdes colhidas durante o estudo. Assim, apontamos alguns trechos de entrevistas dos

gestores participantes.

No inicio houve uma série de complicaces, que depois foram reduzidas porque foram
se adequando no Sistema Eletrénico, mas enquanto ndo houve a adequacdo, tudo era
feito, praticamente, manual, ai o trabalho era mais complicado, depois, ficou mais
simplificado, mas mesmo assim, ainda séo feitas varias coisas dos processos manuais
no langamento da licitagdo no Sistema Eletronico do Governo Federal. (GESTOR
ENTREVISTADO A, 2019).

Como gestor, eu avalio que ndo houve resisténcia. Como a gente fica na ponta do
processo, ja no final, que a gente sé faz a contratacdo e 0 acompanhamento e a gestao
do processo, afirmo que ndo houve resisténcia na aplicacdo da politica e também nao
gerou qualquer dificuldade adicional ao se aplicar a politica de inclusdo das micro e
pequenas empresas, afirmo que houve uma fase de adaptacdo nos sitemas e
documental. (GESTOR ENTREVISTADO B, 2019).

Houve certa dificuldade no inicio da aplicagdo da politica porque os editais e todo o
processo de construcdo da licitagdo tiveram que observar alguns regulamentos que
foram aprovados na legislacao de inclusdo da pequena e microempresa, isso teve que
se adequar a uma série de procedimentos burocraticos, de analise de documentos e 0s
proprios editais tiveram que se ajustar a isso, entéo no inicio houve certa dificuldade,
mas a AGU, inclusive, orientou e tem orientado muito em relacdo aos editais e isso
facilitou muito porque esse trabalho realmente ficou muito mais agil, na medida em
que as coisas foram se definindo e esse processo foi sendo construido e atualizado nos
termos da legislagdo.(GESTOR ENTREVISTADO C, 2019).

Para que se chegasse a essa conclusao, o autor desse texto dissertativo inseriu nas
entrevistas abertas para o grupo de gestores perguntas abrangendo os temas, como instrumentos
disparadores para o debate no CHD, bem como nos questionarios semiestruturados
direcionados a todos os servidores envolvidos na aplicacdo da politica, foram, objetivamente,
lancados quesitos sobre o assunto para a fidedignidade dos resultados da investigacdo. A
afirmacdo constante do questionario sobre o assunto foi clara e objetiva, a saber: “EXiste certa
dificuldade em amoldar os procedimentos licitatérios aos termos da Lei Complementar 123/06
— Politica de Inclusdo Economica. ”Para essa afirmativa, 0s entrevistados responderam da
seguinte forma: 50% concordaram parcialmente; 30% assinalaram a alternativa “indiferente” e

20% discordaram totalmente. (Vide Figura 9).
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Gréfico 2 — Dificuldade na Aplicacao da Lei Complementar

50%

30%

W Concorda Totalmente Concorda Parcialmente
Indiferente Discorda Parcialmente

MW Discorda Totalmente

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados da PROPLAD/UFC

Portanto, pelos estudos aplicados nesta averiguacdo, conclui-se que os servidores
da Autarquia/UFC ndo enfretaram dificuldades na aplicacdo da politica, apenas tiveram que
ajustar os procedimentos aos novos normativos para fazer cumprir os objetivos da acéo, qual
seja: ofertaro tratamento diferenciado nas licitacbes para atender as microempresas e as
empresas de pequeno porte como forma de promocéo do desenvolvimento econdmico e social.

Faz-se oportuno ressaltar que os principais interessados na aplicabilidade da
politica sdo as empresas beneficiadas (MEs e EPPs), que exigiram cumprimento da Lei
Complementar n°123/06, tdo logo vigente, pois queriam a execucdo de acbes voltadas ao
atendimento de demandas pela democratizacdo e condigdes de inclusdo e permanéncia no

mercado das empresas consideradas hipossuficientes.

12.20s Procedimentos Licitatorios Desenvolvidos pela Universidade Federal do Ceara
(UFC) e a Lei Complementar n°® 123/06

Pelos estudos desenvolvidos no curso da pesquisa, verificou-se que a
Coordenadoria de Licitagds/PROPLAD-UFC, nucleo centralizador dos procedimentos

administrativos para aquisicdo de bens e servicos da Autarquia/UFC, movimenta por ano
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diversas modalidades licitatorias fazendo constar em sua instrumentalizacdo documental,
sempre que legalmente possivel, os dispositivos da Lei Complementar 123/06 que contempla o
tratamento favorecido e diferenciado para atender as Microempresas (MEs) e Empresas de
Pequeno Porte (EPPs), foi assento unissonante ressaltado pelos participantes do estudo,
inclusive os gestores afirmam em seus debates que é meta institucional a aplicabilidade da
politica, conforme extraido do material coletado na pesquisa. Para esclarecer o tema em anélise

exibimos fragmentos dos debates com os gestores. Vejamos:

Houve dificuldades de adaptacdo ao novo Sistema Eletrénico com a aplicacdo da Lei
Complementar n°123, mas o setor aqui - CL/UFC - tem verificado que em todas as
modalidades de licita¢cBes desenvolvidas pela UFC, sdo aplicados os dispositivos da
lei complementar para atender as pequenas empresas. (GESTOR ENTREVISTADO
A, 2019).

A gente faz analise dos editais e sempre se verifica em qualquer modalidade de
licitagdo, menos nas contrata¢des diretas, que € uma previsdo legal, € uma excecéo da
lei, hd a previsdo nos editais da reserva de mercado para as micro e pequenas empresas
e, nos pregbes de até R$80.000,00, é dada a preferéncia pra contratacdo de
microempresas e EPPs, na aplicacdo da Lei Complementar n® 123e pela pratica, pela
vivéncia deste setor, a gente verifica que realmente nesses contratos de menor volume
financeiro, a maioria que vence sdo as micro e pequenas empresas. (GESTOR
ENTREVISTADO B, 2019).

No6s da UFC seguimos rigorosamente o cumprimento da Lei Complementar,
aplicamos sempre as medidas da legislacdo vigente e observamos isso com o maior
rigor. E nosso interesse, inclusive, porque no proprio plano de desenvolvimento
institucional n6s temos isso distinguido como uma de nossas metas, que € a inclusédo
das pequenas empresas no mercado. (GESTOR ENTREVISTADO C, 2019).

Para obtengdo desse resultado foi aplicado um questionério pelo pesquisador de
forma paremetrizada pela escala de Likert, que € um tipo de escala de respostas psicométricas
usadas, habitualmente, em questionarios e € a escala mais utilizada em pesquisas de opinido.
Ao responderem a um questionario baseado nessa escala, 0s perguntados especificam seu nivel
de concordancia com uma afirmacao apresentada pelo investigador. No questionario constava
uma afirmativa sobre o tema, a saber: “Quando legalmente possivel, em todas as modalidades
de licitacdo desenvolvidas pela UFC, sdo aplicados os dispositivos de Lei Complementar
123/06 para atender as MEs e EPPs. ” Nesse item, todos entrevistados assinalaram a resposta:
90% concordam totalmente e 10 % concordam parcialmente. Assim, foi unanime a
concordancia da afirmativa, pois todos os servidores da Coordenadoria de Licitacdo/UFC, que
lidam diretamente na instrumentalizagdo documental dos procedimentos licitatorios, foram

categoricos em afirmar a apli¢do dos dispositivos de lei. (Vide Figura 8).
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Grafico 3 — Aplicagdo da Lei Complementar n°® 123/06
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados da PROPLAD/UFC

Coerentes sdo os discursos dos entrevistados na presente investigacéo, visto que a
aplicacdo da acdo afirmativa em analise se reveste de compulsoriedade, vez que existem
normativos impondo o cumprimento da politica, de forma que a Universidade Federal do Ceara
—UFC ndo poderia escusar-se a sua execucdo, pois a obrigatoriedade da medida tem por
finalidade sanar situac6es de desigualdades consideradas prejudiciais para o desenvolvimento
socioeconémico do pais.

As acdes afirmativas, como esta que ora se apresenta neste estudo, sédo formas de
politicas publicas que objetivam transcender as a¢des do Estado na promog¢do do bem-estar e
da cidadania para garantir igualdade de oportunidades e tratamento entre as pessoas e a
mobilizagdo dos setores culturais com intencdo de ampliar as a¢6es de inclusdo social.

Ao aprofundar a pesquisa, foi necessario verificar o arcevo da PROPLAD/UFC dos
anos de 2017 e 2018 em busca de coletar dados precisos sobre a aplicacdo da politica no curso
dos referidos anos, para esclarecer melhor a participacdo da Autarquia/UFC nessa politica de
inclusdo socioecondmica e apresentar nimeros comparativos, bem como analisar em percentual
a efetivacdo das compras publicas. Assim, verificou-se que a UFC, em 2017, instaurou 86
(oitenta e seis) procedimentos licitatérios para aquisicdo de bens e servigos, 0s quais foram
estabelecidos da seguite forma: 33 (trinta e trés) procedimentos licitatorios exclusivos para MEs
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e EPPs; 15 (quinze) procedimentos licitatorios hibridos (com itens de ampla participacéo e itens
exclusivos para MEs e EPPs; 25 (vinte e cinco) procedimentos licitatérios com ampla
participacdo, mas observados os dispositivos da Lei 123/06 (arts. 42 a 49); 13 (treze)
procedimentos licitatorios para concessdes de uso de espaco fisico (cantina, restaurantes, Xerox,
bomboniere...), esses procedimentos sdo exclusivos para MEs e EPPs e MEI. De modo que
totalizaram os 86 (oitenta e seis) procedimentos realizados em 2017 pela UFC.

Grafico4—Procedimentos Licitatorios/UFC - 2017

® Exclusivos MEs/EPPs ® Hibridos

m Ampla participacdo Comcessdes de espaco fisico

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados daPROPLAD/UFC

Dando continuidade a pesquisa, perqueriu o acervo de 2018 da unidade pesquisada
— PROPLAD/UFC - verificou-se que a Autarquia/UFC,em 2018,instaurou 61 (sessenta e um)
procedimentos licitatérios para aquisi¢do de bens e servicos, 0s quais foram estabelecidos da
sequite forma: 27 (vinte e sete) procedimentos licitatérios exclusivos para MEs e EPPs; 15
(quinze) procedimentos licitatorios hibridos (com itens de ampla participacéo e itens exclusivos
para MEs e EPPs; 15 (quinze) procedimentos licitatérios com ampla participacdo, mas
observados os dispositivos da Lei 123/06 (arts. 42 a 49); 4 (quatro) procedimentos licitatérios
para concessfes de uso de espago fisico (cantina, restaurantes, xerox, bomboniere...), esses
procedimentos sdo exclusivos para MEs e EPPs e MEI. De modo que totalizaram os 61
(sessenta e um) procedimentos realizados, em 2018, pela UFC.
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Gréafico5-Procedimentos Licitatorios/UFC - 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados da PROPLAD/UFC

Esses numeros evidenciam que a acdo afirmativa, imposta pelo estado, fomenta a
promocédo do desenvolvimento econémico e social na esfera local, a fim de ampliar a eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo ao empreendedorismo, embora o estudo tenha sido
acanhado, vez que limitado ao seio administrativo da Autarquia/UFC, mas esclarece a
importancia da politica em estudo e se tem uma ideia qudo importante € para as pequenas
empresas.

Oportuno ressaltar que nos procedimentos licitatorios aqui apresentados, cujos
dados foram coletados junto a Coordenadoria de Licitacbes (PROPLAD/UFC), nao foram
incluidas as contratacOes diretas (aquelas que ndo precedem de procedimentos licitatorios),
aquelas que sdo denominadas de: contratacdo direta por dispensa de licitagdo (artigo 24 da Lei
n° 8.666/93) ou contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo (artigo 25 da Lei n° 8.666/93),
pois nessas contrata¢cdes nao ha disputa entre empresas, mas apenas formalizacdo do processo
para se verificar o cumprimento das exigéncias normativas, ou seja, a devida instrucdo
processual, uma vez que antes de a compra publica direta se efetivar, esta serd sempre
precedida de parecer da unidade juridica da UFC, assim como toda compra publica.

Ainda contando com a colaboragédo dos servidores da PROPLAD/UFC, o autor

buscou no acervo o numero de fornecedores com contratos firmados nos anos de 2017 e 2018
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para extrair, precisamente, quantas pequenas empresas tém contratos com a Autarquia/UFC e
assim compreender melhor a correlagdo entre os procedimentos licitatorios e os contratos de
fornecimento de bens ou servicos. A pesquisa esclareceu que, no ano de 2017, foram firmados
61 (sessenta e um) contratos, distribuidos da seguinte forma: 36 (trinta e seis) com empresas
diversas; 15 (quinze) com microempresas (MEs) e 10 (dez) com empresas de pequeno porte
(EPPs), totalizando 61 (sessenta e um) contratos firmados pela UFC em 2017.

Grafico 6-Contratos Firmados/UFC - 2017

B Empresas Diversas B MEs ™ EPPs

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados da PROPLAD/UFC

Ao analisar os dados coletados no acervo da PROPLAD/UFC do ano de 2017,
percebe-se que a Autarquia/UFC realizou naquele ano 86 (oitenta e seis) procedimentos
licitatorios para aquisicdo de bens e servigos, todavia sé firmou 61 (sessenta e um) contratos
para fornecimento, portanto verifica-se que 25 (vinte e cinco) fornecedores fizeram entrega
imediata de bens ou servicos, sendo desnecessario firmar contrato.

Na mesma toada, a pesquisa esclareceu que a UFC, no ano de 2018, firmou 49
(quarenta e nove) contratos com fornecedores de bens ou servigos, distribuidos da seguinte
forma: 27 (vinte e sete) com empresas diversas; 13 (treze) com Microempresas (MESs) e 9 (nove)
com Empresas de Pequeno Porte (EPPs), totalizando 49 (quarenta e nove) contratos firmados
pela UFC em 2018.
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Gréfico 7 — Contratos firmados/UFC - 2018

B Empresas Diversas B MEs ™ EPPs

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados da PROPLAD/UFC

Da mesma forma, verifica-se que a UFC, em 2018, realizou 61 (sessenta e um)
procedimentos licitatérios para aquisi¢do de bens e servigos, porém so firmou 49 (quarenta e
nove) contratos para fonecimento de bens ou servicos, portanto 12 (doze) fornecedores fizeram
entrega imediata de bens ou servigos, sendo desnecessario firmar contrato, vez que o produto
ja foi recebido pela demandante.

E conveniente esclarecer que os nimeros de contratos firmados pela UFC nos anos
de 2017 e 201, que ora apresentamos, incluem os efetivados por contratagdes diretas (que ndo
precedem de procedimentos licitatorios), quesdo aquelas denominadas de: contratacdo direta
por dispensa de licitacdo (artigo 24 da Lei n° 8.666/93) ou contratagéo direta por inexigibilidade
de licitacdo (artigo 25 da Lei n° 8.666/93). Nesses dados foram incluidas as contratacfes diretas
porque os dados foram coletados junto a Coordenadoria de Contratos e Convénios
(PROPLAD/UFC) e o acervo consta todos os contratos vigentes, findos e arquivados.

Com base nos dados coletados junto a Coordenadoria de Contratos e Convénios
(PROPLAD/UFC),0s quais incluem todos os valores dos orcamento do ano de 2019, observou-
se que a Universidade Federal do Ceard (UFC) movimentou, em 2019, uma cifra de R$
102.793.744,28 (cento e dois milhdes, setecentos e noventa e trés mil, setecentos e quarenta e quatro
reais e vinte e oito centavos) para honrar 0s compromissos administrativos assumidos via

contrato, conforme discriminado por modalidade licitatdria que deu origem ao pacto contratual.
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Quadro 1 — Orgamento e Valores pagos pela UFC —ano 2019

MODALIDADE Soma de VALORES
Dispensa de Licitacao R$59.718.202,80
Inexigibilidade R$197.083,26
Pregao Eletronico R$41.466.780,33
Tomada de Preco R$1.411.677,89
TOTAL GERAL R$102.793.744,28

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esses nimeros sdo amostragem para apresentar que, quando se buscam dados dos
contratos firmados pela UFC, sempre serdo incluidas as contratacfes diretas, que sao
denominadas de: contratacdo direta por dispensa de licitacdo (artigo 24 da Lei n° 8.666/93) ou
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo (artigo 25 da Lei n° 8.666/93). Conforme se
verifica no quatro supra, na modalidade Dispensa de Licitacdo, a UFC teve um dispéndio de
R$ 59.718.202,80 (cinquenta e nove milhdes, setecentos e dezoito mil, duzentos e dois reais e
oitenta centavos); assim como na modalidade Inexigibilidade, a UFC apresenta despesas de R$
197.083,26 (cento e noventa e sete mil, oitenta e trés reais e vinte e seis centavos). Assim sendo,
a Dispensa de Licitacdo e Inexigibilidade ndo esta de fora dos dados coletados, porém so se
apresenta nos dados contratuais.

12.3 A Economicidade, a Vantajosidade e a Qualidade de Bens eServigos Adquiridospela

UFC no Contexto da Politica Publica em Analise

Pelo compéndio de palavras auferidas nas entrevistas, que se mostramdo presente
estudo, resultado dos debates aplicados pelo autor, depreende-se que o0s procedimentos
licitatérios instaurados pela Universidade Federal do Ceard — UFC, em conformidade com o
objeto a ser licitado (bens ou servicos), amoldam-seaos processos, sempre que possivel, ao tipo
de licitacdo por menor preco, que tem como objetivo ecolher a proposta que seja mais vantajosa
para a administracdo publica em termos de valores. Como o préprio nome diz, ganha a proposta
que apresentar o menor valor pelo bem ou servico a ser adquirido. Assim, a administracéo leva
em conta apenas aproposta financeiramente mais vantajosa, buscando a economicidade e a
vantajosidade para os interesses publicos. Nesse caso, nenhum outro critério é levado em
consideracdo, sendo o preco mais baixo. Entrementes, hd de se esclarecer que todos os

requisitos, inclusive os detalhes pormenorizados do bem ou servigo, constam do edital do
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certame aserem atendidos prioritariamente pelo licitante, de modo que o objeto de aquisigéo
seja aquele especificado no instrumento convocatorio (edital).

Sendo assim, visando ao interesse publico, quanto menos for despendido pela
administracdo publica melhor serd, pois esta deve escolher aquela oferta mais apropriada em
funcdo do valor orgado e estimado para a contratagdo/aquisicao.

Portanto, ao estudar o curso da aplicabilidade da politica publica de inclusdo
socioecondémica que dispensa o tratamento diferenciado nas licitacbes para atender as
microempresas e as empresas de pequeno porte como forma de promocéao do desenvolvimento
econdmico e social, constatou-se que em todos os procedimentos licitatdrios instaurados pela
Autarquia/UFC sdo observados os requisitos da vantajosidade e da economiciade de modo que
a aplicacédo da politica ndo intefere nessa analise de requisito.

Desta forma, ndo ha registros de que seja mais ou menos vantajosa a aquisicao
efetivada com pequenas empresas, vez que o mais grandioso € a funcdo social da
Autarquia/UFC na aplicacdo da politica.

Sobre o0 assunto em pauta, para se alcancar o resultado deste objeto pesquisado, foi
adicionado ao questionario uma afirmativa, como forma de averiguacao, nos seguintes termos:
“No cumprimento dos normativos para a aplicabilidade da politica - LC 123/06 — que finda na
aquisicdo de bens ou servicos, verifica-se que ha vantajosidade/economicidade para a
Autarquia/UFC.”Os interlocutores deste col6quio assinalaram esta afirmativa da seguinte
forma: 20% discordam totalmente; 20% discordam parcialmente; 50% entendem por

indiferente; 10% concordam parcialmente. (Vide Figura 10).
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Gréfico 8 — Vantajosidade ou Economicidade
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados da PROPLAD/UFC

A vantajosidade e a economicidade estdo intrinsecamente ligadas, de maneira que,
ao analisar a vantajosidade para a administracdo publica, sempre se verificara a economicidade
e isso: é examinado, invariavelmente, em todos os procedimentos licitatérios, independe da
aplicacdo da politica em razdo do interesse publico que deve sesobreposto a qualquer outro.
Isso conduz ao comezinho entendimento de que a administracdo puablica ndo poderd
desembolsar valores contratuais incompativeis com os pre¢os disponiveis no mercado local
(JUSTEN FILHO, 2008).

Ademais, o tratamento diferenciado concedido as MEs e EPPs visa incentivar o
desenvolvimento econdmico, com foco na geracdo de emprego, na distribui¢do de renda, pois
a norma juridica € utilizada justamente com o intuito de fomentar a criacdo de empresas dessa
natureza (pequenas empresas), como verdadeiro mecanismo de inducéo e de desenvolvimento
desse importante extrato da economia nacional. O direito ao tratamento diferenciado néo
estabelece vantajosidade para a administracdo. Portanto, deve-se refrisar que, em todos os
procedimentos licitatérios instaurados pela Autarquia/UFC, sdo observados os requisitos da
vantajosidade e da economiciade, de modo que a aplicacéo da politica ndo intefere nessa analise
de requisito de ordem publica. Sobre esse assunto os gestores foram enfaticos, vejamos excertos

dos debates:
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N&o ha vantajosidade para a adminstracdo, pois essa é para a prépria microempresa,
ndo é para a instituicdo que estad fazendo o contrato ou compra, em termos de
economicidade ou vantajosidade isso ndo vai representar nada na utilizacdo dessa
politica, porque ela ndo foi feita para beneficiar o Estado, ela foi feita para atender as
pequenas empresas na inclusdo de mercado, isso é constitucional.

Uma politica publica como essa foi criada para ajudar as microempresas ou qualquer
pequena empresa a se inserirem no mercado, a politica ndo foi feita para dar
vantajosidade ou economicidade a administracdo publica. (GESTOR
ENTREVISTADO A, 2019).

Néo se sabe precisar e nem sei se ha vantajosidade ou economicidade na aplicacdo da
politica. Em minha opinido eu ndo vejo muita vantagem para o drgdo publico, mas
como a gente éuma Autarquia Publica Federal, ai a gente tem que fomentar as politicas
publicas definidas no ordenamento juridico. Entdo, € uma politica de incluséo
econdmica, é importante no sentido macro como um todo, sem esquecer que a
pergunta é para Autarquia/UFC. Assim, eu ndo saberia estimar o ganho econdmico,
ou a vantajosidade. A vantajosidade € que nds estamos aplicando a politica publica de
privilegiar a micro e pequena empresa, estamos ajudando a inclusdo, eu acho que é
vantajoso por causa disso, quastdo social, mas se for por um viés mais econémico,
ndo sei se ha tanta vantajodiade na aplicacdo da lei, da politica, por conta da
dificuldade de essas empresas trabalharem com o servico publico, porque trabalhar
com 6rgdo publico demanda certa experiéncia e certa organizacdo administrativa por
parte da empresa.(GESTOR ENTREVISTADO B, 2019).

Ndo, nés ndo identificamos vantajosidade ou economicidade com clareza,
normalmente, quando elas, as pequenas empresas,participam, as vezes, como eu disse,
o exemplo do ar- condicionado, as vezes, eles participam da licitagdo com precos que
sdo irreais, precos aquém do de mercado, as vezes, eles mergulham bastante no prego,
para ganhar o certame, para ganhar o procedimento licitatério e, quando do
cumprimento desse contrato, verifica-se que eles ndo conseguem honrar porque nao
tém estrutura financeira e organizacional para atender aquilo a que estdo se propondo,
de forma que eu vejo que esse € o maior problema que nos j& temos identificado aqui
com as aquisi¢Bes na universidade.(GESTOR ENTREVISTADO C, 2019).

Como eu falei anteriormente, a vantajosidade € estar favorecendo as pequenas
empresas a se incluirem no mercado econémico, isso ai que eu considero importante
para a institui¢do. (GESTOR ENTREVISTADO D, 2019).

Para o tema foram cotejados vérios fragmentos das discussdoes apreendidas dentro
do CHD e que sdo relacionados ao assunto a fim de esclarecer o entendimento dos gestores
participantes deste estudo e que muito contribuiu para devendar o objeto da pesquisa.

Ressalta-se que a Lei Complementar n° 123/2006 visa ampliar a participacdo das
MEs e EPPs nas compras publicas até o limite em que a administragdo publica ndo seja lesada
ao comprar dessas empresas e ndo simplesmente transferir para a administragdo publica as
ineficiéncias econdmicas da estrutura de custos das referidas empresas, caso contrario, estaria

a referida lei elevando interesses de particulares acima do interesse publico. Dessa forma, é
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importante sopesar principios pertinentes presentes em todos os certames como o da
competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a proposta mais vantajosa para
a administracdo, conforme € vislumbrado no artigo 3°, da Lei n°8.666/93, Lei das LicitacGes.

Outra situacdo que pode ser considerada como o foco principal deste estudo
investigativo € a qualidade de bens e servicos adquiridos pela UFC no contexto da politica
publica em anélise. Pois bem, o procedimento licitatorio, com todo o seu rigor brurocrético,
visa a contratacdo ou aquisi¢do de bens ou servico de forma transparente e disponibilizando
igaudade de oportunidades aos participantes interessados, porém como a administracdo publica
trabalha sempre, quase regra, com o tipo de licitagdo de menor preco, isso propicia ao vencedor
da proposta, empresa vencedora, apresentar produtos de baixa qualidade, embora o bem ou
servico esteja bem descrito no edital, mas sempre as empresas vencedoras tentam ou forcam a
administracdo a receber o objeto da licitacdo (produto) com qualidade inferior, 0 que muitas
vezes pode ocasionar prejuizos a administracdo, além de situacfes de recompras, rescisao de
contratos ou Mesmo punicdo as empresas.

Em face da importancia das compras governamentais (publicas) para a economia
nacional, os processos de aquisicdo mediante licitagdes assumem também proporcional
relevancia no contexto mercadoldgico brasileiro.

Desse modo, a presente investigacao busca analisar a problematica, considerando a
seguinte questdo: Qual a qualidade dos bens e servicos adquiridos pela UFC na aplicabilidade
da Lei Complementar 123/06 que dispensa tratamento diferenciado, muitas vezes exclusivo, as
Microempresa (MESs) e as Empresas de Pequeno Porte (EPPSs). A pesquisa buscou analisar, de
forma qualitativa, ou seja, 0 modo como os servidores da Autarquia/UFC avaliam a qualidade
dos produtos (bens e servicos) e, por assim dizer, a eficacia dos processos licitatorios no
atendimento da politica publica de inclusdo. Para isso, no questionario respondido pelos
servidores, foi apresentada uma assertiva nos seguintes termos: “na aplicabilidade da politica
pela UFC, observa-se que as aquisi¢des de bens e servicos tém sua qualidade comprometida. ”
Os participes assinalaram da seguinte forma: 10% discordam totalmente; 10% discordam
parcialmente; 10% entenderam por indiferente; 10% concordaram totalmente e 60%

concordaram parcialmente. (Vide Figura 11).
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Gréfico 9 — Qualidade comprometida de bens e servicos

10%
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Indiferente Discorda Parcialmente

m Discorda Totalmente

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados da PROPLAD/UFC

Verifica-se, pois, que o Gréfico 9 expressa, em linhas de grafico no modelo de
formato pizza, a avaliacdo apresentada pelos servidores da Universidade Federal do Ceara —
UFC, quanto a qualidade de bens e servicos adquiridos em procedimentos licitatorios aplicando
a politica publica de inclusdo de Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs)
no mercado, concedendo-lhes tratamento diferencido. Assim, percebe-se, pela amostra, que um
percentual significativo dos participantes do estudo entende que 0s bens e servicos prestados
pelas MEs e EPPs tém sua qualidade comprometida, ndo correspondendoas pespectivas de
compras da administr¢do publica.

Né&o diferente o entendimento entre os gestores, pois quando o tema envolvendo a
questdo da qualidade dos bens e servigos prestados pelas MEs e EPPs foi disparado no Circulo
Hermenéutico-Dialético — CHD, os debates entre os gestores envolvidos na pequisa tomaram
entendimentos que se coadunam com 0s mesmosargumentos dos servidores. Para isso, faz

propicio apresentar fracfes dos trechos das entrevistas com os gestores. VVejamos:

Assim, sobre a pergunta, eu ndo vou dizer com ndmeros, mas maioria das
empresas que sdo sancionadasé micro e pequenas empresas, por conta do ndo
fornecimento dos materiais ou por fornecimento de produtos fora da
especificacdo do edital ou com baixa qualidade. Como elas tém pouca
capacidade financeira, ainda ndo estdo estruturadas administrativamente, as
vezes é o dono que faz tudo, faz o pregéo, faz a cotacdo, faz a entrega, a gente
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as vezes tem dificuldade, como este 6rgdo é muito grande, as vezes,ha muitos
locais de entrega, a gente percebe que essas empresas, por serem pequenas, tém
dificuldades em atender pelo tamanho da Autarquia/UFC, pelo volume, que as
vezes a UFC compra. Assim, essa € a dificuldade que eu vejo em trabalhar com
micro e pequena empresa. Pelo baixo aporte econdmico das pequenas empresas
para suportar a demanda exigida pela UFC em nimero e em qualidade. Podemos
dizer que muitas vezes eles entregam fora da especificacdo. Por exemplo: os
materiais odontoldgicos, que sdo materiais importados, tém uma especificacdo
mais refinada, vamos dizer assim, eles entregam fora da especificacdo, querem
entregar outro mais barato ou aquele que néo estava no edital.

(.)

Pois é..... a qualidade dos bens e servicos entra na grande questdo, um grande
problema. Como a gente também processa as san¢fes administrativas, a gente
verifica, apesar de ndo ter uma estatistica precisa, mas a gente verifica que,
devido a baixa capacidade financeira dessas empresas, as pequena empresas,
como elas tém menor capacidade financeira, existem problemas estruturais,
problemas de profissionalismo na gestdo, elas ttm uma grande dificuldade, as
vezes, no fornecimento de materiais e culminam em san¢des administrativas nos
termos da Lei n° 10.520, pois a maioria das modalidades licitatoria é para
aquisicdo de bens comuns e servigos comuns, ai entdo vao para aquisicdo na
modalidade Pregdo Eletrénico, entdo, realmente a gente identifica nos processos
de sancdo, a maioria das empresas s80 micro e pequenas empresas, por atraso de
entrega, entrega fora da especificacdo, ou a ndo comunicacao, as vezes a gente
ndo consegue se comunicar com a empresa porque ela ndo tem endereco certo.

(.)

Em consequéncia disso, sdo as sangdes administrativas, o impedimento de
contratar e licitar, o excesso de recisdo contratual, o prejuizo orcamentario que
as vezes a gente tem, pois se tiver empenhado e a empresa ndo entrega os bens,
ai a gente tem que anular esse empenho, causando prejuizo, uma perda de
orcamento daqueles itens que foram empenhados para aquela empresa que nédo
entregou.Pois é.... muitas dessas empresas, a maioria EPPs e MEs, tém
dificuldades ementregar os bens pelo volume de compra que é a nossa demanda,
com isso a gente perde muito, elas, as empresas, tém dificuldades de fazer a
entrega dentro do prazo que esta estabelecido no edital e tudo isso gera san¢des
administrativas e recisdes contratuais. (GESTOR ENTREVISTADO B, 2019).

A qualidade de bens e servigos nem sempre atende aos interesses das demandas,
pois ha muitas experiéncias e fatos que nés da UFC ja constatamos, que é a
organizacdo no acompanhamento de suas funcbes administradoras, como
principalmente no que diz respeito a servi¢os, hd uma certa fragilidade ainda
dessas empresas. As pequenas empresas tém dificuldades em seu processo,por
exemplo, de acompanhar seus préprios contratos e isso traz contratempos para
n6s da UFC porque quando a empresa ndo observa o contrato, que tem muitas
clausulas, isso gera uma série de problemas para nés da gestdo, porque a UFC
estabeleceu uma politica de acompanhamento de procedimentos licitatorios e
compras mais rigorosa, aplicando punic¢Ges pelo ndo cumprimento de clausulas
contratuais que vao desde adverténcias até a suspensdo completa do contrato e
da empresa de participar de licitacdoes. Entdo, como as empresas tém
dificuldades de se ajustar aos contratos, na maioria das vezes, elas sdo punidas e
isso acarreta uma série de problemas para as partes, mas infelizmente é assim. A
gente tem negociado muito, conversado muito com as empresas, principalmente
essas pequenas, mostrando para elas a necessidade de uma melhor estruturacdo
da parte deles, do ponto de vista de organizacdo empresarial, para poder
acompanhar os préprios contratos e isso gera dificuldades para eles.

)

Sobre essa situacdo n6s temos aqui ha UFC dois exemplos muito claros, um foi
relacionado a manutencdo de equipamentos de ar-condicionado, que foi uma
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pequena empresa que ganhou a licitacdo e eles tiveram o ganho na licitago por
conta do precgo, apesar de ter indicagdes de que era uma empresa bem estruturada
e tudo, mas quando se viu na execucdo do contrato, ela demonstrou que nédo
havia capacidade operacional e financeira para honrar o compromisso, em razéo,
principalmente, do preco que eles estabeleceram para o fornecimento dos
servicos, o que levou a interrupgdo do contrato, a punicdo da empresa, e uma
dificuldade adicional porque nos tivemos que passar um tempo muito grande
para instaurar e finalizar uma nova licitacdo a fim de cumprir os compromissos
com as unidades académicas e, durante esse tempo, a Autarquia UFC ficou sem
0 servico em varias unidades, inclusive na area de ensino, por exemplo, de
pesquisa, laboratérios sem ar-condicionado, sem servigo de manutencéo.

)

E o outro exemplo, foi uma empresa de detetizagdo que nos tinhamos um
contrato com eles, também uma pequena empresa, € nds recebemos uma série
de denincias e reclamagdes de que a empresa ndo estava atendendo
adequadamente e que pulverizava para determinadas pragas e que isso nédo
resolvia o problema, entdo, desconfiaram que o produto ndo fosse adequado,
enfim, isso levou também a suspensdo do contrato e a necessidade de um novo
processo licitatério. Entdo, 0 que eu vejo é exatamente isso, € um problema mais
de estrutura da prépria microempresa, elas participam porque a legislagdo
permite, ha uma politica nossa de inclusdo, mas o problema é a falta de
organizacdo dessas pequenas empresas, elas ndo se estruturam como empresa,
sdo unidades, as vezes, por exemplo, a empresa de manutengdo de ar-
condicionado ndo tem quadro de pessoal e ai, quando assume um contrato, eles
fazem contrato de terceirizacdo, as vezes com funcionarios que ndo tém a
qualificagdo necessaria para prestar o servico que eles... um eletricista qualquer,
por exemplo, para consertar aparelhos de ar-condicionado. E coisa assim meio
improvisada(GESTOR ENTREVISTADO C, 2019).

A gente tem que estar sempre atentono que se referea qualidade dos produtos,
como a UFC adquire um nimero muito grande de itens, numa quantidade muito
grande, entdo, a gente tem que estar atento se aquela empresa vai ter condicdes
de atender as demandas da UFC

Como eu tenho dito, é um trabalho arduo da equipe de recebimento de material,
porque ela tem, como eu falei na questdo anterior, que estar atenta na qualidade
dos produtos, tendo em vista que a licitacdo é feita pelo menor preco. Entdo, a
gente tem que ver a qualidade dos bens e servicos, para ver se aquele produto
vai atender bem a UFC.(GESTOR ENTREVISTADO D, 2019).

Pelos depoimentos dos gestores, depreende-se que a argumentacdo sobre o
comprometimento da qualidade de bens e servicos demonstrada pelo estudoconverge para a
mesma compreensao da estrutura légica do gréafico apresentado na Figura 11, que teve por base
o0s entendimentos dos servidores. Entéo, a pesquisa se mostra auténtica e real entre as categorias
investigadas e que elas tém sentimentos idénticos sobre o tema.

Assim,analisado todo o material colhido na pesquisa, tem-se a ilagdo sobre o tema
em debate, em quepropriciao pesquisador a firmar entendimento no sentido de que a qualidade
de bens e servigos adquiridos sob a protecdo da Lei Complementar 123/06 — a politica de
inclusdo, em que um percentual elevado dos entrevistados informa que os bens e servicos

adquiridos pela UFC deixam a desejar em diversos pontos, tais como: as empresas ndo entregam



82

os produtos na data aprazada; entrega das compras fora das especificacGes constantes do
edital;qualidade comprometida ou baixa qualidade e até mesmo a ndo realizacdo dos servi¢os
contratados.

Desse modo, por consequéncia do comprometimento da qualidade dos bens e
servigos, como dito anteriormente, a Universidade Federal do Ceara — UFC suporta alguns
prejuizos revelados pelos gestores nas entrevistas e trazidos em trechos transcritos acima, pois
como enfatizado pelos gestores, a ndo realiza¢do dos servigos contratados ou a ndo entrega de
bens ou ainda a entrega do produto fora do prazo ou fora das especificacbes implicam em
prejuizo a UFC, vez que o 6rgdo publico fica sem o produto da compra e tem que realizar novo
procedimento licitatorio, enquanto as unidades académicas e demais setores da Autarquia ficam
necessitadas de bens ou servigos precarizando os servigos publicos atinentes as suas atividades

sociais (ensino, pesquisa e extensao).
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13AVALIACAO DA PARTICIPACAO DOS AGENTES PUBLICOS EOS CONSENSOS
NA PERCEPCAO INSTITUCIONAL DA POLITICA

Depois de apresentar a estruturacdo normativa da politica com sua base conceitual,
bem como a trajetoria institucional e osresultados e discussdes sobre o estudo, passa-se a
apresentar a avaliacdo da participacdo dos agentes publicos envolvidos na pesquisa, assim como
0s consensos e dissensos na percepcao institucional da politica.

De inicio, ressaltam-se as palavras que expressam bem o entendimento de que o
estudo e o processo das polticas publicascentralizam a atencdo sobre como as politicas sdo
formuladas, implementadas e avaliadas (SILVA, 2013).

Considerando a pesquisa empirica que foi realizada neste trabalho académico e
tendo como base todo o referencial teérico que foi apresentado pelo autor, avaliam-se alguns
pontos relacionados a participacdo dos agentes de compras (servidores e gestores) que integram
0 quadro funcional da Coordenadoria de Licitacbes e da Coordenadoria de Contratos e
Convénios — PROPLAD/UFC, vez que esses agentes lidam diretamente com as aquisicdes de

bens e servicos de interesse da Universidade Federal do Ceara — UFC.

13.1 A Avaliacdo da Participacao dos Agentes Publicos

A pesquisa foi desenvolvida a contento, sem embaragos ou imprevistos que
impedissem a participacdo dos envolvidos. Ademais, 0s servidores e 0s gentores que trabalham
na aplicacdo da politica na Autarquia/UFC ndo apresntaram resiténcia & metodologia adotada
pelo autor para a realizagdo dos trabalhos queabordam o objeto da pesquisa para,
consequentemente, auferir os dados como resultado final do estudo, ora apresentado.

Para se obter uma visdo sobre o tema em estudo, foram realizadas inicialmente
visitas prévias na sede da Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo - PROPLAD/UFC,
com o intuito de comunicar ao pré-reitor e aos coordenadores sobre a pesquisa que seria
iniciada, informando seus objetivos e sua relevancia. Esses primeiros contatos sdo denomiados
de etnografia prévia?. Em sequéncia, foi mapeado o curso da politica na instituicdo/UFC, bem
como a participacao de servidores nas a¢fes que envolvem os certames licitatorios executados
pela UFC, para serem agendados asentrevistas eos dialogos com os gestores, agentes de

compras e demais profissionais abrangidos pelo objeto da pesquisa.

2 Guba e Lincoln (1989) afirmam que, na etapa inicial da pesquisa, é necessario que o avaliador viva o campo,
experiencie o contexto do servigo avaliado, essa fase € denominada de etnografia prévia (prior ethography).
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Desse modo, pelo contexto apresentado neste trabalho, verifica-se que a pesquisa
desenvolvida e ora manifestada pelo autor teve a participacdo de 16 (dezesseis) agentes
publicos, sendo 10 (dez) servidores, o equivalente a 63%, e 6 (seis) servidores/gestores,

correspondente a 37% do grupo de estudo.

Gréfico 10 — Participantes da Pesquisa (Servidores da UFC)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados da PROPLAD/UFC

Como o estudo foi desenvolvido somento no &mbito administrativo da
Universidade Federal do Ceara — UFC, teve o campo restrito e alcancou somente duas
categorias de agentes publicos, a saber: 0s servidores, que sdo 0s gestores e 0s servidores que
atuam na efetivacdo das compras publicas de interesse do ente publico, in casu, a UFC. Para
que os participantes interagissem com o tema em estudo, foram utilizados rodas de conversas e
um questionario, que, além de itens objetivos, tinham questfes abertas onde o entrevistado
poderia livremente expressar sua opinido sobre o objeto em estudo.

Com o intuito de coletar informagdes individualizadas sobre a pecepcdo dos
participantes em relacéo a politica em estudo, ao final do questionario, foi langada uma perqunta
nos seguintes termos: Quanto as contratacdes de Microempresas (MEs) e de Empresas de
Pequeno Porte (EPPs), quais observacdes vocé quer registrar?

Foram vérias as respostas, as vezes manifestando insatisfacdo na implementacéo da
politica, por entender que a administracdo publica tem prejuizos em fazer cumprir os
dispositivos das normas asseguradoras da politica, de modo que, para alavancar incentivos de
desenvolvimento sociecondmico, o poder publico paga caro. Vejamos o livre dizer do

entrevistado:

Apesar de compreender a intencdo do legislador em fomentar o desenvolvimento
econdmico, a administragdo publica se dispfe a comprar mais caro um produto de
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qualidade muitas vezes inferior e de empresas economicamente mais frageis
(SERVIDOR ENTREVISTADO 03, 2019).

A maioria das MEs e EPPs ndo esta preparada para participar de licitacdes, o que gera
demora e retrabalho no processo licitatério (SERVIDOR ENTREVISTADO 06,
2019).

Pelos depoimentos supratranscritos, depreende-se que 0s senvidores participantes
se envolveramcom o tema e emitiram juizo de valor sobre o estudo, dando opinides sobre a
politica, alem de responderem aos quesitos objetivos apresentados pelo autor.

Os debates e as entrevistas com os gestores foram gravados e depois transcritos para
melhor compreensdo e analise, buscando sempre a percepcao dos participantes em relagédo ao
tema em estudo, que se objetiva saber sobre a aplicabilidade da politica pablica de incluséo
econémica das MEs e EPPs na Autarquia/UFC. Para analise das entrevistas com os gestores,
utilizou-se osoftware iramuteq para constru¢do de uma nuvem de palavras, onde se verificam
0 agrupamento e a organizacao das palavras em funcéo de sua frequéncia de citagcdo no texto
apresentado pelos interlocutores na presente pesquisa. E uma analise lexical que o programa
efetua e retrata as palavras que tiveram maiores frequéncias nos dialogos dos participantes
gestores, conforme pode ser observado na Figura 7 em que se destacam as palavras: dificuldade,
processo, servico, problema contrato, empresa, entre outras, todas guardam correlagdo com o

tema em estudo.

Figura 7 — Nuvem de Palavras — Dialogos de Participantes/Gestores
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Fonte: Elaborado pelo autor — Software Iramuteq
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Ao final dos questionarios aplicados com os servidores, foi langcada uma perqunta
nos seguintes termos: Quanto as contratacbes de Microempresas (MES) e de Empresas de
Pequeno Porte (EPPSs), quais observacdes vocé quer registrar? Isso teve como objetivo dialogar
sobre o tema em estudo, inserindo o participante na tematica em debate, vez que nesse quesito
aberto ele pode opinar ou sugerir algo para acrescentar ao trabalho que se desenvolve.

Da mesma forma, para analise desse item aberto no questionario aplicado aos
servidores, utilizou-se osoftware iramuteq para a construcdo de uma nuvem de palavras, onde
se observam o agrupamentoe a organizacao das palavras em funcgéo de sua frequéncia de citacédo
no texto. E uma analise lexical que o programa efetua e retrata as palavras que tiveram maiores
frequéncias nos didlogos, conforme pode ser observado na Figura 8, onde se destacam as
palavras: publico, empresa, processo, Servi¢o pequeno, certame, compra, entre outras, todavia

todas guardam correlacdo com o tema em estudo.

Figura 8 — Nuvem de Palavras — Dialogos de Participantes/Servidores
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Fonte: Elaborado pelo autor — Software Iramuteq.

Os dialogos apresentados pelos participantes, conforme se verificam nas Figuras 7
e 8acima destacadas, guardam simetria, ou seja: pela a analise lexical que o programa efetuou
e formou as nuvens de palavras, tém-se os agrupamentos parecidos, portanto os discursos foram

semelhantes entre servidores e gestores.
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13.2 Os consensos dos participantes na percepcao institucional da politica

Esta pesquisa permitiu avaliar a aplicacdo da politica publica de inclusdo econdémica
que ora estudamos, denominada de: Politica de Inclusdo das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte: Compras Publicas na Universidade Federal do Ceara - UFC.

Para se ter uma ideia firme sobre o tema, ressaltamos que o conhecimento ndo esta
pronto, ele sempre estarda em processo de construcdo (GUBA e LINCOLN, 2011). Assim, s0 é
possivel observar o comportamento dos participantes deste estudo se se apreciar 0S COnsensos
nos debates, para se verificar o nivelamento de saberes e contruir uma possivel solucao prética
para fins de atender as deficiéncias encontradas nesteestudo e melhorar aplicabilidade da
politica no ambito da Universidade Federal do Ceara — UFC.

Destacam-se a seguir, no Quadro abaixo, as principais construcdes teoricas
baseadas nas percep¢des dos participantes dos debates desenvolvidos neste estudo, através de
pesquisa de campo.

Quadro 2 — ConstrucdesTeoricas - Participantes dos Debates

PARTICIPANTES CONSTRUGOES

Muitas dessas empresas, maioria EPPs e MEs, tém dificuldades em entregar
o0s bens pelo volume de compra que é a nossa demanda, com isso, a gente
perde muito, elas, as empresas, tém dificuldades de fazer a entrega dentro do
prazo que esta estabelecido no edital e tudo isso gera san¢bes administrativas
e recisdes contratuais

A gente tem negociado muito, conversado muito com as empresas,
principalmente essas pequenas, mostrando para elas a necessidade de uma
melhor estruturagdo da parte deles, do ponto de vista de organizacdo
empresarial, para poder acompanhar 0s proprios contratos e isso gera
dificuldades para elas.

Para ganhar o procedimento licitatério as pequenas empresas fazem de tudo,
porém, quando do cumprimento do contrato, verifica-se que elas nédo
conseguem honrar porque nao tém estrutura financeira e organizacional para
atender aquilo a que estdo se propondo, de forma que eu vejo que esse € 0
maior problema que nos ja temos identificado aqui com as aquisicdes na
universidade.

GESTOR
PARTICIPANTE

GESTOR
PARTICIPANTE

GESTOR
PARTICIPANTE

PARTICIPANTE

SERVIDOR A maioria das MEs e EPPs ndo esté preparada para participar de licitagdes, o
PARTICIPANTE | que gera demora e retrabalho no processo licitatério
SERVIDOR Muitas vezes, as MEs e EPPs ndo possuem o suporte econdmico necessario

para a adequada execucdo do servico ou entrega do bem, resultando em
transtornos e desgastespara a administracéo publica.

SERVIDOR
PARTICIPANTE

Apesar da politica de incentivo a contratacdo de MEs e EPPs a partir da
Constituicdo Federal, nota-se que ha muito a ser feito para que esta politica
seja realmente efetivada por completo, pois as empresas ndo estdo preparadas
para as contratacdes com entes publicos e deixam a desejar principalmente
nos quisitos de qualidade do produto/servico ofertado a administracédo
publica.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Interessante observar os dialogos transcritos no Quadro 2acima, no que se referem
as visdes dos participantes, que convergem para a mesma ideia, qual seja: o despreparo das
MEs e EPPs para participar de licitacdoes publicas e auséncia de conhecimento para firmar
contrato com ente publico. Assim, ndo foi complicado abstrair o consenso entre 0s
interlocutores dos debates em que se discutia 0 objeto da pesquisa, de modo que, no Quadro 3
abaixo, apresenta-se 0 consenso dos participantes sobre a politica em estudo.

Quadro3 — Consenso dos Participantes dos Debates

CONSENSO DOS PARTICIPANTES

Pelos depoimentos e debates apresentados no curso desta investigacdo, constatou-se a
insatisfacdo dos participantes (gestores/servidores) envolvidos neste estudo. A insafisfagéo
consistenas dificuldades que enfrentam pela falta de conhecimento oudespreparo dos
administradores das Microempreas (MEs) ou de Empresas de Pequeno Porte (EPPs) que
participam dos procedimentos licitatorios instaurados pela UFC para fins de aquisicdo de
bens ou servigos. Alguns desconhecem a legislacdo vigente que rege o certame, outros ndo
leem atentamente o ato convocatorio — o edital e seus anexos, o que traz embaragos ao
processo, dificultando os objetivos a que se almejam com 0 mecanismo administrativo.

Fonte: Elaborado pelo autor

A convergéncia de entendimentos abstraidos dos debatesque ora se chamam de
consensos, foi a ideia central para a construgdo de um aporte técnico, como propoésitopratico a
fim de solucionar dificuldades em que os agentes de compras enfrentam nos procedimentos

licitatorios desenvolvidos pela UFC, conforme ja bem esclarecido no Quadro 3.

13.3 Aporte Técnico. Construcdo Conjunta para uma Solucdo Pratica de Questdes

Levantadas nos Debates

Antes de adentrar ao tema, necessario se faz entender a instrumentalizacdo de atos
formais que o Estado exige quando se operam negdcios com entes publicos, sobretudo quando
envolvem financas publicas onde a lei e rgdos do governo imp&em controle e transparéncia de
gastos, de modo que o tema nos remete a uma responsabilidade ética nos atos praticados por
agentes publicos de érgdos administrativos ou representativos, consequentemente, dever de
prestar contasas instancias controladoras ou a seus representados (accountability), pelo

exercicio de atividades envolvendo orgcamentos publicos.



89

Pois bem, sabe-se que a mutagdo socioecondmica exige do empreendedor
conhecimentos diversos que venham agregar a integra desenvoltura dos neg6cios de suas
mercancias, principalmente na area da tecnologia e docontrole do Estado quando da instalacéo
(abertura) de empresas, bem como a responsabilidade fiscal e trabalhista. Sdo burocracias
inerentes as atividades formais de pessoas juridicas para plena, legal e irrestrita comercializa¢do
de bens e servigos.

Quanto a contratacdo publica, seja qual for a forma ou a modalidade, esta
compreende um desafio ao gestor publico ndo mais relacionado simplesmente a selecdo da
proposta de melhor custo-beneficio em condig¢des isondbmicas, mas em especial a realizagdo de
um planejamento adequado que considere boas praticas de governanga, custos de transacao,
normatizacdo e principiologia que rege o direito brasileiro.

Oportuno enfatizar que o processo de compras publicas (aquisicdo de bens e
servigos) demanda certo lapso temporal devido aos prazos legais e pode ser dividido em trés
fases distintas, vejamos: interna, externa e contratual. A fase interna tem inicio quando é
identificada uma necessidade de contratacdo (aquisicdo de bens ou servicos). A partir desse
momento, deve a administracdo, por intermédio de seus gestores, iniciar o planejamento
orcamentario para aquisi¢do do objeto. Alguns passos devem ser observados na fase interna de
uma compra publica, a saber: caracterizacdo do objeto (produto); definicdo das quantidades;
estabelecimento da forma de entrega ou do regime de execugéo dos servicos; formacao do preco
estimado; verificacdo da disponibilidade or¢camentaria; elaboracdo do edital da licitacdo (ato
convocatorio). Com a publicacdo do instrumento convocatorio (edital), inicia-se a fase externa
do processo de contratacdo publica. Nessa fase externa, a sociedade em geral e as empresas
passam a ter conhecimento daquela licitacdo que seré realizada por algum 6rgéo publico. Dessa
forma, os potenciais licitantes, ou seja, aqueles interessados no certame, deverdo ter acesso ao
edital para examina-lo e decidir sobre sua participacao.

Na fase externa do processo licitatorio, os participantes tém os prazos previstos em
lei para solicitar esclarecimentos ou pedir impugnacdo daquele edital. Nessa fase, 0s
interessados em participar deverdo organizar os seus documentos de habilitagdo, bem como
elaborar suas propostas técnicas e/ou comerciais. A fase externa compreende ainda a sessdo
publica, na qual seré realizada a competicdo conforme diretrizes previstas no edital. Essa sess@o
sera gerenciada pela Comisséo de Licitacdo, no caso das modalidades previstas na Lei Federal
n° 8.666/93, ou pelo pregoeiro com o auxilio de sua equipe de apoio, no caso, a modalidade
seja pregdo. Ao término da sessdo publica, sera declarada a empresa vencedora do certame,

tudo isso em cumprimento ao inciso VI do art. 43 da Lei n°® 8.666/93, em seguida, 0 processo
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sera encaminhado a autoridade superior da administracdo para homologacdo do certame,
confirmando assim a sua validade e autorizando a convocacdo da empresa vencedora para
assinatura do contrato.

Com a assinatura do instrumento contratual, inicia-se a Gltima fase do processo, a
chamada fase contratual, onde a contratada é obrigada a executar o objeto do contrato na forma
como foi planejado e, consequentemente, pactuado. Cabe a administragdo, nessa fase, realizar
a fiscalizacdo e o acompanhamento da execucdo dos servicos ou a entrega de bens, como
previsto em lei. O mais dificil ndo é realizar a licitagdo, mas sim planejar a contratacao, gerir e
fiscalizar o contrato.

Ademais, em regra, os expedientes publicos exigem impessoalidade e transparéncia
nas manifestacGes dos gestores, assim também sdo os mecanismos dos processos de compras
publicas e, isso, portanto, requer dos empresarios participantes de procedimentos licitatorios
uma devida atencdo aos atos administrativos para evitar embaragos no desenvolvimento das
atividades realizadas pela administracdo publica que buca adquirir bens ou servigos para atender
suas necessidades.

Assim, as empresas devem se preparar para entender e atender as normatizacdes
impostas pelos certames de compras publicas, por conseguinte, verificar atentamente o teor dos
editais, bem como as especificacdes de bens e servigos, objeto da licitagcdo, constante dos termos
de referéncia, que sdo os anexos dos editais, documentacgdo basilar do procedimento licitatério.

Na presente investigacdo, constatou-se a insatisfacdo dos gestores publicos e
servidores envolvidos neste estudo, que apresentaram em seus depoimentos a falta de
conhecimento ou o despreparo dos administradores das Microempreas (MEs) ou de Empresas
de Pequeno Porte (EPPs) que participam dos procedimentos licitatorios instaurados pela UFC
para fins de aquisicdo de bens ou servicos. Alguns desconhecem a legislacdo vigente que rege
0 certame, outros ndo leem atentamente o ato convocatério — o edital e seus anexos, e isso traz
embaracos ao processo dificultando os objetivos que se almejam com 0 mecanismo
administrativo.

As dificuldades que os agentes de compras da UFC enfrentam ao manusear 0s
procedimentos licitatorios foram ressaltadas nas entrevistas, vejamos 0s depoimentos de alguns
entrevistados:

Eu acho que a instituicio SEBRAE, sistema que da suporte e apoio a essas
empresas, a0 empreendorismo, poderia ter uma politica mais acentuada e voltada
para essas empresa, as pequenas empresas, no sentido de aproxima-las das

exigéncias que o setor publico legalmente impde hoje para atender as demandas
de bens e servicos, porque veja hoje a UFC, ela tem um orcamento de cerca de
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$150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais ) por ano, para despesas de
contratos e de custeio, entdo, € um volume de recursos realmente muito
significativo e isso traria um beneficio muito grande na medida em que houvesse
uma aproximacdo maior dessas empresas pequenas com 0 SEBRAE , no sentido
de orientar a atuacdo dessas empresas junto ao setor publico nos procedimentos
licitatério. A assisténcia que o SEBRAE da ao empreendedorismo deve também
cudar dessa situacdo, como enfrentar os procedimentos licitatérios, dizer: oh
vocé vai licitar, vocé vai tratar, vocé vai fazer algum contrato com um ente
publico, vocé tem que entrar, mas sabendo como é que &, tudo isso através de
pequenos cursos para conhecer a legislacdo, observar os compromissos, se
estruturar para isso e inclusive com apoio financeiro do proprio SEBRAE para
esses cursos (GESTOR ENTREVISTADO “C”, 2019).

Uma sugestdo € que a gente do lado da administracdo publica, a gente ndo tem
escolha, esta vinculada a lei, entdo, a gente tem mesmo que ter essas cotas de
participacdo das pequenas empresas nas licitacdes e aqui (UFC) se faz. Eu acho
que poderia ser pensada uma politica de preparacdo dessas pequenas empresas
para aprender a participar das licitagcGes, para que elas (seus gestores) tenham
consciéncia do que é licitacdo, qual é o objeto da licitacdo, porque elas ndo tém
noc¢do de que as regras do edital sdo vinculatdrias do certame e as empresas, as
vezes entram e, na fase da execucdo, gestdo e fiscalizagdo do contrato, elas ndo
apresentam a documentacdo que ja era exigida desde o edital e ai a gente (UFC)
precisa fiscalizar e as vezes penalizar; enfim, a gente percebe muito despreparo
dessas empresas, tanto para participar da licitagdo como para a entrega do bem
e a execucdo dos servigos. Entdo, a sugestdo talvez seria esta, de buscar uma
politica de preparagdo das micro e pequenas empresas. A universidade como a
instituicdo de ensino que é, precisa prestar esse tipo de servigo para a sociedade,
podia pensar em alguma coisa nesse sentido, dar capacitacdo as empresas através
do SEBRAE em parceria com ele. (GESTOR ENTREVISTADO “F”, 2019).

Com base no depoimento do gestor entrevistado “C” - trecho supratranscrito, foi
introduzida no didlogo a tematica sobre uma possivel solu¢do pratica para fins de atender as
deficiéncias encontradas pelos participantes deste estudo na aplicacdo da politica no ambito da
Universidade Federal do Ceara— UFC, por conseguinte, 0os demais entrevistados atentaram para
a ideia e foram melhorando a sugestéo que, ao final dos debates, houve pacifico entendimento
da necessidade da aplicacéo de cursos para os dirigentes de pequenas empresas, cujo objeto seja
ensinamentos da legislacdo aplicavel as licitacdoes publicas para que essas pequenas empresas
possam participar de certames licitatério, bem como gerenciar seus contratos, vez que 0
processo de compras publicas, como ja dito, exige tramites burocraticos para as partes
envolvidas, como ja bem explicado anteriormente.

A sugestdo apresentada nos dialogos dos participantes, como denota o depoimento
do gestor entrevistado “F”, envolve o tema nas atribui¢des institucionais do Servi¢o Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, pois este tem o dever de bem orientar 0s
administradores das Microempresas (MEs) e de Empresas de Pequeno Porte (EPPs), vez que
estas ostentam dificuldades de entender as tratativas dos certames licitatorios, porquanto o

processo de compras publicas exige vasto conhecimento de legislacdo e envolve nuances
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normativas, prazos e, quando necessario, impugnacdes, recursos as instancias administrativas e
aplicacdo de penalidades, além do dever cristalino de cumprir as avencas firmadas.

E propicio o momento para saber qual a funcdo social atribuida ao SEBRAE. O
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), que se define como uma
entidade privada sem fins lucrativos, € um agente de capacitacdo e de promocdo do
desenvolvimento, criado para dar apoio aos pequenos negdcios de todo o pais. Desde 1972,
trabalha para estimular o empreendedorismo e possibilitar a competitividade e a
sustentabilidade dos empreendimentos de micro e pequenas empresas de pequeno porte
(SEBRAE, 2019).

Como se verifica na conceituagcdo supra, o Sebrae foi criado para apoiar 0
empreendedorismo, em especial, as pequenas empresas, cuja finalidade precipua é de planejar,
coordenar e orientar iniciativas de apoio ao setor mercantilista, em conformidade com as
politicas nacionais de desenvolvimento. Entretanto, os mecanismos de coordenagéo existentes
entre os formuladores das politicas e o0 Sebrae sdo subutilizados. Todavia, ha de se ressaltar que
0 Sebrae é umagente de capacitacdo e de promocdo do desenvolvimento, mas nao € uma
instituicdo financeira, porémtambém orienta os empreendedores para 0 acesso ao crédito, e que
este seja, de fato, um instrumento de melhoria dos negdcios.

A leitura que se tem é que o SEBRAE atua com direcionamento estratégico,
aplicando e definindo diretrizes e sua prioridade de atuacdo em todas suas unidades (estaduais,
regionais e nacionais) atende a realidade estadual ou regional, colaborando e atendendo
consultas sobre seus conhecimentos tedricos para quem deseja abrir pequenas empresas, ou
seja, negocios de trato mercantil.

Para cumprimento de suas atribui¢fes, 0 SEBRAE aplica diversos cursos e paletras,
presenciais e adistancia, atendendo ao empreendedor que quer ampliar seus negdcios ou quem
quer instalar sua prépria empresa. Sdo cursos feitos sob medida para quem quer aprender desde
as nocles basicas de empreendedorismo até a gestdo do préprio negécio (SEBRAE,2019),
contudo ndo tem cursos especificos direcionados objetivamente a aprendizagem da legislacéo
aplicavel as licitacdoes publicas em que essas pequenas empresas aprendam a participar de
certames licitatorio, bem como saibam gerenciar seus contratos, vez que 0 processo de compras
publicas exige a aplicacdo de normas da administracdo governamental e tem toda uma
peculiaridade intangivel.

Como se sabe, no ambiente publico, além de a legislacdo impor certa medida,
“complicar” a possibilidade de negociagdo direta ou simplificada, o que faz é potencializar a

burocracia, como visto, por um nitido apego do agente publico a legalidade estrita e isso se
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intensifica antes do contrato, ou seja, durante o processo licitatorio, pois nas compras publicas
sempre se vincula ao instrumento convocatorio (edital), muitas vezes,a aplicacdo desarrazoada,
de modo que os descompassos de pequena relevancia frente ao edital prevalecem a real
condicdo da empresa licitante, conhecida no momento do julgamento, instante em que
efetivamente se vincula legalmente ao edital.

Como se evidenciou com relacéo as peculiaridades da gestdo publica, o que leva a
entender que tudo isso demanda conhecimento das diversas normas aplicaveis ao trato com o
Orgdo publico e muitas vezes, ou quase sempre, as pequenas empresas, que sdo administradas
pelos préprios emprenendedores, mostram-se despreparadas para participar dos certames de
compras publicas, de modo que os gestores envolvidos nesta pesquisa apresentaram a sugestao
de curso preparatorio para compras publicas a ser ministrtado pela SEBRAE, cujo objetivo seja
licitacBes publicas — os principais tdpicos sobre as fases das compras publicas.

Coonsiderando o recém-instalado Parque Tecnoldgico- PARTEC/UFC, que tem
por objetivo principal o incentivo ao empreendedorismo, ea fim de viabilizar a aplicagéo de
cursos sobre nogdes basicas de licitacGes, podera ser analisada uma possivel parceria entre o
SEBRAE -Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresase a UFC - Universidade
Federal do Ceara, pois esta tem como finalidade social disseminar conhecimentos
(ensino/pesquisa e extensdo), bem como tem em seu corpo docente servidores com farto
dominio sobre o tema, onde se pode firmar uma cooperacéo técnica para alcancar os objetivos
tracados em plano de trabalho detalhado, debatido entre as partes envolvidas, inclusive
verificando e indicando o aporte financeiro para custeios de despesas com aplicacdo do referido

Curso.
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14 CONSIDERACOES FINAIS

Ao criar normas que privilegiem determinado setor da sociedade, o legislador busca
reduzir uma desigualdade preexistente, de forma a equacionar o principio da isonomia na
medida da desigualdadeindispensavel a satisfacdo eficiente do interesse publico.

Assim, como matriz delineadora, artigos 170, inciso IX e 179 da CF/88, brotou a
Lei Complementar n® 123/06 que instituiu o Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte que, para assegurar seu propo6sito de acdo afirmativa de acesso ao mercado,
experimentou diversas alteragcfes com ideias de aperfeicoamentos para melhor garantir a
promocdo do desenvolvimento econémico e social, local e regional, que, para tanto, se fez
necessario ajustar beneficios e eliminar incongruéncias, aplicando medidas obrigacionais como
politica publica de incluséo social.

A implementacdo dessa politica publica efetivou substanciais avangos de fomento
ao crescimento econdmico e inser¢cdo no mercado formal de pequenas empresas, vez que as
concessdes de beneficios e facilidades dispensadas aos pequenos empreendedores foram
absolutamente necesséarias diante das dificuldades que estes enfrentam para ingressar no
mercado, nele permanecer e se desenvolver diante da concorréncia das grandes empresas.

O presente trabalho representa um estudo basico, mas servindo de introito aos
saberes necessarios para os estudantes e profissionais que lidam na seara das politicas publicas,
como também do direito administrativo e,em especial, nas licitagdes publicas, pois apresenta
as garantias, direitos e privilégios alcancados pelos pequenos empresarios que tém proposito
de firmar contratos com a administracéo publica, precisamente com a Universidade Federal do
Ceard — UFC, como ficou bem detalhado nos capitulos explanados alhures.

A intencdo do autor foi avaliar e expor como se efetivam as compras publicas na
Universidade Federal do Cearda —UFC, aplicando-lhes apolitica publica de inclusdo da MEs e
EPPs no mercado econémico e, ao final do estudo, oferecer aporte técnico como solugéo préatica
construida a partir das questdes levantadas nos debates em que foram envolvidas as duas
categorias de servidores, gestores e agentes de compras.

No inicio da jornanda avaliativa, foram tracados os objetivos, geral e especifico,
que sdo as bases de sustentacdo do processo de construgdo do conhecimento da politica em
estudo, a fim de identificar a linha paradigmatica da pesquisa.

Assim, aplicando os procedimentos metodolégicos apresentado pelo autor, foram
avaliados, especificamente, os resultados das compras publicas no contexto da economicidade,

da vantajosidade, e da qualidade dos servigos e bens adquiridos pela Universidade Federal do
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Ceard — UFC, bem como as dificuldades que os agentes de compras enfrentam na elaboracao
dos procedimentos licitatorios para atender a politica, a fim de propiciar a construgdo de
mecanismos técnicos como solucao de questdes apresentadas pelos participantes do estudo.

O estudo foi desenvolvido, praticamente, na Pro-Reitoria de Planejamento e
Administragao - PROPLAD/UFC e teve como foco centralizado a Coordenadoria de Licitagaos
e, de forma complementar, a Coordenadoria de Contratos e Conveénios, setores que administram
as compras publicas da autarquia. Portanto, a investigacdo buscou reunir o entendimento dos
servidores que estdo ligados diretamente ao objeto da pesquisa e constatou-se que, quando
legalmente possivel, em todas as modalidades de licitacdo desenvolvidas pela UFC, sdo
aplicados os dispositivos da Lei Complementar 123/06 para atender as MEs e EPPs, de modo
que a aplicacdo da politica ndo intefere na andlise de requisitos de ordem publica, como a
vantajosidade e a economicidade, pois estas sao intrinsecamente ligadas, de maneira que, ao
analisar a vantajosidade para a administracdo publica, sempre se verificard a economicidade,
que serd examinada, invariavelmente, em todos os procedimentos licitatorios.Todavia, 0s
resultados apontam que os participantes da pesquisa entendem que os bens e servicos prestados
pelas MEs e EPPs tém sua qualidade comprometida, ndo correspondendo as pespectivas de
compras da administracao publica.

No curso da investigagdo, constatou-se a insatisfacdo dos agentes publicos
envolvidos neste estudoem relagdo a falta de conhecimento ou o despreparo dos
empresarios/administradores das Microempreas (MEs) ou de Empresas de Pequeno Porte
(EPPs) que participam dos procedimentos licitatérios instaurados pela UFC, pois alguns
desconhecem a legislacdo vigente que rege o certame, outros ndo leem atentamente o ato
convocatdrio (o edital e seus anexos), 0 que traz embaracos ao processo de compras publicas.
Desse modo, verificou-se que a insatisfacdo se apresentou de forma consensual entre 0s
participantes e fez emergir a ideia central para a construcdo do aporte técnico a fim de
solucionar as dificuldades indicadas pelos agentes de compras da Autarquia/UFC, para isso,
necessaria se faz a aplicacdo de cursos ministrados pelo SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas - tendo como publico-alvo os administradores de MEs e EPPs,
cujo objeto seja ensinamentos da legislacdo aplicavel as licitacdoes publicas para que essas
empresas possam participar de certames licitatorios.

Observa-se, pois, que, em linhas gerais, foram avaliados a aplicacdo do tratamento
diferenciado e o favorecimento dispensado as Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno

Porte (EPPs) nos procedimentos licitatorios realizados pela UFC e se esses
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procedimentosatenderam aos requisitos legais e sociais, num recorte econdémico e
mercadoldgico de livre concorréncia.

N&o obstante os ja conquistados beneficios estudados nesta pesquisa onde se
ressalta a participacdo nos negocios publicos por esse segmento econémico (MEs e EPPs), em
especial como os privilégios concedidos nas licitaces publicas pela LC n° 123/06, constata-se
que essas pessoas juridicas ainda precisam avancar em suas lutas e conquistas no sentido de
minimizar a burocracia, bem como reduzir a carga tributaria e experienciar maior acesso ao
crédito para melhor fluidez de seu funcionamento e, assim, poderem, juntas ao setor privado,
conquistar recursos para seu crescimento, gerando emprego e renda e, consequentemente,
alavancando a economia nacional, propiciando ao Pais alcancar o ansiado desenvolvimento

socioecondmico.
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APENDICE A - QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO PELO AUTOR NOS
TERMOS DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DA PESQUISA

Questionario semiestruturado pelo autor nos termos dos objetivos especificos da pesquisa.

(Para os agentes de compras).

Questionario Numero

I) Qualificacdo do entrevistado — Rela¢édo com o érgao publico

1. Cargo/funcao

2. Setor/Secdo da UFC

3. Tempo de servico na UFC

4. Tempo de servico no setor/secédo

I1) Relacdo do entrevistado com a teméatica

1. Qual a sua participacdo no processo de compras publicas?

2. Existe certa dificuldade em amoldar os procedimentos licitatérios aos termos da Lei
Complementar 123/06 — Politica de Inclusdo Econémica.
(1) Discordo totalmente
(2) Discordo parcialmente
(3) Indiferente
(4) Concordo totalmente

(5) Concordo parcialmente
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Justifique:

3. Em todas asmodalidades de licitacbes desenvolvidas pela UFC sdo aplicados os

dispositivos da Lei Complementar 123/06 para atender as MEs e EPPs.

(1) Discordo totalmente

(2) Discordo parcialmente
(3) Indiferente

(4) Concordo totalmente

(5) Concordo parcialmente
Justifique:

4. Paraexecucdo da politica — aplicacéo da LC 123/06— faz-se necessario envolver muitos
servidores publicos.

(1) Discordo totalmente

(2) Discordo parcialmente
(3) Indiferente

(4) Concordo totalmente

(5) Concordo parcialmente

Justifique:

5. No cumprimento dos normativos para aplicabilidade da politica - LC 123/06 — que finda
na aquisicao de bens ou servigos, verifica-se que ha vantajosidade/economicidade para
a Autarquia/UFC.

(1) Discordo totalmente
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(2) Discordo parcialmente
(3) Indiferente

(4) Concordo totalmente
(5) Concordo parcialmente

Justifique:

6. Na aplicabilidade da politica pela UFC, verifica-se que as aquisi¢cdes de bens e servigos
tém sua qualidade comprometida.
(1) Discordo totalmente
(2) Discordo parcialmente
(3) Indiferente
(4) Concordo totalmente
(5) Concordo parcialmente

Justifique:

7. Ha registro na UFC de Microempresas (MEs) ou Empresas de Pequeno Porte (EPPS)
que ndo cumpriram as clausulas contratuais por auséncia de suporte econdémico.

(1) Discordo totalmente

(2) Discordo parcialmente

(3) Indiferente

(4) Concordo totalmente

(5) Concordo parcialmente

Justifique:
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8. As Microempresas (MEs) e as Empresas de Pequeno Porte (EPPs) que participam dos
procedimentos licitatorios na UFCs&o locais e/ou regionais.
(1) Discordo totalmente
(2) Discordo parcialmente
(3) Indiferente
(4) Concordo totalmente
(5) Concordo parcialmente

Justifique:

9. Pelos procedimentos licitatorios desenvolvidos pela UFC, verifica-se que existem MEs
e EPPs locais para atender as demandas.

(1) Discordo totalmente

(2) Discordo parcialmente
(3) Indiferente

(4) Concordo totalmente

(5) Concordo parcialmente

Justifique:

10. Quanto as contratacBes de Microempresas (MEs) e de Empresas de Pequeno Porte

(EPPs), quais as observagdes que VOcé quer registrar?




105

APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Gestores)

Prezado (a) Senhor (a):

Vocé estd sendo convidado por mim, Paulo Henrique Leite Gongalves, para participar da pesquisa
intitulada: “POLITICA DE INCLUSAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE: AVALIAQAO DAS COMPRAS PUBLICAS NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA-UFC COM BASE NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06”.Vocé
nado deve participar contra a sua vontade. Leia atentamente as informagGes abaixo e faca qualquer
pergunta que desejar para que todos os procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos.

Os participantes do estudo serdo até 5 (cinco)gestores responsaveis pela aplicacdo
da politica, a saber: o pro-reitor de Planejamento de Administracdo; o procurador chefe da
PF/UFC; os coordenadores da CL/PROPLAD; da CPO/PROPLAD e o da CCONV/PROPLAD,
que trabalham atualmente e que ja atuaram na gestdo nos Gltimos anos, bem como até 10
profissionais — servidores publicos de diversos setores da UFC que trabalham diretamente na
formulacdo de procedimentos licitatérios para efetivacdo de compras publicas para atender as
necessidades da Autarquia/UFC.

Os beneficios deste estudo visam contribuir para a identificacdo de potencialidades e
dificuldades do servico quando da aplicacdo da politica no processamento das licitacGes
desenvolvidas no ambito da Universidade Federal do Ceard — UFC, tendo em vista que 0s
resultados poderdo nortear novos caminharese novas praticas para melhorar a formulacdo de
expedientes administrativos na aplicacdo dos dispositivos da Lei Complementar n° 123/06 no
objetivo de apresentar tratamento diferenciado nas licitacbes para atender as Microempresas
(MESs) e as Empresas de Pequeno Porte (EPPs) como forma de promocao do desenvolvimento
econdmico e social.

Quanto aos riscos, serdo minimos, verificando apenas possiveis incdmodos que o participante
podera apresentar ao responder as perguntas da entrevista. Comprometo-me a utilizar as
informacdes coletadas somente para este estudo académico. Ressalto, portanto, que vocé nao
recebera nenhum pagamento por participar dessa pesquisa e que a qualquer momento podera
se recusar a continuar participando desta e que também podera retirar o seu consentimento, sem
que isso lhe traga qualquer prejuizo. Garanto que as informacdes conseguidas através da sua

participacdo ndo permitirdo a identificacdo de sua pessoa, exceto aos responsaveis pela
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pesquisa, e que a divulgacdo das mencionadas informacdes so serd feita entre os profissionais
estudiosos do assunto. Saliento ainda que a qualquer momento vocé poderd ter acesso a
informacdes referentes a pesquisa pelos telefones/endereco do pesquisador. Este documento
contém duas vias, uma para o0 pesquisador e outra para o participante.

Responsavel pela pesquisa:

Nome: PAULO HENRIQUE LEITE GONCALVES

Instituicdo: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA (UFC)
Endereco: Rua Jornalista César Magalhdes N° 666, Bairro: Guararapes
FORTALEZA/CE

Telefones para contato: (85) 9 9982-6929

ATENCAO:Se vocé tiver alguma consideracao ou divida sobre a sua participacio na pesquisa,
entre em contato com o CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS/ UFC, precisamente com o
coordenador do PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS, sito no Bloco n° 873 no Campus do PICI. Fone: (85) 3366-7435

O abaixo assinado ,

SIAPE , declara que é de livre e espontanea vontade

que estad como participante de uma pesquisa. Eu declaro que li cuidadosamente este Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e que, ap6s sua leitura, tive a oportunidade de fazer
perguntas sobre o seu contetido, como também sobre a pesquisa, e recebi explicacdes que
responderam por completo minhas davidas. E declaro ainda estar recebendo uma via assinada

desse termo.

Fortaleza-CE, / /

Nome do participante da pesquisa Data Assinatura

Nome do pesquisador principal Data Assinatura
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APENDICE C - ENTREVISTA DIALETICA

ENTREVISTA DIALETICA Perguntado Circulo Hermenéutico-Dialético

(Gestores)

- Pergunta de partida: - Qual a Participacdo do setor .................. -
PROPLAD/UFC - nos procedimentos administrativos (licitatorios) de compras
publicas/UFC?

- Ap0s a execucdo da politica pela UFC — aplicacdo da LC 123/06 - dificultaram
os trabalhos da unidade?

- N&o h& ou nédo houve resisténcia desse setor na aplicacdo da politica?

- O setor tem verificado que em todas as modalidades de licitacGes desenvolvidas
pela UFC sdo aplicados os dispositivos da Lei Complementar 123/06 para atender
as MEs e EPPs?

- A qualidade de bens e servigos adquiridos dentro das modalidades aplicadas para
atender a politica responde ao interesse da demanda?

- Nas aquisicdes de bens ou servigcos, com a aplicacdo da politica, tem como
esclarecer se ha vantajosidade/economicidade para a Autarquia/UFC?

- Como gestor/chefe de setor — considerando a aplicacdo da politica. Quanto as
aquisicOes/contratacdes firmadas com Microempresas (MEs) e Empresas de
Pequeno Porte (EPPs), quais as observacdes que vocé quer registrar?
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ANEXO A — LEI COMPLEMENTAR 123/2006 — CAPITULO V

-LEI COMPLEMENTAR 123/2006 — CAPITULO V - Secéo | — Das Aquisi¢des Publicas
-Artigos 42 usque 49.

CAPITULO V
DO ACESSO AOS MERCADOS

Secéo |
Das Aquisicdes Publicas

Art. 42, Nas licitagcbes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura
do contrato. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Producéo de efeito

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricéo.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 155, de2016) Producéo de efeito

8 1o Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regularizacdo da documentacdo, para pagamento ou parcelamento
do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa. (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016) Producéo de efeito

8 20 A nédo-regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto no § 1lo deste artigo,
implicaradecadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas no art.81 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado & Administracdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ourevogar a licitacao.

Art. 44, Nas licitacOes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacédo
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

8 1o Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada.

8 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 10 deste artigo sera de
até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45, Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:
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| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdoem que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

I - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do
inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem
na hipotese dos 88 10 e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o
exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos 8§ 10 e 20 do art. 44 desta
Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta.

8 10 Na hipotese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado
sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

8§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

8 30 No caso de pregédo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)minutos apds o
encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditdrios decorrentes
de empenhos liquidados por 6rgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio
ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidac&o poderdo emitir cédula de crédito
microempresarial.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado esimplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacgdo tecnoldgica. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147,
de 2014)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel amicroempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo
publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
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Il - poderd, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e servicos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redagéo
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

I11 - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

8 10 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

8 20 Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, 0s empenhos e pagamentos do 6rgéo ou
entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

8 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido. (Incluido pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
| - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014) (Producéo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e 1 do art. 24 da mesma
Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

Secao Il
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Acesso ao Mercado Externo

Art. 49-A. A microempresa e a empresa de pequeno porte beneficiarias do SIMPLES usufruirdo
de regime de exportacdo que contemplard procedimentos simplificados de habilitagéo,
licenciamento, despacho aduaneiro e cambio, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014).
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Paragrafo Unico. As pessoas juridicas prestadoras de servico de logistica internacional quando
contratadas por beneficiarios do SIMPLES estdo autorizadas a realizar atividades relativas a
licenciamento administrativo, despacho aduaneiro, consolidacdo e desconsolidacéo de carga,
bem como a contratacdo de seguro, cambio, transporte e armazenagem de mercadorias, objeto
da prestacao do servico, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de
2014)

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas prestadoras de servigo de logistica internacional, quando
contratadas pelas empresas descritas nesta Lei Complementar, estdo autorizadas a realizar
atividades relativas a licenciamento administrativo, despacho aduaneiro, consolidacdo e
desconsolidacdo de carga e a contratar seguro, cambio, transporte e armazenagem de
mercadorias, objeto da prestacdo do servigo, de forma simplificada e por meio eletronico, na
forma de regulamento. (Redacdo dadapela Lei Complementar n° 155, de 2016) Producéo de
efeito.

Art. 49-B. (VETADO). (Incluido pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Producdo de efeito
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ANEXO B - DECRETO N°8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015

Regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais

Vigéncia pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de
consumo nas contratacdes publicas de bens,
servicos e obras no ambito da administragéo
publica federal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto nos arts. 42 a 45 e arts. 47 a 49
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,

DECRETA:

Art. 1° Nas contratacBes publicas de bens, servicos e obras, deverd ser concedido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual
- MEI e sociedades cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com o objetivo de:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no &mbito local e regional;
Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e
I11 - incentivar a inovacdo tecnoldgica.

§ 1° Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgdos da administragdo publica
federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagGes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido.

8§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| - &mbito local - limites geograficos do Municipio onde serd executado o objeto da
contratacao;

Il - @mbito regional - limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana, que
podem envolver mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica - IBGE; e

Il - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 , nos termos do inciso | do caput do art. 13.

8 3° Admite-se a adogdo de outro critério de definicdo de &mbito local e regional,
justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento especifico do 6rgdo ou entidade
contratante e que atenda aos objetivos previstos no art. 1°.

8 4° Para fins do disposto neste Decreto, serdo beneficiados pelo tratamento favorecido
apenas o produtor rural pessoa fisica e o agricultor familiar conceituado na Lei n°® 11.326, de
24 de julho de 2006 , que estejam em situagdo regular junto a Previdéncia Social e ao Municipio
e tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o inciso Il do caput do art. 3° da
Lei Complementar n® 123, de 2006 .

Art. 2° Para a ampliacdo da participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte
nas licitagBes, os 6rgdos ou as entidades contratantes deverdo, sempre que possivel:

| - instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros existentes,
para identificar as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas regionalmente,
juntamente com suas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a notificacdo das licitacoes
e facilitar a formacéo de parcerias e as subcontratagoes;

Il - padronizar e divulgar as especificacGes dos bens, servicos e obras contratados, de
modo a orientar as microempresas e empresas de pequeno porte para que adequem 0S Seus
processos produtivos;

Il - na definicdo do objeto da contratacdo, ndo utilizar especificacfes que restrinjam,
injustificadamente, a participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente;

IV - considerar, na construcdo de itens, grupos ou lotes da licitacdo, a oferta local ou
regional dos bens e servigos a serem contratados; e

V - disponibilizar informagdes no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade
contratante sobre regras para participacdo nas licitacdes e cadastramento e prazos, regras e
condigdes usuais de pagamento.

Paragrafo Unico. O disposto nos incisos | e 1l do caput podera ser realizado de forma
centralizada para os 6rgaos e as entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG e
conveniados, conforme o disposto no Decreto n® 1.094, de 23 de margo de 1994 .

Art. 3° Na habilitacdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou
para a locacdo de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte
a apresentacdo de balango patrimonial do Gltimo exercicio social.

Art. 4° A comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de contratacdo, e ndo como condi¢do para participacao
na licitacéo.

8 1° Na hipdtese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal quando da
comprovacao de que trata o caput, sera assegurado prazo de cinco dias Uteis, prorrogavel por
igual periodo, para a regularizacdo da documentacdo, a realizacdo do pagamento ou
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parcelamento do débito e a emisséo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

8§ 2° Para aplicagdo do disposto no § 1°, o prazo para regularizagdo fiscal sera contado a
partir:

| - da divulgacdo do resultado da fase de habilitacdo, na licitacdo na modalidade pregdo e
nas regidas pelo Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas sem inverséo de fases; ou

Il - da divulgacdo do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades de licitacdo
previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 , e nas regidas pelo Regime Diferenciado de
ContratacGes Publicas com a inverséo de fases.

§ 3° A prorrogacdo do prazo previsto no § 1° poderd ser concedida, a critério da
administracdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacdo de
justificativa.

8 4° A abertura da fase recursal em relagdo ao resultado do certame ocorrera apos 0s
prazos de regularizagéo fiscal de que tratam os 88 1° e 3°.

8§ 5° A ndo regularizacdo da documentacdo no prazo previsto nos 88 1° e 3° implicara
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢Ges previstas no art. 87 da Lei n°
8.666, de 1993 , sendo facultado a administracdo publica convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo, ou revogar a licitacéo.

Art. 5° Nas licitacBGes, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

8 1° Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até dez por cento superiores a0 menor preco,
ressalvado o disposto no § 2°.

8 2° Na modalidade de pregéo, entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até cinco por cento
superiores ao menor prego.

8 3° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta valida ndo houver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

8 4° A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte forma:

| - ocorrendo 0 empate, a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do
certame, situacdo em que sera adjudicado o objeto em seu favor;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma
do inciso |, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na situacédo de
empate, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito; e

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem em situacao de empate, sera realizado sorteio entre elas para
que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

8 5° Ndo se aplica o sorteio a que se refere o inciso 111 do § 4° quando, por sua natureza,
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0 procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances do pregdo, em que
os lances equivalentes ndo séo considerados iguais, sendo classificados de acordo com a ordem
de apresentagéo pelos licitantes.

8 6° No caso do pregdo, apo6s o encerramento dos lances, a microempresa ou a empresa
de pequeno porte melhor classificada serd4 convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de cinco minutos por item em situacdo de empate, sob pena de precluséo.

8 7° Nas demais modalidades de licitacdo, 0 prazo para os licitantes apresentarem nova
proposta sera estabelecido pelo 6érgdo ou pela entidade contratante e estard previsto no
instrumento convocatorio.

8 8° Nas licitagdes do tipo técnica e preco, 0 empate sera aferido levando em consideragédo
o resultado da ponderacdo entre a técnica e 0 preco na proposta apresentada pelos licitantes,
sendo facultada a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada a
possibilidade de apresentar proposta de preco inferior, nos termos do regulamento.

§ 9° Conforme disposto nos 88 14 e 15 do art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993 , o critério de
desempate previsto neste artigo observara as seguintes regras:

I - quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia em relagéo ao
produto estrangeiro, o critério de desempate sera aplicado exclusivamente entre as propostas
que fizerem jus as margens de preferéncia, conforme regulamento;

Il - nas contratagdes de bens e servicos de informatica e automacdo, nos termos da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991 , as microempresas e as empresas de pequeno porte que fizerem
jus ao direito de preferéncia previsto no Decreto n® 7.174, de 12 de maio de 2010 , terdo
prioridade no exercicio desse beneficio em relacdo as médias e as grandes empresas na mesma
situacéo; e

I11 - quando aplicada a margem de preferéncia a que se refere o Decreto n® 7.546, de 2 de
agosto de 2011 , ndo se aplicard o desempate previsto no Decreto n® 7.174, de 2010 .

Art. 6° Os o6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 7° Nas licitacGes para contratacdo de servicos e obras, 0s 6rgdos e as entidades
contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a exigéncia de
subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena de rescisdo
contratual, sem prejuizo das san¢des legais, determinando:

| - 0 percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a serem
estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogacdo completa ou da parcela principal da
contratacao;

I - que as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem subcontratadas sejam
indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descri¢do dos bens e servicos a serem fornecidos
e seus respectivos valores;

I - que, no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada
a documentacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas, sob pena de resciséo, aplicando-se o prazo para regularizac¢do previsto no 8§ 1°
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do art. 4°;

IV - que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de trinta dias, na hipotese de extingcdo da subcontratacdo, mantendo o percentual
originalmente subcontratado até a sua execucdo total, notificando o 6rgdo ou entidade
contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis, ou a demonstrar a
inviabilidade da substituicdo, hipdtese em que ficara responséavel pela execucdo da parcela
originalmente subcontratada; e

V - que a empresa contratada responsabilize-se pela padronizagéo, pela compatibilidade,
pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratacéo.

8§ 1° Devera constar do instrumento convocatorio que a exigéncia de subcontratacdo ndo
sera aplicavel quando o licitante for:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - consdrcio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno
porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n°® 8.666, de 1993 ; e

I11 - consércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte
com participacdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratacéo.

8 2° N&o se admite a exigéncia de subcontratagdo para o fornecimento de bens, exceto
quando estiver vinculado a prestacao de servigos acessorios.

8 3° O disposto no inciso Il do caput devera ser comprovado no momento da aceitagéo,
na hipotese de a modalidade de licitacdo ser pregdo, ou no momento da habilitacdo, nas demais
modalidades, sob pena de desclassificacao.

§ 4° E vedada a exigéncia no instrumento convocatorio de subcontratagio de itens ou
parcelas determinadas ou de empresas especificas.

8 5° Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

8§ 6° SA0 vedadas:

| - a subcontratagdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no
instrumento convocatorio;

Il - a subcontratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte que estejam
participando da licitacéo; e

I1l - a subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um
ou mais sdcios em comum com a empresa contratante.

Art. 8% Nas licitagdes para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou 0 complexo do objeto, os 6rgéos e as entidades contratantes deverao
reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

8 1° O disposto neste artigo ndo impede a contratacdo das microempresas ou das empresas
de pequeno porte na totalidade do objeto.

8§ 2° O instrumento convocatorio devera prever que, na hipdtese de ndo haver vencedor
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para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de
sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiqguem o preco do primeiro colocado da
cota principal.

8§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das
cotas devera ocorrer pelo menor preco.

8 4° Nas licitagdes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatorio deverd prever a prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas
reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condi¢6es do pedido, justificadamente.

8 5° N4o se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de licitagdo
possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a aplicagdo da
licitagdo exclusiva prevista no art. 6°.

Art. 9° Para aplicacdo dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°:

I - serd considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitagcdes por preco global, o valor estimado para o grupo ou o lote da
licitagdo que deve ser considerado como um Unico item; e

Il - poderé ser concedida, justificadamente, prioridade de contratacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor prego valido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situacfes em que as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou
até dez por cento superiores a0 menor preco;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente melhor
classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora da
licitacdo, situacdo em que serd adjudicado o objeto em seu favor;

c) na hipdétese da ndo contratacdo da microempresa ou da empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente com base na alinea “b”, serdo convocadas as remanescentes que

porventura se enquadrem na situacdo da alinea “a”, na ordem classificatoria, para o exercicio
do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, seré realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta;

e) nas licitacBes a que se refere o art. 8°, a prioridade sera aplicada apenas na cota
reservada para contratacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

) nas licitagdes com exigéncia de subcontratacdo, a prioridade de contratacdo prevista
neste inciso somente sera aplicada se o licitante for microempresa ou empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente ou for um consoércio ou uma sociedade de propoésito especifico
formada exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente;

g) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para produto
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nacional em relacdo ao produto estrangeiro previstas no art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993 , a
prioridade de contratagdo prevista neste artigo sera aplicada exclusivamente entre as propostas
que fizerem jus as margens de preferéncia, de acordo com os Decretos de aplicagdo das margens
de preferéncia, observado o limite de vinte e cinco por cento estabelecido pela Lei n® 8.666, de
1993 ;e

h) a aplicacdo do beneficio previsto neste inciso e do percentual da prioridade adotado,
limitado a dez por cento, deverd ser motivada, nos termos dos arts. 47 e 48, 8§ 3° da Lei
Complementar n°® 123, de 2006 .

Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

111 - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666,
de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do caput do referido art. 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno
porte, observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente,
pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput , considera-se ndo vantajosa a
contratacdo quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacéo dos beneficios.

Art. 11. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte deverao estar expressamente previstos no instrumento convocatorio.

Art. 12. Aplica-se o disposto neste Decreto as contratacdes de bens, servigos e obras
realizadas por 6rgdos e entidades publicas com recursos federais por meio de transferéncias
voluntarias, nos casos previstos no Decreto n® 5.504, de 5 de agosto de 2005 , ou quando for
utilizado o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, conforme disposto na Lei n®12.462,
de 2011 .

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, 0 enquadramento como:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte se dard nos termos do art. 3° caput ,
incisos 1 e Il , e 8 4° da Lei Complementar n° 123, de 2006 ;

Il - agricultor familiar se dara nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 ;

Il - produtor rural pessoa fisica se dard nos termos da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991,

IV - microempreendedor individual se dara nos termos do § 1° do art. 18-A da Lei
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Complementar n® 123, de 2006 : e

V - sociedade cooperativa se dara nos termos do art. 34 da Lei n°® 11.488, de 15 de junho
de 2007 , e do art. 4°da Lei n°5.764, de 16 de dezembro de 1971 .

8 1° O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006 , no ano fiscal
anterior, sob pena de ser declarado iniddneo para licitar e contratar com a administracéo publica,
sem prejuizo das demais sancdes, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos beneficios
previstos neste Decreto.

8§ 2° Deverd ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaracéo, sob as penas da lei, de
que cumpre 0s requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno
porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou
sociedade cooperativa de consumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006 .

Art. 14. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, em conjunto, poderdo expedir normas complementares a execucao
deste Decreto.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor noventa dias ap06s a data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto neste Decreto aos processos com instrumentos
convocatorios publicados antes da data de sua entrada em vigor.

Art. 16. Fica revogado o Decreto n° 6.204, de 5 de setembro de 2007 .

Brasilia, 6 de outubro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Nelson Barbosa
Ricardo Berzoini



