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RESUMO

O capitalismo, na sua fase contemporanea, respalda-se nos excessivos padroes de produgao e
consumo, ensejando, consequentemente, uma enorme geracio de residuos sélidos, o que
constitui um sério problema ambiental. O meio ambiente ecologicamente equilibrado, em
sede legislativa, é um direito assegurado a todos pela Constituicao Federal de 1988, como
condi¢ado indispensdvel para que se garanta o direito a vida. O mesmo Diploma Legal atribuiu
aos municipios competéncia legislativa e material quanto aos assuntos de interesse local.
Nesta dissertacao, o foco voltou-se a um servico publico de interesse local — portanto, de
competéncia municipal — qual seja o servico publico de limpeza urbana, que esti relacionado
a preservacdo da qualidade ambiental. Dessarte, o maior questionamento, motivador do
estudo, foi saber como age o poder publico, diante da problemadtica dos residuos sélidos, para
que se viabilize a sociedade o direito constitucionalmente assegurado acima mencionado. A
reflexdo, portanto, repousou sobre o papel e a atuacdo do Estado, enquanto elaborador de
politicas publicas, de modo que estas possam engendrar um novo modelo de
desenvolvimento, que enseje agcdes mais eficazes na consecucdo do bem-estar social. Esse
modelo encontra uma melhor denotag@o na expressio desenvolvimento sustentdvel, de acordo
com o conceito dado pela Comissdao Brundtland — “aquele que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades”. Tendo em vista tais consideragdes, o objetivo bdsico da presente pesquisa foi
diagnosticar a politica pablica municipal, adotada em Fortaleza, para os residuos sélidos, a
partir do marco regulatorio da lei 8621/2002, analisando o contrato de concessdo de grande
parte dos servicos publicos municipais de limpeza urbana, firmado pelo poder piblico
municipal com uma empresa privada, verificando suas relacdes e conseqiiéncias para questdes
socioambientais na cidade. Para tanto, buscou-se subsidio teérico nas pesquisas bibliografica,
documental (na legislacdo, na jurisprudéncia, em jornais e em fotografias), bem como
constatagoes empiricas, notadamente nos 6rgdos encarregados de criar e executar referida
politica publica, estas ultimas através de entrevistas estruturadas e livres, com pessoas-chave
nestes Orgdos atuantes, o que deu origem a um estudo de caso na Capital cearense. Os
resultados confirmaram a principal hipdtese cogitada: através da politica publica assentada na
lei 8621/2002, pretendeu o poder publico fortalezense eximir-se de suas atribui¢des no setor.
Ao final, pdde-se, de maneira geral, concluir que a politica piblica de residuos sélidos,
desenvolvida em Fortaleza, descuidou da populagdo e do meio ambiente locais, ndo podendo,
portanto, ser caracterizada como sustentdvel.

Palavras-chave: Politicas piblicas. Residuos sélidos. Meio ambiente.




ABSTRACT

Capitalism on today’s society is defined by excessive consumption and production standards,
which generates a great amount of solid residues and bring upon us serious environment
related problems. A healthy and ecologically balanced environment is an ensured right by our
1988 Federal Constitution, as a most important condition for life itself. The same Legal
Diploma gave to cities, material and lawful rights to the local concerns. This brief is focused
1o a public service of local concern — under city scope — on which public service is focused on
urban cleanness and environment preservation. The main question, which drove this study,
was to understand how the public authorities act against solid residues related problems, so
society can enjoy the constitutional assured right above mentioned. Our thoughts laid on the
State’s role and actions, as a public rule maker, on ways and means to create a new and more
efficient model of public welfare management. This model finds a better meaning to the
expression sustained development, according with the Brudtland Commission concept —
“meeting our present necessities without compromising the future generations” capacity of
supplying their own basic demands”. Looking at above points, the basic objective of this
research was to diagnose the public policy applied in Fortaleza regarding solid residues, as
from the law 8621/2002, analyzing the contract which gives a great parcel of the city public
cleanness services, awarded by the city executive public power to a private company,
verifying their relations and the social/environmental consequences in the city. For that
purpose it was persued theoretical incentives with bibliographic, legal and judicial researches,
as well as conclusions which were noted among the organs in charge of creating and applying
the before mentioned public policy, the last one based on free and well based interviews with
key-players of these organs, which initiated the study with Ceara’s capital. The results
confirmed our main hypothesis: with the law number 8621/2002, Fortaleza’s public power
wanted out of the obligations within the environmental sector. At the end, we got to the
conclusion that Fortaleza’s public policy regarding solid residues, lacks concern with the
population with the local environment and cannot be defined as sustained.

Keywords: Public policies. Solid residues. Environment.
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1 INTRODUCAO

Essa dissertagao aborda o papel do Estado na promogdo do desenvolvimento
sustentdvel e melhoria da qualidade de vida da populag@o, considerando-se a problematica da
“morme geragdo de residuos sélidos, efetuando um diagnéstico da politica publica municipal
adotada em Fortaleza para o setor.

A questdo dos residuos sélidos tem sido motivo de preocupacgido para vdrios autores.
“Asualmente, a literatura sobre este assunto € vasta, mas basicamente voltada para os aspectos
“=cmicos de sua gestdo, abrangendo a coleta, o tratamento, a caracterizagdo e a destinagiio
fmal.

Enquanto isso, Souza (2003) enfatiza que a literatura acerca do tema “politicas
publicas™ tem sido pouco produzida no Brasil: a sua aplicacdo empirica, ainda é relativamente
“scassa, notadamente a pesquisa sobre a temdtica, que também € recente no pais.

Tendo em vista uma adequada alocagio de recursos publicos, para as muitas demandas
suistentes, avaliar as intervengdes do poder piiblico, ou por este possibilitadas, representa uma
#tividade imprescindivel para o processo de decisiio / acao, por gerar informagdes que dardio o
“oereto suporte para as novas intervengoes.

Com base nesse contexto, se justifica esta pesquisa. Vislumbrou-se, pois, uma
“portunidade de suprir a lacuna existente na doutrina nacional, ressaltando-se o papel decisivo
“& poder puablico municipal frente & preservagio da qualidade de vida dos municipes, no atuar
“wmulando e implementando politicas publicas que elevem as condigdes de vida da
sopulagdo, para que se alcance uma eficaz e efetiva intervenc¢do em prol do bem-estar social,
&0 passo que se buscou superar a visdo estritamente técnica da abordagem normalmente dada
wos residuos solidos.

Nesse sentido, o objetivo geral da dissertagdo foi diagnosticar a politica piiblica
wunicipal adotada em Fortaleza para os residuos sélidos, sob o marco regulatério da lei
municipal  8621/2002, verificando suas relagdes e conseqiiéncias para questdes
socioambientais na cidade.

Para concretizagio desse objetivo principal, definiram-se os seguintes objetivos
especificos:

1. Identificar os entes que participam da gestdo dos residuos sélidos em Fortaleza,

“elimitando suas atribuicoes;




2. Analisar o contrato de concessdo, possibilitado pela lei 8621/2002, firmado pelo
poder publico municipal com empresa concessiondria privada, para os servigos de coleta.
transporte, tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos domiciliares de Fortaleza.

Quanto & metodologia adotada, primeiramente cumpre registrar que o presente estudo
insere-se no Ambito do mestrado multi-interdisciplinar do Programa Regional de Pos-
Graduag@io em Desenvolvimento e Meio Ambiente. Com fulcro nas palavras de Abramovay
(2001, p. 4 -5) “a inovagdo interdisciplinar niao sai de cada dissertagdo ou cada tese, mas
justamente da relagdo, no dmbito de um projeto de pesquisa, das diferentes especialidades
disciplinares”, apresenta-se a Figura 01, que aponta os principais conhecimentos disciplinares,

sob os quais se assentou este estudo, e suas diversas inter-relagoes:

Direito

Engenharia
Ciéncias Politicas  JA—~ Sanitaria e iy Ciéncias Sociais
Ambiental

FIGURA 01 — Diagrama das inter-relacdes de conhecimentos na pesquisa. Fonte:
Elaboracao prépria.

Considerando a insuficiéncia de estudos sobre metodologia cientifica prépria para as
pesquisas ambientais, buscou-se suporte em métodos e técnicas das pesquisas sociais.

Dentro desta, enfatizou-se o aspecto qualitativo. Uma abordagem da pesquisa
qualitativa € o estudo de caso, que permite que o objeto a ser estudado configure-se em uma
unidade amplamente analisada. Godoy (1995, p. 21) enfatiza que “o estudo de caso tem s&
tornado a estratégia preferida quando os pesquisadores procuram responder ‘como’ e ‘por
qué’ certos fendmenos ocorrem [...] quando o foco de interesse deve ser analisado dentro de
algum contexto de vida real”.

Sobre estudo de caso, os ensinamentos de Gil (1999, p. 73) sdo:

O estudo de caso vem sendo utilizado com freqiiéncia cada vez maior pelos
pesquisadores sociais, visto servir a pesquisas com diferentes propositos, tais como: 2
explorar situagdes da vida real cujos limites ndo estio claramente definidos; &
descrever a situaciio do contexto em que estd sendo feita determinada investigagdo: £
¢) explicar as varidveis causais de determinado fenbmeno em situagdes muits
complexas que ndo possibilitam a utilizagdo de levantamentos € experimentos.
estudo de caso pode, pois, ser utilizado em pesquisas exploratérias quanto descritivas
e explicativas.
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Assim, esta pesquisa, que surgiu de uma preocupagao vivenciada, referente a um
questionamento, qual seja: “considerando-se a problemitica dos residuos sélidos, como age o
poder publico para que, em nome da precaucdo, efetivamente se resguarde o direito
constitucional da sociedade 2 um meio ambiente equilibrado?”, cuja resposta supds uma
contribui¢do a realidade apreendida, se caracteriza como um estudo de caso em Fortaleza
(delimitagdo geografica), no periodo de 2002 — 2005 (recorte temporal), relativo a politica
publica delineada para os residuos sélidos (objeto de estudo).

Evidencia-se como descritiva / explicativa, uma vez que ndo sé descreve as
caracteristicas da politica publica de residuos sélidos em Fortaleza, mas também identifica
seus fatores determinantes, igualmente com as suas conseqiiéncias (GIL, 1999), procurando
conectar o fendmeno investigado com outros (CERVO e BERVIAN, 2005).

Para a realizagdo da pesquisa, primeiramente procedeu-se a coleta de dados, (a)
tedricos: a base te6rica adveio da pesquisa bibliografica, em livros, dissertacdes, teses e
artigos  cientificos, especialmente ligados ao tema politica piblica, meio ambiente,
desenvolvimento sustentdvel, gestdo de residuos sélidos e servigcos publicos, bem como da
pesquisa documental, na legislacio (destacando a Constituicdo Federal e a legislacio
municipal), na jurisprudéncia, (notadamente as Jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal,
do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Ceard), em jornais e em
fotografias, que permearam o desenvolvimento do trabalho; e (b) empiricos: as constatagdes
empiricas foram oriundas das visitas de campo, nos 6rgaos encarregados de criar e executar a
politica publica municipal de residuos s6lidos em Fortaleza: Empresa Municipal de Limpeza e
Urbanizagdo (EMLURB); Secretarias Executivas Regionais (SER); Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM); Agéncia Reguladora de Fortaleza (ARFOR) e
na empresa concessiondria de parte dos servigos piiblicos municipais de limpeza urbana, a
ECOFOR Ambiental. Em tais 6rgios, nos primeiros momentos, foram entrevistados,
tomando-se a termo as respostas e seguindo um roteiro previamente elaborado (Apéndice 01),
pessoas-chave neles atuantes. Em momentos posteriores, quando se pretendia a
complementagio de informacdes e / ou maiores esclarecimentos, usou-se a entrevista livre.

O roteiro para entrevista trazia indagagdes sobre “a competéncia do 0rgao no ambito
da gestdo dos residuos sélidos”; “qual a estrutura operacional que dispde”; “qual a sua fonte
de custeio™; “busca suporte na comunidade”, entre outras, tencionando, predominantemente,
obter subsidios para diagnosticar a politica publica fortalezense de residuos sélidos,

estruturada a partir da lei 8621/2002.



Entretanto, devido a complexidade do tema. muitas destas respostas fizeram surgir
questionamentos paralelos, explicitando a necessidade de se recorrer a diversas outras
entidades afetas, de algum modo, A matéria enfocada, tais como a Camara Municipal de
Fortaleza; a Associagao Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental; 0 Tribunal de Justiga
do Estado; a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceard; a
Procuradoria do Municipio; a Procuradoria-Geral de Justica; a Secretaria de Infra-Estrutura do
Estado; o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, entre outras.

Nas entidades acima mencionadas, também se fez uso da entrevista livre, partindo-se
dos temas geradores dos esclarecimentos perseguidos. Em alguns momentos, documentos
existentes nessas instituicdes, dos quais 0 estudo carecia, também foram buscados.

Para compor a pesquisa de campo, vérias visitas aos 6éredos apontados acima foram
realizadas, no final do ano de 2004, durante todo 0 ano de 2005, bem como no inicio deste
ano (2006).

Em um momento posterior, realizou-se a andlise dos dados: os dados obtidos foram

sendo sistematizados € compilados, de maneira a se coaduparem com OS objetivos
pretendidos. Ao final, a partir de um enfoque qualitativo, pode-se diagnosticar a politica
publica municipal de residuos s6lidos, de Fortaleza, pela andlise do contrato de concessao
possibilitado pelo marco reguldtorio consubstanciado na lei 8621/2002, e, com base em tal,
extrairam-se as conclusoes. 1

Na redacdo dos capitulos que estruturam a dissertagao, buscou-se contemplar assuntos
correlatos 2 temdtica central, na busca de referéncias conceituais, que possibilitariam alcancgar
0s objetivos propostos.

Neste primeiro capitulo, encontra-se a introdugao, que situa a problematica em estudo,
justificando-se a importancia de se empreender a pesquisa que foi desenvolvida para
confecgio dessa dissertagao, destacando-se objetivos, hipotese e metodologia empregadas.

No capitulo 02, as colocacdes remetem a expansdo do capitalismo, a urbanizacdo, &
industrializa¢do e suas interfaces com a excessiva geracdo de residuos sélidos, passando-se
pela organizagao espacial do Ceard € de Fortaleza, finalizando-se com aspectos dos residuos
s6lidos, incluindo a questao dos catadores.

No préximo capitulo, capitulo 03, ¢ feito um resgate, notadamente tedrico, de
conceitos que sdo basicos para 0 desenvolvimento da dissertagao, tais como: os modelos de
Estado; as expressoes “politicas ptblicas™ e “meio ambiente”; bem cOmo consideracdes sobre

a consciéncia ambiental e 0 desenvolvimento sustentavel. |

h—_’
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No capitulo 04, abordam-se os aspectos legais da estruturagdo do Estado brasileiro e
da tutela ambiental, a partir da Constituicdo Federal de 1988.

O regime constitucional da prestagio dos servicos publicos - conceito, titularidade,
natureza, caracteristicas, formas de prestacio e remuneragio, sobretudo do servigo publico de
limpeza urbana, s@o abordados no capitulo 05.

O capitulo 06 trata do cerne da dissertacio, mostrando o caso de Fortaleza, no qual
analisa-se a politica ptblica municipal de residuos sélidos, observando suas interfaces com
questdes socioambientais da Capital. Primeiramente, identificam-se os 6rgdos que participam
da gestdo municipal dos residuos sélidos, evidenciando-se suas atribui¢des. No préximo
momento ¢ verificado o contrato de concessiio (possibilitado pela lei 8621/2002), de parte dos
servi¢os municipais de limpeza urbana a uma empresa privada, detalhando-se tal forma de
prestagdo do referido servico puiblico. Em seguida, menciona-se a sobre o 6rgéo regulador de
Fortaleza, no Ambito do contrato acima mencionado. Em todas essas fases, discutem-se 0s
dados que sao apresentados.

No dltimo capitulo, sdo trazidas as conclusdes, € dizer, as reflexdes finais a que o

estudo chegou, fazendo-se algumas recomendacdes consideradas pertinentes.



"[...] Outra sensacdo tem-me ocorrido: a de que estamos tomados por uma espécie
de consumismo ideoldgico, nos alimentande dos conceitos, das idéias, como fins
em si. Um actimulo de conhecimento que acaba circulando muito pouco na
sociedade. Parece faltar tempo ou paciéncia para processar conceitos ainda ndo
realizados, internalizé-los na vida. [...] Nosso tempo impde eventos de cardter
complexo, miltiplo, atemporal e contraditério, mas ndo hd ddvida de que estamos
dentro de um movimento global de mudangas dos paradigmas e da prépria vida".
(Marina Silva, in Meio ambiente no século XXI)

2 RESIDUOS SOLIDOS: O OUTRO LADO DO CONSUMO, UM GRAVE
PROBLEMA AMBIENTAL

O capitulo ora apresentado expde a trajetéria que culmina na geracdo de residuos
)

solidos. Seguindo esse trajeto, desde o recurso natural, até o bem de consumo e o seu

descarte, compreendem-se os vdrios passos pelos quais passa a matéria, em sua transformagao

pela agio humana. E necessdrio resgatar o encadeamento "recursos naturais - bens de

consumo - rejeitos", como forma de visualizar por completo os processos que culminam na

geracdo de residuos e vislumbrar as conseqiiéncias dai decorrentes.

2.1 A geracio de residuos solidos e seu contexto histérico

O resgate do momento a partir do qual a geracdo de residuos sélidos se torna algo
notdvel, remete 2 expansio do capitalismo, que como sistema socioecondmico, constituiu-se
com o declinio do feudalismo, e passou a se expandir no mundo ocidental no século XVI. O
sistema capitalista sempre se apresentou muito dinimico, sobrepondo-se, ao longo do tempo,
a outras formas de produgdo, até tornar-se hegemonico, o que ocorreu em sua fase industrial.

Para Moreira e Sene (2004, p. 164-175), a expansdo do capitalismo pode ser
classificada nas fases a seguir:

A primeira delas é denominada de capitalismo comercial — mercantilista (fim do
século XV até o século XVIII), que foi marcada pela expansdo maritima das poténcias da
Europa ocidental da época (Portugal, Espanha, Inglaterra, Franga e Paises Baixos), quando o
actimulo de capitais resultava da troca de mercadorias, ou seja, do comércio, sendo que a
producdo era essencialmente artesanal. A acumulagio de capital desta fase foi fundamental
para que acontecesse a Revolucdo Industrial.

A fase seguinte foi a do capitalismo industrial-liberal (até a Segunda Guerra
Mundial), que englobou uma série de fatos que, em conjunto, ficaram conhecidos como

Revolugio Industrial. Trata-se de uma fase caracterizada, sobremaneira, pelo aumento da
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“apacidade de transformagdo da natureza, por meio da utilizagiio de méquinas movidas pela
wecima do carvdo mineral, o que possibilitou 0 aumento da producio de diversos bens, fez
“rescer a produgdo em série e multiplicou o lucro de muitos paises.

A terceira fase foi a do capitalismo financeiro-monopolista (fim do século XIX, ap6s a
Sczunda Guerra Mundial), na qual se visualizou a introdugdo de novas tecnologias e fontes de
emergia no processo produtivo. O crescente aumento da producio e da industrializagio,
cxpandindo-se para outros paises, acirrou a concorréncia, tornando-se cada vez maior a
secessidade de garantir novos mercados consumidores e novas fontes de matérias-primas. O
Sstado passou a intervir na economia, o que foi denominado de keynesianismo. O pos-
Scgunda Guerra Mundial foi caracterizado por uma acentuada mundializacio da economia
capitalista, sob o comando das multinacionais.

A fase seguinte € a do capitalismo informacional (a partir da década de 1970),
caracterizada pela disseminagio de diversas tecnologias responsaveis pelo crescente aumento
22 produtividade econdmica e pela aceleracdo dos fluxos de capitais, de mercadorias, de
mformacOes e de pessoas. A globalizagdo, processo que visa aumentar os mercados, e,
portanto, o lucro, € visivel, paralelamente ao neoliberalismo (em oposicdo ao keynesianismo),
tendo por objetivo a redugdo de barreiras aos fluxos globais, beneficiando notadamente os
paises desenvolvidos e suas corporagbes multinacionais, induzindo os paises em
desenvolvimento a adotarem medidas que paulatinamente reduziram o papel do Estado.

Com a intensificacio dos fluxos comerciais no mundo, os produtos circulam com
muita rapidez. Marx (apud Harvey, 2004), ao tratar da riqueza da sociedade capitalista,
enfatiza que esta se manifesta como uma “imensa cole¢io de mercadorias”. A ampliacdo da
oferta de mercadorias enseja, consequentemente, a intensificacio do consumo. A entrada de
novos consumidores reflete na geragdo de residuos, que passa a ser maior € mais complexa,
dada a diversidade de matérias-primas utilizadas sob as mais diferentes técnicas no processo
produtivo industrial. Assim, o aumento do consumo, e a conseqgiiente geracio de residuos
solidos, formados, em grande parte, por produtos industrializados, que sdo constituidos por
clementos de dificil decomposigio, eleva o tempo de coexisténcia entre pessoas e residuos.

A questdo da intensificagdo da producio € enfatizada por Bernardes e Ferreira (2003,
p- 26):

Até meados do século XX, [...], o complexo econdmico-cientifico limitou-se a
consumir a matéria existente na natureza, tendo efeitos destrutivos secundarios;
porém, ap6s a Segunda Guerra Mundial, o aumento das forgas produtivas,
institucionalizado pelo progresso cientifico e técnico, rompeu com as proporgdes
histéricas. O complexo nio se limitou a intervir na natureza, mas passou a produzir
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uma “outra natureza”, na 4nsia de se emancipar plenamente da mesma. As
possibilidades de escassez de energia féssil a resposta foi a tecnologia atémica; no
plano da transformagd@o das matérias-primas, técnica e ciéncia se concentraram nas
transformagdes fisicas e quimicas da produgdo industrial; na agronomia os métodos
tradicional de cria¢iio de animais e plantas, por meio da tecnologia genética, tendem
a ser substituidos por intervencdes diretas no material biolégico. Somente uma outra
ciéncia e outra forma de sociedade serdio capazes de mudar os rumos atuais do
conhecimento cientifico.

Diante desse quadro, sobressai 0 questionamento: o que fazer com todos os residuos.
considerando-se que o Planeta possui limites para suportar a imensa carga nele despejada’
Contrapdem-se, de um lado, a exigiiidade dos recursos naturais, e, de outro, a enorme

quantidade e complexidade dos residuos gerados.

O que fazer, entdo? Produzimos cada vez mais lixo, em quantidade e complexidade
e ndo existem locais para sua destinagiio. Além disso, as tecnologias desenvolvidas
ou sdo muito caras [...] ou insatisfatérias ambientalmente [...]. Chegamos a uma
questio séria; “o nosso estilo de vida ndo estd sendo capaz de resolver a questao do
destino do que criamos e/ou transformamos™ (KLINGERMAN, 2003, p. 101).

Em qualquer sistema natural, matéria e energia sdo conservadas, ou seja, ndo se criam,
nem se destroem. A respeito de tal, Georgescu-Roegen (apud HAUWERMEIREN, 1998).
num estudo publicado em 1971, chama aten¢iio para a natureza entrépica do processo
econdmico, relacionando as leis da termodindmica com a economia. Para o autor, segundo a
primeira lei da termodinimica, pode-se caracterizar a atividade econdmica como
transformadora de materiais e energia de um estado em outro, sem que se criem NOvVos
aportes. Tudo o que existe provém de matéria e energia preexistentes, s6 que em outras
formas, assim como tudo que se consome apenas perde a forma original, passando a adotar
outra forma. De acordo com a segunda lei, a atividade econdmica € um processo mediante 0
qual materiais de baixa entropia se convertem em materiais de alta entropia, ou seja, a energia
envolvida neste processo tem sua qualidade sempre degradada.

O fato de niio ser possivel consumir matéria e energia até a sua aniquilag@o implica a
geragiio de residuos em todas as atividades dos seres vivos. Assim € que 0s recursos naturais,
enquanto matérias-primas do processo produtivo, e os residuos, tém natureza semelhante,
diferenciando-se, entretanto, quanto ao seu valor entrépico, o que influencia no equilibrio da
reintegragdo destes ao meio, através dos ciclos biogeoquimicos. E o a Figura 02, a seguir,

ilustra.
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rocessoe
undo 2 Feldman (2003) alerta que nos dias de hoje o consumo excede a capacidade do
Comee Planeta se regenerar, 0 que compromete 0s processos ecolégicos planetdrios, trazendo-lhes
| OV conseqiiéncias graves e ndo totalmente conhecidas. Dada a complexa e dialética relagdo que
outras o0s seres humanos mantém com o ambiente, sdo obrigados a reconhecer que sua condicdo de
| & sobrevivéncia encontra-se, dessa maneira, também ameacada. A respeito dos excessivos
iante padrdes de producdo e consumo, Bernardes e Ferreira (2003, p. 21) refletem:
energs
A era moderna, fascinada pela produtividade com base na forga humana, assiste ao
iplica 2 aumento considerdvel do consumo, ji que todas as coisas se tornam objetos a serem
3 . consumidos. Como membros de uma sociedade de consumidores, na atual fase do
aturazs, capitalismo, vivemos num mundo em que a economia se caracteriza pelo
' desperdicio, onde todas as coisas devem ser devoradas e abandonadas tdo
Thante, ‘ rapidamente como surgem, em que as coisas surgem e desaparecem “sem jamais
brio & durarem o tempo suficiente para conter em seu meio o processo vital”.




Insta salientar que a gera¢@o de residuos sélidos vincula-se, sobretudo', ao ato de
consumir. O consumo ¢ algo necessério ao suprimento das necessidades humanas. Entretanto,
os atuais padrdes de producdo / consumo se prestam muito mais a mediarem a reprodugao do

sistema capitalista, que a satisfazer qualquer necessidade.

Tudo tem em dltima instincia referéncia ao mercado, tudo se torna mercadoria, tudo
tem prego, tudo se compra ¢ vende [..]. A busca de acumulagdo de riqueza e
idolatria do dinheiro, transformados em valores bdsicos da vida, conduzem ao
consumismo desenfreado apresentado como atitude inexordvel na vida humana. [...].
(OLIVEIRA, 2006, p. 2).

Rodrigues (1998) destaca que a intensificagdo da produgdo cria falsas necessidades,
que acabam por ndo satisfazer as reais necessidades humanas, correspondendo a modos de
vida espelhados na sociedade do descartavel. Essas falsas necessidades podem ser atribuidas a
uma reduzida parcela da sociedade, que ainda tenta difundir a idéia de que qualidade de vida
equivale a um alto poder aquisitivo. S6 que enquanto o “querer” (desejo) aproxima, o “ter”
(poder) separa.

A respeito de tal, Feldman (2003) chama a atengdo para a desigualdade presente no
consumo mundial: enquanto 20% da populagdo nos paises de mais alto rendimento totalizam
86% das despesas de consumo privado, os 20% mais pobres totalizam um mindsculo 1,3%.

Deve-se evidenciar que a riqueza e a pobreza estao presentes, em seus extremos, de
forma expressiva na problemdtica do consumo excessivo, que leva a uma enorme geragdo de
residuos sélidos. A primeira, como grande geradora de residuos, e a segunda, como
consumidora, direta ou indireta, das conseqiiéncias desse padrdo insustentdvel de consumo.

Conforme Rodrigues (1998), no mundo capitalista, a divisdo da sociedade em classes
sociais revela uma apropriacio com diferente intensidade, tanto da produgdo de riquezas,
como dos frutos indesejaveis da produgio destrutiva.

Os efeitos primdrios das mudangas desencadeadas pelo processo de industrializagao,
ap6s a Segunda Guerra Mundial, passaram cada vez mais a se relacionar com a
instantaneidade (alimentos e refei¢des instantdneos e rdpidos e outras comodidades) € a
descartabilidade (xicaras, pratos, talheres, embalagens, guardanapos, roupas etc.) (HARVEY,
2004, p. 258). O autor identifica tal dindmica com a expressdo “sociedade do descarte”.

Nesse sentido, preleciona Kligerman (2003, p. 101):

! Diz-se “sobretudo” porqué a produgdo de mercadorias ndo pode ser esquecida no contexto da geragdo de
residuos sélidos, nem subtendida a partir do consumo, além de que no processo produtivo uma enormidade de
resfduos também € gerada.

< ———————————————————————————————————————————_—"
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Apés a Revolugdo Industrial, surge a sociedade de consumo. Na sociedade de
consumo, aumenta a necessidade de infra-estrutura (caminhdes para transporte;
locais para tratamento e destinagao, como usina de reciclagem e compostagem,
aterro sanitdrio), devido & crescente quantidade de lixo, mas também cresce a
resisténcia A criagdo de locais para esta destinacdo devido ao icdmodo,
desvalorizagao do imével etc.

Os ensinamentos de Layrargues (2002, p. 7) complementam:

Os individuos sdo obrigados a consumir bens que se tornam obsoletos antes do
tempo [...]. A vida qtil dos produtos torna-se cada vez mais curta, e nem poderia ser
diferente, pois hd uma unido entre a obsolescéncia planejada e a criagdo de
demandas artificiais do capitalismo. E a obsolescéncia planejada simbélica, que
induz a ilusdo de que a vida itil do produto esgotou-se, mesmo que ele esteja em
perfeitas condigdes de uso.

Se, com a ascensdo do feudalismo, as cidades perderam sua importincia, com o
advento do capitalismo comercial ganharam cada vez mais destaque, uma vez que voltaram a
ser o centro dos negdcios. Entretanto, foi a partir do capitalismo industrial que se iniciou um
processo de urbanizagao sélido.

Com efeito, com o advento da Revolugdo Industrial estabeleceu-se uma economia
industrializada, centrada no espago urbano e altamente consumidora de energia € matérias-
primas.

Indiscutivelmente, o capitalismo pode ndo ter inventado a cidade, mas a partir da
industrializagdo, acelerou o processo de urbanizacdo. Esta (urbanizagdo) serd uma das
tendéncias demograficas mais importantes do século XXI (MOREIRA e SENE, 2004).

Ribeiro (2005, p. 63) aponta que: “A cidade espelha a obra humana. [...]. As cidades
surgiram em fungdo da atividade comercial. Ou seja, a reunido de pessoas para venderem
excedentes estd na origem das aglomera¢Oes humanas™.

Continuando com os ensinamentos de Moreira e Sene (2004, p. 471), explicita-se:

Em todo mundo, hé cidades pequenas, médias, grandes e gigantescas. Hi as mais
bem equipadas e aquelas com preciria infra-estrutura, nas quais nio hd saneamento,
pavimentagdo, transporte eficiente, coleta de lixo etc. De modo geral, pode-se dizer
que as cidades, apesar das diferencas de tamanho, de estilo arquitetdnico, de idade,
de fungdes que exercem, tendem a ficar cada vez mais parecidas: nos Gltimos anos
de globalizagdo intensificou a difusdo dos valores e modos de vida urbano-
industriais [...].

Harvey (2004) elucida que a espacialidade tradicional do capitalismo foi construida a

partir da industrializa¢do e da urbanizagdo, na qual a sociedade pds-industrial ou de consumo

se consolidou.
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Todos os paises desenvolvidos, bem como alguns emergentes, apresentam grandes
taxas de urbanizagdo (Quadro O1). Isso se deve ao fato de o fendmeno industrial,
destacadamente no seu cerne, ndo poder ser desvinculado do urbano.

Taxa de urbanizacio (%)
Paises industrializados Paises recentemente industrializados
Pais 1975 2001 2015 | Pais 1975 2001 2015
Bélgica 94.9 97.4 98,0 Cingapura 100,0  100,0 100,0
Australia 85.9 91,1 94,8 Argentina 80,7 88.3 90,2
Reino Unido 88,7 89,5 90,8 Coréia do Sul 48,0 82,4 88,2
Alemanha 81,2 87,7 89,9 Brasil 61,8 81,7 87,7
Japdo T5.7 78,9 81,5 México 62,8 74,6 71.9
Estados Unidos 73,7 77.4 81,0 Africa do Sul 48,0 57,6 67,2
Italia 65,6 67,1 70,6 China 17,4 36,7 49,5
Portugal 277 656 71,5 |india 21y . 219 32,2

QUADRO 01 - As elevadas taxas de urbanizacio de paises industrializados e recentemente
industrializados. Fonte: Moreira e Sene, 2004, p. 473.

Kligerman (2003) aponta que 0 grande fluxo da populag¢io rural para as cidades,
ocorrido apos a Revolugdo Industrial, aumentou o contingente populacional urbano sem infra-
estrutura adequada e necessaria, ocasionando diversas epidemias. O crescimento progressivo
dos centros urbanos, € uma produgéo sempre maior de rejeitos, deu origem a grandes niveis
de poluigdo, bem como a necessidade de locais disponiveis para a disposigdo de rejeitos

solidos.
2.2 Urbanizagdo no Brasil: histérico e conseqiiéncias

O Brasil, como aponta Maricato (2002), apresentou intenso processo de urbanizagdo,
especialmente na segunda metade do século XX. Ao considerar-se a ltima década do
mencionado século, a populagdo das cidades brasileiras aumentou em 22.881.711 pessoas.

A Tabela 01, baseada em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), dos Censos Demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, mostra a totalidade da
populagdo brasileira, levando-se em consideragdo sua situagio (urbana ou rural).
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s TABELA 01 — A populagio do Brasil segundo os Censos Demogrificos do IBGE (1960 — 2000).

al, Censo Demogrifico Populagio do Brasil Populag¢io Urbana Populacio Rural
1960 70.992.343 32.004.817 38.987.526
1970 94.508.583 52.904.744 41.603.839
1980 121.150.573 82.013.375 39.137.198
1991 146.875.826 110.875.826 36.041.633

| 2000 169.799.170 137.953.959 31.845.211

Fonte: Sistematizaciio da autora.

A Figura 03, a seguir, representa graficamente a Tabela 01.
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FIGURA 03 — O crescimento populacional brasileiro segundo os Censos Demogrificos
do IBGE (1960 — 2000).
Ainda fazendo alusdio a urbanizagdo brasileira, Maricato (2002, p. 16) enfatiza: “[...]
c30 trata-se de um gigantesco movimento de construgdo de cidades, necessario para 0
i assentamento residencial dessa populagdo, bem como de suas necessidades de trabalho,
abastecimento, transportes, saide, energia, agua etc.”.
ica Entretanto, conclui que o rumo tomado pelo crescimento urbano no Brasil ndo foi
R capaz de responder satisfatoriamente a todas as necessidades apontadas acima, € a

urbanizagdo se apresentou COmMO um processo de produzir favelas e agredir o meio ambiente.
“Mas de todas as mazelas decorrentes desse processo de urbanizago, no qual uma parte da
populagdo esta excluida do mercado residencial privado legal e da produgdo formal da cidade,

uma das mais graves talvez possa ser identificada na area de saneamento” (Id., p. 39).
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Os residuos solidos inserem-se no conceito amplo de saneamento basico. Dados da

Saneamento Basico de 2000, do IBGE, mostraram que de um total de

Pesquisa Nacional de
o de limpeza urbana / coleta de lixo no pais, apenas 1.814 (33%

5.475 municipios com servi¢
do total) informou ter 100% dos domicilios com lixo coletado.

Neste interim, Cerda e Cuneo (1999, p. 11 - 12) alertam:

Os problemas decorrentes de deficiéncias no saneamento basico seguem

minando a saude de milhdes de pessoas. E necessario resolver esses
problemas e, conseqilentemente, avangar para controlar a crescente
s tais como a contaminagio do ambiente

exposigdo das pessoas a perigo
dade humana, assim como a um numero

por residuos derivados da ativi
cada vez maior de substdncias toxicas com as quais se tem contato

diario. (...) A continua urbanizagio, associada a expansdo industrial,
tanto urbana como rural, transformou-se num problema crescente para a
saude piblica e requer intervengdo antes que se torne incontrolavel.

2.3 Crescimento e urbaniza¢ao de Fortaleza

haja vista que, somente

o processo de urbanizagéo ocorreu de forma tardia,
(2.477.902 -

30 urbana (2.810.351 - 53,1%) ultrapassou a populagdo rural

No Ceara,
em 1980, a populag
46,9%) (Censo Demografico
como em todo o Nordeste, 0 ur
pecudria no processo de organizagdo do espago.

A Tabela 02 mostra a evolugdo da populag

sua situag@o (urbana ou rural), conforme os dados do 1B

1970, 1980, 1991, 2000.
E (1970 — 2000).

TABELA 02 — A populagio do Ceari segundo os Censos Demogrificos do IBG

de 1980, IBGE). Bernal (2004) aponta que no Ceara, assim
bano estaria mais vinculado ao peso da agricultura e da

30 cearense, levando-se em consideracdo

GE, nos Censos Demograficos de

Ano do Censo Populagio Total do Populacio Urbana Populagiio Rural
Demografico Ceara
1970 4.361.603 1.780.093 2.581.510
(40,8%) (59.2%)
1980 5.288.253 2.810.351 2.477.902
(53,1%) (46,9%)
1991 6.366.647 4.162.007 2.204.640
(65,4%) (34,6%)
2000 7.430.661 5.315.318 2.115.343
(71,5%) (21,5%)

Fonte: Sistematizaciio da autora.

No tocante a populagdo do Estado, observa-

o rural, o

que traz consigo ndo apenas mudangas na paisage

se a crescente dominagdo do urbano sobre

m, mas também no habito

R R oW

P RYE ML
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a pessoas. No ano 2000, a populagdo urbana do Estado atingiu 71,5% para a populagao total de
e 7.430.661 habitantes.
% Tencionando uma breve caracterizagdo de Fortaleza, municipio objeto do presente
estudo, evidenciam-se algumas informacodes bésicas.
Ocupando uma drea de 336 sz, € a Capital do Estado do Cear4, estando localizada
no litoral da costa atlantico-norte brasileira. Seu clima € tropical quente sub-imido, com
b temperatura média de 26° a 28° C (Instituto de Pesquisa Estratégica do Ceara — IPECE). Foi
::Z fundada em 13 de abril de 17262, completando, em 2006, 280 anos.
2:8 Conforme dados do Censo Demogrifico de 2000 do IBGE, ¢ a 5 maior cidade
_3‘? brasileira em nimero de habitantes, ficando atrds de Sao Paulo (1%), Rio de Janeiro (2%),
:; Salvador (3") e Belo Horizonte (4"). Constitui importante centro turistico, com praias
constantemente procuradas por turistas nacionais e estrangeiros, o que lhe fez, ainda segundo
o IBGE® , alcancar em 2003 o maior Produto Interno Bruto (PIB) - no valor de R$
12.884.125.000 - do Nordeste, e a 8" posi¢do no ranking das capitais no pais.
nte A urbanizagdo em Fortaleza aconteceu de forma espontinea, € dizer, ante a
2 - inexisténcia de planejamento urbano. A literatura aponta que sua mudanca demografica
S1m espacial atrela-se, sobretudo, as secas periddicas que assolam o interior, bem como a abertura
da de estradas e a constru¢ao de rodovias e ferrovias ligando-lhe aos demais municipios
cearenses e de outros Estados, tudo contribuindo para que se transformasse em atrag@o para a
¢ populacdo migrante. Em sintese, de igual maneira explicam o crescimento demogréfico da
 de cidade: o poder de pélo de atracio, bem como as condi¢des precérias de vida de grande parte
do interior do Estado.
Tomando-se como ponto inicial a década de 1940, dados censitiarios do IBGE
mostram o incremento populacional ocorrido em Fortaleza, como se observa na Tabela 03.
F
- ’Ressalta-se o seguinte texto: “Bem antes de 1726, Fortaleza j4 existia. O povoado data de 1604 quando o portugués Pero
Coelho de Souza 14 aportou. Ergueu o Fortim de S@o Tiago as margens do rio Ceard e chamou o povoado em volta de Nova
Lisboa. Oito anos depois, novos portugueses, comandados por Martins Soares Moreno, estabeleceram na cidade um posto de
defesa na tentativa de expulsar os franceses. E trocaram o nome do forte para Sao Sebastido. Sem os franceses, nao tardaram
obre a aparecer novos invasores. Os holandeses dominaram a regido até 1644. Construiram o Forte Schooneborck, rebatizado de
Fortaleza de Nossa Senhora de Assunc¢ao pelos portugueses que 14 voltaram para retomar as terras. Foi com este nome que o
) das povoado foi elevado a condig@o de cidade em 1726. A nova denominagdo foi sendo reduzida ao longo dos anos até ficar

somente Fortaleza” (disponivel em http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/datas/aniversario_fortaleza/historia.html).
% Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2003/pibmunic2003. pdf.
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TABELA 03 — Populagiio de Fortaleza segundo o0s
Censos Demogrificos do IBGE (1940 — 2000).

Ano do Censo Populagdo de Incremento

Demogrifico Fortaleza Populacional
1940 180.185 !
1950 270.169 89.984
1960 507.108 236.939
1970 857.980 350.872
1980 1.307.611 449.631
1991 1.768.637 461.026
2000 2.141.402 372.765

Fonte: Sistematiza¢iio da autora.

Vé-se que a populagdo de Fortaleza multiplicou-se por quase dez nos altimos 50 anos.
passando de 270.169 em 1950, para 2.141.402 em 2000.

O crescimento da populagdo fortalezense nas Gltimas seis décadas do século XX, bem
como no limiar do século XXI € ilustrado na Figura 04, abaixo apresentada.
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FIGURA 04 — O crescimento populacional de Fortaleza segundo os Censos Demogrificos do IBGE
(1940 — 2000).

A Tabela 04 compara as populagdes do Ceara e de Fortaleza, mostrando o perce
da populagio fortalezense sobre o total da populagéo do Estado do Ceara.
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TABELA 04 — Comparacio entre as populacdes de Fortaleza e do Cear4, segundo os Censos

Demogrificos do IBGE (1970 — 2000).

Ano do Censo Populacio Total do Populacgio Total de | % da Populagio de
Demografico Ceara Fortaleza Fortaleza sobre a
Populacio do Ceara
1970 4.361.603 857.980 19,7%
1980 5.288.253 1.307.611 24,7%
1991 6.366.647 1.768.637 27,8%
2000 7.430.661 2.141.402 28,8%

Fonte: Sistematizac¢iio da autora.

A apresentagdo de uma configuragdo espacialmente concentrada na capital € outro

aspecto que caracteriza a organizacdo espacial do Ceard: como mostrado, Fortaleza possui

mais de 2 milhdes de habitantes (Censo Demografico de 2000, IBGE), o que significa que

28,8% da populagdo do Estado (que tem 184 municipios) encontra-se na Capital. E mais:

configura uma populagio dez vezes maior do que a segunda cidade mais populosa do Estado,

Caucaia, que conta com cerca de 250 mil habitantes. E a chamada “macrocefalia urbana”

(BERNAL, 2004, p. 152).

As conseqiiéncias da polarizagio da metropole de Fortaleza [...] aparecem de forma
bastante clara na problematica social da cidade [...].[...] o erédrio piiblico acaba nio
dispondo de recursos para atender a2 demanda de politicas publicas para a populagdo
carente, que ¢ jogada na exclusdo, na informalidade do mercado de trabalho e no
caos urbano das favelas e loteamentos clandestinos. (Id., p. 138).

Sobre 0 mesmo tema, Borzacchiello (2006, p. 1) escreve:

O acelerado crescimento demogréfico de Fortaleza rompeu a logica espacial e
estilhagou sua estrutura urbana espalhando pedagos de cidade por dreas
caracteristicas rurais [...] A cidade revelou nos uGltimos anos um desprezo pela
populagdo pobre que aflufa a capital em busca de melhores condigdes de vida. Esse
migrante recém-chegado a cidade sentia em seu corpo a dimens3o do sofrimento
pela auséncia de politicas publicas. Sem emprego e sem moradia, a favela e a
mendicéncia surgiram como possibilidade de sobrevida. [...]. Hoje sdo mais de 800
mil favelados. [...]. A partir dos anos 30, a favela vai ocupar as 4reas desprezadas
pelo capital especulativo e que ndo haviam recebido a devida atengdo das
autoridades. A produgéo desordenada da cidade prossegue ocupando leitos e varzeas
de rios, campos de dunas e bordas de lagoas.
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O elevado contingente populacional presente em Fortaleza, ao auspicio do padrao de
produgio e consumo excessivos do modelo econdmico, faz existir na cidade uma grande

geragdo de residuos, 0 que representa uma grave questao ambiental”.

2.4 Tratamento dos residuos sélidos em Fortaleza

Um resgate histérico da questdo dos residuos sélidos em Fortaleza revela que, nessa
Capital, no bairro Jangurussu (4rea de periferia), houve um lixdo, instalado as margens do rio
Coc6, importante rio da cidade, que recebia todos os seus detritos. Funcionou por vinte anos
(de 1978 a 1998), formando uma “rampa” de residuos com aproximadamente 40 metros de
altura, sem controle social, ambiental ou sanitdrio. Por tal motivo, chegou a ser denominado
de “a maior chaga” socioambiental de Fortaleza.

Atividades econdmicas eram desenvolvidas com base nos residuos ali despejados, nos
quais adultos e criangas disputavam restos em meio aos urubus.

Com a desativagio, em 1998, do lixdo do Jangurussu, o Governo do Estado instalou na
mesma localidade o “Complexo do Jangurussu”, integrado por uma Estagdo de Triagem de
residuos (cujo objetivo foi absorver os catadores que de tal lixdo tiravam seu sustento.
pretendendo possibilitar-lhes, desse modo, a sua continuidade de renda, ja que no aterro
sanitdrio entdo construido - o Aterro Metropolitano Oeste em Caucaia — ASMOC - ndo seria
permitida a catagdo — Figuras 05, 06, 07 e 08), e um Transbordo (para o qual seriam
destinados os residuos nio aproveitados na triagem de recicldveis, que, depois de reunidos em
um veiculo, tomariam o destino do ASMOC — Figura 09).

O Complexo ocupa uma area de aproximadamente 4 ha, que € de propriedade do
Governo do Estado, cedida em comodato a Prefeitura de Fortaleza.

O ASMOC, situa-se, como dito, em Caucaia, distando 18 Km do Transbordo do
Jangurussu, estando localizado em terreno argiloso (da formagdo barreiras), que apresenta
condigdes favoraveis para instalagio de empreendimentos desse tipo. O ASMOC também € de

propriedade do Governo do Estado, ficando sob a administragdo da Prefeitura de Fortaleza.

* E viélido asseverar que, dados sobre denincias ambientais, da Procuradoria-Geral de Justica, através de sua
Promotoria de Justica do Meio Ambiente e Planejamento Urbano, apontam que as dentincias mais recebidas em
Fortaleza dizem respeito 3 polui¢do sonora, entre vdrias infragdes catalogadas (auséncia de licenciamento
ambiental; loteamento irregular; polui¢do hidrica; desmatamento etc.). E ficil constatar o porqué desse fato: o
barulho € algo que, enquanto presente, de forma intermitente causa desconforto. Comparando com o incdmode
ocasionado pelos residuos sélidos, observa-se um subterfiigio da populagdo: afastar os residuos de seu contato.
tirando-os de sua porta, colocando-os em algum local distante da propria residéncia, faz levar a errdnea sensagac

=9

de “resolvida a questdo™.
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FIGURA 06 — Inicio do descarregamento dos residuos solidos nas esteiras para catagdo na
Estacfio de Triagem do Jangurussu. Fonte: Acervo pessoal (maio/2004).
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FIGURA 09 - Transbordo do Complexo do Jangurussu Fonte: Acervo pessoal (ma1012004)

Em 1997, sob o pretexto de descentralizar as a¢des administrativas, a gestdo territorial
de Fortaleza foi estruturada em seis regides. Para cada uma das regides, foi criada uma
Secretaria Executiva Regional (SER), de modo que estas passaram a agrupar os bairros da
cidade que estavam sob a delimitagdo territorial das areas de abrangéncia das referidas regides
(Quadro 02).

Outra divisdo existente na cidade refere-se as Zonas Geradoras de Lixo (ZGL). Estas
surgiram antes da divisdo da cidade em Secretarias Regionais, baseada em dados técnicos-

operacionais, por uma questdo de logistica para o manejo dos residuos solidos (Figura 10).




Secretaria Zona Geradora Bairros
Executiva de Lixo (ZGL)
Regional (SER)
SER | 1 Barra do Ceara; Cristo Redentor; Pirambu; Carlito Pamplona; Jacarecanga
(2.538 ha) 2 Villa Velha; Jardim Iracema; Jardim Guanabara
3 Alvaro Weyne; Monte Castelo; Alagadigo Sao Geraldo; Vila Ellery; Farias Brito
SER 11 4 Centro
(4.534 ha) 5 Meireles; Aldeota; Mucuripe; Varjota
6 Joaquim Tavora; Dionisio Torres; Sdo Jodo do Tauape
7 Coco; Cidade 2000; Dunas; Engo. Luciano Cavalcante; Praia do Futuro II; Guararapes; Salinas
8 Cais do Porto; Vicente Pinzon; Praia do Futuro I; Papicu
9 Praia do Futuro
SER III 10 Quitino Cunha; Padre Andrade; Presidente Kennedy; Autran Nunes; Dom Lustosa; Antonio Bezerra
(2.778 ha) 1 Pici; Parquelandia; Amadeu Furtado; Bela Vista; Rodolfo Tedfilo; Parque Araxa
12 Henrique Jorge; Jodo XXIII; Joquei Clube; Bom Sucesso
SER IV 13 Itadca; Parangaba; Serrinha; Itaperi; Dendé; Vila Pery
(3.427 ha) 14 Pan-Americano; Couto Fernandes; Demécrito Rocha; Damas; Bom Futuro; Parredo; Vila Unido; Aeroporto; Montese
15 Benfica; José Bonifacio; Jardim Iracema; Fatima
SER V 16 Genibau; Conjunto Ceard I; Conjunto Ceara Il
(6.345 ha) 17 Granja Portugal; Granja Lisboa; Bom Jardim; Siqueira
18 Parque Sao José; Manoel Satiro; Conjunto Esperanga; Parque Santa Rosa; Canindezinho; Parque Pres. Vargas
19 Maraponga; Jardim Cearense; Mondubim
20 Prefeito José Valter
SER VI 21 Alto da Balanga; Aerolandia; Dias Macedo; Casteldo; Passaré; Parque Dois Irméos
(1.343 ha) 29 Jardim das Oliveiras; Parque Manibura; Cidade dos Funcionarios; Parque Iracema; Cambeba;
23 Edson Queiroz; Sapiranga; Coité; Sabiaguaba; Alagadigo Novo
24 Cajazeiras; Barroso; Jangurussu; Ancuri
25 Messejana; Curio; Lagoa Redonda; Guajeru; Paupina; Coagu

QUADRO 02 - Bairros de Fortaleza por Secretarias Executivas Regionais (SER) e Zonas Geradoras de Lixo (ZGL). Fonte: Empresa Municipal de Limpeza e
Urbaniza¢io (EMLURB), 2006.
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A Tabela 05 apresenta dados acerca (a) da quantidade total de residuos solidos
coletada no ano de 2005 e quantidade coletada por dia (EMLURB) e (b) da populagdo, ambos
de Fortaleza, dispostos por Secretaria Executiva Regional (esta com area e numero de
bairros).

TABELA 05 - Quantidade de residuos sélidos coletada no ano de 2005 (total e por dia) e populagdo de
Fortaleza por Secretaria Executiva Regional.

Qtde. total de Qtde. de

; residuos solidos | residuos sélidos

SER Nimero de Area (ha)** Populagio coletada (Ton) coletada (Ton)

bairros total** no ano de 2005* | por dia em 2005
SER 1 13 bairros 2.538 340.134 125.276 343,22
SER 11 20 bairros 4,534 311.642 188.346 516,01
SER 111 16 bairros 2.778 327.916 117.724 322,53
SER IV 19 bairros 3.427 259.831 108.016 295,93
SERV 17 bairros 6.345 452.875 129.489 354,76
SER VI 26 bairros 1.343 438.088 176.821 484,44

Fonte: Compilacio da autora baseada em dados (*) da EMLURB (2006) e (**) da SEINF. De acordo com a
EMLURB, 100% da populagiio de Fortaleza ¢ atendida pela coleta domiciliar.
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FIGURA 11 - Quantidade de Residuos Solidos coletada por Secretaria
Executiva Regional (Kg/habitante/dia). Fonte: EMLURB (2006).
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Atualmente, no Brasil, muito dos excluidos do direito a cidade, sem chances de
desfrutar dignamente do direito a moradia, a satide, do acesso a justiga, entre outros, acabam
indo viver, de forma degradante, do e no lixo, integrando a populacio da qual tratam Bernal
(2004) e Borzacchiello (2006), como ja apontado. A referéncia dirige-se aos catadores de
material reciclavel. Abaixo, a Figura 12 retrata uma triste cena, na qual estes atores sao 0s

protagonistas.

FIGURA 12 - Catadores de material reciclivel no lixdo do Jangurussu. Fonte: Acervo da Secretaria Estadual de
Infra-Estrutura (1992).

Nesse contexto, Bursztyn (2003), ao tratar da correlacdo entre rejeitos fisicos (lixo) e
humanos (excluidos), fala que se trata de um fendmeno “que ndo € recente, mas que estd em
franco crescimento: a vida no meio da rua e a sobrevivéncia a partir da coleta de materiais do
lixo” (p. 21). Ademais, aponta que, na atual l6gica econdmica, “populacdes empobrecidas
vém sendo empurradas no rumo da exclusdo” (p. 28) e que os catadores de material recicldvel
sdo pessoas “excluidas do processo de geragio de riquezas (emprego) e da distribuigdo de

seus frutos (consumo)” (p. 20).
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Lajolo (2003) relata a existéncia de pessoas vivendo do comércio de materiais
refugados desde o inicio do processo de industrializagdo, no entanto, com o passar do tempo.
as formas como estas pessoas se apresentavam foram modificando-se, devido, sobretudo, ao
crescimento das cidades e aos padrdes de consumo.

Em 2003, o Presidente da Republica, através do Decreto s/n° de 11 de setembro de
2003, criou o “Comité Interministerial da Inclusdo Social dos Catadores de Lixo™.

O artigo 1° trouxe a finalidade deste Comité:

I - implementar o Projeto Interministerial Lixo e Cidadania: Combate a Fome

Associado 2 Inclusio de Catadores e a Erradicagdo de Lixdes, visando garantir condigoes

dignas de vida e trabalho a populagdo catadora de lixo e apoiar a gestdo e destinacao
adequada de residuos s6lidos nos municipios;

Il - articular as politicas setoriais e acompanhar a implementagdo dos programas
voltados a populagdo catadora de lixo;

III - definir mecanismos de monitoramento e avaliacdo da implantagdo das agGes
articuladas que devero atuar de forma integrada nas localidades.

Nio obstante tal mobilizacio, a realidade ndo é muito alentadora. No pais, presentes
nas pequenas e grandes cidades, os catadores jd fazem parte da paisagem urbana: sdo homens,
mulheres e criancas, puxando pesados carrinhos, construidos de carcagas de geladeira.
madeira e pneus velhos, continuando a viver de maneira degradante na catagao.

Esses atores vivem do e no lixo, catando materiais recicldveis nas ruas e nos lixdes, na
maioria das vezes realizando um trabalho individual, de forma desorganizada, em condigdes
insalubres e com baixo retorno em termos de renda, compondo um grupo que.
silenciosamente, muito tem contribuido para a gestdo dos residuos sélidos, ao impedirem que
toneladas de recicldveis tenham que ser coletadas, transportadas e langadas em aterros € / ou

lixdes. As Figuras 13 e 14 ilustram o que se colocou.
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FIGURA 13 - Crianca puxando carrinho com FIGURA 14 - Catador de materiais recicliveis,
materiais reciclivels, catados pelas ruas de exausto, dormindo ao lado do seu carrinho.
Fortaleza. Fonte: Acervo pessoal (janeiro/2006). Fonte: Acervo pessoal (janeiro/2006).

Em Fortaleza, apesar da constataglo da inexisténcia de dados oficiais do governo
municipal sobre esses atores, o Forum Estadual Lixo ¢ Cidadania do Cears® estima que
cheguem ao nimero de 6 mil pessoas, parte organizada em 14 entidades de catadores.

Desde o final do ano passado (2005), estd sendo desenvolvida uma pesquisa pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza que ird retratar o perfil dos catadores na capital cearense,
buscando constatagdes referentes: ao seu nivel de instrugdio; se possuem documentos; suas
condicdes de habitaglio; se possuem grupo familiar; como ¢ a atividade de catador; de quem é
a propriedade do carrinho com que trabalham; qual o tipo de material que recolhem e para
quem o repassa; se desenvolvem a atividade de catagdio s6 ou acompanhado por pai, mie,
filhos, amigos; por qual motivo comegaram a trabalhar como catador; se tém algum problema
de sa(ide causado pela cataglio; como conseguem alimento: comprando, recebendo ou catando
no lixo: se tém algum problema com a policia; se ja sofreram violéncia catando; quais as
perspectivas para o futuro.

Resultados iniciais, mostrados no Gabinete da Prefeita (em janeiro deste ano), durante
o evento “Apresentagdo dos Resultados Parciais da Pesquisa com Catadores”, apontam que a
motivago para o ingresso na atividade de catagfio s d4, em grande parte, pelo desemprego. O
ciclo vicioso da pobreza reproduz o stalus quo, uma VeZ que toda a familia acaba indo catar ¢

o que mais indigna séio as cenas de degradagfio humana: catadores se alimentando dos restos

que encontram no lixo.

* A crianga catadora, ao ser indagada pela pesquisadora se era possivel ser fotografada, sorriu.

® Organizagio que congrega 6rgdos governamentais, ndo-governamentais, entidades técnicas e religiosas que tem
atuagdo relacionada a gestdo do lixo e & area social, objetivando favorecer discussbes e encontrar solugBes para
os desafios postos por suas dreas de atuagio, em sintonia com o Férum Nacional Lixo e Cidadania.



Enfim, a caracteristica emblematica dos catadores € a marginalizagdo e 0 desemprego.
e estes encontram no lixo uma forma de garantir o préprio sustento. Por tais condigdes, €
pelos servigos que tém prestado a sociedade, enfatiza-se a importincia do investimento em
agdes que lhes promovam melhorias pessoais, tais como escolaridade, saude, entre outras, que

devem traduzir-se em metas prioritdrias para as politicas publicas a serem tracadas.
2.5 Aspectos institucionais da gestiio de residuos sélidos
2.5.1 A evolugio do tratamento dos residuos sélidos no Brasil

No periodo colonial, a maior parte das agdes de saneamento era de cunho individual,
devido 2 inexisténcia de grandes aglomeracdes humanas, 2 abundancia de recursos hidricos, €
a0 baixo potencial poluidor dos esgotos, entre outros (MINISTERIO DA SAUDE, 2004, p.
15).

As politicas destinadas ao setor de saneamento basico como um todo, até os idos de
1960, foram caracterizadas por medidas esporadicas e localizadas. Na década de 1970, no
governo ﬁﬁlitar, foi formulado o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA)’, que até o final
dos anos 80° foi a politica federal de saneamento no pais, privilegiando, notadamente, agdes
de abastecimento de dgua e, em menor monta, acdes de esgotamento sanitario, sobretudo de
4reas urbanas, devido ao amplo processo de urbanizagio do pafs (Ibid., 2004).

No decreto regulamentador do PLANASA, estabelecia-se que 0s Servigos publicos de
saneamento compreendiam os sistemas de abastecimento de dgua e de esgotos. Como se
observa, acdes envolvendo 0s residuos solidos eram desprezadas (para nao dizer nao
mencionadas), no referido Plano, o que €-algo absolutamente errdneo. Os servigos de limpeza
urbana estdo entre os mais diretamente ligados a realizagio da dignidade da pessoa humana,
pois se vinculam a promogao da saide piiblica e a preservagao do meio ambiente, que sao

condicdes indispensdveis para a vida humana digna.

7 0 PLANASA, regulamentado pela lei 6528/1978 e pelo decreto 82587/1978, representou a centralizagao
(econdmica, institucional e financeira) das agdes de governo na esfera federal. Ante a notdvel expansdo da
populagdo urbana e suas demandas por infra-estrutura piblica, os recursos do FGTS foram destinados para
financiamento do setor, colocando-se sua administragdo em um banco de desenvolvimento — o Banco Naciona!
de Habitagdo (BNH) — “incentivando”, em marcha forgada, o surgimento de companhias estaduais, as dnicas que
seriam habilitadas a receber 0s recursos financiados. A l6gica da auto-sustentagio financeira guiava 0s
investimentos no setor (em detrimento da utilizacdo de recursos a “fundo perdido”), devendo os retornos ser
buscados nas tarifas cobradas dos consumidores dos servigos.

§ Considerando-se os contratos celebrados sob a égide do PLANASA (com duragdo média de 30 anos), este
prevaleceu, efetivamente, até o ano 2000.
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'ego, A Organiza¢io Mundial da Saide tem como proposta possibilitar a promogao da
es, € | saide, partindo-se do pressuposto de que, dentre os fatores determinantes desta (abrangendo o
yem bem-estar fisico, mental e social), as condi¢Ges ambientais sdo um dos mais importantes € 0s
que servi¢os de saneamento sdo indispensaveis para tal.

Segundo a Fundagdo Nacional de Saide (2004), doengas como colera, dengue,
esquistossomose, entre outras, sdo resultantes da falta ou inadequagao do saneamento.

Nesse sentido, observa-se que, nas cidades, a preocupacdo com os residuos solidos
passa existir a partir do momento que se observa a vinculagdo destes com 0s problemas que
assolam a satde publica e, as medidas que se adotam tém, sob o aspecto sanitdrio, o objetivo
de prevenir e controlar doencas a eles relacionadas, seja pela proliferagdo de vetores e

jual, roedores, ou pelo mal que o contato com estes ou com as dguas que poluem podem trazer.
0s, € Atualmente, a situagdo da gestdo dos residuos sélidos se apresenta em cada cidade
4, p. brasileira de forma diversa, “prevalecendo uma situagdo nada alentadora”. “Considerada um
dos setores do saneamento bdsico, a gestdo dos residuos sélidos nao tem merecido a atengio
s de necessdria por parte do poder puiblico” (MONTEIRO et al., 2001, p.1).
), NO Entretanto, o Ministério da Saiide, conjuntamente com a Organiza¢do Pan-Americana
final da Sadde (2004), ressaltam a diferenga existente no setor de saneamento no Brasil, destacando
coes nos municipios a presenca de um maior nimero de rede de abastecimento de dgua e dos
o de servigos de coleta de lixo / limpeza urbana, em contraste com a concentracdo espacial da rede
de esgotos sanitdrios, cuja presenca continua restrita ao Sudeste € As 4reas mais urbanizadas
s de das demais regides do pais.
o se Vé-se que uma das maiores questdes que se pdem as municipalidades € possibilitar
nio solugdes ambientalmente seguras para os problemas ocasionados pela geracdo de residuos
peza solidos em grande quantidade. As ag¢bes empreendidas pelos gestores municipais tém
ana, buscado, na grande parte dos casos, providenciar coleta para iniimeras toneladas de residuos
sio s6lidos geradas, o que, apesar de importante, ndo parece ser o melhor caminho, haja vista o
enfoque estd direcionado a conseqiiéncia da problemitica, ao invés de se combater as suas
causas.
zacao
10 da Consumir recursos publicos, [...], para coletar bens descartados pela sociedade (mas
para com potencial de aproveitamento), transportd-los a um local de disposi¢ao final e
ional terminar por enterrd-los ndo parece seguir nenhuma l6gica econdmica ou
s que :l administrativa. Tal situagao torna-se ainda mais evidente quando se considera o fato
'a 0s ’ de que esses produtos possuem valor comercial e que representam uma possibilidade

S SEr de renda para uma parcela significativa da populagio. O poder piblico, na condi¢io
de agente de desenvolvimento municipal, se defronta entio com o desafio e a

, este
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oportunidade de modificar a légica do sistema de gestdo de residuos [...] (ROMANL l

2004, p. 12).
16, a seguir, ilustram o que S€ esta
agdes para a etapa de

a existir, ou

Trazendo para o plano jocal, as Figuras 15 ¢
pagandas da Prefeitura de Fortaleza, priorizando

colocando, com pro
momento em que os residuos s6lidos passaram

destinaglio final, ¢ dizer, para 0
seja, ja foram gerados.

i -
L]

Evite jogar lixo nas ruas.
<& Ele pode voltar pra sua casa.

Prefatiurs de Forsacs. Vol o o

Py T s ai)
b = e

feitura de Fortaleza .(l). Fonte: A

FIGURA 15 - Qutdoor da Pre
(Margo/2006).
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FIGURA 16 - Outdoor da Prefeitura de Fortaleza (Zj. Fonte: Acervo pessoal
(Marg¢o/2006).

2.5.2 O principio dos 3Rs

Os detalhes técnicos do manejo dos residuos sélidos sfio assuntos complexos € nfio se

tem, nesse trabalho, o proposito de aprofundé-los. Entretanto, para que nfio se passe em

branco esse assunto, far-se-4 algumas consideragdes no Quadro 03.

Etapas do manejo dos residuos sélidos

Acondicionamento a forma de embalar € / ou o tipo de recipientc utilizado para apresentagdo dos
residuos solidos  coleta, de forma a garantir a seguranga € a eficiéncia do servigo.

Coleta e transporte Ato de recolher e transportar residuos solidos de qualquer natureza, utilizando
veiculos e equipamentos apropriados para tal fim. (ABNT — Associago Brasileira de
Normas Técnicas. Coleta, varrigio e acondicionamento de residuos solidos urbanos -

Terminologia. Rio de Janeiro, 1993. NBR 12980).

Disposigdo final Conjunto de instalagdes, processos € procedimentos que visam a disposigdo
ambientalmente adequada dos residuos em consondncia com as exigéncias dos
G6rglios ambientais competentes. (CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Resolugio n° 283, de 12 de Julho de 2001).

Quadro 03 - Manejo dos residuos sélidos por etapa. Fonte: Baseado na publicacio “Sobre o lixo” da

Universidade Sio Paulo’.

obreoLixo.pdf.

? Disponivel em http:liwww.cecae.usp.br!reciclalpublica!sobreomxoﬂs




A Figura 17 esquematiza com mais detaihe as etapas do mancjo dos residuos solidos.
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FIGURA 17 - Esquema ilustrando o manejo dos residuos solidos (por etapas). Fonte: Baseado em Soares

(2004).

Tampouco se pretende definir residuos solidos. Entretanto, também se considera
oportuno trazer algumas defini¢des dadas a estes, no Quadro 04.

Definicio de residuos sélidos

o a norma brasileira NBR 10.004

“residuos nos estados solido e semi-solido que
resultam de atividades da comunidade, de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servigos e da varrigio. Ficam
incluidos nesta definigiio os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados
em equipamentos e instalagdes de controle de
poluigao, bem como determinados liguidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento
na rede publica de esgotos ou corpos d’4gua, ou
exijam para isto  solugdes técnica e
economicamente invidveis em face a melhor
tecnologia disponivel”.

a lei estadual 13103/2001

“qualquer forma de matéria ou substincia, no
estado solido e semi-solido, que resulte de
atividade industrial, domiciliar, hospitalar,
comercial, agricola, de servigos, de varrigdo e de
outras atividades humanas, capazes de causar
poluigdo ou contaminagao ambiental”.

QUADRO 04 — Comparagio da defini¢io de residuos sdlidos

13103/2001. Fonte: Compilagio da autora.

Considera-se adequado, também, citar Gongalves (2003), que, quanto a problematica
em discussfio, sinaliza que a produgo de residuos solidos ¢ inevitével, e todos 08 processos,
desde o mais elementar, até 0 mais complexo, geram residuos.

Nessa mesma linha de pensamento, Fritsch (2000) lembra que, apesar de a geragdo de
residuos ser algo inerente 4 dindmica da vida dos seres humanos, o atual padriio de produgfo ¢

consumo de grande parcela da sociedade € exagerado, ¢ esta parcce ndo questionar o que vai

dada pela NBR 10.004 e lei estadual




es

adual

tica

SOS,

o de
do €

> vai

45

acontecer com todos os rejeitos que sao gerados, ignorando que o Planeta possui limites para
suportar a carga de residuos nele despejada.

Na verdade, o que se pretende destacar, a partir das defini¢des apresentadas, e das
consideragdes feitas, € que a existéncia de residuos sélidos, e, por conseguinte, a problematica
dai decorrente, estd vinculada & agao humana; logo, s6 a conscientizag¢do da sociedade devera
ser capaz de reverter tal situagdo.

Oportuno trazer a reflexdo a ligdo de Grimberg (2005, p. 1):

[...] é preciso diferenciar lixo de residuos sélidos — restos de alimentos, embalagens
descartadas, objetos inserviveis, quando misturados, de fato, tornam-se lixo e seu
destino passa a ser, na melhor das hipéteses, o aterro sanitdrio. Porém, quando
separados em materiais secos e timidos, passamos a ter residuos reaproveitaveis ou
reciclaveis. [...]. Nao cabe mais, portanto, a denominagao de lixo para aquilo que
sobra no processo de produgao ou de consumo.

Nesse contexto, a Agenda 21 Global, em seu capitulo 21, trata do manejo
ambientalmente sauddvel dos residuos sélidos, dispondo que “o manejo ambientalmente
saudavel desses residuos deve ir além do simples depdsito ou aproveitamento por métodos
seguros dos residuos gerados e buscar a causa fundamental do problema, procurando mudar
os padrdes nao sustentdveis de producgdo e consumo [...]".

Quanto as acdes a serem desenvolvidas, objetivando a consecuc¢do do preceituado
acima, a Agenda adotou o que ficou conhecido como principio dos 3Rs — Reduzir, Reutilizar
e Reciclar, a saber:

(1) Reducdo: envolve a adog¢do de medidas para se evitar o descarte de produtos,
implicando uma diminui¢do no préprio uso, no consumo, no desperdicio de bens. Em iltima
andlise, a reducdo depende de uma profunda revisio nos atuais padroes de produgdo e
consumo;

(2) Reutilizacdo: por sua vez, engloba as atividades que aproveitam produtos antes de
seu descarte com o reuso direto - do verso de folhas de papel e de vasilhames; restauros;
trocas de usados; artesanato com sobras etc.;

(3) Reciclagem: é a recuperagdo dos materiais descartados, modificando-se suas
caracteristicas fisicas. Difere da reutilizagdo, em que os descartados mantém suas fei¢oes. A
reciclagem pode ser direta (“pré-consumo”), quando sdo reprocessados materiais descartados
na propria linha de producgdo, como aparas de papel, rebarbas metdlicas, etc., ou indireta

(“p6s-consumo”), quando sdo reprocessados materiais que foram descartados por seus

usuarios.



Desse modo, o tratamento a ser dispensado aos residuos sélidos nas politicas publicas
deve seguir o principio dos 3Rs, uma vez que estes estlio numa seqfiéncia relacionada ao
impacto ambiental de cada agdio envolvida, considerando que ¢ mais interessante deixar de
gerar residuos, do que recicli-los; € melhor evitar-se o descarte, do que separar materiais
descartados para reciclagem.

A coleta seletiva'®, objetivando a posterior reciclagem / compostagem' = de alguns
residuos sélidos, ¢ mecanismo que deve ser valorizado pelas politicas ptblicas municipais,
pois traz beneficios imediatos, como a diminui¢lio da quantidade de residuos a ser aterrada;
possibilidade de novos negocios; geragiio de ocupagio € renda para os catadores de material
reciclavel etc.

A caracterizagio dos residuos solidos permite conhecer os materiais que estdo
presentes nestes (tais como vidro, papel, papelio, plastico etc.), evidenciando-se 0 que €
consumido pela sociedade. Esse dado ¢ de fundamental importéncia para qualquer agdo que
objetive implementar a coleta seletiva. Abaixo, os gréficos ilustram a composigdo média dos
residuos domiciliares no Brasil (Figura 18) ¢ em Fortaleza (Figura 19).
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FIGURA 18 - Composicio percentual média dos residuos
domiciliares no Brasil. Fonte: D’Almeida e Vilhena, 2003, p. 37
(tomando por base dados de 1999).

10 gegundo Monteiro et al. (2001, p. 81), € “um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis, tais
Papéis, plasticos, vidros, metais e “orginicos”, previamente separados na fonte geradora”.

! Segundo a publicagdo “Sobre 0 Lixo” da USP, a compostagem € um “processo de decomposigo biologica
fragdo orginica biodegradvel dos residuos, efetuado por uma populagio diversificada de organismos,
condigbes controladas de aerobiose e demais pardmetros, desenvolvido duas etapas distintas: uma
degradagdo ativa e outra de maturagio (ABNT - Associagio Brasileira de Normas Técnicas. Compostagem
Terminologia. Rio de Janeiro, 1996. NBR 13591)".
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FIGURA 19 - Composi¢io percentual média dos residuos
e & : domiciliares em Fortaleza. Fonte: Baseado em dades do Instituto

Nenuca de Desenvolvimento Sustentivel (INSEA) et al, 2005
uc (dados do mesmo ano).

A composigio média dos residuos domiciliares do Brasil, de modo geral, ¢ de
Fortaleza, de modo particular, apontando uma maior porcentagem de residuos orgénicos,
sugere que, observando-se primeiramente a seqliéncia dos 3Rs, ¢, numa etapa seguinte,
estruturando-se agdes visando ao tratamento de tais residuos através da compostagem, estar-
se-4 fomentando agdes pertinentes para uma politica de residuos sélidos.

Entretanto, D’ Almeida e Vilhena (2003, p. 6) apontam que, em termos de disposigio
final, no Brasil, apenas 0,9% dos residuos tém como destino a compostagem.

Por fim, enfatiza-se que, ao reduzirem-se 0 consumo ¢ 0 desperdicio, diminui-se a
propria necessidade de produgio de bens e, portanto, o uso de matérias-prima. A reciclagem ¢
a compostagem, ainda que contribuam sobremaneira para diminuir o volume de lixo a ser
destinado aos lixdes e aterros, ndo devem ser agdes desvinculadas dos dois primeiros Rs, o
que poderia servir para legitimar o desperdicio. Como diz Layrargues (2002), estas
(reciclagem / compostagem) nfio devem ser consideradas atividades-fins, e sim temas-
geradores para 0 questionamento das causas ¢ conseqiiéncias da questdo do lixo.

O principio dos 3Rs, considerando suas disposigdes na logica que sdio desenvolvidas,
parecem, na problemética dos residuos sélidos, uma alternativa vidvel para a humanidade,

0mo compativel com a preservaglio ambiental, ficando na dependéncia de sua insergio em politicas

s da publicas, a serem, nfio obstante outras agdes, trabalhadas continuamente junto a sociedade, em
e ’ campanhas de cunho educativo, intentando sua sensibilizagio e mobilizagio quanto a

a de

anal necessidade de, primeiramente, mudar os padrdes de consumo, para, em seguida, separar 0s

residuos na fonte, o que ¢ essencial para uma cficiente gestiio dos residuos solidos, por

e A S ——



aproximar os individuos de sua responsabilidade quanto aos residuos que geram
(GONCALVES, 2003).
Por tudo o que foi exposto neste capitulo, apreende-se que, entre 0s inimeros

problemas relacionados com os excessivos padrdes de produgéo e consumo, da atual fase do
capitalismo, estd a enorme geragdo de residuos solidos, com todos os seus desdobramentos:
para onde destina-los, seus reflexos sociais, a séria questdo do desperdicio etc. A mudanga da
realidade relaciona-se, sobretudo, 4 maneira como o poder publico se posiciona em suas
politicas publicas, o que ira possibilitar, entre outros, a re-significagdo do consumo pela
sociedade, e, consequentemente, dos proprios residuos solidos.
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"Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em que
a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-se cada
vez mais interdependente e frdgil, o futuro enfrenta, ao mesmo tempo, grandes
perigos e grandes promessas. Para seguirmos adiante temos que reconhecer que,
no meio de uma magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos uma
familia humana e uma comunidade terrestre com um destino comum. Devemos
somar forgas para gerar uma sociedade sustentdvel global, baseada no respeito
pela natureza, nos direitos humanos universais, na justiga econdmica e numa
cultura de paz. Para chegar a este propdsito, & imperativo que nés, povos da
Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os oufros, com a grande
comunidade da vida e com as futuras geragdes”.

(A Carta da Terra, Predmbulo)

3 ESTADO, POLITICAS PUBLICAS, QUESTAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nesse capitulo, as consideragdes pretendem ressaltar a importancia do Estado ter uma
presenga marcante, para que seja possivel assumir-se uma agenda com estratégias de longo
prazo, através da elaboragdo de politicas piiblicas que viabilizem o desenvolvimento em bases

sustentaveis.

3.1 Do Estado intervencionista ao Estado regulador

Nio se almeja no presente trabalho discorrer profundamente sobre a evolugao histérica
das bases do Estado. Entretanto, para melhor se verificar o posicionamento e a atuagdo desse
ente, far-se-4 uma andlise perfunctéria do assunto.

De acordo com Barroso (2002), o Estado apresentou, ao longo do século XX, trés
fases diversas e razoavelmente bem definidas: (1) a pré-modernidade ou Estado liberal, na
qual o Estado exibe fungdes reduzidas, confinadas a seguranga, justica e servigos essenciais; €
o Estado da virada do século XIX para o século XX; a préxima fase, referida como (2)
modernidade ou Estado social (welfare state), iniciada na segunda década do século XX, na
qual o Estado assume diretamente alguns papéis econOmicos, tanto como condutor do
desenvolvimento, como outros de cunho distributivista, destinados a atenuar certas distor¢des
do mercado e amparar os contingentes que ficavam a margem do progresso econdmico; a
quadra final do século XX corresponde a terceira e tltima fase, (3) a pés-modernidade, que
encontra o Estado sob critica cerrada, densamente identificado com a idéia de ineficiéncia,
desperdicio de recursos, morosidade, burocracia e corrupg¢io; o discurso desse novo momento

¢ o da desregulamentacio e da privatizagio.



Fazendo um resgate histérico do Estado brasileiro, constata-se que este precedeu
formagio da sociedade, haja vista que, a implantagdo da Coroa portuguesa, enquanto aparelk
de Estado, ocorreu antes de existir sociedade (BRUM, 2003).

No Brasil, a atua¢do econdmica estatal comeca no final da década de 30, inicio da de
40, sob a inspira¢do da substituicdo de importagdes. O alargamento do Estado econdmic
brasileiro deu-se a partir da década de 60, notadamente apés o Regime Militar de 1964, ¢
durante toda a década de 70, quando foram criadas inlimeras empresas estatais.

Ao longo da histéria, ocorreu uma acentuada descaracterizagdo do Estado brasileiro.
que foi paulatinamente sendo apropriado por uma reduzida classe economicaments
dominante, - proprietérios de terra, no passado / proprietdrios do capital, mais recentemente

colocando-se a servigo de seus interesses privados ou corporativos.

Da década de 1930 em diante, com recursos oriundos de receitas tributdrias
poupanga interna compulséria e empréstimos externos, o Estado brasileiro investi
diretamente em infra-estrutura € na inddstria basica e concedeu ao setor privac
subsidios, créditos favorecidos, incentivos fiscais e beneficios de toda sorte [...
Nesse periodo, a economia expandiu-se. O pais industrializou-se. Multinacionais
prosperaram. Grandes grupos econémicos nacionais se formaram. Vérias fortunas
consolidaram-se. Mas o Estado endividou-se, externa e internamente. Sua situagae.
financeira deteriorou-se. Perdeu a capacidade de poupanca e investimento [...
(BRUM, 2003, p. 459).

Revelando-se impossibilitado de continuar a desempenhar as fungdes que lhe foram
atribuidas desde a Primeira Guerra Mundial, em quase todos os paises o Estado entrou em
crise; tanto os Estados absolutos, dos regimes comunistas, quanto o Estado intervencionista.

dos paises capitalistas (que se inspiravam nas idéias keynesianas). Em toda parte, o Estado

ficou pesado, e foi perdendo a capacidade de investir e a condic@o de ser o principal indutor
do desenvolvimento (BRUM, 2003, p. 458). Explica-se, assim, a necessidade de reforma do

Estado. Esta se tornou uma questdo mundial, ndo apenas brasileira.

A década de 1980 teve um impacto enorme na configuragdo do quadro mundial
[...]. Mudou o sistema de relagdes internacionais; mudou a 6tica da competigio e da
cooperagio entre nagdes: e o papel do Estado na qualidade de provedor de bem-
estar comegava a atingir patamares tais que, dali em diante, comecaria a declinar.
No mundo socialista, impasses intransponiveis nos sistemas econdmicos, e a perda
de legitimidade social e ineficiéncia dos aparatos de planejamento e gestdo estatal.
conduziam a uma crise que era tdo mais perceptivel quanto a penetracio de
informagdes sobre a utopia capitalista, fendmeno inevitivel num mundo que se
globalizava em ritmo acelerado. Em ambos os casos, comegava a ruir o paradigma
estatal: tanto o keynesiano quanto o socialista. [...] E na década de 1980 que o
mundo conhece um processo de renascimento das velas id€ias liberais, agora ndo
mais como doutrina, mas sim como ideologia [...] (BURSZTYN, 2003, p. 32 - 33).

mea 6 Al
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No Brasil, a situagdo acima descrita passou a ser uma questao central no final dos anos
80 e inicio dos anos 90, quando os idedrios neoliberais, cada vez mais fortes, difundiam a
idéia de um Estado ineficiente, ineficaz e provedor de servicos de baixa qualidade, e

apontavam que o Estado minimo seria a alternativa a crise do Estado.

O Estado brasileiro chegou ao fim do século XX grande, ineficiente, com bolsoes
endémicos de corrup¢do e sem conseguir vencer a luta contra a pobreza. [...] A
privatizagdo de servicos e atividades, por paradoxal que possa parecer, foi, em
muitos dominios, a alternativa possivel de publicizacdo de um Estado apropriado
privadamente, embora, € verdade, o modelo escolhido ndo tenha sido o da
democratizagio do capital (BARROSO, 2002, p. 2).

Pensa-se, assim, o modelo de Estado regulador, baseado na redugio da intervengao
direta do Estado, como executor de politicas econdmicas e sociais, estimulador, da
intervencao estatal por indugéo, elaborando politicas piblicas e deixando a execugdo destas a
cargo da iniciativa privada (no campo dos servicos ptiblicos, passou-se a ser cada vez mais
valorizada a entrega destes a iniciativa privada).

E oportuno assinalar que a doutrina liberalizante chegou ao Brasil com tragos
desestatizantes (promovendo privatizacOes) e desregulamenatadores (reduzindo o alcance da
acdo normativa), simultaneamente (MENKES, 2004).

A privatizacao, assim, foi vista como o mecanismo possibilitador da reducido da divida
ptiblica e supressor da incapacidade de investimento do setor publico, e tornou-se, na década
de 90, o elemento central das estratégias macro-econdmicas desenhadas e implementadas pelo
executivo federal brasileiro, cujo objetivo maior foi definido no Programa Nacional de
Desestatiza¢io'> como “a reordenagio da posigdo estratégica do Estado na economia,
transferindo 2 iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico”
(LEROY et al., 2002, p. 161). Este Programa pode ser visto como o grande passo para mudar
o desenho do Estado como prestador de servigos.

De forma sintética, a leitura critica dos autores citados sobre a temdtica abordada € a

seguinte:

Ao longo de mais de uma década, a privatizagdo transfere ao setor privado um
patrimbnio publico acumulado ao correr do tempo pelo Estado em nome da
sociedade. [...]. Nao defendemos, aqui o status quo da situacdo anterior, em que as

"2 Tal Programa foi instituido pela Lei 8031/1990, que posteriormente foi revogada pela lei 9491/1997, que,
embora tenha feito algumas alteragdes nos procedimentos previstos na lei anterior, manteve as linhas basicas do
referido Programa. E importante ressaltar que a lei 9491/1997 passou a denominar de desestatizacdo o que a lei
que revogou chamava de privatizagio, ficando mais compativel com o objetivo pretendido, que era afastar o
Estado da posi¢do de executor de certas atividades e servigos (CARVALHO FILHO, 2005).



empresas ditas “pidblicas”™ na realidade nem sempre estavam. no quadro de um
Estado predominantemente fragilizado por interesses privados. a servigo do conjunto
da sociedade. Mas nos preocupa que esteja desaparecendo o patrimbnio publico ¢
que se passe de um Estado privatizado a uma privatizacio sem controle social nem
publico. (Id., p. 162).

Neste mesmo sentido estd Offe (apud MENKES, 2004, p. 36), ao lembrar que “[...] 0
estatismo excessivo frequentemente inculca disposicdes de dependéncia, inatividade, procura
de rendas e beneficios pessoais, clientelismo, autoritarismo, cinismo, irresponsabilidade
fiscal, fuga de ‘accountability’, falta de iniciativa e hostilidade a inovagdo, se ndo diretamente
corrup¢io”. Entretanto, aponta que o mercado, por si s6, ndo equaciona esta situagdo: “Os
mercados sdo indispensdveis como poderosos remédios se administrados em doses razodveis
P e

Aponta-se como saida o desafio da transformacdo de um Estado em crise, em um
Estado forte, menor em suas estruturas burocrdticas, porém capaz de tornar-se mais agil €
eficaz (MENKES, 2004). Segundo Offe (apud MENKES, 2004, p. 37-38), “um Estado forte €
um Estado cujas a¢des de governo tém um impacto significativo no nivel e na distribui¢ao das
perspectivas de vida dos individuos e na sociedade civil”. A quantidade de Estado devera dar
lugar a qualidade do Estado, e a sociedade civil terd um importante papel a desenvolver neste
ponto.

Enfim, o Estado minimo, hipétese sustentada pelo neoliberalismo como adequada &
crise que assolou o Estado, pressupde-se nio confirmada, e ainda agravadora dos problemas,
mostrando que o Estado ndio deixou de ser um importante agente de intervengio estratégica

nos processos econdmicos, através de suas politicas publicas.

3.2 As politicas publicas

No que se refere ao conceito da expressdo “politicas piblicas”, vale fazer referéncia 2
Souza (2003, p. 12), quando escreve: “N@o existe uma tinica, nem melhor, defini¢do sobre o
que seja politica piblica”. E segue confrontando defini¢des dadas por diversos autores,

resumindo, de forma analitica, politica ptblica como

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
aciio” efou analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando necessdrio, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes e/ou entender por que € como as agdes
tomaram certo rumo em lugar de outro (varidvel dependente). (Id., p. 13).
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Outra defini¢iio € dada por Belloni: “politica piblica é a agdo intencional do Estado
junto a sociedade. Sendo assim, deve ser revestida de eficicia, eficiéncia e efetividade nas
agdes que empreende [...]” (apud SCARDUA, 2003, p. 13).

O desenho das politicas publicas deve guiar-se pelas fases:

- identificacao do problema;

- defini¢do da agenda (agenda setting);

- formulacdo da politica;

- implementacdo e monitoramento da politica;

- avaliac¢do dos resultados da politica.

No momento de sua formulagdo, as politicas piblicas podem desdobrar-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistemas de informagao e pesquisa, e, na maioria das
vezes, precisarem de aprovacdo legislativa. Quando postas em agdo, sdo implementadas,
podendo submeter-se a sistemas de monitoramento e avaliagdo.

A relevéncia prética do estudo das politicas publicas estd no fato de a andlise da
formulagdo, da implementagdo e dos resultados destas poder mostrar, de maneira clara e
imediata, seu aspecto pratico, podendo, obviamente, evidenciar problemas acaso existentes,
prestando-se a legitimar ou ndo as escolhas politicas efetivas. Deste modo, tais estudos
deverdo ter como caracteristica evidente a propositividade, pelo menos em tese.

A pesquisa académica sobre politicas publicas busca averiguar, em dltima andlise, 0
papel dos governos, o que estes fazem ou deixam de fazer. E dizer: quais as estratégias
governamentais para realizacdo do bem-estar social? Quais os meios e instrumentos para
consecugio deste fim? Isso por que o governo € o locus onde os embates sobre interesses,
preferéncias e idéias naturalmente se desenvolvem, ndo obstante o reconhecimento de que
outros segmentos que ndo os governos se envolvem na formulagdo de politicas puiblicas, tais
como os grupos de interesse, 0os movimentos sociais e as agéncias multilaterais, com
diferentes graus de influéncia, a depender do tipo de politica formulada (SOUZA, 2003).

Entretanto, é imprescindivel evidenciar que politicas piblicas e politicas de governo

ndo sdo sindnimos. Philippi Jr. e Bruna (2004, p. 691) escrevem:

As politicas piiblicas referem-se aquelas que sio propostas tanto diretamente por
membros do Poder Legislativo quanto as que sdo encaminhadas ao Poder Legislativo
pelo Executivo. Visam sempre ao bem comum da sociedade, com a devida
ponderagio dos interesses de diferentes grupos sociais. Podem ainda ser elaboradas
com a participagdo da comunidade, seja através de organizagio ndo-governamental
(ONGs), seja por determinados comités ou conselhos. [...]. As politicas de governo
sdo aquelas que trazem propostas implementadas pelo governo e estdo diretamente
vinculadas 4 administragio que estd exercendo o poder € que tem como prioridade
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de acio durante seu mandato. Constituem politicas que podem ou ndo fer
continuidade — de acordo com a importincia do que vem sendo realizado ou com a
demanda dos cidadaos para que continuem — pois refletem um programa de governo.
podendo. assim, imprimir um aspecto especifico conforme o grupo que estd no
poder.

Leroy et al. (2002) explicam que a diferenga entre politicas piblicas e politicas de
governo reside, principalmente, na questdo da escala, pois enquanto estas ultimas sdo de
alcance reduzido a alguns mandatos, situando-se no curto prazo, as primeiras devem implicar
pactos entre setores da sociedade, sendo estratégicas e de longo prazo. Referidos autores
falam, ainda, das politicas de Estado, que correspondem a definicdio e execucdo de objetivos e

acoes de competéncia estrita do poder publico.

Qual seria hoje, nessa perspectiva, a finalidade Gltima de “politicas publicas”? A
nosso ver, fundamentalmente seria possibilitar a existéncia de uma sociedade em que
todos tenham cidadania reconhecida. Isso passa, entre outros pontos, por: 1) criar
condigdes para que a massa da populagdo, vivendo na indigéncia e na pobreza, ou
proximo delas, possa sair dessa situagdo; 2) assegurar que, no futuro, o territério
esteja em condi¢des de sustentar e permitir a reprodugio da vida e da sociedade, em
condigdes ecologicamente sauddveis e socialmente justas. (Id., p. 160).

3.3 A questao ambiental

A abordagem da questio ambiental requer, primeiramente, uma reflexdo sobre o que
seja “meio ambiente”. Existem vdrias definicdes. A lei 6938/1981 (que trata da Politica

Nacional de Meio Ambiente), dispde no seu artigo 3°:

Artigo 3° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

I — meio ambiente: o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

[z

A Constituicdo Federal de 1988 definiu o meio ambiente como um “bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida” (artigo 225, caput).

Reigota (2002) trata-o (meio ambiente) como uma representacdo social, haja vista
haver uma gama de defini¢des para este, todas construidas a partir de ideologias, preconceitos
e caracteristicas culturais préprias do cotidiano percebido e vivenciado por um grupo social.

Inobstante 0s conceitos acima mencionados, considera-se mais abrangente a idéia
trazida por Wolff (2004), que ressalta a concepcdo de “meio ambiente” com outros

significados, ndo apenas a representacdo mais comum, que remete ao habitat natural do
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homem, ou scja, a flora ¢ a fauna, o solo ¢ a dgua; encontra-sc também ai compreendido seu
modus vivendi, donde se conclui que seu alcance vai além dos aspectos ecol6gicos,
abrangendo aspectos culturais, historicos, antropolégicos.

As mudangas no equilibrio da biosfera foram ocasionadas por fatores como o grande
contingente populacional, o esgotamento dos recursos naturais, a adogdio de valores ¢
comportamentos centrados na expansio do consumo material ¢ os sistemas produtivos
utilizadores de processos de produgdo poluentes.

A titulo de ilustragdio, a Figura 20, a seguir, mostra o grande crescimento da populagio
mundial. Os atuais mais de 6 bilhdes de seres humanos habitantes do Planeta exercem uma
grande pressio sobre o meio ambiente. Espera-se que a populagio mundial continue em
crescimento, chegando, na década de 20 do século XXI, aos 8 bilhdes de habitantes. A
questdio que se coloca é: se ndio houver mudanga no estilo de vida preponderantc na
atualidade, baseado nos excessivos padrdes de consumo, associados aos clevados padrdes de
produglio ¢ de geraglio de residuos, o Plancta suportard a pressio que seus habitantes
ocasionarfio sobre o meio? O futuro, dessa maneira, projeta-se como uma grande interrogagdo,

ou, na pior hipbtese, como uma terrivel certeza.

Populagdo total do mundo
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FIGURA 20 — Crescimento da populagio mundial de 1800 — 2050. Fonte: United Nations
Environment Programmme. In: One planet many people: Adas of our changing

environment, 2005, p. 16 (com adaptagbes).



A atividade econdmica, preponderantemente extensiva, produziu mudangas em esc
global, e 0 modelo de desenvolvimento econdmico, em sua relagdo com o ambiente natu
encontrou, inevitavelmente, uma barreira intransponivel: os limites da biosfera, devendo
visto em um cendrio de limita¢des (MERICO apud CAMARGO, 2003, p. 27 - 28). A Fi
21 ilustra como o subsistema econdmico, integrante de um subsistema maior, a biosfe

assumiu atualmente uma condigdo de crescimento exagerada em relagdo a biosfera finita.

Biosfera Sd:s‘sbxlm
Finita Econdmico
g e -
Biosfera séc"g;’::
Finita
e

FIGURA 21 - A biosfera e o subsistema econdmico. Fonte:
Camargo, 2003, p. 28.

Conforme Camargo (2003, p. 13), “as mudangas ambientais em curso concentram-se
em poucas décadas, possuem escopo global e estdo intrinsecamente relacionadas com o
comportamento humano”. Nesse sentido, Bursztyn (apud CAMARGO, 2003) aponta que.
desde o inicio da Revolugdo Industrial, a ad0956 de técnicas de producdo e modos de
consumo predatérios provocam um grande impacto das atividades humanas sobre o meio
ambiente, quando se agravaram os efeitos da degradacdo ambiental; essa (degradagdo) teve
seu apice no poder destruidor da Segunda Guerra Mundial.

As décadas que seguiram, a partir da Segunda Guerra Mundial, foram marcadas, de
forma crescente, pela discussio acerca do bindmio meio ambiente / desenvolvimento
econdmico, como bem enfatiza Camargo (2003), podendo-se afirmar que, ao longo do século

XX, houve um despertar da consciéncia ambiental.
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Entretanto, mesmo com o despertar dessa consciéncia, que possibilitou a visualizagao
dos grandes problemas globais, acredita-se que o que se vem conseguindo, na maioria dos
casos, € atrasar as tendéncias destrutivas, em vez de reverté-las.

Dados de uma pesquisa nacional, que teve como objetivo identificar a opinido do
cidadio comum sobre as principais questdes ambientais do pais, encomendada pela
Organizacio ndo-Governamental “Rede Nacional de Combate ao Trifico de Animais
Silvestres” (Renctas), ao Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE),
intitulada “O que o brasileiro pensa sobre meio ambiente”"”, divulgada em maio de 2005,
mostraram a imagem negativa que a populagdo tem do pais quando o assunto € preservagao
ambiental: 71% dos entrevistados acreditam que o Brasil ndo € um pais que respeita 0 meio
ambiente.

Rodrigues (1998, p. 24) ressalta que os problemas ambientais sdo de varias ordens: “A
questdo ambiental, tal como ¢ entendida hoje, diz respeito, especialmente, ao “produto” da
intervengdo humana sobre a natureza. Ndo mais apenas “problemas da natureza”, meio fisico,
mas também, e, sobretudo, a problemdtica decorrente da agao societdria”.

Um grave problema ambiental mundial € a quantidade de residuo s6lido gerada, seja
residuo espacial, radioativo, urbano, industrial, quimico, téxico ou hospitalar, entre outros.
D’Almeida e Vilhena (2002) destacam a estimativa de que a populagdo mundial - mais de 6
bilhdes de habitantes - estd gerando algo em torno de 30 bilhdes de toneladas de lixo por ano.
A Figura 22 mostra residuos gerados em Fortaleza sendo destinados ao aterro sanitario que

atende o municipio (0 ASMOC).

" Disponivel em http://www.renctas.org.br/ibope/default.asp? 1=pt.



FIGURA 22 - Caminhfo carregado de residuos sélidos, gerados em Fortaleza, que recebem disposicio final
no ASMOC. Fonte: Acervo pessoal (maio/2004).

3.4 O desenvolvimento sustentivel

A abordagem cldssica do desenvolvimento comumente fala da dicotomia
“crescimento” versus “desenvolvimento”, quando se ressalta que o primeiro (crescimento)
ocorre em termos eminentemente econdmicos (FURTADO apud CHACON, 2005, p. 93). E

enfatiza:

No atual modelo de desenvolvimento globalizado o homem é apenas mais um
elemento, assim como também ¢ a natureza, que devem ser preservados, Gteis que
sdo para a definigdo e reprodugdo de um modelo de exploragio que se sustenta ha
séculos, desde que o homem passou a se julgar acima da natureza, desde que achou
que a dominava e ela estava ao seu dispor. [..]. O grande salto dado com a
automaglo proporcionou nova revolugo para a produgo [...]. Contudo, o que se v&
niio é a libertagdo pelo consumo e sim a exclusdo da maioria, que apenas arca com as
conseqliéncias maléficas desse consumo desenfreado [...].(1d., p. 94).

Por atender as necessidades humanas de forma superficial, degenerar a sua base de
recursos naturais e ndo estar interessado no bem-estar coletivo, o modelo de desenvolvimento
atualmente efetivado é questiondvel (CAMARGO, 2003). Esse questionamento destaca as
contradigdes da produgfio social do espago ¢ das formas de apropriagdio da natureza.

Constata-se, na historia recente, a busca de uma definigiio de desenvolvimento que
enseje agbes mais eficazes na consecugfio do bem-estar social. Todos os aspectos integrantes

dessa discussdio encontram uma melhor denotagio na expressdio desenvolvimento sustentavel.
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De forma sintética, um adequado resgate desse assunto € feito por Camargo (2003, p. 66 - 71),

nos termos apresentados a seguir.

A expressio “ecodesenvolvimento” foi utilizado em 1973 pelo secretdrio-geral da
Conferéncia de Estocolmo-72, Maurice Strong (embora Ignacy Sachs tenha formulado seus
principios bdsicos), na perspectiva de definir uma proposta de desenvolvimento
ecologicamente orientado, que superasse o aspecto puramente quantitativo, para examinar a
qualidade do crescimento, apto a impulsionar os trabalhos do entdo criado Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Em um momento posterior, a terminologia “desenvolvimento sustentdvel” foi
formulada, sendo primeiramente utilizada por Robert Allen no artigo How to save the world,
em 1980. Entretanto, o Relatério Brundtland (também conhecido como Qur Common Future -
Nosso Futuro Comum), da Comissdo de Meio Ambiente do PNUMA, publicado em 1987,
reconheceu-o oficialmente, inserindo-o nos debates das politicas econémicas, nas relacdes
internacionais e em outros locais de dificil penetragdo, o que foi decisivo na sua divulgagio,
tendo definido-o como *“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”. Nos circulos
politicos, a expressdo consolidou-se com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92. Nesta, estabeleceram-se as bases que levariam a
alcangé-lo. Contudo, a recente conferéncia das Nagdes Unidas, que ocorreu na Africa do Sul
em agosto de 2002, chamada de Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel ou
Rio+10, mostrou que os interesses comerciais e econdémicos continuam prevalecendo sobre os
direitos humanos e a preservagao ambiental.

Cumpre lembrar que, em sua amplitude maior, o desenvolvimento sustentdvel deseja
harmonizar os seres humanos e estes a natureza. Contudo, aponta Camargo (2003, p. 70 e 71)
que “o desenvolvimento sustentdvel estd hoje no centro de todo o discurso ecoldgico oficial
sem que haja um consenso quanto ao seu real significado”. No entanto, “o significado de
desenvolvimento que ainda predomina € o que o relaciona com a expansdo das forcas
produtivas e ndo com a alterag@o das relagdes sociais da producdo”.

De forma geral, as politicas ptblicas que buscam o desenvolvimento constituem-se em
um desafio. Quando se agrega o requisito “sustentabilidade” a esse desenvolvimento, o
desafio torna-se ainda maior, e o papel das politicas piblicas € decisivo. Bursztyn (apud

MENKES, 2004, p. 46) assinala:



Um importante vetor de apoio ao desenvolvimento sustentdvel € o estabeleciment
de politicas publicas indutoras de comportamentos coerentes com o imperativo
qualidade ambiental. Para isso, o Estado deve atuar, ainda que indiretamente,
meio de instrumentos econdmicos (sistema tributdrio e de crédito, condicionados &
critérios ambientais) e normativos legais. E deve, também, se valer de mecanis
contratuais, onde a func¢do publica é de mediacdo, mas assegurando a validade de
pactos, como € o caso dos sistemas de certificacao legitimados pela credibilidade.

No Brasil, as experiéncias de politicas publicas visando o desenvolvimento sustentdvel
sdo recentes e poucas, situando-se, sobretudo, no nivel de projetos pilotos (e ndo de
programas) de um projeto maior, financiados por organismos internacionais, em nivel local.
carecedores de parcerias de diversos atores sociais.

No que se refere ao papel do Estado, Chacon (2005) enfatiza que este ente € de
fundamental importancia na implementacido de politicas que viabilizem o desenvolvimento
sustentdvel, pelo que se acredita que a doutrina neoliberal, que pretendia a dissolugdo das
funcoes do Estado, deixando tudo a cabo da “mdo invisivel” do mercado, ndo € a melhor
saida, especialmente no caso do Brasil, “[...] o Estado ainda € o grande indutor da mudancga ou
permanéncia do atraso e as politicas publicas sio fortemente responsdveis pela reprodugio ou
pela superacido do modelo de poder.” (Id., p. 114).

Bursztyn (apud MENKES, 2004, p. 51) mostra que, além de um Estado atuante e da
participacdo da sociedade nas decisOes publicas, existem outros trés imperativos de atuacgio
em prol do desenvolvimento sustentdvel: (1) intervencido reguladora do Estado de modo 2
ambientalizar as decisdes baseadas exclusivamente em fatores econdmicos; (2) inser¢do da
dimensdo ambiental na educag@o, de modo a conscientizar a sociedade; e (3) combate 2
exclusdo social.

O atual modelo de desenvolvimento econdmico tem por escopo a produgdo de bens &
servicos a procura de um mercado consumidor. Todo o planejamento ocorre em fung¢do do
nimero de consumidores e usudrios potenciais e ndo de seres humanos.

O sistema produtivo alimenta a ilusdo que todos podem alcancar impunemente o
mesmo padrdo de consumo dos paises desenvolvidos. A grande questio € que o
desenvolvimento, tal como vem sendo praticado pelos paises que lideraram a Revolugio

Industrial, ndo pode ser universalizado, sob o risco de o Planeta arruinar-se.

[...] as formas de consumo dos paises centrais ndo sdo possiveis dentro das
possibilidades evolutivas aparentes desse sistema. e s6 uma minoria € privilegiada. O
custo, em termos de depredacio do meio fisico, desse estilo de vida, é de tal forma
elevado que toda tentativa de generalizd-lo levaria inexoravelmente ao colapso de
toda a civilizacdo, pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncia da espécie
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humana. Por isso a idéia de desenvolvimento econdmico, tal como € vendido pelo
sistema produtivo hoje hegeménico é um simples mito (CHACON, p. 101).

Nesse contexto, € oportuno falar da Agenda 21, documento que visa servir de
orientagiio para que as nagdes realizem a transi¢do para uma nova concepg¢io de sociedade,
contemplando questdes sobre desenvolvimento e meio ambiente, preparando 0 mundo para 0s
desafios do século XXI. Milaré (2004, p. 68) validamente fala que “a Agenda 21 € a cartilha
basica do desenvolvimento sustentavel”.

Com relag@io a implementagdo das diretrizes que carrega, a referida Agenda ressalta a
importincia do fortalecimento das institui¢des para o desenvolvimento sustentdvel, da
consciéncia ambiental do poder publico e da sociedade e da gestdo ambiental descentralizada
e participativa.

A Agenda 21 Global constituiu-se pela consolidagio de diversos relatorios, tratados,
protocolos e outros documentos elaborados durante décadas na esfera da Organizacdo das
Nacoes Unidas (BARBIERI, p. 61 - 65).

O capitulo 4 desta Agenda adverte sobre a necessidade de mudanga nos padrdes de

consumo e, por conseguinte, nos padrdes ou modelos de producdo, ao enfatizar:

A pobreza e a degradagio do meio ambiente estio estreitamente relacionadas.
Enquanto a pobreza tem como resultado determinados tipos de pressio ambiental, as
principais causas da deteriora¢do ininterrupta do meio ambiente mundial sdo os
padrdes insustentdveis de consumo e produgdo, especialmente nos paises
industrializados. Motivo de séria preocupagdo, tais padrdes de consumo e produgéo
provocam o agravamento da pobreza e dos desequilibrios. [...] Especial atengdo deve
ser dedicada 2 demanda de recursos naturais gerada pelo consumo insustentdvel, bem
como ao uso eficiente desses recursos, coerentemente com o objetivo de reduzir ao
minimo o esgotamento desses recursos e de reduzir a poluigdo. Embora em
determinadas partes do mundo os padroes de consumo sejam muito altos, as
necessidades bésicas do consumidor de um amplo segmento da humanidade nio estdo
sendo atendidas. [...]. (AGENDA 21 GLOBAL™).

A Agenda 21 Brasileira percorreu um longo caminho até ser entregue a nacdo em 2002
(ressalte-se: dez anos depois da Agenda 21 Global), sendo fruto de um amplo processo de
consulta nacional. Estando em sintonia com a Agenda 21 Global, elencou, em cinco blocos,
21 Agdes Prioritérias, tendo destacado como objetivo nimero 1 a “produc@o e consumo
sustentdveis contra a cultura do desperdicio”, colocando que “existem dois aspectos distintos
a serem tratados no combate ao desperdicio. A mudanca dos padrdes de consumo, que €, em

tltima instdncia, uma mudanga de cultura e a destinacdo final dos residuos” (p. 33). A agéo do

" Disponivel em http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda2 1 /spanish/agenda2 | sptoc.htm.



cidaddo, enquanto consumidor, no sentido de modificar seus hdbitos, serd o ponto inici
primordial para desencadear uma reagio que alcance, reflexamente, os processos produtivos.

No contexto das colocagdes, destaca-se a percepcdo ressaltada por Milaré (2004,
51), quando diz que a protecdo ambiental ndo deve ser apartada do processo

desenvolvimento:

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas
ambientais dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relagoes
particulares a cada contexto sociocultural, politico, econdmico e ecolégico, dentro de
uma dimensdo tempo/espaco. Em outras palavras, isto implica dizer que a politica
ambiental [...] deve erigir-se [...] em um de seus instrumentos, ao propiciar a gestac
racional dos recursos naturais, 0s quais constituem a sua base material.”.

Em suma, sabendo que as politicas e legislacdes brasileiras poderao ser tragadas tende
em vista as recomendagdes da Agenda 21, dada a sua natureza de documento programatico.
que tem por objetivo subsidiar as acdes do poder piublico e da sociedade em prol do
desenvolvimento sustentdvel, tornam-se fundamentais o desvelamento e a exploragio do
papel delegado e efetivamente desempenhado por estas, para a tutela efetiva do meio
ambiente, como sendo, em ultima andlise, a condicdo sine qua non para a continuidade da

vida no Planeta.

a 6 60 w
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"0 reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio configura-se, na verdade,
como extensdo do direito avida [...]". (Milaré, 2004).

4 ESTADO BRASILEIRO E TUTELA AMBIENTAL: ASPECTOS LEGAIS

A degradagdo ambiental ndo € algo exclusivo da atualidade. Entretanto, a percepgao
juridica desse fendmeno € recente. De fato, nos Gltimos anos, o direito € a questao ambiental
encontraram-se de maneira perceptivel. Como aponta Milaré (2004), o direito apresenta-se
como elemento essencial para coibir, com regras coercitivas, atividades que sejam lesivas ao
meio ambiente.

Tendo em vista estas consideragdes, neste capitulo, partindo-se do arcabougo
fundamental do Estado brasileiro, mostrar-se-a aspectos relevantes da legislacdo ambientalista
constitucional e infraconstitucional nacional.

No Brasil, qualquer referéncia que venha a se relacionar com a interpretagdo do
sistema juridico, deve ter como ponto de partida a Constituicdio Federal. A estrutura do
ordenamento juridico (positivado) € constituida por um sistema de normas juridicas
escalonadas em diferentes niveis. A Constitui¢ao é a norma suprema, que esta acima de todas
as demais, que sdo chamadas de normas infra-constitucionais. Estas dltimas devem
conformidade as normas constitucionais.

O jurista portugués Canotilho (1998, p. 1336 - 1337), preiceitua:

A constituigdo € — insista-se — uma ‘ordem’ juridica fundamental. Nao admira, por
isso, que dentre as suas principais funcdes se inclua a de ela ser uma ordem
fundamental do estado, pois € ela que conforma juridicamente a institui¢do social de
natureza global, composta por uma multiplicidade de o6rgdos diferenciados e
interdependentes, que nés designamos ‘estado’. O estado concebido como um
complexo institucional € determinado e conformado na sua organizacio e formas de
actuar pelo ‘direito’ (estado de direito) e, desde logo, pelo direito plasmado na
constitui¢io. A constituigdo ¢ ainda uma ‘ordem fundamental’ noutro sentido: no
sentido de constituir a pirimide de um sistema normativo que nela encontra
fundamento. Neste sentido, a constitui¢do aspira, como se viu, a natureza de ‘norma
das normas’ [...], pois € ela que fixa o valor, a forca e a eficicia das restantes normas
do ordenamento juridico (das leis, dos tratados, dos regulamentos, das convengoes
coletivas de trabalho, etc.).

O Estado brasileiro foi proclamado independente, € dizer, conquistou sua capacidade
de autodeterminacdo, em 1822. Atualmente, seus fundamentos, objetivos (finalidades) e

estrutura sio dispostos nos artigos 1°, 2° e 3° da Constitui¢do Federal de 1988.



Nesse contexto, € importante ressaltar o conceito de territério trazido por Silva (2006,
p. 98): “é o limite espacial dentro do qual o Estado exerce, de modo efetivo e exclusivo, o
poder de império sobre pessoas e bens”.

O modo como o poder politico € exercido em fungdo do territério determina a forma
de Estado. Se existe unidade de poder sobre pessoas e bens no territério, tem-se um Estado
unitario. Ao contrdrio, se o poder se reparte, ou seja, € dividido no espago territorial, gerando
uma multiplicidade de organizacdes governamentais, distribuidas regionalmente, tem-se uma
forma de Estado composto, denominado Estado federal.

A forma de Estado brasileiro € a federal. O Brasil assumiu esta forma de Estado em
1889, com a proclamagdo da Repiblica, o que foi mantido nas constitui¢des posteriores,
inclusive na Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 1° afirma que “a Repiiblica
Federativa do Brasil € formada pela unido indissolivel dos Estados e municipios e do Distrito
Federal”, sendo complementado pelo artigo 18, que, ao tratar da organizacgido politico-
administrativa da mesma Repiblica, diz que esta compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios.

Nao custa mencionar que a federagdo como forma de Estado foi instituida pela
primeira vez nos Estados Unidos, apés a luta das colbnias inglesas para libertagdo do jugo
britdnico. O federalismo americano decorreu de um processo de agregacdo, uma vez que
tornaram-se unidos, em um s6 Estado, Estados antes soberanos. Porém, no Brasil, o
federalismo resultou de processo de segregagdo, haja vista que durante o Império era adotado
0 regime unitario, com apenas um Unico poder politico. Dai por que se costuma denominar o
federalismo brasileiro de “federalismo as avessas”.

Silva (2006) enfatiza que o Estado brasileiro caracteriza-se pela unido de coletividades
publicas dotadas de autonomia politico-constitucional, a autonomia federativa. Moraes (2005.
p. 245) aduz que a “a adogdo da espécie federal, gravita em torno do principio da autonomia e
da participagdo politica e pressupde a consagracdo de certas regras constitucionais, tendentes
ndo somente a sua configuracido, mas também a sua manutenc¢ao e indissolubilidade [...]".

A federagdo compreende, pois, a unido de coletividades regionais auténomas.
chamadas de Estados federados, Estados membros ou simplesmente Estados, podendo entrar
nesta composi¢do os Territérios Federais, o Distrito Federal, e no sistema brasileiro, ha que se
destacar ainda os municipios.

A caracteristica basica de qualquer federacdo estd na descentralizacdo politica, pelo
fato do poder governamental se distribuir por unidades regionais (a federagio pressupde uma

cooperagdo de mitua confianga); na maioria dos casos, apenas em duas 6rbitas de governo, a
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central e a regional. Entretanto, no Brasil, o atual sistema constitucional elevou os municipios

a categoria de entidade autdnoma, acrescentando, portanto, uma terceira orbita de governo.
O Estado Federal €, deste modo, o todo formado pelo conjunto indissolivel de Unido,
Estados membros, Distrito Federal e municipios, dotado de personalidade juridica de direito

#

publico internacional, sendo o tnico possuidor de soberania, que € considerada o poder
supremo, consistente na capacidade de autodeterminacio. Nos termos da Constitui¢ao
Federal, os entes federados - a Unido, os Estados membros, o Distrito Federal e os municipios
- sdo titulares tdo somente de autonomia, compreendida, de maneira geral, como a capacidade
ou poder de gerir os préprios negécios, de ter um governo préprio, dentro do circulo de
competéncias tragadas pela Constituicdo. A autonomia federativa assenta-se nos elementos
auto-organizagio e normatizaco, auto-governo e auto-administra¢ao.

A maneira como se da a instituicio de poder na sociedade, e a relagdo entre
governantes e governados, € chamada forma de governo. Classicamente, Aristételes (apud
Silva, 2006), concebeu trés formas de governo: a Monarquia (governo de um s6); a
Aristocracia (governo de mais de um, mas de poucos) e a Reptiblica (governo em que 0 povo
governa no interesse do povo).

A Republica foi a forma de governo adotada no Brasil, designando uma coletividade
politica com caracteristicas de res publica, no seu sentido origindrio de coisa “do povo” e
“para o povo™.

Igualmente a forma de Estado, a atual Constitui¢cdo ndo instaurou a Republica, jd que
esta existia desde 1889, apenas a recepcionou no seu artigo primeiro, como principio
fundamental da ordem constitucional.

Silva (2006), citando Ruy Barbosa, aponta que o que caracteriza a forma republicana
ndo € apenas a coexisténcia de trés poderes, necessarios em todos os governos constitucionais,
mas sim a necessidade de legitimag@o popular para a existéncia dos poderes Legislativo e
Executivo.

Fagnani (2005) ressalta que a luta pela redemocratizagdo do pais culminou na
Constituigdo Federal de 1988, e recorda que esta, por ter sido capaz de devolver a esperanga a

cidadania, foi alcunhada por Ulysses Guimardes como “Constitui¢do Cidada™".

'3 Vale ressaltar a reflexdo do mesmo autor, de que foi com um atraso de 40 anos que se deu a chegada no Brasil
do Estado de bem-estar social e a incorporagio do paradigma dos ‘anos de ouro” do welfare state, adotado pelos
paises capitalistas centrais logo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Ademais, explicita que a aplicacdo dessa
agenda, por meio da Constituigio Federal de 1988, surgiu na hora errada, isto €, encontraria sérias barreiras para
transpor, jd que vinha na contramio de uma nova agenda, no caso a agenda neoliberal, que negava esse projeto.
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Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, ou seja, do Estado
brasileiro, sdo consignados no artigo terceiro da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e de outras formas de
discriminacdo.

Outro conceito chave adotado na atual Carta Magna brasileira é o de Estado
Democritico de Direito, que repousa no principio da legalidade. Este principio €
indispensdvel para o Estado Democratico de Direito, uma vez que este se funda na lei, que
afirma igualdade para todos. A lei deve ser observada por todos os cidaddos, que inclusive
podem opd-las ao préprio Estado. E mediante a lei que o Estado deve influir na realidade
social, imprimindo intervengdes que transformem a sociedade.

Conforme Silva (2006, p. 122), *“a tarefa fundamental do Estado Democritico de
Direito consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime

democritico que realize a justica social”.

A insuficiéncia da democracia em realizar esses valores até o momento, no plano
concreto, ndo retira sua validade [...]. Ao contrdrio, por ser o governo do povo, pelo
povo e para o povo, s6 se firma na luta incessante, no embate constante, ndo raro na
via revoluciondria [...]. (SILVA, 2006, p. 132).

A Constituigdo traz de forma expressa a idéia de soberania popular, exaltando, desta
maneira, a esséncia da democracia: o fato do poder residir no povo, sendo relevante registrar
que a democracia constitui-se em um instrumento para a realizacdo da igualdade e da
liberdade.

A maneira pela qual o povo participa do poder possibilita qualificar a democracia em
(a) direta, na qual o povo exerce, por si, 0s poderes governamentais (constitui reminiscéncia
histdrica); (b) indireta, também chamada de representativa, na qual o povo, ndo podendo gerir
diretamente os negdcios do Estado, outorga as funcGes de governo aos seus representantes,
que periodicamente elegem; (c) semi-direta, quando se tem democracia representativa, com
alguns tragos de participacdo direta do povo nas funcdes de governo, que, entre outros,
integram a democracia participativa (SILVA, 2006).

A Constituigdo Federal de 1988 combina representacdo e participagio direta, quando
enfatiza que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos”

(democracia representativa), “ou diretamente” (democracia participativa).
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A democracia representativa respalda-se nos direitos politicos, e a participagdo popular
¢ indireta, periédica e formal, por meio das instituigdes eleitorais, que disciplinam as técnicas
de escolha dos representantes do povo. Ji o principio participativo caracteriza-se pela
participagdo direta e pessoal da cidadania na formagao dos atos de governo.

Sobre este assunto, Silva (2006, p. 145) conclui:

[...] os constituintes optaram por um modelo de democracia representativa que tem
como sujeitos principais os partidos politicos, que v@o ser os protagonistas quase
exclusivos do jogo politico, com temperos de principios e institutos de participagao
direta dos cidaddos no processo decisério governamental.

Entre outros aspectos, este intréito pretendeu destacar o qudo importante € a
participagdo popular no destino e nas decisdes politicas do pais, de sorte que esté inserida no
texto constitucional, com escopo de premissa norteadora. A Constituicdo Federal de 1988
constituiu um “ponto de inflexdo” (RIBEIRO et al., 2005), pois criou bases para o
estabelecimento de um modelo de articulagio democrético e participativo, pretendendo
viabilizar a participagdo da sociedade civil no &mbito das politicas publicas.

Uma notéria forma de participagdo democritica refere-se as audiéncias piblicas
(espagos nos quais a sociedade € ouvida sobre questoes de determinados assuntos). Estas, nas
politicas publicas com interfaces ambientais, conseguem grande amplitude, ja que a sociedade
tem interesse direto nas matérias que ai se inserem. Nos dias de hoje, as audiéncias publicas
estio popularizadas, e a convocacdo destas, quando acontece, € uma opgdo politica do

administrador.

Como se vé, o instituto, aqui trazido, realiza o principio constitucional democrético
em sua esséncia, o que se manifesta pelo principio da legitimidade, ou seja, pela
conformidade do agir do Estado com a vontade popular, como decorréncia do
principio da cidadania que aduz ao reconhecimento do poder politico do povo, nao
sé sobre a escolha de dirigentes, mas sobre a decisdo acerca da coisa publica.
(MACEDO e FERRARI, 2005, p. 36).

E de indisputdvel oportunidade enfatizar que qualquer politica ou agdo
regulamentadora para inserir-se no contexto do desenvolvimento sustentdvel, caracterizando-
se como efetiva, deverd contar com a legitimagdo da sociedade, além de os fazedores da
politica saberem para quem e para o que estdo planejando (CHACON, 2005). Assim, a
participacdo da comunidade se presta (a) a facilitar o contato dos cidaddos com o Estado,
possibilitando a insergiio de seus interesses nas decisdes deste, no momento da formulagdo

das politicas publicas, bem como (b) ao controle das acdes governamentais e da coisa publica.
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Ademais, como mostrado em linhas precedentes. o cendrio socioambiental da
atualidade enseja preocupacdo. A Constitui¢ido Federal proclama o meio ambiente como um
direito — dever da coletividade, uma vez que, conjuntamente com o poder publico, esta deverd
resguarda-lo, ao ressaltar no artigo 225 que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para
as presentes e futuras geragdes”.

Desse modo, mesmo ndo inserido no rol constitucional dos direitos e garantias
fundamentais, qual seja, o rol do artigo 5°, consubstancia-se o meio ambiente como um direito
humano fundamental, pressuposto que € para o atendimento de outro valor indispensavel, que
€ o direito a vida, e, como todo direito fundamental, alberga o cardter da indisponibilidade.

Apontou-se que, desde os anos 70 emergiram as discussdes acerca do modelo de
desenvolvimento e suas implicacdes ambientais. Nio obstante tal, o meio ambiente sé se
tornou motivo de interesse politico, econdmico e objeto de politicas piblicas muito
recentemente, nos idos dos anos 90, aos auspicios da Rio-92 e cada vez mais as questdes
ambientais vém influenciando as tomadas de decisdes politicas de desenvolvimento, através
de mecanismos legais, econdmicos, normativos e acordos internacionais.

As politicas publicas das cidades, de um modo geral, para serem eficazes, demandam
que a sociedade participe de seus processos de elaboragio, implementacdo e monitoramento,
podendo-se considerar auténtica a politica piblica que cria condigdes para a existéncia de
equilibrio entre as acdes de governo e as aspiragdes da sociedade.

Philippi Jr. € Bruna (2004, p. 693) destacam esta preocupagio:

[..] as politicas ambientais devem receber insumos dos cidaddos ao passar pela
interferéncia de seus representantes. Tal afirmagdo trds embutida a necessidade e a
importancia de os membros da sociedade cobrarem a criagio e a implementagio de
politicas puiblicas, pois esse gesto € um direito do cidaddo [...]. Deve o cidadio poder
cobrar os resultados de uma politica ambiental, dela participando com a proposigio
de estudos e solugdes para os problemas da sociedade.

Teixeira (2005) enfatiza que, ndo obstante a participacdo popular tenha avancado de
forma significativa no pais, a forca da sociedade civil tem sido sub-aproveitada, tanto no que
pertine a forma de representatividade nos espacos de participag@o, quanto a forma com que
esta efetivamente se relaciona com o governo. E destaca que € necessdrio potencializar a forga
da sociedade civil, para que se possa construir um Brasil mais justo e democritico. “A

participagdo popular nos espagos publicos deve ser para transformar e nio para legitimar o
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satus quo do sistema vigente. Portanto, temos que nos capacitar para que possamos bem

representar a nossa classe e defender os interesse coletivos e 0 bem comum [...]” (Id., p. 108).

4.1 A reparticao de competéncias no Estado brasileiro

Como ja se teve oportunidade de destacar, a Constituicdo Federal de 1988 criou uma
federagdo em trés niveis, ao reconhecer como entes federados a Unido, os Estados e Distrito
Federal e os municipios. Um dos pontos cldssicos da federagdo € a reparticio de
competéncias.

A autonomia das entidades federativas pressupde a reparticdo de competéncias
legislativas, administrativas e tributdrias, sendo, pois, um dos pontos caracterizadores e
asseguradores do convivio no Estado federal (MORAES, 2005, p.268).

A Constituigdo Federal de 1988 partilha competéncias entre os entes federativos,
estribando-se na predominancia do interesse, pelo qual: (a) caberd a Unido aquelas matérias e
questdes de interesse geral; (b) aos Estados referem-se as matérias de predominante interesse
regional e (c) aos municipios concernem os assuntos de interesse local. Com relagdo ao
Distrito Federal, por expressa disposi¢do constitucional (Constituicdo Federal de 1988, artigo
32, paragrafo 1°), acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais € municipais (com a
excegdo prevista no artigo 22, XVII da Constituicdo Federal de 1988).

Guimardes (2004) indica, com acerto, que o “principio da subsidiariedade™, que

informa a divisio de competéncias no Estado federal, € a regra de ouro do federalismo,

conferindo equilibrio entre as diversas esferas de governo, pelo qual

[...] nada deveria ser exercido por um poder de nivel superior, desde que pudesse ser
cumprido pelo inferior. [...]. Dessa forma, na divisio de competéncias entre os entes
politicos [...], confere-se prioridade aos menores para a satisfacdo dos interesses
locais, aos intermedidrios para realiza¢io dos interesses regionais e, finalmente, ao
ente central para cumprimento das demandas que os demais nao possam cumprir de
forma satisfatéria. (Id., p. 70).

Na Constituigio Federal de 1988, de maneira geral, as competéncias materiais e
legislativas da Unido foram delimitadas nos artigos 21 e 22; as dos municipios, no artigo 30.
J4 as competéncias legislativas e administrativas dos Estados, sio chamadas de
remanescentes, uma vez que sdo avaliadas a partir da exclusdo das competéncias da Unido e

dos municipios, conforme preceitua o § 1° do artigo 25 da Constitui¢do Federal.



Assim, pode-se dizer que a competéncia material ou administrativa das pessoas
politicas admite duas hipéteses: (a) ou a competéncia € exclusiva de cada ente (como as
atividades elencadas no artigo 21 da Constituicdo Federal, relativamente a Unido); (b) ou 2
competéncia € comum a todos os entes da federa¢do (como acontece com as atividades
previstas no artigo 23 do mesmo Diploma).

Relativamente a competéncia legislativa, tem-se que pode ser: (a) exclusiva
(Constituicao Federal, artigo 25, §§ 1° e 2°); (b) privativa (artigo 22 da Constitui¢cdo Federal):
(c) concorrente (Constituicao Federal, artigo 24) e (d) suplementar (Constitui¢do Federal.
artigo, 24, § 2°). Silva (2006) aponta que a diferenca entre a exclusividade e a privatividade da
competéncia esta na impossibilidade de delegacio que afeta a primeira e ndo a segunda.

A Constituicdo Federal, ao repartir entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios
as vdrias competéncias do Estado brasileiro, repartiu também as atribuicdes relacionadas ao

meio ambiente, estabelecendo competéncia comum a Unido, Estados e municipios para

articularem politicas piblicas ambientais e exercerem suas competéncias administrativas,

objetivando proteger o meio ambiente. Deste modo, diz a Constitui¢do Federal, no artigo 23:

Artigo 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios:

1]

III — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueolégicos;

[-.]
VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;
VII — preservar as florestas, a fauna e a flora.

A forma como as vdrias entidades federativas, atendendo ao peculiar interesse de cada
uma, cuidard das matérias especificadas no artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, devera
ser objeto de regulamentacdo por lei complementar federal, até agora ndo editada, o que faz
existir, no caso concreto, varios questionamentos sobre a qual ente estard afeto o poder de
policia ambiental. Deve-se entender, pois, “que como a atuagio nas questdes relativas ao meio
ambiente € de competéncia das trés esferas de governo, a cooperagdo entre eles deve ocorrer,
independentemente de tal norma” (GUIMARAES, 2004, p. 75).

No que tange a competéncia comum, a lei 6938/81 criou um sistema para fundamentar
a tutela administrativa, qual seja o Sistema Nacional de Meio Ambiente (ou SISNAMA), que
deve dar suporte as atividades de gestdo ambiental no pais, sendo baseado na necessidade de

cooperagdo entre todos os entes federados para que a prote¢do ambiental realmente se efetive.
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Com relagio a possibilidade de legislar sobre matéria ambiental, a Constitui¢do

Federal prevé como competentes, de forma concorrente, a Unido, o Distrito Federal e os

Estados.

Artigo 24 — Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagiio da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle da poluigio;

VII - protegio do patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Como se pode perceber a partir da leitura do artigo acima, a Constitui¢do Federal ndo
trata de forma explicita da competéncia do municipio para legislar sobre protecdo ambiental.
Entretanto, diante da interpretacio sistemdtica da Constitui¢do Federal (nos artigos 23, 30, I e
II e 225) este é competente, como os demais entes, para legislar sobre meio ambiente,
respeitando os limites de sua autonomia. Nesse caso, o interesse local € que definird a
competéncia municipal nas questdes ambientais em consondncia com a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em legislar sobre protecdo ao meio
ambiente.

Conforme Moraes (2005), a Constituicdo brasileira adotou, quanto a competéncia
concorrente, a competéncia concorrente nido-cumulativa, de forma que a competéncia da
Unido esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito
Federal especificd-las através de suas leis (e os municipios, por for¢a do artigo 30, II, da
Constitui¢do Federal). E a chamada competéncia suplementar.

Doutrinariamente, a competéncia suplementar pode ser dividida em complementar, se
previamente existir lei federal a ser especificada pelos outros entes federativos, e supletiva, se,
em virtude de inércia da Unido em editar lei federal, os demais entes, temporariamente,
adquiriram competéncia plena, tanto para edi¢do de normas de cardter geral, quanto para

normas especificas.
4.2 A tutela juridica brasileira do meio ambiente

Primeiramente, considera-se importante asseverar a idéia de que o direito procura
disciplinar a convivéncia dos homens em sociedade. Nesse sentido, Nader (2003) afirma que

o direito deve ser uma expressdo da vontade social.



A existéncia do direito pressupde, pois, além do disciplinamento de condutas, 2
criagao de instrumentos ou mecanismos capazes de resolver os conflitos decorrentes das
relagdes dos individuos em sociedade, tendo como base, no pais, a civil law, de cunhe
preponderantemente normativista.

Os avangos percebidos na legislagio ambientalista foram precedidos por um
movimento de tomada de consciéncia ambiental.

A legislacdo ambiental brasileira € considerada muito abrangente quanto i tutela do
meio ambiente, a comecar pela Lei Maior, que, como enfatiza Milaré (2004), pode ser
chamada de “verde”, pelo destaque dado a temadtica. Isto sugere que o Estado brasileiro
determinard suas agOes tendo em vista a protecio (preservagdo / conservagdo) do meio
ambiente, pois como ordem juridica fundamental, a Constitui¢do determina o grau de
intervencgdo do Estado na sociedade.

O capitulo destinado ao meio ambiente na Constituicio Federal de 1988 colocou-o
como um valor ideal da ordem social, ao inseri-lo no artigo 225, com seus paragrafos e
incisos, do titulo dirigido a esta ordem (Titulo VIII), que tem como objetivo o bem-estar e 2
justiga sociais.

Santilli (2005, p. 59) aponta que a insergdo do capitulo acima mencionado fez a Carta
Magna “plantar sementes” dos chamados novos direitos, requeridos em lutas sociopoliticas
democriticas, que a autora chama de “direitos socioambientais”, e que a doutrina cldssica
denominou de “direitos de terceira geragdo”. Esses direitos se caracterizam por terem
titularidade metaindividual, difusa e coletiva. “Mais recentemente, a teoria das ‘geracdes de
direitos’ passou a ser criticada pela doutrina, por induzir ao equivoco de ‘um processo de
substitutivo, compartimentado e estanque’, e a doutrina mais recente passou a substituir o
termo ‘geragdes’ por ‘dimensdes’ [...]". Os “novos direitos™ albergados pela Constituigio
Federal de 1988 passaram a permear a legislacao infraconstitucional.

Nesta seara, Milaré (2004) destaca algumas considera¢des importantes: (1) a norma-
guia constitucional alberga o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
incorporando o que Leff (2001) chamou de “solidariedade intra e intergeracional”: a protegio
do meio ambiente deve ser feita ndo sé no interesse das presentes, mas também das futuras
geragdes; (2) o meio ambiente foi qualificado como patriménio publico; (3) a degradagio
ambiental impossibilita falar de qualidade de vida.

O cardter multidisciplinar do assunto “meio ambiente” leva-o a ser inserindo em
outros titulos da Constituicdo Federal de 1988, como, por exemplo, no Titulo destinado

ordem econdmica (Titulo VII).
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A ordem econdmica brasileira funda-se na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa'®. No capitulo (da Constituicio Federal) que trata dos principios da atividade
econdmica, a defesa do meio ambiente é consagrada como um destes, o que deve ser visto
como um limite 2 iniciativa privada, na medida que esta represente algum perigo de violagdo
a integridade ambiental. Como ressalta Milaré (2004, p. 306), “[...] a propriedade privada,
base da ordem econdmica constitucional, deixa de cumprir sua fun¢do social — elementar para
sua garantia constitucional — quando insurge contra o meio ambiente™.

Da mesma forma, outro capitulo do mesmo Titulo, destinado a politica urbana, alberga
a funciio socioambiental da cidade, segundo a qual o desenvolvimento urbano deve garantir o
bem-estar dos habitantes das cidades, pela manutencdo da qualidade e equilibrio do ambiente
urbano (vide artigo 182 da Constitui¢io Federal de 1988).

Nesse interim, vale fazer referéncia ao Estatuto da Cidade, lei nimero 10257/2001,
editado para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal de 1988.

O artigo 1°, pardgrafo tnico do Estatuto estabelece “normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”. Vé-se, pois, a
énfase nos aspectos urbanisticos, o que deixa claro que o escopo primeiro deste € a regulagdo
da propriedade urbana, almejando-se objetivos sociais, dentre estes, o equilibrio ambiental. O
Estatuto das Cidades deve ser visto conjuntamente com toda a legislacdo pertinente, que se
ocupe da qualidade do meio ambiente em geral, e, em particular, do ambiente urbano.

Outrossim, a protecdo ambiental € de natureza piblica, logo, as normas editadas com o
escopo de tutelarem o meio ambiente sdo de ordem piiblica, respaldadas na Constituigdo
Federal e legislagdo infraconstitucional, donde se destaca sua vinculagdo aos principios da
“primazia do interesse publico” e da “indisponibilidade do interesse piblico”™ (ambos do
direito publico). Deste modo, a prote¢do do ambiente deve sempre prevalecer sobre o
interesse privado e, restando ainda alguma divida no caso concreto, deve-se resguardar o
meio ambiente a despeito de qualquer outra coisa, o que fard primar pela preservagdo dos
interesses da sociedade, equivalendo dizer: in dubio, pro ambiente (MILARE, 2004, p. 139).

Para outro fator importante Antunes (2000) chama a atenc@o: a vocagdo preventiva do

direito em sede ambiental. Deste modo, ressalta que as normas juridicas ai inseridas t€ém como

'® Dispoe o artigo 170 da Constituigio Federal de 1988: “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social [...]".



foco o momento antecedente a consumacio de qualquer dano, dado que a reparacio € sempre
incerta, e, quando possivel, onerosa, devendo-se, pois, privilegiar a prevencio como solugio.

Ademais, a tutela ambiental deve seguir os principios delineados pelo direito
ambiental; neste aspecto, com base em Machado (2004, p. 55 - 84), destacam-se:

(1) Principio da precaucdo: inserido no principio 15 da Declaracio do Rio de
7

Janeiro'”: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir
a degradac¢ido ambiental”. Caracteriza-se, assim, por prevenir a degradacdo ambiental através
da acdo antecipada diante do risco ou do perigo;

(2) Principio da prevencdo: alberga o dever juridico de evitar a consumagio de danos
a0 meio ambiente; observa-se que o principio da precaucdo caracteriza-se pela acdo
antecipada diante do risco ou do perigo, diferentemente do da preven¢io, que se caracteriza
também pela acdo antecipada, porém requer o prévio conhecimento;

(3) Principio da reparagdo: integra o principio 13 da Declaragio do Rio de Janeiro.
segundo o qual *“Os Estados deverdo desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacdo das vitimas da polui¢do e de outros danos ambientais”. No
Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 e as leis 6938/81 e 9605/98 obrigam o responsavel pelo
dano ambiental a reparé-lo, até de forma objetiva;

(4) Principio da informagdo: também presente na Declaracio do Rio de Janeiro,

principio 10: “[...] no nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacoes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades”. A informag¢do ambiental ndo
tem s6 a finalidade de formar a opinido publica, mas, sobretudo, a consciéncia ambiental dos
cidadaos. A lei 10650/2003 trata do acesso publico aos dados e informagdes existentes nos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente, obrigando-os a
permitir o acesso puiblico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem
de matéria ambiental;

(5) Principio da participagido: A Declaragio do Rio de Janeiro, ainda no principio 10,

dispde: “O melhor modo de tratar as questdes do meio ambiente € assegurando a participagdo

de todos os cidaddos interessados, no nivel pertinente”. Kiss (apud MACHADO, 2004, p. 81)

' Declaragio votada, por unanimidade, durante a Rio-92, sendo ratificada pelo Decreto Legislativo n° 2, de
03/02/1994 (MACHADO, 2004).
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pre diz “O direito ambiental faz os cidaddos sairem de um estatuto passivo de beneficidrios,
0. fazendo-os partilhar da responsabilidade na gestdo dos interesses da coletividade inteira”,
eito como ja mostrado nesse estudo.

O direito, uma vez assentado em principios e normas determinadas, dd vida as

- de politicas publicas, as quais procuram adequar-se ao ritmo da progressdo das necessidades e
ser aspiragdes humanas no tempo e no espago.

ver Cumpre lembrar “a necessidade de existéncia de politicas nacionais que indiquem o0s

. ser grandes rumos a serem seguidos, e que fixem aqueles objetivos considerados fundamentais de

enir serem alcangados” (PHILIPPI Jr. e BRUNA, 2004, p. 692).

1vEs

Nos anos recentes o discurso ambiental tem-se intensificado e ganho importincia
principalmente, na formulacdo de politicas, modelos e teorias a respeito de

Nnos desenvolvimento que visam sinalizar uma alternativa as teorias e aos modelos
tradicionais de desenvolvimento, desgastados numa série infinita de frustracbes.

Icao (CAMARGO, 2003, p. 15).

riza

~

Virias leis, relacionadas a temdtica “meio ambiente”, refletem politicas publicas

ko nacionais:

- - A Politica Nacional de Meio Ambiente (lei 6938/1981);

No - A Politica Nacional de Recursos Hidricos (lei 9433/1997);

o - A Politica Energética Nacional (lei 9478/1997);

| - A Politica Nacional de Educagdo Ambiental (lei 9795/1999);

s - A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (lei 10257/2001), entre outras.

Ses Dar-se-4 énfase a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), pelo seu cardter

- geral. Esta € do ano de 1981, tendo os seus dispositivos sido recepcionados pela Constitui¢do

™, Federal de 1988. Ressalta Milaré (2004, p. 381) que a PNMA

dos
[...] foi, sem questionamento, um passo pioneiro na vida piblica nacional, no que

nos concerne A dinimica da realidade ambiental [...]. [...] Sua implementagdo, seus
resultados, assim como a estabilidade e a efetividade que ela denota, constituem um

S a sopro renovador e, mais ainda, um salto de qualidade na vida piblica brasileira. Seus

tem objetivos nitidamente sociais e a solidariedade com o planeta Terra que, mesmo
implicitamente se acham inscritos em seu texto, fazem dela um instrumento legal de
grandissimo valor para o pafs [...].

10,

cio O objetivo maior da PNMA ¢, segundo a redagio do caput do artigo 2°, “a

81) preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando

assegurar, no pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da

. de seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana”.




Seus principios sdo delineados nos incisos do mesmo artigo, a saber:

I — ac¢do governamental na manutencio do equilibrio ecolégico, considerando o meic
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tends
em vista seu uso coletivo;

IT - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

IIT - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV — prote¢do dos ecossistemas, com a preservacio de dreas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional &
a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagio de dreas degradadas;

IX — protegdo de dreas ameacadas de degradacio;

X - educagio ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para a participac@o ativa na defesa do meio ambiente.

O artigo 6° da PNMA tracou uma estrutura politico-administrativa que d4 suporte as
atividades de gestao ambiental no Brasil; trata-se do Sistema Nacional do Meio Ambiente (o
SISNAMA), representando uma articulacdo dos 6rgios ambientais existentes e atuantes em

todas as esferas da administra¢do publica, in verbis:

Artigo 6° — Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Priblico.
responsdveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, assim estruturado:

I - 6rgao superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o Presidente
da Repiiblica na formulagio da politica nacional e nas diretrizes governamentais para
0 meio ambiente e os recursos ambientais;

IT - o6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida;

III - érgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com
a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgio federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgao executor: o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovidveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgao federal, a
politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

V - 6rgio seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responséveis pela execugio de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacio ambiental;

VI — 6rgiios locais: os 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizagio dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes.
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Pode ser percebido que o modelo de gestaio ambiental pretendido no Brasil pela
PNMA teve como premissa norteadora a descentralizacao das acdes, do 6rgdo superior para
os 6rgdos locais, ndo obstante os entraves para que isto de fato ocorra.

Entre as leis que instituem politicas puablicas vinculadas ao meio ambiente, uma
constatacao merece destaque, pela ligac@o ao tema desta dissertagao: auséncia de uma Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, a indicar as diretrizes a serem seguidas pelo setor no pais, nao
obstante desde 1991 tramite na Camara do Deputados projetos de lei versando sobre esse
tema.

Na perspectiva de suprir essa lacuna, o Ministério do Meio Ambiente, através do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), no ano de 2004, realizou uma série de
audiéncias ptblicas em Brasilia-DF, objetivando receber subsidios dos setores interessados
para a elaboragdo de um projeto de lei versando uma politica nacional sobre o assunto. Tal
ensejo consolidou-se na forma de um anteprojeto de lei que, no ano de 2005, por iniciativa
dos Ministérios do Meio Ambiente e das Cidades'®, foi discutido nacionalmente em 11
semindrios. O anteprojeto (ementa: “Dispde sobre as diretrizes gerais aplicdveis aos residuos
solidos, institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e dd outras providéncias™) serd
enviado ao Congresso Nacional, através da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, como a
primeira iniciativa do Executivo se propondo a regulamentar a questdo dos residuos sélidos,
estabelecendo diretrizes para a sua gestdo integrada.

Segundo esta colocado na pagina eletronica do Ministério do Meio Ambiente'®, “a
proposta do Governo tem sua atuacdo voltada a prevencdo da geracao de residuos sélidos,
concentra esfor¢os na utilizagao efetiva do conceito de reciclar, reduzir, reutilizar (3Rs), busca
a implementac@o de tecnologias ambientalmente sauddveis (TAS) e estabelece mecanismos
para a eficiente gestdo integrada dos residuos sélidos [...]".

Reflete-se que a auséncia de uma regulamentacdo legal, como no caso dos residuos
s6lidos, constitui-se uma lacuna que evidencia o descaso, e leva a uma zona cinzenta de

interrogagdes, muitas vezes causadoras de problemas. A esse respeito, Grimberg (2005, p. 2)

reflete:

' Cabe destacar o Projeto de lei 5296/2005, deste Ministério, que “institui as diretrizes para os servigos ptiblicos
de saneamento basico e a Politica Nacional de Saneamento Bdsico — PNS”. Este PL inclui os servicos piblicos
de manejo de residuos sélidos, integrantes do saneamento bdsico, estabelecendo normas gerais (com suporte no
artigo 21, XX da Constitui¢ao Federal), na perspectiva de operacionalizacio do setor, enquanto o anteprojeto do
Ministério do Meio Ambiente trata das estratégias de resolucio da problematica dos residuos sélidos, enquanto
roblema ambiental.
? Disponivel em http://www.mma.gov.br/port/sqa/residuos/index.cfm?submenu=1.
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[...] Diante deste quadro, a perspectiva de constituir-se uma Politica Nacional para
estabelecer principios, objetivos e instrumentos. bem como diretrizes e normas para
o gerenciamento dos residuos no pais, ¢ de extrema relevincia. Mais relevante ainda
€ o fato dessa politica definir um papel para o Estado na dire¢cio de um
desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente sustentdvel.

Entretanto, ndo basta apenas legislar. Acredita-se que uma das maiores falhas
brasileiras € o ndo cumprimento de sua qualificada legislacdo ambiental. Nader (2003, p. 17)

coloca:

[...] o direito deve ser uma expressdo da vontade social e, assim, a legislagio deve
apenas assimilar os valores positivos que a sociedade estima e vive. O direito ndo €.
portanto, uma férmula mégica capaz de transformar a natureza humana. Se o homem
[...] ndio estd propenso a acatar os valores fundamentais do bem comum, de vivé-los
em suas acoes, o direito serd in6cuo, impotente para realizar sua missao.

Uma das possiveis maneiras de se equacionar a questao acima referida seria promover
campanhas de educacio ambiental, a partir das quais cidaddos e autoridades responsdveis
conscientizassem-se da importincia da efetivacdo dos preceitos da legislagdo ambiental,
ficando tocados a superar o abismo que se supde existir entre a teoria dos dispositivos que

tutelam o meio ambiente e a sua aplicacdo pratica. Ferreira (2003, p. 107) assinala que:

[...] as politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso atualizado e
um comportamento social bastante predatério: por um lado, as politicas piblicas tém
contribuido para o estabelecimento de um sistema de protecdo ambiental no pais:
mas, por outro, o poder piblico é incapaz de fazer cumprir aos individuos e as
empresas uma proporgao importante da legislagio ambiental.

Ao contrdrio do que ocorre no plano federal, sob a égide da competéncia
constitucional legislativa que lhe foi atribuida (e ante a inexisténcia de lei federal
estabelecendo a Politica Nacional de Residuos Sélidos), em 14 de janeiro de 2001 passou a
vigorar no Ceara a legislagdo disciplinadora da “Politica Estadual de Residuos Sélidos™ (lei
estadual 13103/2001).

Trata-se de uma lei que define diretrizes e normas de prevencdo e controle da
poluicdo, para a protecdo e recuperacido da qualidade do meio ambiente e da saide publica,
assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no Estado do Ceard, quando o assunto
for residuos sélidos.

Para tanto, determinou-se a adogdo dos seguintes principios (artigo 4°):

I - a promogdo de padrdes sustentdveis de produgdo e consumo;

II - a participagdo social no gerenciamento dos residuos sélidos;
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III - a regularidade, continuidade e universalidade dos sistemas de coleta, transporte,
tratamento e disposic¢do final dos residuos sélidos;

IV - a minimizagdo dos residuos, por meio do incentivo as préticas ambientalmente
adequadas de reutilizagio, reciclagem e recuperagao;

V - a responsabilizacdo por danos causados pelos agentes econdmicos e sociais;

VI - a adogao do principio do gerador poluidor - pagador;

VII - o direito do consumidor & informagao sobre o potencial de degradagdo ambiental
dos produtos e servigos;

VIII - o acesso da sociedade & educacdo ambiental;

IX - desenvolvimento de programas de capacita¢do técnica e educativa sobre a gestdo
ambientalmente adequada de residuos sélidos.

Os grandes objetivos definidos pela lei (artigo 5°) sdo: proteger a satide piblica e
preservar a qualidade do meio ambiente. Uma das principais alternativas para que se atenda
aos principios e objetivos que menciona € a “articulagdo institucional entre os gestores
visando a cooperagiio técnica e financeira, especialmente nas dreas de saneamento, meio
ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e saide publica”, haja vista as inimeras
interfaces existentes entre os residuos sélidos e outras questdes, tais como as vinculadas aos
recursos hidricos e a satide puiblica. O conjunto de agdes assim desenvolvidas déd ensejo a
“gestdo integrada de residuos sélidos”, valendo enfatizar o preceituado por Monteiro et al.

(2001, p. 8):

Pode-se considerar o gerenciamento integrado do lixo quando existir uma estreila
interligaciio entre as agdes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento
das atividades do sistema de limpeza urbana, bem como quando tais articulagdes se
manifestarem também no Ambito das agdes de limpeza urbana com as demais
politicas publicas setoriais.

Como ja colocado para a legislagdo nacional, acredita-se que um desafio dos gestores
do Estado seja fazer com que o disposto na lei transcenda o papel e passe efetivamente a

embasar as acdes a serem implementadas.

4.2.1 O papel dos municipios

O fortalecimento do municipio enquanto ente federativo, conferido pela Constituigao

Federal de 1988, associa-se ao desejo de imprimir eficiéncia as suas acdes, posto que acaba
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por ser a unidade federativa mais préxima dos cidaddos e dos problemas que lhes afligem.
tendo melhores condi¢des de saber como agir.

A maior dosagem da autonomia municipal, sempre baseada no interesse local, é de
suma importincia para efetivacdo de um processo democritico e descentralizado, primado
pelo federalismo no pais.

A autonomia municipal € expressa nos seguintes termos: (a) autonomia administrativa,
que consiste em conceder-lhe condi¢Oes para que administre e execute os servigos locais, isto
€, aqueles em que o interesse municipal é maior do que o federal ou estadual; (b) autonomia
financeira, significando a atribuicdo de receitas préprias e a liberdade para geri-las; (c)
autonomia politica, que se consubstancia na eletividade dos dirigentes politicos; por esta,
estrutura-se os poderes politicos locais, através da eleicdo do prefeito e dos vereadores; (d)
autonomia de auto-organizag¢do, que representa autorizagdo para que o municipio se constitua
a partir das leis locais, incluindo a Lei Organica do Municipio.

Ao municipio, que se relaciona com a idéia de cidade, cabe, por forca constitucional, a
execucdo da politica urbana, que, para ser completa, deve considerar a varidvel ambiental. A
Agenda 21 Brasileira, no seu objetivo 10, recomenda que as cidades fortalecam-se, para que
possam lidar com os desafios do binémio desenvolvimento — meio ambiente.

A tutela do ambiente urbano € concretizada por meio da protecio do ambiente
construido (v.g., parques, pracas, ruas, entre outros, incluindo os bens culturais), como
também do ambiente natural (ar, solo, dgua, flora e fauna), regulamentada nas normas
urbanisticas e ambientais.

Medauer (apud MILARE, 2004, p. 632 — 633), a respeito da interface existente entre o

meio ambiente e a politica urbana, com precisao destaca:

Mostra-se de grande relevincia a mengio ao equilibrio ambiental como um dos
fatores condicionantes do uso da propriedade urbana. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito assegurado, a todos, pela Constituigdo
Federal (art. 225, caput). A questdo ambiental e a questio urbana apresentam-se
intrincadas de modo forte e o ordenamento dos espagos urbanos aparece, sem
divida, como instrumento da politica ambiental. A implantacio de uma politica
urbana hoje ndo pode ignorar a questdo ambiental, sobretudo nas cidades de grande
porte, onde adquirem maior dimensdo os problemas relativos ao meio ambiente.
como por exemplo: poluicdo do ar, da dgua, sonora, visual; lixo; auséncia de dreas
verdes.
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2 Em Fortaleza, a Lei Organica Municipal, no Titulo denominado “Da ordem econdmica e social”, dedica um
capitulo a0 meio ambiente, entretanto, sem fazer uma integraglio necessaria com a politica urbana (e, portanto,
com a limpeza urbana), tratada em um capitulo a parte.

2 14 o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (lei 7061/92), define-se como “o principal
instrumento da politica de desenvolvimento e ordenamento da expansio urbana, com a finalidade precipua de
orientar a atuagdo da administraglio publica e da iniciativa privada” (artigo 17), tendo como uma de suas
diretrizes “promover a melhoria da qualidade vida da populagio nos seus aspectos sociais, econdmicos,
ambientais, respaldados nos principios do ecodesenvolvimento™ (artigo 20, inciso XVIII).
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"Servigo publico ndo se vende. Ndo se compra. Presta-o o Estado, porque a lei o
determina. Utiliza-o o administrado porque dele necessita, ou porque a lei o
constrange [...]" (Geraldo Ataliba).

5 REGIME CONSTITUCIONAL DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

Nessa pesquisa, destaca-se um servigo piblico de interesse local — portanto, como ja
foi colocado, de competéncia municipal - amplamente vinculado 2 questdo da urbanizagio,
qual seja o servico piblico de limpeza urbana, que, por diversos fatores, tais como sua
vinculagdo com a saide piblica, a qualidade ambiental, a intensiva exploragio dos recursos
naturais (devido aos excessivos padrdes de produgdo e consumos contemporaneos), relaciona-
se (o servico em foco) com o direito fundamental da sociedade a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, o capitulo em destaque trard exposicdes sobre

aspectos fundamentais dos servigos publicos.
5.1 Nog¢oes fundamentais

No Brasil, com a Constitui¢do Federal de 1988, o Estado Democritico de Direito
(como ja delineado), pretendeu assentar-se, fundamentalmente, em prerrogativas sociais, das
quais se destaca a dignidade da pessoa humana, de modo que a atividade do Estado deve
acontecer no sentido de harmoniza-las e preserva-las.

Isto posto, conclui-se que a atuagdo do Estado”, enquanto prestador de Servigos
publicos, ha de pautar-se nos interesses sociais, constitucionalmente albergados e, conforme
Dromi (apud BATISTA, 2005, p. 18), “a nogdo de servigo piiblico estd intimamente ligada 2
razao de ser do Estado”.

Amaral (2002, p. 17) aponta que o conceito de servigo piiblico € um conceito juridico-
positivo. “Servigo piblico € o que o ordenamento juridico de um dado pais diz que é”. Neste
mesmo raciocinio estd Grotti: “a qualificagdo de uma dada atividade como servigo piiblico
remete ao plano da escolha politica, que pode estar fixada na Constituigdio do pafs, na
Jurisprudéncia e nos costumes vigentes em um dado momento” (apud BATISTA, 2005, 2
18).

Levando-se em conta as consideragdes acima e ndo obstante a omissio legislativa de

conceituar o que seja servigo piiblico, vale colacionar a definicio de Melo (2004, p. 620),

% Destaca-se que os servigos piblicos constituem espécie do género “atividade administrativa”. So exemplos de
outras atividades estatais: a limitagio da autonomia privada (poder de policia administrativa); a regulagdo
econbmico-social; exploragio de atividade econdmica pelo Estado (JUSTEN FILHO, 2005).
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segundo a qual “servi¢o publico € toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo Estado ou por quem lhe faca
as vezes, sob um regime de direito publico [...] instituido pelo Estado em favor dos interesses
que houver definido como préprios no sistema normativo™ e de Carvalho Filho (2005, p. 247),
que considera servigo publico “toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados,
basicamente sob regime de direito piblico, com vistas a satisfagio de necessidades essenciais
e secunddrias da coletividade™.

De qualquer forma, o servi¢o publico sempre hd de vincular-se a uma finalidade
especifica: o atendimento do interesse publico, imprescindivel a consecugio da efetividade do
Estado Democratico de Direito, pelo que se submete ao regime juridico peculiar, qual seja o
regime juridico de direito publico, exorbitante do direito privado, em face dos interesses
indisponiveis que visa proteger. E por falar neste regime, vale dizer que ele é que define o que
é servico puiblico. A importancia do regime juridico de direito piblico estd na possibilidade de
ampliacio do controle, tanto jurisdicional, quanto social, relativamente & prestagao dos
servicos publicos.

Nio € a natureza intrinseca da atividade que vai fazé-la submeter-se ao regime juridico
de direito publico, a titulo servigo publico, mas sim a sua orientagdo ao bem comum, que
justifica a sua assungdo pelo Estado, seja por determinagdo constitucional ou por elei¢do
legislativa.

Da mesma maneira que o constituinte considerou a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Democritico de Direito, resguardou a livre iniciativa®™, a partir de um
Estado nao intervencionista no exercicio da atividade econdmica.

Conforme Barroso (2002), o Estado também interfere na ordem econdmica mediante
atuacdo direta, sendo necessario distinguir duas hipéteses: (a) prestagdo de servigos publicos e
(b) exploragio de atividades econdmicas. Quanto 2 prestacdo dos servigos publicos, falar-se-a
mais adiante. A explorac¢do de atividades econdmicas, por seu turno, ndo se confunde com a
prestacdo de servigos publicos, quer por seu cardter de subsidiariedade, quer pela existéncia

de regras préprias e diferenciadas, vez que sendo maior o principio da livre iniciativa,

¥ Diz a Constituigio Federal de 1988: “Artigo 1° - A Repiblica Federativa do Brasil, fundada pela unido
indissolivel dos Estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e
tem como fundamentos: [...] IIl — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa [...]".



somente em hipSteses restritas e constitucionalmente previstas poderd o Estado atuar

diretamente, como empresdrio, no dominio econdmico”".

A titularidade dos servigos publicos hd de ser exclusiva do Estado quando decorrer do
texto constitucional. Contudo, se a prépria Constituigdo prevé a prestacdo de uma atividade
como servico puiblico pelo Estado, simultaneamente como atividade econdmica pela iniciativa
privada, niio hd que se falar em conflito. Por outro lado, a criagio de um novo servigo publico
por via legislativa nio pode impedir a continuidade da mesma atividade em regime de direito
privado.

Nesse sentido, concorda-se com a doutrina que aponta que hd servigos publicos
privativos e ndo privativos do Estado; quando os servicos piblicos ndo privativos forem
desenvolvidos pelo Estado, se caracterizardo como piblicos, ao passo que ficardo no ambito
da atividade econdmica quando prestados por particulares (BATISTA, 2005).

E importante salientar que ndo se deve confundir a competéncia do servigo publico,
que estd vinculada 2 sua titularidade e € indelegdvel, com a forma de sua prestagdo, que pode
se dar de forma direta (pelo préprio poder publico), ou de forma indireta®™, neste caso
mediante concessdo, permissdo ou autorizacdo, conforme preceituado na Constitui¢do Federal

de 1988
5.2 A titularidade dos servicos publicos

Conforme Batista (2005, p.41), a titularidade?’ da prestagio dos servigos piiblicos pelo
Estado € a primeira caracteristica do regime constitucional destes, ainda que sua gestao possa
ser atribuida a particulares.

Isso significa que o Estado é competente para prestd-los, outorgd-los ou dele:gé—los28 a

terceiros.

2 0 artigo 170, caput da Constituigio Federal de 1988 fundamenta a ordem econdmica na livre iniciativa, ao
passo que, no mesmo Diploma Legal, o artigo 173, caput, ressalta que a exploragio de atividade econdmica
direta pelo Estado deve ocorrer de forma excepcional.

¥ Nio obstante ndo seja interesse do presente trabalho, ressalta-se a existéncia de uma nova forma de prestar
servigo publico: a gestdo associada (lei 11107/2005), por conséreio publico ou convénio de cooperagdo técnica.
ambos mediante contrato de programa.

26 Conforme a mais abalizada doutrina, o constituinte ndo adotou critério uniforme no emprego das terminologias
citadas; entretanto, foge do escopo desse trabalho discutir com maior énfase tal situacio.

27 Contudo, ser titular ndo significa sé-lo com exclusividade, como jd apontado.

% De acordo com Meirelles (2006), hi outorga quando o Estado cria uma entidade e a ela transfere, por lei,
determinado servigo pblico; hd delegagdo quando a transferéncia ocorre por contrato (concessdo ou consorcio
publico) ou ato unilateral (permissio ou autorizagao).
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Como ja apontado em linhas anteriores, a férmula do Estado federal brasileiro €
caracterizada pela reparticiio constitucional de competéncias, orientada pela predominancia de
interesses, seguida da distribui¢ido de encargos e rendas entre os entes federados.

Insere-se nessa caracterizacdo a conclusdao de que a pessoa politica responsavel por
disciplinar a prestacdo de certo servigo piblico € a mesma que a Constituigdo Federal
designou competéncia para presta-lo, ou seja, seu titular.

Justen Filho (2005) aponta trés principios que devem orientar os servicos publicos no
pais:

(1) Principio da continuidade: significando que a atividade de servigo publico deve

desenvolver-se regularmente, sem interrupgdes. A principal conseqiiéncia de tal principio
seria (a) a impossibilidade de suspensdo dos servicos, pelo menos os essenciais, pela
administragio publica ou delegatdrios e (b) responsabilizacio civil do prestador do servi¢o em
caso de falhas;

(2) Principio _da igualdade: envolvendo o tratamento ndo discriminatério e universal

para todos os usudrios, haja vista que ndo se pode restringir o acesso aos beneficios dos
servigos publicos para os sujeitos que se encontrem em igualdade de condigdes (valendo a
idéia oriunda da doutrina constitucional de “tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de
forma desigual™);

(3) Principio da adaptabilidade: traduzindo a idéia de que a organizacdo e

funcionamento dos servigos puiblicos tém de estar em sintonia com as necessidades a serem
satisfeitas, por isso, devem adaptar-se, inclusive sob o aspecto técnico, a realidade que se lhes
apresente, mantendo-se em constante atualizag@o, o que visa possibilitar a existéncia de um

servico adequado.

5.3 Contratos da administracao

Para um olhar mais adequado do que se vai expor a partir desse ponto, € importante
recordar o que se colocou quanto ao papel do Estado. Isso porque a concepgdo deste (Estado)
influi na estruturacido da administragdo publica.

O atual modelo de Estado, conhecido por “Estado regulador”, induz uma verdadeira
reforma na atuacdo da administragio publica, tendente a imprimir-lhe caracteristicas
gerenciais, deixando o Estado de prestar, diretamente, algumas atividades administrativas,

v.g., 0s servigos publicos, transferindo-as a iniciativa privada.
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Diz-se que o Estado-administracio celebra contrato sempre que firma compromissos
reciprocos com terceiro. Esses contratos sdo denominados de contrato da administragio.
sendo um género do qual sobressai, por guardar relagio com esse trabalho, a espécie
“contratos administrativos”.

Os contratos administrativos s3o os contratos tipicos da administracdo, sofrendo a
incidéncia de normas especiais de direito piblico, vez que as normas de direito privado sé
lhes sdo aplicadas supletivamente.

Nao obstante tais contratos exijam a presenca da administragdo publica, devendo ter.
fatalmente, um objetivo que se traduza em interesse piblico, o regime juridico de direito
publico, tal como nos servicos publicos, € que se coloca como sua caracteristica marcante.

A Unido, por forga do artigo 22, XXVII da Constituicdo Federal de 1988, compete
privativamente legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratagio, em todas as
modalidades, para as administracdes puiblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido.
Estados, Distrito Federal e municipios. Por forca desta previsio constitucional, os contratos
administrativos sdo regulados basicamente pela lei 8666/1993, conhecida como o “Estatuto
dos Contratos e Licitacdes Publicas™.

No ambito das relagdes juridicas dos contratos administrativos, tem-se, como parte
contratante, a administragio publica e, como parte contratada, a pessoa fisica ou juridica que
firma o ajuste.

Os contratos sob exame visam, como mencionado, alcangar um fim qtil para a
coletividade. Tal caracteristica confere & administragio piblica uma posi¢do de supremacia

em relagdo a parte contratada.
5.3.1 Contratos de concessio”

Os contratos de concessdo sdo espécies de contrato administrativo, entre outros, &
podem ser divididos em (a) concessdes de servigos piblicos e (b) concessdes de uso de bem
piiblico™® (CARVALHO FILHO, 2005).

Interessou, nessa dissertagdo, averiguar com mais detalhes as concessdes de Servigos
publicos. Utilizando os ensinamentos de Melo (2004, p. 652), tem-se que “concessio de

servigo puiblico € o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um servigo piiblico

* Seguindo os ensinamentos de Meirelles (2006, p- 403), as permissdes e autoriza¢des, também sdo modalidades
de servigos delegados, sé que mediante ato unilateral da administragio piblica.

% De ser destacado, por curioso, o que Carvalho Filho (2005, p. 150) aponta: “as concessdes de uso de bem
publico visam somente a consentir que pessoa privada se utilize de bem pertencente a pessoa de direito piiblico™
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a alguém que aceita prestd-lo em nome préprio, por sua conta e risco, nas condigoes fixadas e
alterdveis unilateralmente pelo poder publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio
econdmico-financeiro [...]".

Dentro das concessdes de servico publico, a doutrina distingue duas categorias: (a)
concessdes comuns € (b) concessoes especiais (CARVALHO FILHO, 2005).

As concessdes comuns (assim como as permissoes de servigo publico), sdo reguladas
pela lei 8987/1995, comportando duas modalidades: (a) concessdo de servigos publicos
simples, na qual s6 se delega o servico publico em si e (b) concessdo de servigo publico
precedida de execugdo de obra publica, aquela em que o contrato prevé duplo objeto, quais
sejam a execugdo de obra e a prestagdo do servico. “Qualquer modalidade de concessdo
comum caraclteriza-se pela circunstncia de que o concessiondrio ndo recebe qualquer
contrapartida pecunidria por parte do concedente” (CARVALHO FILHO, 2005); o custeio
devera ser garantido pelos usudrios do servigo.

Outra caracteristica importante, observando o que ji se falou, ¢ dada por Amaral

(2002, p. 35):

Nos termos do artigo 175 da Constitui¢do, o poder ptiblico tem o dever de prestar
o servico publico, podendo fazé-lo diretamente ou indiretamente, neste caso
mediante concessdo ou permissdo. Assim, na concessdo o servico continua sendo
prestado pelo poder concedente, sé que indiretamente, por intermédio da
concessiondria ou permissiondria. Dafi dizer-se que a titularidade do servigo
permanece com o poder concedente, que transfere para a concessiondria ou
permissiondria apenas seu exercicio. Ou, em outras palavras, transfere a obrigagao
de prestar o servi¢o, mas continua responsavel, solidariamente, pelo cumprimento
da obrigagéo transferida.

J4 as concessdes especiais sdo reguladas pela lei 11079/2004, e também encerram
delegacido de servicos e obras publicas, porém se sujeitam a um regime juridico especifico,
denominado regime das parcerias publico-privadas. Por ndo importar diretamente a esse
trabalho, apontar-se-d, apenas, que, neste tipo de concessdo, a contrapartida do concessiondrio

€ paga pelo poder concedente.

5.3.2 Concessio de servigo publico: forma de prestagio indireta

A lei 8987/1995, no seu artigo 2°, II, conceitua concessdo de servigo publico como “a
delegacio de sua prestagio, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, A pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu

desempenho, por sua conta e risco, por prazo determinado”.
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De qualquer maneira, “toda concessdo ou permissio pressupde a prestacdo de servigo

adequado ao pleno atendimento dos usudrios [...]” (artigo 6°, caput).

E importante trazer a explanacdo a diferenca entre “concessdo” e “terceirizagdo™

enquanto que na concessdo hd duas relagdes juridico-contratuais, uma entre o poder

concedente e a concessiondria e outra entre esta e o usudrio, que deve pagar a concessiondria.

em contrapartida pelo servico publico por ela prestado, na terceirizagio hd uma relagido

juridico-contratual de prestagdo de servicos, entre o poder pablico e a contratada, que ndo

pode ter por objeto o servigo ptiblico como um todo, e o contratado receberd do contratante (e

ndo do usudrio), em contrapartida pelos servigos prestados. E 0 que mostra a Figura 24:

Padar <==="> Concessionaria A e i
Cancadente Ksuao
Podsr Piiblico <t 1> Usuéario
Conratada

FIGURA 24 - Relacio juridico-contratual existente na concessdo e na terceirizacio.
Fonte: Amaral (2005), p. 34 (com adaptacoes).

5.3.3 A participacdo do usudrio

Como forma de democratizacio dos servigos ptiblicos, a Constitui¢do Federal, no seu

artigo 37, assegura a participacio dos usudrios no controle destes:

Artigo 37 — A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

-]

§ 3% A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administracio
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacGes relativas 2 prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutengio de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo
periédica, externa e interna, da qualidade dos servigos

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

[..].
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O usudrio, ao ser tido como sujeito interessado na prestagido do servigo publico, deve
ser algado a condigdo de titular de interesses na sua concepgio e organizagdo. Outrossim, cabe
salientar que a tutela relativa ao usudrio de servico piblico € totalmente diversa da do
consumidor de bens e servicos prestados através da exploragio da atividade econdmica
(BATSTA, 2005). Alids, a propria Constitui¢cdo Federal nao utiliza os termos “consumidor’” e
“usudrio” indistintamente.

Ao consumidor dos servigos prestados pela livre iniciativa, a qualidade desses
(servicos) deverd ser ditada pela livre concorréncia: parte-se do pressuposto que 0
consumidor, diante das indmeras opg¢des qualitativas, tem a op¢do de escolher a que mais
adequadamente lhe aprouver.

A regulamentagiio e o controle dos servigos piiblicos caberdo sempre ao poder publico,
qualquer que seja sua modalidade de prestagdo ao usudrio (MEIRELLES, p. 333).

Por forga do artigo 3° da lei 8987/1995, a qualidade dos servigos deveri ser fiscalizada
pelo Estado, com a cooperacdo dos usudrios: “as concessdes e permissoes sujeitar-se-a0 a
fiscalizacio pelo poder concedente responsivel pela delegagio, com a cooperacio dos
usuarios”. (grifado).

Nesse caso, dever-se-d falar em “servigo adequado”. “Servigo adequado € o que
satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas” (artigo 6°, § 1° da lei
8987/1995). Todavia, reconhece-se que o direito do consumidor deve ser aplicado aos
servigos piiblicos, s6 que de forma subsididria, sobretudo como medida de aperfeicoamento
da atividade estatal, visando reduzir o seu arbitrio. Justen Filho (2005, p. 492 - 493)

oportunamente coloca:

O direito do consumidor foi concebido como instrumento de defesa daquele que se
encontra subordinado ao explorador de atividades econdmicas, organizadas
empresarialmente para a produgdo e apropriagao do lucro. O servico piiblico € um
instrumento de satisfagio dos direitos fundamentais, em gue as condigdes
unilateralmente fixadas pelo Estado refletem o modo de satisfazer o maior nimero
de sujeitos, com o menor custo possivel.

5.4 As agéncias reguladoras

Ante o novo perfil do Estado, sua postura é menos protagonista na execugdo de

servigos piiblicos, e suas fungdes passaram a ser muito mais as de planejamento, regulaco ¢



fiscalizagdo. Nesse contexto, surgem, como personagens fundamentais, as agéncias

reguladoras.

Dispde Meirelles (2006, p. 353):

Com a politica governamental de transferir para o setor privado a execucio de
servigos publicos, reservando ao Estado a regulamentacio, o controle e =
fiscalizacio desses servigos, houve a necessidade de criar, na administragio
agéncias especiais destinadas a esse fim, nos interesses do usudrio e da sociedade.

Assim, € imperioso observar que as fungGes transferidas para as agéncias reguladoras
nao sao novas: o Estado sempre teve o encargo de zelar por sua boa prestagio. S6 que quande
os servicos puablicos eram prestados diretamente pelo préprio Estado, ou pelas pessoas
juridicas de direito ptiblico (v.g., as sociedade de economia mista e as empresas piiblicas).
estas fungdes ndo tinham tanta visibilidade; todavia, com a separacio mais nitida entre o setor
publico e o setor privado, configura revigorado esse papel fiscalizador (BARROSO, 2002).

As agéncias reguladoras siio instituidas como autarquia®' sob o regime especial, logo.
com personalidade juridica de direito piblico. Ensina Meirelles (2006, p. 353) que o regime
especial deve ser considerado como “o conjunto de privilégios especificos que a lei outorga
entidade para consecugdo dos seus fins”, objetivando preservar as agéncias reguladoras de
ingeréncias indevidas.

Segundo Barroso (2002), a fungdo “reguladora™ se aproxima da idéia de poder de
policia — poder de direcionar as atividades privadas de acordo com interesses piiblicos
Jjuridicamente definidos — e contempla um leque maior de atribuicdes, relacionadas ac
desempenho de atividades econdmicas e & prestagdo de servicos publicos, incluindo sua

disciplina, fiscalizagdo, composicdo de conflitos e eventual aplicagio de sancdes.
5.5 Remuneracao dos servicos publicos

Conforme a Constituigdo Federal de 1988, por op¢do politica, os servigos puiblicos
poderdo ndo ensejar remuneragdo diretamente por parte dos usudrios, e, se forem
remunerados, poderdo sé-lo sob dois regimes distintos: (a) sob o regime de taxas e (b) sob o
regime de tarifas.

A taxa € uma espécie tributdria, submetendo-se, pois, aos ditames do direito tributdrio.

consequentemente, as limitagdes ao poder de tributar, previstas na Constitui¢io Federal (come

*! Como dispde o artigo 37, XIX, da Constituigdio Federal de 1988, “somente por lei especifica poder4 ser criada
autarquia”.
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(a) o principio da legalidade, que prevé que a sua institui¢@o ou alteragdo deve ocorrer por lei;
(b) os principios da anterioridade e da irretroatividade, significando que somente podem ser
exigidas no exercicio seguinte aquele em que foram instituidas e ndo podem atingir fatos
geradores anteriores A vigéncia da lei que as houver instituido ou majorado), bem como ao
prazo prescricional de cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador da respectiva taxa,
quanto a sua cobranca (Cédigo Tributdrio Nacional, artigo 173). Ataliba (apud BATISTA,
2005), especifica que a taxa é uma espécie tributdria vinculada a uma atuagéo estatal. O

regime das taxas € previsto no artigo 145, II da Constituigdo Federal:

Artigo 145 — A Unido, os Estados e ao Distrito Federal e os municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

-4

11 — taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos piblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicio:

ek

A tarifa, diferentemente, ndo constitui espécie tributdria, e sua fixagio sujeita-se ao

regime mencionado no artigo 175, caput e 111 da Constituigdo Federal:

Artigo 175 — Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob 0
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagio, a prestagdo de
servigos publicos.

Pardgrafo tnico: A lei dispord sobre:

{l
I1I - politica tarifaria;
Tk
Importante € saber quando deverd ser aplicado um ou outro regime, questao que
sobressai quando os servigos publicos puderem ser delegados através do regime de concessao
(nos moldes do artigo 175, caput, da Constitui¢do Federal).

Em consonincia com o ja aludido artigo 145 da Constitui¢io Federal, o Cddigo

Tributario Nacional assevera:

Artigo 77 — As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, t€ém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo piblico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposigao.

Mais adiante, no artigo 79, dispde o referido Codigo:



Art. 79 — Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I — utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsdria, sejam postos a sus
disposi¢do mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

I — especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas o
intervencdo, de unidade, ou de necessidades publicas;

III — divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cads
um dos seus usudrios. (grifado).

A taxa, como espécie do género tributo, € obrigacdo decorrente de lei (ex lege.
diferentemente das tarifas, que tém natureza contratual. Batista (2005, p. 67) observa: “[...] na
tarifa a obrigacdo de pagar € sempre contraida pela efetiva percep¢do de uma vantagem
traduzida na prestagdo do servigo, ou seja, s6 aparece com a utilizagio” (grifado).

Voltando ao ponto inicial, saber quando o regime de remuneracio do servigco publice
serd de taxa ou de tarifa, existem dois critérios a serem observados para que se chegue a tal
resposta.

O primeiro critério diz respeito a essencialidade do servico. Nesse interim, &
importante citar a classificacdo dos servigos publicos feita pelo ministro Carlos Velloso, do
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario 209.365-3/SP.
classificando-os em: (a) propriamente estatais, que seriam aqueles nos quais o Estado atua
no exercicio de sua soberania, sendo, portanto, indelegdveis ao particular, e remunerados
exclusivamente por taxas, podendo o particular optar por sua utilizagido ou nao (exemplos: o
servigo judicidrio; de emissdo de passaportes...); (b) essenciais ao interesse pl’lblico3 -
fazendo referéncia aos servigos prestados no interesse da comunidade, sendo remunerados por
taxas, e que, por serem essenciais ao interesse publico, a taxa incidird sobre a utilizacdo
efetiva ou potencial do servigo e (c) servicos publicos nao essenciais, os que, ndo utilizados.
ndo trazem prejuizo a comunidade ou para o interesse publico, podendo, via de regra, serem
remunerados por tarifas.

Assim, quando se tratar de servicos publicos préprios e essenciais (de acordo com a
classifica¢do acima), a remuneracio deverd ocorrer por taxa.

O segundo critério refere-se a verificar a compulsoriedade do servigo piblico. Se o
servico publico que dard suporte para institui¢do e cobranca de remuneracio for compulsério,
deverd ser remunerado por taxa. Esta compulsoriedade pode ser: (a) compulsoriedade do
pagamento do valor, mesmo que ndo haja a utilizagdo do servigo publico, mas a simples

disposicdo deste; (b) compulsoriedade ndo do pagamento, mas da utilizacdo do servigo.

# E importante lembrar que se considerar um servi¢o como publico é contingente, € dizer, varia de Estado para
Estado e de época para época.
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podendo se dar diretamente, quando a ordem juridica obriga o particular a contratar o servigo
publico, ou indiretamente, quando esta (ordem juridica) veda qualquer outra alternativa que
ndo aquela ofertada pelo servico publico.

Nessa linha de pensamento, Brito Machado (1985, p. 143 - 144) diferencia

sucintamente taxa e preco publico:

Em sintese, a distingdio entre taxa e prego publico reside na natureza do servigo
que lhe serve de suporte para instituicio e cobranga. [...]. [...] define-se como
servigo publico aquele que € imposto ao cidadio. A obrigatoriedade do uso do
servico ha de ser entendida em termos juridicos, isto é, deve decorrer de
prescricio juridica. Nao se considera obrigatério o uso de um servigo,
portanto, se o cidaddo tem alternativa para satisfacio da necessidade
respectiva, sem violacao de nenhuma prescrigio juridica. (grifado).

E, em outra obra, dispde:

Se o servi¢o ndo é de utilizagdio compulséria, s6 a utilizagdo efetiva enseja a
cobranga de taxa. Se a utilizagdo € compulséria, ainda que nido ocorra efetivamente
essa utilizag@o a taxa poderd ser cobrada. Em qualquer caso € indispensével que a
atividade estatal, vale dizer, o servi¢o piblico especifico e divisivel, encontre-se
em efetivo funcionamento. Em outras palavras, é condi¢@o indispensivel para a
cobranga de taxa a efetiva existéncia do servico a disposi¢do do contribuinte
(BRITO MACHADO, 2004, p. 406).

A simula 545, do Supremo Tribunal Federal™, dispde sobre essa diferenca: “Pregos de
servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sdo
compulsérias e t&ém a cobranga condicionada a prévia autorizagao orcamentaria®, em relagio
a lei que as instituiu”.

Outrossim, para se averiguar se € o caso de cobranca de tarifa, é necessério, primeiro,
investigar se € ou ndio caso de cobranca de taxa, caso o seja, ndo poderd ser exigida uma
prestacdo sob o pdlio do direito privado (tarifa), pois seria permitir ao poder publico furtar-se
aos preceitos constitucionais (dispositivos e principios) que orientam o direito tributério, que,
vale dizer, se colocam para resguardar o cidadao, tutelando a dignidade humana, que € direito
fundamental no pais. A moderna hermenéutica constitucional dos direitos fundamentais
apregoa que a aplicacd@o desses direitos deve ocorrer segundo a interpretagdo que lhe dé maior

eficécia, e isso, sem sombra de dividas, € assegurado pela interpretagido ora posta.

3 Assaz importante ressaltar que a melhor interpretagdo aponta que a compulsoriedade, a que alude a simula
545, ndo se vincula ao dever de pagar, j4 que tanto a taxa, como a tarifa, sio objeto de um dever juridico;
todavia, vincula-se 2 utilizagio do servigo.

¥ A parte da siimula que dispde “condicionada a prévia autorizagdo or¢amentdria”, ndo mais tem aplicabilidade
no ordenamento juridico brasileiro, haja vista que se referia ao principio da anualidade, vigente a €época de sua
edigio, segundo o qual havia necessidade de previsdo da cobranga do tributo no orgamento de cada ano (BRITO
MACHADO, 2004, p. 50).
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E vilido fazer referéncia ao voto do ministro Moreira Alves, no cldssico julgamente

do Recurso Extraordinario 89.876/RJ pelo Supremo Tribunal Federal:

Tem-se afirmado, por vezes, que o legislador ordindrio pode, por decisdo politics
que € de sua competéncia privativa, estabelecer que a contrapartida devida por
uma prestagdo de servico publico essencial, especifico e divisivel se faca
indiferentemente, sob a forma de taxa ou de preco publico. Essa assertiva, dians
do sistema constitucional vigente em nosso pais, ndo € exata, quando, pels
natureza do servigo publico prestado, a essa prestagio pode o Poder Piblico exigs
o pagamento de uma taxa. Com efeito, sendo a taxa urna das modalidades &=
tributo, esta ela sujeita as restrigdes constitucionais do poder de tributar [...], que
sao garantias estabelecidas em favor do contribuinte e restricbes essas que nac
existern em matéria de pregos publicos. Como o Poder Piblico ndo pode fugir =
essas restri¢oes de seu poder de tributar, evidente que, nos casos em que € devids
taxa, nao pode ele — sob pena de fraude as limitagdes constitucionais — esquivar-se
destas, impondo, ao invés de taxa, preco publico.

Deve-se ressaltar que, recentemente, alguns doutrinadores administrativistas, &
exemplo de Di Pietro (1999), rebelando-se quanto ao entendimento assentado pela Suprema
Corte do pais, tentaram levantar a tese de que ficaria ao arbitrio do poder puiblico escolher.
indiscriminadamente, se a remuneracao do servi¢o publico se daria mediante tarifa ou taxa.
bastando optar por prestar o servico mediante concessao.

Amaral (2002) também estd entre os doutrinadores apontados supra, defendendo a
idéia de haver incompatibilidade entre o regime das taxas, espécie tributdria, e o equilibrio
econdmico-financeiro, garantido pela Constitui¢ao Federal® aos contratos de concessio de
servigo publico, uma vez, que “[...] o aumento de tributos, inclusive taxas, somente pode ser
cobrado no exercicio seguinte ao em que haja sido publicada a lei autorizativa” (p. 26).

A questdo de ser o servigo publico especifico e divisivel ndo diferencia os institutos da
taxa e da tarifa, mas serve como atributo que permite delimitar a remuneracgdo a ser paga pelo
usudrio ao prestador do servico, assim como retira do dmbito da cobertura destas (taxas e
tarifas) os servigos piblicos que ndo estejam subsumidos nestes conceitos (especificidade e
divisibilidade). Ademais, ser o servigo publico especifico, divisivel; essencial ou compulsoério
ndo equivale a dizer se ele serd prestado ou ndo diretamente pelo poder piiblico. O Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial 167.489, também sustentou essa

assercao:

A natureza juridica da remuneragdo decorre da esséncia da atividade realizadora.
ndo sendo afetada pela existéncia da concessdo. O concessiondrio recebe

¥ No seu artigo 37, XXI, a Constituigio Federal de 1988 institui a garantia de estabilidade do lucro do
concessiondrio, durante a vigéncia do contrato, e as varidveis a serem consideradas sdo aquelas apresentadas ao
poder concedente, quando da apresentagiio das propostas.
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remuneracio da mesma natureza daquela que o poder concedente receberia, se
prestasse diretamente o servigo. [...]. Se a ordem juridica obriga a utilizagdo de
determinado servigo, nio permitindo o atendimento da respectiva necessidade por
outro meio. entdo € justo que a remuneragdo correspondente, cobrada pelo Poder
Piiblico. sofra as limitagdes préprias de tributo.

E de se concluir, pois, que com a entrega da prestagido de um servigo piblico por meio
de concessio, verificam-se duas maneiras de se remunerar esse servico, a depender de sua
natureza. Podera o Estado, no uso de seu poder tributdrio, instituir taxas (Constitui¢do
Federal, 145, II), através, obviamente, do poder legislativo (j4 que se trata de obrigacdo ex
lege), e, por meio do artificio da paraﬁscalidade36, ficar a arrecadacdo destas a cargo,
diretamente, do concessiondrio do servigo. Outra maneira seria, com base no poder tarifério,
instituir tarifas para custear o servi¢o publico concedido, devendo estas ser compativeis com a
politica tarifiria tragada legislativamente (nos moldes do artigo 175, II, da Constitui¢ao

Federal), e arrecadadas, também, pelo concessiondrio.
5.5.1 Os servigos publicos de limpeza urbana

A questio da natureza juridica da remuneragdo dos servigos publicos de limpeza
urbana suscita alguns debates que merecem ser esclarecidos.

O primeiro ponto a ser enfocado € se esse servi¢o (de limpeza urbana) € ou nao
especifico e divisivel, haja vista que s6 os servigos publicos especificos e divisiveis sao
passiveis de serem remunerados por taxas, por expressa determinagdo legal (nos ditames dos
artigos 145, Il e 77 da Constituicio Federal e do Cdédigo Tributirio Nacional,
respectivamente), e por tarifas, sendo, nestas dltimas, a mensurabilidade da prestagao
necesséria para (a) valoragdo da atividade, (b) respectiva remuneragdo (remuneragdo esta
“resultado da soma de pelo menos dois elementos, quais sejam o custo da atividade e uma

margem de efetivo ganho, o lucro”, conforme BATISTA, 2005, p. 76) e (c) precaugdo de se

36 Conforme Brito Machado (2004), no pais, a competéncia tributdria é exercida através do poder legislativo, ja
que a Constituigdo Federal adota o principio da legalidade tributdria. A Constitui¢éo atribui as pessoas juridicas
de direito piblico — Unido, Estados e Distrito Federal e municipios — competéncia para instituir e arrecadar
tributos - é a chamada competéncia tributdria prépria, que s6 ¢ dada as pessoas juridicas anteriormente
apontadas. Por forga do disposto no artigo 7°, III do Cédigo Tributdrio Nacional (“A competéncia tributdria ¢
indelegavel, salvo atribuigio das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou
decisdes administrativas em matéria tributdria, conferida por uma pessoa juridica de direito piblico a outra, nos
termos do § 3° do artigo 18 da Constitui¢do; § 3° Nio constitui delegagio de competéncia o cometimento, a
pessoas de direito privado, do encargo ou da fungdo de arrecadar tributos”), as pessoas juridicas de direito
privado apenas poderdo gozar de atribuigdes relativas 4 arrecadagdo de tributos, ao que ¢ chamado de
parafiscalidade.
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evitar cobrangas arbitrdrias, haja vista ser necessario identificar quem € o usudrio para o qual
o custeio da prestacdo devera ser direcionado.

Os servigos publicos, ensina Carrazza (1991, p. 243), “se dividem em gerais e
especificos™; os primeiros — ou gerais — “sdo os prestados uti universi, isto €, indistintamente a
todos os cidaddos”, alcancando “a comunidade, como um todo considerada, beneficiando
ntiimero indeterminado (ou, pelo menos, indetermindvel) de pessoas™. Esses servicos nao
constituem fato gerador de taxa ou tarifa, ndo podem, portanto, ser custeados por meio destas,
mas pela arrecadagdo dos impostos.

“J4 os servigos especificos”, acrescenta Carrazza (1991, p. 243), “sdo os prestados ufi
singuli. Referem-se a uma pessoa ou a um nimero determinado (ou, pelo menos,
determindvel, de pessoas). Sdo de utilizacdo individual e mensurdvel. Gozam, portanto, de
divisibilidade, € dizer, da possibilidade de avaliar-se a utilizacio efetiva ou potencial,
individualmente considerada”.

Tomando de empréstimo as palavras de Baleeiro (2004, p. 353 — 354), o servigo “¢é
especifico quando possa ser separado em unidades auténomas de intervengao da autoridade,
ou de sua utilidade, ou de necessidade publica, que o justificou, por exemplo: a existéncia do
corpo de bombeiros para o risco potencial de fogo™ e “¢ divisivel quando possa funcionar em
condigdes tais que se apure a utilizacio individual pelo usudrio: a expedi¢do de certiddes, a
concessdo de porte de armas, a afericdo dos pesos e medidas etc”.

Os servigos de limpeza urbana, de uma maneira geral, sdo considerados essenciais,
uma vez que sio servicos afetos diretamente a garantia da qualidade de vida das pessoas, por
guardar estreito vinculo com o meio ambiente e a satide publica. A esse respeito, no ja aludido

Recurso Extraordindrio 89.876/RJ, o ministro Moreira Alves se pronunciou:

Em se tratando de remog¢do de lixo, ndo me parece possa haver divida de que ¢
ele, nos dias presentes, em nosso pais, fungio essencial do Poder Piiblico, ou seja,
servico que tem de ser prestado obrigatoriamente por este, sem poder dispensar
dele o particular que produz lixo no meio urbano, porque esse servigo visa,
indubitavelmente a atender, em plano preferencial, ao interesse da coletividade (a
preservacdo de condigbes de saide nela), e, somente em plano secunddrio, ao
interesse do particular de ver-se livre do lixo que produziu pela prépria
contingéncia humana.

A partir do que foi exposto, convém fazer algumas diferenciacdes: servigos de limpeza
urbana, tais como remocao dos residuos encontrados nos logradouros publicos; limpeza de

bueiros; capinacdo e raspagem; podas; desobstrucdo de galerias, ndo apresentam
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especificidade, nem divisibilidade; configuram-se como servigos de interesse coletivo, porém
ndo podem ser atribuidos a usudrios determinados, mas a generalidade dos cidaddos.

Portanto, sdo enquadrdveis nos servigos chamados de uti universi. Desse modo, ndo
sdo remunerdveis nem por taxa, ja que ndo sdo especificos e divisiveis, nem por tarifa,
também pela falta de especificidade e divisibilidade, bem como porque, por serem servigos
essenciais, a ordem juridica tende a considerd-los de uso compulsério, devendo, assim, ser
custeados pelos impostos em geral, haja vista o que foi dito anteriormente.

Quanto a coleta domiciliar, entendeu o Pleno do Supremo Tribunal Federal (abrindo,
pois, precedente), no julgamento do Recurso Especial 232.393, que se cuida de servico
ptiblico, além de essencial, especifico e divisivel, portanto, passivel de ser custeado por taxa,
e, a maneira de se chegar aos atributos “especificidade” e “divisibilidade”, no Recurso em
comento, tomou por base de cdlculo a metragem do imével.

O ministro Carlos Velloso, relator do mencionado Recurso, assim exp0s no seu voto:

A questdo, entdo, € esta: o fato de um dos dados utilizados para se chegar ao valor
venal do im6vel — base de cdlculo do IPTU — contaminaria do vicio de
inconstitucionalidade a base de cdlculo da Taxa de Coleta de Lixo, ja que esta
toma em consideragdo o custo do servigo dividido proporcionalmente entre as
areas construidas dos imdveis? [...]. [...] deve-se entender que o cdlculo da taxa de
lixo, com base no custo do servico dividido proporcionalmente as d4reas
construidas dos imdveis, é forma de realizagdo da isonomia tributdria, que resulta
na justi¢a tributdria (C.F., art. 150, II). E que a presungdo ¢ no sentido de que o
im6vel de maior drea produzird mais lixo do que o imével menor. O lixo
produzido, por exemplo, por imével com mil metros quadrados de drea construida
serd maior do que o lixo produzido por imével de cem metros quadrados. A
presunc¢do € razodvel e, de certa forma, realiza, também, o principio da capacidade
contributiva do art. 145, § 1°, da C.F., que, sem embargo de ter como destinatdria
os impostos, nada impede que possas aplicar-se, na medida do possivel, as taxas.
Em suma, o fato de um dos elementos na fixagao do valor venal do imével — base
de cilculo do IPTU - ser utilizado para o fim de aferir, em cada caso concreto, a
aliquota da taxa, ndo traduz utilizacdo da base de cdlculo do IPTU.

Por oportuno, vale salientar que, dados os avangos tecnoldgicos, sdo crescentes as
perspectivas do poder piblico passar a dispor de meios que lhes permitam mensurar, com a
maior aproximacao possivel da medida real, o servico de coleta efetivamente prestado a cada
usudrio.

Finalizando as consideracdes sobre a remuneracdo dos servicos publicos de limpeza
urbana, reflete-se que, se ndo se considerasse o servi¢co publico de coleta domiciliar como
sendo especifico e divisivel, estar-se-ia diante da seguinte situagdo: estes ndo poderiam ser
custeados por taxas, tampouco por tarifas, pela falta destes requisitos, e, quanto a estas

ultimas (tarifas), particularmente porque, sendo um servico essencial, o usudrio ndo iria poder
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escolher por usar ou nido o servico, o que € possivel para os servigos caracteristicamente
remuneraveis por tal prestacdo; logo, sé poderiam ser remunerados pelos impostos, de forma

geral.
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"Ninguém jamais viu o Estado. Ndo obstante, quem poderia negar que se trata de uma
realidade? O lugar que ocupa em nossa vida cotidiana é tdo importante, que ndo poderia ser
eliminado dela sem que, por sua vez, se vissem comprometidas as nossas necessidades
vitais. A ele atribuimos todas as paix8es humanas: é generoso ou ladrdo, engenhoso ou
estipido, cruel ou benévolo, discreto ou invasor. E porque o consideramos sujeito a esses
movimentos da mente ou do coragdo humanos, a ele dedicamos os mesmos sentimentos que
nos inspiram as pessoas: confianga ou temor; admiragdo ou desprezo; édio muitas vezes;
porém, em certas ocasides, um timido respeito ou uma adoracdo atdvica e inconsciente do
poder se misturam com a necessidade de acreditar que nosso destino, embora misterioso,
ndo é um joguete do acaso. Se a histdria do Estado resume nosso passado, sua existéncia
atual parece prefigurar nosso futuro. Se ds vezes o maldizemos, logo nos damos conta de
que, para o bem ou para o mal, estamos ligados a ele”.

(Georges Burdeau, apud Inocéncio Mdrtires Coelho).

ente

rma

6 O CASO DE FORTALEZA (2002 - 2005)

Qual o papel desempenhado pelo poder piiblico de Fortaleza no equacionamento dos
problemas decorrentes da geracdo de residuos sélidos? Diagnosticar a politica piblica
municipal de residuos sélidos de Fortaleza, no periodo compreendido entre 2002 — 2005,
constituiu a questiao de fundo do presente trabalho e neste capitulo sdo expostos os resultados

da pesquisa empreendida para responder a questdo proposta.

6.1 Identificacio dos entes que participam da gestao dos residuos solidos em Fortaleza e

delimitacao de suas atribuicoes.

A partir do estudo desenvolvido na pesquisa, concluiu-se que, para tratar da atual
politica publica de gestdo de residuos solidos em Fortaleza, € necessario falar de cinco 6rgaos,
quatro integrantes da administragdo municipal, e uma empresa privada, que mantém contrato
com o poder publico municipal, quais sejam:

(1) Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacao (EMLURB);

(2) Secretarias Executivas Regionais (SER);

(3) Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM);

(4) Agéncia Reguladora de Fortaleza (ARFOR) e

(5) ECOFOR Ambiental, empresa privada, concessiondria de parte do servico publico
de limpeza urbana.

No ano de 1973, a lei municipal 4255/1973 autorizou o executivo a constituir empresa
(no caso, a EMURF — Empresa de Urbanizagcdo de Fortaleza), que teria por finalidade “a
execugdo de programas de obras de desenvolvimento de dreas urbanas; promover estudos e

projetos de urbanizacao e servigos ptiblicos que atendam a seus objetivos [...]” (artigo 2°).




Em 1987, outra lei municipal — a lei 6223/1987, dispds que “a Empresa de
Urbanizacéo de Fortaleza — EMUREF, constituida por autorizagdo da lei n® 4255, de 19.10.73,
passa a denominar-se Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagdo — EMLURB?” (artigo 1°).

Referida lei 6223/1987 determinou a finalidade essencial da EMLURB no seu artigo
g

Artigo 2° - A EMLURB, além daquelas definidas no art. 2° da Lei n® 4255 tera por
finalidade promover a coleta, remocio, industrializacio e comercializacao de
lixo domiciliar e proveniente de atividades comercial, industrial, hospitalar, de
construcao civil, de podacao de arvores e de varricho de mercados e
logradouros publicos. (grifado).
Até a edigdo da lei 6223/1987, tais atribui¢des eram de competéncia do Departamento
de Limpeza Publica (DLP), que integrava a entdo Secretaria de Servicos Urbanos.
A gestdo dos residuos sélidos em Fortaleza esteve sob o pdlio de basicamente um
orgdo, integrante da administracdo indireta do municipio (a EMLURB), até janeiro de 1997,
quando foram criadas seis Secretarias Executivas Regionais (SER). Diz-se “basicamente™
porque, desde os anos 80, o poder ptiblico municipal passou a utilizar-se do setor privado3 ;
(terceirizag¢@o) em atividades da limpeza urbana, através de contratos de prestagdo de alguns
Servicos.
Como ja mencionado, as SER foram criadas sob o pressuposto de descentralizacéo,

dando-se-lhes, inclusive, competéncia para executar agdes de limpeza urbana, conforme

disposto no artigo 14, VII, da lei municipal 8000/1997.

Artigo 14 — As Secretarias Executivas Regionais tém, cada qual em sua drea de
abrangéncia, as seguintes competéncias:

Gl

VII — planejar, coordenar, executar e avaliar acoes articuladas de controle
urbano, meio ambiente, transportes, obras vidrias, obras municipais, limpeza
urbana e habitagdo, visando atender as demandas peculiares a populacio de sua drea
de abrangéncia, observadas prioridades e padroes de qualidade;

o

(grifado).

" Inicialmente, a empresa contratada era a Planos Técnicos do Brasil Ltda. Na gestdo do prefeito César Cals de
Oliveira Neto, langou-se novo edital e a empresa Marquise também foi contratada (vé-se em:
http://www.noolhar.com/opovo/economian/420223.html). Essas empresas continuaram a marcar presenga nos
contratos que iam sendo celebrados pelos gestores municipais para atividades da limpeza urbana em Fortaleza
(notadamente coleta domiciliar, com a destinagio dos residuos coletados). A Planos ficou responsivel pelas SER
V, VI e a Marquise pelas I, II, III e IV. Mais recentemente, outras empresas também foram contratadas para
atividades diversas.
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As seis Secretarias Executivas Regionais foram mantidas pela lei municipal

8608/2001°* (no artigo 4°, 1, n), que lhe deu, entre outras, a competéncia abaixo destacada.

Artigo 19 — As Secretarias Executivas Regionais t€m as seguintes competéncias:

[...]

IV — executar, analisar e ou coordenar a execucdo de obras publicas e
particulares, controle urbano, meio ambiente ¢ limpeza urbana;

o
(grifado).

Ademais, referida lei também dispds que as SER teriam competéncia para “gerir todos
os servigos piiblicos municipais situados em sua drea de jurisdigao™ (artigo 19, VII).

A EMLURB continuou prevista na condi¢do de 6rgio integrante da administra¢ao
indireta do municipio pela mencionada lei 8608/2001 (no artigo 4°, IV, j), como vinculada a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Urbanos (SEMAM).

Esta tdltima secretaria — Secretaria de Meio Ambiente e Servigos Urbanos (SEMAM) —
foi criada pela lei 8608/2001 (artigo 4°, I, j). O artigo 17, IV dessa lei também deu

competéncia 2 SEMAM no ambito da limpeza urbana:

Artigo 17 — A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Urbanos
(SEMAM) tem as seguintes competéncias:

[-]

IV — planejar e supervisionar os servios urbanos; cuidar da limpeza urbana e da
iluminagao piblica, zelando pelas dreas municipais:

ik
(grifado).

A Secretaria de Municipal de Meio Ambiente e Servigos Urbanos teve sua
denominagdo alterada pela lei municipal 8692/2002 para “Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Controle Urbano™ (conforme disposto no artigo 6°).

A mencionada competéncia da SEMAM (no ambito da limpeza urbana) foi ratificada
pela lei 8692/2002, que, no seu artigo 8°, acrescentou os incisos XXII, XXIII e XXIV ao ja
citado artigo 17 da lei 8608/2001, estabelecendo novas competéncias a SEMAM para
“estabelecer padroes de efluentes industriais e as normas para transporte, disposicao e destino
final de qualquer residuo resultante de atividades industriais e comerciais passiveis de
degradagdo ambiental”; “disciplinar o uso e a destina¢ao final de residuos sélidos™ e
“desenvolver estudos, programas e projetos para reciclagem e diminui¢do do lixo urbano”,

respectivamente.

3 Eoea lei introduziu nova reforma administrativa no dmbito da Prefeitura de Fortaleza, consoante os preceitos
norteadores da primeira reforma administrativa (promovida pela lei 8000/1997).



E importante mencionar-se outra lei afeta 2 limpeza urbana de Fortaleza. Trata-se da
lei municipal 8408/1999, que “estabelece normas de responsabilidade sobre a manipulagio de
residuos produzidos em grande quantidade, ou de naturezas especificas [...]”.

Assim foi colocado no artigo 1°:

Artigo 1° - O produtor de residuos sélidos cujo peso especifico seja maior que
500 kg (quinhentos quilogramas) por m’ (metro ciibico), ou cuja quantidade
produzida exceda o volume de 100 1 (cem litros) ou 50 kg (cingiienta
quilogramas), por dia, e que seja proveniente de estabelecimentos domiciliares®
publicos, comerciais, industriais e de servicos, serid denominado de grande
gerador e responsivel pelos servicos de acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e destinagao final, que devera custei-
las.

§ 1° - Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao produtor de residuos sépticos™,
sépticos especiais e especiais perigosos [...] qualquer que seja o seu volume ou
peso. (grifado).

Percebe-se que o trato dos residuos enquadrados na descri¢do da lei 8408/1999 € de
responsabilidade do préprio gerador, de acordo com as especificagdes contidas na lei, e no seu
decreto regulamentador, qual seja, o decreto 10696/2000 (com as posteriores alteragdes dos
decretos 10780/2000, 11260/2002, 11633/2004, 11646/2004).

Destarte, no caso do municipio de Fortaleza, ndo configurard grande geracio, e,
portanto, poderdo ser incluidos na coleta de residuos sélidos domiciliares (¢ dizer, naquela
coleta que € de responsabilidade da prefeitura), os residuos sélidos provenientes de iméveis
em geral, de estabelecimentos comerciais, industriais, piblicos e de prestagdo de servigos,
desde que seus volumes didrios por unidade geradora ndo sejam superiores a 100 litros ou a
50 quilos. Da mesma forma, também podem ser incluidos na coleta de residuos sélidos
domiciliares, os residuos de construgio e demoligdo (entulho, terra e sobras de materiais de
construgdo) e os residuos especiais urbanos (restos de moveis, de colchdes, de utensilios, de
mudangas e outros similares), desde que ndo ultrapassem o valor, anteriormente citado, por
dia de coleta.

Quanto aos grandes geradores, a execucdo dos servigos de coleta, armazenamento,

transporte, tratamento e destino final deverd ser feita pelos préprios*’ (geradores) ou por

¥ Essa parte do artigo 1° (“estabelecimentos domiciliares™), bem como o artigo 3°, quanto ao termo “iméveis
multifamiliares”, devem ser tidos como sem efeito, diante da isencdo trazida pela lei municipal 8438/2000, que
acrescentou o § 3° ao artigo 1° da lei 8408/1999, assim dispondo: “as unidades familiares e os condominios
residenciais ficardo isentos de quaisquer Onus da coleta de residuos realizada pelo poder piblico ou por suas
concessiondrias, ainda que venham a ser classificados como grandes geradores de residuos sélidos, na forma
estabelecida no caput desse artigo”. Como a lei 8438/2000 ndo revogou expressamente os dispositivos que a
contrariavam, ao tratar do mesmo assunto, de forma nova, pode-se considerar que os deixou sem efeito.

¥ Os residuos sépticos originados nas unidades municipais de saide sdo de responsabilidade do municipio.
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empresas. Para tal, primeiramente ¢ necessdrio o cadastro, em seguida, o credenciamento

junto 8 EMLURB, por for¢a do disposto nos artigos 11 € 13 do decreto 10696/2000:

Artigo 11 — Os servigos de coleta, transporte, armazenamento, tratamento e
destinagdo final do lixo, sé poderdo ser executados por empresas ou geradores
previamente cadastrados e devidamente credenciado.

Artigo 13 — O Certificado de Credenciamento expedido pela Empresa Municipal de
Limpeza e Urbanizagio - EMLURB, [...] para execugdo dos servigos previstos neste

decreto [...].

Os veiculos e equipamentos, para que venham a realizar as operagdes acima
mencionadas, terio que habilitar-se, através de registro, na EMLURB. O transportador,
durante o transporte desses residuos, devera portar o “Manifesto de Transporte de Residuos™
(MTR), conforme preconizado pelo § 2°, do artigo 19 do decreto 10696/2000.

Importante atribui¢do também foi dada 3 SEMAM: exigir Plano de Gerenciamento de

s, aos geradores de residuos sépticos e inertes, conforme artigo 1° do

Residuos Solido
decreto 10696/2000 (com a redagio dada pelo decreto 1 1646/2004):

2

Artigo 1° - Os produtores de residuos vegetais, inertes e de natureza séptica se
obrigam a apresentar Plano de Gerenciamento Integrado de seus residuos 2
Secretaria Municipal de Meio Ambiente € Controle Urbano — SEMAM®, a quem
competira a analise de todos os Planos de Gerenciamento de Residuos do Municipio
de Fortaleza, competindo-lhe ainda a emissdo do respectivo Termo de Aprovagao.

Tendo em vista que a fungdo do decreto é regulamentar, ou seja, tratar em detalhes o

que previu a lei, outra observagio a ser destacada, no &mbito do decreto 10696/2000, € que a

sua primeira redagdo continha um grande vazio, parecendo existir uma davida, ou mesmo um
ndo querer atribuir diretamente, haja vista o fato desse decreto, sempre que era necessario se

referir a um 6rgdo para determinada atribui¢do na limpeza urbana, consignar a vaga expressao

“a cargo da autoridade competente” (ou outra com a mesma significag@o).

41 Compreenda-se: grandes geradores (de estabelecimentos publicos, comerciais, industriais e de Servigos);

geradores de residuos sépticos e perigosos (independente da quantidade).
2 Como definigio do proprio decreto 10696/2000, “o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos consiste em
documento integrante dos processos de credenciamento, através do qual se indicam e descrevem as agdes
relativas a0 manejo dos residuos solidos no ambito de cada credenciado, abrangendo os aspectos referentes a
geragdo, segregacao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinagdo final, para a
yrote(;io da satde piiblica e ao meio ambiente” (artigo 1°, § 1°).
3 Na SEMAM, a Equipe de Licenciamento Ambiental (ELAM) é responsavel pela exigéncia dos “Plano de
Gerenciamento dos Residuos dos Servigos de Saude” (PGRSSS) e “Plano de Gerenciamento dos Residuos da

Construgdo Civil” (PGRSCC).
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O gestor municipal®® editou novos decretos, que pretenderam sanar a situagdo,
atribuindo tais competéncias 4 EMLURB, SEMAM, SER e outros. O quadro 05 ilustra essa
colocagiio, trazendo algumas mudangas inseridas no decreto 10696/2000.

DECRETO 10696/2000
Primeira versio Versio alterada
Artigo 1° § 3° - “Nio serd “N3o serd permitido a segregagdo para reciclagem de residuos de portos,
permitido a segregagio para | aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios, e outros, a critério da Empresa
reciclagem de residuos de portos, | municipal de Limpeza e Urbanizagio — EMLURB” (Redagao dada pelo artigo 1°
aeroportos, terminais rodoviarios | do decreto 10780/2000).
e ferroviarios, e outros, a juizo da
autoridade competente”.
Artigo 6°, paragrafo tnico ~ “Os | 1" alteracdo: “Os recipientes para acondicionamento de residuos deverfio ter suas
recipientes para | especificagdes submetidas a analise e aprovagio da Empresa Municipal de

acondicionamento de residuos
deverdio ter suas especificagbes
submetidas & analise e aprovagio
da autoridade competente”.

Limpeza e Urbanizaglio - EMLURB” (Redagiio dada pelo artigo 2° do decreto
10780/2000).

Versio atual: “Os recipientes para acondicionamento de residuos deverdo ter
suas especificagbes submetidas a analise e aprovagdo da Autarquia Municipal de
Trinsito, Servigos Piblicos & de Cidadania de Fortaleza - AMC, conforme
estabelecem o artigo 8° e o desenho constante do anexo tnico deste decreto”
(Redagiio dada pelo artigo 1° do decreto 11260/2002).

Artigo 12, j — “Declaragio que
efetuard a descarga dos residuos
somente nos locais autorizados
pelo agente responsivel pelo
gerenciamento  dos  residuos
urbanos da Prefeitura Municipal
de Fortaleza”.

“Declaragdo de que efetuara a descarga somente nos locais autorizados pela
Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagio - EMLURB, responsdvel pelo
gerenciamento dos residuos urbanos do municipio de Fortaleza” (Redagdo dada
pelo artigo 3° do decreto 10780/2000).

Artigo 12, § 1° - “As empresas
credenciadas deverdio encaminhar
mensalmente ao agente publico
responsavel pelo gerenciamento
dos residuos, até o dia 10 de cada
més, relagio atualizada de
clientes onde conste razio social,
enderego, data de inicio da
prestagio dos servigos, forma de
acondicionamento e tipo de
residuo, freqiiéncia de coleta e
quantidade coletada”.

1°_alteraglio: “As empresas credenciadas deverdo encaminhar mensalmente 4
Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagéio - EMLURB, até o dia 10 de cada
m&.mhﬁcﬂﬂiada&clieﬂumdemﬂmﬂomial,aw,dmde
inicio da prestaciio dos servigos, forma de acondicionamento e tipo de residuo,
freqliéncia de coleta e quantidade coletada”, (Redago dada pelo artigo 3° do
decreto 10780/2000).

. : “As empresas credenciadas deverio encaminhar mensalmente a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM), até o dia
10 de cada més, relaglio atualizada de clientes onde conste razio social, nimero
de inscrigio no CNPJ, enderego, data de inicio da prestagdo do servigo, forma de
acondicionamento, tipo e classificagdo do residuo conforme a resolugdo 307 do
Conselho nacional do Meio Ambiente (CONAMA), fregiiéncia de coleta,
quantidade coletada em quilograma e destino final”. (Redagdo dada pelo artigo
2° do decreto 11633/2004).
Versdo atual: “As empresas credenciadas deverdo encaminhar mensalmente &
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM), até o dia
10 de cada més, relagdio atualizada de clientes onde conste razdo social, namero
de inscrigiio no CPF ou CNPJ, enderego completo, data de inicio da prestagao de
servigo, forma de acondicionamento, tipo e classificagdo do residuo, conforme a
resolugio 307 do Conselho nacional do Meio Ambiente (CONAMA), fregiiéncia
de coleta, quantidade coletada em quilograma e destino final, sob pena de
aplicagio das penalidades previstas na lei 8408, de 24 de dezembro de 1999”.
(Redaglio dada pelo artigo 2° do decreto 11646/2004),

“ § valido registrar, como marco de referéncia, os gestores do municipio de Fortaleza, no periodo compreendido
entre 1982 — 2004: 1982 — César Cals de Oliveira Neto (prefeito nomeado); 1985 - Maria Luiza Fontenele
(prefeita eleita); 1988 — Ciro Ferreira Gomes (prefeito eleito); 1992 — Anténio Elbano Cambraia (prefeito eleito);
1996 — Juraci Vieira de Magalhies (prefeito eleito); 2000 — Juraci Vieira de Magalhdes (prefeito eleito); 2004 —
Luizianne de Oliveira Lins (prefeita eleita) (Fonte: Tribunal Regional Eleitoral. Disponivel em hitp:/www.tre-
ce.gov.br/tre/elecoes/pref_eleitos.htm).
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DECRETO 10696/2000

Primeira versdo

Versdo alterada

Artigo 13, caput — “O Certificado
de Credenciamento expedido pelo
agente publico competente para a
habilitagdo da execugdio dos
servigos previstos neste decreto
devera indicar:”

“0 Certificado de Credenciamento expedido pela Empresa Municipal de
Limpeza e Urbanizagio — EMLURB, em favor das empresas habilitadas para a
execugdo dos servigos previstos neste decreto deverd indicar:” (Redagdo dada
pelo artigo 4° do decreto 10780/2000).

Artigo 15, caput — “O requerente
do  credenciamento, devera
comprovar junto a autoridade
competente, dispor de frota de no
minimo 03 (irés) veiculos
coletores, para cada operagio,
dotados de equipamentos
especificos, em que pretenda
credenciar-se”.

“O requerente do credenciamento devera comprovar junto a Empresa Municipal
de Limpeza e Urbanizagdo - EMLURB, dispor de frota de no minimo 03 (trés)
veiculos coletores, para cada operagdo, dotados de equipamentos especificos, em
que pretenda credenciar-se”. (Redagio dada pelo artigo 5° do decreto
10780/2000).

Artigo 20 — “Os residuos solidos
serdo depositados ou langados em
aterros sanitarios implantados e
operados com obediéncia as
normas técnicas vigentes sobre a
matéria ou em locais previamente
autorizados pelo agente publico
responsavel”.

1* alteragio: “Os residuos solidos serfio depositados ou langados em aterros
sanitarios implantados e operados com obediéncia as normas técnicas vigentes
sobre a matéria ou em locais previamente autorizados pela Empresa Municipal
de Limpeza e Urbanizagio — EMLURB”. (Redagdo dada pelo artigo 6° do
decreto 10780/2000).

2* alteragdo: “Os residuos solidos serdio depositados ou langados em aterros
sanitarios implantados e operados com obediéncia as normas técnicas vigentes
sobre a matéria ou em locais previamente autorizados pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM)”. (Redagéo dada pelo artigo 1°
do decreto 11633/2004).

Verséio atual: “Os residuos sélidos serdo depositados ou langados em aterros
sanitarios implantados e operados em obediéncia as normas técnicas vigentes
sobre a matéria ou em locais previamente autorizados pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Controle Urbano — SEMAM”. (Redagdo dada pelo artigo 6°
do decreto 11646/2004).

dido
nele
ito);
04 —
tre-

Artigo 21 — “A implantagdo de
Sistema de Destinagdo Final de
Residuos Sélidos e de Sistema de
Tratamento de Residuos Solidos
fica condicionado a0
licenciamento, pelo orgéo
municipal responsavel pelo meio
ambiente”.

1" alteraglio: “A implantagio de Sistema de Destinagdo Final de Residuos
Solidos e de Sistema de Tratamento de Residuos Sélidos fica condicionado ao
licenciamento concedido pela Empresa Municipal de Limpeza e Urbaniza¢ao —
EMLURB?”. (Redagdo dada pelo artigo 7° do decreto 10780/2000).

2° alteragdo: “A implantagio de Sistema de Destinagdo Final de Residuos
Sélidos e de Sistema de Tratamento de Residuos Solidos fica condicionado ao
licenciamento concedido pela Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagio —
EMLURB”. (Redaggo dada pelo artigo 7° do decreto 10780/2000).

3° alteraciio: “A implantagdo de Sistema de Destinagéo final de Residuos Solidos
e de Sistema de Tratamento de residuos sélidos fica condicionada ao
licenciamento prévio emitido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Controle Urbano (SEMAM)”. (Redagdo dada pelo artigo 2° do decreto
11633/2004).

Versdo atual: “A implantagdo de Sistemas de Destinagdo Final e de Tratamento
de Residuos Sélidos, inertes e vegetais, bem como a operagdo dos respectivos
locais, fica condicionada ao licenciamento prévio emitido pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano - SEMAM, observadas as
seguintes especificagdes minimas:” (Redagdo dada pelo artigo 5° do decreto
11646/2004).

QUADRO 05 — Alteracgdes no decreto 10696/2000. Fonte: Consolidagio da autora, baseada nos dispositivos

legais mencionados.

A constata¢io mais Obvia, extraida da leitura das linhas acima, é que se foi instaurando

um verdadeiro puzzle no 4mbito da gestdo dos residuos solidos em Fortaleza.
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No inicio, a limpeza urbana estava a cargo da EMLURB. Depois, entram em cena as
SER e, em seguida, a SEMAM, todas passando a ter, nesse setor, atribui¢des. E de se concluir
que no periodo destacado, as concepgdes acolhidas por decisio politica, levaram a
fragmentagdo, entre diversos Orgdos, das competéncias para o planejamento e execugdo dos
servigos publicos de limpeza urbana.

Percebeu-se, durante entrevistas com os servidores dos orgdos apontados, que diante
da edi¢fio de muitos dispositivos legais, a divisdo de atribuigdes foi tdo grande que estes ainda
ndo conseguem distinguir ao certo o papel do 6rgdo no qual atuam no dmbito da gestdo de
residuos s6lidos no municipio™’.

Eis a principal observagdo que sobressai do cendrio descrito: neste engendrou-se a
superposi¢do de uma competéncia geral (a de administrar os residuos sélidos em Fortaleza),
por pulveriza-la em varios 6rgdos com capacidade de planejamento e execugdo no setor. A
conseqiiéncia direta de tal feito é que, em alguns momentos, a intervengdo acaba sendo
ineficaz, seja do ponto de vista técnico ou economico, € os efeitos esperados ndo acontecem.

Dada a complexidade das questdes inseridas na problematica dos residuos solidos, o
6rgdo responsavel pela limpeza urbana tem de ser forte; o planejamento e a execugdo dos
servigos publicos ai inseridos requerem um comando unissono, comando esse capaz de fazé-
los imprimir respostas efetivas e eficazes as mencionadas questdes, possibilitando,
prioritariamente, a realizagdo do bem-estar da coletividade.

Afirmar-se que € necessario “ter comando” no dmbito dos servigos publicos de
limpeza urbana nio significa dizer que tal setor deve desenvolver suas agdes de forma isolada,
ndo se articulando com as demais politicas publicas setoriais; muito pelo contrario, como ja
apontado, a integragdo das ag¢des desenvolvidas em torno dos residuos solidos, com as agoes
de outros setores (notadamente os setores da saide publica, das politicas sociais € do meio
ambiente), é algo necessario para que tal politica publica (de residuos s6lidos) contemple a
questdio como um todo e seja completa; portanto, deve ser valorizado.

O decreto 11377/2003, regulamentador da lei 8608/2001, quanto a finalidade,
estrutura organizacional, entre outros, da SEMAM, apontou ser esta o 6rgéo ambiental local,
integrante do SISNAMA. A existéncia de um o6rgdo ambiental local nfo deveria ter por
finalidade “disciplinar o uso e a destina¢do final de residuos sélidos” (como foi disposto no
artigo 2°, XXVIII, do decreto 11377/2003), mas sim, v.g., tragar diretrizes capazes de mudar a

mentalidade da sociedade, promovendo sua conscientizagdo acerca da necessidade de adotar-

5 A esse respeito, vé as colocagdes da pesquisadora, na matéria “Fortaleza precisa gerenciar residuos”, no jornal
Diario do Nordeste de 08/10/2005.
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se novos pontos de vista e novas posturas diante da problemdtica dos residuos sélidos,
visando & constru¢do de um mundo socialmente justo e ecologicamente equilibrado (nos
termos que jd vdrias vezes tratou-se nesse trabalho).

Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997) mostram que a descentralizacdo pode ser vista
sob o angulo da reducao do papel do Estado, para que se chegue a um Estado minimo, ou sob
a perspectiva de viabilizagdo da participagdo popular, quando se busca transferir o poder para
instdncias mais permedveis a influéncia do cidadao.

A adogdo um modelo de gestdo territorial baseado na descentralizacio™ foi a
pretensdo ressaltada pelo gestor municipal na mensagem que enviou a Cimara quando do
projeto de lei que foi aprovado e convertido na lei 8000/1997. Nao € desiderato do presente
estudo avaliar se a descentralizagc@o € ou nao um bom modelo, interessando, sim, mostrar que
a maneira concebida para as atribui¢des relativas ao setor de limpeza urbana, através de seis
Secretarias Executivas Regionais, também nao foi adequada.

Isso porque, além de ja existir um 6rgdo na cidade estruturado para ser o 6rgido
municipal de limpeza e urbanizagdo (como o préprio nome estampa - EMLURB), passou a
existir na cidade igual nimero (seis) de padrdes de prestacdo dos servicos de limpeza urbana.
Cada secretdrio estava apto a pensar e executar ao seu jeito tais servigos, na drea geografica
delimitada como sendo de sua competéncia”.

Entrevistada, uma servidora da EMLURB ponderou que “sé pode ter existido
motivacdo politica do entdo gestor municipal para o esvaziamento que foi sendo promovido
na EMLURB. De certo que seu interesse era transferir para o setor privado nossas
atribuicdes”.

A pritica politica distanciou o que foi implantado do que fora proposto na reforma
administrativa, inicialmente oriunda da lei 8000/1997, e, nesse aspecto, aproximou-se do
conceito de descentralizagdo tendente a reducdo do papel do Estado. Assim, no ano de 2002
aconteceu o que, na linguagem popular, poderia ser denominado de “a gota d’dgua”, haja vista
o fato de a lei municipal 8621/2002 instituir um sistema municipal de limpeza urbana, como
se ja ndo houvesse Orgdos (vdrios, diga-se de passagem), que pudessem ser considerados

planejadores / executores da limpeza urbana em Fortaleza. Assim dispds o artigo 1° dessa lei:

* Trecho da mensagem contida no projeto de lei encaminhado & Cimara: “[...] esta proposta de mudanga da
organizacio da Prefeitura que ora encaminhamos para considera¢io na Cimara Municipal visa garantir ao
cidaddo acesso aos servigos, as informagdes e a participagio nas decisoes referentes ao espago urbano onde ele
vive e atua. Para isso partimos de dois pressupostos: da descentraliza¢do, como um meio de levar as decisdes
para junto do cidadéo, tornando a organizagio publica mais permedvel as suas demandas e opinides [...]".

* Na época de criagio das SER, elas foram denominadas pela imprensa de “prefeiturinhas”, dadas as
competéncias atribuidas aos seus secretdrios, que estavam diretamente vinculados ao Prefeito.
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Artigo 1° - Fica criado o sistema municipal de limpeza urbana, constituido pelos
instrumentos criados, ou consolidados por esta lei. e pelo conjunto de agdes e
politicas pertinentes no dmbito municipal. objetivando a melhoria das condigdes
ambientais ¢ o bem-estar da populagio, mediante execugio dos servigos de limpeza
urbana.

A partir da lei 8621/2002 ¢é possivel fazer referéncias aos dois dltimos 6rgaos que
foram mencionados, no inicio do capitulo, como integrantes do setor limpeza urbana em
Fortaleza. Explica-se: na citada lei 8621/2002 tratou-se expressamente da possibilidade de

~ 4 . PR T . . R
concessdo™® dos servigos piiblicos de limpeza urbana. Assim dispos-se:

Artigo 24 — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a outorgar, por meio de
concessdo, os servigos de limpeza urbana do municipio de Fortaleza.

Depois de realizada licitacdo, na modalidade concorréncia publica, a empresa que veio
a firmar contrato de concessdo com o poder publico municipal, no @mbito da limpeza urbana,
foi a ECOFOR Ambiental®.

Para fiscalizacdo e controle do servigo publico delegado, a lei 8621/2002 criou uma
agéncia reguladora no municipio, inicialmente a Agéncia Reguladora de Limpeza
(ARLIMP)”, que foi extinta pela lei 8869/2004 (artigo 53), que, por seu turno, no artigo 1°
instituiu a Agéncia Reguladora de Fortaleza (ARFOR).

A ARFOR®', na condigdo de autarquia, pessoa juridica de direito piblico, detém as
prerrogativas inerentes as entidades politicas (observadas as ressalvas constitucionais), com a
peculiaridade de dever empreender uma atuacdo técnica, desvencilhada da ingeréncia politica,
no ambito do contrato de concessdo acima citado.

Alguns técnicos da EMLURB e das SER, ao serem entrevistados, ressaltaram que, no
ambito da gestdo de residuos sélidos no municipio, a fiscalizagdo € um entrave, devido ao
reduzido nimero de fiscais. A prépria ARFOR, que deve fiscalizar a empresa concessiondria,
ndo dispde de um quadro préprio de fiscais (a tendéncia € que venha a firmar convénio com a

EMLURB, no sentido de aproveitar os fiscais desta).

8 Sobre concessao, observar o capitulo 05.

¥ A empresa ECOFOR Ambiental S/A, pessoa juridica de direito privado, ¢ integrante do Grupo Marquise, tem
sede na cidade de Fortaleza, na Avenida Washington Soares, 7600, Bairro Messejana, e € inscrita no CNPJ sob o
nimero 05.537.536/0001-64.

30 A ARLIMP foi criada pelo artigo 6° da lei 8621/002: “Artigo 6° - Fica criada a Agéncia Reguladora de
Limpeza (ARLIMP), com a natureza juridica de autarquia, [...], com a finalidade de regular, fiscalizar e controlar
a execucdo dos servicos de limpeza urbana do municipio de Fortaleza™. Foi questionada a constitucionalidade
desse artigo, uma vez que a Constitui¢do Estadual do Ceard (no artigo 154, XVIII) prescreve que, para criagio de
autarquia, € obrigatéria a edicio de lei especifica (€ dizer, lei para tratar de um tnico e exclusivo assunto).

3! Sobre agéncia reguladora, ver capitulo 05.

“(
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Nesse sentido, matéria divulgada no jornal O Povo, de 08 de abril de 2006, intitulada

«QO ponto de vista da prefeita Luizianne Lins” trouxe: “Quanto & fiscalizag@o, diagnosticamos
cipal que fui, pertenci aos

o mesmo que o jornalista. Eu mesma, como funciondria muni

quadros da fiscalizagdo da Pre ais de limpeza €

feitura por dez anos. Hoje, dos cem fisc

urbanizac¢ao concursados, restam apenas 18 el

A populag@o confirma o que se colocou ac
da EMLURB ¢ a que diz respeito 2 solicita
as reclamagdes que mais se verificaram €

ima, uma vez que 2 reclamagdo que s€

¢do de fiscais. A Tabela 06

destaca na ouvidoria
m tal ouvidoria no

ilustra, por ordem decrescente,

ano de 2005.

EMLURB em 2005.
Total de janeiro — dezembro/20005

TABELA 06 — Reclamacdes na ouvidoria da
Reclamagdo por tipo de servigos

Solicitagao de fiscal 791
Lixo na via publica \ 664
Capinagdo 569
Ponto de lixo 451
Galho na via publica 449
Fonte: EMLURB (2006), com adaptagoes.
Urbana (FUNLIMP):

A lei 8621/2002 também criou o Fundo Municipal de Limpeza

a Urbana, com a finalidade

Artigo 20 — Fica criado o Fundo Municipal de Limpez
o integram ao custeio dos

especifica de garantir a vinculagdo dos recursos que
servigos de limpeza urbana.

ndrado pelo poder publico municipal para

A criagdo do FUNLIMP foi o artificio enge
deixar garantida a remuneragio da empresa que celebr
servigos de limpeza urbana mencionados.

municipio de Fortaleza, para 05
Assim ¢ que, conforme expresso no decreto 11703/200452, o FUNILIMP deve ter por
os de

asse contrato de concessdo com O

ecifica a vinculagdo dos recursos que o integram a0 custeio dos servig

limpeza urbana do municipio (artigo 1°), no tocante a O
ndo ser gerenciado por um conselho

desses servigos (artigo 6°), deve
secretario da SEMAM (que sera seu presidente), presidente da EMLURB

executivo regional, designado pelo prefeito munici

finalidade esp
peragéo, manuten¢do € melhoria

Gestor, composto pelo

e um secretario

pal (artigo 3°)-

tragdo do FUNLIMP, dando, também, outras providéncias.

52 ggse decreto regulamentou 2 adminis
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Para tanto, estabeleceram-se as fontes de onde proviriam os recursos mantenedores

desse Fundo:

Artigo 5° - Constituirdo ativos do Fundo Municipal de Limpeza Urbana:

I — Dotagdes Orgamentarias;

11 — Eventuais repasses de outros entes publicos de qualquer natureza;
Il — Doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, e recursos

eventuais;

IV — Empréstimos nacionais e internacionais, e recursos provenientes da ajuda e

cooperagdo internacional e de acordos intergovernamentais;
V — Rendas provenientes de aplicacdes financeiras;

VI — Sobras de recursos destinados a0 Fundo Municipal de Limpeza Urbana e néo

utilizados no exercicio.

A titulo de ilustragdo, mostra-se, na Tabela 07, os montantes previstos no orgamento
de 2006 (Lei Orgamentéria Anual — lei n° 9067, de 21 de dezembro de 2005™), para os fundos
existentes em Fortaleza, a fim de compara-los com o montante previsto para 0o FUNLIMP.

TABELA 07 — Fundos de Fortaleza e o valor previsto na LOA 2005.

Fundo Valor (em RS)
Fundo de Aperfeigoamento da PGM 137.900
Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos 160.000
Fundo Municipal de Desenvolvimento Socioecondmico 4.187.000
Fundo Municipal de Assisténcia Social 15.968.769
Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente 2.338.500
Fundo Municipal de Satde 472.317.969
Fundo de Defesa do Meio Ambiente 3.194.800
Fundo Municipal de Limpeza Urbana 58.524.000

Fonte: Compilagio da autora, baseada em dados da LOA 2005.

O comentario a ser destacado é que destoam, por serem bem inferiores, os valores

destinados para preservagdo / conservagio do meio ambiente (no Fundo de Defesa do Meio

Ambiente), dos que sdo aportados ao FUNLIMP.

No ambito do entdio sistema municipal de limpeza urbana, a SEMAM passou a ter uma

grande e nova atribuigdo, por forga do disposto no artigo 50, da lei municipal 8869/2004:

Artigo 50 — A organizagdo, fiscalizagio, controle e avaliagio do Sistema

Municipal de Limpeza Urbana, criado pela lei municipal n° 8621, de 14 de
janeiro de 2002, bem como a elaboragdo do Plano de Gerenciamento Integrado dos

5 publicada no Suplemento ao Diario Oficial do Municipio nimero 13232, de 26 de dezembro de 2005.
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Servigos de Limpeza Urbana, constante da citada lei, ficam a cargo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM) [...]. (grifado).

Para concluir esse item, ressalta-se que, dada a fragmentagdo existente em Fortaleza,
no setor de limpeza urbana, entre as principais atividades que integram os servigos publicos

do setor em comento, verificou-se a distribui¢io (dessas atividades) mostrada no Quadro 06.



SERVICOS DA LIMPEZA URBANA

ORGAO RESPONSAVEL

Cadastro e credenciamento para transporte de residuos solidos dos grandes geradores;
Registro de veiculos transportadores de residuos (incluindo o MTR);
Fiscalizagfo**.

Paisagismo urbano, compreendendo implantagdo e conservagdo de canteiros centrais de avenidas, irrigagdo,
poda, corte de mudas e arvores e transporte de residuos de poda arborea.

Capinagdo; raspagem; varrigio de ruas; limpeza de canais e galerias (com remogdo de todos esses residuos
para 0 ASMOC); pintura de meio-fio.

Varrigio de pragas; limpeza de feiras-livres; limpeza de 6rgdos da Prefeitura.

Exigir, dentro do licenciamento dos empreendimentos de satide e construgdo civil, apresentagdo do “Plano
de Gerenciamento de Residuos Sélidos™ (PGRS, no qual seréa especificado como os residuos s6lidos que
serfio gerados no empreendimento serdo tratados e destinados)*;

Gerir o sistema municipal de limpeza urbana;

Gerir o FUNLIMP;

Fiscalizagao**.

Coleta, transporte e destinagdo final dos residuos solidos domiciliares; coleta dos residuos solidos
indivisiveis (dos “pontos-de-lixo™).

Regulagdo, Normatizagdo, Controle e Fiscalizagdo** do contrato de concessdo firmado com a ECOFOR.

Empresa Municipal de
(EMLURB)*

Limpeza e Urbanizagdo

Através de contrato de prestagdo de servigo com uma
terceirizada, a Cooperativa dos Proprietarios de Caminhdes
Prestadores de Servigos do Estado do Ceara (COPSERYV).

Secretarias Executivas Regionais (SER)*

Através de contrato de prestagdo de servigo com uma
terceirizada, a Cooperativa dos Cagambeiros Auténomos
do Estado do Ceara (COCACE).

Através de garis da EMLURB, que estdo cedidos as SER.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle
Urbano (SEMAM).

ECOFOR Ambiental (através de contrato de concessio).

ARFOR.

QUADRO 06 — Atividades da limpeza urbana em Fortaleza, pelo 6rgio responsével. Fonte: Compilag¢do da autora,

baseada em (a) pesquisa na legislagiio municipal

abordada e (b) respostas das entrevistas, seguindo roteiro elaborado, aplicada a servidores dos 6rgaos mencionados.

* Planejamento e operacionalizagio das atividades;

** A EMLURB fiscaliza diretamente a populagdo; a SEMAM fiscaliza os grandes geradores de residuos sélidos; a ARFOR fiscaliza a ECOFOR.




6.2 Contrato de concessao do poder puiblico municipal com a ECOFOR Ambiental.

O marco reguldtorio consubstanciado na lei 8621/2002, foi oriundo do projeto de lei
0360/2001, encaminhado pelo entdo gestor municipal a Camara Municipal de Fortaleza em

17/12/2001, justificado por uma Mensagem, que assim dispunha:

A legislacio ambiental vigente responsabiliza diretamente os administradores
municipais pela execu¢do de forma inadequada dos servigos de limpeza urbana,
notadamente quanto a disposi¢io final. Embora a legislagio imponha a
administracdio municipal a responsabilidade de execu¢io de forma adequada e
continuada dos servigos de coleta e disposi¢io final de residuos, ainda ndo se
implantou efetivamente normatizagio adequada para garantir a receita necessdria
para cobertura dos custos de operagio e de investimentos envolvidos, embora grande
parte dos servicos, dada a sua natureza divisivel, possa ser suportada por exagao
especifica. A auséncia de fontes de receita préprias impede que o municipio
mantenha programa de investimentos para ampliacdo, melhoria e modernizagao dos
servigos e execugdo de forma adequada, sem danos ao meio ambiente e riscos a
saude publica, principalmente na destinacao final de residuos. O que se propoe com
o envio deste projeto de lei € a instituicdo de um sistema integrado [...] faculta ao
poder publico que realize os servicos que lhes sao afetos pela delegacio a particular
[...]. [...]. Fundamentalmente, o que se propde com este projeto, em seus temos, €
estabelecer o quanto se quer limpa a cidade de Fortaleza, qual o padrao de limpeza
que satisfaz os seus moradores e quanto custa manter a cidade limpa. [...]. (trechos).

A votagdo do referido projeto aconteceu durante periodo de convocagdo extraordindria
da Camara Municipal de Fortaleza, além de que, sob um clima de protestos, notadamente dos
servidores da EMLURB, que temiam, a partir das mudancas trazidas pela novel lei, a extin¢ao
do drgdo, como bem noticiado pela imprensa local na época.

O jornal “Didrio da Nordeste”, de 18 de dezembro de 2001, noticiou que a oposigio
se preparava para “suprimir artigos” e que a entdo vereadora Luizianne Lins, ex-funciondria
da EMLURB, iria incentivar o protesto coletivo dos funcionérios da empresa55 , contra a
matéria do prefeito, alegando que o projeto de lei 0360/2001 levaria, na prética, ao
esvaziamento das fun¢des da referida empresa municipal.

156

Outra noticia, do mesmo jornal, da data de 23 de dezembro de 20017, assim colocou:

A polémica do periodo extraordindrio da Cimara Municipal é a matéria que dard a
iniciativa privada o direito de exploracdo dos servigos de limpeza urbana do

** Disponivel em http://diariodonordeste.globo.com/2001/12/18/010005.htm.

%% Os cerca de 1,9 mil empregados da EMLURB (incluindo 1370 garis), também ja motivados pelo precedente de
um atraso no pagamento de vales-transporte, entraram em greve no dia 20/12/2001, o que deixou a cidade
tomada de lixo (disponivel em http://diariodonordeste.globo.com/2001/12/20/010044.htm). Ao final, durante a
votagio, acolheu-se emenda aditiva do vereador Carlos Mesquita, inserindo-se um artigo na lei 8621/2002
(artigo 30), dispondo “fica assegurado o emprego de todos os funciondrios da Empresa Municipal de Limpeza e
Urbanizagio (EMLURB)”.

* Disponivel em http://diariodonordeste.globo.com/2001/12/23/010006.htm.
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municipio. Aprovada em primeira volagdo na sexta-feira, o projeto resultou em
tumultos e confusdo, no dia da votagdio e na quarta-feira, [...]. Os tumultos
resultaram principalmente em razdo da presenca de funciondrios da Empresa
Municipal de Limpeza Urbana (EMLURB). Os funciondrios acusam esvaziamento
do 6rgio [...].

Mesmo diante da resisténcia dos vereadores de oposicido, o gestor municipal dispunha
da maioria na Cimara: finalmente, em 26 de dezembro de 2001, o projeto de lei 036/01 foi
aprovado, e, depois de sancionado pelo prefeito, deu origem a lei 8621/2002, que, em um
tinico lance legiferante, inseriu imensas mudancgas na presta¢io do servico publico municipal
de limpeza urbana de Fortaleza, ao criar uma autarquia (inicialmente a ARLIMP), um fundo
municipal (o FUNLIMP), autorizar a concessdo da maior parte do servi¢o de limpeza urbana e
instituir uma taxa travestida de tarifa.

Observa-se, quanto ao aspecto de formulagdo da politica puiblica oriunda da lei
8621/2002, que esta ndo foi originada de forma democritica (o que de fato vai de encontro
aos preceitos do desenvolvimento sustentdvel): o gestor municipal burocraticamente “pensou”
a lei, ndo buscando qualquer articulagdo com a sociedade fortalezense, ou seja, ignorou seus
anseios. Como ja evidenciado nesse trabalho, mais do que objeto das agcbes governamentais,
os cidaddos sdo sujeito destas, atores importantes que devem participar do desenho das
politicas publicas.

Ademais, a preocupacio evidenciada na Mensagem (acima citada), de se evitar danos
ao meio ambiente e riscos a saide piblica, teve como real pressuposto passar a iniciativa
privada grande parte dos servigos de limpeza urbana do municipio.

Assim, em 07 de novembro de 2002, o poder piblico municipal, por intermédio da
Comissdo Especial de Licitacdio da Administragdo Direta, designada pela portaria municipal
010/2002, publicou o edital de concorréncia piblica 001/2002°’, com o objetivo de contratar
empresa para delegacdo, por concessdo, de parcela dos servigos publicos de limpeza urbana
de Fortaleza, conforme fora possibilitado pela lei 8621/2002.

Inicialmente, destacam-se dois aspectos do edital 001/2002: a caracterizagdo do objeto
(outorga da concessdo) pela exclusividade, e o prazo de duraciio do contrato de 20 anos,
conforme os itens 1.1 (do capitulo 01) e 2.1 (do capitulo 02), do aludido edital. Este (edital),

ao tratar do objeto da concorréncia publica, colocou:

1.1 - O objeto desta concorréncia publica é a outorga da concessio, com
exclusividade, dos servigos publicos de limpeza urbana na drea urbana do municipio
de Fortaleza, compreendendo os servicos de coleta, transporte, tratamento e

*" Publicada no Didrio Oficial do Municipio nimero 12456, de 06 de novembro de 2002.
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disposi¢ao final de residuos sélidos domiciliares, conforme normas e especificacies
contidas neste edital de concorréncia e em seus anexos relacionados. (grifado).

[-]

2.1 — O contrato que resultar dessa licitacdo tera prazo de duracio de 20 (vinte)
anos consecutivos, renovavel por igual periodo [...]. (grifado).

E clara a intensidade com que se pretendeu transferir a iniciativa privada a exploracao
dos servigos de limpeza urbana. A desestruturagdo da gestdo municipal de residuos sélidos,
pela fragmentagiio que se foi instaurando com a confusa reparti¢io dos servigos de limpeza
urbana, teve na possibilidade de delegagdo, oriunda da lei 8621/2002, seu dpice. O item 7.1 do

edital 001/2002 assim dispds:

7.1 - Esta Licitagdo tem por finalidade buscar, na iniciativa privada, os recursos
necessdrios para implementacdo de melhorias e ampliagio dos servigos de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final de residuos sélidos domiciliares e a
explorag@o dos servigos indicados, associada a capacidade técnica, administrativa e
empresarial para explorar, operar, planejar e administrar a Concessio.

A empresa vencedora da concorréncia piblica prevista no edital 001/2002 foi a
Marquise, conforme publicado no Didrio Oficial do Municipio nimero 12513, de 30 de

janeiro de 2003:

Homologagio e Adjudicagdo. O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA,
através do presente instrumento, em observéncia aos requisitos contidos na lei n°
8.666/93, no edital de concorréncia piblica n° 001/2002 e nos termos das andlises
realizadas pela Comissao Especial de Licitagio da Administragio Direta, no que
concerne a habilitacio juridica e julgamento das propostas técnica e comercial
apresentadas, relativas a concorréncia publica n® 001/2002, referente a outorga da
concessio, com exclusividade, dos servigos piiblicos de limpeza urbana na drea
urbana do municipio de Fortaleza, compreendendo os servigos de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢ao final de residuos sélidos domiciliares, conforme normas e
especificagdes contidas no edital, HOMOLOGA a licitagio supra e ADJUDICA o
seu objeto em favor da empresa Construtora MARQUISE S/A, por haver
apresentado a menor tarifa na proposta comercial perfazendo o maior desconto sobre
a “Base 1007, ou seja 7,60% (sete virgula sessenta por cento) de Percentual de
Reducio na Unidade Tarifdria de Residuos Sélidos Domiciliares, o que corresponde
a Unidade Tarifaria de Residuos Sélidos Domiciliares de R$ 92,40 (noventa e dois
reais e quarenta centavos). Publique-se e cumpra-se. Fortaleza, 06 de janeiro de
2003.

Diante da previsao contida no item 8.1 do edital 001/2002 (de a licitante considerada
vencedora da licitagdo, constituir, 2 época da celebragio do contrato de concessdo, uma
sociedade mercantil, com sede no municipio de Fortaleza, detendo 100% do seu capital social
e restringindo o seu objeto social a prestagdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e
disposi¢ao final de residuos sélidos domiciliares do municipio de Fortaleza, objeto da

licitagdo), a empresa vencedora (Marquise) constituiu a subsididria integral “ECOFOR
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Ambiental”, em 14 de fevereiro de 2003, no livro 311, folhas 31 — 33, do Cartério Moraes
Correia.

Em 05 de maio de 2003, o municipio de Fortaleza e a ECOFOR Ambiental celebraram
contrato de concessio™® de grande parte dos servigos publicos de limpeza urbana da cidade,
com exclusividade. A concessiondria comegou a operar a partir de 1° de julho de 2003.

A cldusula primeira do contrato de concessdo tratou de seu objeto, assim dispondo:

O presente contrato tem por objetivo a concessao, pelo concedente a concessiondria.
com exclusividade, dos servigos de coleta, transporte, tratamento e disposicio
final dos residuos sélidos domiciliares do municipio de Fortaleza, de acordo com a
Proposta Técnica, o Edital de Concorréncia e o presente Contrato, contendo:

I - coleta regular, transporte e disposigao final de residuos sélidos domiciliares;

I - coleta conteinerizada, transporte e disposicdo final de residuos sélidos
domiciliares em drea indicada no Edital de Concorréncia n® 001/2002:

III - implantagdo de estrutura de apoio para um programa de coleta seletiva de
residuos so6lidos domiciliares recicldveis:

IV - servigos complementares, inerentes a implantacdo de programa de educacio
ambiental e comunicagdo social e de atendimento ao usudrio:

V - implantagdo e operagio de aterro sanitdrio dentro dos limites do municipio de
Fortaleza. (grifado).

A exclusividade da concessiondria foi tratada no contrato de concessdao (§ 4° da
cldusula 1*) como a impossibilidade de o municipio contratar outra empresa para a prestacao
de quaisquer servigos ou atividades previstos no objeto da concessdo (alerte-se: 0s mesmos
constantes do item 1.1 do edital 001/2002).

O prazo da concessio, previsto na cldusula 3%, foi de 20 anos, a contar da data de
assinatura do contrato. O valor do contrato, para o prazo de 20 anos, foi de R$
1.718.780.476,59 (hum bilhdo e setecentos e dezoito milhOes e setecentos e oitenta mil e
quatrocentos e setenta e seis reais e cinqiienta e nove centavos), tratado na clausula 5%,
perfazendo um total mensal de R$ 7.161.585,32 (sete milhdes e cento e sessenta € um mil e
quinhentos e oitenta e cinco reais e trinta e dois centavos).

Estipulou-se que a remuneracio do contrato adviria fundamentalmente da cobranca de
tarifa™, a ser paga pelo usudrio, de forma a possibilitar a remuneracio: (1) da execucio dos

servicos concedidos; (2) do capital investido; (3) do melhoramento da qualidade do servigo

% Publicado no Didrio Oficial do Municipio nimero 12574, de 05 de maio de 2003.

% Conforme disposto no anexo 03 do edital 001/2002, o sistema de fixagio da tarifa levaria em consideragio os
diferentes geradores de residuos sélidos domiciliares, que foram divididos por faixas de tarifacio
(agrupamentos) e por regides de coleta (Zonas Geradoras de Lixo — ZGL). Para cada uma das ZGL, as unidades
geradoras foram categorizadas em 06 (seis) Grupos de Usudrios (Unidade Geradora de Residuo Sdélido
Domiciliar). Para a categorizagdo dos Grupos de Usuarios, foram considerados o volume de lixo gerado nas
ZGL, as faixas de consumo de energia elétrica adotado na taxa de iluminagdo publica e a drea edificada do
imdvel, constante do cadastro municipal.
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prestado; (4) da garantia da manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. A
tarifa seria arrecadada a0 FUNLIMP, e repassada a concessionaria.

Acontece que, como mencionado no capitulo anterior, o servico de coleta e destinagdo
de residuos sélidos, por ter natureza de servigo essencial, tende a ser considerado de uso
compulsério pela legislagdo que disciplina o assunto. Em Fortaleza, tal servico é de uso
compulsorio, tanto para os grandes, como para 0s demais geradores6°, logo, ndo comporta
remuneragio por tarifa, e, com base em precedente do STF, podera ser considerado especifico
e divisivel, e, portanto, passivel de remuneragao por taxa.

Desse modo é que se disse no inicio dessa explanagdo que a cobranga de tarifa,
prevista pela lei 8621/2002, e efetivamente fixada pelo contrato de concessdo, como sendo a
esséncia de sua remuneragdo, configurava, na verdade, uma taxa, e, portanto, nao poderia ser
instituida da maneira que foi.

Com esteio nesse raciocinio, os partidos de oposigdo (Partido dos Trabalhadores - PT;
Partido Socialista Brasileiro - PSB; Partido Comunista do Brasil - PC do B; Partido
Democratico Trabalhista - PDT), ingressaram, em 02 de maio de 2002, com uma Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade®® perante o Tribunal de Justi¢a do Estado (TJ/CE), questionando
varios aspectos da referida lei, inclusive a cobranga da tarifa.

Durante o tramite da ADIN®? nimero 2002.0001.0070-3/0, houve, a partir do final de
julho de 2003, a emissdo dos boletos com a cobranca da tarifa aos usuarios residenciais €

comerciais®. Na época, ¢ importante salientar, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado,

60 Observar as disposigdes da lei municipal 8408/1999, artigo 2°, bem como as contidas no artigo 12 da lei
estadual 13.103/2001.

61 A idéia de Constituigio como “ordem juridica fundamental” (salientada no item 2.4), da ensejo a0 “controle de
constitucionalidade”, que, segundo Ferreira Filho (1997, p. 30), “é, pois, a verificagdo da adequagdo de um ato
juridico (particularmente a lei) a Constituigdo”. Pode ser exercido pelo “controle concentrado”, que visa a
invalidagdo da lei em tese, procurando expurgar do ordenamento juridico a norma contraria ao texto
constitucional, do qual faz parte a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN). Ressalta-se, por importar a0
presente estudo, que as leis e atos normativos municipais contrarios a Constitui¢do Federal ndo podem ser
objetos de ADIN perante 0 Supremo Tribunal Federal. Nestes casos, os Tribunais de Justica dos Estados € que
deverdo julgar tais normas, desde que aflijam também a Constituigdo Estadual, no tocante aos preceitos de
repetigio obrigatoria.

2 Importante salientar a existéncia de outra agdo (no caso, uma agao popular), tramitando perante a 4? vara da
Fazenda Piiblica, proposta por 13 vereadores, contra a lei 8621/2002, argumentando que nao se poderia cobrar a
tarifa, haja vista a ndo revogacdo da lei 8438/2000, que garantia, aos contribuintes de residéncias individuais e de
condominios residenciais, a isengdo do pagamento de qualquer tarifa referente ao recolhimento de residuos
solidos. Em 30 de junho, o juiz da causa concedeu uma liminar suspendendo a cobranga da tarifa; entretanto, em
15 de julho, revogou-a, baseando-se na consideragiio de novos elementos apresentados pela Procuradoria-Geral
do Municipio, entre eles, a impossibilidade da via judicial utilizada (ag&o popular).

63 Conforme matéria do Diario do Nordeste (de 16 de julho de 2003), seriam emitidos, em Fortaleza, 430 mil
boletos, sendo 350 mil para iméveis residenciais ¢ 80 mil para estabelecimentos comerciais (disponivel em
http://www.diariodonordeste.globo.comlmateria_imprimir.asp?codigo=91940).
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através do DECON®, passou a orientar a populagdo a (1) pedir isengdo da tarifa, tomando por

base a lei 8438/2000 e (2) ndo paga-la, até posterior decisdo final da justiga.

A indignacdo da populagdo, acerca da institui¢do da tarifa, era imensa, uma vez que,

entre outras, a propria

imprensa local®

Prefeitura tinha divulgado, no final do ano de 2001, nota oficial, na

, com 0 seguinte teor:

A Prefeitura Municipal de Fortaleza cumpre o dever de esclarecer sobre informagdes
que envolvem distorgdo e manipulagdo estritamente politica de fatos relacionados a
aprovagio de projeto de lei que instituiu o sistema municipal de limpeza urbana;
criou o Fundo Municipal de Limpeza Urbana; autorizou o poder executivo a
outorgar a concessdo dos servigos de limpeza urbana, por meio de licitagdo publica.
Nio houve a criagio de qualquer imposto ou taxa a ser suportado pelo contribuinte
fortalezense. A palavra “taxa” sequer consta do projeto de lei enviado e aprovado no
altimo dia 27 de dezembro de 2001 pela Cimara Municipal de Fortaleza. A nova lei
trata de racionalizar o sistema de limpeza urbana na cidade de Fortaleza, com o
objetivo de tornar esse servigo piablico mais eficiente e dotado de técnicas modernas.
[...]. Em termos mais claros, o que se propde com este projeto ¢ estabelecer o quanto
se quer limpa a cidade de Fortaleza, qual o padrio de limpeza que satisfaz os seus
moradores e quanto custa manter a cidade limpa. Manchetes querem “denunciar” o
que ndo existe: NAO FOI CRIADO QUALQUER IMPOSTO OU TAXA DE LIXO.
Uma lei que crie uma taxa de lixo necessita da identificagdo de quem deva pagar,
quem deva receber, quando e quanto deva ser cobrado. No projeto de lei aprovado na
altima quarta-feira, nenhum desses elementos esta presente.

Diz-se acima “entre outras” porque na década de 1990 houve cobranga de tributo

relativo a limpeza urbana no municipio (como ilustra o Quadro 07), na qual, a medida que se

considerava conveniente, introduziam-se mudangas, favoraveis ou ndo aos contribuintes.

Acontece que a {iltima previsdo de cobranga, na lei 8236/1999, foi suspensa pela justica.

Previsio legal

Comentario

6750/1990 - Ementa: | A TLP teve como fato gerador a utilizagdo, efetiva ou potencial, dos
“Institui a Taxa de Limpeza | servigos municipais de coleta, transporte e destinagdo do lixo domiciliar,
Piiblica (TLP) e d4 outras | prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo, e era calculada em

Limpeza Publica (TLP)”.

providéncias”. fungdo da destinagdio, padrdo e 4rea de cada unidade imobiliaria. Taxa
anual, lancada juntamente com o Imposto Predial territorial Urbano
(IPTU). Lei de iniciativa do gestor municipal.

6792/1990 -  Ementa: | O objetivo da lei em apreco foi isentar do pagamento da TLP os

“Dispde sobre a Taxa de | contribuintes isentos do pagamento do IPTU (artigo 1°), e fixar o limite da

TLP até o limite de 3 vezes o valor do IPTU devido pelo contribuinte
(artigo 3°). Lei de iniciativa do gestor municipal

6 Trata-se do Programa Estadual de Prote¢do e Defesa do Consumidor, drgdo integrante das Promotorias de
Justiga do Consumidor, criado pela lei complementar estadual n® 30, de 26 de julho de 2002 (disponivel em

http://www.decon.ce.gov.br

)

% Jornal O Povo, de 28 de dezembro de 2001.
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(continuag¢do)

Previsdo legal Comentirio

6806/1991 — Ementa: ~Da | O objetivo desta lei foi modificar a redagdo da lei 6792/1990, que assim
nova redagdo aos | ficou: “O valor da TLP tera como limite maximo o valor do IPTU, no caso

dispositivos que indica e da
outras providéncias”.

de imével ndo residencial, ficando limitado em 50% do referido imposto,
quando se tratar de imével residencial”. Lei de iniciativa do gestor
municipal.

8125/1997 -  Ementa:
“Dispde sobre a tabela de
valores dos terrenos e
edificagdes do municipio
para fins de langamento do
Imposto Predial e Territorial
Urbano  (IPTU), altera
aliquotas do IPTU, altera a
denominagdo da Taxa de
Limpeza Publica (TLP) e da
outras informagdes”.

Esta lei trouxe as seguintes inovagdes:

- Denominou a TLP de “Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar”;

- Vinculou o seu pagamento a prestagdo dos servigos de coleta, transporte
e destinagdo do lixo domiciliar (¢ ndo mais genericamente a “limpeza
urbana da cidade”, como fora previsto na lei 6750/1990);

- Revogou a isengdo da lei 6792/1990. Lei de iniciativa do gestor
municipal.

8236/1998 —  Ementa:
“Dispde sobre a Taxa de
Residuos sélidos — TRS, e da
outras providéncias”.

Esta lei mudou a redagdo dos artigos 1°, e 3° da lei 6750/1990, com as
alteragdes das leis 6792/1990; 6806/1991 e 8125/1997, consignando: “A
Taxa de Residuos S6lidos (TRS) tem como fato gerador a utilizagao,
efetiva ou potencial, dos servicos municipais de coleta, transporte e
destinagdo final do lixo domiciliar, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigio”, bem como desvinculou a cobranga da TRS do IPTU.

Em 1999, o juiz Washington Bezerra decretou a suspensdo da TRS
indicando que houve fortes e graves indicios de malferimento do processo
legislativo, quando da votagdo da lei em questdo, o que tornaria referido
processo nulo e, consequentemente, nula seria a lei que dele resultou.

de
em

QUADRO 07 — Residuos solidos ¢ custeio em Fortaleza. Fonte: Compilagdo da autora, baseada nos

dispositivos legais mencionados.

Os acontecimentos elencados pretendem justificar a animosidade da populagdo

fortalezense quando se vinha tratar que qualquer taxa / tarifa relativa a limpeza urbana, o que
fez com que o indice de inadimpléncia, em relagdo a falsa tarifa da lei 8621/2002, fosse

elevadissimo, e, em 06 de janeiro de 2004, ocorreu o 1° aditivo ao contrato de concessdo em

foco, com duas clausulas, que assim dispunham:

Clausula 1* — Fica suspenso, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a parir dessa
data, o contrato de concessdo com exclusividade dos servigos de limpeza urbana no
municipio de Fortaleza.

Clausula 2* — As demais cliusulas mantém-se inalteradas, ficando assegurado a
concessionaria a percepgdo dos valores a ela devidos pela prestagdo dos servigos
executados em fungdo da concessdo que Ihe foi outorgada, até o presente aditivo.

Em 06 de janeiro de 2004, o prefeito decretou estado de calamidade publica no

municipiof’(’, justificando: (1) “dificuldades na implementagao da sistematica de tratamento da

questdo da limpeza urbana no dmbito do municipio de Fortaleza, prevista na lei n® 8621 de 14

de janeiro de 2002”; (2) “que se encontra pendente de julgamento — perante o Tribunal de

5 Decreto n° 11560/2004, publicado no Diario Oficial do Municipio nimero 12743, de 06 de janeiro de 2004.
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Justica do Estado do Ceara — agdo direta de inconstitucionalidade n° 2002.0001.0070-3/0,
onde se pretende a declaragdo de inconstitucionalidade de artigos da lei municipal n° 8621 de
14 de janeiro de 2002; (3) “que a inadimpléncia no pagamento da tarifa criada pela lei
municipal n° 8621 de 14 de janeiro de 2002 est4 comprometendo a operagdo dos servigos de
coleta domiciliar urbana e, por via de consegiiéncia, a coleta das demais espécies de residuos
s6lidos”; (4) “que o acimulo de residuos sélidos nas ruas da cidade de Fortaleza causa efeitos
nocivos a satde dos fortalezenses™.

A partir do decreto, tornou-se possivel, sem licitagﬁo“, contratar a empresa
Marquise“, para realizagio dos servigos publicos de limpeza urbana de Fortaleza.

Finalmente, em 12 de fevereiro de 2004, o Pleno do TJ/CE, na apreciagdo da ADIN
nimero 2002.0001.0070-3/0 (vide tramite no Quadro 08), julgou inconstitucional a tarifa de
lixo criada pela lei 8621/2002%.

i TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA (TJ/CE)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADIN) N° 2002.0001.0070-3/0
Requerentes: Partido dos Trabalhadores (PT); Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido
Comunista do Brasil (PC do B); Partido Democriatico Trabalhista (PDT).

Requerido: Prefeitura Municipal de Fortaleza.
Data Principais movimentagoes

02/05/2002 Autuagio e distribuigdo da ADIN (com pedido de decis@o liminar), alegando que a lei
8621/2002 é inconstitucional, por ferir a Constituigdo Federal, a Constitui¢io Estadual
e a Lei Organica do Municipio, quanto aos Seus dispositivos que tratam (a) da criagdo
de autarquia — artigos 6°, 7° e 8° e incisos; artigo 9° e 10° e seus incisos; artigos 11, 12,
13, 14 e 15; (b) da criagdo de Fundo Municipal — artigos 20, 21, 22 € 23; (c) da
concessdo de servigos piblicos — artigos 24.25,26, 7,28 ¢29.

23/05/2002 Indeferimento, por unanimidade do Pleno, do pedido de decisdo liminar, alegando-se
ndo estarem presentes 0S requisitos ensejadores da medida.

07/02/2003 Pedido da Procuradoria-Geral de Justica (PGJ) para que fosse admitida a sua
intervengdo como assistente litisconsorcial, para que pudesse atuar ao lado dos autores
da ADIN.

7 De acordo 0 que preceitua o artigo 24, IV da lei 8666/1993 (lei de licitagdes e contratos administrativos):
“Artigo 24 - E dispensavel a licitagdo: [..] IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens, publicos ou particulares, e somente para oS
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos” (grifado).

% Conforme publicado no Diario Oficial do Municipio nimero 12754, de 21 de janeiro de 2004. E interessante
observar que foi suspenso o contrato de concessdo com a ECOFOR Ambiental (subsidiaria integral da Marquise)
e contratou-se a propria Marquise.

69 No inicio do ano de 2005, foi sancionada, pela a atual prefeita, a lei 8929/2005, determinando a restituigao aos
usudrios que pagaram a tarifa prevista na lei 8621/2002. Para tanto, deveriam, num prazo de 90 dias (a contar da
publicagdo da lei em 26/01/2005), requerer, €m formulario proprio, junto & Secretaria de Finangas do Municipio,
a respectiva restitui¢do, que seria efetuada de acordo com as disponibilidades do erario municipal, correndo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias do FUNLIMP (artigos 2° e 3°).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADIN) N° 2002.0001.0070-3/0
Requerentes: Partido dos Trabalhadores (PT); Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido
Comunista do Brasil (PC do B); Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Requerido: Prefeitura Municipal de Fortaleza.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA (TJ/CE)

28/03/2003

0s):
ndo

a 0s
icos
1dos

ante
lise)

) A0S
ar da
ipio,
) por

Recebimento do parecer, acerca da ADIN, da Procuradoria-Geral do Estado, em
resposta a determinagdo do desembargador relator da referida agéio, concordando com
os pedidos dos autores no que s€ refere a inconstitucionalidade dos artigos 5%, TPete
incisos; artigo 9° e 10° e seus incisos; artigos 11, 12, 13, 14 e 15; artigos 20, 21,22 ¢
23; julgando haver impossibilidade juridica para apreciagdo da inconstitucionalidade
dos artigos 24, 25, 26,27, 28 029.

1730/05/2003

Redistribuigdo da ADIN para o desembargador Ademar Mendes Bezerra, em virtude
da aposentadoria do entéo relator, o desembargador Francisco Gilson Viana Martins.

04/08/2003

Verificagdo de equivoco do servidor ao proceder a redistribuigdo.

A PGJ, alegando ndo haver impugnagdo ao Seu pleito de atuar como assistente
litisconsorcial, entra com pedido de reiteragao de concessio de medida liminar,
justificando tal pedido em fato novo, qual seja, a expedigdo, pela empresa
concessionaria, dos boletos de cobranga da “tarifa de lixo”, instituida pelo artigo 27 da
lei 8621/2002, com ameaga de inser¢do dos inadimplentes em orgdos de protegdo ao

crédito.

05/08/2003

Corregdo do equivoco na redistribuigao.

21/08/2003

Decisio do desembargador relator, (a) indeferindo o pedido de assisténcia
litisconsorcial formulado pela PGJ em 07/02/2003 bem como o pedido de concessdo
de medida liminar, feito em 04/08/2003 e (b) admitindo a manifestagio da PGJ como

“colaboradora informal da Corte”.

19/11/2003

A empresa concessionaria ECOFOR Ambiental solicita que seja admitida como
“colaboradora informal da Corte”, por ter inequivoco interesse na agao.

20/11/2003

Pedido do relator para que fossem expedidas copias de seu Relatério (sobre a ADIN)
aos demais membros do TJ/CE, para posterior julgamento.

26/11/2003

Resposta do relator indeferindo o pedido da ECOFOR Ambiental, sob a alegativa de
que a interposi¢do de uma ADIN nio tem por escopo tutelar situagdes subjetivas
particulares, ¢ por ndo haver previsdo autorizadora de tal no Regimento Interno do

TJ/CE.

04/12/2003

1* data para julgamento da ADIN pelo Pleno do TJ/CE. Apos a leitura do relatorio e
sustentagio oral dos advogados do requerente € da requerida, o julgamento foi adiado,
pelo fato de o desembargador José Maria de Melo pedir vista do processo.

29/12/2003

2° data para julgamento da ADIN. A desembargadora Gizela Nunes da Costa pediu,
antecipadamente, vista do processo, 0 que ocasionou novo adiamento do julgamento.

12/02/2004

Realizagdo do julgamento da ADIN enfocada. “O Tribunal, por maioria e contra 0s
votos dos Excelentissimos Senhores Desembargadores Ademar Mendes bezerra
(relator), Mariza Magalhdes Pinheiro, Francisco Gurgel Holanda, Francisco Hugo
Alencar Furtado, Edmilson da Cruz Neves, Romulo Moreira de Deus ¢ Maria
Apolline Viana de Freitas, declarou a inconstitucionalidade do artigo 27 da lei
municipal n° 8621/2002. Designada a lavrar o acorddo a Excelentissima Senhora

Desembargadora Gizela Nunes da Costa”.

ok
QUADRO 08 — Trimite da acdo dos partidos de oposi¢do, contra preceitos da lei 8621/2002. Fonte:

Sistematizacio da autora, baseada em copia completa dos autos da ADIN 2002.0001.0070-3/0.
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Em 30 de junho de 2004, realizou-se 0 2° aditivo’® ao contrato de concessdo,
estabelecendo-se que (1) ficaria suspensa por um ano, do objeto do contrato de concessdo, a
implantagéo e operagdo de aterro sanitario no municipio de Fortaleza (que fora previsto na
clausula 12, item V e cléusula 6%, item XX, do contrato de concessdo); (2) estaria excluida do
escopo do contrato a cobranga de tarifa (que fora prevista na clausula 5 paragrafos 5° ¢ 7°);
(3) o valor mensal do contrato de concessdo passaria a ser R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais); (4) a remuneragao da concessionaria viria do orgamento do
FUNLIMP’'. Tal remuneragdo deveria possibilitar a remuneragéo da execugdo dos servigos
concedidos, o retorno do capital investido pela concessionaria, para o melhoramento da
qualidade do servigo prestado, e igualmente garantir a manutengio do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Referido aditivo designou que o reinicio das operagdes da ECOFOR Ambiental
ocorreria em 04 de julho de 2004.

Outrossim, também consignou (0 aditivo) que as demais obrigagdes estariam
mantidas, relacionando-as expressamente na clausula 4. Dentre tais obrigagdes, destaca-se a
que diz respeito a “implanta¢do e manutengao de um programa de apoio a coleta seletiva de
residuos solidos domiciliares reciclaveis [...]” (item V) e “implantagdo e manutenc¢do de um
programa de educagdo ambiental para divulgagdo e conscientizagdo da populagéo das medidas
e propostas de conservagao da limpeza da cidade” (item VII).

Primeiramente, é importante colocar que a lei 8621/2002 previu (no artigo 3°) que as
acdes relativas ao sistema municipal de limpeza urbana deveriam ser definidas em um plano
de gerenciamento intregra,do72 — algo, até a presente data, inexistente — e este, por sua Vez,
deveria observar alguns principios, como 0 da “promogdo de campanhas educativas
concernentes ao meio ambiente e seletividade de lixo” (item IX). O contrato de concessdo,
como mostrado, incumbiu a concessionaria da implantagdo tanto do programa de coleta
seletiva, como da educag@o ambiental relativa aos residuos sélidos.

Vale observar que tal incumbéncia nio foi algo acertado. No que se refere a educagdo

ambiental, a Constitui¢io Federal assevera expressamente:

70 pyblicado no Suplemento ao Diario Oficial do Municipio nimero 12868, em 07 de julho de 2004.

7! Como mostrado anteriormente, o valor or¢ado para o FUNLIMP, em 2006, é da ordem de R$ 58 milhdes.

72 Conforme Schmidt (2005, p. 16): “Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (Plano Diretor de
Residuos Sélidos, Plano de Gestdo de Residuos Solidos): documento que apresenta um levantamento da situagéo
atual do sistema de limpeza urbana, com pré-selegdo das alternativas mais vidveis com o estabelecimento de
agdes integradas e diretrizes sob aspectos ambientais, econdmicos, financeiros, administrativos, técnicos, sociais

e legais para todas as fases da gestdo dos residuos solidos, desde a sua geragdo até a destinagdo final”.
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Artigos 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...].
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

[-]

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e 2
conscientizagdo publica para a preservago do meio ambiente. (grifado).

A indagagdo que sobressai €: como poderia uma empresa privada desfazer-se de seus
interesses mercantis, para fazer valer, em ultima analise, um interesse maior, qual seja o
interesse da sociedade, de ver o seu direito fundamental ao meio ambiente equilibrado
resguardado?

O desenvolvimento da politica ambiental, como ja se salientou, € de competéncia do
poder publico, deve refleticr as demandas dos cidaddos, ¢ tem de ser, no municipio,
acertadamente capitaneado pelo 6rgdo ambiental local, integrante do SISNAMA.

Tendo em vista que através do processo educativo o ser humano passa a refletir a
respeito de seu papel e comportamento, ndo resta davida de que a educacdo ambiental ¢ um
importante instrumento de mudanca, devendo as agdes de seus programas abarcarem,
portanto, 0s interesses da coletividade.

Um outro aspecto, ainda no tocante a educagdo ambiental, € que esta, quando se esta
considerando os residuos solidos, ndo deve se limitar a diminuigdo do que vai ter destinag@o
final (massa de residuos), nem & manutengao da cidade limpa, como sugere a clausula 4, VII,
do 2° aditivo ao contrato de concessdo. Insiste-se na observancia da seqiiéncia dos 3Rs —
reduzir, reutilizar e reciclar, de modo que, no que concerne 4 coleta seletiva, instrumento de
grande importéncia (como apontado no capitulo 02), acredita-se que a concessiondria nao
deveria implanté-la — esta deve ser uma atribuigiio do poder publico, com base na sua politica
ambiental (2 concessiondria poderia caber, apenas, a sua execugdo). Todavia, apos trés anos
do contrato de concessdo, de uma forma ou de outra, a coleta seletiva ainda ndo foi
concretizada em Fortaleza.

Nesse contexto, a mudanga de paradigma, necessaria a transformagéo da realidade na
qual se tem uma enorme geragdo de residuos solidos, causando impactos socioambientais,

deve ter como verdadeira mola propulsora um novo padréo de desenvolvimento econdmico,
que ndo tenha por base a produgdo em larga escala (para poucos, ressalte-se), o que importara,
obviamente, em um novo conceito de consumo.

Ademais, considerando que a lei nio se auto-aplica, € importante mencionar que a
implementagdo da politica publica em destaque também nao ensejou mudangas positivas na
realidade de Fortaleza, ante a inexisténcia de agdes do poder publico municipal e da

concessionaria enfocando, por exemplo, os problemas que a excessiva geragdo de residuos
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solidos ocasiona ao meio ambiente. E dizer, mesmo com todas as vantagens oferecidas pelo

contrato de concessdo, a j4 mencionada empresa concessiondria ndo cumpriu com uma

obrigagio posta por este (contrato), na clausula 67, item XII — “zelar pela protecdo dos

recursos naturais” — ao continuar coletando e destinando a0 ASMOC quantidade crescente de

residuos solidos. Os dados da Tabela 08 ilustram esta assertiva.

TABELA 08 — Quantidade de residuos sélidos destinada aoc ASMOC por periodo.

Periodo Quantidade de residuos sélidos (Ton)

Julho* — dezembro/2003 447.831,81
Janeiro — dezembro/2004 866.730,22
Janeiro — dezembro/2005 046.788,78

Fonte: Compilagio da autora, baseada em dados da EMLURB (20006).
* Inicio de operagdo da concessionéria.

O Quadro 09, a seguir, mostra, desde a edigéo da lei 8621/2002, as principais situagdes

ocorridas no ambito da outorga a iniciativa privada das atividades de limpeza urbana de

Fortaleza.

Data Acontecimento

17/12/2001 Envio do projeto de lei n° 0360/2001, & Camara Municipal, por iniciativa do entédo
prefeito.

27/12/2001 Aprovagio do referido projeto de lei (n°0360/2001).

14/01/2002 Publicagdo da lei 8621/2002 no Diario Oficial do Municipio n° 12252, de 14/01/2002
(originada do projeto de lei acima citado).

16/04/2002 Publicagio do decreto 11174/2002, regulamentador da lei 8621/2002, no Diario
Oficial do Municipio n® 12402, de 21 de agosto de 2002.

06/11/2002 Edital de licitagdo, na modalidade concorréncia publica (n° 001/2002). Publicagdo no
Diario Oficial do Municipio n° 12456, de 06 de novembro de 2002.

23/12/2002 Aviso acerca das empresas que foram habilitadas no procedimento licitatorio (quais
sejam, CAVO Servigos e Meio Ambiente S.A. e Construtora Marquise S.A.).
Publicagio no Diario Oficial do Municipio n® 12488, de 23 de dezembro de 2002.

30/12/2002 Aviso de julgamento das propostas comerciais, classificando em primeiro lugar, como
licitante vencedora — empresa Marquise. Publicagdo no Diario Oficial do Municipio
n° 12491, de 30de dezembro de 2002.

06/01/2003 Homologagio da licitagdo (na modalidade concorréncia publica), e adjudicagdo de seu

objeto (qual seja, a outorga da concessdo, com exclusividade, dos servigos de limpeza
urbana na 4rea urbana do municipio de Fortaleza, compreendendo os servigos de
coleta, transporte, tratamento e disposigdo final de residuos sélidos domiciliares), em
favor da empresa Marquise. Publicagdo no Diario Oficial do Municipio n° 12488, de
23 de dezembro de 2002.
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(continuagdo)

Data Acontecimento

07/02/2003 Assinados contratos de empreitada, tendo por objeto a contratagao direta em carater
emergencial de servigos de limpeza urbana, entre o municipio de Fortaleza: (a) sob a
interveniéncia das SER I, II, III, IV, com a empresa Marquise e (b) sob a
interveniéncia das SER IV e V, com a Planos Técnicos do Brasil (enquanto finaliza-se
os tramites do contrato de concessdo). Publicagdo no Suplemento a0 Diario Oficial do
Municipio n° 12519, de 07 de fevereiro de 2003.

14/02/2003 Constituigio da ECOFOR Ambiental, para ser a empresa concessionaria de grande
parte do servigo publico municipal de limpeza urbana.

05/05/2003 Celebragdo do contrato de concessdo, com exclusividade, dos servigos publicos de
limpeza urbana, entre 0 municipio de Fortaleza e a ECOFOR Ambiental. Publicagao
no Diario Oficial do Municipio n® 12574/2003, de 05 de maio de 2003.

01/07/2003 Inicio operagdo das atividades da ECOFOR Ambiental. Em meados de julho, esta
passa a emitir para 0s usudrios os boletos de cobranga da tarifa prevista na lei
8621/2002 aos usudrios.

06/01/2004 1° aditivo ao contrato de concessdo: o principal objetivo foi suspender por 180 dias o
referido contrato de concessédo, assegurando-se a manutengao das demais clausulas
contratadas, inclusive a remuneracdo da concessionaria pela prestagido dos Servigos
executados em fungdo da concesséo.

06/01/2004 | Decretado “estado de calamidade publica” no municipio de Fortaleza, em virtude das
dificuldades na operacionalizagdo da coleta dos residuos solidos (decreto n°

11560/2004). Publicagdo no Diario Oficial do Municipio n° 12743/2004, de 06 de
janeiro de 2004.

07/01/2004 ‘Assinado contratos de empreitada, tendo por objeto a contratagdo direta em carater
emergencial de servigos de limpeza urbana, entre o municipio de Fortaleza, sob a
interveniéncia das SER I, I, IIL, IV, V e VI, e a empresa Marquise, por um prazo
contratual de 180 dias. Publicag¢do no Diario Oficial do Municipio n° 12754/2004, de
21 de maio de 2004.

12/02/2004 Julgamento da ADIN 2002.0001.0070-3/0, pelo Pleno do TJ/CE, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 27 da lei municipal n° 8621/2002.

30/06/2004 ° aditivo ao contrato de concessdo: o principal objetivo foi estabelecer a retomada

das atividades da ECOFOR Ambiental para o dia 04/07/2004.

QUADRO 09 — Acontecimentos na transferéncia a iniciativa privada de parte dos servicos piublicos de
limpeza urbana de Fortaleza por data. Fonte: Compilacio da autora.

Pelo exposto, fica dificil compreender a finalidade definida para a licitagdo que
viabilizou a delegagdo dos servigos publicos de limpeza urbana apontados - a busca de
melhorias para os servigos piblicos de limpeza urbana na iniciativa privada (elencada no item
7.1 do edital 001/2002, mostrada acima). Ora, se 0s servigos publicos de limpeza urbana
forem custeados pelos contribuintes, através de imposto ou taxa (conforme o caso — Ver 0
capitulo anterior), porque ndo poderia empreendé-las (as melhorias) o poder publico? E, no
caso especifico de Fortaleza, que a “taxa” erroneamente chamada de “tarifa” pelo artigo 27 da
lei 8621/2002, foi julgada inconstitucional, fica ainda mais patente que qualquer agdo

vislumbrada esta sendo custeada diretamente pelo proprio erério publico, atraves, obviamente,
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dos impostos pagos pelos contribuintes fortalezenses: em verdade, faltou ao poder publico
vontade politica de executar diretamente os servigos publicos mencionados.

Em todo caso, o servigo publico de limpeza urbana deve significar muito mais que sua
terminologia possa sugerir; é dizer, ndo s6 varrigdo, poda, coleta, entre outros, mas um
verdadeiro conjunto de solugdes, a partir de planejamento e atividade, voltado para todas as
questdes - sobretudo a problemética socioambiental - associadas 4 geragdo de residuos
sélidos. A perspectiva deve ser, portanto, a constituigdo de uma politica publica que além de
garantir a prestagdo adequada do servigo publico mencionado, possa inserir-se na idéia de
desenvolvimento sustentdvel ja apontada. E por isso que se afirma que a politica publica
municipal de residuos solidos deve integrar-se com uma politica publica maior de meio
ambiente, uma vez que os residuos sélidos constituem um sério problema ambiental, bem
como com as demais politicas pablicas setoriais afins.

Nesse sentido, considera-se oportuna a afirmag@o do desembargador Ademar Bezerra,
do Tribunal de Justica do Ceard, no seu voto na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
2002.0001.0070-3/0: “ndo se pode questionar, pois, que o servigo de limpeza urbana ¢ sim
uma atribuicdo inata do Poder Publico, qualificando-se como um servigo publico, proprio e
essencial, que a priori sequer poderia ser objeto de concessdo”, o que pode ser
complementado pelos ensinamentos de Amaral (2002): “[...] as concessdes do servigo publico
de limpeza urbana, que ora estdo sendo outorgadas por alguns municipios brasileiros [...] se
caracterizam como terceirizacdes (contratos de prestagdo de servigos), denominadas de
“concessdes” para escapar ao prazo maximo de duragdo contratual (60 meses), contido no art.
57,11, da Lei 8666/1993”.

O certo é que, no pais, muitos municipios, entes que, por determinacdo constitucional,
sdo responsaveis por (a) legislar sobre os assuntos de interesse local (artigo 30, I) e (b)
organizar e prestar os servigos publicos de interesse local (artigo 30, V), tém visto na redugdo
de suas atribuigdes, através da entrega de vérios servigos a particulares (entre esses, 0s
servigos publicos de limpeza urbana), a solu¢éo para enfrentamento das questdes, quando, na

verdade, estio fugindo dos desafios postos pelo setor na contempordnea sociedade de

consumo.
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[...] Tudo o que vive precisa ser alimentado. Assim o cuidado, a esséncia da vida
humana, precisa também ser continuamente alimentado. As ressondncias do
cuidado sdo sua manifestagdo concreta nas vdrias vertebragdes da existéncia e,
ao mesmo tempo, seu alimento indispensdvel. O cuidado vive do amor primal, da
ternura, da caricia, da compaixdo, da convivialidade, da medida justa em todas as
coisas. Sem cuidado, o ser humano, como um tamagochi, definha e morre. Hoje, na
crise do projeto humano, sentimos a falta clamorosa de cuidado em toda parte.
Suas ressondncias negativas se mostram pela md qualidade de vida, pela
penalizagdo da maioria empobrecida da humanidade, pela degradagdo ecoldgica e
pela exaltagdo exacerbada da violéncia. Ndo busquemos o caminho da cura fora
do ser humano. O ethos estd no préprio ser humano, entendido em sua plenitude
que inclui o infinito. Ele precisa voltar-se sobre si mesmo e redescobrir sua
esséncia que se encontra no cuidado. Que o cuidado aflore em todos os dmbitos,
que penetre na atmosfera humana e que prevalega em todas as relagdes! O
cuidado salvard a vida, faré justiga ao empobrecido e resgatard a Terra como
patria e matria de todos.

(Leonardo Boff, em "Saber cuidar - ética do humano - compaixdo pela Terra®).

7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ao mostrar o cendrio atual dos residuos sélidos, essa dissertacdo teve como objetivo
verificar o papel desempenhado pelo poder ptiblico de Fortaleza, no periodo de 2002 — 2005,
para equacionar os problemas decorrentes da geracdo desses residuos, notadamente a partir do
marco regulatério consubstanciado na lei 8621/2002, que € a politica piblica municipal
adotada em Fortaleza para o setor.

O presente trabalho partiu do pressuposto que o poder piblico municipal pretendeu,
através das inovacgdes oriundas da mencionada lei 8621/2002, possibilitando a concessdo
administrativa de grande parcela do servico publico municipal de limpeza urbana a uma
empresa privada, eximir-se de suas atribui¢des nesse setor.

Dados os vultosos valores que envolvem, os contratos celebrados em torno do objeto
“servicos publicos de limpeza urbana” sdo muito visados pela iniciativa privada, o que
demonstra que sdo rentdveis; logo, ao serem prestados nessa parceria, certamente atendem
muito mais a interesses de particulares, do que ao interesse publico.

Por outro lado, a partir das leituras feitas, e da realidade vivenciada, verificou-se que a
existéncia de um Estado atuante, que valorize uma interlocu¢io permanente com a sociedade
na formulacdo de suas politicas publicas, ao revés de deixar as situagdes aos ditames da “mao
invisivel do mercado”, é condi¢io indispensdavel para o acontecimento do desenvolvimento
sustentdvel. Entretanto, tendo em vista as medidas adotadas pelo poder piblico municipal, no
ambito da limpeza urbana em Fortaleza, vé-se que este ndo valorizou os ideais de um Estado

com presenca marcante, muito pelo contrdrio, paulatinamente afastou-se de suas atribui¢des



no setor, engendrando um quadro que levou a uma confusa reparticao de atribui¢des entre
varios 6rgaos (EMLURB, SER, SEMAM e, mais recentemente, ARFOR e ECOFOR), pelo
que se confirmou a principal hipétese cogitada.

E bem verdade que a politica piblica da novel lei 8621/2002 ndo foi planejada e
conduzida de modo a procurar resolucdo para as questdes socioambientais vinculadas a
problemadtica dos residuos sélidos em Fortaleza. Muito pelo contrério, além de delegar grande
parte dos servigos publicos de limpeza urbana ao setor privado, instituiu erroneamente um
novo tributo (taxa) para os contribuintes fortalezenses, ao qual chamou de tarifa, que foi
julgado inconstitucional pelo TJ/CE.

Tal politica também ndo teve respaldo na sociedade fortalezense, nem o poder publico
intentou, durante a sua implementacao, qualquer parceria nesse sentido.

Desse modo, primeiramente recomenda-se, como mecanismo ensejador de qualquer
mudanca da realidade apresentada, a valorizagio de um novo ethos, parafraseando Boff
(2000), cujo imperativo seja o cuidado, com o Planeta Terra e com o outro. Essa ética também
deve permear o investimento em agdes de cunho educativo, sobretudo com o aspecto
ambiental, criando espagos que possibilitem a sociedade fortalezense rever seus conceitos de
produgdo / consumo, e, consequentemente, de “residuos sélidos”.

Ademais, e sem pretender consignar proposi¢des mais profundas (quem sabe essas
sejam feitas em uma etapa futura), aponta-se que, no ambito da politica piblica de residuos
sélidos, que necessariamente guarda estreitas relagdes com as politicas publicas ambientais,
deve o poder publico, na procura de tornar factivel o direito fundamental da sociedade, atual e
futura, a um meio ambiente ecologicamente equilibrado - ponto indispensdvel para o
desenvolvimento sustentdvel — pautar-se nas seguintes premissas:

- adogdo de um modelo de Estado atuante;

- promogdo de um processo de construcdo (das referidas politicas) efetivamente democritico,
ouvindo-se e valorizando-se as demandas da sociedade;

- internaliza¢dio nestas (politicas) dos preceitos contidos na Agenda 21, notadamente os
principios dos 3Rs.

A contrariu sensu, a politica publica municipal de residuos sélidos desenvolvida em
Fortaleza, desde o advento da lei 8621/2002, € de total descuido com a populacdo e o meio

ambiente locais, ndo podendo, portanto, ser caracterizada como sustentavel.
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APENDICE 01 - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA

A. IDENTIFICACAO

Data: Célula:

Responséavel pelo érgao:

Cargo:

Endereco:

Tele-fax:

E-mail:

B. ESPECIFICAR
1. Qual a competéncia do 6rgao no dambito da limpeza urbana em Fortaleza?

2. H4 em Fortaleza PLANO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS (conforme exigéncia do Decreto Estadual 26.604/2002, art. 24)?

3. Dentro das atribui¢Oes do 6rgado, qual a estrutura municipal, operacional e financeira, para
os servigos de limpeza urbana?

4. Qual a quantidade de residuos sélidos gerada por dia em Fortaleza? Existe algum
diagnoéstico atual dos residuos, no qual figure sua caracterizacdo quali-quantitativa?

5. Existe alguma proposi¢do para implantacdo da coleta seletiva? Desenvolvem-se acoes que
fomentem a destinag¢ao dos residuos especiais para a reciclagem?

6. FUNDO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA (criado pela lei 8621/2002, art. 20 e
regulamentado pelo decreto 11703/2004):

a) Qual o aporte do Fundo?

b) Qual a origem de tais recursos?

¢) Como esses recursos sdo destinados (especificar valores/destinagdes).

7. Quanto a concessdo dos servigos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao dos residuos
solidos domiciliares de Fortaleza 2 ECOFOR: qual a leitura que o 6rgao faz de tal situagdo? E
do valor do contrato de concessdo?

8. Existem outros contratos firmados pelo poder piblico municipal para os servigos de
limpeza urbana de Fortaleza?

9. Quais os principais entraves para o setor de limpeza urbana em Fortaleza sob a 6tica do
orgao?



10. H4d algum servico de ouvidoria no ambito do governo municipal para

questionamentos/sugestdes/reclamagdes sobre o servigo de limpeza urbana?




