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O sistema rodoviario por 6nibus, € a principal modalidade do transporte de
passageiros utilizada no Brasil.

A ultima década, notadamente os Gltimos anos, tém-se caracterizado pela
grande proliferagdo dos transporte intermunicipais, ndo regulamentados ou
irregulares, ou ainda chamados de clandestinos. O objetivo deste trabalho foi
procurar conhecer as principais razdes que levaram o setor a tamanha
transformagdo de ordem corporativa; porque ndo dizer ao total desgoverno pelo
qual se encontra na atualidade. Mostrar um retrato fidedigno que traduza a real
situagdo do segmento transporte rodovidrio de passageiros no Estado do Ceara.

Os resultados encontrados mostram um setor onde observa-se um verdadeiro
embate socioecondmico, fisiologico, as vezes, mesmo fisico entre os atores
envolvidos, ou seja, governo, empresdrios regularmente constituidos e
“topiqueiros”. Estes ultimos vém demonstrando cada vez mais, maior
organiza¢do administrativa, poder politico e ampliagdo do espago ocupado no
mercado, de forma gradativa e constante.

Se ndio houver de forma emergencial uma atuagdo reguladora e fiscalizadora
séria ¢ eficaz, por parte do poder piblico, certamente estaremos diante de um
quadro cadtico irreversivel, num breve espago de tempo. O governo tem por
obrigagdo agir ativamente para a melhoria de qualidade na prestagdo de servigo
dos concessionarios, nfio somente nas exigéncias quando das licitagdes como e
principalmente durante o periodo da concessdo, onde absurdos de infragbes ao
regulamento que rege o transporte coletivo de passageiros siio cometidos de
forma abusiva. Os individuos, aqueles que usam e mantém o sistema seriam 0s
maiores beneficiarios.

As falhas de mercado constituem a principal mola propulsora para a
expansdo de diversidade de oferta. E fato que a ma qualidade no atendimento ao
cliente dificulta a fidelidade do usuario ao seu prestador de servigo. Resta as
empresas ndo ficar apenas no aguardo do cumprimento do dever do poder
publico, de combate ao transporte rodovidrio irregular.

Se o sucesso for alcangado, a populagdo agradece.



I. INTRODUCAO

O sistema rodovidrio por 6nibus ¢ a principal modalidade do transporte de passageiros
utilizada no Brasil. Em fungfio da precariedade do transporte ferroviario e do elevado custo do
transporte aéreo, o transporte de pessoas hoje € feito em sua quase totalidade por 6nibus.
Movimentam-se 96,6 % do total de passageiros-quilémetro de todos os modos de transporte.
Do volume total movimentado pelo o sistema rodovidrio, 75,5 % é feito pelo servigo

intermunicipal, 24,1% pelo servigo interestadual e 0.4 % pelo servigo internacional
(INTERNET, 11/01/2001).

O desenvolvimento deste modo foi propiciado pela conjungdo de diversos elementos que
criaram condigdes favoraveis para o seu fortalecimento, tais como: fatores tecnolégicos,

econdmicos, demograficos, espaciais, logisticos, politicos e outros.

Apesar da importincia do transporte rodovidrio de passageiros no contexto
macroecondmico nacional, os segmentos da cadeia produtiva desse setor ndo sdo conhecidos
em toda sua magnitude. O conhecimento que se tem dessa industria refere-se ao niveis
organizacional e operacional do sistema. A presente pesquisa dentre outras coisas visa
identificar os agentes econdmicos envolvidos no sistema e a inter-relagdo entre eles; pretende

conhecer as caracteristicas principais do mercado e as suas fungdes.

O fato mais importante para a organiza¢io do Transporte Rodoviario de Passageiros no
Brasil se deu a partir do decreto — lei n.° 8.463, de 27/12/1945, que deu ao Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) autonomia para regulamentar o setor (Silva,
11/01/2000). Assinala-se com isso que o poder publico no Brasil contribuiu de maneira

decisiva para a consolidagdo desse modo de transporte.

Hoje o segmento econdmico atravessa uma crise estrutural corporativa. E fato concreto
que o transporte coletivo € de extrema importancia para o bom funcionamento da circulagio
das pessoas. No entanto, na caréncia deste, o usudrio tem capital influéncia no surgimento do
fendmeno do transporte de passageiros ndo regulamentado. A necessidade de se locomover

longas distancias em tempo hébil e por outro lado, a deficiéncia da participagdo do Estado,
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criaram um vazio entre o 6rgdos publicos e a sociedade, permitindo assim a oportunidade de

que outros setores tomassem a iniciativa de oferecé-lo.

O poder publico e operadores acomodaram-se, ao longo dos anos, a uma demanda
entendida, até entdo , como cativa, sem se preocupar com a necessaria melhoria constante da

qualidade. No Ceara as empresas continuam prestando servigos inadequados.

Principalmente a partir de 1995, o sistema regulamentado comegou a enfrentar
concorréncia crescente do transporte clandestino, que passou a captar parte significativa de
demanda, a ponto de ameagar a sua sobrevivéncia. Esse movimento veio acompanhado de
graves problemas de ilegalidade e violagdo da ordem publica, com a contestagdo aberta da

legislagdo existente, as vezes seguida de omissdo por parte das autoridades publicas.

Ao largo das pesquisas e estudos desenvolvidos sobre o assunto, delineamos alguns
aspectos merecedores de destaque. Dentre eles o de que os servigos de transporte publico
precisam ser regulamentados, ou seja, entende que tais servigos deixados ao sabor das leis de

mercado, podem implicar em graves prejuizos a mobilidade das pessoas.

Também € possivel identificar uma preocupagdo quanto as debilidades técnicas dos
veiculos envolvidos nos transportes clandestinos de passageiros, embora admita-se a
necessidade de ampliagdo da gama de veiculos a serem utilizados na rede de transportes

publicos, em particular para atendimento de demandas diferenciadas e complementares.

Registra-se também o impacto negativo da prolifera¢do do transporte alternativo sobre a
organizag¢do do sistema publico, agindo como fator de corrosdo das receitas auferidas pelo
sistema regular e pela ndo participagdo na geragdo de tributos, uma vez que atua na

informalidade, contribuindo assim para o enfraquecimento do poder concedente.

Fica patente ainda a influéncia que o segmento alternativo de transporte de passageiros

exerce sobre o mercado de trabalho e as atividades econdmicas dos setores que orbitam em

volta do sistema regular .

Tais percepgdes, porém, ndo ilude para o fato de que o crescimento do transporte

clandestino teve por mérito revelar a insatisfagdo dos usudrios com relagdo aos servigos



prestados, seja pela falta de qualidade destes, seja pela inadequagdo do sistema as novas

demandas, decorrentes de uma economia globalizada, em franca transformagdo.

Essa insatisfacdo de usudrios, cada vez mais exigentes, necessita de repostas consistente
dos orgéos gestores e empresas operadoras. Nesse sentido, foi encontrado na pesquisa um
campo amplo de proposi¢des em torno dos quais o consenso ainda ndo existe. Elas
contemplam desde propostas que enfatizam a necessidade da repressdo sem trégua do
fendmeno que se transformou o transporte alternativo, a outras que reduzem ao minimo as
restricbes técnicas e operacionais ao desempenho desses servigos. Pelo caminho dos
extremos, diversas linhas apontam para a incorporagdo do sistema marginal a rede formal de

transportes, desde que minimizando, seus impactos negativos.

Este trabalho pretende refletir o atual estagio dessa realidade, com a intengdo de contribuir
de alguma maneira com os atores envolvidos, viabilizando uma melhoria no transporte de
pessoas no Estado do Ceard. Equacionar os interesses das empresas constituidas, dos
chamados alternativos, do poder publico e dos usuérios do sistema trata-se de uma utopia que,
se ndo totalmente atingida, pode diminuir a distdncia entre a realidade de uma quase

desregulamentagdo para uma acomodagdo suportavel dos interesses das partes.



I1. O TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS.

1. BREVE RETROSPECTIVA HISTORICA - ORIGEM DO ONIBUS.

A denominag@o “Onibus” surgiu pela primeira vez na Franga por volta de 1800. Na época
diligéncias puxadas por seis cavalos faziam o transporte réapido de 18 a 24 passageiros
(ABRATI, maio/2001:42).

A verdadeira historia do 6nibus moderno -veiculo motorizado do qual bilhdes de pessoas
em todo mundo dependem para se locomover- comegou mais tarde, em 1876, quando o
alemdo Nikolaus August Otto desenvolveu o primeiro motor de quatro tempos, a gas,
estabelecendo uma das bases essenciais da motorizag@o dos veiculos. Em 1885, outros dois
alemdes, o engenheiro Glottlieb Daimler e o projetista Wilhelm Maybach, obtiveram o
patente para um outro motor, pequeno e rapido, a gas ou petréleo, de duzentos e doze
centimetros de cilindradas. Montado em uma pequena bicicleta de madeira com rodas laterais
e utilizando gasolina o motor permitiu que o veiculo se deslocasse por uma distancia de trés

quildmetros. Daimler e Maybach provaram assim, a possibilidade de modernizagdo de

veiculos (/dem).

No mesmo ano, trabalhando sozinho em Minnheim, Alemanha, o engenheiro Karl Benz
desenvolveu e apresentou publicamente um carro sobre trés rodas, impulsionado por motor
de dois tempos a gasolina. Em 1893, comegou a produgdo do primeiro modelo da série, com
boas vendas, e o engenheiro partiu para o desenvolvimento de uma carruagem motorizada,
versdes cada vez mais potentes, velozes e confidveis foram produzidas nos dois anos
seguintes, entre elas uma denominada Landau. Esta ultima, com capacidade para oito lugares
seria transformada por Benz no primeiro 6nibus automdvel, em 1895, inaugurando o primeiro
servigo regular de 6nibus motorizados entre a cidade de Siegen e as localidades de Netphen e
Deuz (Renénia). A distincia percorrida regularmente em uma hora e vinte minutos, era de

quinze quilémetros, com cinco paradas (Idem: 43).

Mais tarde, o inventor passaria a oferecer quatro modelos de dnibus, de seis a dezesseis

lugares, dotados de motores phoenix de quatro a dez C.V. (cavalo-vapor). Especialmente nos




primeiros tempos, os servigos regulares de dnibus obedeciam a tragados quase paralelos as

linhas ferroviarias, com paradas em quase todas as vilas que ndo possuiam estagdes diretas de
estradas de ferro. Aparecia ai, pela primeira vez, a diferenga entre os trilhos e a estrada,
destacando-se a enorme flexibilidade do 6nibus para trajetos, bem como a aceitagio crescente

do publico, vacilante a principio (Idem).

Por volta de 1906, os municipios de Berlim e Londres comegaram a implantar varias
linhas urbanas, aumentando o volume de encomendas & nascente industria de onibus. Ainda
em 1906, apareceram os primeiros pneus para Onibus. Até entdo eram usadas rodas com
manta de borracha maciga, que além de pouco absorverem os choques e solavancos, tinham a
desvantagem de apresentar rachaduras com pouco tempo de uso. Em 1909 surgiu o primeiro
Onibus com transmissdo por eixo cardan, substituindo a transmissio por corrente utilizada até

entdo. Em 1910 o primeiro cambio hidraulico, integrado ao eixo traseiro, foi utilizado.

No ano seguinte, a Kassbohrer obteve patente para o um 6nibus de dupla utilizagdo. Os
assentos, dispostos longitudinalmente, podiam ser dobrados, liberando o veiculo para
transporte de mercadorias. Data do mesmo ano a produgdo de um modelo de luxo com
poltronas confortaveis, janelas moveis e calefagdo no piso, que dava bem uma idéia das

possibilidades criadas com o surgimento do novo veiculo (Idem: 44).

Durante a Primeira Guerra Mundial a fabrica¢do de 6nibus foi praticamente interrompida,
sendo que boa parte da frota disponivel era utilizada exclusivamente no transporte de tropas.

Quando o conflito terminou, a industria pode retornar a produgdes em niveis cada vez mais

diversificados.

O desenvolvimento do dnibus se acelerou, tanto no que diz respeito as carrogarias como
aos motores. Um momento importante, a partir da década de 30, foi a diferenciagdo entre
6nibus urbano e dnibus rodovidrio. Até ali, os 6nibus que trafegavam nas cidades também

eram utilizados nas poucas estradas disponiveis (Idem: 45).



2. SURGIMENTO DO TRANSPORTE COLETIVO NO BRASIL.

A memoria do transporte rodoviario de passageiros registra que exatamente em 1911 foi
construida a primeira carrogaria de 6nibus motorizado no Brasil. O feito se deveu a Industria
de Carrogarias Luis Grassi & Irmdo, até entdo dedicada a produzir veiculos de tragdo animal.
A empresa tornou-se uma das grandes encarrogadoras brasileiras, mas acabaria encerrado suas
atividades na década de 60. Embora com uma defasagem de tempo, os avangos tecnolégicos

Ja vigentes na Europa, também chegavam ao Brasil (ABRATI, maio/2001: 46).

No final da década de 20 e inicio da década de 30 foram constituidas as primeiras empresas de
exploragdo comercial do transporte rodoviario de passageiros. Segundo o estudioso do
transporte Antonio Rubio de Barros Gomara, a primeira empresa do setor registrada no Brasil

foi a empresa Catharinense, hoje Empresa Auto Viagdo Catarinense, fundada em Blumenau a
14/04/1928.

Nessa época praticamente ndo havia estradas. As existentes eram de terra ou
pavimentadas com pedras, ainda assim apenas nos trechos de serra acentuada. As estradas
mais conhecidas eram a Rio de Janeiro - Minas Gerais e Sdo Paulo - Santos, a graciosa no

Parana e Dona Francisca em Santa Catarina (Idem).

Os “auto-Onibus”, conhecidos com “marinetes” ou “jardineiras”, tinham pequena
capacidade e de acordo com a legislagdo, deviam deslocar-se no maximo a 30 Km/h ou 15

Km/h quando transportando mais de sete passageiros.

Nos paises mais desenvolvidos, a Segunda Guerra Mundial trouxe dificuldades para
industria de 6nibus. Em compensagdo as necessidades de transporte militar impuseram aos
projetistas o desafio de criar veiculos cada vez mais potentes. No Brasil, apesar das
dificuldades, a quantidade de empresas de transportes de passageiros ndo deixou de crescer e
com elas as diversificagdo e a sofisticagdo dos servigos oferecidos, chegando aos dias atuais
onde encontramos Onibus leito, dotado de ar condicionado, com proje¢des de filmes para

entretenimento, telefone a bordo dentre outros itens de conforto e seguranga (Idem: 47).
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BOCME-BIBLIQTECA

3. PRINCIPAIS FUNCOES DO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

Encontra-se pelo menos cinco fungdes essenciais do transporte rodovidrio de passageiros
para a economia e a sociedade, cujo cumprimento nem sempre pode ser garantido por simples

regras de mercado. Tais fungdes, descritas abaixo, podem ser vistas de forma esquematica na

figura 1.

o cle ¢ garantidor fundamental do direito de ir e vir, sobre o qual a atual
Constitui¢do Federal se alicergou;

e ele ¢ um dos meios indutores de desenvolvimento, usado, portanto, como
orientador do crescimento das cidades;

e cle é também um insumo econdmico para as atividades produtivas e de
distribui¢sio, comércio, circulagdo e consumo, sem o qual os modos
econdmicos de produgdo ndo seriam 0S mesmos;

e ele ¢ integrador de tudo e de todos, ja que sem transporte ndo se pode criar a
consciéncia de identidade, de pertencer um mesmo local, sem formar assim,
uma amalgama politica, cultural e econdmica, necessaria para unir as
comunidades e a propria sociedade;

e cla é uma atividade meio, que interliga todas as demais e sem a qual nenhuma
delas tem condigdes de se realizar plenamente ( saude, educag@o, cultura, lazer,
moradia, trabalho, etc.). Enquanto esta fun¢do age como um hifen, a anterior

amarra o conjunto da sociedade (Pires, 2000: 99).

Essa amplitude de fungdes e a importancia determinante que elas tém para a sociedade e a

economia moderna néo tem sido alertada pela propria comunidade de transportes.

Para cumprir todas essas fungdes mantendo-se todos os principios destacados em nossa
constituicdo federal, torna-se evidente que somente o proprio Estado poderia vir a fazé-lo.
Nzo quer dizer que a execugdo do transporte de passageiros ndo pudesse vir a ser feito por

entidades privadas.
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Diante desse quadro complexo de atribuigdes que cabem ao transporte publico, ndo ha
como ele ser avaliado somente por consideragdes relativas ao “negdcio”, seja quando ele €
prestado pela iniciativa publica, isto é, pelo governo, seja quando ele ¢ prestado pela iniciativa

privada via concessdo ou permissio.

Considerando a importancia do transporte de passageiros, quando observadas as fungdes
aqui elencadas, ¢ necessario que o Estado assuma a responsabilidade por criar mecanismos
para equilibrar a conta transporte, ou entfo terdo, ele e a sociedade que se propde representar,

que renunciar a alguns dos beneficios abrangidos por essa fungdes.

Para que assim seja, ¢ preciso que a comunidade de transporte aj ude o governo a explicitar
o que essa atividade de fato representa e o Estado com consciéncia suficiente para perceber.
Quando ndo se age assim, pode-se estar afetando negativamente o desempenho ndo sé do
negécio privado de transporte coletivo, como também todo o servigo publico de transporte de

passageiros, e por decorréncia toda sociedade.
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II1 . O TRANSPORTE DE PASSAGEIROS INTERMUNICIPAIS
NAO REGULAMENTADO NO BRASIL.

1. DEFINICAO DE SERVICOS PUBLICOS. ASPECTOS LEGAIS.

Hoje o transporte clandestino ndo encontra-se presente apenas nas rodovias estaduais e

federais. Invadiu os tribunais numa batalha pela legalizagdo do servigo.

A luta juridica em torno do problema comegou com uma vitéria dos proprietarios de
veiculos ndo legalizados. Em muitos estados, foram aprovados pela Assembléia Legislativa,
leis que garantem anistia de multas aplicadas pela ilegalidade da atividade. O Procurador
Geral da Republica Geraldo Brindeiro entrou em janeiro de 2001 com agdo direta de
inconstitucionalidade para questionar os dispositivos legais aprovados nos Estados.(Julido,
27/02/2000).

Segundo o superintendente da Federagdo das Empresas de Transporte Rodovidrio do leste
meridional do Brasil (FETRANSPOR), Luiz Carlos de Urquiza Nobrega, s6 a unido pode
legislar sobre o transito. Projetos de governadores que prometem legalizar os servigos do
transporte alternativo ndo atendem, de qualquer forma requisitos béasicos dos concessionarios

publicos como garantir um servigo regular e continuo, pensa o superintendente da

FETRANSPOR (I/dem).

No Estado do Rio de Janeiro o governador Anthony Garotinho assinou em janeiro de
2000, decreto regulamentando o transporte informal intermunicipal. Os veiculos de acordo
com o decreto, tem de obedecer a algumas condi¢bes: deverdo ser equipados com ar
condicionado, fardo o recolhimento de passageiros em pontos fixos de embarque e
desembarque e o prego da passagem sera 15 % mais cara do que a de dnibus. O Departamento
Estadual de Transporte Rodovidrios (DETRO), responde pelas normas de padronizagdo,
trajetos e localizag@o de pontos. O servigo s6 pode ser oferecido por pessoas fisicas que sejam
associadas a cooperativas e tenham seguro de acidentes pessoais no valor minimo de vinte mil

UFIR's. Em cada carro, um assento sera gratuito e destinado a maiores de 65 anos, deficientes
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fisicos e estudantes uniformizados. O decreto limita o nimero de veiculos utilitarios em 55 %
de frota regular de sete mil 6nibus. Menos da metade da frota clandestina, que fatura em torno

de 1.2 milhdes de reais por dia, poderd ser absorvida pela cooperativa (Braga, 22/07/2000:
28).

De acordo com o superintendente da FETRANSPOR, Luis Carlos de Urquiza Nébrega, o
decreto de Garotinho provocou, “no minimo uma colisdo juridica”. Segundo ele, a lei estadual
2890798, veda completamente o transporte coletivo alternativo, a no ser por fretamento . Para
uma mudanga viavel na lei, explica Urquiza, o governador teria que enviar uma mensagem a

Assembléia Legislativa propondo alteragdes no texto original.

Ao nivel Federal é dada na lei 8987, de 13/02/95 a defini¢do de servigo publico adequado
como sendo aquele “que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas”

(Pires, julho/2000: 85).

No atual cendrio do setor de transporte de passageiros, alguns adeptos da chamada
economia de mercado sdo favordveis que o transporte publico deveria ser, pura e
simplesmente, desregulamentado : quem quiser oferece transporte, como e na hora em que

desejar, segundo a tarifa que lhe aprouver.

E bom lembrar que Constituigio Federal no Brasil pés por terra qualquer idéia de
desregulamentagdo dos servigos publicos quando estabeleceu, em seu artigo 175 : “Incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei; diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,

sempre através de licitagdo, a prestagdo dos servigos publicos”.

Por outro lado a propria Constitui¢do estabeleceu em seu artigo 30, alinea V: “Compete
aos municipios, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,

os servigos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem cardter essencial”.

Dessa forma, fica descartada o antigo sistema de autorizag@o, pelo qual o poder publico,
por vezes atribuia a terceiros a execugdo de um dado servigo publico, mediante ato unilateral.

Hoje, tal delegagdo, s6 se da mediante licitagdo, na forma de concessdo ou permissio.
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Luiz de Anhaia Mello, introduziu no Brasil os conceitos basicos de servigos publicos. Em
1928 no Instituto de Engenharia de Sdo Paulo, definiu as fungdes publicas como sendo os
servigos essenciais para a vida da sociedade. Mas advertiu que ndo ha uma linha nitida de
demarcagdo entre a fungdo publica e a fungdo privada, pois, ao longo do tempo, a populagio
pode ficar de tal forma dependente de um determinado servigo que o Estado, em obediéncia
ao interesse publico que se evidencia, tem que controlé-lo ou exercé-lo (Branco, julho/2000:

12).

A conexdo entre a necessidade do controle ou exercicio de um servigo pelo Estado e a sua
caracterizag@o como servigo publico ¢ axiomatica, dizia Anhaia Mello, ou seja se o servigo é

de importancia basica para a coletividade, deve ser exercido ou controlado pelo poder publico.

Benjamim Cohen conceitua servigos de utilidade publica como sendo aquele dos quais o
bem-estar ptblico depende de tal forma, que gera um interesse publico especial na

organizagdo, dire¢do, manejo e tarifas.

A Suprema Corte dos Estados Unidos foi além, quando em 1876 em fundamento de
senten¢a contra a firma Munn e Scott, unica possuidora de silos em Chicago, que elevou os
pregos do armazenamento de madeira considerada lesiva ao interesse coletivo, disse : “4
faculdade de regulamentar ndo depende da concessdes, uma vez que os direitos de
propriedades privada trazem consigo um gérmen de coer¢do, que se torna aparente sempre

que as condigoes economicas criam um monopolio virtual” (Idem: 12).

Retornando ao assunto em questdo, no segmento de transporte de passageiros, caso de
servi¢o tipicamente publico, a regulamentac@o € a base indispenséavel para qualquer tipo de
delegag¢@o que como se viu, s6 pode ser feita através de concessdo ou permissdo, através de

licitagdo, obviamente a entes organizados.

Experiéncia pioneira de regulamentagdo do servigo de transporte encontramos na cidade
de Sdo Paulo, quando em 1936, decidiu-se que somente seriam autorizados a operar servigos
de 6nibus aqueles que contassem com um s6 proprietario para no minimo, quatro veiculos. Na
época os Onibus atuavam em regime de ampla liberdade, disputando acirradamente os

passageiros (Idem: 13).



2. DEFINICAO E CARACTERIZACAO DE TRANSPORTES CLANDESTINOS.

Hoje define-se e caracteriza-se transporte clandestino de forma mais ampla, ao contrario
de uma situagdo antiga onde transporte clandestino era sinénimo de 6nibus velho. E o Servigo
realizado por operadoras legalmente constituida ( ainda que parcialmente ), por cooperativas,
por empresas ¢ veiculos sob denominagdo diferente, que se superpde a servigos
regulamentados e de caracteristicas semelhantes. Tal tipo de transporte podera ocorrer tanto

em nivel urbano, quanto metropolitano, intermunicipal ou interestadual.

O ser clandestino ¢ em realidade, excluir-se do regulamento préprio de determinado tipo
de servico em busca de vantagens monetérias propiciadas por condigdes operacionais de
atendimento a um nicho de mercado inacessivel pelos procedimentos legais vigentes (Pereira,

julho/2000: 30).

Como clandestino, pretende-se ainda considerar todo aquele que faga servigo regular de
transporte, burlando a regulamentago local, ou usando subterfugios, tais como fretamentos.
(ANTP, 2000: 30).

Parece evidente que a existéncia desse tipo de transporte, além de vinculada a
incapacidade da oferta em atender a demanda, se explica pela pretensdo de lucros, obviamente
e pela incapacidade de atuagdo dos Orgdos publicos, responsaveis pela fiscalizagdo do

cumprimento dos seus proprios regulamentos.

Assim, existéncia dos veiculos alternativos realizando transporte clandestino esta
condicionado, além de razdes anteriormente apontadas, também por deficiéncia do poder

publico em :

a) fiscalizar os veiculos, quanto as suas condigdes de trafego ; e
b) conhecer a sua propria oferta regulamentada e a demanda de
passageiros (Pereira, julho/2000: 30).
Outra caracteristica a diferenciar regulares e irregulares, digna de registro é que as

gratuidades e controles s6 ocorrem nas linhas regulares. O resultado é que os usudrios



pagantes das linhas regulares, pagam pelos gratuitos. Todos sofrem com o problema de perda

de qualidade e aqueles que podem fogem para os automdveis, 6nibus fretados . vans etc. .

Isso s6 leva a se ter cada vez maiores dificuldades nos recursos para operar os transporte

regulares coletivos com uma inexoravel tendéncia de queda de qualidade.

Podem ser encontrados alguns tipos de transportes clandestinos. Willian Alberto de

Aquino Pereira, diretor regional da Associagdo Nacional de Transportes Publicos-RJ - ANTP-

RJ, os divide em :

Pseudo-fretamento - pessoas fisicas alugam 6nibus de uma empresa
regular ou ndo e o usam com o objetivos pecuniérios operando em
paralelo com o sistema regular,

Veiculos de propriedade individual ou compartilhada — operam linhas
com captagdo de demanda intermedidria;

Veiculos com caracteristicas dos anteriores sejam eles Onibus,
microdnibus ou vans, mas que se congregam em empresas irregulares
ou regularizadas para fretamentos,

Onibus de empresas regulares — descaracterizadas visualmente para
operar em mercados proprios ou onde pretende ampliar a atuagdo,
porém sem controle do poder publico.

Onibus alugados de empresas regulares, que fazem contratos de
fretamento com pessoas fisicas em grupo, mas que operam fazendo

concorréncia com as linhas nas quais ndo possuem permissdo (Pereira,

julho/2000:28).

A grande mudanga que surge diante dos técnicos do setor de transportes ¢ que o direito a

escolha individual cada dia tende a ser maior. Para o operador do transporte publico isto traz

um problema, que ¢ adaptar-se de coletor de contigentes de usudrios em atendimento aos

desejos de deslocamentos dos individuos de forma mais satisfatoria.

S#o aspectos como estes, geralmente desconhecidos pelos operadores e porque ndo dizer

desconsiderados por um contigente significativo de técnicos, que, ao lado de problemas da

socioeconomia brasileira, tem levado a perda de demanda nos transportes coletivos regulares.

Muito se tem debatido sobre a questdo, formas de combaté-los, organizagdo e

regulamentagfio do setor; porque surgem, se mantém e proliferam.



3. ORIGEM E EVOLUGCAO DO TRANSPORTE NAO REGULAMENTADO.

Na verdade, a clandestinidade em servigos de transportes coletivos de passageiros sempre
existiu, ndo sendo portanto, uma caracteristica do nosso tempo nem de nosso pais. O que se
verifica agora ¢ 0 que parece ser uma exacerbag¢do bem orquestrada de um fendmeno de

grandes proporgdes, que tem seu embrido originario no servigo urbano de transporte.

Os proprios empresérios de dnibus, hoje legalizados, de maneira geral comegaram seus
negdcios prestando servigos clandestinos nas décadas de 20 e 30, com uma concorréncia,

quase sempre predatdria, com o entdo servigo de bonde no Brasil, tido como muito bom.

Ao nivel rodovidrio intermunicipal as primeiras manifestagdes da existéncia desse
transporte datam das décadas de 50 e 60. S&o atribuidas como decorrentes, principalmente do
mau servico generalizado, prestado na época pelos empresarios regulamentados que
buscavam lucratividade imediata e também do descaso do poder publico. Os usudrios eram
encarados como cativos daqueles servigos, ja que ndo tinham opgéo, sujeitando-se ao sistema
entdo em vigor. Assim, ao longo dos anos, essa realidade foi criando condi¢des para que os

clandestinos caissem no gosto dos usuarios (Pires, julho de 2000: 114 ).

Mais recentemente, outros motivos foram agregados aos fatos geradores do transporte
rodoviario clandestino. Podemos citar a agressiva entrada de veiculos de pequeno porte —
VPP! importados, a partir da segunda metade dos anos 90, com a abertura comercial, apds o
plano real, quando a compra de veiculos do outro lado do mundo ficou facilitada. A paridade
Real X Délar também contribuiu neste aspecto, que ao lado da abertura comercial, tornou os
utilitarios, principalmente os produzidos no Sudeste Asiatico, um artigo acessivel. Como
resultado, as importagdes da Asia Motors, uma das lideres do segmento comercial de veiculos
leves no pais, passaram de 5.300 veiculos em 1.994 para 14.036 veiculos em 1.998 (Lacerda,
27/02/2000: 8).

I sa0 considerados veiculos de pequeno porte, VPP, dentro do setor de transporte coletivo, Kombis, Vans,
Topics, etc.



“A industria automobilistica mundial elaborou um plano voltado a um nicho de mercado :
as pequenas viaturas usadas no transporte piblico”, explica Laurindo Junqueira consultor da

Associagdo Nacional de Transporte Publico — ANTP (Julido (20), 27/02/2000: 13).

O desemprego também contribuiu para o crescimento do transporte informal. Muitos dos
que foram colocados fora do mercado de trabalho formal via Plano de Demisséo Voluntaria -

P.D.V, investiram suas indenizag¢des nos transporte informal.

O movimento de desmonte do Estado que acabou colocando ex-servidores publicos na
economia informal acentuou a procura, com as indenizag¢des na méo, eles foram os primeiros

a investir no atraente mercado de transporte clandestino.

Embora as razdes sejam antigas, foi somente depois do plano real que a situagdo do
transporte publico agravou-se com a proliferagdo dos clandestinos. Os estudiosos definem o
ano 1994 como marco inicial na alavancagem do transporte alternativo. Um misto de fatores
econdmicos sociais, perda de qualidade do servigo regular, e falta de regras é capaz de

explicar por que, em tdo pouco tempo os VPPs conseguiram minar o sistema de transporte
regular (Idem: 12).

Na evolugdo do transporte clandestino, existe ainda um aspecto de deslealdade na
concorréncia entre legal e ilegal. Aqueles que ingressam no mercado de transporte alternativo,
comegam com veiculos de oito passageiros, depois passam para veiculos de quinze lugares e

agora chegam aos microonibus que tem capacidade para vinte e trés passageiros (Braga,
27/02/2000: 12).

Outro grande fator contributivo para que a proliferagdo do transporte clandestino se dé
com alguma facilidade € o poder publico ndo atuar rigorosamente no combate aos irregulares
(o motivo pode ser o aspecto social). Como conseqiiéncia encontra-se o sistema regular em
processo de destruigdo, em prejuizo da sociedade e da economia. Soma-se o fato das
operadoras regulares ndo estarem se modernizando adequadamente. Ndo estdo entendendo
que o usuario ndo € cativo, mas consumidor. Abandoni-lo ird trazer as mazelas da
desregulamentagfo e do desmonte do proprio patrimdnio do setor, com custo inestimével para

se recolocar a casa em ordem.



Sabe-se que o transporte clandestino participa do mercado por deficiéncia da oferta em
atender a demanda. O sistema regular defende a coibi¢io com rigor dos clandestinos pelo
poder piblico. Mas ¢ a sua demanda, como ficard ?

Os 6rgdos de geréncia do sistema regular, antes de mais nada, devem ouvir 0 que esta

dizendo a demanda.

Nos moldes atuais, a origem e proliferagdo do transporte clandestino consiste basicamente
no resultado ao atendimento da expectativa dos usuérios que escolhe o sistema em fungédo das

condicionantes:

e conveniéncia a demanda — suas rotas se aproximam mais dos
deslocamentos origem e destinos dos usuérios ;

e confiabilidade - horarios de chegada e de partida conhecidos
daqueles que os utilizam ;

e relativo conforto — transportam quase sempre passageiros sentados ;

e rapidez — uma vez que estdo mais proximo do porta a porta e nio
dependem de captagdo intermediaria da demanda ;

e seguranga — ndo obstante riscos de acidentes, como no sistema
regular, os usuarios sdo conhecidos entre si, diminuindo furtos e
assaltos ;

e mais barato (Pereira, Julho/2000: 29).

Em suma, o transporte clandestino s6 existe porque ha demanda. Esta ocorre porque o

sistema regular deixou um nicho aberto pela falta de oferta quantitativa e qualitativa.

Um exemplo concreto que denota o espago galgado de maneira altamente expressiva, num
curto espago de tempo, encontra-se lastreado nos resultados encontrados nas pesquisas
realizadas em outubro de 1.994 e dezembro de 1.999, de iniciativa do Sindicato das Empresas
de Transporte de Passageiros de Pernambuco — SETRANS-PE, cuja execugio esteve a cargo

da Associagdo Nacional dos Transportes Publicos. (ANTP).

Os trabalhos foram desenvolvidos sobre os veiculos de pequeno porte (VPP), que atuam

de forma irregular entre os municipios da Regido Metropolitana de Recife (RMR). O objetivo



foi medir o volume de viagens, tamanho da frota e a quantidade aproximada de passageiros
que cruzam os limites dos municipios da RMR. A comparagdo entre os resultados obtidos nas
pesquisas indicam que o transporte irregular de passageiros na RMR cresceu de forma
expressiva nos ultimos cinco anos, em termos da frota empregada, ou no que se refere ao

fluxo de veiculos e aos volumes de passageiros transportados.

O volume de VPP entrando e saindo em Recife por dia cresceu 216% e 232%
respectivamente, entre os anos assinalados (1994 e 1999). Os passageiros transportados no
mesmo periodo cresceram, no geral, 178% entrando e 191% saindo. A estimativa de
passageiros transportados por dia na regifio atingiu o total de 162.991, representando cerca de

19,4% da demanda diaria (Cavalcante, julho/2000: 51).

Concluindo, resume-se as principais razdes da origem e evolugdo do transporte irregular de

passageiros intermunicipais em:

e abertura do mercado a importagdes.

e alta rentabilidade do negdcio de transporte ilegal de passageiros, que nao
recolhe impostos, ndo paga encargos trabalhistas, j4 que de maneira
geral, utiliza mio - de - obra sem registro e sem qualificag@o.

e agravamento da situag@o econdmica do pais, que levou ao crescimento
do desemprego e consequentemente da informalidade na economia.

e apoio politico, emprestado em boa parte das regides, as associagdes dos
transportes alternativos, o que acaba impedindo a agdo legal contra o
transporte clandestino (falta de fiscalizag@o).

o perda de qualidade nos atendimentos prestados pelas empresas
regulares, que se acomodaram na posi¢do de unicos prestadores de
servicos de transporte de passageiros (monopo6lio de linhas).

e busca, por parte do usudrio, de servigos mais rapidos, comodos e com

itinerarios mais flexiveis (Julido (20), 27/02/2000: 13).



IV . SISTEMA DE TRANSPORTES REGULAR X IRREGULAR.

1.ASPECTOS GERAIS.

O Quadro 1 apresenta, em linhas gerais, os pros e contras de cada um dos segmentos do

transporte de passageiros intermunicipais, regular e irregular. Partindo do mesmo, dar-se-a

uma andlise mais aprofundada sobre, seguranga, mercado de trabalho, e perspectivas, entre

outros.
QUADRO 1
ASPECTO TRANSPORTE REGULAR | TRANSPORTE IRREGULAR

AGILIDADE Trajetos fixos, determinados na | Possibilidade de flexibilidade

concessdo da linha
CONFORTO Mais espago Espaco limitado
BENEFICIOS Cumprimento obrigatério N&o ha garantias do cumprimento
LEGAIS PARA O
USUARIO
CONSERVAQAO E | Estrutura regular de [Ndo possui retaguarda estruturada
MANUTENCAO manuten¢do preventiva para manutengdo
CUSTO PARA O |Maior Menor
PASSAGEIRO
REFLEXOS e Diminui¢do no nimero de|e Crescimento da categoria
ECONOMICOS empresas regulares e Aumento de importagdes de

e Queda na producdo VPP

industrial de carrocerias de
Onibus

FATURAMENTO | Tributado Marginal
GERACAO Em média, 6 postos de trabalho [No maximo 2 postos de trabalho
DIRETA DE | diretos por cada Onibus por veiculo
EMPREGOS
ESTRUTURACAO |Empresas regularmente | Pessoas fisicas, organizadas, sem
DO SETOR constituidas e  organizadas, | regulamenta¢io

sujeitas a normas

regulamentares

FONTE: Quadro elaborado pelo autor




2. MODICIDADE DE TARIFA.

Resumidamente, 0s principais fatores pelos quais o clandestino pode oferecer pregos
mais baixos sdo:
¢ Veiculos mal conservados

» Falta de manutengfio preventiva

e Desobediéncia a legislagéo trabalhista e previdenciaria

e Ndo reconhecimento de tributos

Pelo fato do transporte irregular ndo pagar imposto, em nenhum nivel de competéncia, sua

expansdo gera grande sonegagdo fiscal, prejudicando os programas governamentais que

dependem dos impostos arrecadados.

“Dai porque a ABRATI defende rigorosamente, o fortalecimento das entidades
controladoras do setor " enfatiza o presidente da ABRATI, Oscar Conte (Conte, 27/02/2000:
42).

3. SEGURANCA.

Praticando pregos abaixo dos cobrados pelas empresas regulares, os clandestinos |,
concentram-se principalmente em linhas mais curtas, onde o passageiro, muitas vezes, nio
aquilata as desvantagens de sua escolha. Prevalece no setor, motoristas que se langam no
transporte de pessoas, sem qualquer preparo profissional ou precaugio operacional. Mesmo
que se tente compreender a situagdo de quem assim procede, ndo se pode esquecer que

transportar vidas humanas, é bem diferente de transportar cargas (Conte, 27/02/2000).

No transporte de passageiros as empresas regulares compromissadas com a qualidade de
servigo, investe recursos no treinamento e aperfeicoamento profissional dos motoristas. Além
disso se submetem ao rigor da legislagdo trabalhista, que limita a jornada de trabalho e o

nimero de horas seguidas que o profissional pode passar ao volante. Por isso, o proprio




regulamento que disciplina o servigo obriga a troca de motorista em linhas longas, com o

objetivo de maximizar a seguran¢a dos usuarios do sistema.

Os cuidados com a seguranga incluem ainda o uso de tacégrafo e outros modernos
aparelhos eletronicos que monitoram toda a viagem. Em algumas situagdes, equipes proprias,

nos pontos de parada inspecionam os itens de seguranga dos veiculos (Idem: 42).

No transportes clandestinos a preocupagdo preponderante, voltada a seguranga dos
passageiros, ndo tem a mesma prioridade, até por questdo estrutural. Como o dono do veiculo
¢ quase sempre quem o conduz, mesmo em viagens longas, normalmente ndo existe troca de

motorista, nfo se obedecendo aos limites obrigatorios para descanso.

De acordo com a Associagdo Brasileira de Transporte Rodovidrios Intermunicipal,
Interestadual e Internacional de Passageiros (ABRATI) o quadro que o transporte clandestino
exibe nas estadas do Brasil, sdo veiculos sem manutengdo, motorista despreparado, auséncia
total e absoluta de qualquer tipo de apoio nas estradas e elevado nivel de acidentes com

vitimas fatais (Idem: 42).

4 . ASPECTOS SOCIOS ECONOMICOS - EMPREGABILIDADE.

Quando os primeiros VPPs comegaram a circular transportando passageiros ilegalmente
no inicio dos anos 90, governos, empresarios e trabalhadores ndo deram conta da amplitude

da situagfio que estava surgindo.

Com excegdo dos proprietarios dos veiculos de pequeno porte, todos os demais setores
envolvidos no transporte de passageiros amargam perdas com o crescimento dos clandestinos.
Os maiores prejudicados diretos com a informalidade sdo as empresas regulares, que viram

sumir em uma década parcela significativa dos seus clientes (Julido (22), 27/02/2000: 20)..

Com a migragio de passageiros para o transporte irregular, muitas empresas estao sendo
levadas a cortar linhas, quando nfio, empresas menores estdo sendo incorporadas pelas

maiores e mais estruturadas, o que tem reflexo direto no nivel de empregos gerados pelo setor.



Dados da Confederagdo Nacional de Trabalhadores em Transporte (CNTT) mostram que
mais de cingiienta mil postos diretos de trabalho foram fechados somente em 1998, em razio

da atuagdo do transporte irregular, englobando ai nimeros do transporte coletivo urbano.

Enquanto assiste a deterioragdo do transito urbano o poder ptiblico convive ainda com
evasdio de receita gigantesca em seus cofres. Ao deixar de pagar impostos e contribui¢des
sociais, os clandestinos impdem perdas miliondrias aos governos federal, estaduais e
municipais. O Ministério dos Transportes ndo possui dados sobre o assunto, mas estatisticas
de empresas do setor apontam uma perda da arrecadagdo publica da ordem de quinhentos

milhdes de reais a cada ano (Idem: 21).

A avalanche de prejuizos causados pelo crescimento do transportes clandestinos no Brasil
atinge também setores que a primeira vista, estdo distantes da origem do problema. Ao lado
de montadoras, fabricantes de pegas, prestadores de servigos, revendedores de combustiveis, €
as empresas de seguros engrossam a lista dos que sofrem com o aumento do transporte

irregular.

Estimativas da Federa¢do Nacional de Seguros (FENASEG) indicam que as empresas
seguradoras tém registrado perdas que variam entre 30% e 40% de novas contratagdes de
seguros por empresas transportadoras, em razdo da diminui¢éo do numero de 6nibus regulares

em circulacdo.

Segundo o representante da FENASEG, Lucio Marques, os passageiros de veiculos ndo
regulamentados néo contam com a cobertura de seguro que possam lhes garantir indenizac¢des
no caso de acidentes. Além disso, cerca de oito milhdes de veiculos irregulares simplesmente

nio pagam o seguro obrigatorio (Julido (22), 27/02/2000: 21).

A indtstria de chassis de onibus fechou 1999 com um recorde negativo. Entrard para
histéria do setor como o Unico ano, em toda década de 90, em que a produgdo ndo alcangou a
casa dos dez mil pegas produzidas (grafico 1). Paralelo a isso, observa-se no grafico 2 um

crescimento da frota de utilitarios, notadamente a partir do ano de 1994.

Numeros da Associagdo Nacional de Fabricantes de Carrocerias para Onibus (FABUS),

apontam uma queda na produgdo de 19,3 mil carrocerias em 1998 para menos de 11,5 mil no
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ano de 1.999. Segundo calculo do vice presidente da Fabus, Claudio Nielsen, essa queda

reflete uma redugéo de 180 milhdes na arrecadagéo de impostos para o governo.

Depois de mais de cinqiienta anos no mercado a empresas Caio, uma das associadas da

Fabus, entrou em 1999 em concordata, em parte por causa da concorréncia desleal dos VPPs,

afirma seu diretor—geral, Claudio Regina.

As dificuldades enfrentadas pelas fabricas atingem diretamente também os trabalhadores
do setor. Dados fornecidos pela Fabus indicam que somente as cincos grandes empresas

associados demitiram mil e oitocentos empregados em 1999 (Idem: 21).

GRAFICO 1
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Fonte ; Anuario NTU.1999-2000, pag. 35.
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Fonte : Anuério NTU. 1999 - 2000, PAG. 35.

Existe em Sergipe uma experiéncia de legalizagdo de 120 topiqueiros. Ao assinar a lei
3.730 em 1996, o governador Albano Franco institucionalizou o transporte alternativo. A lei
fez multiplicar o nimero de alternativos em todo o Estado, gerando novos clandestinos que
dentre as manifestagbes para pressionar o governo a ampliar a quantidade de peruas
legalizadas, cercaram a Assembléia Legislativa e bloquearam por trés dia o acesso dos 6nibus

ao principal terminal rodoviario urbano de Aracaju.

Os efeitos do transporte informal no sistema de transporte de onibus em Sergipe gerou
uma redugdo de cerca dez mil postos de trabalho junto as companhias de 6nibus entre 1995 e
2000, segundo o levantamento de Vanderley Pereira, diretor executivo da Bonfim, a maior
companhia de Onibus sergipana. Afirma ainda que o governo deixou de arrecadar cerca de

R$ 100 milhdes em tributos no periodo de cinco anos.



Por outro lado, a concorréncia com os transportadores clandestinos motivou a empresa de

onibus Sdo Pedro a colocar em circulagio nas linhas de transporte intermunicipal,
microdnibus de vinte e dois assentos a uma tarifa popular de um real para municipios de até
30Km de distancia da capital, Aracaju. Ganhou o usudrio com o salto de qualidade no
transporte intermunicipal em Sergipe. Além de ar-condicionado, o microénibus veio a

oferecer video, jornal, café e agua (Braga (8), 27/02/2000: 38).

Laurinho Menezes dirigente da empresa Sdo Pedro destaca também que cada veiculo gera

doze empregos, entre diretos e indiretos.

No Mato Grosso o Sindicato das Empresas de Transporte Rodovidrios calcula que o setor
perdeu quase um tergo de sua receita para os irregulares, que com 250 peruas que atuam
ilegalmente no transporte de passageiros representa 56% de frota de 6nibus do estado. “E uma
concorréncia desleal porque esses veiculos saem antes dos horarios dos dnibus recolhendo os

passageiros e ndo pagam impostos” lamenta o presidente da entidade, Luiz Abilio Vieira

(Nicolau, 27/02/2000: 32).

5. CONDICOES ATUAIS - PERSPECTIVAS.

“Héa quem diga que este fendmeno dos perueiros tem duragédo limite, algo em torno de 6
ou 7 anos”. A partir dai, se poderé recuperar o transporte de média e grande capacidade”.

(Jurandir Fernandes —- DENATRAN).

Depende dentre outras coisas de investimento na renovagdo de frota e melhoria da
qualidade dos servigos prestados aos usudrios de Onibus, como conforto, seguranga,

assiduidade e regularidade.

O Brasil com seus grandes empresdrios no setor de transporte, podem reverter a situacéo,
evitando assim situagdes como as que encontramos em outros paises da América Latina como
México, Peru, Bolivia e Equador, onde o transporte informal praticamente destruiu o

transporte oficial, tanto a nivel urbano como interurbano. Vontade politica é importante.



Papel preponderante dentro dessa perspectiva tem o governo fazendo com que a legislagdo
seja cumprida.

NZo adianta simplesmente dizer que amanhd ndo deve haver mais nenhuma
informalidade no transporte de passageiros. Isso provocaria uma crise social muito forte, com
seqiielas para a toda sociedade. E preciso fazer com que os envolvidos entendam que estdo

prestando um servigo piblico e por isso tem de estar subordinados as orientagdes do setor

publico e sua regulamentago.

Os atores do sistema de transporte irregular, com carros importados e alta do délar podem

ndo suportar manutencdo dos veiculos. E uma situagio aliada dos empresérios na recuperagio

do espago perdido (Braga (6), 27/02/2000: 4).

Rubens Lessa de Carvalho presidente da Comissdo de Transporte Clandestino da
Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte Rodovidrio de Passageiros (ABRATI)
alerta para riscos do desmonte do sistema regular de transporte no qual foram investidos R$
18 trilhdes ao longo dos anos, a partir da década de 40, quando o transporte comegou a se

organizar no pais (Lacerda (23), 27/02/2000: 8).

Alguns empresarios acham que a forma de estender a bandeira branca € reservar aos
veiculos de pequeno porte atividades paralelas as dos regulares. Sobrariam para os
alternativos o transporte de passageiros as margens do sisttema onde concessiondrias ndo
chegam. Atividades como passeios turisticos e transporte escolar. Também absor¢do das
peruas como um agregado do transporte publico urbano, utilizando-os nas capilaridades do
processo e nfo nas linhas troncos, nas viagens inter-bairros € ndo nos €ixos para o centro.
Curiosamente s3o opinides de parcela do transporte regular, favoraveis a regulamentag¢io dos

servigos de veiculos de pequeno porte (Idem: 10).

Do lado daqueles que divergem estdo as sugestdes por parte dos dérgéos reguladores e
fiscalizadores, empresas operadoras e entidades especiais, para resolver a questdo dos
veiculos de pequeno porte (VPP). Incluem o tratamento politico do problema, a intensificagdo
da fiscaliza¢do, melhoria generalizada dos servigos formais (desde veiculos diferenciados até
melhoria nos pardmetros operacionais, adequando a oferta aos interesses dos usuarios ), foco
no usudrio como cliente, adotando praticas de gestdo de qualidade, e o emprego do

“marketing” positivo/negativo, dos servigos formais e informais respectivamente.



Alguns representante do segmento regular do transporte de passageiros, acreditam que a

operagdo dos clandestinos ultrapassou sua fase 4urea, iniciando-se uma etapa de forte
concorréncia interna, perda de rentabilidade, agravamento das condigdes de trafego e a
seguranga do transporte. Contrapondo-se a estes fatores, observa-se certa indecisdo ou receio,
por parte dos decisores governamentais, em aplicar as medidas legais existentes, para resolver

a questdo dos VPP (Cavalcante, julho/2000: 53).

MEDIDAS PROPOSTAS

Com base numa analise mais detalhada das informagdes obtidas com o presente trabalho
de pesquisa, sugere-se a implementagio de algumas medidas cujo conjunto tornar-se-a

decisivo para o completa solugdo da questdo dos clandestinos.

Essas medidas incluem dentre outras que certamente advirdo de diferentes perspectivas

de andlise, as seguintes:

e melhoria generalizada dos servigos prestados, com readequagdo da
oferta em termos espaciais, temporais e dos veiculos empregados,

diferenciando-os por nivel de conforto e capacidade.

e Reduzir custos de tal forma que em conjunto com ganhos de eficacia
obtidos da racionaliza¢do operacional, seja possivel reduzir as tarifas de
algumas linhas e/ou manté-las nos niveis atuais, mesmo com a
substancial melhoria do servigo prestado.

e Imaginar a possibilidade de estabelecer tarifas diferentes considerando
dias e horarios, equacionando as demandas.

e Viabilizar e encorajar, por meios politicos e financeiros, a fiscalizagéo
dos servigos existentes, por parte dos 6rgdos reguladores/fiscalizadores,
com base na legislagdo vigente, uma vez ela se mostra suficiente para a
coibigdo das praticas abusivas do transporte clandestino.

e Sugerir a estruturagdo e o financiamento junto aos 6rgdos pertinentes, de
um banco de dados sobre a autua¢do das infragdes cometidas pelos
clandestinos, dando condigdes para que se acompanhe a tramitagdo dos

autos correspondentes, agilizando o processo de penalizagéo.



* Adotar empresarialmente os programas de qualidade indicados para o

setor de transporte coletivo, a exemplo do que ja ocorre com algumas
empresas pelo pais.

Intensificar o desenvolvimento de programas de “marketing” negativo,
que enfatizem os aspectos depreciativos dos servigos prestados pelos
irregulares e de “marketing” positivo, ressaltando as virtudes do sistema
formal, dentre os quais se podem destacar o compromisso com 0
servico (nas madrugadas, nos domingos e feriados), a seguranca,
atendimento de idosos e deficientes, embarque e desembarque em
terminais rodoviarios dotados de infra-estrutura basica, a contribui¢do de

impostos, etc.

Finalmente cabe um esforgo todo especial, no sentido de conscientizar os legisladores €

2 by b e A ® ~ S
executivos governamentais quanto as reais conseqiiéncias da expansdo desenfreada do

servicos ofertados pelo sistema informal (Idem: 53).
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V.0 PAPEL DO GOVERNO. 5

E visto o descaso do poder publico e falta de vontade politica em algumas situagdes, em deter
o crescimento do transporte informal. Todo ano de eleigdes — todo ano tem eleigdo, se tem

medo de mexer com a categoria porque acha o governo que esta traz votos, o que ¢ falacia.

O oportunismo politico leva muitas vezes a ndo pensar na populagdo. Quando hd uma
diferenga politica de partido em uma disputa entre governantes, h4 um duplo caminho. Faz-se
uma benesse pensando num ganho politico de curto prazo, como ¢ a anistia de multa para
perueiros ,que € o caso do Rio de Janeiro e tenta-se regulamentar um transporte que vai

interferir em outra praga (Conte, 27/02/2000: 6).

Quando ao nivel de governo estadual se da anistia para multa ou se resolve regulamentar o
transporte que penetra em cidades e se essas ndo estdo de acordo, é um desrespeito a
autonomia dos municipios. Porque esse transporte que atravessa esses municipios acaba
gerando disputas internas. Pesquisa feita pela Confederagdo Nacional de Transporte (CNT)
em mar¢o de 97, junto a empresarios do sistema regular, estes cobram dos poderes
constituidos, medidas no sentido de coibirem a atuagdo dos clandestinos . Sugerem dentre

algumas medidas :

a) Relacionadas com a fiscalizag@o/repressao : %
- Proibigdo/ apreensdo de veiculos; 22.5
- Maior fiscalizagao; 18,6
- Puni¢des mais severas; 14,7
- Aplicagdo de multas pesadas; 11,6
- Outras respostas. 3.2
b) Relacionadas com regulamentagéo : %
- Legalizar, obrigando a pagar impostos; 6,2

- Fazer exigéncias iguais as das legalizadas. 3.1
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¢) Outras : z %
- Néo regularizar clandestinos; 2,3
- Campanha mostrando a incapacidade de
operagdo dos clandestinos; 1,6
- Campanha incentivando denuncias contra 1,6
0s irregulares;

- Outras respostas. 14,6

(Julido (20), 27/02/2000: 12).

Em resposta aos anseios dos empresarios do setor, Eliseu Padilha, Ministro dos
Transportes, em dezembro de 1999, no férum promovido pelo jornal do Brasil sobre
transporte clandestino, admitiu a incapacidade de fiscalizagdo do Estado. Elencou uma série

de providéncias no ambito federal a serem tomadas, visando combater o transporte
clandestinos dentre elas:

* Convénios entre o ministério dos Transportes e a Policia Federal e
Policia Rodoviaria para controlar as agdes das empresas de transporte
interestaduais e intermunicipais de passageiros que ndo tenham
autorizag@o para funcionar.

e Criaco de um servigo de telefones 0800 para receber dentincias sobre a
autuagdo de “empresas” ilegais.

e Criagdo da Agéncia Nacional de Transporte (ANT) que dentre outros

objetivos serd um dos instrumentos a fortalecer os controles sobre a

atividade clandestina.

O ministro aposta na participagdo ¢ ajuda dos usuarios como unica forma que o executivo
tem de assegurar que mais de duas mil linhas que operam hoje no pafs sejam monitoradas. “A
conscientizagdo da populag@o ¢ fundamental para que se consiga algum resultado” acredita o
Ministro dos Transportes Eliseu Padilha (Lacerda (23), 27/02/2000: 14). Observa-se que o

ministro ndo obteve sucesso em sua empreitada até o presente momento.
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VI. OS ALTERNATIVOS NO ESTADO DO CEARA.

1. ORIGEM E EVOLUCAO.

As razbes do surgimento do transporte rodoviario clandestino no Estado do Ceard, no
modelo em que se encontra, ndo difere das constatadas no restante do pafs, ja anteriormente
expostas. Consiste basicamente em demanda ndo atendida, mercado de trabalho reprimido
(desemprego), facilidade de importagio e financiamento dos VPP e insatisfagdo dos usudrios

com o nivel de qualidade dos servigos prestados pelo sistema formal.

Sua atua¢@o comegou a ser sentida de forma mais consistente e incomoda para 0s

empresarios, a partir do inicio dos anos 90.

Chama a atengfio a maneira como o setor tem evoluido através dos anos e a fatia de

mercado por ele ocupado atualmente.

1.1. ATUAL DIVISAO DO MERCADO.

De acordo com a Secretaria de Infraestrutura do Estado -SEINFRA, atualmente, um
milhdo de passageiros do interior do Estado utilizam os transportes alternativos anualmente, e
na regido metropolitana, esse numero ¢ de quatrocentos mil. O sistema formal transporta um
milho e duzentos e cingiienta mil passageiros no interior, enquanto na regido Metropolitana

de Fortaleza (RMF), esse niimero atinge trés milhdes de passageiros.
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TABELA 1 °
CEARA
Transporte Rodoviario de Passageiros: Divisio de Mercado
Periodo : 2001

Milhdes Usuarios / Ano

REGIAO TRANSPORTE TOTAL
REGULAR IRREGULAR

PASSAGEIROS % PASSAGEIROS % PASSAGEIROS %

INTERIOR 1.250 56 1.000 44 2.250 100

METROPOLITANA 3.000 88 400 12 3.400 100

DE FORTALEZA

TOTAL 4.250 75 1.400 25 5650 100

Fonte : Jomnal Diario do Nordeste, Cad. Cidade, 13 de janeiro de 2001.
Dados trabalhados pelo autor.

Existem institucionalizados por todo o Estado diversas paradas de embarque de usuérios,
ndo reconhecidas oficialmente. O decreto estadual 24.725/97 que aprova o regulamento geral
dos terminais rodoviarios, em seu artigo 29 diz que “somente sera permitida a parada dos

Onibus nas areas pré-determinadas na plataforma de embarque e desembarque”.

Em total afronta a legislagdo, via de regra os empresarios embarcam seus passageiros
nessas paradas, bem como em qualquer outro local, onde o usuario acena para o veiculo. A
principal alegagdo consiste em que, se assim ndo for o transporte clandestino aumenta ainda
mais sua participagdo no mercado. Constata-se neste relato a auséncia da agdo fiscalizadora

do orgao competente.

Foram identificados e foi desenvolvido pela empresa SOCICAM Administragdo Projetos
e Representagdes Ltda, empresa administradora dos terminais rodoviarios de Fortaleza, um
trabalho de pesquisa junto a cinco principais locais de parada existentes na RMF, no periodo
de 13/02/01 a 26/03/01, diariamente, no horario de 07:00 as 19:00 horas (ANEXO 1 a 5). O
objetivo foi constatar a dimensdao da evasio do publico dos terminais rodoviarios, € a

proporgdo clandestino versus regular no embarque de usuarios nesses pontos.

Trés desses pontos estdo localizados no sentido leste da RMF (Messejana-anexo 6) e dois

no sentido oeste (Antdnio Bezerra-anexo 7).
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Séo eles :

a) Ponto da lagoa na Av. Frei Cirilo nas imediagoes da lagoa de
Messejana (anexo 1).

b) Ponto do Posto na Av. Padre Pedro de Alencar, esquina com a RUA
Eduardo Porto em Messejana (anexo 2).

¢) Ponto Tabajara na Av. Padre Pedro de Alecar, aproximadamente

100 metros a frente da parada do Posto (anexo 3).

Ponto Otavio Bonfim, na Av. Bezerra de Menezes proximo ao

cruzamento da linha férrea (anexo 4).

e) Ponto do Viaduto, localizado na Av. Mister Hull proximo ao

terminal de 6nibus urbano (anexo 5).

Nos locais mencionados algumas empresas mantém inclusive bilheterias para venda de
passagens.

Os numeros encontrados estdo condensados na tabelas 2, 3 e 4 e ilustrado nos graficos 3 e

4 adiante.

TABELA 2
FORTALEZA : Embarques em Paradas Irregulares
Periodo : 13/02/01 A 26/03/01

Média Diaria de Passageiros

PONTQ | TRANSPORTE REGULAR TRANSPORTE IRREGULAR TOTAL
EMBARQUES % EMBARQUES %

A 140 73 s1 27 191

B 159 49 164 51 323

C 123 81 29 19 152

D 297 64 164 36 461

E 208 49 219 s1 427
TOTAIS 927 60 627 40 1.554

FONTE : SOCICAM Dados trabalhos pelo autor.
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Quis a empresa com a presente pesquisa, suscitar um debate acerca do assunto junto aos
empresarios e ao Departamento de Edificagdes Rodovias e Transportes - DERT, visto que ela
esta com o seu resultado econdmico financeiro diretamente prejudicado, pois sua maior fonte

de receita € a taxa de embarque, paga pelos usuarios do sistema nos terminais rodoviarios por
ela administrados.

| GRAFICO 3
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FONTE: Tabela 2. VPP - veiculos de pequeno porte.

Observa-se que nas paradas B e E os veiculos do sistema informal de transporte superam

os embarques efetuados pelos onibus.

Quando comparados os nimeros, com os embarques ocorridos nos Terminais
Rodoviarios homologados pelo governo encontra-se a situagdo apresentada na tabela 3,

grafico 4, onde o embarque fora dos terminais rodoviarios atinge 28% do total de passageiros.
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TABELA 3
FORTALEZA : Embarques Paradas X Rodovidrias
Periodo : 13/02/01 a 26/03/01

Média diaria de Passageiros

LOCAL USUARIOS %
PARADAS 1.554 28,13
TIT 3.064 55,47
TAB 906 16,40
TOTAL 5.524 100

Fonte : SOCICAM. Dados trabalhos pelo autor
TJT - Terminal Rodoviario Jodo Thomé
TAB - Terminal Rodovirio Antonio Bezerra

Ressalte-se que os numeros de embarques considerados nos Terminais Rodoviarios,
dizem respeito tdo somente as linhas intermunicipais dentro do estado do Ceara. E onde se
encontra a quase totalidade dos embarques dos VPP em anilise, ndo ultrapassando os limites

do estado.
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FONTE : Tabela 3.




Considerando os embarques efetuados apenas nas paradas D e E, lado oeste da cidade,

com 0s embarques ocorridos no Terminal de Antdnio Bezerra (Tabela 4 ), o resultado ¢ ainda

mais expressivo, observando-se quase que uma igualdade. Vale ressaltar que o publico
atingido pelas duas opgdes de embarque ¢ 0 mesmo.

TABELA 4
Fortaleza : Embarques Pontos D e E X TAB
Periodo : 13/02/01 a 26/03/01

Média Didria de Passageiros

LOCAL EMBARQUES %
PONTOD ¢ E 888 49,5
TAB 906 50,5
TOTAL 1.794 100

Fonte: SOCICAM Dados trabalhados pelo autor

Concluindo a analise dos dados, e considerando

1) Que o levantamento ndo contemplou todos os horarios do dia.

2) Que o levantamento ndo atingiu todos os locais fora das rodoviarias
onde ha embarque de usuarios, mesmo porque em qualquer lugar
de onde se acena, os veiculos param, e ainda, considerando que

3) Existe um ponto de embarque da empresa de 6nibus Sdo Benedito,

na Av. Domingos Olimpio, de intensa movimentagéo,

pode-se estimar que os embarques de passageiros efetuados na cidade de Fortaleza, seja em
transporte irregular, ou em Onibus do sistema regular efetuados nas paradas, fora dos

terminais rodoviarios, representam uma parcela expressiva do volume total de embarques.

Colocado nessa realidade a empresa SOCICAM, administradora dos dois terminais
rodoviarios, enderegou correspondéncia ao poder concedente, no sentido de que providéncias
sejam tomadas a fim de se evitar a inviabilidade econdmica da administragdo assumida

(anexo 8).



1.2.EVOLUCAO DOS NUMEROS NO SISTEMA REGULAR.

Um dos param ili . . : ari
p e€tros utilizados para identifica¢do do fluxo e migra¢do de usuérios do
ansporte rodoviari . (ot ar
transp arlo regular para o mercado clandestino, é a estatistica de embarques no

Terminal Rodoviario Joo Thomé, em Fortaleza, o maior e mais importante do Estado.

Numeros obtidos junto ag Departamento de Edificagdes, Rodovias, Transporte — DERT e
a SOCICAM Administragio Projetos e Representagdo Ltda., empresa administradora do

referido Terminal, sugere que anualmente cresce a transferéncia de usuérios do sistema
regular de transporte para os irregulares.

Entre 1994 € 2000 houve uma queda no movimento de embarque na aludida rodoviaria,
registrando uma redugfio de 32 % no periodo. E interessante notar que essa ocorréncia,
coincide com a abertura do mercado externo as importagdes, especialmente dos VPP, e a fase
de maior alavancagem e proliferagio do transporte irregular de passageiros. Os dados sdo
ainda mais preocupantes quando analisamos o periodo limitado entre os anos de 1.995 e

2.000. Neste caso, a redugio de embarques no Terminal Rodovidrio Jodo Tomé, chega a
47,8%.

Os niimeros expostos na tabela 5, fundamentam os percentuais acima relatados.
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E interes : oy
sante observar, a sazonalidade no transito de usuérios nos meses de dezembro,

janeiro, fi i ‘ , g Pt
Janeiro, fevereiro e julho, constatada na tabela 5. Demonstra a forte tendéncia turistica do

do do Ceara F .
Esta Ceard. E patente ¢ siio claramente caracterizados meses de “alta estagdo”.

TABELA 6
FORTALEZA : Embarques Terminal Joio Thomé
Periodo : 1994 a 2000

Milhdes usudrios ano

ANO USUARIOS %
1994 2429
1995 3171 30,5
1996 272 14,2
1997 2519 T4
1998 2016 19,9
1999 1.661 17,6
2000 1.653 0,5

Fonte: DERT / SOCICAM

A tabela 6 resume com clareza a queda anual vertiginosa a partir do ano de 1995, até
1999.

No més de abril de 1999 ocorreu um fato que merece registro, pois marcou a historia do
transporte rodoviario do Ceara, notadamente em Fortaleza. Uma nova politica foi adotada na
administra¢do do Terminal Rodoviario Jodo Thomé, quando o Governo do Estado, transferiu

em regime de concessdo a uma empresa de capital privado, a administragdo do mais

importante Terminal Rodoviario do Estado.

Na nova filosofia de trabalho, o usuario passou a arcar diretamente com o 6nus pelo
servigo recebido. Taxas foram criadas pela utilizagdo do terminal, gerando custos adicionais
aos passageiros do transporte rodoviario que embarcam na capital. Em contra partida, servigo
de qualidade ¢ exigido e a principio parece estar sendo oferecido, pois a partir de entdo
observa-se uma estagnagdo na espiral descendente de embarques, inobstante, custos

adicionais.
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GRAFICO 6
FORTALEZA : Embarques Terminal Joio Thomé
Periodo : 1994 a 2000

Milhédes usuarios ano

5,
g

i
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.

94

Fonte: DERT / SOCICAM

Como parte do Contrato de Concessdo, obriga-se a concessionaria, além de realizar varias
benfeitorias no Terminal Rodoviario Jodo Thomé, edificar um novo Terminal Rodoviario na
zona oeste da capital, mais precisamente no bairro Anténio Bezerra, no sentido de absorver o
movimento de embarques intermunicipais, daquela regido da cidade. Compromisso concluido

em dezembro de 2000 com a inauguragdo, pelo governador do Estado, Tasso Jereissati, do

Terminal Rodoviario Antonio Bezerra..



2. INCENTIVO AO SISTEMA REGULAR.

Através da sangdo, pelo governador do Estado do Ceara, da lei 13.076, a partir de
01/05/01 as tarifas dos transportes coletivos intermunicipais de passageiros tiveram seus
pregos reduzidos. A redugdo dos valores foi de 6,22% em média e segundo o DERT a medida

beneficiard em torno de um milhdo e duzentos mil pessoas por més, transportadas por uma
frota de 550 veiculos.

A diminuigdo do valor das tarifas decorreu da decisio do governo de favorecer a
populagio mudando a carga tributéria incidente sobre a planilha tarifiria do sistema de
transporte intermunicipal, com a redugdo do ICMS. “Isso faz parte do esforgo do governo

do estado de oferecer um melhor servigo a populagdo”, disse o superintendente do DERT,

Luacio Bonfim.

Espera-se agregar rentabilidade aos resultados das empresas e reciprocidade em
investimentos como em renovacdo das frotas, ji4 consideradas boas pelo DERT, em
comparago a outros estados brasileiros. Segundo estudos do DERT, a idade média da frota
de dnibus intermunicipais do pais estd em torno de 8 anos, enquanto que no Ceara € de 6,5

anos. Em 1990, a idade média da frota no Ceara era 10,45 anos.

O governo do estado ainda tem desenvolvido um programa de construgdo de terminais
rodoviarios com o objetivo de garantir mais conforto e seguranca aos usuarios do sistema
regular. Nos tltimos seis anos foram construidos doze terminais rodoviarios em municipios
do interior, que apresentam as maiores demandas, de acordo com Licio Bonfim, além do

Terminal Antonio Bezerra em Fortaleza (Nicolau, 01/05/2001: O1).
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3. REGULARIZACAO E REGULAMENTACAO

3.1.ARGUMENTACAO BASICA.

Alguns  politicos de partidos diversos, tem defendido a regularizagdo do transporte
alternativo, sob o argumento de defesa do direito ao trabalho e 4 sobrevivéncia, especialmente
em época de desemprego generalizado. Pensamento inclusive partilhado pelo juiz Benedito
Helder Afonso Ibiapina, da primeira vara da Fazenda Publica. Através de liminar concedida
pelo juiz, fundamentado ao artigo 5°, inciso XIII, da Constitui¢do Federal, que estabelece, “¢
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer”, trinta e dois motoristas do transporte alternativo do
interior do Estado, vinculados a Cooperativa de Transporte Alternativos (COTRAVEL),

tiveram o direito de circulag@o intermunicipal, a partir de 07/05/01, assegurados, em sistema
de fretamento (Saraiva, 07/05/2001:9).

Os criticos da regularizagdo procuraram demostrar que a atividade, se garante a
sobrevivéncia de algumas centenas de pessoas, provoca o desemprego de outros milhares, em
razdo da concorréncia predatéria estabelecida com o transporte regular. A redugdo do
nimero de passageiros deste, tem como conseqiiéncia direta a eliminagdo de postos de

trabalho neste segmento, e indireta, na cadeia produtiva nele atrelado.

Técnicos da area de transporte, na maioria, condenam a atividade dos topiqueiros, pela sua
inadequagdo a um servigo essencial. Alguns imaginam limita-la ao ambito periférico, auxiliar

ou alimentador do sistema regulamentado urbano.

Imediatamente ap6és um processo de regularizagdo de um conjunto finito de ex-
clandestinos, os beneficiados por esse processo passam a exigir o fechamento do mercado
para os demais clandestinos, como pode ser constatado pela experi€ncia da legalizagdo de 320

veiculos de pequeno porte no transporte urbano de Fortaleza.
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A regulamentagio de um primeiro grupo de clandestinos, representa uma abertura
desregulamentadora do servico de transporte, ou seja, incita imediatamente OUuLros
clandestinos & iniciagdo fraudulenta de suas atividades no vécuo dos favorecidos. “Esse
processo ndo termina nunca de acordo com a experiéncia internacional” (Pires, julho/2000:

113). A constante abertura para novos clandestinos, agora “regularizados”, sucedem-se outros

clandestinos, provocando uma super oferta de transporte.

3.1.1. DESREGULAMENTACAO.

Ha quem defenda e aponte para a teoria da lei da oferta e procura, segundo a qual o
mercado se auto-regula e pde todas as coisas em seu devido lugar, melhorando a qualidade,
auto limitando a oferta, satisfazendo a demanda e cobrando o prego justo pelo servigo.

Quanto a isso, o que se verifica ao longo da histéria ha mais de trés décadas de
informalidade no transporte latino-americano, é que a quebra das regras governamentais, em
primeiro lugar pelos clandestinos e depois, pelo préprio governo, ndo conduziu,

absolutamente, ao liberalismo de mercado pretendido pelas teses desregulamentadoras.

A experiéncia vivida hoje no Estado do Ceara, relatada no transcorrer do presente
capitulo, comprova como sendo iluséria a tese de que o mercado de transporte rodoviario é

capaz de se auto equilibrar, como se pudesse ser regulado pelas ditas leis de oferta e procura..

Contrério a regulamentagéo encontram-se os empresarios representados pelo Sindicato das
Empresas de Transporte Coletivo Intermunicipal e Interestadual do Ceara (SINTERONIBUS)
onde estdo registrados 579 veiculos de 28 empresas de 6nibus regulares. Alegam ndo haver
demanda para novas linhas, além de existir muitas invidveis economicamente, e apontam
vérios fatores que levariam o setor ao desastre da desregulamentag@o :

1° O Clandestino prefere as linhas curtas e deixa de atender as mais distantes e trechos

acidentados.
2° Concentra suas atividades onde a demanda € maior e mais intensa.
3° Nzo atende aqueles que por lei, tém direito ao transporte gratuito, garantido pelo subsidio

cruzado, baseados nos pregos pagos pelos demais usudrios e pelos subsidios diretos do poder

publico.
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o T .
uprime o : S e . ey
4° Sup atendimento nas linhas menos rentaveis nos horérios de pique e alta demanda

geral.

0 o et e .
5° Muda de itinerérios a bel-prazer, atendendo a pedidos de passageiros, corta caminho,

toma atalho, na ansia de lucro rapido

6° Na competi¢do por mais lucros e viagens, excede lotagéo.

o ’
7° Os veiculos ndo sofrem reparos e revisdes mecénicas e muitos trafegam no limite de sua

condigdo e seguranga,

8° Emprega pessoas inabilitadas para a condugdo dos veiculos, além de menores (Nicolau,
17/04/2001: 5).

3.2.LEI ESTADUAL 13.094.

A iniciativa de regulamentagdo do transporte rodoviario intermunicipal de passageiro no
Ceara, deu-se quando o governo do Estado sancionou a lei 13.094 de 12/01/2001,

regulamentada pelo decreto n.° 26.103 da mesma data.

N#o se sabe, porém, se essa alternativa de regularizagdo sera bem sucedida. Aguarda-se
edital de licitagdo para concessdo ou permissdo de exploragdo do servigo regular. Vale
lembrar que a permissdo ¢ o instituto de delegagdo de servigo a pessoa fisica, enquanto que

concessdo s6 pode ser dada a pessoa juridica.

A licitagdo provavelmente sera questionada por todos uma vez que a quantidade de vagas
posta em licitagdo € considerada pequena pelos prestadores do servigo que permanecerdo
clandestinos e grande demais pelos trabalhadores e pelas empresas do sistema legal. Além do
que, questiona-se a capacidade técnica daqueles a principio aprovados pela licitagdo, em

cumprir e se submeter as exigéncias dos dispositivos legais que regulamentam o setor e a

absor¢do do dnus que deles decorrem.



Uma das novidades que a lei 13.094/2001 trouxe, diz respeito a divisdo de atribuigdes no

setor, até entdo, organizado, dirigido, delegado e controlado pelo Departamento de

Edificacdes, Rodovias e Transportes-DERT, Agora, de acordo com o decreto 26.103 art. 109,

$2° “caberd ao DERT exercer as atribuigdes relativas ao
planejamento do sistema de transporte Rodovidario Intermunicipal e a
execu¢do de obras nas rodovias federais, estaduais e municipais
integrantes do sistema vidrio do Estado do Ceard”

O artigo 17 do mesmo decreto afirma:

“Compete ao Estado do Ceard explorar diretamente ou mediante
concessao ou permissdo os servicos regulares de Transporte
Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros, no dmbito de sua
Jurisdi¢do, sempre através da licitagdo...”

$ 1° “Caberd g Agencia Reguladora de Servigos Publicos Delegados
do Estado Ceard — ARCE, fiscalizar o cumprimento da Lei estadual
n.° 13.094, de 12 de janeiro de 2001, bem como, regular sua
observancia por meio da expedicdo de portaria e resolugdes,...”

Quando em confronto com a resolugéo n.° 811/96 do Conselho Nacional de Transito,
CONTRAN observa-se um conflito juridico de alguns pontos da Lei 13.094/2001. A referida
resolu¢do somente autoriza a utilizagéo para o transporte coletivo de passageiros, de 6nibus e
microdnibus tecnicamente compativeis com requisitos de seguranga e conforto normalmente
inexistentes nos veiculos adotados no transporte clandestino. O art. 30 da Lei Estadual
incisos, VII e VIII, admite veiculos utilitérios de passageiros e misto, na prestacdo dos
servigos regulares de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros. E ainda define-os
no art. 3° do decreto 26.103 :

“veiculos utilitdrios de passageiros: veiculos fechados, com capacidade
minima de sete passageiros sentados e mdximo de quinze sentados, mais
a tripulagdo.

veiculos utilitario misto: veiculo automotor destinado ao transporte
simultdneo de cargas e passageiros, com capacidade mdxima de quatro
passageiros sentados, mais a tripulag¢do”.

Entende Adhemar Gianini, que essa violagdo a norma Federal é motivo para nulidade de

licitagdo.
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Fica a duavida ot : .
5¢ 2 atividade dos alternativos ¢ essencial para o publico, para a
comunidade. A desi ; : :
“formﬂ¢50, a queda da qualidade do transporte por Onibus, a velocidade, a

ossibilidade de util; :
P tilizar rota alternativas, o conforto aparente, tudo isso contribui para fazer

com que parte da populago, considere a atividade essencial e preferivel.

Se a autoridade publj : ?
publica considera 0s VPPs uma forma efetivamente essencial e eficaz para a
realiza¢do dos desej ; .
¢ €sejos de locomogio da comunidade, deve lutar para a inser¢do dessa
atividade entre os mej i : ; o
meios legais de transporte coletivos oferecidos a populagdo, com os 6nibus

e 0s microdnibus |, A g A
us . Nesse caso, devera intervir junto a0 CONTRAN na tentativa de alterar a
i o P e iog
resolugdo n.° 811, de modo a nela inclujr outros tipos de veiculos.

3.3. AREGULAMENTACAO FRENTE A CONSTITUICAO FEDERAL.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, estipula que “ressalvado os
casos especificados na legislag¢do, as obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo.” O art. 175 da lei maior, por sua vez, estabelece
incumbir "ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou

permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigo piblico”.

Servigos publicos ou servigos de utilidade publica sdo assim definidos, entendendo-se os
primeiros como necessarios a sobrevivéncia social e ao proprio Estado, como os de defesa de
policia. Ja& os de utilidade publica ndo correspondem a uma essencialidade, mas a uma
conveniéncia do grupo social, podendo ser prestados pelo particular mediante mera

autorizagdo, sob fiscalizac¢éo e controle da Administragdo Publica.

Os conceitos de essencialidade, necessidade, conveniéncias, que procuram delimitar as
esferas de servigo publico ou de utilidade publica, sdo eldsticos e varidveis no tempo e no

espaco, conforme 0s interesses politicos e ideologicos dominantes, além de interpreta¢des do

judiciario.

Educagdo, saude piblica e transporte coletivos sdo considerados servigos essenciais, mas
nem por isso deixam de coexistir, por todo o Pais, escolas publicas e privadas, hospitais

piblicos e privados, transporte de passageiros publicos e privados.
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Na esteira da rece
nt T - 2 3
€ onda Privatizante, servigos antes considerados como exclusivos ao

Poder Publico, i ‘
Pela sua importancia ao bem estar da populagdo, passam hoje por acelerado

rocesso de privati el
p Privatizagiio, como ¢ caso da distribuigdo de 4gua e energia elétrica.

Assim, as normas { ; s .
’ legais, doutrinas ¢ Jurisprudéncias se ajustam a uma nova realidade
econdmica e social ; : .t
que em determinados momentos amplia a participagdo de capitais

privados na prestagdo de servigos piblicos e noutros a restringe, atribuindo ao Estado elevado
nivel de encargos e execugdes (Gianini, 01/07/2000: 67),

Numa aborda 4ot : T .
gem dos empresarios de transporte regularmente constituidos, a atividade é

tida pela Constituigdo Federal como servigo publico essencial; s6 pode ser delegada pelo
poder publico mediante licitagdo (concessio ou permissdo).

Ocorre que dispositivo legal na esfera federal diz que transporte coletivo s6 pode ser

prestado por 6nibus ou microdnibus, o que ndo acontece quando observado a lei 13.094 do
Estado do Cear4 .

Dentro desse enfoque, respeitando o direito das pessoas trabalharem, ndo encontra-se
espago para regularizagdo do transporte de passageiros intermunicipais, efetuado pelos

proprietarios de VPPs nos termos em que ¢ desejada pelos mesmos e por alguns politicos.

A Lei Federal das Concessoes, 8987/95, em seu art. 6°, estabelece que toda concessao ou

permissao “pressupde a prestagdo de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuérios”.

No § 1°, diz que “servico adequado é o que satisfaz as condi¢bes de regularidade, de
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e

modicidade das tarifas”.

O § 2° acrescenta que “a atualidade compreende a modernidade das técnicas, de
equipamentos e de instalagbes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e expansdo dos

servigos”.

Observa-se mais adiante que todo e qualquer processo de outorga de servigo publico deve

observar principios de legalidade, ou seja, ndo pode haver uma concesso ou permissio, sem

que haja um processo licitatério.

Licitagdo significa tornar licito, legal, e ndo simplesmente atender os requisitos da lei de



licitagdo. N@o obstante, notq.

¢ que em algumas ¢

SO

s licitatorios de iniciativa do Executivo,

i » que o principio de racionalidade
fica comprometido, e com e ; ; '

’ le, por conseguinte, o0 da seguranga e mais adiante a
desregulamentagio.

Os servigos publi : i
¢os plblicos, de acordo com a Constituigho Federal, conforme visto

anteriormente, devem ser prestados de forma adequada.

Essa adequagdo tem que ser ¢xecutada e fiscalizada pelos governos, em observéncia ao
que mandam as leis federais. Sob angulo da Lei Federal 9.503 — Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB) e a resolugdo 811 do Conselho Nacional de Transito (CNT), estariam as peruas
impossibilitadas de efetuar transporte rodovidrio de passageiros. Assim, a clandestinidade no
transporte publico ndo se refere somente a irregularidades administrativas, a serem
fiscalizadas e coibidas pelo orgdo gestor do Estado do Ceard, no caso Departamento de
Edificagdes, Rodovias e Transporte — DERT . O que se tem testemunhado, ¢ uma
concentragdo de varios ilicitos, civis e penais, cometidos sob a sombra de um conjunto de
desobediéncias civis, violentas e até armadas, como se verd mais adiante, contra o poder

publico.

3.4.PRESSAO DA CATEGORIA PELA LICITACAO.

Quando se assiste ao eclodir de propostas de regulamentagéo das atividades clandestinas
de transportadores de passageiros, na verdade elas vém no sentido de desregulamentar o

mercado de transporte, apesar de impor regras para esses operadores ilegais.

A desregulamentagdo no sentido econdmico, abre o mercado, isto €, permite que a ele
tenham acesso todos aqueles potenciais provedores de servigos, possuidores de pouco capital,
com requisitos de competéncia minima em relagdo aos empresarios constituidos, inobstante

a baixa qualidade dos servigos prestados por alguns desses empresarios.

Quando assim se procede, apesar de oferta de servigos aumentar, inicialmente, isso ndo
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implica automaticamente em resultado de melhora na qualidade dos servigos decorrentes do

ndo monopoélio de mercado,

As violentas formas de manifestagdes pela regulamentagdo testemunhadas recentemente,
ddo mostras de que a categoria dos alternativos ndo apresentam maturidade suficiente para a
sobrevivéncia num segmento regulado por normas. Contrariamente, a categoria, tém-se
mobilizado de maneira organizada, nos ultimos anos, em formas de cooperativas ¢

assoclagdes, contando com assessorias juridicas. Recebem apoio de alguns politicos que
apoiam a causa.

No dia 07 de margo de 2.001, centenas de veiculos de varias regides, em protesto contra a
agdo fiscalizadora do governo, bloquearam todas as vias de acesso ao terminal rodoviario
Jo&io Thomé, o principal do Estado, impedindo a livre circulagio dos 6nibus, em prejuizo de
parcela consideravel da populagdo. Houve a necessidade da intervengdo da tropa de choque da

Policia Militar do Cear4, para desobstrugo da 4rea (Portela, 08/03/2001: 15).

Em outra ocasido, dia 04 de maio de 2.001, outras centenas que fazem linhas
intermunicipais do Ceard, interditaram o Km 46 da BR 116, nas imediagdes da cidade de
Pacajus, impedindo o trénsito e consequentemente causando congestionamento no local. Ndo
obstante, os operadores entraram em confronto fisico com motoristas da empresa de dnibus
Sao Benedito, que faz a linha na regido. Oito dnibus foram depredados e um motorista foi

ferido segundo Boletim de Ocorréncia Policial (Saraiva, 05/05/2001: 10).

Outro exemplo de manifestagio utilizada pelos operadores de VPPs, na pressdo pela
regulamentagdo do servigo de transporte intermunicipal de passageiros se deu no dia 31de
maio de 2.001 “wma viatura virada no meio do asfalto, policiais, bombeiros,....Tudo por

conta de um protesto de topiqueiros”(Jornal Didrio do Nordeste — 01/06/01).

Em relagio a regulamentago, segundo Ricardo Cavalcante, gerente do Nucleo de Gestdo

de Transportes do DERT,

“os editais para licita¢gdo do servi¢o estdo quase prontos. As
condigbes para concorrer ja incluem algumas regras sugeridas pelos
préprios topiqueiros. Ndo haverd monopdlio do servico porque so
pessoas fisicas poderdo concorrer. E cada pessoa vai explorar apenas
uma vaga. O DERT tem plano para cerca de 600 vagas em 200
linhas” (Lima, 01/06/2001: 13).



A categoria a que opera clandestinamente o servigo de transporte de passageiros em linhas

intermunicipais no estado do Ceara, aglutina-se em cooperativas regionais, algumas das quais
vinculadas a Federagdo das Cooperativas Unificadas do Transporte Alternativo do Estado do
Ceara (FECAUCE). De acordo com o presidente da FECAUCE, Agostinho Clérson Souza
Lima, o servigo existe ha dez anos e envolve duas mil pessoas no Estado, catalogados pela

Federagdo. Os numeros sdo os apresentados na tabela 7.

TABELA 7
RAIO X DOS ALTERNATIVOS
CIDADES VEICULOS | PESSOAS TRANSPORTADAS/MES

RACAIUS 24 43.200
CHOROZINHO 3 5,400
sz 22 39.600
ITATINGA 3 7200
REDENGAQ 3 5600
ARACOIABA 2 2200
BATURITE 18 28.800
FORTALEZA 40 192.000
MARACANAU 30 75.000
QUIXADA 20 36.000
IBARETAMA 4 3.600
BANABUIU 6 7.200
QUIXERAMOBIM 8 4.800
EUSEBIO 4 3.600
AQUIRAZ 6 7.200
PINDORETAMA 4 4.800
CASCAVEL 26 35.400
BEBERIBE 4 3.600
MORADA NOVA 12 10.800
JAGUARUANA 4 2.880
RUSSAS 4 2.400
LIMOEIRO DO NORTE 4 2.400
TABULEIRO DO NORTE 2 1.800
IBICUITINGA 4 2.400
NOVA JAGUARIBARA 4 3.120
QUIXERE 2 1.800
JAGUARETAMA 2 1.560

TOTAL 278 536.560

FONTE: FECAUCE in: Jornal Didrio do Nordeste, 01/06/01.



Utilizando-se da estrutura organizacional constituida, a categoria dos topiqueiros atuam

politicamente e junto a midia na tentativa de sensibiliza¢do da populagdo para a sua causa.
Alguns deputados assumiram o paternalismo em defesa da regularizagdo na Assembléia
Legislativa durante os tltimos anos. Com a lei estadual 13.094/01, recém sancionada, o
investimento or¢ado para o setor € da ordem de R$ 40 milhdes em equipamentos, terminais €

financiamento de novos veiculos, de acordo com Maia Junior, Secretario de Infra-Estrutura do

estado do Ceara.



VII. OS GRANDES DESAFIOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS.

O transporte ¢ um Servigo que esta por tras das atividades da sociedade. Ele afeta um
grande nimero de pessoas. O impacto ¢ tanto direto — o deslocamento das pessoas em si —

quanto indireto, pela circulagio dos bens que serdo usados pelas pessoas e pelo setor
produtivo.

No campo social, o transporte rodovidrio possibilita 0 acesso ao emprego, a saide, a

habitagdo, a educagio, ao coméreio, & cultura e ao lazer. Do lado econémico, o transporte

aumenta a oferta direta e indireta de empregos e as trocas comerciais.

Falta definir planos de agdo com os recursos de capital e humanos necessarios,
envolvendo toda a sociedade nesse desafio. Isso requer um nivel de especializagio que pode
ser obtido no Brasil, dado que o pais dispde de recursos humanos qualificados. Cursos de

treinamentos regulares e de facil acesso é uma deficiéncia a ser superada.

Para alcangar os objetivos, a ampla mobilizagdo dos setores interessados na reorganizagio
e no fortalecimento do sistema do transporte rodoviario de passageiros, € imprescindivel. E
indispensdvel o engajamento de técnicos, planejadores, politicos, sindicatos, iniciativa
privada, usudrios e associagdes civis. Este engajamento ¢ importante tanto na promoc¢do de
medidas de defesa e incentivo ao transporte publico, quanto no posicionamento critico em

relacdo as politicas e medidas que o prejudiquem ou desestimulem.

Definir os sistemas de transporte publico como forma prioritaria de atendimento das

necessidades de deslocamento da populagdo brasileira € o primeiro passo.

Propostas Basicas :

1 . A redugdo dos custos e a garantia de tarifas suportaveis para os usudrios ¢ base da

democratizagdo do acesso ao sistema. Esta depende tanto do aumento da eficiéncia e da



<

reducio ionai a idi Huaco '
¢do dos custos Operacionais, quanto da concessdo de subsidios em situagdes especificas,
sob controle social.

2 o 5 P
Para crescer como forma principal de deslocamento, o transporte rodoviario de

assagei . Al 1e
passageiros deve ser capaz de atender também a novos publicos, que nunca o utilizaram, ou
ue o am : : . .
q abandonaram em fungéo da queda no nivel de servigo. Isso requer, além da melhoria da

uali iénci 3 i iversi
qualidade e da eficiéncia da operagdo, a oferta de servigos diversificados, adaptados a
publicos e necessidades especificas.

3 . As mudangas politicas e econdmicas estdo alterando a relagdo entre as esferas publica e
privada, requerendo a reorganizacdo do Estado e da participagiio da iniciativa privada no
financiamento e na operagdo dos sistemas de transporte publico. Formas de parceria devem
ser buscadas com o objetivo central de atender ao interesse publico, preservando as fungdes

reguladora e controladora do Estado e utilizando a eficiéncia e a flexibilidade da iniciativa

privada.

4 . A constru¢do de uma sociedade democratica implica na ampliagdo dos espagos de
participac@o nas decisdes. Na 4rea de transporte, isso requer a abertura dos érgéos de gestdo e
dos operadores & participagdo dos usudrios e das associagdes civis interessadas na questdo.
Aliada as participagdes vém a descentralizagio das decisdes nos niveis mais préximos do
usudrio final, sem prejuizo das necessidades de manutengdo de capacidade minima de

coordenagdo e desenvolvimento nos niveis hierarquicos mais altos.

5 . O pais ndo pode mais conviver com os atuais indices de acidentes. As mudangas
dependem principalmente da garantia de prioridade politica ao tratamento do problema, da
formagdo adequada de recursos humanos técnicos para estudar e propor solugdes. A

universalizagdo de programas de educagdo de transito e manutengéo de rodovias merecem

atengdo especial (ANTP, 2000).
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VIII . CONCLUSAOQ.

O Transporte Rodovidrio de Passageiros ndo é somente um assegurador do direito
essencial de ir e vir dos cidaddos . Fle pode ser um indutor poderoso de desenvolvimento e €
um Insumo econdémico fundamental, integrando a tudo e a todos; ¢ uma atividade meio sem a

qual outras ndo se efetivam.

O Transporte Intermunicipal de passageiros faz parte de uma cadeia econémica complexa
e fundamental para a vida das cidades e das nagdes. Deve, por isso, revestir-se de cuidados

muito especiais por parte do poder publico.

Para efetuar-se, o transporte vem exigindo cada vez mais sofisticagdo. A tecnologia
empregada para realizar o servigo nfio mais pode se resumir simplesmente a méaquina do
veiculo e as instalages. Ela deve abranger, também, toda uma gama ilimitada e cada vez mais

extensa de servigos agregados ao transporte em si mesmo.

Ao ndo se aplicar essa gama de dimensdes da tecnologia do transporte, deixa-se o campo

aberto para que alguém busque fazé-lo.

O nicho de mercado que vem sendo ocupado pelos clandestinos deve ter-se dado a partir

da consideragdo empirica, feita por eles e pelos fabricantes de veiculos, do ndo cumprimento

dessas exigéncias novas pelos sistemas tradicionais.

A natureza mostrou que o vacuo traz conseqiiéncias desastrosas. O desconhecimento e a
desconsideracdo, pelo proprio setor, com relagdo as expectativas dos usuarios, possibilitou

que alguém viesse a fazé-lo ao seu modo.

O segmento do transporte clandestino pode ter sua origem atribuida a diversos motivos,

todos presentes simultancamente e coexistindo por largo tempo, até que o processo se

desencadeie em sua plenitude.
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Ocorre, entretanto, que apenas uma dessas falhas, ou fatores, por menos importante que

seja, costuma ser a desencadeadora de um processo cadtico.

Mais importante do que identifica-la, entretanto, é fundamental descobrir a cadeia —

dominé que ocasiona a crise, com seus multiplos fatores.

Assim se comporta o transporte clandestino.
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ANEXO 7

Acow. wovk o |

i

.;\ .

-
- Fusy

)

-
PL
¥
12

¢
-
A
i
\

Paradas naturais de embarque — Messejana
' Parada Lagoa
. Parada Posto de gasolina
’ Parada Tabajara
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ANEXO 8 e
GSOCICAM
Fortaleza, 20 de abril de 2001.

Ao

Departamento de Edificagdes, Rodovias e Transportes — DERT/CE

A/C.: Eng.° Lucio Bonfim
Superintendente

Ref.: Transportes Clandestinos — Antdnio Bezerra e Messejana

Prezados Senhores,

Em correspondéncias anteriores, nos reportamos as quedas nos embarques de
passageiros, com referéncia aos numeros apresentados no edital de
concorréncia, e que estas quedas preocupavam sobremaneira a SOCICAM,
tendo em vista a exequibilidade da equagéo fi nahcelra que norteou nossa
proposta comercial, e que nos levou a solicitar o reequilibro econdmico-
financeiro de nosso contrato, decorrente deste fato.

Continuamos a registrar desde entdo, quedas sucessivas. Inicialmente,
aventamos a possibilidade de estar perdendo passageiros para outras
modalidades legais de transporte, como por exemplo a aviagdo. Entretanto,
apos avaliagbes e consideragdes sobre o assunto, fica claro para nés que o
problema ndo € este, pois a aviagdo afetaria principalmente os longos
percursos, notadamente as linhas federais, Entretanto, nestas linhas temos
registrado crescimentos, muito embora nao sejam significativos.

y
A outra hipétese era o transporte clandestino de passageiros, realizados por
veiculos tipo van, modalidade esta que seu crescimento tem sido registrado a
olhos nus.

Com a iminéncia da construgdo do Terminal Rodoviario de Messejana,
processo este temporariamente suspenso por problemas com a Prefeitura,
iniciamos nossas observagdes realizando contagens de passageiros que
embarcam entorno da localidade onde sera construido o referido Terminal
Rodoviario nos respectivos pontos e periodos: 1) Ponto Lagoa — parada sobre
a Avenida Frei Cirilo, na altura da lagoa, de 13/02/01 a 17/02/01; 2) Ponto
Posto — parada sobre a Avenida Pe. Pedro de Alencar, préximo a esquina com
a Rua Eduardo Porto, de 18/02/01 a 23/02/01; 3) Ponto Tabajara — parada

sobre a Avenida Pe. Pedro Alencar, mais a frente do Ponto Posto, de 06/03/01
a 10/03/01.

Estas contagens demonstraram dois aspectos importantes a saber:
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1) Os pontos tradicionais que se formaram ao longo do tempo, distam
consideravelmente da area onde sera construido o futuro ,Terminal
Rodoviario de Messejana, criando um habito que pode se transformar em
um paradigma dificil de ser transposto.

2) Dos 3.331 (trés mil, trezentos e trinta @ um) embarques totais observados
36,68% (trinta e seis virgula sessenta e oito porcento) sado realizados'
através de transporte clandestinos, utilizando-se veiculos tipo van.

Os registros destes fatos, considerando ainda que as contagens foram
realizadas das 7 horas as 19 horas, deixando de fora o periodo de 5 horas as 7
horas, que tradicionalmente €& muito forte, demonstram claramente as
condigdes em que os passageiros sao transportados nesta localidade e nos
preocupam demais quanto a viabilidade da construgédo do Terminal Rodovidrio
de Messejana, no valor e modelo assinalados no edital de concorréncia. Os
dados aqui expostos encontram-se no anexo 01 a esta carta.

Por outro lado, tendo em vista que a SOCICAM construiu o Terminal
Rodoviario de Antonio Bezerra para servir de apoio a uma média mensal
aproximada de 50.000 (cinqUenta mil) passageiros e vem registrando numeros
bem inferiores a este, empreendemos também contagens de passageiros em
a!gumas localidades do entorno ou em areas que influenciam o Terminal, onde
visualmente podem-se observar embarques de passageiros rodovidrios.
Embora existissem varios pontos, nos concentramos em dois, pois indicavam
serem os mais significativos. No periodo de 12/03/01 a 17/03/01, realizamos
contagens no ponto sob o Viaduto da Avenida Mister Hull, proximo ao Terminal
Urbano. No periodo de 20/03/01 a 26/03/01, realizamos contagens no ponto da
Otavio Bonfim, situado na Avenida Bezerra de Menezes. Deixamos de fora
pontos igualmente importantes, como por exemplo o ponto em frente ao

Shopping Center na Avenida Bezerra de Menezes. A finalidade era ter uma
dimens&o do problema. o

Estas contagens s&o mais contundentes do que as realizadas em Messejana,
pois do total de 5.747 (cinco mil, setecentos e quarenta e sete) passageiros
embarcados, 43,74% (quarenta e trés virgula setenta e quatro porcento) foram
realizados por veiculos clandestinos tipo van. Se fizermos uma projegéo,
através de média aritmética, vamos verificar que ocorreram aproximadamente
23.000 (vinte e trés mil) embarques de passageiros no més de margo/01. Neste
mesmo periodo o Terminal Rodoviério de Antdnio Bezerra registrou o numero
aproximado de 27.000 (vinte e sete mil) embarques. E assustador, pois
significa uma perda consideravel de receita para o referido Terminal. Seriam
estes numeros mais expressivos ainda, se ndo tivéssemos deixado de fora o
periodo de 5 horas as 7 horas. Os dados aqui expostos encontram-se no anexo
02 a esta carta.

Temos participado de reunides frequentes no Sindicato das Empresas de
Transporte Coletivo Intermunicipal e Interestadual do Ceara - SINTERONIBUS,
presidido pelo Dr. Silvio Rui e constatado que nossas observagdes conjugam
as mesmas preocupagdes. Assim como nds, as empresas de onibus tem visto
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de forma coptinuada a redugao da quantidade de passageiros que transportam.
Esta situagdo se agravou apos anuncio, através do Dr. Tasso Jereissati —
Governador do Estado do Ceard, da entrada em vigor da Lei Estadual N.°

13.094, de 12 de janeiro de 2001, que dispde sobre o sistema de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros.

Temos consciéncia do problema que o transporte clandestino de passageiros
se transformou, nao so na cidade de Fortaleza como na maioria das grandes
metropoles brasileiras. Contudo, a' SOCICAM se preparou para realizar
grandes investimentos nos servigos de apoio ao transporte de passageiros em
Fortaleza, isso pautado em bases de dados que estdo bem além dos que sao
registrados na atualidade, distorcendo de forma consideravel os estudos de
viabilidade que nortearam nossa proposta comercial, vencedora do certame
que definiu a empresa que iria reformar o Terminal Rodoviério Engenheiro Jozo
Thomeé, comprar o terreno e construir o Terminal Rodoviario de Antdnio
Bezerra e comprar o terreno e construir o Terminal Rodoviario de Messejana,

perfazendo um total aproximado de investimento da ordem de R$ 6.000.000,00
(seis milhdes de reais). '

'
Como se pode verificar, ndo houve erro em nossos calculos e levantamentos
el.aborados a época-da concorréncia, tdo pouco pode ser considerado como
“risco do negdcio” a queda brutal de passageiros dentro do sistema regular. Ha
trés anos atras essa evasdo nao existia a esse nivel, pois estava naquela
oportunidade, em niveis equivalentes aos dos demais estados brasileiros.

Diante do exposto que demonstra a gravidade da situagdo atual e a sua
influéncia negativa sobre o transporte rodoviario de passageiros na cidade de
Fortaleza e no Estado do Ceard, afetando o sistema com um todo e de forma
significativa a SOCICAM, vimos mui respeitosamente solicitar providéncias por
parte deste 6rgao e colocamo-nos a disposi¢do para participar da elaboragéo
de solugbes e alternativas que viabilizem os interesses e anseios dos
envolvidos. L

Sem mais para o momento, aproveitamos para renovar nossos protestos da
mais alta estima e elevada consideragao.

Atenciosamente,

~ )

Eduardo Cafdoso dos Santos
Diretor de Divisao



