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RESUMO

O estudo procura demonstrar como funcionam as entidades da
Administragdo Indireta no ambito federal.

Na primeira para etapa do trabalho fala-se sobre a Administracéo Puablica de
um formageral, enfocando a vital importancia do Estado na consecucdo de um bem-estar
social, na satisfacéo das necessidades coletiva, através, ou com aajuda. Dos seus servidores
publicos. Discorre também, através de citacdes e pontos de vista dos mais renomados
autores, como o Estado embasados nas leis, como o0 Decreto-lel 200/67 e a Constituicéo de
1988, que a Administracdo publica se divide em direta e indireta.

Na sua Segunda parte, o trabalho sobre o estudo das entidades que
compdem a Administracdo Indireta que sdo: as autarquias; as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as fundages publicas, discorrendo acerca de suas
definicoes, caracteristicas, personalidades juridicas, tipos composi¢éo do patrimonio, etc. e
também sobre as divergéncias existentes entre 0s autores a respeito da doutrina.

Depois, fala-se sobre os municipios basicos que norteiam a Administracéo
PuUblica. Toda ciéncia, tem 0s seus principios, eles sdo os seus alicerces. Tais principios
sa0: dalegalidade; daimpessoalidade; da moralidade; da publicidade e da eficiéncia, este
trazido atona pela Emenda da Constitucional n.° 19/1998.

Servidores publicos € o assunto da quarta parte do trabal ho, que enfoca sua
definicdo e espécies, que sao: 0s servidores estatutarios, que tem o regime definido naLel
n.° 8.112, de 11/12/90; os empregados publicos, que sdo regidos pelalegislacdo trabalhista
e 0s servidores temporarios, que sdo contratados para exercer fungdes temporarias.

Por dltimo, vem o controle a que essas entidades sdo submetidas. No
trabalho, aborda-se o controle interno, que é exercido pela propria administracéo da
entidade, e o controle externo, que é feito pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no

ambito da Administragcdo Federal.
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INTRODUCAO

O Estado tanto pode exercer por si mesmo, ou sgja, diretamente as
atividades administrativas que lhe s&o inerentes, que |he s&0 incumbidas
congtitucionalmente, como  pode realiz&-las atravées de outros sujeitos, isto &,
indiretamente.

Portanto, a escolha do tema Administracdo Publica Indireta partiu de um
interesse pessoa de melhor entender os diversos aspectos dessas entidades juridicas.

A metodologia utilizada para a consecucao deste trabalho deu-se através de
vasta pesquisa bibliogréfica as obras de doutrinadores renomados e embasado na legislagdo
vigente pertinente ao assunto.

Quando estas atividades sdo exercidas por pessoas distintas do Estado ,diz-
se que elas sdo descentralizadas. 1sso quer dizer que o Estado atua indiretamente, ja que
estas atividades sdo exercidas por outras pessoas, que sao seres juridicamente distintas
dele, ainda que, as vezes, sgjam crias suas, que ele concebe para que desempenhem as
atividades de sua alcada.

Ao setratar de administracdo indireta, torna-se 6bvio que € necessario
abordar com profundidade e clareza todos 0s aspectos e caracteristicas das entidades que a
compdem, quais sejam: autarquias; empresa publicas; sociedade de economiamistae
fundacdes publicas.

O estudo abrangera as caracteristicas e peculiaridades de cada ente, como
definic¢do, sua criagdo, a responsabilidade, o controle e outros topicos importantes.

Para tanto, o estudo analisara a L egislacdo que versa sobre o assunto, como
por exemplo o Decreto-Lel 200, de 25.02.67 e suas alteracOes posteriores, e a Constitui¢do
Federal, é claro, atualizada até a emendan® 19, de 04.06.98, dentre outros.

O estudo objetivara os seguintes aspectos. Fazer uma analise daimportancia
dessas entidades que compdem a Administracéo Indireta, e tecer comentarios sobre suas
caracteristicas e peculiaridades; Discorrer sobre as entidades que compdem a
Administracdo Indireta e analisar a legislacao especialmente no que se refere a

Administracdo Indireta.









A expressdo "Administracdo Indireta’, diante das defini¢des apresentadas,
refere-se indubitavel mente as entidades instituidas e mantidas pelo Poder Publico (Federal,
Estadual ou Municipal), vinculadas ao Ministério em cuja area de competéncia estiver
enquadrada sua principal atividade; é composta de entidades (unidades que tém capacidade
paraadquirir direitos e contrair obrigacoes).

As entidades da Administracdo Indireta s&o dotadas de personalidade
juridica propria, logo, elas adquirem direitos e contraem obrigacGes em nome proéprio.

De conformidade com o Decreto-Lei n° 200/67 e de acordo com a
Constituicdo da Republica, a Administragdo é integrada pel as seguintes entidades juridicas,
distintas do Estado: autarquia, fundagéo publica, sociedades de economia mista e empresa

publica.

"Tais pessoas sao criadas pela Uniéo, pelos Estados- membros, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, vinculadas a respectiva entidade criadora, chamada
também de entidade- m&e, que tem o poder de controle e fiscalizacdo, na forma e
condicgoes estabelecidas em lei's e regulamentos. Essas entidades nascem, nor malmente,
com as atribuic¢oes estabelecidas e definidas pela lel de criacdo ou pela lei autorizativa
para criacdo. A leitura da lei é suficiente para se saber qual ser vigo ou atribuicao que foi

ou esta sendo transferido aentidade criada”. (Edimur Ferreira, 1999, p. 85)

2. ENTIDADES DA ADNIINISTRACAO INDIRETA

Observa-se que as pessoas juridicas que integram a Administracdo Indireta
da Uni&o apresentam trés pontos em comum : criagdo por lel especifica, personalidade
juridica e patriménio proprio. Compdem a Administracéo Indireta, as autarquias, as
fundagOes instituidas pelo poder publico, as sociedades de economia mista e as empresas

publicas.






publico, quanto a criacdo, extensdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeicoes.

Ao caracterizar autarquia, consignou o referido Decreto- Lei n° 200/67
ser ela: "o servico autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento
gestdo administrativa descentralizada’.

Destaforma néo se qualificou o tipo de personalidade juridica que
deveria ser atribuida a categoria, e nesse ponto se encontra um das falhas
da conceituacdo legal. Limitou-se apenas a dizer que o servico teria
personalidade juridica, 0 que ndo seria de fato nenhuma novidade.

A descentralizagdo da prestacdo de servico pressupde a existéncia de
entidade com personalidade juridica distinta da entidade
descentralizadora, razéo pela qual as autarquias, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as fundacdes publicas, possuem
personalidade juridica propria e integram a Administracdo Indireta ou

descentralizada.

c) Capacidade de auto-administracéo _ diferencia-se das pessoas
juridicas publicas politicas (Unido, Estados e Municipios), que tém o
poder de criar o proprio direito, dentro de um ambito de acéo fixado pela
Constituicdo. Estas pessoas possuem capacidade politica para el aborar
leis, aautarquia, néo.

N&o é demais repetir que se deve evitar o termo "autonomia’, em
relacéo as autarquias porque estas ndo tém o poder de criar o proprio
direito, mas apenas a capacidade de se auto-administrar arespeito das
matérias especificas que Ihes foram destinadas pel a pessoa publica

politica que Ihes deu vida.

d) Especializacdo dos fins ou atividades _ coloca a autarquia entre as
formas de descentralizacdo administrativa por servicos ou funcional; a
autarquia desenvol ve capaci dade especifica para a prestacéo de servico

determinado.












econdmico ou, em certas situagdes, execute a prestacdo de servigos publicos. Umavez que
este servico publico remuneravel seja especificado nalei autorizativa de sua criagdo ou
para desenvolver atividade econdmica nas condicdes e limites estabel ecidos no artigo 173
da Constituicéo Federal .
B) Caracteristicas
"S80 as mais moder nas instituigdes par aestatais, geralmente
destinadas a prestacdo de servicos industriais ou atividades
econdmicas em que o Estado tenha interesse proprio ou
consider e convenientes a coletividade. O seu capital é
exclusivamente publico, de uma sb ou de véarias entidades, mas
sempre capital publico; sua personalidade € de Direito Privado
e suas atividades se regem pel 0os preceitos comerciais, € uma
empresa, mas uma empresa estatal por exceléncia, constituida,
organizada e controlada pelo Poder Publico; ndo admite a
participacdo do capital particular; é de natureza ambivalente,
porque “pertence ao mesmo tempo ao dominio publico e ao
dominio privado, sem se identificar completamente com um ou
outro "2 ; sujeita-se ao controle do Estado, na dupla linha
administrativa e politica, j& que seu patrimonio, sua direcao e
seus fins sdo estatais; vale-se tdo somente dos meios da
iniciativa privada para atingir seus fins de interesse
publico " Weirelles, 1998, p. 315);

A empresa publica pode ter forma societéria econdmica convencional ou
especial; que tanto € apta para realizar atividade econdmica como qualquer outra da
competéncia da entidade estatal instituidora; que, quando explorar atividade econdmica,
deverd operar sob as normas aplicavels as empresas privadas, sem privilégios estatais;, em
qualquer hipdtese, o regime de seu pessoal é o da Legislagdo do Trabal ho.

Alguns autores, como Meirelles, falam em paraestatais, querendo referir-se
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, assim como também aos servicos
sociais auténomos (SESC, SENAI, SEBRAE, etc.), sd que estes Ultimos ndo fazendo parte

da administragdo indireta, constituindo a categoria dos entes de cooperagao.

1— Meirelles (1998, p315)

2-Francesco Vito, "Controle da empresa publica'ld.



C) Classificacao

Pode-se classificar a empresa publica em dois tipos:

a) empresa publica unipessoal — aUniéo, assim como os Estados e
Municipios, age sozinha, ja que detém 100% do capital volante (art. 5°, I
dalLe n° 200/67).

Corresponde a empresaindividual do direito privado, com adiferenca
de que a empresa publica tem personalidade juridica e a constituicdo de
empresaindividual, no Direito Privado, ndo acarreta a criacéo de pessoas
juridicas. A empresa publica unipessoal por ser personalizada, tem alguns
pontos de semel hanca com a fundacdo: em ambas existe a destinacdo
de bens patrimoniais a consecucao de um fim. Mas, "na fundacdo, o
patrimoénio dotado se personifica e se destaca definitivamente, do
patriménio do instituidor. A fundagdo n&o tem, portanto, capital, pois que
nada nela pertence a outrem, ainda que ao instituidor. Ela so tem
patrimoénio, ou, mais exatamente, ela &€ um patriménio. Ao contrério, na
empresaindividual personalizada, o empresario — pessoafisica— €0
detentor do capital. Elatem, portanto, capital, pertencente ao empresario
individual, e patrimonio, que pertence a nova pessoajuridica’ (Sérgio
Andréa Ferreira— RDA, 136/1 — 33).

Ex.: CEF ( Caixa Econdmica Federal).

b) empresa publica pluripessoal — a Unido é detentora de mais de 50% do
capital volante, sendo o resto do capital integrado por entidades
governamentais, da Administracéo Direta e Indireta, ou seja, aUnido
admite a participagdo de outras entidades governamentais, na empresa
(art. 5° do Decreto- Lei n° 900/69). Pode ser civil (servigos técnicos ou

exercicios de certas profissdes) ou mercantil (comércio).

Nem sempre a entidade surge, originariamente da lei, podendo resultar
da desapropriacdo de a¢es de sociedade privada, ou ainda da subscricdo de acOes de uma
sociedade anbnima ja constituida por capital particular. O importante € que dalei resulte a

claraintencéo do Estado de fazer da entidade instrumento de sua agao.
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3.1. Principio da Legalidade

E o principio capital para a configuracdo do regime juridico-administrativo;
€ 0 mais importante do Direito, informador de todos os ramos do Direito Publico. Na sua
ampla acepcao, o principio dalegalidade estad estampado no artigo 5 inciso |1 da
Constituicdo Federal de 1998 que reza: "artigo 5' - 1| — Ninguém ser& obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senso em virtude de lei". S6 alei obriga.

O principio da legalidade contrapde-se, portanto, e visceralmente a
quaisquer tendéncias de exacerbacdo personalista dos governantes. Opde-se a todas as
formas de poder autoritério. Estd umbilicalmente ligado ao principio democrético vez que,
se 0 poder emana do povo, sO ele pode obrigar a pessoa afazer ou se abster das leis que
séo legitimas para impor obrigacdes; € o antidoto natural do poder monocratico ou
oligarquico, poistem como raiz aidéia de soberania popular, de exaltacéo da cidadania; é
o principio da completa submissdo da administracdo as leis, que deve tdo somente
obedecé-las, cumpri-las, pb-las em pratica.

Assim, a atividade de todos o0s seus agentes, desde o Presidente da
Republica até o mais modesto dos servidores, sO pode ser a de doceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposicoes gerais fixadas pelo Poder Legidativo, pois esta é
a posicao que Ilhes compete no Direito Brasileiro.

No Brasil, o principio dalegalidade além de assentar-se na propria estrutura
do Estado de Direito e, pois, do sistema constitucional como um todo, esta descrito
especificamente no nos art. 5, |11, 37 e 84, IV da Constituicéo Federal. Tais dispositivos
atribuem ao principio em causa uma compostura muito estrita e rigorosa, ndo deixando
brechas para que o estado se evada de seus grilhdes. "E, aliés, o que convém aum pais de
téo acentuada tradicéo autocratica, despotica, naqual o Poder Executivo, abertamente ou
através de expedientes puris — cuja pretensa juridicidade ndo iludiria sequer aum
principiante -, viola de modo sistemético direitos e liberdades publicas e tripudia & vontade

sobre areparticdo de poderes’. (Bandeirade Melo, 1999. p. 60/61).
3.2. Principio da Impessoalidade
Nele se traduz aidéia de que a Administracdo tem que tratar a todos os

administrados sem discriminacdes, sejam benéficas ou em prejuizo. O principio em tela
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CONCLUSAO

O presente trabalho foi elaborado com o propdsito de conhecer melhor o
funcionamento da Administrag&o Publica Indireta e adentrar mais especificamente nas
entidades que dela fazem parte.

Para cumprir com este objetivo, tornou-se obrigatdria a andlise da legislacdo
que versa sobre o assunto, como o Decreto-lei n° 200/67, aLei n° 7.596, de 10.04.87, a
Constituicdo Federal de 88, até a Emenda Constitucional n° 19/98, dentre outros.

Concluiu-se que os doutrinadores ndo estdo com um pensamento uno nNo que
diz respeito aos entes da Administracdo Indireta, principal mente em relacéo as fundagoes,
que continuam causando divergéncias entre o0s estudiosos do assunto, devido também a
confusdes geradas pela proprialegislacdo, que em certos casos deveria ser mais clara.

A tendéncia é que alegislacéo, com o tempo, va dirimindo essas questdes,
pois, 0 assunto, embora seja complexo e gere, as vezes, interpretacoes totalmente
diferentes umas das outras, segue, paulatinamente, as vezes com alguns tropecos, € bom
que se diga, sendo estudado e aperfeicoado na medida do possivel.

E também inegével aimportancia daguel as entidades no nosso
desenvolvimento econdmico e social. Apesar de muitas delas terem servido e ainda
servirem de cabide de emprego para os setores que dominam o pais, elas tiveram um papel
fundamental no nosso crescimento econdmico.

M uitas dessas empresas hoje estéo nas maos de particulares, devido ao
processo de desestatizacdo iniciado pelo governo federal e seguido pelos governos
estaduais e municipais. Esperava-se que o servico destinado ao publico sofreria uma
melhora, mas, em alguns casos 0 servico caiu de qualidade.

Enfim, constata-se que a maquina administrativa brasileira, no que diz
respeito a administracéo indireta, tem uma boa estrutura, de forma que, se 0s servicos
prestados fossem realmente mais satisfatorios, isso certamente contribuiria para um melhor

desenvolvimento da nossa nagéo.

25



REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

1.BASTOS, Celso Ribeiro, 1938 — Curso de Direito Administratvo / Celso Ribeiro Bastos.
— Séo Paulo: Saraiva, 1994;

2. CARVALHO Filho, José dos Santos — Manual de Direito Administrativo / Jose dos
Santos Carvaho Filho. 4' edicdo — Rio de Janeiro: Editora L umen Juris, 1997,

3. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Direito Administrativo / Maria Sylvia Zanellade
Pietro. 10a edicéo - S&0 Paulo: Atlas, 1998;

4. FARIA, Edimur Ferreirade — Curso de Direito Administrativo Positivo/ Edimur
Ferreirade Faria. 3' Edicao, rev., atual. e ampl. — Belo Horizonte: Del Rey, 2000;

5. JOSE, Cretella Jinior - Curso de Direito Administrativo. 14a Edic3o, rev. e atual. -
Rio de Janeiro: Forense, 1995;

6. MEIRELLES, Hely Lopes— Direito Administrativo Brasileiro / Hely Lopes Meirelles.
233 Edicao, atual. — S&o Paulo, 1990;

7.MELLO, Celso Antonio Bandeirade — Curso de Direito Administrativo | Celso Anténio
Bandeira de Mello. 11a Edicao, rev., atual. E ampl. — Séo Paulo: Malheiros, 1999;

8. MOREIRA Neto, Diogo de Figueiredo — Curso de Direito Administrativo: parte
introdutoria, parte geral e parte especial / Diogo de Figueiredo Moreira Neto. —
lia Edic8o, rev. E atual. — Rio de Janeiro: Editora Forense, 1997;

9. CONSTITUICAO FEDERAL, promulgada em 5 de outubro de 1988; e

10.DECRETO-LEI 200, de 25 de fevereiro de 1967.

26



