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RESUMO

Investigar a direcdo que deve adotar a reforma tributaria € o objetivo deste
trabalho. Tal anélise é realizada por meio de principios econémicos enfatizando a
questédo da eficiéncia econémica, quando se imputa a tributacdo sobre o consumo e
a renda. Apds a analise da evolucéo historica do Sistema Tributario Nacional, bem
como, a apresentacdo do Referencial Microecondémico dos Mercados de Bens de
Trabalho, constata-se que, o atual projeto de reforma é factivel, pois, aponta o
imposto sobre o consumo como aquele que gera menores distorgées no ambiente
econdémico.
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INTRODUGAO

O Sistema Tributario Nacional, apesar das reformas efetuadas ao longo do
tempo, ainda gera varias distorcdes no ambiente econdmico-social do Pais. Nessée
sentido, € cada vez mais urgente a necessidade de implementacdo da Reforma
Tributaria. Estas distor¢cdes, embora possam Ser elencadas em grande numero,
foram bem sintetizadas por Ferreira apud Campos (1994, p. 25), quando mencionou
que.. “Desde cedo se fixaram algumas caracteristicas que marcariam O Nosso
Sistema Tributério ao longo dos anos: (i) O centralismo, (i) A desatengdo as

consequéncias econdmicas da tributacdo, e (iii) A desvinculagdo entre o tributo

cobrado e o servigo esperado’.

Observa-se que, apesar das alteracdes, estas trés caracteristicas estéo

presentes no sistema atual. O centralismo, amainado quando visto pela otica do

processo histérico, ainda tem um coeficiente de concentracao muito alto, com

Estados e, principalmente Municipios, tendo um relativo grau de participagdo, em

suas receitas, dos fundos constitucionais.

Com relagdo & desvinculagao tributo/servico esperado, nossa sociedade

ainda deixa muito a desejar, no gque se refere ao atendimento das chamadas

demandas sociais, notadamente saude, educagado e seguranca, (vista como as

_‘;Principais fungbes do estado moderno). Porém, cremos que esse item nao se




resolve com a adogdo de um novo modelo, sua resolugdo extrapola a questao
Juridico — Institucional.

Propositadamente deixamos por fim, a questdo da desatengdo as
conseguéncias Econdmicas da Tributacdo, pois este, € o objeto do nosso trabalho.
Lancando um olhar para trés, nas duas Ultimas décadas, notamos que, a existéncia
de déficits continuada nos orgamentos publica, fez com que se relegassem a um
Plano Inferior, as consequéncias de curto e longo — prazos, da imposicdo de
impostos sobre a eficiéncia, estimulo e bom funcionamento do sistema econdémico.
Estas distorgdes tornam-se mais nitidas, quando percebemos que grande parte das
alteracdes objetivou aumentar a arrecadagéo para sanar, ou pelo menos tentar,

déficit orcamentarios estruturais.

Desta forma, implementaremos o trabalho na seguinte sequéncia: No Capitulo
2 tragaremos um breve historico do Sistema tributario Nacional, abordando do
Sistema Pré-Republicano ao Sistema instituido na Constituicdo de 1988. No Capitulo
3, abordaremos a questéo da teoria da tributacdo onde, através do instrumental
Microecondémico Tradicional, analisaremos a questdo da Tributagao e Eficiéncia
Econdmica das principais bases tributarias — Consumo e Renda. No Capitulo 4,
observa-se de forma geral, o teor da proposta de reforma tributaria enviada ao
Congresso Nacional, e sua consonancia com O sistema que gere a menor

interferéncia possivel, na questdo da eficiéncia econémica. Por fim, tragam-se

algumas conclusGes gerais.




1. BREVE HISTORICO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

1.1. Evolugao

Examinando historicamente as fontes de Renda do Tesouro Publico, tanto no
caso especifico do Brasil como de outras nagdes, Ferreira (1986, p. 39-101) mostra
que inicialmente tais rendas eram de origem dominical e, posteriormente, fiscal. As
receitas fiscais iam se fazendo cada vez mais necessarias a medida que a
urbanizacdo se expandia e os problemas comuns avolumavam-se, exigindo
proporcionalmente uma maior contribuicdo de todos. Assim, o “imposto fiscal’

passou a assumir importancia fundamental no processo de financiamento do Estado.

Segundo 0 mesmo autor, historiadores da tributagdo no Brasil destacam as
fases da implantagdo do sistema tributario, adotado aqui, pela coroa portuguesa.
Primeiramente, ressalta a modalidade de tributacdo constituida pela exploragao
direta do “patrimonium”. Em seguida, com a unificacdo da administragdo da Coldnia,
através da nomeacdo de Thomé de Souza para Governador Geral, entrou-se em
nova fase da Administragdo Tributaria no Brasil. Em 1548, com a edicao da Lei
Tributaria, D. JoZo Ill nomeou Antonio Cardoso de Barros para o cargo de Provedor-
Mor da Real Fazenda, que com a inauguragéo do sistema descentralizador,

revolucionou o sistema fazendario. Em 3 de margo de 1770, a Coroa Portuguesa



substituia as provedorias por juntas da Fazenda (Funcao hoje suprida pelo
Tribunal de Contas).

Com a ameaga napolednica, a Corte Portuguesa transferiu-se para o Brasil. A
vinda de D. Jodo VI n&o alterou muito a estrutura existente: os impostos foram
mantidos e a carga fiscal foi sobrecarregada ainda mais. Pode-se afirmar que na sua
fase e condicdo de colénia, o Brasil enfrentou grandes percalcos, devido,
principalmente, as irregularidades, falta de compatibilizacio e de planejamento de
uma politica tributéria adequada a nossa realidade. As consequéncias foram
danosas e a repercussdo estendeu-se por longos periodos, atravessando a fase de
colbnia, os dois Impérios (de Pedro | e Pedro Il) e, chegando a Republica, passou

pela Republica Velha e pelo Estado Novo.

Para Martins (1988, p. 121-133), o sistema Tributario Brasileiro atravessou

trés periodos distintos:

a) o colonial;

b) periodo de Organizagao politica (da independéncia até 1834); e

¢) periodo do Discrime Tributario (de 1834 até os nossos dias). O primeiro
periodo foi caracterizado pela opressé&o fiscal, marcado, principalmente,
pela extorsdo do produto aqui arrecadado, tendo o tributo servido como
arma utilizada pela metrépole para afrontar, forrar e perseguir o
contribuinte. Os principais tributos que ai se destacaram foram o quinto, os
direitos régios (imposto de importagao) e os dizimos reais (tributagao

da terra).



Com a Proclamagéo da Independéncia, as atengbes foram voltadas para a

Organizag@o politica. Nesse interim, o aspecto fiscal foi ignorado e,
Consequentemente, as desigualdades e injusticas ampliados, tornando-se a
situagdo mais critica ainda com o estabelecimento de um regime aduaneiro de
tarifas diferenciadas como forma de reconhecimento, pelas poténcias internacionais,
da independéncia politica brasileira.

Pelo ato adicional, de 12 de agosto de 1934 (Lei N216), foram estabelecidas
as bases do atual sistema tributério brasileiro. Considerando os erros e vicios dos
sistemas anteriores, tentativas de corregdo desses desajustes foram tragadas n&o
sendo alcangado éxito total. Os desentendimentos entre o fisco e o contribuinte
deviam-se, nessa fase, principalmente, as bitributacdes causadas por interpretacées

erréneas ou mesmo pela incompatibilidade entre o poder central e as provincias.

A constituicdo de 1891, apesar de ter contribuido bastante para o
aperfeicoamento do sistema, ndo conseguiu resolver o caso da dupla imposigéo.
Somente com a constituicdo de 1937 e que foi dado fim ao impasse, condicionando
ao melhoramento do plano tributério. Dado esse grande passo, a constituicdo de
1946 acelerou o processo de evolugdo do sistema, impulsionando, com a
substancial reforma contida na Emenda Constitucional Na 18, de 1965, a uma

verdadeira revolugéo nesse campo.

A Emenda Constitucional No 18, de 1965, era parte integrante da reforma
fiscal, executada pelo plano econémico do Governo Castelo Branco, para sanear as
financas publicas. Tal reforma foi implementada em duas etapas: a primeira
Procurou elevar a carga tributéria, a segunda implicou numa mudancga completa do
Sistema tributario nacional, objetivando criar uma base tributaria solida e moderna
Para enfrentar os problemas do crescimento econdmico. Houve ai uma centralizagdo
da Cobranga de impostos no ambito federal. Para que as demais esferas
governamentais mantivessem suas participacoes relativas na carga tributaria - ja que
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e Sa Mo nNumero de impostos que competiam aos Estados e

Municipios - foram criados os Fundos de Participacéo dos Estados e dos Municipios.

A reforma de 65, apesar de ser considerada um ajuste de curto prazo,
conduziu a reorganizacdo das financas publicas brasileiras. Entretanto, no final da
década de 70 e inicio dos anos 80, e constatada uma nova crise fiscal do Estado
brasileiro, a partir da constante redugzo da carga tributaria, ocasionada por fatores
diversos, entre 0s quais as altas taxas inflacionarias, a crescente sonegacao fiscal e
o indiscriminado programa de incentivos fiscais, sendo agravada ainda mais pelo

endividamento do Estado, via gastos com servicos das dividas internas e externas e
despesas correntes.

A década de 80 foi caracterizada pela imposicao de diferentes pacotes fiscais,
que na@o obtiveram o sucesso desejado no combate ao déficit publico. Em 1988 foi
promovida através da constituicdo promulgada em 5 de outubro do mesmo ano, uma
reforma que trouxe algumas inovagdes tais como: a) inclusas do imposto sobre
circulagdo de mercadorias e servidos, dos impostos Unicos (combustiveis e
lubrificantes, energia elétrica e minerais) e impostos sobre transportes e
comunicagGes: b) introdugéo do imposto sobre o patriménio (grandes fortunas ) -
Lei complementar; ¢) Criacdo de um adicional do imposto de renda sobre rendas do
capital e, d) criagdo de um imposto de vendas a varejo de combustiveis liquidos e

gasosos, exceto 6leo diesel (municipal).

A preocupacéo principal de novo sistema tributario (constituigao de 1988)
Passou a ser com a redistribuicdo da carga tributaria entre as vérias esferas do
Governo, reduzindo a participacdo da Unido e ampliando as fatias relativas aos
Estados e Municipios, promovendo a descentralizagéo do sistema. A transferéncia
dos encargos para os demais niveis de administragao publica, autorizada pela nova
Constituicdo, aumentou consideravelmente o déficit do poder central, conduzindo &
Crise atual do sistema fiscal brasileiro. N&o restam duvidas que para solucionar tal
Crise, devera ser revista toda a estrutura do sistema, para que sejam promovidas

- Modificacées que levem ao aumento e a redistribuicdo da carga tributaria.




Os quadros 1, 2 e 3 seguintes descrevem os impostos existentes no Sistema
Tributério Nacional, nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal),

antes € depois da emenda constitucional N° 18, de 1965.

QUADRO 1 - Sistema tributario nacional

Constituicao de 1946 e Emenda Constitucional n® 5 de 1961

1. Federais

1.1 Imposto de importacéo
1.2 Imposto de consumo
1.3 Impostos unicos

1.4 Imposto de renda
1.5 Imposto sobre transferéncia de fundos para o exterior

1.6 Imposto sobre negdécios de sua economia
1.7 Imposto extraordinarios
1.8 Impostos especiais

2. Estaduais
2.1 Imposto sobre vendas e consignagoes

2.2 Imposto sobre transmissdo causa-mortis
2.3 Imposto sobre exportagcao

2.4 Imposto sobre atos regulados por Lei Estadual
2.5 Impostos especiais

3. Municipais

3.1 Imposto territorial rural

3.2 Imposto de transmissao intervivos

3.3 Imposto predial e territorial urbano

3.4 Imposto de indUstria e profissoes

3.5 Imposto de licenca

3.6 Imposto sobre diversdes publicas

3.7 Imposto sobre atos de sua economia
F Y ; -
ONTE: Barbosa, Brandao e Faro (1990, p. 401). In: Revista Brasileira de Economia.




QUADRO 2 - Sistema tributario nacional

Emenda Constitucional n° 18 de 1965 (vigéncia a partir de janeiro de 1967)

1. Federais

1.1 Imposto de importacdo

1.2 Imposto sobre produtos industrializados
1.3 Imposto unico

1.4 Imposto de renda

1.5 Impostos extraordinarios

1.6 Imposto sobre exportacao

1.7 Imposto sobre transporte e comunicagoes
1.8 Imposto sobre operacées financeiras

1.9 Imposto territorial rural

2. Estaduais
2.1 Imposto sobre circulagao de mercadorias
2.2 Imposto de transmisséo de bens intervivo e causa-mortis

3. Municipais
3.1 Imposto predial e territorial urbano

3.2 Imposto sobre servigos

FONTE: Barbosa, Brand3o e Faro (1990, p. 401). In: Revista Brasileira de Economia.



QUADRGO 3 - Sistema tributario nacional

Constituicdo de 1988 (vigéncia a partir de margo de 1989)

1. Federais

1.1 Imposto de importagéo

1.2 Imposto sobre produtos industrializados
1.3 Imposto de renda

1.4 Impostos extraordinarios

1.5 Imposto sobre exportacdo

1.6 Imposto sobre operagdes financeiras
1.7 Imposto territorial rural

1.8 Imposto sobre patrimoénio

2 Estaduais
2.1 Imposto sobre circulagéo de mercadorias e servigos

2.2 imposto de transmissao causa-mortis e doagao
2.3 Imposto sobre propriedades e veiculos automotores
2 4 Adicional de imposto de renda sobre rendas e capital

3. Municipais
3.1 Imposto de transmissé&o intervivos

3.2 Imposto predial e territorial urbano

3.3 Imposto sobre servigos
3.4 Imposto de vendas a varejo de combustiveis

F—
FONTE: Barbosa, Branddo e Faro (1990, p. 401). In: Revista Brasileira de Economia.



2. TEORIA DA TRIBUTAGAO

Neste capitulo trataremos dos efeitos da imposigdo do tributo ~ sobre o
comportamento dos agentes econémicos. Para tanto, langaremos mao ao

instrumental microecondmico basico, utilizado no processo de escolha do

consumidor.

Outra suposicdo adicional é que, trabalharemos com as bases consumo e

renda no mercado de trabalho, posto ser esse o principal insumo NO Processo

produtivo.

2.1.Breve digressao sobre restricdo, orgamentaria, preferéncias e escolhas

Para observarmos o efeito da tributagéo sobre o comportamento dos agentes

econémicos, devemos recorrer a0 instrumental basico das possibilidades de escolha

desse agente, diante da limitag&o imposta por sua renda monetaria. Neste sentido, €

de fundamental importancia a compreensao de dois conceitos basilares: restricao

Or¢amentaria e curvas de indiferengas.




2.1.1. Restricdo oreamentaria

I e bam teciiftar SXPOsicéo grafica, suponhamos que existem duas cesta
e (onsumo, lezen), denotadas pelo Par (Xc, X, ). Dado que, no processo de

escolha entre Xc e X, o consumidor tem como limite sua renda (R), pode-se
perceber que:

PeXc+P.X, <R. (1)

Onde:

Xc = Cesta de bens de consumo

Pc = Precos dos bens de consumo

X. = Cesta de lazer

PL = Preco do lazer.

Que nos mostra simplesmente que o gasto do consumidor entre consumo e
28T N0 pode Ser maior do que a sua renda. Dai, a reta orcamentaria é o conjunto

o .
°®stas que constam exatamente ‘R’
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PcXc'*'PLX,/:R. 2)

Resolvendo para X, tem-se:

1t - —=X (3)

— InclinagZo da reta orgamentaria = - 2=
e

Conjun
Orgamentario

GRAFICO 1

Observe que todos os pontos, No conjunto orgamentario s&o pontos de gasto

possiveis do consumidor, com seu gasto maximo estando sobre a reta orgamentaria.

Outro aspecto importante € observar como a reta orgamentaria sofre

Mudangas.

.
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(1)- Variagao na Renda:

A reta orgamentaria se deslocara para cima ou para baixo, caso haja aumento
ou diminui¢do da renda, como no grafico a seguir:

Em ROz Rg>R,

Em RO;, R <R,

GRAFICO 2

Note que no caso de varia¢do da renda, a inclinagao da reta orcamentaria ndo

muda.

(2)- Variagao no Precgo:

No caso de variacdo no prego de uma das cestas, a reta tem sua inclinagao

alterada. Supondo que “Pc” aumento, a mudanga sera:




GRAFICO 3

2.1.2. Curva de Indiferenca

No item anterior vimos que o consumidor defronta-se com a possibilidade de
consumo de cestas de consumo e de lazer, dada sua renda monetaria. Porém,
surge a pergunta: Qual a combinagdo de cestas que satisfaz o consumidor? Ele
prefere mais consumo ou mais lazer?

Das respostas a essa indagagdes retiramos o conceito de curva de
indiferenca que é, o “Locus” geométrico dos pontos onde o consumidor & indiferente

ao consumo de Xc ou X.. Em grafico temos:
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GRAFICO 4

O consumidor € indiferente em consumir o par de costas (Xc1, Xu1) ou  (Xcz,
X12). E importante observar que, curvas de indiferencas acima de C.I.A , ddo mais
satisfacéo, sdo preferiveis, pois, 0 agente consumira, pelo menos, mais de um dos

bens de consumo ou lazer, como no grafico:

Xt
&
e 7! i
g ““Z—_ ClA
e —p Xc
Xa Xc2

GRAFICO 5
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2.1.3. Escolha dos agentes

Observando o conceito de curva de indiferenca concluiriamos que o agente
racional, escolheria a C.I. mais distante da origem possivel, pois, essa lhe daria
maiores consumo de Xc e X.. Porém devemos lembrar que, o consumo do agente
econdmico € restringido pela sua renda monetéria. O grafico, abaixo, mostra-nos a
interagdo da restric&o orcamentaria, e Curvas de indiferenga no processo de escolha

do consumo pelos agentes econdémicos.

=

GRAFICO 6

Observe que o ponto de melhor escolha para o consumidor € o ponto “A“, pois
€ nesse ponto que ele tem a combinagéo de (Xc , X.) que lhe da maior utilidade,
dado pois C.I.B é a curva de indiferenca mais distante da origem compativel com
Suarenda. A C.1.C, bem como outras acima dela, dariam mais utilidade, porém. sua

'€nda monetaria no permite essa combinagdo de consumo.
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Desse modo temos o instrumental basico para verificarmos como a imposi¢éo

de impostos interfere no processo de escolha dos agentes econdémicos e suas
consequéncias.

2.2. Taxag&@o ao consumo e eficiéncia econdmica

Com o objetivo de simplificar nossa exposicao consideraremos agora, ndo

mais duas cestas de bens, porém, sim, dois bens — cerveja (x) e refrigerante (y).

Inicialmente o agente encontra-se em equilibrio do consumo entre X e Y,
dada sua renda, no ponto “E” da curva de indiferenca - C.1.A - como no grafico.

GRAFICO 7

Supondo que o governo coloca um imposto no prego da cerveja (x). A
restricdo orcamentaria muda de xjy; para xzy1 no grafico, e o equilibrio do
consumido é encontrado em “E* na C.I.B Observe que, como o consumidor vai
arcar com o imposto, ele se encontra numa situagao pior em “E* do que em °E’, e a

receita do imposto para o governo € dada por ‘E*. E importante ratificar que




tamos traba ‘ ifi
es lhando com um Imposto especifico sobre a cerveja, que é, o imposto
pago pelo consumo de cada unidade de cerveja consumida.

Supondo agora, um imposto “Lump-sum’ (Imposto global sobre o consumo).

Esse imposto tem o efeito de deslocar a restricdo orgamentaria paralelamente para
baixo (X3Yy2), no gréfico abaixo:

GRAFICO 8

Com esse novo imposto o individuo aloca sua renda escolhendo o ponto “E”
na curva de indiferenga “C.I.B”. O importante a notar é que existe um acesso de

carga tributaria em relagéo ao imposto especifico que é medido por “E*F.*



Conclui

-8€, portanto que, g introdugéo do imposto faz com que o consumidor

estabelega 0 seu nivel de consumo em uma situacéo inferior, dada de sua renda, do
que Seria em uma economia sem tributagéo.

2.3. Taxagao darenda e eficiéncia econémica

A tributagéo de renda assume duas formas: (i) Renda do Capital e (ii) Renda
do Trabalho. Em ambos os casos, temos o efeito da tributacéo sobre a producgéo, o
que contraria a moderna teoria da tributacéo, no sentido de que, o imposto sobre

consumo gera menores distorgdes. Quando se vislumbra um horizonte de longo
prazo da economia.

Na nossa analise veremos apenas o imposto de renda do trabalho pois,

como € 0 insumo basico na producdo, nos da um bom indicativo do seu efeito no
ambiente econdmico.

2.3.1. Oferta de trabalho x imposto

O gréfico a seguir mostra como a oferta de trabalho reage as mudangas no
salario.

'l a . . - - ’ - ~
N&o se questiona, aqui, a necessidade do imposto porém, o efeito econdmico “Puro”.
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Salario

F
oY S T s
] e —— )
4C
S3
040|Q024 Horas Trabalhad=

GRAFICO 9

Observando o gréfico, notamos que o efeito da mudanca na oferta de trabalho
depende do nivel da taxa de salério da economia. Por exemplo: em economia com
altas taxas de salario, a queda no salario de S, para S, provocada por um imposicao
do Imposto de Renda, leva a uma maior oferta de trabalho. Isso acontece porque o
esforgo adicional mais do que compensa, no processo dindmico, a imposi¢cdo do

imposto.

No caso de economia com baixas taxas de salario, a imposicdo de um
Imposto Renda, que leva S; para Ss4, desestimula o esfor¢o de trabalho, levando
UMma menor oferta, dado que o esforgo adicional de trabalho ndo conduz ao nivel
anterior.
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A grosso modo temos Que, em economias com altas taxas de saldrio, o

esforgo adicional, conduz 3 . €Cuperacgédo do nivel de salario pré-imposto, o que n&o
acontece em economias com baixas taxas de saldrio.?

Como o trabalho é um dos Principais insumos no processo positivo, temos
evidenciado, um efeito negativo da Imposi¢éo do Imposto.

: Economias em desenvolvimento como o Brasil o efeito com baixas taxas de salario esta mais
proximo da realidade.




3. REFORMA TRIBUTARIA: TEORIA E PRATICA

Como apontado anteriormente, as principais bases tributarias dos diversos
sistemas s&o: consumo e renda. Dai, ndo se busca aqui, a concentracdo do esforgo
tributario na base que gere a menor distorgdo de longo — prazo na economia.
Embora n&o exista um consenso na literatura econémica sobre qual a melhor base
do ponto de vista social (Heady apud Barbosa, 1997), a maior parte dos trabalhos
aponta a tributacédo indireta (consumo), como aquela que gera menores distorgoes
nos indicadores macroecondmicos e de bem-estar na perspectiva de longo prazo.

Nosso objetivo €, pois confrontar o sistema vigente vis-a-vis, a reforma
proposta pelo Ministério da Fazenda, indicando a sua consonancia, ou nao, com

essa perspectiva.

3.1. Sistema tributario atual x proposta de reforma

O quadro a seguir indica as principais categorias de impostos e contribuicées
do sistema Tributario vigente.



QUADRO 4 - Sistema tributario: Constituigdo de 1988
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Especificagao Receita Tributaria
Imposto Unido Estados Municipios Seguridade
Social
Consumo IPI ICMS ISS -
ICMS
Renda IRPF IRFEP IRFPM -
ITCMD
Propriedade ITR IPVA IPTU 2
IGF ITR
IRVA
Faturamento PIS - - COFINS
Capital IRPJ AIRPJ - CSLL
M&o-de-Obra - - - CINSS
Politica Econémica IOF = > -
IE
Il
Qutros Residual - T8I CPMF
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Para uma definicdo mais precisa das principais bases tributarias, podemos
acionar ao imposto sobre consumo, os impostos sobre o faturamento (PIS,
CONFINS). No caso do imposto sobre a renda, podemos adicionar o Imposto de

Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido
(CSLL), e a contribuicdo Para a Previdéncia Social (CINSS).

Dada essa classificacdo, constata-se dois problemas cruciais no sistema
atual. Em primeiro lugar, a maior quantidade de impostos sobre a renda, é um forte
indicativo de um Sistema Tributario que gera ao longo do tempo distor¢ées
alocativas no sistema econdémico, pois esse tipo de tributacdo afeta a producéo tanto
direta como indiretamente. Em segundo lugar, emerge outra caracteristica

extremamente negativa que so: os impostos em cascata (PIS,COFINS, CPMF), que
reforcam a caracteristica distorsiva do sistema.>

Embora a maior proporgdo da carga tributéria corresponda a impostos

indiretos, & atengéo a esses problemas tornariam o sistema mais eficiente *

A proposta de Reforma Tributéria tenta eliminar essas questées. Podemos
dizer que a simplificagéo do sistema e a exclusdo dos impostos e contribuicdo em

e o AL : 5
cascata, sdo os principais pilares desta reforma.

Em primeiro lugar temos a adog¢é&o de um imposto sobre consumo Unico (IVA),
com padronizagdo de procedimentos e aliquotas. Essa observancia tem um duplo
resultado positivo: (i) Diminuigdo dos custos, tanto publico como privado, da

administracdo tributaria. (ii) Fim da guerra fiscal predatéria entre as unidades

3 Nao podemos negligenciar que a questéo do federalismo fiscal foi otimizada no atual sistema, dada
a descentralizagdo das receitas tributarias.
Outras fontes de desequilibrio sdo a adogdo de diversas aliquotas e instrumentos legais para o
mesmo imposto, elementos motores da guerra fiscal. : o
Obviamente que a critica relativa ao retrocesso do Federalismo Fiscal € pertinente, porém nao é
objeto do nosso trabalho.
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federadas. A criagéo do Imposto Seletivo para produtos e servicos de alto poder de
arrecadacao.

Na linha do Imposto de Renda, temos a simplificag&o e eliminagdo de imposto
e contribuicbes em cascata (CSLL, COFINS) que, como ja frisamos, também sao

medidas que d&o uma racionalidade relativa, ao Sistema Tributério.

Embora existam outras caracteristicas, importantes como, regras de
transicdo, competéncias quanto & legislagdo, fiscalizacdo e distribuicdo, as
anteriormente citadas s&o as fundamentais para o nosso objetivo. Ratificando que,
com as mudangas temos um equilibrio relativo, entre impostos diretos e indiretos
(apontando para os resultados majoritarios da literatura econdmica), o que implica
tributar menos a produgdo, e de forma mais racional conduzindo a uma maior
neutralidade relativa do Sistema Tributario.



CONCLUSAO

Sabemos que o Processo de Reforma Tributéria € extremamente complexo,
pois, a grosso modo, pode-se dizer que o Sistema Tributario de uma Sociedade € o
retrato da conjugacao de forgas dos diversos seguimentos sociais envolvidos. Na
realidade o Sistema Tributrio “IDEAL“, deve observar as cinco caracteristicas
basicas (STIGLITS, 1988).

(i) Eficiéncia Econdmica

(i) Simplicidade Administrativa

(iii) Flexibilidade

(iv) Responsabilidade politica

(v) Justica

Analisando o item (i), objeto do nosso trabalho, concluimos que a proposta de

Reforma Tributaria do Ministério se aproxima mais do pressuposto da eficiéncia
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econdmica, levando-se em conta que preconiza uma relativa desoneracdo da
producé@o, aumentando as possibilidades  de uma melhor alocacéo de recursos,
aumento da eficiéncia econdmica e racionalidade fiscal. Por fim, este é apenas um

referencial, o resultado final emergira do consenso dos segmentos politico-sociais
envolvidos, determinando um novo Pacto Federativo.
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